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PLANEJAMENTO EM
POLITICAS PUBLICAS

Antes de falarmos sobre o planejamento do campo da
cultura no Brasil, é interessante refletir um pouco a respeito da
pratica do planejamento de maneira geral, principalmente na
construcao de politicas publicas.

Uma das preocupacdes e entraves que cerca a pratica
do planejamento é a visao de que ele possa ser visto como
algo estritamente tecnicista, sendo assim dominado por
economistas e burocratas. Esta crenca tem consequéncias
importantes, entre as quais podemos destacar as dificuldades
com a sua implementacdo. Conforme afirma Oliveira (2006, p.
274), “Temos longas décadas de experiéncias fracassadas de
planejamento, com planos mirabolantes ou megalémanos,
qgue no papel funcionam, mas ndo na pratica, onde alcancam
resultados decepcionantes ou desastrosos”. De acordo com este
autor, a énfase dada a burocracia para formulacao e controle e
as previsoes de planejamentos dos economistas e burocratas
coloca sombra na parte mais importante do planejamento,
que é o processo de decisao, o qual se caracteriza por ser uma
construcéo politica e social. E nestes termos que salientamos
que o planejamento em politicas publicas tem que ser visto
COMO um processo, e ndo como simplesmente um produto
técnico.

Para se entender o desenvolvimento dessas ideias,
Oliveira (2006) resgata algumas visdes importantes das
escolas de pensamento e praticas a respeito do planejamento
na area publica. Uma primeira visao encara o processo de
planejamento de politicas publicas ligado a atividades de
elaboracao de planos, as quais envolvem a tomada de decisées
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politicas, reunides de discussao, mapas detalhados, modelos
matematicos e cenarios, criacdao de legislacao e distribuicao de
responsabilidades, gerando, ao fim, um documento: um plano.

Uma outra visao de planejamento reconhece o papel da
implementacao das ideias desenvolvidas, mas ainda enfatiza a
elaboracao de planos como chave primordial para o sucesso
das politicas publicas. De acordo com essa perspectiva,
podemos chegar a bons e maus planos, o que depende de
seus conteudos. Conforme o autor em andlise, uma versao
um pouco mais moderna desta visao tenta adicionar um
componente de implementacdao no plano, e com isso sdo
priorizados alguns mecanismos de gestao para garantir que
as indicacbes propostas no plano sejam implementadas.
Entre esses mecanismos de gestao estao o monitoramento, as

auditorias e as reunides técnicas de acompanhamento.

Podemosobservarquetodasestasvisdesatéaquidescritas
separam a elaboracao da implementacao de politicas publicas,
no processo de planejamento, e 0 encaram como um processo
de producao de planos. No entanto, o resultado de um processo
de planejamento — incluindo sua implementacao — depende
de uma cadeia complexa com diversas interagdes para que os
objetivos esperados sejam alcancados, considerando que esta

cadeia pode muitas vezes ndo ser prevista ou controlada.

Uma das interessantes discussdes a respeito do processo
de planejamento que perdura nos dias atuais envolve a direcdao
dofluxo dasdecisdes. Alguns acreditam que o processo pode ser
controlado de cima para baixo (top down), ou seja, as decisdes
sao tomadas por autoridades que tém um certo controle do
processo e decidem o que e como serao implementadas as
politicas. De maneira contrdria, uma outra visao enfatiza a
importancia de se levar em consideracao no fluxo do processo
de planejamento aqueles que estdo mais proximos as acoes
resultantes das politicas, ou seja, veem o processo de baixo

para cima (bottom up). Os defensores da perspectiva bottom
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up acreditam nessa abordagem por questdes de efetividade e
eficiéncia, ja que, segundo eles, esses atores vivenciam o que
realmente acontece, o que lhes possibilita saber os melhores
caminhos para alcancarmos os resultados das politicas
publicas, a par de ser mais democratico, devido a participacao
das partes interessadas no processo das decisdbes que as
afetam. Aqueles que acreditam no processo de cima para baixo
(top down), entretanto, sdo céticos em relacao a énfase dada as
necessidades de ter um fluxo mais intenso de baixo para cima.

Ao final desse debate, houve uma certa convergéncia em
aceitar a importancia de ambos os fluxos (top down e bottom
up) para se entender politicas publicas e seu processo de
planejamento. Sendo assim, hoje em dia ambas as direcoes
vém sendo enfatizadas.

Outra dessas discussées que envolvem a temdtica
do planejamento de politicas publicas debate a reflexao
em separado da literatura internacional e do estudo da
implementacao e do processo de planejamento nos paises em
desenvolvimento.

Alguns acreditam na existéncia de varios aspectos
que diferenciariam o processo de planejamento de politicas
publicas, caso ocorra em paises desenvolvidos ou em paises
em desenvolvimento, havendo uma tendéncia a explicar as
falhas de tais politicas nestes ultimos por aspectos politico-
institucionais, financeiros e técnicos. Tais aspectos tém sido,
porém, considerados superados, em decorréncia dos contextos
politicos e historicos que esses paises em desenvolvimento
apresentam.

Para entendermos a forca da visao tecnicista que envolve
o planejamento, é interessante destacar a histéria da pratica
do planejamento no Brasil e também a histéria do proprio
planejamento na esfera publica.

Novamente, tornando a Oliveira (2006), vemos que no
Brasil o planejamento sempre esteve ligado a elaboracdo de
planos e ao controle. Conforme o autor, temos uma cultura de
planos, com a ideia de antever e organizar o futuro, como se
fosse possivel fazer isso de maneira racional e previsivel.
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Essa perspectiva remete a visao difundida por uma
literatura classica na area de planejamento, a qual o percebe de
forma simplista (Lafer, 1970; Matus, 1993, citados por Oliveira,
2006). O planejamento é, portanto, entendido como um
processo de elaboracdo de planos e tentativa de controlar o
futuro, dividindo-se em vdrias etapas sequenciais (estabelecer
objetivos, fazer planos, executa-los etc.), assemelhando-se a

uma receita de bolo.

Ao buscarmos a historia do planejamento, vemos que
a ideia apareceu ha aproximadamente um século, com o
objetivo de tentar controlar de algumaforma o futuro pormeio
de documentos chamados planos. Assim, o planejamento
tinha uma funcdo estritamente técnica do urbanista ou
arquiteto, que seria uma espécie de visionario. Ja partir das
décadas de 1930, 1940 e 1950, a vertente espacial-urbanistica
do planejamento nos EUA e Europa estabeleceu uma forma
mais abrangente, que engloba as esferas sociais e econémicas
do planejamento. A partir dos anos 1950, teve inicio uma
discussao mais intensa a respeito da racionalidade controlada
do planejamento por meio da abordagem conhecida
como mudling through. De acordo com essa perspectiva, o
planejamentodeveriaservistocomoum processoincremental,
envolvendo idas e voltas de discussdes e nao uma sequéncia
linear de agOes. Nessa época, apesar de se abnegar a ideia de
gue o planejamento poderia prever e controlar tudo, ele ainda
era visto como um instrumento predominantemente técnico.
Mais ou menos no mesmo periodo, no bojo do movimento de
direitos civis dos EUA, surgiu a ideia de que o planejamento
deveria ser um instrumento nao estritamente técnico, e sim
politico. O planejamento passa a ser visto como instrumento
de mudanca social e de “advocacia’, principalmente em favor
dos interesses dos menos favorecidos social e politicamente
(OLIVEIRA, 2006, p 283 e 284).
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Com o crescimento das organizacdes envolvidas no
processo de planejamento e as interacbes entre elas, o
planejamento passou a ser um processo associado a qualidade
das interagcdes entre os diversos atores envolvidos dando
surgimento a outra discussao a respeito do conceito de
planejamento colaborativo, o qual buscava um processo de
construcao de confianca nas decisdes do planejamento de
politicas publicas.

Vimos até aqui que a ideia do aprendizado decorrente
das interacdes nos processos de decisdo passou a ser cada
vez mais relevante para se pensar em planejamento. Assim,
o processo de planejamento passa a ser visto como um
processo de decisao politica que depende de informacgdes,
de transparéncia, de ética, de disputa de interesses, mas,
sobretudo, de vontade de negociar e buscar solucbes que
sejam aceitaveis para toda a sociedade, principalmente as
partes especificamente envolvidas.
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PLANOS
MUNICIPAIS R

PARTE MODULO

Introducao

A elaboracdo dos planos na area da cultura é recente no
Brasil. Aproposta que aquiapresentaremos paraelaboracao de
planos municipais de cultura segue uma légica de construcao
conjunta entre Poder Publico e Sociedade Civil. Assim, esta
proposta envolve dois aspectos fundamentais: a questao da
participacao e a representacao de diferentes grupos setoriais
e regionais que compdem a area da cultura nos municipios.
A aprovacao desses planos faz parte do processo de
implementacao do Sistema Nacional de Cultura, sendo estes
planos fundamentais na consolidacdao de politicas publicas
de cultura como politicas de Estado, um processo que vem
sendo desenvolvido no Brasil por meio de um grande esforco

de varios atores durante os ultimos anos.

O planejamento tratado aqui busca projetar o
desenvolvimento da cultura para um horizonte temporal de
varios anos (10 anos, por exemplo), sendo o produto deste
processo de planejamento, o plano municipal de cultura,
contemplador de elementos como objetivos, estratégias e
metas que procuram convergir com a visao do Plano Nacional
de Cultura e dos Planos Estaduais de Cultura, norteadores do

processo de consolidacao do Sistema Nacional de Cultura.
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ATITULO DE ILUSTRACAO, OS OBJETIVOS TRACADOS NO
PNC SAO OS SEGUINTES:

Fortalecimento institucional e definicdo de politicas
publicas que assegurem o direito constitucional a cultura;

Protecao e promocao do patrimoénio e da diversidade
étnica, artistica e cultural;

Protecao e promocao do patriménio e da diversidade
étnica, artistica e cultural;

Ampliacao do acesso a producao e fruicao da cultura em
todo o territorio;

Insercao da cultura em modelos sustentaveis de
desenvolvimento socioeconémico;

Estabelecimento de um sistema publico e participativo
de gestao;

Acompanhamento e avaliacao das politicas culturais.

Os objetivos saoimportantes vetores e devem estar presentes

em todo o processo de planejamento.

A PROPOSTA METODOLOGICA QUE APRESENTAMOS
AQUITRABALHA DE ACORDO COM QUATRO ETAPAS PARA
A CONSTRUGCAO DO PLANO:

1. Instalacdo das instancias de governanca, sensibilizacdo e
mobilizacado;

2. Analise situacional da cultura;
3. Prognéstico;

4. Avaliacdo e Monitoramento.
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Conceber estratégias para planejar o desenvolvimento
cultural de um municipio de forma participativa e democratica
€ um dos desafios enfrentados na elaboracdo dos Planos
Municipais de Cultura. A gestao dos desafios a serem
superados, decorrentes da complexidade do processo, deve
estimular aliangas de cooperacao, parcerias e transferéncia de
tecnologias sociais, buscando atingir dois objetivos especificos:

= CAPACITAR, MOBILIZAR E FORTALECER OS ATORES
SOCIAIS QUE TRANSITAM EM TORNO DA AREA CULTURAL,
CONSTRUINDO UM ESPACO AMPLIADO PARA O EXERCICIO
DE SEU PROTAGONISMO.

= DINAMIZAR E QUALIFICAR O PROCESSO DE
MOBILIZACAO E PARTICIPACAO SOCIAL E CIDADA
ATRAVES DE RESPOSTAS CONSTRUIDAS A PARTIR DAS
POTENCIALIDADES LOCAIS.

A construcao do plano envolve o estabelecimento de um
amplo processo de reflexao e discussao coletiva sobre a atual
situacdo do setor cultural, balizando assim os caminhos a serem
tomados e respeitando as especificidades e peculiaridades de
cada Municipio.

Apodsaidentificacdodosatoressociais presenteseatuantes
no territério, reconhecendo seus valores e potencialidades, o
Plano procurara criar condicdes para o comprometimento de
todos com o desenvolvimento do territério. Buscar-se-3, ainda,
aprimorar as capacidades individuais e coletivas através do
estimulo a participacdo efetiva no processo de planejamento.
Além disso, pretende-se ampliar o protagonismo dos atores
sociais e fortalecer os mecanismos de transparéncia e controle
social no setor cultural.

O Planejamento Participativo é a forma encontrada para
mudar a concepgao tradicional de planejamento centralizado e
tecnicista e assegurar a participacao dos atores sociais em todas
as etapas do planejamento. Este tipo consiste em um processo
de programacao e de tomada de decisao sobre as agdes que
permitem construir o futuro desejado para o setor cultural
com o envolvimento de todos os atores sociais e segmentos
representativos da sociedade local (Buarque, 1998).

MODULO 6 PLANEJAMENTO NA CULTURA
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O PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO SE PROPOE A:

i. assegurar a participacdo dos atores em todas as
fases do processo — analise da realidade, definicao de
prioridades, execucao das acdes e acompanhamento e
avaliacao;

ii. garantir a representatividade social, respeitando
e expressando a diversidade territorial e valorizando
a organizacao da sociedade. Ele se orienta para a
construcao de um projeto coletivo e para a criagdao de
uma competéncia territorial no sentido de lidar com os
desafios contemporaneos e comagerac¢ao de proposi¢coes
para os processos de mudanga (ADENE/ PNUD, 2002).

Este tipo de planejamento contribui, assim, para a
democratizacdo da estrutura de poder, que constitui um
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo
tempo, as decisdes devem ser baseadas e fundamentadas na
informacgdo técnica e na andlise e interpretacao racional da
realidade e das escolhas feitas pela sociedade.

O processo de implementacdao de uma metodologia
efetivamente participativa implica o desenvolvimento de
comportamentos sociais que se transformam em pratica social
permanente, alterando, aos poucos, o perfil da comunidade.
Entre outros aspectos, esse processo engloba:

=>» Discussao dos interesses e potenciais territoriais que
estimulem a implementacao de a¢des integradas e par-
ticipativas;

=> estabelecimento de um novo conceito de representa-
tividade dos atores e de gestao social dos interesses da
cultura local;

=>» estimulo ao adensamento das acdes publicas focadas
no setor cultural, visando ao aumento da eficiéncia e a
racionalizagao no uso dos recursos.

No processo de elaboracao do Plano Municipal de
Cultura as a¢oes de planejamento reforcam permanentemente
a necessidade de discussao a respeito dos interesses publicos
e privados, estimulando a apreensao de problemas e de
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potencialidades territoriais e propiciando condi¢bes para a
elaboracao de planos e propostas realistas. Em outras palavras,
as acoes de planejamento (BUARQUE, 1998; ADENE/PNUD,
2002; DOW-BOR,1998):

=>» Estimulam as acdes de implementacao da gestao e
controle social;

=>» estimulam processos cooperativos e capacitadores
por meio de atividades que permeiam processos produ-
tivos, culturais e potenciais territoriais, fortalecendo os
préprios atores sociais para que possam atuar como mul-
tiplicadores;

=> reforcam os processos que valorizam a economia da
cultura.

Todos os elementos acima sao construtores de processos
sociais mais sustentaveis, mas sao insuficientes quando
utilizados isoladamente ou quando nao incorporam outras
dimensoes. Os resultados de uma dinamica de planejamento
sustentdvel tornam-se mais frequentes por meio de
(BUARQUE, 1998; ADE-NE/PNUD, 2002; DOWBOR,1998):

=> Introducao e reforco da dimensao cultural como parte
integrante e indispensavel do desenvolvimento do esta-
do;

=>» Organizacao da sociedade para que ela possa aprimo-
rar suas instituicoes politicas, assumindo o compromisso
de formar seu capital social, que garantird a continuidade
das mudancas.

Participacdo Social: Direito e
Responsabilidade

A Constituicao Brasileira, ao estabelecer os principios
€ normas que regem nossa organizacao social, estipula
como condicao essencial para o desenvolvimento de nossa
democracia a PARTICIPACAO dos cidaddos nos assuntos de
interesse coletivo. Dessa forma, a participacdo dos cidadaos
nas decisoes relativas ao desenvolvimento do pais passou a ser
compreendida como um direito e uma responsabilidade.

MODULO 6 PLANEJAMENTO NA CULTURA
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Além disso, em 02 de dezembro de 2010 (Lei n° 12.343),
foi instituido o Plano Nacional de Cultura, que em seus
principios norteadores destaca a importancia de haver:

i. democratizacdo das instancias de formulacdo das

politicas culturais;

ii. colaboracéo entre agentes publicos e privados para o

desenvolvimento da economia da cultura;

iii. participacdo e controle social na formulacdo e
acompanhamento das politicas culturais.

O Plano destaca como um objetivo estratégico, em
complemento, a necessidade de “consolidar processos de
consulta e participacdo da sociedade na formulacdo das

politicas culturais”.

Governanca

A consequéncia destes marcos historicos foi a construcao
de novos ambientes politicos nos quais a sociedade assume
espacos para expressar suas visées e, em muitos casos,
contribuir de forma efetiva para a transformacao da realidade.
Estes espacos procuram construir um contexto democratico
e participativo, envolvendo poder publico, iniciativa privada,
terceiro setor e comunidade. Além disso, espera-se que
promovam a aproximacgao intersetorial, com vistas a atuacao
conjunta entre todos os envolvidos — direta e indiretamente

— com a construgao de novos cenarios de desenvolvimento.

Estes ambientes, caracterizados pela pratica da cidadania,
podem ser denominados GOVERNANCAS.

A adocdao deste conceito exige que sejam também
adotadas estratégias que possibilitem o enfrentamento de
desafios que nascam das diferencas de interesses entre
0s agentes sociais. A base destas estratégias é o desejo da
construcao de algo coletivo que envolva a participacao de

diferentes grupos sociais que possuem interesses ligados ao
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setor cultural. Esta postura muitas vezes implica a superacao
de vicios e posturas politicas que se contrapdem aos valores e

conceitos apresentados anteriormente.

Uma boa governanca demanda rompimento com MODULO
posturas paternalistas, minimiza a importancia de interesses 6
coorporativos e setoriais, reconhece a importancia da
diversidade e fomenta a participacao democratica das pessoas

e das organizacoes.
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GOVERNANCA DO
PROCESSO DE

Introducao

A implementacao da metodologia de planejamento
proposta para a elaboracao do Plano Municipal de Cultura
exige a criacdo de capacidades humanas e de espacgos
técnico/politicos de discussao e sistematizacao de leituras da
realidade, bem como formulacao de propostas que promovam
o desenvolvimento de toda a area cultural. Nesta perspectiva,
apresentamos um conjunto de estratégias e ferramentas
metodoldgicas que podem contribuir para tal fim. Dentre
estas proposicdes destaca-se a importancia dos Facilitadores

Municipais e dos Espacos de Governanc¢a em todo o processo.

A implementacao da metodologia implica que seja
executada por técnicos capacitados para atuar com viés
multiplicador em todas as etapas do processo de elaboracao
do Plano Municipal de Cultura. Esses facilitadores apresentam

algumas caracteristicas pessoais e de lideranga importantes,

como:
Habilidades dos facilitadores
(apacidade de atual em equipe (apacidade de adaptacdo e flexibilidade
Visdo sistémica e estratégica (riatividade
(apacidade empreendedora (apacidade de comunicagao

Figura 1: Habilidades dos Facilitadores

MODULO 6 PLANEJAMENTO NA CULTURA 19



Desta forma, o projeto contribui para criacdo de novas competéncias em
cada um dos municipios onde se aplica a metodologia proposta. Este objetivo
sera buscado através da implementacao de algumas estratégias:

=>» Inicia-se o planejamento participativo através de capacitacdo prévia
da equipe de trabalho (facilitadores municipais). A equipe selecionada em cada
municipio deve revelar interesse, disposicao e ter formacao ou experiéncia na
area cultural e em processos similares de planejamento. Seus membros serao
incentivados a buscar o aprimoramento através de intercambios com membros
de sua equipe e com equipes de outros municipios.

= A grande demanda de trabalho que o processo de planejamento criara
em cada municipio exigird o envolvimento de um numero significativo de fa-
cilitadores locais. Sugere-se que sejam envolvidas pessoas ligadas aos diversos
setores da cultura, representando diferentes segmentos tanto do setor publico
quanto privado. Estas pessoas deverao ser capacitadas na metodologia e assu-
mir o compromisso de facilitar o processo de planejamento.

Espacos de Governanca

Um dos desafios para elaboracdao participativa do
Plano Municipal de Cultura esta relacionado a constituicao
das instancias de governanca que permitem a efetivacao de
um processo de planejamento tecnicamente qualificado e
politicamente representativo.

A figura a seguir representa as instancias de governanca
previstas nesta estratégia de planejamento. Basicamente
sugerimos a criacao de 02 espacos de governancga: Municipal e
Setorial e/ou territorial.

FORUM MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO DA CULTURA

COMITE GESTOR
MUNICIPAL

GRUPO GRUPO GRUPO
SETORIAL/TERRITORIAL SETORIAL/TERRITORIAL SETORIAL/TERRITORIAL

Figura 2: Instancias de Governanca para o Planejamento Municipal da Cultura
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No nivel municipal espera-se que o ambiente de
negociacao politica e elaboragao técnica sejao Férum Municipal

de Planejamento da Cultura. Dependendo da caracterizagao

do Conselho Municipal de Cultura Municipal ja existente, este

. , MODULO
poderia também cumprir o papel do Férum. 6

No nivel setorial/territorial busca-se articular atores sociais
que compartilhem interesses comuns e estejam dispostos a
contribuir para a reflexdo sobre o seu setor/territério e sobre o
desenvolvimento da cultura local.

Férum Municipal de Planejamento
da Cultura

O Férum Municipal de Planejamento da Cultura
constitui-se na instancia coordenadora e validadora de todo
0 processo de elaboracao e dos produtos que resultarao no
Plano Municipal de Cultura. Sua organizacao deve primar pela
necessidade de transforma-lo num ambiente representativo
dos interesses publicos e sociais, tendo como referéncia os
principais atores sociais da area cultural. O férum é a instancia
validadora namedida em que é constituido como umainstancia
de participacao ampliada, da qual, além de representantes do
poder publico e dos 6rgaos constituidos (como o Conselho
Municipal de Cultura), participam representantes dos grupos

ou colegiados setoriais.

O Férum deve ser compreendido como uma instancia
Lembre-se:

O Férum ndo é um
Plano Municipal de Cultura. Sugere-se que o Forum Municipal evento, mas uma
instancia permanente

. A - coordenadora do
dirigente do érgao municipal de cultura. DroCesso,

de governanca, cujo mandato restringe-se a elaboracao do

seja instituido por portaria assinada pelo prefeito ou pelo

Sua composicao deve privilegiar a participacao dos
representantes dos organismos publicos (que sao responsaveis
pela gestdao da cultura no municipio) e pelos representantes
dos diversos setores/territorios culturais, indicado pelos Grupos

Setoriais/Territoriais.
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Os municipios deverao adaptar esta composicao as
suas especificidades. De toda forma, o Forum é uma instancia
para pactuacdo e comunicacao entre iniciativas em favor
da construcao do plano e deve representar a participacao
e discussao entre representantes do governo municipal,
sociedade civil e iniciativa privada. Outras caracteristicas como
a composicao, a coordenacao, o numero de membros etc.
podem variar de um local para outro.

De maneira pratica, o Férum estrutura-se por meio de
uma Plenaria Geral, de um comité Gestor e de grupos setoriais
e territoriais.

Plenario Geral

Congrega todos os participantes, sendo responsavel
pelas discussdes e deliberagcdes sobre todos os itens que irdo
compor o Plano Municipal de Cultura.

Comité Gestor Municipal

Este Comité desempenha o papel de facilitador do
processodeplanejamentoedeimplementadordametodologia
e da sistematizacdo dos produtos que originarao o Plano
Municipal de Cultura. Deve ser responsavel pela coordenacao
de todas as etapas do processo de planejamento, tendo
como principais funcdes a articulacdo das atividades tanto
em ambito territorial quanto em ambito setorial. Além disso,
zela pelo cumprimento dos cronogramas e das expectativas
de resultado de cada etapa do planejamento, assim como
pela sistematizacao de todos os resultados obtidos durante o
processo deste.

Conforme colocado antes, nos municipios em que o
Conselho Municipal de Cultura tenha presenca publica atuante
e capacidade de agregacao do setor cultural, este pode
desempenhar o papel do Forum Municipal de Planejamento da
Cultura. Neste caso, deve ser criado no ambito do Conselho um
Comité Gestor. Este é formado por representantes indicados
pelo Conselho Municipal e por representantes indicados por
cada grupo setorial/territorial.

22 UFRGS | ESCOLA DE ADMINISTRAGAO | CURSO DE EXTENSAO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA DA CULTURA &\ﬁ



Nos casos em que nao ha Conselho Municipal de
Cultura atuante, o Comité Gestor deve ser constituido por
técnicos indicados pela Secretaria Municipal de Cultura e/ou
pela Prefeitura Municipal. Este grupo iniciara o processo de
divulgacao do plano e convidara os grupos setoriais/ territoriais MODULO
a se organizar e reunir para a indicagdao de representantes para 6
o Plenario Geral do Forum Municipal de Planejamento da
Cultura. Constituido o Forum, o Comité Gestor sera ampliado
para incluir representantes eleitos pela sociedade civil.

As funcoes deste comité gestor podem ser resumidas
da seguinte forma:

Articular as atividades em dmbito territorial e as de ambito estadual,
zelando pelo cumprimento dos cronogramas e alcance dos resultados
de cada etapa de planejamento

Sistematizacdo de todos os resultados obtidos durante o processo
de planejamento

Figura 3 : Funcdes do Comité Gestor de Planejamento

Grupos Setoriais/Territoriais

Os Grupos Setoriais/Territoriais constituem-se em espacos
politicos e técnicos de carater continuo, devendo ser formados
por representantes que atuam em areas especificas no setor
cultural de cada municipio ou em territérios especificos, caso
0s grupos setoriais ndo estejam organizados ou nao sejam
representativos de todo o territério. Pode-se indicar como
representacdes desejaveis (além de outras): artistas, agentes
culturais, produtores culturais, entidades locais e regionais,
grupos culturais, empreendedores, empresas culturais,
instituicbes de ensino e pesquisa e agentes e gestores de
equipamentos culturais privados.
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Estas estruturas sao dinamicas e podem receber novos
membros a qualquer momento do processo de planejamento.
Nao existe nUmero de participantes previamente estabelecido,
ele depende das condi¢des de cada municipio e territorio.

Sao formados a partir das primeiras reuniées do Férum
Municipal e reinem atores ligados aos diversos campos
da cultura (artesanato, teatro, musica..). Seus membros
responsabilizam-se pelo processo de socializagcao das
informagoes, através da promocgao de féruns/reunides de
debate e consulta a populacao. Estes grupos de trabalho sao
acompanhados por facilitadores e participam de todas as
etapas do processo de planejamento.

Na realidade, sao os grupos setoriais/territoriais instancias
de governancaonde ocorrem as discussoes sobre arealidade da
cultura no territério e sdo definidas as proposicdes que servem
de base para a elaboracao do Plano Municipal de Cultura.

Cada Grupo Setorial/Territorial organiza seus trabalhos
de acordo com suas caracteristicas e disponibilidades. Os seus
representantes junto ao Férum Municipal de Planejamento
atuam como facilitadores do grupo.

Nos grupos setoriais/territoriais sao realizadas atividades
relacionadas ao diagnéstico da realidade cultural do setor/
territorio e do municipio, bem como as atividades préprias do
prognostico, e o levantamento de demandas.
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SENSIBILIZACAO
E MOBILIZACAO Vs

Dando sequéncia aos temas fundamentais na meto-
dologia proposta para elaboracao dos Planos Municipais de
Cultura, trataremos neste capitulo do seguinte tema: sensi-
bilizacao e mobilizacao dos atores sociais para o processo de

construcao dos Planos Municipais de Cultura.

Compreendendo o Significado da
Sensibilizacao

Sensibilizar significa ir além de transmitir uma ideia, é
levar as pessoas a reflexdo, ao sentimento de necessidade
de mudanca. Sensibilizacdo se caracteriza, sobretudo, pelo
envolvimento emocional. Nesta perspectiva, o objetivo desta
fase é sensibilizar e mobilizar atores sociais chaves para
articular estes sujeitos e inseri-los na participacdao do processo

de elaborac¢ao do plano municipal de cultura.

O elemento conceitual importante é a valorizacao
dos segmentos e territérios como espaco de geracdo de
oportunidades para a consolidacao dos objetivos daqueles
que atuam na area cultural. Destaque-se que para a formacao
de um segmento ou territorio, a partir de variaveis culturais, é
fundamental o envolvimento dos atores sociais refletindo sobre
sua realidade e definindo as prioridades de desenvolvimento e

modificacdo para a sua area.
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Conceitos Centrais

Os atores sociais podem ser compreendidos como
os diversos individuos e instituicdbes envolvidos com a area
cultural, tais como artistas, produtores culturais, entidades,
federacdes, grupos culturais, empreendedores, empresas
culturais, instituicbes de ensino e de pesquisa e agentes e
gestores de equipamentos culturais privados. Incluem-se ainda
representacdes dos érgaos publicos de cultura, conselhos
e consoércios de ambito local, 6rgaos regionais, prefeituras,
organizacbes de gestores publicos, representantes do
legislativo e outros.

A sensibilizacao consiste num trabalho muito maior
do que de informar e comunicar sobre o planejamento, pois
significa ir além de transmitir uma ideia, implica em levar as
pessoas a reflexdo. Sensibilizacdo se caracteriza, sobretudo,
pelo envolvimento emocional.

A mobilizacao é uma préoxima etapa apos a sensibilizacao.
Enquanto esta faz com que as pessoas sintam uma necessidade
de mudanca, a mobilizagdo leva as pessoas efetivamente a agao.
Mobilizar é juntar um grupo de pessoas com vontade para agir
em torno de determinados objetivos e interesses comuns.

Razoes Para Sensibilizar

No campo social, sobretudo quando se fala de um assunto
de interesse publico, como é o caso da cultura, fica evidente
a necessidade de sensibilizacao. A cultura é uma dimensao
inerente a atividade humana e a vida em sociedade. Desse
modo, considerando a eminéncia da elaboracao de um plano
municipal de cultura, a sociedade precisa ter plena informacao
para sentir-se incluida.

Porém, informacao apenas ndo basta para a construcao
de um plano de cultura legitimo, que represente os anseios
e expectativas do universo cultural do municipio. Para isso,
é necessario envolver as pessoas e organizacdes. O ponto de
partida para isso esta relacionado a capacidade dos gestores
do processo de planejamento de sensibilizar e mobilizar
pessoas. Em tese, ndo havera uma gama significativa de atores
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envolvidos, se as pessoas nao se sentirem orientadas a refletir
sobre o tema e engajar-se na alteracao da realidade presente.
Portanto, sensibilizar é premissa para a construcao do Plano

Municipal de Cultura de forma participativa.

MODULO
O esforco de sensibilizacdo deve constituir-se no 6

primeiro esforco estratégico no que tange a implementacao do
processo de construcao do Plano Municipal de Cultura. Logo
apods a consolidacao da equipe de facilitadores e de algumas
reunides para organizacao do trabalho, ja possivel a construcao
de um plano de acao onde serao programadas as atividades de
sensibilizacdo como uma primeira fase do processo.

Objetivos e Estratégias de
Sensibilizagao

O alcance dos objetivos da sensibilizacao pressupoe a
realizacao de algumas atividades que buscam contribuir para
a qualificacao do processo de planejamento. As atividades

podem ser distribuidas em etapas conjugadas ou individuais,
dentro de um cronograma:

Instalacdo do Forum Municipal
de Planejamento da Cultura

(Capacitagao do

Comité Gestor Municipal

Oficinas de sensibilizacdo em cada
grupo setorial/territorial

Figura 4: Representacdo do cronograma da fase de Sensibilizacdo
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Objetivos especificos da fase de
Sensibilizacao:

Divulgar o propdsito do processo de elaboracao do plano municipal de
cultura;

Identificar e articular parceiros representativos e instituicées que apoiem o
processo;

Sensibilizar e comprometer a sociedade politica e civil na participacao das

atividades de planejamento a serem realizadas;

Constituir o Férum Municipal de Planejamento da Cultura;

Constituir os Grupos Técnicos Setoriais.

Divulgacao do Processo de
Elaboracao do Plano

Etapa fundamental para toda sequéncia do processo de
construcao do plano é a divulgagao deste processo. Alertar os
grupos sociais interessados de que este processo sera realizado
e esclarecer como sera realizado é o passo inicial para a
construcdo de um processo participativo. A forma mais simples
de se fazer isto é por meio das redes existentes no campo da
cultura, porém, o “boca-a-boca” é uma ferramenta antiga, a
qual ndo se pode deixar de considerar. Atualmente com a
expansao do uso dainternet, outra ferramenta frequentemente
utilizada sao as redes virtuais. Pode-se também criar um blog
ou um site para divulgacao do processo de planejamento, ndao
sO para esta etapa, mas para servir de espaco de interacdo e
divulgacao das informacdes das diferentes etapas. A imprensa
é, evidentemente, um meio poderoso de divulgacao, porém,
frequentemente caro, a menos que se transforme o processo
em noticia. Uma forma de fazer isto é programar um evento
para o lancamento do processo e instalacao da principal
instancia de governancga: o Forum Municipal de Planejamento
da Cultura.
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Normalmente, pensamos nos meios mais atuais e
sofisticados de divulgagao, porém, é necessario nao esquecer
que o acesso a internet no Brasil ainda é bastante restrito, logo
é bom também pensar que os meios mais tradicionais podem
proporcionar um maior alcance. Um meio frequentemente MODULO
esquecido é o radio, que pode em algumas situagdes e, para 6
alguns objetivos, servir a muitas das etapas do planejamento
quando necessitam de divulgacao.

MEIOS DE DIVULGACAO:
Radio;

Jornais;

Redes sociais e virtuais;
Internet;

Palestras;

Seminarios, oficinas e reunides.

COMUNICACAO e INFORMACAO

Sdo as acOes necessarias para divulgar uma ideia. Feito de maneira eficaz, revela-
se um poderoso mecanismo de ampliacdo de engajamento dos atores sociais. O
desafio esta em, num primeiro momento, conseguir atingir um elevado numero de
cidaddos em diferentes localidades do estado cumprindo sua funcao de divulgar
a proposta; e num segundo momento manter um nivel desejado de divulgagao
durante todo o processo de elaboracdo do Plano.

(S J

|ldentificacao e Articulacao de
Parceiros

Elaborar um Plano de Cultura para o municipio com
pluralidade de manifestacdes culturaisrequer, necessariamente,
que se tenha um conjunto amplo de atores sociais envolvidos. E
devido a este contexto que surge a necessidade de identificacdo
e articulagao de sujeitos, visando justamente um apoio efetivo
que busca evitar que o Plano de Cultura seja desenvolvido
de maneira isolada, pois desse modo ele seria vazio e nao
representante efetivo dos interesses daqueles que vivenciam
a realidade cultural. Portanto, faz-se necessario pensar em
como identificar atores e instituicbes de cada setorial e de
cada territorio, a nivel estadual e federal, que serao parceiros,
apoiadores e interessados durante todo o processo.
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Pode-se iniciar criando uma lista constituida de diversos
atores e instituicdes da sociedade politica, tais como Poder
Judicidrio, Poder Executivo Municipal Regional/Estadual/
Federal, Orgdos governamentais da administracdo municipal/
estadual/federal presentes no municipio e na regiao, Poder
Legislativo, Camara de vereadores, parlamentares estaduais e
federais com domicilio eleitoral no territorio, sociedade civil,
entre outros, como associacdes, cooperativas e federagdes
diretamente relacionadas com as acdes setoriais e tematicas,
produtores culturais, grupos, coletivos e féruns organizados
- além das instancias colegiadas de participagao, como os
conselhos existentes nos municipios, gerais ou setoriais, entre
outros. Mobilizar as instituicbes de ensino e pesquisa, assim
como agéncias de fomento, também é importante para o
processo, pois eles podem agregar contribuicdes valiosas.

Com uma lista de entidades/atores/instituicoes escolhidas
para sensibilizacdao, parte-se para articulacao com estes
atores, procurando identificar possiveis interessados. Articular
é estabelecer acordos e compromissos visando interesses
comuns, que neste caso é o interesse pelo desenvolvimento de
um Plano de Cultura no municipio. Neste sentido, é importante
ter em mente alguns elementos chaves na construcao dessa
participacao, como a procura por sujeitos que tenham interesse
genuino sobre o tema da cultura. Eles devem compartilhar um
desejo por politica na construcdo do Plano. E preciso também
observar se o participante esta disposto a se dedicar a este
compromisso, numa relacdo de confianca. Desde 0 momento
da articulacao para participacdo é interessante observar em
gue estratégias e projetos os eventuais participantes poderao
contribuir. Sabendo que devera haver projeto de divulgacao,
parece interessante que se constituam parcerias com radios
comunitdrias e jornais locais, por exemplo.

Sensibilizacao e Comprometimento

O interesse aqui € convocar e comprometer a participagao
da sociedade local durante todo processo, assegurando o
maior envolvimento dos atores com a definicdo das formas
de apoio para o desenvolvimento dos projetos e atividades,
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estabelecendo uma agenda inicial de trabalho e definindo
uma visdao das decisdes e das iniciativas e acoes. Trata-se de
apresentacao da proposta aos atores, autoridades e parceiros,

através de um amplo movimento no sentido de comunicar e )
MODULO

6

divulgar o processo de planejamento no territério, levando
os atores sociais a compreenderem a estratégia proposta e
sua metodologia, procurando formar compromissos para
implementacao das diversas etapas. Busca-se com isso
conscientiza-los sobre arelevanciada proposta de planejamento
e comprometé-los a apoiar o processo desde a divulgacao e a
mobilizacao do territério para as fases seguintes. Este trabalho
pode ser realizado por meio de oficinas de sensibilizacao,
oficinas de mobilizacao e, por fim, oficinas de capacitacao. O
marco de finalizacdo desta fase de sensibilizacao no territério
pode ser o Seminario Cultura Municipal e Desenvolvimento, que
deve ter um papel de consolidacao das acdes de mobilizagdo e
sensibilizacao, bem como de preparacado para as fases seguintes.
Para tanto, o Comité Gestor Municipal pode ser efetivado como
o responsavel pela coordenacao de todas as atividades no
ambito municipal.

Reunir os atores sociais que foram
sensibilizados

Semindrio Referendar a estratégia proposta pelo

Cultura e Férum Municipal de Planejamento da
Desenvolvimento Cultura

Construir oficialmente os Grupos Técnicos
Setoriais

Figura 6: Objetivos do Seminario Cultura e Desenvolvimento
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Eimportante trabalhar desde a fase de sensibilizacdo com
a perspectiva da participacao. Também é preciso zelar para que
o processo participativo seja efetivo, dando aos participantes
poder de decisao, evitando que se transforme num “ritual vazio
de participacao” (ARNSTEIN, 1969). Por isso, é estritamente
necessario estar atento ao nivel de participacao que se requer
na construcao do plano. Evitar niveis baixos e procurar conduzir
0 processo em niveis altos de participacao pode contribuir para
a construcao de um plano mais legitimo e representativo das

necessidades culturais reais do estado.

O ato politico de participar pode ser classificado levando-
se em consideracdao o nivel de poder decisério dos cidadaos
gue sao mobilizados para o processo de planejamento. Alguns
autores propdem uma classificacao, cuja representacao grafica
lembra uma escada, em que cada degrau representa um nivel
de exercicio de poder (ARNSTEIN, 1969):

Os oito degraus da escada sao uma simplificacao, mas
ilustram o detalheimportante de que existem graus diferenciados
para a participacao do cidadao, o que é muitas vezes ocultado.
A tipificacdo desses graus permite compreender as demandas
cada vez mais fortes por uma participacdo dos cidadaos, assim
como evidencia as razdes que originam as rea¢oes daqueles que
exercem o poder. (MEDEIROS, BORGES, 2007).

8.
6 6-| 5 Controle
: elegacio | cidada
4 5 Parcela de pgdér SHERE

s Pacificacao
5, [ Consulta
Lo Informacdo
1. [1Terapia
Manipulagao

Figura 7— Niveis de participacdo. (Adaptado de ARNSTEIN, 1969
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Nao se espera que a construcao do plano de cultura
no municipio seja feita exatamente no ultimo degrau de
participacao, poisisso também depende do grau de maturidade
de cidadania e participacao da sociedade. Pensamos que o
processo de planejamento deve ser realizado no maior nivel de
participacao possivel ou, pelo menos, que este nivel seja um
objetivo constante do processo. Neste aspecto, é importante
considerar que o plano, como produto, nao é necessariamente
a maior realizacdo deste processo, mas a prépria construcao
da participacdo e o0s consequentes engajamento e
comprometimento dos agentes com as politicas culturais
qualifica o processo.

Um pressuposto na elaboracdao do Plano Municipal
de Cultura é de que ele esta sendo elaborado para e pela
populacao. Neste sentido é preciso criar condi¢des para que o
processo seja efetivamente participativo.

Facilitadores no Processo de
Planejamento

O processo de elaboracao do Plano Municipal de
Cultura demanda o envolvimento de um grupo significativo
de pessoas, designados pelo érgao gestor municipal, pelas
organizagoes culturais e por voluntarios, que assumem o papel
de facilitadores das etapas de planejamento.

No ambito municipal estas pessoas atuam diretamente
na constru¢cdo do Férum Municipal de Planejamento da
Cultura e na capacitacao daqueles que exercerao o papel de
facilitador em cada Grupo Setorial/Territorial. Os facilitadores
municipais compdem a equipe inicial definida pelo 6rgao
gestor e indicadas pelos parceiros que comporao a governanga
municipal de planejamento.

Os facilitadores municipais promovem atividades nas
instancias de planejamento (Férum municipal e Grupo Setorial/
Territorial) para divulgar o projeto, nivelar conceitos e mobilizar
os participantes, visando seu envolvimento e o alcance dos
resultados previstos para cada fase do processo de elaboracao
do Plano Municipal de Cultura.
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ANALISE -
SITUACIONAL V. T

D e ——.

Introducao

A andlise situacional é o momento no qual se busca
conhecer a realidade do municipio, procurando considera-la na
sua totalidade e complexidade de modo a embasar as decisées

que guiardo as acdes na area da cultura no municipio.

A coleta cuidadosa de informacdes sobre os diferentes
aspectos relacionados as atividades culturais é muito
importante. Igualmente importante é a compreensao de
que os interesses, visdes e avaliacbes que essas informacgdes
proporcionam saodiversos e suacontraposicao éenriquecedora

para o desenvolvimento da cultura.

Neste capitulo trataremos desta etapa do processo
do planejamento, na qual as informagdes sobre a area sao
coletadas, sistematizadas e discutidas, de modo a embasar
as avaliagdes sobre os principais problemas enfrentados pelo
municipio, seus desafios e suas oportunidades, e também a
decisdo final sobre as principais diretrizes que guiarao o plano

e 0s objetivos do mesmo.
Os produtos desta etapa que integrarao o plano sao:
=» Diagnéstico do desenvolvimento da cultura;
Desafios e Oportunidades;

Diretrizes;

v VvV

Objetivos.
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Diagndstico do Desenvolvimento
da Cultura

Um bom diagndstico s6 podera ser elaborado se houver
compreensao de seu conceito. Por isso, é necessario entender
qual a importancia do diagnéstico no processo de construgao
do plano. Ao planejar, buscamos identificar agées necessarias
a mudanca de uma dada realidade, no caso o campo da
cultura, em direcao a uma realidade nova definida pelo Férum
de Planejamento. Para que isso ocorra, necessitamos de
um profundo conhecimento da realidade atual, incluidos ai
elementos como: os principais atores nesse campo, o acervo
artistico e cultural atual, a situacdo do mapeamento deste

acervo, a situagao deste acervo, as condicoes de acesso.

Dito isto, fica claro que ao planejar precisamos entender
guem somos e O que queremos ser, para podermos tracar
as acdes necessarias e atingirmos as metas estabelecidas.
Entender quem somos e o que queremos ser sao basicamente

as questdes que definem a etapa de diagndstico.

No diagndstico devemos procurar compreender, daforma
mais abrangente possivel, qual a real situacao da cultura no
Municipio.Importantereconheceraslimitagées acercade dados
e informacdes no campo da cultura, mas independentemente
disso devemos procurar reunir as informagdes de que dispomos
e estabelecer um processo de discussao sobre o atual estado

da cultura.

E importante perceber que a analise situacional ndo deve
considerar o campo da cultura desvinculado de outros aspectos
importantesdo contextonoqualseinsere.Assim,asinformacoes
sobre cultura precisam ser relacionadas com aspectos sociais,
demograficos, politicos, econémicos, histéricos e geograficos
do Municipio. Logo, antes de refletir sobre as informacdes do
campo da cultura, deve-se construir um esforco de reflexao e
sistematizacdo de informacdes importantes sobre a histéria do

municipio.
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Inventario da Area Cultural

Para construcao do diagnostico do desenvolvimento

da cultura no municipio a primeira etapa a ser conduzida é a

realizacdo de um inventario da érea. MODULO

6

Nessa fase cabe perseguir o mais amplo levantamento
da realidade na area. Devemos nesta etapa tentar encontrar o
maximodelevantamentosrelacionadoscomodesenvolvimento
do campo da cultura, sejam eles recentes ou nao. Alguns
levantamentos realizados no pais podem contribuir para a

construcao de uma analise sistematica sobre a cultura:

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

vem acompanhando o desenvolvimento da cultura no pais

e A
e apresenta em suas pesquisas um quadro de classificacdo e Algumas informacdes
desenvolvimento de equipamentos culturais. disponiveis no sitio do
instituto:
Alguns dos tipos de equipamentos e meios de www.ibge.gov.br/home/

estatistica/populacao/

indic_culturais/2003/
Culturais, Museus, Bibliotecas Publicas, Teatros ou salas de default.shtm

comunicacao utilizados pelo IBGE sao: Livrarias, Centros

espetaculo, Cinemas, TV Comunitaria, Acervo de patrimonio " J

historico e cultural, Estadios ou Ginasios esportivos dentre

outros.

Ja o levantamento municipal do IBGE intitulado Pesquisa )
B . . L e o DISpOI’livel em:
de Informacdes Basicas Municipais — MUNIC apresenta .
www.ibge.gov.br/home/

outro recorte contento 17 tipos de equipamentos: bibliotecas estatistica/economia/

perfilmunic/cultura2006/

o : - o _ ) cultura2006.pdf
e associagoes recreativas, estadios ou ginasios poliesportivos, | )

publicas, museus,teatrosousalasdeespetaculo,cinemas, clubes

bandas de musica, orquestras, videolocadoras, livrarias, lojas de
discos, CDs efitas, shopping-center, estacdes de radio, unidades
de ensino superior, geradoras de TV e provedores de internet.

Estas informacdes podem ser encontradas no endereco:

O Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores )
'-.......-...-...-...-...-............-...-...-...-...-.:...:..........: ............. ; ........ Sl’tlo do SNIIC:
Culturais (SNIIC), que tem dentre seus objetivos a integracao http:/isniic.cultura.gov.br/

e padronizacdao dos cadastramentos, mapeamentos e dos

indicadores culturais também pode se constituir numa

estrutura bastante apropriada para realizacao desse inventario.
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A utilizacdo do SNIIC poupa o municipio do esforco
de construir uma base propria e, ainda, proporciona uma
plataforma comum a todos os municipios brasileiros. O esforco

sera exclusivamente o de coletar e registrar a informacao.

Eimportante observar que os dados einformacdes podem
estar distribuidos no tempo. Na medida do possivel é sempre

desejavel olhar para essas informacdes em séries historicas.

O Inventario da cultura podera ser constituido entao por
um levantamento/mapeamento de bens culturais, servicos,
patrimdénio arqueoldgico, sitios urbanos tombados, acervo
iconografico, museus, bibliotecas, casas de cultura, salas
de espetaculos, cinematecas, projetos que desenvolvem
atividades culturais permanentes, livrarias e sebos, feiras
culturais permanentes, conjunto de exemplos ndo exaustivos
dos recortes tematicos que podem figurar no inventario,
sendo que cada municipio, com suas peculiaridades culturais,

constituira seu préprio inventario da cultura.

Os inventarios sao ferramentas ja consolidadas na area de
patrimdnio cultural, mas exigem tempo e recursos significativos.
Para a construcao do plano municipal, as secretarias de cultura
poderao, além de usar os inventarios ja disponiveis, construir

ferramentas mais simples, como mapeamentos, descricoes

, gerais dos territérios aliadas a perfis circunstanciados dos
www.rioecultura.com.br/
mapa/mapa_cultural.asp | segmentos culturais. Um exemplo de um mapa cultural

Y, . L . .

- simples pode ser encontrado no municipio do Rio de Janeiro
http:/sinf.secult.ce.gov. O Estado do Ceara realizou e disponibilizou na internet
br/SINF_WEB/index]. P
asp?url=/SINF_WEB/ um sistema de informacdes culturais bastante completo.
menu/MenuGrupo T
asp?Inc_Alt=C&web= . L n

) Varios municipios vém fazendo levantamentos (mapas)

geograficos dos espacos e instalacdes culturais da cidade e

www.mapacultural. disponibilizando esse mapa na internet. Um exemplo é o mapa
pegovbr/mmlamndexhtm ......... pp ..................... PSS p ............... p

georeferenciado de Pernambuco.
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Bons exemplos de diagndstico, com inventarios relativos
ao setor cultural, podem ser encontrados em alguns municipios

que ja vém desenvolvendo seus planos. O caso da cidade do

Recife trazum bom exemplo de diagnostico para a elaboracao

de um plano de cultura. Trata-se de um plano elaborado no : MO%ULO

final de 2008 para os préximos 10 anos. O capitulo 5 deste

documento mostra o diagnéstico do setor realizado. h
) “f www.recife.pe.gov.br/

O mapa da cultura de Fortaleza também apresentauma | noicias/arquivos/457.pdf
iniciativa interessante de mapeamento da cultura que nao se : Y,
limita a equipamentos. ~

Na medida do possivel éimportante fazer o levantamento, http://

. TR T . mapeamentofortaleza.
considerando séries historicas. Também éimportante que sejam org.br
levantados outros aspectos relativos aos itens do inventario )

considerados, por exemplo, aspectos relacionados a qualidade
do conjunto de equipamentos culturais.

Além do conjunto de equipamentos culturais que fazem
parte do inventario é importante observar outros componentes
que também constituem o campo da cultura. Antes de mais
nada, é importante considerar que o processo de construgao
do plano tem um prazo limitado e recursos escassos, assim,
se seu municipio ndo conta com um inventdrio ou mapa da
cultura, o momento de construcao do plano dificilmente sera
aquele indicado para construi-lo, devido a estas limitacdes de
tempo e recursos. Assim, o grupo implicado na elaboracao do
plano deve procurar utilizar as bases disponiveis, apesar da
sua parcialidade. O processo participativo complementara e
corrigira, quando necessario, as informacdes destas bases.

Recordando, nesta etapa estamos tentando visualizar
0 campo na sua integralidade, e os equipamentos culturais
representam uma parte importante da infraestrutura cultural,
mas nao a sua totalidade. Neste sentido, no processo de
levantamento é necessario identificar outros elementos
relevantes para construir um retrato mais fiel da realidade
cultural observada no seu municipio. Alguns desses elementos
sao destacados a sequir.

Abaixo indicamos um roteiro para elaboracao de um
Inventdrio Cultural. Nao se trata de restringir o inventario aos
itens do roteiro, mas sim de indicar alguns itens que possam
oferecer uma boa visdao do desenvolvimento da cultura em seu
municipio.
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ASPECTOS DO INVENTARIO DO SETOR CULTURAL

Gestao da cultura no Municipio: Para levantar estes dados a equipe
deve procurar responder a perguntas como: Como estd organizada a gestao
publica da cultura — 6érgao e suas divisdes, organizagdes vinculadas, atribuicoes,
lei da cultura, conselho de cultura (existe?, composicao?), planejamento, fundo
de cultura. Existem associacdes, sindicatos, cooperativas, fundacdes que agem
na esfera da cultura.

Participacao: Analisar a existéncia de praticas de interlocucao e controle
social sobre as politicas e programas culturais.

Recursos para a cultura: Questdes orientadoras: Como a cultura é
financiada e apoiada no Municipio? Procure analisar o orcamento do érgao de
gestao da cultura e a existéncia de sistema de incentivo, assim como a evolugao
do orcamento e dos recursos obtidos através do sistema de incentivo. Ha outros
financiadores? Pode ser identificada a captacdo de recursos através da lei
Rouanet? (Fontes possiveis: Secretaria do Planejamento, Tribunal de Contas do
Estado e Portal da transparéncia dos recursos federais)

Equipamentos e espacos publicosde cultura: Numerodeequipamentos
e espacos de cultura existentes no Estado. Concentracao dos equipamentos —
geografica ou setorial. (O IPHAN pode ser uma fonte importante, assim como a
MUNIC-IBGE)

Atividades culturais: Numero de grupos ou profissionais nas diferentes
manifestacdes culturais. (Fontes: UNIC-IBGE, Prefeitura)

Patrimonio cultural material e imaterial: |dentificacdo e estado de
conservacao/preservacao do patriménio cultural do Municipio e da existéncia
de registros. Participagao em programas de conservacao, convénios nacionais e
internacionais. (Fonte: IPHAN)

Desenvolvimento cultural: Atividades de educacao na area da cultura
formais e informais. Formacao (nivel e tipo) dos agentes/profissionais de cultura.
Existéncia de escolas de artes. (Fonte: Secretaria de Educacao)

Economia da cultura: Mecanismos e a¢des desenvolvidos no ambito
da dimensao econdmica da cultura. Relacao entre as atividades econémicas
do municipio e a esfera da cultura. Nimero de empregos na esfera da cultura.
Principais produtos culturais. Relacao da cultura com outras areas. (Fonte: IBGE,
Fundacao Joao Pinheiro): Colocadas estas possibilidades, vamos nos concentrar
mais detidamente em dois aspectos: a analise da gestao cultural do municipio e
a analise dos instrumentos legais.
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Analise da Gestao Publica da
Cultura

Este é um aspecto importante da analise situacional,
pois permite sistematizar as informagdes acerca da capacidade

MODULO

de gestao do municipio na area. Neste aspecto podem ser 6
levantadas informacdes sobre os 6rgaos governamentais
responsaveis pela gestao, sobretudo a existéncia de uma
secretaria de cultura e de conselho de politica cultural, sua
composicao e histérico, bem como os instrumentos de
financiamento e o histérico do orcamento para a cultura no
municipio.
Com relacao a analise do orcamento, o plano de Recife faz
uma comparacao interessante sobre as despesas com cultura
nesta capital com outras capitais brasileiras. Os dados do
Tesouro Nacional podem ser Uteis para uma comparagaoentre '''' ?ttp://w W tesouro.
azenda.gov.br/estados_

0s municipios. municipios/index.asp

Nao devemos esquecer os poderes legislativo e judiciario,
pois estes costumam ter comissdes especiais dedicadas
a cultura, programas direcionados ao apoio da cultura e
representantes da area e apoiadores.

Colocando, mais uma vez, na forma de roteiro minimo
as perguntas a serem respondidas sao: Como se caracterizam
0s O0rgaos gestores na area de cultura no municipio? Existem
outros 6rgdaos com importante atuacao na area da cultura no
municipio.

Analise dos Instrumentos Legais

Importante considerar os instrumentos legais que
regulamentam a area no municipio, mas tais instrumentos
nao se restringem ao ambito local, estamos falando em
toda e qualquer lei que apoie a cultura seja ela municipal,
estadual, nacional ou internacional. Existe todo um conjunto
de legislacao que pode ser aderente as discussdées do campo
da cultura. Por exemplo, a identificacao de leis especificas de
fomento a cultura serd importante para o desenvolvimento na
area. Para isso, é necessario identificar, no espaco definido para
o diagnostico, a legislagao existente.
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Alguns exemplos de instrumentos legais internacionais
podem ser encontrados no sitio da UNESCO:

2005 — Convencao sobre a Protecdo e Promocao da
Diversidade das Expressdes Culturais.

2003 — Convencao para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial.

2001 — Declaragao Universal sobre a Diversidade
Cultural.

1972 — Convencao para a Protecao do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural.

1970 — Convencado Relativa as Medidas a Serem
Adotadas para Proibir e Impedir a Importacao,
Exportacao e Transferéncia de Propriedades llicitas dos
Bens Culturais.

Ainda existem as leis municipais, estaduais e federais
que visam a promogao e o incentivo a cultura. Importante é
listar os documentos legais que influenciam a area da cultura
no municipio atentando para a relacdo entre o conteldo
dos mesmos, sua atualidade e coeréncia com os demais
instrumentos.

No roteiro teriamos a necessidade de listar os documentos
legais queinfluenciam a area de cultura no municipio atentando
para a relacao entre o conteido dos mesmos, sua atualidade e
coeréncia com os demais instrumentos.

Analise da Situacao

Realizado o inventario do campo cultural e sistematizadas
as informacdes obtidas sobre o campo da cultura, é necessario
estabelecer a forma de organizar o conjunto de dados e
informacdes coletados. E possivel que os diferentes atores
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envolvidos no processo de construcao o plano municipal de
cultura tenham levantado um conjunto bastante amplo de
informacdes a respeito da area para fundamentar melhor a
construcao do plano. Mas é muito importante que esses dados
e informagdes sejam sistematizados para que possam ser
utilizados nas etapas seguintes da construcao do plano. Trata-
se aqui de organizar os dados e informacdes de uma forma
coerente possibilitando sua otimizacao.

Esta etapa podera ser realizada com a participacao dos
atores que constituem o Férum Municipal de Planejamento
da Cultura, ou até mesmo por meio de seminarios abertos a
populacao, envolvendo demais atores interessados. Também é
possivel, quando o acesso da populacdo a internet for amplo,
disponibilizar o diagnéstico por meios digitais e fomentar
discussOes a seu respeito, assim como o retorno de sugestoes
por diferentes meios. O objetivo é levantar as principais
realizacoes e dificuldades da area de cultura. Todos os dados
e documentos reunidos até o momento devem ser utilizados.
Os materiais sistematizados produzidos pelas conferéncias de
cultura devem ser utilizados também.

O processo participativo nesta etapa é muito importante,
na medida em que ele nos possibilita ir além da visao tradicional
do diagnostico, vinculado a uma perspectiva essencialmente
técnica que desconhece a multiplicidade de interpretacdes
a que as informacdes estao subordinadas. O processo
participativo evidencia esta multiplicidade e possibilita um
avanc¢o na compreensao da situacao da cultura no municipio,
enriquecendo o trabalho.

Na perspectiva situacional um dos elementos centrais
é a identificacao de problemas. A realidade é composta
de problemas, oportunidades e desafios. Nessa fase cabe
aos atores saber identificar esses problemas na realidade
observada, distinguindo as causas e as suas consequéncias.
A aproximagao com problemas “concretos” vincula os atores
do campo com o processo mais técnico do planejamento.
Uma escuta atenta é importante no processo participativo.
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Muitas vezes construimos a ideia de que os agentes culturais
apresentam demandas referentes a maiores investimentos
ou nos focamos na perspectiva dos equipamentos, quando,
em muitos casos, os agentes esperam mudancas na forma de

administrar a cultura, seus equipamentos, recursos e decisoes.

Agora podemos perceber melhor a importancia do
processo de levantamento realizado anteriormente com a
construcao do inventario e/ou mapeamento do campo da
cultura. Com esse levantamento, fica mais facil identificar no
campo da cultura os problemas “concretos” apontados no

paragrafo anterior.

Na analise situacional devemos identificar, a partir das
informacdes existentes, as principais necessidades do campo da
cultura no municipio. Eimportante tratar essas necessidades de
forma transversal, ou seja, as necessidades serao encontradas
tanto setorialmente quanto territorialmente. Mas para a
organizacao dessas informacdes a construcdao de um mapa

deve representar as necessidades de todo o campo da cultura.

Outro fator relevante para a analise situacional é observar
todos os aspectos contemplados no Sistema Nacional de
Cultura, considerando a prépria necessidade de construcao do
plano, dos conselhos de politica cultural e da constituicao dos
fundos. Além disso, é importante contemplar o Plano Nacional
de Cultura com seus cinco capitulos, 36 estratégias, 275 acoes

e 53 metas.

Desafios e Oportunidades

Tendo construido participativamente, em um esforco
conjunto entre poder publico e sociedade civil, a sistematizacao
e anadlise das principais informagdes do campo da cultura, a
anadlise de tendéncias deve contribuir para a identificacao dos
principais desafios e oportunidades que sao percebidos pela

coletividade para a area da cultura no municipio.
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Por exemplo, o Forum de planejamento pode ter
identificado que as praticas culturais no municipio tém
aumentado, que o numero de artistas cresceu, mas que a
frequéncia é fortemente limitada a atividades de artistas do
centro econémico do pais ou da capital. Ou seja, os artistas
locais ndo sao valorizados ou conhecidos. O desafio aqui é dar
visibilidade aos artistas do municipio e as atividades culturais
caracteristicas da regiao.

Um outro desafio que também poderad ser percebido
é o isolamento das praticas culturais das demais praticas
educacionais, econdmicas ou politicas. Por exemplo, pode-
se em certos periodos perceber que as praticas culturais sao
mais associadas ao puro entretenimento do que a atividades
politicas de conscientizacao, autonomizacao e construcao da
relacao com o outro e de um destino coletivo.

A analise situacional sera assim consolidada pela
identificacdo dos desafios e oportunidades observadas na
area. Os desafios sdo aquelas limitacdes da area que devem
ser superadas. Muitas vezes representam as ameacas do
planejamentoestratégicoconvencional.Napratica,representam
aqueles obstaculos que dificultam o desenvolvimento da
cultura ou aqueles temas de dificil resolugao, mas que precisam
ser enfrentados. Um desafio é uma deficiéncia, uma falha que
se quer resolver, ndao é auséncia de solucao mas, um déficit ou
uma situacao negativa predominante no area considerada

Para o enfrentamento dos desafios e construcao de
solucdes criativas, a participacdo é, mais uma vez fundamental.
Aquilo que uma equipe de técnicos aborda de uma maneira
recorrente pode ser abordado com muita criatividade pelos
agentes do campo que trazem na sua histéria o acimulo de
experiéncias da area.

Oportunidades sao condicbes de contexto que
propiciam o desenvolvimento da area. Sao as oportunidades
para crescimento, as tendéncias da sociedade que favorecem
as realizacbes almejadas dentro da area. As oportunidades
podem ser utilizadas para a realizacao daquelas acdes que
foram definidas para o desenvolvimento da area cultural.
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As oportunidades muitas vezes sao identificadas ao
mesmo tempo em que os desafios, pois costumamos dizer: ha
uma riqueza tao grande de atividades culturais no municipio,
mas a populagdo nao a conhece; ha muitos agentes culturais,
mas eles estdao abandonando o municipio; temos uma grande
diversidade cultural, mas os equipamentos sao reservados a
certasatividadesculturaissomente.Comisto,podemosperceber
que as oportunidades consistem naquilo que consideramos
positivo na nossa avaliagcdo. A riqueza de atividades culturais,
o grande numero de criadores culturais, a diversidade cultural,

por exemplo, consistem nestas oportunidades.

Identificados os desafios e oportunidades o Forum
Municipal de Planejamento podera, respeitando as
determinagdes da Conferéncia Municipal de Cultura, elaborar
as diretrizes do Plano de Cultura. As diretrizes constituem
os principais eixos escolhidos para o desenvolvimento da
cultura. Trata-se de uma visdao ampla, aquilo que deve orientar
os demais elementos do plano (objetivos, estratégias, acoes,
metas, por exemplo). Uma outra forma de encontrarmos esses
eixos norteadores é por meio dos principios orientadores, forma
encontrada no Planos nacional de cultura. Alguns exemplos
encontrados no Plano Nacional de Cultura sdo: Liberdade de
expressao e criacao, Diversidade cultura, respeito aos direitos
humanos, direito de todos a arte e a cultura. Podemos entender
as diretrizes como aspectos considerados inquestionaveis

dentro do plano em elaboracao.

Diretrizes e Objetivos

Os objetivos podem ser definidos como a situacao na qual
se pretende que a area da cultura esteja no futuro, de acordo
com o alcance temporal do plano. Para definir os objetivos
é necessdrio pensar aonde se quer chegar, que situacao se
pretende alcangar na darea da cultura, considerando a analise
situacional realizada, ou seja, considerando onde se esta no

momento.
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Por que considerar onde se esta? Porque é de onde
se comeca esta caminhada que se pretende organizar com
o plano. Se a situagao da cultura estd muito longe do que a
sociedade deseja, havera um longo caminho a percorrer, logo
mais desafios a enfrentar. Caso ja tenham realizado muitas
conquistas na area da cultura, haverd um caminho ja melhor
delimitado, pois muitos passos ja foram dados. Isto nao encurta
o caminho porque os desejos se modificam a medida que
avancamos na direcao do que queremos.

Os objetivos devem ser definidos de uma forma mais
ampla e devemos entender os objetivos estabelecidos no plano
municipal de cultura como a visao que a area cultural tem de
seu futuro, ou onde pretendemos chegar no campo cultural no
prazo estabelecido pelo documento.

Na construcdo dos objetivos do plano municipal é
importante considerar os objetivos estabelecidos pelo Plano
Nacional de Cultura (ver capitulo de Introducao)

Devemos lembrar que o dispéndio de esforcos num
conjunto muito grande de objetivos pode fazer com que
os resultados alcancados ao longo de um periodo sejam

irrelevantes.

Nesse sentido, é necessario identificar um conjunto de
critérios para que a discussao no processo de planejamento
defina um conjunto de objetivos razodvel. A dificuldade reside
em procurar um caminho que nao seja tao ambicioso que se
torneirrealizavel, nem tao humilde que ndao represente nenhum

avanco ou melhoria da situagao atual.

Nas etapas posteriores, de prognostico e dos indicadores
de monitoramento e avaliacdo, os objetivos serao desdobrados
a partir da identificacdo da situacdo atual, permitindo a
elaboracao das estratégias, com os quadros correspondentes

de acoes e metas.

O estabelecimento dos objetivos do plano finaliza a etapa

da andlise situacional no processo de planejamento.
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Assim, revisando o que construimos até momento:

Primeiramente construimos um quadro da area cultural
no municipio a partir do inventario do setor, uma analise de
suas tendéncias, identificacao dos atores, reconhecimento do
marco legal e anadlise situacional. A partir das constatacoes
encontradas é possivel estabelecer uma matriz que revele
os principais desafios e oportunidades para a area, a fim de
estabelecer os objetivos do plano.

No quadro a seguir podemos observar de forma resumida
as atividades desenvolvidas para a producao dos itens do plano
municipal de cultura. Todas as atividades exploradas devem
subsidiar na confeccdao dos quatro primeiros itens que fardo
parte do documento final: Plano Municipal de Cultura.

Atividades Desenvolvidas Itens do Plano

Inventario do Setor Cultural Produto

Identificacao dos gestores e outras partes

X Diagndstico do Desenvolvimento da Cultura
interessadas g

Identificacao dos instrumentos legais

Andlise da Situacdo e Identificacao de

o Diretrizes
tendéncias

Discussao e elaboracao, a partir do
diagndstico, das linhas de referéncias a serem
utilizadas na construgao do plano e elaboracao
de listagem com os principais desafios e
oportunidades para o desenvolvimento da
cultura no estado, para o periodo do plano

Desafios e Oportunidades

Definicdo da visao de futuro da cultura no

municipio, com a definicdo dos seus objetivos Objetivos

Quadro 01: Resumo Itens do Plano de Cultura — Andlise Situacional da Cultura
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PROGNOSTICO

Na etapa do prognoéstico cabe definir como chegar ao
estado desejado, o qual foi visualizado a partir do levantamento
dos dados e sua andlise na area cultural. Na etapa anterior
ao prognostico foi construido um retrato da area cultural no
municipio, respondendo as questoes:

Quem somos?

e
Para onde queremos ir?

Com base nos levantamentos, discussdes e reflexdes
com o grupo foi elaborada uma andlise da situacao que
permitiu estabelecer os principais desafios e oportunidades
da area cultural no municipio juntamente com os principios do
plano. A partir disso, foi possivel construir uma ideia de “onde
queremos chegar no futuro” e foi essa a base para a construcao
dos objetivos para o desenvolvimento da area cultural para o
periodo considerado.

No progndstico, a questao que emerge é "o que fazer e
como fazer” para alcancar essa visao. Cabe agora definir, da
forma mais precisa possivel, de que maneira pode-se chegar a
situacao desejada. Nesta etapa do prognéstico, ao responder
a determinadas questdes, chega-se a definicao de diferentes
itens na construcao do plano:

ESTRATEGIAS

ACOES

METAS

FONTES DE FINANCIAMENTO
AVALIACAO E MONITORAMENTO

L 2 N
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Estratégias, AcOes e Metas

Apesardostréselementosmuitasvezesseconfundirem,

vamos tratar de cada um dos itens separadamente.

ESTRATEGIAS

A estratégia pode ser concebida a partirdos objetivos e
diretrizes fundamentais, construidos ao longo do processo e
gue, como vetor, orienta a area para uma situacao desejada.
Em linhas gerais, estratégia pode ser compreendida como
uma forma, uma posicao, ou caminho que escolhemos que
vai nos orientar nos procedimentos que devem ser iniciados

hoje para se obter no futuro a situacao desejada.

A partir da estratégia delineada para a area, podemos
determinar as metas de longo prazo, as linhas de acao a
serem executadas e a alocagao dos recursos necessarios a

consecucao das mesmas.

A estratégia deve apontar para a direcao desejada
na area da cultura. Nesse sentido, a estratégia reduz a
ambiguidade e estabelece ordem, facilitando assim a acao

dentro do campo cultural.

O processo de elaboracao da estratégia normalmente
se inicia a partir da elaboracdao de questdes estratégicas.
Essas questdes compreendem aspectos relacionados aos
problemas, desafios e oportunidades identificados na
area de cultura do seu municipio através do diagnostico.
Vale lembrar que as questdes estratégicas devem ser
estabelecidas com base nas etapas anteriores do processo

de planejamento descritas no capitulo do diagnéstico.
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E mais facil compreender essa ideia através de um exemplo

hipotético: um diagnéstico pode ter apontado para uma baixa

diversidade das atividades culturais no municipio. A partir disso

- : _— MODULO
o municipio formulou o seguinte objetivo: 6

Diversificar as atividades culturais no municipio.
A questao construida a partir deste objetivo poderia ser:

Como estimular essa diversificaggo? Ou seja, quais caminhos

seguir para alcancar essa diversificagao no municipio.
A resposta a esta questdo definiria a Estratégia.

A partir das questoes estratégicas formuladas cabe elaborar as
estratégias necessarias para responder a essas questoes, portanto a

estratégia corresponde sempre a uma afirmacao.

Considerando o exemplo de questao estratégica formulada,

teriamos:

Questao Estratégica: Como estimular a diversificagdo das

atividades culturais no municipio?

Estratégia 1: Desenvolver programas de apoio a diversificagGo

de atividades e manifestacées culturais no municipio

Podemos utilizar um outro exemplo onde o diagnéstico
aponta para a necessidade de universalizar o acesso a cultura no

municipio. A questdo estratégica correspondente poderia ser:

Questao Estratégica: Como universalizar o acesso a arte e a

cultura?
Essa questao pode auxiliar na formulacdo de duas estratégias:
Estratégia 1: Ampliar os pontos de acesso a arte e a cultura

Estratégia 2: Estimular as atividades culturais nos bairros com

menor acesso.

De forma resumida, as questdes estratégicas compreendem
perguntas relacionadas a forma de alcancar os objetivos estabele-

cidos no plano.
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Para que a estratégia se concretize em acoes e conduza
aum conjunto de resultados esperados é sempre importante
considerar:

Analisar, para cada questdo estratégica, o que ja existe em termos de realizacbes;

Avaliar, diante do que ja existe, o que esta faltando ou o que ainda deve ser feito,
como grandes linhas de intervencao, para complementar as agdes em curso;

Listar todas as estratégias que devem compor o conjunto necessario para
resolver a questao formulada;

Avaliar se todas as linhas de acao sao necessarias e suficientes para que os
objetivos estabelecidos sejam atingidos.

ACOES

Conforme colocado anteriormente, a estratégia estd
vinculada ao movimento em direcdao a uma determinada
situacdo desejada. As questdes que a caracterizam sdo: o
que fazer e como fazer. Nessa perspectiva, a reflexdo sobre a
estratégia dentro de uma determinada darea esta vinculada a
acao necessaria para se alcancar a realidade desejada. Nesse
sentido, as acdes representam etapas a serem realizadas para o
atendimento das estratégias elaboradas.

Assim, com base em nosso exemplo:

Questao Estratégica: Como estimular a diversificagéo das atividades culturais
no municipio?
Estratégia 1: Desenvolver programas de apoio a diversificacdo de atividades e

manifestacées culturais nO municipio

Acao 1.1: Desenvolver projeto de fundo financeiro de auxilio para atividades
culturais pouco desenvolvidas no municipio.

Detalhe: A questdao estratégica é escrita na forma de interrogacao; a
Estratégia na forma de afirmacao. A Acao é aquilo que precisa ser feito para que
construir concretamente a estratégia que escolhemos para responder a questao.
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Pode-se entender as agdes como projetos ou atividades,
pois tem a finalidade de distribuir responsabilidades e melhor

controlar os resultados esperados. Serao distribuidas ao

longo do tempo, de acordo com prioridades de resultados

MODULO
esperados e os recursos disponiveis. Para as acbes devem ser 6

estabelecidos indicadores de desempenho e no seu conjunto
devem ser relativamente priorizadas. Esses elementos serdo

aprofundados a seguir.

Algumas questoes relacionadas ao acompanhamento

das acdes sao aprofundadas na discussao sobre metas.

METAS

O estabelecimento de Metas é uma parte fundamental
na construcao de um plano. A Meta é um marco, um limite,
algo que se pode realizar, um estado a ser atingido com uma
ou mais acdes, no seu todo ou em parte. Importante ressaltar
que uma meta nao é a mesma coisa que um objetivo. Objetivos
se materializam em estratégias, estas geram a identificacdo
de acgbes necessarias, com a consecucao das agdes atinge-
se 0 objetivo. Assim, a meta é a concretizacao destas acoes
necessarias, a qual pode ser quantitativa ou qualitativa. Metas
sao estimativas sobre as mudancas que deverao ocorrer com a
execucao do plano.

Dando sequéncia ao exemplo que estamos trabalhando, vamos avancar
em direcao as metas:

Questao Estratégica: Como estimular a diversificagcdo das atividades culturais
no municipio?

Estratégia 1: Desenvolver programas de apoio a diversificacdo de atividades e
manifestacées culturais no municipio

Acao 1.1: Desenvolver projeto de fundo financeiro de auxilio para atividades
culturais pouco desenvolvidas no municipio.

Meta 1.1.1: Fundo financeiro constituido especifico para apoiar a diversificagGo
de manifestacoées culturais no municipio.

MODULO 6 PLANEJAMENTO NA CULTURA 53



IMPORTANTE:
Para estabelecer um bom conjunto de metas é

necessario considerar alguns pontos.

= A meta deve ser alcancdvel, possivel, viavel.
Assim, devemos analisar quais os recursos po-
dem ser disponibilizados para a acao e qual a

viabilidade de alcancar a meta proposta.

= As metas tem que ser importantes, significati-

vas, desafiadoras.

= As metas devem espelhar o que se deseja para
o futuro, portanto deve ir além da simples ex-

trapolacao das tendéncias da area cultural.

= As metas devem estar relacionadas as acdes

definidas, ou seja ndo devem ser genéricas.

= As metas devem ser, preferencialmente, men-
suraveis ou quantificaveis. As acdes sao defini-
das para alcancar determinados resultados e as

metas sdo uma forma de verificar o andamen-

to das acoes, de preferéncia de forma quanti-

tativa. Neste processo o estabelecimento de
indicadores é um elemento fundamental, por
meio deles pode-se verificar e acompanhar o

alcance das metas.

=> Além disso, no estabelecimento das metas é
importante considerar a perspectiva temporal
do plano e estabelecer os prazos de alcance

das metas.
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OPlano Nacional de Cultura pode nos fornecer um bom exemplo:

Consta do PNC a seguinte estratégia:
Estimular a diversifica¢do dos mecanismos de financiamento para a MODULO
cultura e a coordenacao entre os diversos agentes econdmicos (governos, 6
instituicbes e empresas publicas e privadas, instituicbes bancdrias e de
crédito) de forma aelevar o total de recursos destinados aos setores culturais

e atender as necessidades e peculiaridades de suas dreas

Um das a¢Oes através das quais esta estratégia serd realizada é:

Consolidar a implantac¢do do Sistema Nacional de Cultura — SNC,
como instrumento de articulacdo para a gestdo e profissionalizacdo de
agentes executores de politicas publicas de cultura, envolvendo a Unido,

Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade civil.

Os indicadores desta Acao foram definidos da seguinte forma:

% dos estados e dos municipios integrados ao Sistema Nacional de
Cultura - SNC

% dos estados e dos municipios atualizando o Sistema Nacional de

Informacées e Indicadores Culturais — SNIIC

Tal acao foi aglutinada com outras que serdao operacionalizadas
por meio da meta:

Meta 01 : Entes federativos integrados ao Sistema Nacional de Cultura
(SNC): - 100% das unidades de federacao (UF) — 60% dos municipios

Considerandoalgunsdoscritériosqueforamestabelecidos
anteriormente para a definicdo das metas, é necessario que
os atores do campo observem algumas das referéncias, em
termos de metas, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura.
Esta observacdao contribuird para a constru¢dao do Sistema
Nacional de Cultura e facilitarad a gestao dos sistemas estaduais

€ municipais.
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Fontes de Financiamento

Oplanonaodeve sersomente a expressao de desejos, mas
a expressao responsavel de uma coletividade que decide sobre
as acoes publicas para uma area, considerando as necessidades
da comunidade, mas também as suas possibilidades. Isto
significa que o plano deve ser construido pensando-se também
nas possibilidades de financiamento das acées planejadas. E
importante, portanto que o Forum discuta e o Comité Gestor
indique os mecanismos que poderao ser utilizados e as fontes

de financiamento necessarias para que o plano se concretize.

De forma geral, podem ser consideradas as seguintes
fontes:

® Orcamento publico, de acordo com a lei orcamentaria
do municipio;

® Fundos;

® Incentivos fiscais e

® Investimentos.

Avaliacao e Monitoramento

O processo de planejamento nao é finalizado quando se
obtém o plano. Este é um processo que precisa ser continuado,
na sua implementacao, sem duvida, mas também na avaliacao
e monitoramento da implementacao. Ou seja, apds o plano
construido através de um processo participativo, os 6rgaos
municipais deverao se ocupar também de monitorar a
implementacdao do mesmo, guiados pelos indicadores e metas

que o préprio plano estabeleceu.

Um dos objetivos principais do processo de planejamento
é criarum plano em que sdao formalizados um conjunto de agées
a serem conduzidas num prazo determinado para alcangar
uma situacdo futura. Esse processo é realizado a partir de uma
verificacdo da situacdo presente, a andlise situacional, que foi

apresentada anteriormente.
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Na analise situacional da cultura, a partir de uma avaliacao
e reflexao sobre a area, foi identificada de forma sistematica
a realidade do campo cultural no municipio possibilitando
a realizacdo de uma analise mais precisa sobre os principais
desafios e oportunidades que se apresentam ao campo da
cultura.

Esta andlise permitiu estabelecer um conjunto de
objetivos da drea cultural que constituiu os elementos
norteadores do progndstico. No progndstico construimos, com
base na andlise situacional da area, um conjunto de estratégias,
acdes e metas para que a realidade cultural do municipio
se modifique, num determinado prazo, na direcao que foi
acordada pelos participantes do processo de planejamento. As
atividades dessa etapa possibilitaram definir os prazos para a
conducao das acdes, as metas a serem alcancadas e definir as
fontes de recursos necessarios.

No entanto, as atividades do progndstico, por
constituirem-se de elevada importancia, requerem cuidados
para que efetivamente o processo de planejamento tenha
bons resultados. Tais cuidados resumem-se na necessidade de
se pensar em maneiras de avaliar continuamente o andamento
das acgbes, pois um processo de gestao nao estara completo
se nao for estabelecida previamente a forma como se dard a
avaliacdo das acoes. Por isso, deve ser definido um processo de
monitoramento do plano e indicado o érgao responsavel por
este monitoramento.

A avaliacdo nao tem um carater punitivo mas,
basicamente, definidor e corretivo, ela possibilita perceber se
houve avanc¢os na implementagao do plano, tendo em vista os
objetivos tracados; objetiva ainda aprender com os resultados
e entender o caminho que foi ou ainda esta sendo percorrido
e, se for o caso, tomar a decisao de corrigir os erros de percurso.

A avaliacdo é um processo continuo que comeca antes
mesmo do plano ser implementado, uma vez que se avalia
constantemente as escolhas que sao feitas, ou seja, avalia-se o
documento do planos antes mesmo da sua implementacao.
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A avaliacao da execucao, que é realizada durante todo
o tempo que dura o plano, ou melhor, vai do inicio ao fim
dele e permite manter ou redefinir percursos. Esta fase é
chamada de acompanhamento ou monitoramento do plano e
responde a pergunta: Estamos no caminho certo? No final da
implementacdo avaliam-se os resultados e, um tempo depois,
verifica-se o impacto. Nessa fase, a pergunta que se coloca é:
Chegamos onde pretendiamos? Logo a avaliagao acontece -
ou deve acontecer - antes, durante, logo depois e algum tempo
apos a realizacao do plano.

Tanto o acompanhamento quanto a avaliacao de
resultados precisam ser planejados e pensados na construcao
do plano. Para chegar a isso é indispensavel estabelecer quais
os aspectos mais importantes do plano que merecem ser
acompanhados.

Algumas perguntas gerais podem servir de base para
dar inicio a um trabalho de avaliacao.

O plano vem alcancando/alcancou os objetivos e metas
propostas?

As estratégias utilizadas estao sendo/foram adequadas
ao desenvolvimento do projeto?

As necessidades do publico-alvo/comunidade estao
sendo/foram atendidas?

Quais os desdobramentos que o plano esta tendo/teve?
(parcerias estabelecidas, caminhos nao planejados mas
efetivamente percorridos, situacdes nao previstas etc.)

A quantidade de recursos financeiros esta sendo/foi
adequada?

Quais os pontos positivos, negativos e criticos do
projeto?
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Nesse processo de avaliacdo e monitoramento pode-
se realizar avaliacdes tanto qualitativas quanto quantitativas.
As avaliacbes quantitativas sao realizadas por meio de
dados numéricos. Esses dados numéricos sao chamados de
indicadores e funcionam como evidéncias da situacao que se
estd avaliando. Conforme colocado antes, indicador permite
comprovar se os objetivos foram ou nao realizados. E mais:
um indicador tem que ser objetivamente verificavel, isto &,
diferentes pessoas, utilizando as mesmas fontes de verificacao,
devem, necessariamente, chegar a resultados iguais. Os
indicadores sao assim Uteis para o0 monitoramento de modo a

gue possamos conferir se objetivos e metas foram alcancados.

A formulacao de indicadores deve vir acompanhada da
determinacdo de seus meios de verificacdo que sao também,
chamados de instrumentos ou fontes de informacao. Vale,
inclusive, lembrar que os indicadores sé sdao Uteis se, a partir
deles, puderem ser definidos os instrumentos. Os instrumentos
ou meios de verificacao podem ser questionarios, entrevistas,
relatos diarios de observacao, consulta a estatisticas, analise
de documentos, reunides programadas ou nao programadas,

grupos focais etc.

Ao finalizar esse momento do planejamento, mecanismos
deavaliacao e monitoramento, finalizamos mais umimportante
momento do processo de construcao do plano municipal de

cultura.

Conforme discutimos no primeiro capitulo desse
documento, o planejamento em politicas publicas deve ser
encarado como um processo politico o qual envolve a interacao
de diversos atores, diversos interesses, um processo de
articulacao de demandas, de sonhos, de aspiracées em direcao
a um futuro desejado. Ele ndao termina com a elaboracao do
documento final, o plano, implica ainda no acompanhamento
de sua implementacao, nas suas revisoes e, portanto, em novas

articulacoes.
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