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Apresentacao

Ao longo de sua histéria de quase trés décadas, a Assemae teve sempre uma atuacao
contundente de defesa e apoio aos servigos puiblicos municipais de saneamento, e em-
punhou a bandeira do municipalismo, incentivando e valorizando os gestores publicos,
pois reconhece que é nos municipios que se manifestam as demandas dos moradores, e
é também nos municipios que as politicas publicas se consolidam.

Ao estabelecer esta nova parceria com a Fundacdo Nacional de Saldde para a
realizacdo de cursos e oficinas de capacitagdo, voltados aos municipios com até 50 mil
habitantes, a Assemae ratifica sua opgao pelo setor piblico como meio para se alcangar
a universalizacdo do saneamento basico.

Mais do que recursos financeiros, para se oferecer saneamento a totalidade dos
brasiLeiros residentes nas areas urbanas e rurais, € preciso suprir a caréncia generalizada
da mao de obra qualificada em todas as etapas da cadeia produtiva do setor, desde a
elaboragao de projetos, execucao e manutencao de obras e prestagdo dos servigos.

A Lei 11.445/2007 — marco regulatério do saneamento basico; a Lei 11.107/2005 —
Lei de Consorcios Plblicos; e a Lei 12.305/2010 — que trata do manejo dos residuos s6-
lidos, sinalizam horizontes de novos avangos para os servigos de saneamento basico no
pais. Os cursos e oficinas que, em conjunto com a Funasa, a Assemae realizara de agora
até dezembro de 2013, sdo oportunidades para ampliar a divulgacdo, entendimento e
aplicacao destas Leis em beneficio de municipios de todo o Brasil.

Esta apostila apresenta contetido de grande relevancia, com novos conhecimentos aos
mais de 3 mil participantes das oficinas e cursos que faremos em todas as regides do pafs.

O trabalho conjunto das equipes da Assemae e da Funasa, e a colaboracdo de
instrutores, coordenadores e apoios, certamente fardo desta parceria mais uma iniciativa
de sucesso.

Que os participantes tirem desta capacitacdo o melhor proveito. Sucesso a todos.

Presidente Nacional da Assemae







Apresentacao

A Fundagdo Nacional de Satde — Funasa, 6rgao executivo do Ministério da Saude,
é uma das instituicdes do Governo Federal responsavel em promover a inclusdo social
por meio de agdes de saneamento para prevencao e controle de doengas, bem como por
formular e implementar agdes de promocgao e protecdo a saude.

As acdes de inclusdo social, por meio da satde, sdo realizadas com a prevencao e
controle de doencas e agravos ocasionados pela falta ou inadequagado nas condigdes de
saneamento basico em areas de interesse especial, como assentamentos, remanescentes
de quilombos e reservas extrativistas, bem como em areas urbanas e rurais. Na area de
Engenharia de Saude Publica, a Funasa detém a mais antiga e continua experiéncia em
acoes de saneamento no pais e atua com base em indicadores sanitarios, epidemiol6gi-
cos, ambientais e sociais, objetivando o controle e a redugdo da mortalidade infantil, a
reducdo da incidéncia de doencas de veiculacao hidrica e a melhoria da qualidade de
vida da populagao.

Parte desses objetivos é alcancado por intermédio de acdes de natureza técnica,
realizadas no ambito do Programa de Cooperacao Técnica. Este programa esta direcionado
para as unidades federadas, municipios e instituicdes publicas prestadoras de servicos
de saneamento ambiental, prioritariamente para os municipios com populacdo total de
até 50 mil habitantes e consércios plblicos de saneamento basico constituidos e/ou em
processo de constituicdo.

Elemento fundamental neste processo, as acdes de capacitagao tém ganhado des-
taque entre as atividades desenvolvidas por esta Fundacdao. Como forma de promover
o desenvolvimento institucional dos prestadores publicos de servicos de saneamento,
mediante fortalecimento dos quadros municipais, a parceria entre Funasa e Assemae abre
novas possibilidades para que milhares de técnicos e gestores publicos participem de
capacitacdes de Politica e Plano Municipal de Saneamento Basico, Reducao de Perdas
em Sistema de Saneamento, Estruturagao e Implementacdo de Consoércios Piblicos de
Saneamento e Gestdao Econdmico-financeira no setor de Saneamento.

A Funasa reforga, assim, seu compromisso de investir nos municipios com acoes
voltadas para a promogao da satde publica, por meio de politicas de saneamento para
prevencao e controle de doencas que permitem mudar a realidade de milhares de brasi-
Leiros, oferecendo-lhes melhores condi¢cdes para uma vida digna.

Presidente da Funasa







Introducao

A gestdo econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento esta diretamente
associada ao modelo de gestao institucional e as normas de regulacao de sua organizacao
e prestacdo, os quais, por sua vez, decorrem da forma de organizagao politica do estado —
unitario ou federal — e das disposicdes constitucionais que o regem.

No Brasil, os aspectos administrativos e normativos dos servicos publicos de sanea-
mento sofreram as influéncias centralizadoras tipicas do estado unitario em boa parte do
periodo colonial e no periodo imperial, e vem convivendo com modelos hibridos desde
a instauracao da republica federativa (1891) até os dias atuais, em que a unido, os estados
e 0s municipios interagem cooperativa ou concorrentemente de diversas formas.

A Unido marcou forte presenca na gestao dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario até o inicio da década de 1990, por meio da extinta Fundagao SESP'
(atual Funasa), atuando na implantacdo e administracao desses servicos em cooperacao
com centenas de municipios em praticamente todos os estados brasiLeiros, e o Governo
Federal se mantém até hoje como principal responsavel pelo financiamento do setor.

Com presenca forte no Nordeste e participagdo menos ostensiva nas demais regides
até a década de 1960, os estados se tornaram na década de 1970, por meio de suas em-
presas de saneamento, maiores agentes na prestacao dos servicos de abastecimento de
agua e, em menor grau, de esgotamento sanitario, em consequéncia do modelo adotado
com o PLANASAZ?.

Embora reconhecida a autonomia municipal para a gestao dos servigos de interes-
se local em todas as constituigdes republicanas e mesmo com o reconhecimento dos
municipios como entes federados na constituicao de 1988, o efetivo poder de gestao
dos municipios sobre os servicos publicos de saneamento basico continua limitado
até os dias atuais, seja em razao de herangas autocraticas histéricas do PLANASA,
que ainda mantém municipios e estados em irracionais conflitos de interesses e de
competéncias sobre a titularidade desses servicos; ou, principalmente, da falta de
politicas publicas institucionalizadas e regulamentadas e de capacitagdo técnica dos
gestores publicos.

A exigéncia de regulacdo econdmica dos servicos publicos ja era prevista na
Constituicao de 1934, que atribuiu essa competéncia a Unido, e na Constituicao de 1946,
em que essa competéncia passou a ser atribuida explicitamente ao ente federativo titular
dos servicos.

Em 1978 a Unido editou a Lei 6.528, que estabeleceu as diretrizes basicas de regu-
lagdo, e o Decreto 82.587, que regulamentou os aspectos econdmicos dos servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, estabelecendo uma modalidade especifica

'O Servigo Especial de Satide Publica foi criado em 1942 e transformado em fundagao pela Lei 3.750/1960.
Substituida em 1991 quando foi criada a Fundac¢ao Nacional de Satde (FUNASA), vinculada ao Ministério
da Sadde.

2 Plano Nacional de Saneamento, instituido conforme a Lei n2 5.318/67.




de regulagdo tarifaria aplicavel para os servigos prestados pelas empresas estaduais no
ambito do PLANASA. Esta regulacao vigorou de fato até setembro de 1991, quando o
referido Decreto foi extinto pelo Executivo Federal (Governo Collor), ainda que a citada
Lei s6 viesse a ser revogada pela Lei n°. 11.445, de 2007.

Em 2005 foi aprovada a Lei n®. 11.107 (Consorcios Pablicos)?, criando um ambiente
normativo adequado para o exercicio da cooperagao federativa prevista no art. 241 da
CF*, disciplinando a gestdo associada de servigos publicos.

De outro lado, o art. 175 da Constituicao de 1988 confirmou o principio de que,
além de observar as diretrizes normativas gerais de ambito nacional, a prestacdao dos
servicos publicos deve ser disciplinada em Lei do ente da Federacdo a que estiver afeta
essa competéncia, a qual deve dispor, entre outras normas, sobre: o regime das empresas
delegatarias e o carater especial e as condi¢cdes do contrato de prestacao dos servicos,
quando houver delegacdo —bem como os direitos dos usuarios e os aspectos econdmicos,
inclusive a politica e regulacdo tarifaria®.

Somente em 05 de janeiro de 2007 foi aprovada a Lei n®. 11.445, que institui as dire-
trizes normativas nacionais para o saneamento basico e a Politica Federal de Saneamento
Basico, cumprindo o que previa o art. 21, inciso XX, da Constituicdo. As diretrizes desta
Lei constituem as bases normativas para a regulamentacao e gestdo dos servigos publicos
de saneamento béasico, criando condicoes efetivas para o cumprimento das disposi¢cdes
do art. 175 da Constituicdo pelos titulares desses servicos, cujos aspectos, principalmente
0s econdmicos, sao tratados neste texto.

Deste preambulo historiografico pode-se concluir, preliminarmente, que, fora
do periodo de efetiva vigéncia do Decreto Federal n® 82.587/78 e especificamente no
ambito do PLANASA, a gestdo e, particularmente, os aspectos econdmicos dos servigos
publicos de saneamento basico ndo observaram qualquer ordenamento normativo
de carater nacional, e que a organizacdo e regulamentacao desses servigos tém sido
conduzidas, desde a era do Brasil Império, pela instancia ou ente federativo que res-
ponde efetivamente pela sua prestagdo, consoante ou ndo com os vigentes preceitos
constitucionais e federativos.

Em consequéncia destes fatos, verifica-se que o cenario atual ainda reflete um
panorama confuso da gestao dos servicos de saneamento basico, em que convivem: (i)
situagoes onde ndo ha quaisquer instrumentos normativos ou regulatérios; (ii) legislagoes
municipais, normalmente insuficientes ou inadequadas, tanto para os servigos prestados
diretamente como para os servigos delegados; (iii) atos normativos estaduais, alguns de-
les reproduzindo a legislacdo federal do PLANASA, constitucionalmente questionaveis
em face da titularidade municipal dos servicos; (iv) delegacdes municipais baseadas em
instrumentos juridicos insuficientes, inadequados ou sem o devido suporte legal; (v) de-
legacdes municipais irregulares, vencidas ou sem qualquer instrumento juridico que as
validem; e (vi), mais recentemente, convénios de cooperagdo celebrados entre municipios

> A Lei n% 11.107/2005 foi regulamentada pelo Decreto n®. 6.017/2007.

* Art. 241 da CF, estabelecido conforme a Emenda Constitucional n®. 19, de 4 de junho de 1998.

> No entendimento de varios juristas (SILVA, 1996 e MUKAY, 1999, entre outros) a Lei a que se refere o art.
175 da CF ndo se trata exclusivamente da Lei Federal n®. 8.987/95, no que concerne as normas gerais de
licitagdo e contratagdo, mas da Lei prépria do ente da Federacdo que detém a competéncia para organizar
e prestar os servicos publicos de sua titularidade, visto que essa Lei deve disciplinar a prestagdo dos servicos
sob qualquer forma de prestacdo, inclusive a realizada diretamente pelo seu titular.

12 Fundacdo Nacional de Satde



e estados e contratos de programa firmados com as respectivas empresas de saneamento
para a prestagdo dos servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, que, em
esséncia, ndo observam os arts. 30, 175 e 241, da Constituicao Federal e ndo respeitam
as diretrizes e normas estatuidas pelas Leis n%. 11.107/2005 e 11.445/2007.

O presente curso visa contribuir para reversao e melhoria deste cenario. Para tanto
seu contetido estd organizado em trés partes tematicas, cada uma delas subdividida
em capitulos das matérias especificas, contemplando: na PARTE I, os elementos de
gestdo econdmico-financeira dos servigos, nos aspectos orcamentarios, contabeis,
legais, tedricos e conceituais; na PARTE 11, os elementos de politica de cobranca dos
servicos (politica tarifaria), nos seus aspectos legais, conceituais, estruturais, econo-
mico e financeiros; e na PARTE Ill, os elementos e instrumentos de avaliacao econo-
mico-financeira e calculos dos custos dos servicos, inclusive modelos matematicos
simplificados de aplicagao pratica para avaliagdo econdmico-financeira, calculo dos
custos e de tarifas ou taxas dos servicos.

Gestao Econdmico-financeira no Setor de Saneamento ’I 3






Parte | - elementos de gestao financeira

Nesta primeira parte sdo analisados os instrumentos e mecanismos necessarios
para a adequada gestdo econdmico-financeira dos servicos plblicos de saneamento
basico, com destaque para os que tratam do orcamento, da contabilidade publica, da
regulacdo econdmica, da estratégia e da politica de financiamento e dos mecanismos
de monitoramento e avaliacdo continuada do desempenho econdmico-financeiro da
prestacdo dos servigos.







1 Planejamento

O planejamento é instrumento de gestao indispensavel, tanto para o Poder Piblico
titular dos servicos como para os seus prestadores, e deve ser adotado de forma perma-
nente e sistematica.

A Lei n® 11.445/07 define o planejamento como elemento determinante para a gestao
dos servicos publicos de saneamento basico, entendido como o conjunto de atividades
atinentes a identificacdo, qualificacdo, quantificagdo, organizacao e orientagao de todas
as acoes, publicas e privadas, por meio das quais um servico publico deve ser prestado ou
colocado a disposicao de forma adequada. Neste contexto o planejamento é instrumento
essencial para, entre outras coisas:

a) Diagnosticar e avaliar a situagcdo em que se encontram os servicos e definir as
acoes necessarias para torna-los adequados para a populacao;

b) Estabelecer os objetivos e as metas que se pretende alcancar com a gestao dos
Servicos;

c) Definir programas e projetos e prioridades das agoes;
d) Definir e avaliar as fontes de financiamento dos servicos;
e) Estabelecer mecanismos de controle, monitoramento e avaliacao.

Os objetivos e metas sao determinantes para definicao do plano de investimentos
requeridos. A escala e o nivel de integracdo entre diferentes servicos sao essenciais para
se determinar o arranjo mais racional para a organizagao e prestacao dos servicos, visando
proporcionar maior qualidade e menor custo para os usuarios e uma politica de subsidios
mais justa.

O processo de planejamento dos servigos publicos de saneamento basico se da em
dois niveis. No primeiro nivel estd o Plano de Saneamento Basico, instrumento essencial
da politica publica, de natureza abrangente e de carater prospectivo e analitico da situacao
existente (diagnéstico) e propositivo dos objetivos e metas e dos programas, projetos e
acoes necessarias para alcanga-los, constituindo-se ainda em instrumento vinculante para
o Poder Publico titular nos aspectos relativos a organizacao e a prestacdo dos servicos.

Em segundo nivel esta o Planejamento da Gestao dos servicos, de carater executivo
e estratégico das acdes administrativas e técnicas, orientadas tanto para a prestacdo como
para a regulacdo, avaliacao e fiscalizacao.

Neste sentido o Planejamento da Gestao é entendido também como processo conti-
nuo e dinamico voltado a identificagdo das melhores alternativas para o alcance da missao
institucional, incluindo a defini¢ao de objetivos, metas, meios, prazos de execugdo, custos
e responsabilidades, materializados em planos executivos hierarquicamente interligados.

Neste capitulo sdo tratados apenas os instrumentos e mecanismos de planejamento
e de controle e monitoramento da gestao econémico-financeira dos servigos.







2 Orcamento Publico

A Constituicao Federal e a Lei 4.320/64 estabeleceram as normas fundamentais
relacionadas ao orcamento publico, e, mais recentemente, a Lei de Responsabilidade
Fiscal® instituiu regramentos mais especificos voltados para a responsabilidade na gestao
fiscal e controle dos recursos publicos.

O orgamento publico ndo tem definicdo Unica, basicamente é o ato de prever e
autorizar as despesas que o Ente Publico pode/deve realizar no decorrer de determinado
exercicio, baseado nas receitas previamente estimadas pelos gestores puiblicos.

A palavra-chave do orcamento é o planejamento, ou seja, como gerenciar os recur-
sos provenientes de tributos e de outras receitas e sua aplicacdo para o provimento dos
servicos pUblicos necessarios ao atendimento das necessidades da populacao, tais como
a educacdo, a satde, a seguranga, entre outras.

O orcamento publico, portanto, é mais que um instrumento contabil, é um processo
de planejamento continuo e dinamico atendendo variados fins dentre os quais destacam-se
o proprio planejamento, o controle de gastos publicos e a gestao de recursos.

2.1 Principios Orcamentarios

A Lei 4.320/64, em seu art. 2°, estabelece: “A Lei orcamentaria contera a discrimi-
nacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdémico-financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade
e anualidade”.

e Principio da Unidade: Cada unidade governamental deve possuir apenas um
orcamento, um Gnico orgamento para o exercicio;

* Principio da Universalidade: O orcamento “uno” deve conter todas as receitas
e despesas do Ente;

* Principio da Anualidade ou Periodicidade: Orcamento elaborado e autorizado
por um periodo limitado de tempo, o qual é denominado de exercicio financeiro.

Destacam-se também:

e Principio da Exclusividade: A Lei Orcamentaria devera conter apenas matéria
orcamentaria (de natureza financeira), excluindo qualquer dispositivo estranho,
conforme estabelecido na Constituicao Federal, em seu §8 do art. 165;

e Principio da Discriminacao ou Especializacao: As receitas e despesas devem
ser classificadas de maneira detalhada, a fim de facilitar a analise por parte
de pessoas;

¢ Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000.




* Principio da Publicidade: O contetido contido no orcamento deve ser divulgado
em veiculos oficiais de comunicacao;

e Principio do Equilibrio: Manter o equilibrio entre receitas e despesas em cada
exercicio financeiro para que nao haja gastos maiores que a receita arrecadada;

e Principio da Nao Afetacao da Receita: Nenhuma receita de impostos deve ser
reservada ou comprometida para atender determinados gastos, salvo as situacoes
previstas na Constituicao Federal — como os gastos obrigatérios com educagdo e
salde e outros (cf. art. 167, CF). Por 6bvio, esta restricao nao se aplica a receitas
de taxas e tarifas decorrentes da disposicdo ou prestacdo de servicos publicos
especificos, como os de saneamento basicos.

2.2 Planejamento Orcamentario

E fundamental cuidar das entradas e saidas de dinheiro do setor piblico, bem como
a periodicidade que isso ocorrera, a fim de planejar onde investir e preparar-se para pos-
siveis imprevistos que possam ocorrer e dessa forma honrar seus compromissos.

O planejamento orcamentario tem o papel de determinar e prever o que, quando,
como e com que recursos os gastos do ente publico, estabelece como competéncia do
Poder Executivo a elaboracao do Plano Plurianual (PPA), a proposicao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e da Lei Or¢amentaria Anual (LOA), conforme dispde a Constituicao
Federal (art. 165, inciso |, 1l e Ill).

O Plano Plurianual trata-se da proposta de governo para periodo de quatro (4) anos,
e é elaborado no primeiro ano do mandato. Portanto, no primeiro ano do mandato o
governo recém eleito tem de cumprir o PPA elaborado pelo governo anterior, do mesmo
modo que o Gltimo ano do plano devera ser cumprido pelo seu sucessor, como forma de
induzir a continuidade das politicas publicas, objeto tltimo do planejamento.

No ambito da receita, a metodologia de projecdo orcamentaria em geral se baseia
nas séries histéricas de arrecadacao das diferentes receitas ao longo dos anos ou meses
anteriores (base de calculo), corrigidas por parametros de preco (efeito preco/inflacao),
de quantidade (efeito quantidade) e de eventuais mudangas de aliquotas ou de suas bases
de calculo (efeito legislagao), utilizando-se esses fatores para a formulagdo dos modelos
matematicos mais adequados para projetar essas receitas para os periodos orcamentarios
seguintes.

A projecao das receitas é fundamental para a determinagdo das despesas, pois é a
base para a fixagdo destas na Lei Orcamentaria Anual, na execucao do orcamento e para
a determinacao das necessidades de financiamento do Governo. Além disso, é primordial
sua analise na concessao de créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacao.

Resguardado os percentuais minimos, que devem ser investidos nas areas de edu-
cagao e saude, as metas de gastos com despesas correntes (custeio) e de capital (inves-
timentos) sdo projetadas, fisica e monetariamente, e lancadas ou atribuidas para cada
funcdo de governo. Em suma, faz-se o planejamento estratégico, prepara-se o plano de
programa e de metas em fungao das receitas e, posteriormente, realiza-se o detalhamento
das receitas e das despesas.
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Conceitualmente, portanto, o Plano Plurianual (PPA) constitui o plano orcamentario
de governo de médio prazo — periodo de quatro anos — onde se estabelecem as estratégias
e diretrizes bésicas para as politicas publicas e para as acdes governamentais. £ do PAA
que, ano a ano, derivarao as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e, consequentemente,
as Leis Orcamentarias Anuais (LOA).

O Plano contempla:

e Despesas de Capital focando na ampliagdo da capacidade produtiva do Poder
Publico (obras, aquisicao de equipamentos);

e Despesas Decorrentes das de Capital (investimentos), geradas pela necessidade
de manter em funcionamento o bem ou servigco que se encontra incorporadas
ao patrimonio (manutengao das despesas de capital);

e Despesas de Programas de Duragdo Continuada, agoes e atividades permanentes
da Administracao Publica que geram beneficios permanentes para a populagao.

O PPA deve ser encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo até o dia 31
de agosto do primeiro ano de mandato de governo e deverd ser aprovado até o dia
31 de dezembro do mesmo exercicio.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) introduzida pela Constituicao Federal de
1988 tem como principal finalidade orientar a elaboragdo do orcamento e a elaboragao
da Lei Orcamentéria Anual (LOA) visando sincroniza-los com as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual, ou seja, estabelece
as orientacdes normativas para que o orcamento seja elaborado obedecendo as diretrizes
e aos planos estratégicos do Governo.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal a LDO também passou a definir
regras de execucdo do préprio orcamento: todas as despesas de capital para o exercicio
subsequente, todas as alteragoes na legislagao tributaria e defini¢ao da politica das agéncias
financeiras de fomento devem estar obrigatoriamente previstas na LDO.

Além dessas atribui¢cdes a LDO também deve dispor sobre o equilibrio entre receitas
e despesas, critérios e formas de limitacdo de empenhos, normas relativas ao controle de
custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos orcamentarios
(LRF, art.4°).

Integrados ao projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias devem ser apresentados o
anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais. O anexo de metas fiscais deve conter:
as metas anuais, em valores, relativo a receitas e despesas, resultado nominal e primério,
montante da divida pablica e avaliagdo do cumprimento de metas relativas ao ano anterior.
O anexo de riscos fiscais deve apresentar os conceitos dos riscos fiscais bem como sua
classificagao e a avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos que possam afetar
as contas publicas.

A Lei Orgcamentaria Anual devera ser elaborada obedecendo ao Plano Plurianual e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias, é considerada o principal instrumento orcamentario,
ja que é a partir dela que o gestor recebe a autorizacdo para a execucdo do orgcamento.
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O processo orcamentario tem carater continuo e simultaneo, por meio do qual se
elabora, aprova, executa, controla e avalia a programagao de dispéndios do setor ptblico
nos aspectos financeiros e fisicos.

Na elaboracdo da proposta orcamentaria primeiramente sdo fixadas as despesas de
carater obrigatério (pessoal e encargos ativos e inativos, juros e amortizagdo da divida), em
segundo define-se as despesas discricionarias essenciais e, em terceiro, faz-se a programa-
¢ao das demais despesas discricionarias, obedecendo as prioridades constantes na LDO.

Apbs esta etapa encaminha-se o projeto da LDO para o Legislativo onde sera
examinada e podera sofrer alteracdes. Obtendo-se a aprovacao inicia-se a execugdo do
orcamento, o qual ocorre dentro do exercicio financeiro, periodo de 1¢ de janeiro a 31
de dezembro, conforme art. 34 da Lei 4.320/64.

A partir da aprovagdo o orcamento sera objeto de avaliacdo e controle. O controle
interno é realizado pelos 6rgaos do Poder Publico, que cuidam para que o processamento
das receitas e despesas obedeca as Leis existentes. O controle externo verificara a legali-
dade e regularidade das contas puablicas e é realizado pelo Poder Legislativo com auxilio
do Tribunal de Contas.
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3 Contabilidade do Setor Publico

A contabilidade publica fundamenta-se na Constituicao Federal, em seu art. 165,
§ 92, onde estabelece que sejam regidas por Lei complementar especifica as normas de
gestao financeira e patrimonial da administracao direta e indireta, bem como as condigdes
para a instituicao e funcionamento de fundos.

Recepcionada pelo referido dispositivo constitucional, a Lei 4.320/64 estabelece
as normas gerais do direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da esfera governamental e a Lei de Responsabilidade Fiscal, outra referéncia
legal extremamente importante, contempla as normas de finangas publicas voltadas para
responsabilidade na gestao fiscal.

Recentemente, a contabilidade no Setor Piblico tem passado por momentos de
transicdo, visando, entre outros objetivos:

a) Promover a convergéncia e aplicacdo dos padrdes internacionais de contabilidade
aplicados ao setor pablico;

b) Implementar procedimentos e préticas contabeis que permitam o reconhecimen-
to, a mensuracgao, a avaliacdo e a evidenciacdo dos elementos que integram o
patrimonio publico;

c) Orientar aimplantacao de sistema de custos no ambito do setor pablico brasilLeiro;

d) Melhorar as informac¢des que integram as Demonstracdes Contabeis e os
Relatérios necessarios a consolidacdo das contas publicas nos trés niveis de
governo, mediante aprimoramento e consolidagdo de conceitos, regras e procedi-
mentos de reconhecimento e apropriacao das receitas e despesas orcamentarias e
uniformizagdo de critérios de classificacao das despesas e receitas orcamentarias,
em ambito nacional.

3.1 Receita Orcamentaria

A receita orcamentaria é o recurso previsto de ingressos e aplicacoes para cobertura
das despesas que a Administracdo Publica pretende e necessita realizar.

Pode existir receita orcamentaria sem haver ingresso efetivo do dinheiro, como as
operacodes de créditos que podem ser contratadas para financiar despesas orcamentarias,
desde que previsto na Lei Orcamentéria Anual, conforme art. 3° da Lei 4.320/64.

Classificacdo Econdmica

A Lei 4.320/64, em seu art. 11, classifica a receita em duas categorias econdmicas:
receitas correntes e receitas de capital. A Portaria Interministerial STN/SOF n®. 338/2006,
estabelece, ainda, a necessidade de identificacdo das receitas correntes intraorcamentarias
e receitas de capital intraorcamentarias. Receitas intraorcamentarias ndo constituem novas
categorias econOmicas de receita, e sua evidenciacdo se destina apenas ao registro de




transagoes entre 6rgaos pertencentes ao mesmo or¢amento fiscal e da seguridade social,
eliminando-se as duplas contagens decorrentes de sua inclusdo no or¢camento, quando
da consolidacdo das contas publicas.

Sao receitas correntes as receitas tributarias, de contribuicoes, patrimonial, agrope-
cuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em despesas correntes (Lei 4.320/64).

Sao receitas de capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriun-
dos de constituicao de dividas; da conversao, em espécie, mediante alienacao de bens e
direitos; recursos recebidos de outras pessoas, de direito publico ou privado, destinados
a realizacdo de despesas de capital (investimentos) e, ainda, o superavit do orcamento
corrente (Lei 4.320/64).

Composicao da receita orcamentaria

RECEITA CORRENTE

1) Receita Tributéria (impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria);

2) Receita de Contribuicoes (sociais, intervencao no dominio econémico e de
interesse de categorias profissionais ou economicas);

S

Receita Patrimonial;

N

Rendimentos de Aplicacdes Financeiras;

Ul

Outras Receitas Patrimoniais;

N O

Receita Industrial;

s

)

)

)

) Receita Agropecudria;
)

) Receita de Servicos;
)

O

Transferéncias Correntes;
10) Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;
11)Imposto Territorial Rural — ITR;
12)Contrato Salario Educacao;
3)Sistema Unico de Sadde — SUS;

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

13)
14)
15) Cota-Parte FUNDEB — Fundacdo Nacional da Educacgao Basica;
16) Outras Transferéncias Correntes;

17)

Outras Receitas Correntes.

RECEITA DE CAPITAL

—

Operagoes de Crédito;

No

Alienacao de Bens;

W

)
)
) Amortizacdo de Empréstimos;
) Transferéncias de Capital;

)

2]

Outras Receitas de Capital.
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Reconhecimento da receita

O reconhecimento da receita ocorre no momento da sua arrecadacao, conforme
previsto no art. 35 da Lei 4.320/64.

Obedecendo a estrutura e sob a 6tica do plano de contas aplicado setor piblico’,
mostramos a seguir, a titulo de exemplo, os registros de certa receita nas fases de aprovagao
e de excecdo do orcamento de determinada entidade publica.

Registro da previsao da receita no momento da aprovagdo da Lei Orgamentaria:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D — 5.2.7T.X.X.XX.XX Previsao Inicial da Receita

C —6.2.7T.X.X.XX.XX Receita Orcamentaria a Realizar

Registro da arrecadagdo da receita durante a execucao do orcamento:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D - 6.2.7.x.X.XX.XX Receita Orcamentaria a Realizar
C - 6.2.1.X.X.XX.XX Receita Orgamentaria a Realizada
Cédigo da Conta Titulo da Conta
D — 7.2.2.X.X.XX.XX Disponibilidade de Recursos
C — 8.2.2.X.X.XX.XX Disponibilidade por Destinagcao de Recursos

Relacdo entre o regime orgcamentario e o regime patrimonial

A contabilidade deve evidenciar ndo somente o registro dos fatos ligados a execucao
orcamentaria, mas também os fatos ligados a administragdo financeira e patrimonial para
que possa gerar informagdes que permitam o conhecimento do impacto patrimonial.

O reconhecimento da variacao no patrimonio é determinado no momento da ocor-
réncia do fato gerador. Em exemplo, consideremos o IPTU cujo fato gerador ocorre no
dia 1 de janeiro temos, portanto, o seguinte lancamento:

Receita IPTU no momento do fato gerador (1¢ de janeiro):

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D — 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos em Circulagao

Variacdo Patrimonial Aumentativa Tributaria —

C —4.1.7.X.X.XX.XX
Impostos

7 Vide “Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”, editado pela STN/SOF. Brasilia, 2009.
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Quando ocorrer a arrecadagdo, sera registrada a receita orcamentaria e se procedera
a baixa do ativo registrado, como segue:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D - 6.2.7.X.X.XX.XX Receita Orcamentaria a Realizar

C - 6.2.1.X.X.XX.XX Receita Orcamentaria Realizada
Cédigo da Conta Titulo da Conta

D — 7.2.2.X.X.XX.XX Disponibilidade de Recursos

C — 8.2.2.X.X.XX.XX Disponibilidade por Destinacao de Recursos
Cédigo da Conta Titulo da Conta

D — 1.1.1T.XX.XX.XX Disponivel (F)

C — 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos em Circulagao (P)

3.2 Despesas Orcamentarias

As despesas orcamentarias sao derivadas da utilizacdo de receitas previstas no or-
camento da entidade, as quais podem alterar para mais ou para menos a situacao liquida
patrimonial.

As despesas, assim como as receitas, sao classificadas em duas categorias econo-
micas: despesas correntes e despesas de capital.

As despesas correntes garantem a manutencao do funcionamento dos servigos pu-
blicos, ndo estando diretamente ligadas a formagao ou aquisicao de um bem de capital.

As despesas de capital contribuem para aumentar o patrimoénio da entidade. Deve-se
observar que as despesas orcamentarias de capital ensejam o registro de incorporagdo de
ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de natureza da despesa
4 — investimentos, e 5 — inversoes financeiras) ou o registro de desincorporagdo de um
passivo (no caso do grupo de despesa 6 — amortizagao da divida).

Composicao da despesa orcamentaria

As despesas orgcamentarias sdo compostas pelos seguintes grupos de natureza
da despesa:
DESPESAS CORRENTES

1) Pessoal e Encargos Sociais;
2) Juros e Encargos da Divida;
3) Outras Despesas Correntes.
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DESPESA DE CAPITAL

1) Investimentos;
2) Inversdes Financeiras;
3) Amortizacao da Divida;

4) Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor;

5) Reserva de Contingéncia.

Execucdo da despesa

A execucdo da despesa orcamentaria compreende os seguintes procedimentos: em-
penho, liquidagdo e pagamento. Salientando que os tramites burocraticos para a execugao
da despesa ndo serdo abordados neste contetdo.

Empenho

Ato emanado da autoridade competente que cria para o Estado obrigacado de pa-
gamento pendente ou nao de implemento de condicdo (Lei 4.320/64, art. 58). E o com-
promisso da entidade publica em reservar dotagdo orcamentaria para um fim especifico
(realizacdo de determinada despesa corrente ou de capital). Podem ser classificados em
ordinario, estimativo e global:

* Ordinario: utilizado para as despesas de valor fixo e previamente determinado,
cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez;

e Estimativo: utilizado para despesas cujo valor ndo se pode determinar previa-
mente, tais como consumo de energia e agua, aquisicdo de combustivel, etc.;

e Global: utilizado para despesas contratuais ou outras de valor determinado,
sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes
de aluguéis.

Liquidacao

Ato de verificagdo da efetiva realizacdo da despesa, cujo reconhecimento se da
por meio de documentos comprobatérios do crédito, ou seja, confirmagao da origem e
o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a ser paga e a quem se deve pagar.

Pagamento

Consiste na quitacdo da despesa mediante entrega de numeréario ao credor por meio
de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta.

Reconhecimento da Despesa

A Lei 4.320/64 em seu art. 35 estabelece que pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas.

Sob a ética orcamentaria, verifica-se o ato da emissdao do empenho constitui a
despesa orcamentaria e o correspondente passivo financeiro.
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Sob a 6tica da Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico temos os seguintes
registros contabeis:

e No momento do empenho:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D — 6.2.2.X.X.XX.XX Crédito Orcamentario Disponivel
C — 6.2.2.X.X.XX.XX Crédito Empenhado a Liquidar
Cédigo da Conta Titulo da Conta
D — 8.2.2.X.X.XX.XX Disponibilidade por Destinagao de Recursos

C o 8.9.2 5 X XX.XX Dlsponlblllo!ade Destinacdo de Recursos
Comprometida

O controle da disponibilidade foi realizado no momento da formalizagao do empenho.

e No momento da liquidagao:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D — 6.2.2.X.X.XX.XX Crédito Empenhado a Liquidar
C — 6.2.2.X.X.XX.XX Crédito Empenhado Liquidado

Relacdo entre o regime orcamentario e o regime patrimonial

Na area publica, o regime orcamentario reconhece a despesa orgcamentaria no
exercicio financeiro da emissdo do empenho e a receita orcamentaria pela arrecadacao
(art. 35 da Lei n°. 4.320/1964).

De outro lado, a contabilidade publica deve observar os Principios Fundamentais de
Contabilidade. Dessa forma, aplica-se o principio da competéncia em sua integralidade,
ou seja, os efeitos das transacdes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem
(regime de competéncia), e ndo quando os recursos financeiros sao recebidos ou pagos
(regime de caixa).

Verifica-se que os registros dos fatos, obrigatoriamente, deverao ser evidenciados
tanto na execucdo orcamentaria como também na execugao financeira e patrimonial, de
modo que as informacdes contabeis permitam o conhecimento da composicao patrimonial
e dos resultados econdémicos e financeiros de determinado exercicio.

Em exemplo, temos os registros contabeis relativos ao fornecimento de servicos de
limpeza e conservagao:
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e No momento do empenho:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D — 6.2.2.X.X.XX.XX Crédito Orcamentario Disponivel
C — 6.2.2.X.X.XX.XX Crédito Empenhado a Liquidar
Cédigo da Conta Titulo da Conta
D — 8.2.2.X.X.XX.XX Disponibilidade por Destinagcao de Recursos
C — 8.2.2.X.X.XX.XX Disponibilidade Destinagdo de Recursos Comprometida

e Recebimento da nota fiscal dos servicos e liquidacao:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D — 3.3.2.X.X.XX.XX Variacao Patrimonial Diminutiva — Servigos
C — 2.1.2.X.X.XX.XX Obrigagoes em circulagdo
Cédigo da Conta Titulo da Conta
D — 6.2.2.X.X.XX.XX Crédito Empenhado a Liquidar
C — 6.2.2.X.X.XX.XX Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Observa-se que o fato gerador ocorreu no segundo estagio da execucdo da despesa,
a liquidagao. E nela que se verificou a aquisicao do servico tendo como base documentos
comprobatorios.

* No momento do pagamento:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D — 2.7.2.X.X.XX.XX Obrigacoes em Circulagao — Fornecedores (F)
C = 1.1.T.X XXX XX Disponivel (F)
Cédigo da Conta Titulo da Conta
D — 6.2.2.X.X.XX.XX Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C — 6.2.2.X.X.XX.XX Crédito Empenhado Pago
Cédigo da Conta Titulo da Conta
D — 8.2.2.X.X.XX.XX Disponibilidade
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e Destinacdo de Recursos Comprometida:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

C — 8.2.2.X.X.XX.XX Disponibilidade de Destinacao de Recursos Utilizada

3.3 Sistema Contabil Puablico

O sistema contabil tem como finalidade principal o fornecimento de informacdes,
contribuindo de forma significativa para a adequada tomada de decisdo. Assim, a escri-
turacao ou registro dos atos e fatos administrativos de natureza econémica, sejam eles de
carater orcamentario, financeiro ou patrimonial, tem como objetivo evidenciar as receitas
e as despesas realizadas pelo ente, atender os gestores com informagdes oportunas sobre
as operacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais, e evidenciar dados para anélise
e interpretacdo das demonstracdes contabeis.

Toda entidade puablica deve escriturar todas as suas transagdes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais, correspondentes as suas receitas e despesas, bem como aos
seus direitos (ativos) e obrigacdes (passivos), de acordo com o Plano de Contas adotado.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico deve observar conceitos basicos, regras
para registro dos atos e fatos e estrutura contabil padronizada e detalhada em nivel ade-
quado, de modo a atender as necessidades do Ente publico a que se aplica e aos demais
usuarios da informacao contabil, permitindo a geracdo de base de dados consistente para
compilacao de estatisticas e financas publicas.

Conforme as orientagdes normativas vigentes®, os entes publicos federativos devem
adotar ou adequar seus planos de contas de modo que permitam, além de controlar a
execucdo orcamentaria, apurar e consolidar as contas publicas, em nivel nacional, e a
elaboragao de relatérios e demonstrativos previstos na legislacdo vigente e nas normas
de contabilidade — Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, Demonstracao das
Variagoes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do Resultado Econbmico — bem como a
elaboracao de relatérios gerenciais e demonstragoes contabeis conforme as caracteristicas
gerais da entidade, possibilitando a padronizacao de procedimentos contabeis.

Os planos de contas ndo devem ser estruturados de forma rigida e herméticas,
permitindo que se possa fazer inser¢cdes de novas contas ou detalhamento das existentes
no decorrer do exercicio, respeitadas as codificacdes que sao padronizadas para todas
as esferas.

O sistema contabil pablico estrutura-se nos seguintes subsistemas:

a) Subsistema de Informacdes Orcamentarias — registra, processa e evidencia os
atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execucao or¢camentaria;

b) Subsistema de Informacoes Financeiras — registra, processa e evidencia os fatos
relacionados aos ingressos e aos desembolsos financeiros, possibilita gerar de-
monstracdes de fluxo de caixa e de resultado financeiro primario;

8 Portaria STN n°. 467, de 06 de agosto 2009.
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Subsistema de Informacoes Patrimoniais — registra, processa e evidencia os fatos
ndo financeiros relacionados com as variacdes do patrimonio publico e permite
a demonstracao de resultados econdémicos;

Subsistema de Custos — registra, processa e evidencia os custos da gestdo dos
recursos e do patrimonio publicos, permitindo demonstrar os custos dos pro-
gramas, dos projetos e das atividades desenvolvidas, bem como das unidades
contéabeis (centros de custos);

Subsistema de Compensacao - registra, processa e evidencia os atos de gestao
cujos efeitos possam produzir modificacdes no patrimoénio da entidade, bem
como aqueles com fung¢des especificas de controle.

3.4 Patrimonio Publico

O patrimonio publico compde-se dos seguintes elementos:

a)

Ativo — compreende os direitos e os bens, tangiveis ou intangiveis adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor piblico, que
seja portador e que represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, bem
como os mantidos na condicdo de fiel depositario;

Passivo — compreende as obrigacoes presentes assumidas pelas entidades do setor
publico decorrentes de eventos passados, cujo pagamento se espera que resulte
em uma saida de recursos financeiros, incorporando beneficios econdmicos ou
potencial de servigos;

Patrimonio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situacao Liquida Patrimonial — com-
preende os recursos proprios da entidade, representado pela diferenca entre o
Ativo e o Passivo.

3.4.1 Mensuracao de Ativos e Passivos

Mensuragcdo é o processo que consiste em determinar os valores pelos quais os
elementos das demonstragdes contabeis devem ser reconhecidos e apresentados nas de-
monstragoes contabeis. A entidade do setor piblico deve aplicar métodos de mensuragao
ou avaliacao dos ativos e dos passivos que possibilitem o reconhecimento dos ganhos e
das perdas patrimoniais.

No Setor Pablico a avaliagdo e mensuracao dos ativos e passivos obedecem aos
seguintes critérios, de acordo com o art. 106 da Lei 4.320/64:

As disponibilidades, créditos e obrigacdes sao avaliados pelo seu valor nominal,
feita a conversao, quando em moeda estrangeira, pela taxa de cambio da data
do balanco;

O imobilizado, incluindo os gastos adicionais, pelo valor de aquisicao ou pelo
custo de producdo ou de construgao, deduzidas a depreciagdo, amortizagao ou
exaustdo acumulada, e eventuais perdas por imparidade;
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e Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, devem
ser registrados pelo valor justo na data de sua aquisicao, sendo que devera ser
considerado o valor resultante da avaliagdo obtida com base em procedimento
técnico ou valor patrimonial, definido nos termos da doacao;

e No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil
liquido constante nos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia
deste critério com o fixado no instrumento de autorizacao da transferéncia, este
deve ser evidenciado em notas explicativas;

* Os estoques sao mensurados e avaliados pelo preco médio ponderado das
compras. Por este método o custo de cada item é avaliado a partir da média
ponderada do custo dos itens semelhantes no comeco do periodo e dos itens
comprados ou produzidos durante o periodo;

e Em se tratando de participacoes em empresas e em consorcios publicos ou
publico-privado, os respectivos direitos sdo avaliados ou mensurados pelo mé-
todo da equivaléncia patrimonial, onde o investimento € inicialmente registrado
pelo preco de custo e o valor contabil é aumentado ou reduzido conforme o
Patrimonio Liquido da investida. As demais participagdes devem ser mensuradas
e avaliadas pelo método do custo onde o investimento é registrado no ativo nao
circulante a preco de custo.

Os ativos intangiveis, correspondentes a direitos que tenham por objeto bens incor-
poreos destinados a manutencdo da atividade publica ou exercidos com essa finalidade
sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicao ou de producao, deduzido
do saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada e do montante acumulado de
quaisquer perdas do valor que hajam sofrido ao longo de sua vida Gtil econdmica por
reducdo ao valor recuperavel (impairment). Se aplica, por exemplo, a direitos de explo-
racdo de servigos publicos mediante concessao ou outra forma de delegacao contratual.

3.4.2 Variacdes Patrimoniais

Sao alteragdes ocorridas nos elementos patrimoniais da entidade podendo ser clas-
sificadas em quantitativas ou qualitativas.

As variagoes patrimoniais quantitativas sdo transagdes que aumentam o diminuem
o patrimoénio, subdividindo-se em:

e Variagoes Patrimoniais Aumentativas: aumentam o patrimonio liquido (receita
sob o enfoque patrimonial);

e Variagoes Patrimoniais Diminutivas: diminuem o patrimonio liquido (despesa
sob enfoque patrimonial);

* Asvariagdes patrimoniais qualitativas alteram a composicao dos elementos sem
afetar o patrimodnio liquido;

* Incluem-se entre as variacdes patrimoniais ativas ou passivas as despesas de
depreciacdo ou amortizacao e as provisoes de despesas ordinarias (p. ex.: férias,
139 ou contingentes (p. ex.: acdes judiciais civeis ou trabalhistas).
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3.4.3 Procedimentos Patrimoniais Especificos

Provisoes

Distingue-se de outros passivos devido a incerteza sobre a oportunidade ou desembolso
do valor futuro para seu pagamento. Reconhece-se uma provisao a partir de trés condi¢des:

e Obrigacdo legal ou ndo formalizada o qual resulta de um evento passado;

* Necessidade da saida de recursos que incorporem beneficios econdbmicos ou
servicos potenciais; e

e Pode ser realizada uma estimativa confiavel do valor da obrigagao.

Caso ndo atenda todas as condi¢des ndo é reconhecida a provisao.

Reavaliacao e reducao ao valor recuperavel

Deve ser realizada utilizando o valor de mercado ou o valor de mercado na data
do encerramento do Balanco Patrimonial.

No caso de bens imoveis especificos, o valor justo pode ser estimado utilizando-se
o valor de reposicao do ativo devidamente depreciado.

Depreciacao, amortizacao e exaustao
A depreciagao é a diminuicao do valor do bem pelo desgaste ou perda de utilidade
de uso, por acdo da natureza ou obsolescéncia, durante sua vida util.

A amortizagdo é a reducdo do valor aplicado na aquisicao de direitos de propriedade,
inclusive intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracao limitada, ou cujo objeto
sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado (p.ex.: o prazo
contratual de concessao de servico publico).

A exaustdo é a reducao do valor de investimentos necessarios a exploragao de recur-
sos minerais ou naturais, se aplica a vida util econdémica da jazida ou do recurso natural.

Assim, na aquisicao de um veiculo, tem-se:
Titulo da Conta

D — Veiculo (P)
C — Obrigagdes em Circulagao (F)

No momento da compra ndao houve nenhum impacto no resultado da entidade,
o veiculo servird por um longo periodo, portanto, ndo é correto apropriar todo o custo
numa Unica vez.

Mensalmente, apropria-se o desgaste do veiculo:
Titulo da Conta

D — Depreciagao — Variacao Patrimonial Diminutiva
C — Depreciacao Acumulada — Conta Retificadora do Ativo (P)
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Os critérios para definicdo das taxas anuais de depreciagao a serem aplicadas no
setor publico ndo estdo normatizadas. Portanto, o Poder Plblico pode estabelecer suas
proprias normas de regulagcdo desses critérios, conforme a natureza dos bens e das ativi-
dades a que se vinculam.

Sistema de custos

O sistema de custos na administracao publica esta previsto no artigo 99 da Lei n®.
4.320/1964, porém de forma restrita aos servicos publicos industriais, conforme abaixo:

Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que nao organizados como em-
presa publica ou autarquica, manterao contabilidade especial para determinagao
dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e
financeiro comum.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, estabeleceu que a administracao
publica deve avaliar e acompanhar a gestao orcamentaria, financeira e patrimonial através
do sistema de custo (art. 50, § 39).

A apuracgao dos custos pode ser realizada tomando como base de demonstracao:
e Custos por Departamentos (6rgao);
e Custos por Fungdo ou Subfuncao;

e Custos por Programa, ou por Servico, no caso de prestagao conjunta de dois ou
mais servigos especificos e divisiveis por um mesmo 6rgao ou entidade (como
no caso dos servicos de saneamento basico).

Neste Gltimo caso, quando determinado custo for comum a mais de um servico,
é necessaria a utilizacao de algum critério de rateio para efetuar a alocagao do custo a
cada um deles.

3.5 Regime patrimonial dos bens vinculados a servicos delegados

O tratamento contabil e patrimonial, pelos delegatéarios, dos bens (ativos materiais
e imateriais) vinculados a servigos publicos delegados a terceiros, mediante contratos de
concessao ou de permissao ou contrato de programa, € regido pelas normas brasileiras
de contabilidade, tendo como referéncia principal a interpretacdo técnica ICPC 01/2010
do Comité de Pronunciamentos Contabeis’.

Esta norma se aplica tanto a infraestrutura construida ou adquirida junto a terceiros
pelo delegatario, para cumprir o contrato de prestagao de servigos, como a infraestrutura
ja existente, que o concedente repassa ao delegatario, de forma onerosa ou ndo, para
efeitos do contrato de prestacao de servigos.

Conforme a referida norma, a infraestrutura dentro do alcance da mesma nao sera
registrada como ativo imobilizado do concessionario, porque o contrato de concessao
nao transfere ao concessionario o direito de controle (muito menos de propriedade) do

® www.cpc.org.br.
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uso da infraestrutura de servigcos publicos. E prevista apenas a cessdao de posse desses
bens para realizacdo dos servicos publicos, sendo eles revertidos ao concedente apés o
encerramento do respectivo contrato.

Estes ativos constituem direitos econdmicos de exploragcdo dos servicos, de natureza
imaterial, e serdo classificados como “ativo financeiro” e/ou “ativo intangivel” confor-
me a modalidade da delegacdo e as respectivas normas de regulacdo. Por exemplo, no
caso da concessao administrativa (modalidade de PPP) e de delegacdo de caracteristica
equivalente regida por contrato de programa, no ambito da gestdo associada de servico
publico (autorizada por consércio publico ou por convénio de cooperacdo), em que
todo o investimento e demais custos do delegatario sdao remunerados pelo concedente,
os investimentos em bens vinculados aos servicos realizados pelo delegatario serdo con-
tabilizados integralmente como “ativos financeiros”.

Ja na modalidade de concessao patrocinada (outra modalidade de PPP) e de delegacao
congénere no ambito da gestdo associada, em que parte dos custos do delegatério é remu-
nerada pelo concedente e outra parte é remunerada mediante receitas de tarifas cobradas
diretamente dos usuarios, os referidos investimentos serdo contabilizados, em correspondente
propor¢do, como “ativo financeiro” e como “ativo intangivel”, respectivamente.

Por isonomia interpretativa, na modalidade de concessao comum (Lei 8.987/95) e de
delegacao congénere no ambito da gestdo associada, em que o delegatario é remunerado
integralmente mediante receitas de tarifas cobradas dos usuarios, esses investimentos serao
integralmente reconhecidos e contabilizados como “ativo intangivel”.

Em resumo, o delegatario de servico publico, sob qualquer modalidade de delegacao
contratual, ndo é proprietario dos bens reversiveis materiais e imateriais vinculados a esse
servico, mesmo os construidos ou adquiridos por ele. Esses bens constituem patriménio
publico do ente federado titular do servico e, salvo se houver previsao expressa nos
instrumentos juridicos da delegacao, sdo inalienaveis ou impenhoraveis. De outro lado,
o delegatario de servigco publico adquire o direito econdmico contratual de receber ou
recuperar os investimentos realizados, e sua justa remuneragado, seja mediante pagamento
pelo concedente e/ou receitas de tarifas cobradas diretamente dos usuarios do servico.
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4 Aspectos da Regulacao Economica

4.1 Formas de Organizacao Institucional da Gestao dos Servicos

A regulacao dos servigos pulblicos de saneamento, em particular os seus aspectos
econdmicos, € intrinsecamente vinculada e dependente ao modelo de gestao institucional
e do arranjo organizacional adotado pelo Poder Pablico competente.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu diversas formas de prestagao dos servicos publi-
cos acrescidas posteriormente pela modalidade prevista na Emenda Constitucional n® 19/98,
regulamentada pela Lei n® 11.107/2005, ampliando o leque de alternativas a disposicao dos
entes da Federagdo. Além da prestacao direta (executada pela administragao centralizada
ou descentralizada do titular) e da prestacao indireta, delegada por meio de concessao ou
permissao que inclui as chamadas PPPs, formas especiais de concessao regulamentadas pela
Lei n% 11.079/04, passou também a existir a gestao associada, no ambito da cooperagao
interfederativa, por meio de consoércios pulblicos ou convénios de cooperacao.

Os possiveis arranjos institucionais da organizagdo e da gestao dos servicos publicos
sao numerosos, em face do amplo leque de opcdes que a Constituicdo Federal admite.
Sujeita a0 mesmo ambiente de regulacdo das demais formas, a gestdo associada veio
constituir alternativa muito importante para a gestdo dos servigos de saneamento basico
pelos municipios, cuja associagdao em ambito territorial mais amplo permite obter escalas
administrativas e operacionais mais viaveis e sustentaveis. A gestao associada proporcio-
na aos municipios melhores condigdes para cumprir as diretrizes normativas da Lei n®.
11.445/07, visto que admite a atuacdo conjunta desses entes para o exercicio pleno das
funcdes de planejamento, regulacao, fiscalizacdo e prestagdo dos servigos.

Embora seja positiva, na pratica essa flexibilidade de opc¢des parece mais confundir
do que ajudar os municipios a encontrar a solu¢cdo mais adequada para a organizacao e
gestdo dos seus servicos publicos. O quadro esquematico reproduzido a seguir, mostra
uma matriz desses arranjos.
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As formas de prestacdo direta e indireta sdo as tradicionalmente conhecidas e
largamente praticadas no setor de saneamento basico até os dias atuais, com algumas
experiéncias de gestdao por meio de consoércios publicos constituidos nos moldes da Lei
n® 11.107/05, sendo os mais antigos o SIMAE'’integrado pelos Municipios de Joagaba,
de Herval D’Oeste e de Luzerna, e o SIMAE integrado pelos Municipios de Capinzal e
de Ouro, ambos do Estado de Santa Catarina e constituidos como autarquias intermuni-
cipais em 1968 e 1972, respectivamente, 0s quais se juntaram recentemente para formar
o Consorcio CISAM — Meio Oeste SC."!

Atualmente encontram-se constituidos ou em fase de constituicao diversos consoércios
publicos intermunicipais com atuacdo em atividades de saneamento basico, conforme
indica o Quadro 2", seguinte:

Quadro 2 — Consércios existentes na area de saneamento basico em 2011.

consorcios mun|C|plos

(12) Tratamento de residuos, (1) abastecimento de agua e
esgotamento sanitario

(1) Tratamento de residuos, (1) abastecimento de agua e

MG 02 o 26
esgotamento sanitario
Pl 01 Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario 30
RN 01 Abastecimento de agua 07
RS 03 (2) Tratamento, o!e residuos, (1) servicos de 5o
saneamento basico
Ne 03 Regulagdo e (2} prestacao dos servicos de 146
saneamento basico
SP 01 Regulacao 27
PR 02 Abastecimento de agua e esgotamento sanitario 38
RO 01 Abastecimento de agua e esgotamento sanitario 14

4.2 Dos Aspectos Economicos

Os aspectos econdmicos relacionados aos servicos publicos de saneamento basico
podem ser caracterizados, grosso modo, em quatro agrupamentos ou enfoques estreita-
mente interdependentes, quais sejam: regulacao, regime de cobranca e custos, formas e
fontes de financiamento, e tributério e fiscal. Neste texto procurou-se fazer uma abordagem
suficientemente ampla desses enfoques, incluidos alguns pressupostos relacionados a
outros aspectos mais gerais, para a compreensao do tema no seu conjunto.

19 SIMAE — Servico Intermunicipal de Agua e Esgotos.

" CISAM — MEIO OESTE SC - Consércio Intermunicipal dos Servicos Municipais de Saneamento Ambiental,
constituido em 2006 pelos municipios dos SIMAEs de Joagaba e de Capinzal aos quais se integraram os
Municipios de Alto Bela Vista, Zortéa, Campos Novos, Abdon Batista, Fraiburgo, Frei Rogério, Monte Carlo,
Vargem e Brunopolis.

12 Fontes: pesquisas do autor na Internet.
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4.3 Regulacao dos Servicos Publicos

A regulacdo em sentido amplo de atividades, bens e servicos, tanto na esfera publica
como privada, pode ser definida como um conjunto de regras impostas pelo Poder Piblico
aos individuos e organizac¢des, condicionando-lhes as decisdes e acdes que possam afetar
de algum modo a coletividade, envolvendo diversos aspectos, entre os quais: propriedade
de bens materiais e imateriais, titularidade ou direito sobre atividades, condicoes de aces-
so a bens e servicos, precos, participacao no mercado, qualidade, seguranca, sanitaria,
ambiental, etc.

No sentido estrito, a regulacao de atividades ou servicos plblicos de competéncia
estatal, inclusive a organizacdo e funcionamento de suas instituigcdes, decorre da obri-
gacgao-dever constitucional, sob pena de responsabilizacdo dos governantes, e objetiva,
entre outras funcdes, proteger o Estado e a sociedade, garantir direitos sociais (atividades
e servigos publicos essenciais — seguranga, satde, educacao, saneamento, meio ambiente,
transporte coletivo urbano, etc.) e garantir o acesso/universalizacao e proteger o usuario/
consumidor em relagdo a servicos de interesse ou de utilidade publica (telefonia, energia,
rodovias, transportes, petréleo e gas, etc.).

Quanto ao exercicio da fungao de regulacao, ele ocorre em dois niveis. O pri-
meiro compreende o exercicio da titularidade do servigo, cabendo ao Poder Publico
competente editar e fazer cumprir as Leis (Legislativo), os regulamentos e atos juri-
dico-administrativos (Executivo) que constituem a politica pablica correspondente e
que organiza, regulamenta e implanta o sistema de gestdo (Capitulo Il, arts. 8% a 13,
da Lei 11.445/07). O segundo nivel da regulacao pode ser atribuido pelo Titular, por
meio dos instrumentos anteriores, a organismos ou agentes publicos, de natureza e
competéncias juridicas proprias para essa funcdo, a que se podem delegar compe-
téncias regulatdrias de carater técnico-executivo, de fiscalizagdo e funcao arbitral,
definidas conforme a organizacdo juridico-administrativa dos servicos a que se aplica
(Capitulo V, da Lei 11.445/07).

No caso dos servicos de saneamento basico, o que se pode atribuir ao 6rgao ou
entidade de regulagdo, na forma do art. 23, da Lei 11.445/07, sdo competéncias nor-
mativas de execugdo das normas originarias do titular, portanto de carater técnico ou
executivo, cujos atos administrativos se processam por meio de instrugdes ou resolucdes.
Portanto, o ente regulador ndo pode estabelecer normas ou regras que criam obrigacoes
e direitos, seja para o prestador ou para os usuarios, € menos ainda para o titular (Poder
Publico), por simples impossibilidade juridica'. Por 6bvio, essas normas podem abordar
todos os aspectos elencados no referido dispositivo legal, observando-se que, no caso de
entidade reguladora delegada (§1¢, art. 23), a sua forma de atuagdo e a abrangéncia de
sua competéncia regulatoria (quais aspectos e atividades pode regular e os limites de suas
atribuicdes) devem ser definidas no instrumento de delegacao do titular.

'3 Por certo, esses requisitos ndo tém sido respeitados no ambito da regulacdo dos servigos de saneamento,
nem no passado (Planasa) nem no presente, razao de insolaveis conflitos entre os atores e entes envolvidos,
criando passivos judiciais imensuraveis. Para conhecimento de alguns exemplos, vide as normas de criagdo
e alguns atos de algumas entidades reguladoras: ARSBAN (www.natal.rn.gov.br/arsban/); ARSESP (www.
arsesp.sp.gov.br/); Lei 18.309, de 03/08/09, do Estado de Minas Gerais, que cria a ARSAE.
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4.3.1 Aplicabilidade das diretrizes de regulacdo da Lei 11.445/07

A concepgao e instituicao dos instrumentos e dos sistemas de regulagcao de servicos
publicos quase sempre foram orientadas pelos aspectos econdmicos, tendo como objetivo
fundamental garantir e a0 mesmo tempo controlar a remuneracao (lucro) do prestador do
servico publico regulado e estabelecer barreiras de protecao contra riscos que pudessem
ameaga-lo, porém, nem sempre se procurou vincular essas medidas ao objetivo maior de
garantir a satisfacao dos interesses publicos e sociais inerentes.

Esse foco nos indica que as diferentes concepcdes de modelos regulatérios existen-
tes, algumas delas adotadas no Brasil, foram produzidas para cuidar, principalmente, das
relacdes entre o Poder Publico e os agentes privados'* que operam em atividades publicas,
sob concessdo ou autorizacdo, situagdo em que ha clara contraposicao de interesses. O
interesse publico é prestar o servico da forma mais eficiente e eficaz para os seus bene-
ficiarios. O interesse privado mais objetivo, ainda que manifeste alguma preocupacao
social, é obter o maior retorno econdomico possivel. Para balancear estes interesses é
que se requer a existéncia de sistema regulatério adequado e que o seu agente detenha
satisfatorio poder técnico-normativo, controlador e arbitral.

Nao é por outra razao que essa relacao puiblico-privada sempre se realiza por meio
de instrumento contratual. Condicdo esta que, no caso do saneamento basico, é reafirmada
na propria Lei 11.445/07, cujo art. 11 condiciona a validade dos contratos de prestacao
dos servicos a existéncia das normas de regulacdo e a explicita designacao da entidade
reguladora e fiscalizadora e suas competéncias.

Ainda que ndo o explicite claramente, os dispositivos da referida Lei, que tratam
dos aspectos da regulacao e fiscalizacao e seus vinculos com os aspectos econdmicos,
parecem estar direcionados mais para os prestadores contratados, sejam eles privados
ou publico-estatais, do que para os prestadores diretos vinculados ao titular do servico
de saneamento basico, como é o caso dos servicos municipais de saneamento (SAAEs).

Neste Gltimo caso, a Lei ndo isenta os titulares da obrigatoriedade de instituir
instrumentos e sistemas de regulacdo e fiscalizacao préprios, mas também nao os
subordina as mesmas exigéncias requeridas dos primeiros, até porque, se o fizesse,
poderia invadir competéncia constitucional prépria e exclusiva do ente da Federagao
para legislar e para decidir sobre a forma de organizacao e prestacdo dos servicos
publicos de sua titularidade.

Assim, fica claro que, quando a prestacdo do servico de saneamento basico estiver
a cargo de 6rgdo ou entidade do titular, o que a classifica como prestacao direta para os
efeitos dos arts. 30 e 175 da Constituicao Federal e da Lei n®. 11.445/07, o Poder Pablico
titular deve orientar os seus instrumentos e sistema de regulacao e fiscalizacao para a
eficiéncia da gestdo publica e para o cumprimento dos direitos sociais inerentes aquele
servico publico, entre eles o acesso universal e integral e a modicidade dos custos. Isto
porque, neste caso, ndo ha conflito de interesses a arbitrar entre titular e prestador, pois
integram o mesmo ente federativo, e o primeiro tem soberania plena sobre o segundo.

" Inclui entidades estatais que atuem na prestacao dos servicos mediante delegagdo sob regras de mercado
ou com fim econdmico, como € o caso de algumas empresas estaduais (Copasa, Sabesp, Sanepar e outras).
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Portanto, o dilema na definicdo do modelo de regulacdo, particularmente a moda-
lidade de regulagdo econdémica mais adequada, é maior quando a prestacao do servico
publico é delegada a terceiros, qualquer que seja a instituicao, visto que ha possibilidade
de conflitos de interesses, ndo apenas de ordem econdémica — a prestagdo delegada a
6rgdo ou entidade pertencente a outro ente da Federagdo pode trazer consigo riscos e
conflitos de interesses politico-administrativos ou corporativos, como se tem verificado
nas relacdes entre companhias estaduais de saneamento e municipios e em outros setores.

A mesma situacao pode ocorrer, com limitacdes, nos casos de prestacao direta por
empresa de economia mista controlada pelo titular em que haja participacao significativa
de investidores (s6cios) privados, particularmente se houver acordos que lhes confiram
poderes de gestdo, participacao especial nos lucros ou garantia de remuneracao de suas
cotas de capital; ou ainda, se o capital da empresa for aberto, ou seja, as agdes correspon-
dentes a parcela do capital privado forem livremente negociadas no mercado de capitais.

Nestes casos a definicdo e escolha do melhor modelo regulatério dependem tanto
do tipo de servico regulado e da forma e condig¢des da delegacao ou prestacdao, como da
capacidade e eficiéncia técnica dos agentes reguladores designados. A histéria recente
revela que as experiéncias de regulagdo dos servicos de saneamento basico no Brasil estao
ainda muito longe de alcancar a institucionalidade e qualificagao juridico-administrativa
e o desempenho técnico necessarios.

4.4 Modalidades de Regulacao Economica

4.4.1 Objetivos e modalidades de regulacao

A regulacdo econdmica dos servigos publicos, em especial aqueles em que haja
qualquer forma de cobranga direta dos usuarios ou de contraprestacao definida, tem
como principal objetivo fazer com que o prestador atue sempre com a maxima eficiéncia
e obtenha justa remuneracao, e que o usuario receba ou tenha a disposicao servigos de
qualidade, pelo menor custo possivel.

Esse objetivo sera alcangado com a adogao da modalidade de regulagdo dos aspectos
econdémicos do servico que melhor se coaduna com o modelo de gestao institucional
e organizacional instituido pelo titular. No campo da teoria varias modalidades de re-
gulacdo econdmica de servicos ou de utilidades publicas vém sendo desenvolvidas e
experimentadas, algumas com mais vigor nas Gltimas trés décadas, diante da adesao de
alguns governos a politica liberal™. De algum modo, com as devidas adequacdes as par-
ticularidades de cada situagao, algumas dessas modalidades sao tecnicamente aplicaveis
e podem produzir efeitos satisfatérios na gestao dos servicos de saneamento basico, mas
que, sabiamente, ndo foram qualificadas e nem limitadas pela Lei 11.445/07.

Em tese essas modalidades se aplicam, conceitualmente, tanto ao regime de cobran-
ca de precos publicos (tarifas) como ao regime tributario de taxa, tendo como premissa
que, em ambos os regimes, o valor da contraprestagdo paga pelo usuério seja sempre
associado ao efetivo custo econdmico do servico, explicitando-se, quando for o caso,
eventual subsidio vinculado.

1> Os mais citados na midia e na academia sao os governos da Inglaterra e do Chile, a partir dos anos de 1970.
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Sdo destacados a seguir alguns dos modelos de regulacdo mais conhecidos, e al-
gumas de suas variantes, considerados os que de alguma forma sdo aplicaveis a area de
saneamento basico com maior ou menor eficacia.

4.4.2 Regulagdo pelo custo econdmico do servico

Conceitualmente essa modalidade de regulacdo pode ser considerada a base das
demais, cuja concepgao compreende, de modo geral, o estabelecimento de regras e a for-
mulacdo matematica para a determinagao do preco do servigo (taxa ou tarifa) referenciada
no custo econdbmico médio do servico, de forma que a receita total que se espera obter
seja igual ao custo total e o prestador tenha lucro econémico zero. Observando-se que,
nesta formulacao, o lucro financeiro do prestador integra o custo econdémico do servico
e corresponde a taxa de retorno ou de remuneracao do capital financeiro (investimentos)
e/ ou tecnolégico (conhecimento) que o prestador investiu na prestacao do servico.

Nesta hipétese, a determinagdo do preco ou custo econdmico do servico admite as
seguintes formulacdes conceituais basicas de remuneracao do prestador:

a) Taxade retorno sobre o capital proprio — determina-se o preco que cubra todos os
custos de prestacdo do servico, inclusive amortizagdo e remuneracao de capitais
de terceiros, e assegure ao prestador/investidor receber o retorno (amortizagao/
resgate) mais uma remuneracao definida sobre o capital préprio investido;

b) Taxa de retorno sobre capital total (investimento reconhecido) — o preco a ser de-
terminado é aquele que cubra todos os custos de prestacao do servico, as despesas
de amortizagao e/ ou depreciacdo dos investimentos em ativos permanentes, mais
uma remuneracao definida dos investimentos totais (ativos permanentes e outras
imobilizacdes financeiras e técnicas) em operagdo, independente das origens
dos capitais investidos, proprios ou de terceiros — esta foi a base conceitual do
modelo de regulacdo adotado no ambito do Planasa;

c) Taxade remuneragdo do prestador do servico — o preco determinado deve cobrir
todos os custos/gastos realizados pelo prestador, inclusive amortizacao e encargos
de empréstimos e eventuais investimentos sob sua responsabilidade, mais uma
margem definida de remuneracdo, calculada como um coeficiente dos custos
ou das receitas, ou como um valor fixo relacionado a fatores componentes do
servico, a titulo de bonificagao ou lucro —similar ao que se adota na contratacao
de obras e servicos em geral.

As duas primeiras alternativas geralmente se aplicam as hipéteses de delegacao dos
servicos, com investimentos a cargo do prestador, e a terceira a hip6tese de delegacao que
ndo envolva investimentos pelo prestador, ou estes sdo eventuais ou de pequena monta,
bem como as hipéteses de prestagdo direta por 6rgao ou entidade publica do titular.
Nos casos de prestacao direta por entidade de direito privado (empresa puablica ou de
economia mista) sob controle do titular, em que haja obrigatoriedade de remuneracao do
capital proprio (acionistas) e suas acdes representativas sejam negociaveis, recomenda-se
a aplicacdo de um dos dois primeiros métodos.

A aplicacao eficiente de qualquer dessas metodologias requer do regulador/fiscali-
zador elevado nivel de conhecimento dos aspectos técnicos e econdmicos da prestagao

Gestao Econdmico-financeira no Setor de Saneamento 43



dos servigos, o que nem sempre ocorre, em razdo da grande dificuldade de acesso ou da
inexisténcia de registros sistematicos das informacdes necessarias para a determinacao
do custo econdmico eficiente, e que considere todos os aspectos da prestagcao, sejam eles
relacionados a gestao operacional (planejamento, métodos e recursos tecnolégicos) ou a
gestdo administrativa e financeira (pessoal, comercial, servicos de terceiros, suprimento
de materiais, etc.).

Outra questdo, inerente a essa modalidade, € a dificuldade para a definicao e deter-
minagdo da taxa de retorno ou de remuneracdo a ser adotada, com base em elementos e
fatores econdmicos objetivos e estaveis e com formulagoes flexiveis, que observem suas
variacoes no tempo, tendo em vista que a regulacdo produz seus efeitos no longo prazo,
em especial para os servicos delegados.

Pesa também nessa questao as formas de prestagdo dos servigos, as respectivas es-
truturas de capitais, as fontes de financiamento e, nos casos de delegacdo, a modalidade
adotada. Particularmente no caso dos servicos de saneamento basico, a longa auséncia
de diretrizes regulatorias legais de ambito nacional, ora supridas pela Lei n®. 11.445/07,
a praticamente inexistente tradicdo ou experiéncia de efetiva regulacao desses servigos
até os dias recentes, e a pulverizacdo de modelos de gestao que dominam o setor, afetam
ainda mais essas questoes.

Essa modalidade de regulacao, nas suas diversas formas de aplicacdo, apresenta
aspectos positivos e negativos, conforme o ponto de vista de quem a utiliza.

Pode-se destacar como aspectos positivos:

l. Sustentabilidade no longo prazo, em razao da auséncia de competicdo entre
prestadores no mesmo mercado (localidade), proporcionando razoavel segu-
ranca ao prestador (equilibrio financeiro) e precos e qualidade aceitaveis aos
usuarios;

Il.  Retorno estavel e em nivel satisfatério para os investidores, acionistas ou
financiadores, oferecendo-lhes uma situacao comoda e segura, pelo fato de
os precos (taxas/tarifas) serem ajustados regularmente mantendo a taxa de
retorno; e

[ll.  Incentivos ao prestador para o provimento dos servigcos de forma adequada,
em razao do retorno (lucro) ser mantido em nivel aceitavel.

Entre os aspectos negativos pode-se citar:

l. Baixo incentivo a eficiéncia do prestador é o aspecto mais visivel, em face
da comodidade e da estabilidade que lhe é proporcionada, nao induzindo a
reducdo de custos;

Il.  Se ataxa de retorno for maior do que o custo efetivo do capital, o prestador é
incentivado a investir mais capital do que o racional, em detrimento de outros
fatores de producao e/ ou da modicidade dos precos, maximizando seu lucro;

[ll.  Baixa sustentabilidade em cenario de instabilidade econdmica e inflacao alta,
requerendo revisoes tarifarias em intervalos muito curtos;
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IV. O prestador que atua simultaneamente em outras atividades onde ha com-
peticdo ou baixa rentabilidade pode ser induzido a transferir custos dessas
atividades para o servigo regulado, aumentando o seu custo e obtendo van-
tagens ilicitas naquelas atividades;

V.  Caso o regulador tenha certo controle apenas sobre a taxa de retorno (lucro),
o prestador pode ser incentivado a aumentar os ganhos dos seus investido-
res/acionistas mediante imposicdo de custos artificiais, tais como: aquisicao
de bens e servicos de empresas coligadas ou associadas a precos acima do
mercado; empréstimos de controladores ou empresas coligadas a juros acima
dos fundos tradicionais, etc.

O Capitulo 7 trata de forma mais especifica os aspectos financeiros desses conceitos,
onde sdo abordados os modelos conceituais de custos para determinacdo do preco do
servico (tarifa ou taxa).

4.4.3 Regulagdo por incentivos

A regulacao por incentivos é ao mesmo tempo modalidade derivada e complemen-
tar a regulacdo pelo custo econdmico, que visa compensar suas desvantagens mediante
regras adicionais com o objetivo de incentivar o prestador a atingir mais rapidamente
ou em melhores condi¢cdes determinados objetivos sociais (universalizacdo, acesso dos
usuarios mais pobres) considerados desejaveis Pelo regulador, concedendo-lhe maior
liberdade de gestao.

Essa modalidade é recomendavel nas situacbes em que ocorrem niveis diferentes
de informacdes sobre os servigos entre o regulador e o prestador, em desvantagem para o
primeiro, funcionando os incentivos como elementos indutores para que o prestador use
seu privilégio sobre o controle das informagdes para alcancar objetivos sociais definidos
pelo regulador.

E justificavel também sua adocao para a regulacio de servicos cuja organizacao e/
ou gestao sejam de alta complexidade e de dificil controle pelo regulador. No caso de
servicos de saneamento basico, de carater essencial e universal, s6 seria recomendavel
por prazo definido e ndo muito longo, por exemplo, o equivalente a até dois periodos de
revisdo, geralmente fixados em quatro ou cinco anos, e desde que esteja vinculado ao
cumprimento de metas de repercussao social relevante (antecipagdo do atendimento da
populacdo desassistida, resolucao de deficiéncias operacionais ou qualitativas que afetam
muitas pessoas — intermiténcia do abastecimento, perdas elevadas, danos ambientais, etc.).

Algumas alternativas para a formulacao dessa regulagdo se baseiam em:

l. Taxa de retorno com bandas —flexibilizacao da taxa de retorno original em que
esta pode variar dentro de uma banda ou intervalo de valores estabelecidos.
Os pregos sao determinados de forma que a taxa de retorno acumulada pelo
prestador ao longo do contrato fique nesse intervalo, ndo havendo revisoes de
precos enquanto nele permanecer. Este modelo teoricamente induz o prestador
a reduzir seus custos operacionais e invista em melhorias de eficiéncia;
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ll.  Moratéria da revisao de precos — representa a suspensdo ou o alongamento
dos prazos de revisoes de precos por determinado tempo, em consequéncia,
deixando de fiscalizar os lucros do prestador nesse periodo, incentivando-o a
realizar investimentos que reduzam seus custos, exigindo-lhe em contrapartida,
alguns beneficios para os usuarios, tais como: antecipar metas de expansao,
reduzir prazos de execucdo de servigcos, melhorar o atendimento, etc.;

lll.  Compartilhamento de lucros — nesta hipétese se admite que o prestador opere
com taxa de retorno (lucro) maior que a original, desde que compartilhe parte
do resultado adicional de forma progressiva com os usuérios. Um exemplo
simples: a regulacdo (contrato) pode determinar que, para uma taxa de retor-
no até 10%, o prestador se apropria inteiramente do resultado; entre 10% e
12%, metade do ganho adicional seja convertida em bonus para os usuarios
(reducdo de tarifa ou desconto na conta no periodo tarifario seguinte); entre
12% e 14%, o bonus ou desconto aumenta para 70%; e, acima de 14%, os
ganhos adicionais sejam integralmente repassados aos usuarios.

Uma regulacdao mais restritiva dessa alternativa pode vincular os niveis da taxa de
retorno e a progressividade da parcela do resultado a ser compartilhada a determinados
indicadores de desempenho, como os de qualidade do servico e de produtividade, obje-
tivando garantir que os ganhos obtidos sejam resultados da melhoria de desempenho do
prestador e ndo de fatores fora do seu controle ou da negligéncia da qualidade dos servicos.

No entanto, como o lucro (taxa de retorno) do prestador geralmente ndo aumenta em
proporcdo e velocidade igual a reducdo de custos, esta variante de regulagdo nao produz
incentivo satisfatorio para o que prestador reduza seus custos além de determinado limite.

IV.  Compartilhamento de receitas extraordinarias — similar a anterior, com a diferenca
de que a parcela a ser compartilhada com os usuarios incide sobre a receita adi-
cional obtida e nao sobre o lucro, configurando uma espécie de imposto.

Entretanto, como parte das receitas adicionais (acima do limite admitido) deve ser
dividida com os usuérios, pode haver pouco incentivo para o prestador aumentar suas
receitas, em comparagdo com as alternativas anteriores, o que poderia resultar em queda
ou limitacao de metas de expansao do atendimento, quando essa expansdo resultar em
aumento nominal da receita (receita marginal) menor que o correspondente custo adi-
cional (custo marginal).

4.4.4 Regulacao por preco teto (price cap)

Diferente das anteriores, nesta modalidade apenas o fator preco é controlado pelo
regulador, ficando sob controle do prestador os riscos e incertezas do empreendimento
(custos, produtividade, taxa de retorno, etc.). Os dados contabeis do prestador nao sao
utilizados explicitamente pelo regulador para determinar os precos ou suas revisoes. Isto
pode gerar grande incentivo a reducao de custos pelo prestador.

O regulador fixa um preco teto para o servico, e o prestador define o preco efetivo
a ser adotado até esse teto. Em situagcdes normais da economia — renda/poder compra
estavel ou crescente — a tendéncia do prestador é adotar o preco maximo admitido. O
valor real do preco é mantido ao longo do periodo definido para sua revisao mediante
reajuste indexado conforme as regras contratuais.
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O preco teto (tarifa maxima admitida) é fixado periodicamente (por ex.: para cada
5 anos) pelo regulador com base em estrutura de custos predefinida nos instrumentos de
regulacdo ou proposta pelo prestador na licitagdo, ou ainda, em estrutura padrao refe-
renciada em uma empresa do mercado ou em uma empresa virtual.

A regulacao do preco teto pode prever o repasse aos usuarios de parcela dos ganhos
de produtividade obtidos pelo prestador durante sua vigéncia — até a revisao seguinte,
mediante reducdo do indice de reajuste periédico automatico definido na sua formulacao,
cuja formulagdo simplificada pode ser expressa pela equagao:

IRT=IPV-X+Y (1)

Onde IRT é o indice de reajuste tarifario admitido, IPV é o indice de precos de va-
rejo adotado para correcao das parcelas de custos sob controle do prestador, X é a taxa
de produtividade esperada para o periodo, determinada pelo regulador, e Y € a variacao
efetiva dos precos dos insumos regulados e dos tributos, ndo controlados pelo prestador.

O objetivo intrinseco dessa modalidade é superar os aspectos negativos das duas
anteriores, corrigindo os efeitos negativos da assimetria de informacdes entre o regulador
e o prestador e dos comportamentos estratégicos deste, visando minimizar seus riscos e
maximizar seus lucros. Sua adoc¢ao, no entanto, nao dispensa que o regulador tenha bons
conhecimentos sobre a gestdao e as condigdes econdmicas que afetam a prestacao dos
servicos regulados, pois s6 assim podera determinar o preco teto com seguranga e em nivel
de eficiéncia econdmica aceitavel para o prestador e para os usuarios, garantindo que o
preco teto estabelecido ndo seja tdo alto que faga com que o prestador opere como um
monopolista ndo regulado, nem muito baixo que torne a prestacao do servico inviavel.

4.4.5 Regulacado pela receita maxima

Segue os mesmos principios do preco teto, tendo como base a receita total e nao
o preco (tarifa) unitario. O regulador fixa a receita maxima admitida para determinado
periodo tarifario e, havendo variacdo na demanda em relagdo ao previsto na revisao
anterior, o preco unitario ajusta-se a ela automaticamente. Ou seja, com aumento da
demanda o preco unitario diminui, uma reducao da demanda aumenta o preco unitario.
A possibilidade de variacdo frequente das tarifas sob esta modalidade dificulta sua gestao
e a decisao politica de sua adogdo.

4.4.6 Regulacao de referéncia (benchmark ou yardstick competition)

Esta modalidade é conhecida também como “regulacdo por comparacao” (yardstick
regulation) ou “competicdo por padroes” (yardstick competition) e é aplicavel com razoavel
eficacia nos casos de monopélio natural, como os servigos de saneamento basico. Uma
de suas caracteristicas principais é a forte inducdo a reducao de custos pelos prestadores
regulados, além de reduzir os efeitos das assimetrias de informacao existentes entre estes
e o regulador e estimular maior eficiéncia econdémica.

A regulacdo é feita pela comparagao (yardstick competition) do desempenho do
prestador regulado com o de uma empresa de referéncia no mercado (benchmark) ou
com o de um prestador que opere eficientemente em localidade diferente com condic¢des
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similares, ou ainda, tomando como referéncia um modelo virtual de prestador concebido
dentro dos padrdes de eficiéncia desejados. Como os lucros permitidos sao determinados
pelo seu desempenho relativo, o prestador é incentivado a maximizar sua eficiéncia.

Essa metodologia se fundamenta, portanto, na criagdo de um ambiente de concor-
réncia virtual, em um mercado caracteristico de monopélio natural, que visa induzir cada
um dos prestadores de servicos sob a mesma regulacdo a reduzir seus custos abaixo do
nivel médio de referéncia.

Embora haja alguma diferenca conceitual entre yardstick competition e benchmarking,
o modelo ora descrito é designado genericamente de regulacdo de referéncia (benchmarking)
porque emprega métodos comparativos, ndo fazendo diferenciagdo entre os referidos termos.

A aplicagdo eficiente e eficaz desta metodologia de regulacdo requer a adocao de
um bom sistema de contabilidade regulatéria, garantindo que os dados sejam registrados
pelos prestadores regulados com base em definigdes e critérios contabeis uniformes.
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5 Estratégia e Politica de Financiamento

5.1 Sustentabilidade

Conforme estabelece o art. 29 da Lei n® 11.445/07, “os servicos publicos de sa-
neamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneracao pela cobranca dos servigos”, mediante os regimes e suas
espécies anteriormente comentadas.

Do dispositivo legal citado, entende-se que a cobranca dos usuarios pela prestacao
dos servicos de saneamento basico nao €, e em muitos casos nao deve ser, a Ginica forma
de alcancar sua sustentabilidade economico-financeira. A sustentabilidade econdmica do
servico é de fato assegurada quando o Poder Piblico e os fundos financeiros, ptblicos e
privados, garantirem fontes de recursos (financeiros ou nao) regulares, estaveis e suficientes
para o seu financiamento, e o modelo de gestao institucional e juridico-administrativo for
o mais adequado. Esta premissa se aplica a quaisquer servigos publicos.

Algumas dessas fontes ndo estao sob o dominio normativo ou regulatério dos titulares
dos servigos. Dai a razdo da diretriz da referida Lei orientar para que a sustentabilidade
econdémico-financeira dos servicos de saneamento basico seja “sempre que possivel”
assegurada mediante a cobranga pela sua prestacdo, pois esta se encontra inteiramente
sob o dominio e competéncia legal e regulatéria dos titulares (art. 30, | e V, da CF, e arts.
92¢e 11, da Lei n°. 11.445/07).

Apesar das limitacdes do mercado de capitais e dos fundos de financiamentos
brasiLeiros, existem diversas formas e fontes de financiamento dos servicos que podem
e, sempre que possivel, devem ser buscadas para assegurar a sua sustentabilidade econo-
mico-financeira. Algumas delas podem depender exclusivamente da vontade e acdo do
titular do servico, como o subsidio com recursos orcamentarios préprios e a instituicao de
fundo de universalizagcdo capitalizado com recursos exclusivos do seu orcamento geral
e/ou de parcelas da cobranca pela prestagao dos servigos.

Deve-se observar, entretanto, que a sustentabilidade econémico-financeira dos
servicos publicos, em especial os de saneamento basico pelas suas caracteristicas, de-
pende também da sustentabilidade juridico-institucional de sua gestdao. O rompimento
desta, ou mesmo uma simples ameacga, pode inviabilizar aquela, seja pela interrupcao
parcial de suas fontes de sustentacao, seja pelo eventual aumento do custo dos servicos.
Exemplos de situacdes e ocorréncias deste tipo sdo abundantes na histéria dos servigos
de saneamento basico no Brasil.

E ainda, a sustentabilidade econdémico-financeira dos servicos publicos s6 tera
efetividade e eficacia plena, do ponto de vista do interesse publico, se forem cumpridos
os objetivos sociais inerentes a prestacao desses servicos. Portanto, ndo basta que seja
assegurada a cobertura de todos os custos econdmicos dos servicos prestados e que
sua gestio observe os requisitos institucionais e juridicos. E condicao necessaria que os
servicos também sejam universalmente disponiveis e acessiveis, de forma integral e com
qualidade adequada. Esta é a sustentabilidade plena que deve ser almejada.




5.2 Fontes principais de financiamento

O termo financiamento é geralmente associado a empréstimo financeiro. Na forma
aqui empregada tem o sentido amplo que engloba todas as fontes e formas de alocagcdo
de recursos financeiros destinados a cobrir todos os custos econdomicos dos servicos,
destacando-se aquelas que usualmente se aplicam aos servicos de saneamento basico.

Qualquer atividade, pablica ou privada, com fim econdmico ou nao, s6 se viabiliza
e se sustenta no tempo se dispuser de fontes permanentes de recursos e em quantidade
suficiente para atender suas necessidades.

Isto ndo significa que essas atividades necessariamente estejam em equilibrio eco-
nomico-financeiro ininterrupto ou que tenham que gerar receitas proprias para garantir
esse equilibrio no longo prazo.

As atividades privadas em geral, as com fim econdmico, estatais ou privadas, e as
atividades estatais que ndo caracterizem servicos publicos em sentido estrito (ndo es-
senciais), se ndo se viabilizarem ou ndo forem sustentaveis financeiramente, podem ser
encerradas, espontaneamente ou ndo, sem grandes traumas sociais e, algumas vezes até
com algum beneficio para a sociedade.

No entanto, os servigos pUblicos essenciais, de obrigacdao-dever do Poder Pablico,
ndo podem ser paralisados ou extintos se nao por forca de Lei especifica, inclusive por
disposicao constitucional em alguns casos (satde, educacdo, seguranca publica, etc.),
ou entdo pela absoluta faléncia do Estado. Portanto, a disposicdo, o financiamento e a
sustentacdo desses servicos devem ser garantidos pelo Estado, que dispde de varios meios
para esse fim, como os tratados a seguir.

5.2.1 Cobranca pela prestagdo dos servigos

Tradicionalmente é a modalidade mais importante e fundamental para o financia-
mento dos servigos publicos que possam ser individualizados (divisiveis) e quantificados,
sendo aplicavel mediante os regimes e formas descritas no Capitulo 7.

Uma politica de cobrancga (taxa e/ou tarifa) bem formulada pela prestacao ou dispo-
sicdo de servicos publicos pode ser suficiente para financiar integralmente os servicos e
alavancar seus investimentos, diretamente ou mediante empréstimos, podendo até mesmo
ndo depender de recursos de terceiros no médio ou longo prazo, se esta politica prever
a constituicdo de fundo préprio de investimentos.

A instituicdo dessa politica, incluindo o seu regime e forma, deve observar as dire-
trizes e os principios legais que lhe sdo aplicaveis, bem como as normas e regulamentos
especificos instituidos pelos seus titulares. Ou seja, assim como os tributos, nenhuma
cobranca pela prestacao de servigo pulblico pode ser estabelecida e executada se a Lei
nao a instituir e disciplinar (arts. 145, 146 e 175, da CF).

No caso dos servicos publicos de saneamento basico, a instituicdo de cobranca
pela sua prestacdo, além das diretrizes relativas aos regimes e formas admitidas, deve
observar também os principios e as diretrizes especificas definidas no Capitulo VI da Lei
n°. 11.445/07 (arts. 29 a 42), cuja aplicacdo dos elementos mais importantes é tratada
nos Capitulos 7 a 9 deste curso.
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5.2.2 Subvencdes e subsidios publicos e privados

Historicamente e em todos os paises, os servicos plblicos, cuja prestagao depende
de muitos investimentos com longo prazo de retorno, e ainda tém custos de operacao
elevados, normalmente tém o subsidio piblico como principal mecanismo de financia-
mento para a universalizacao e garantia de acesso aos usuarios de mais baixa renda.

A pratica de subvengdes ou subsidios plblicos no setor de saneamento basico é
usual e muito antiga no Brasil. Até o inicio da década de 1970 as subvengdes e os sub-
sidios publicos constituiam a principal fonte de financiamento dos investimentos e do
custeio parcial dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, e
predominam até hoje no caso dos servigos de manejo de residuos s6lidos e de manejo de
aguas pluviais. Por 6bvio, além de inconstantes estes financiamentos tém sido insuficientes
para a maioria dos municipios, pois ndo tém sido capazes de atender integralmente as
demandas da sociedade.

Os servigos publicos de carater geral ou indivisiveis e os definidos na Constituicao
Federal ou em Leis especificas como gratuitos sao integralmente financiados ou custeados
com a receita geral de impostos e de contribuicoes especiais, ndo caracterizando sub-
vencdo ou subsidio publico no sentido aqui tratado. A subvencgdo ou subsidio publico
ou privado aqui abordado se caracteriza quando for vinculado a determinado servico
publico passivel de cobranga do usuério e for instituido como parte de sua politica publica,
devidamente regulamentada, visando financiar parcial ou integralmente a sua disposicao
e prestacao “para os usuarios e localidades que nao tenham capacidade de pagamento
ou escala economica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos” (art. 29, § 2°,
da Lei n® 11.445/07).

Mesmo quando a subvencdo é decorrente de transferéncia voluntaria de recursos
de um ente da Federacdo para outro, para o financiamento de determinada ag¢ao publica,
ela esta (ou deveria estar) vinculada a uma regulamentagdo proépria (politicas publicas
especificas, emendas parlamentares, programas de governo, etc.).

Em termos financeiros a subvenc¢ao ou subsidio publico corresponde aos recursos
orcamentarios transferidos por determinado ente puiblico para outros entes ou entidades
publicas, titulares ou prestadoras de servicos plblicos, e aos recursos orcamentarios gerais
do proprio titular alocados para financiamento desses servicos (investimentos ou custeio).

Fora o caso de doacdes eventuais, o subsidio privado geralmente ocorre dentro do
sistema de cobranca pela prestacao dos servicos (subsidio tarifario), e corresponde aos
recursos originados de parcela de seu preco (taxa ou tarifa), acima do seu custo econo-
mico, pagos por:

l. Determinados usuarios, quando destinados ao complemento do preco (taxa ou
tarifa), menor que o custo econdémico cobrado de outros usuarios dos mesmos
servicos no ambito territorial do mesmo titular (subsidio cruzado interno);

[l.  Todos ou determinados usuarios dos servigcos prestados em localidade de um
titular e destinados ao complemento do preco (taxa ou tarifa), menor que o
custo econdmico cobrado de todos ou determinados usuarios dos mesmos
servicos prestados em localidade de outro titular, nas hipoteses de gestao
associada e prestacdo regionalizada (subsidio cruzado externo).
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Estes beneficios se destinam, direta ou indiretamente e em Gltima instancia, a todos
ou a uma parte dos usuarios finais dos servicos publicos, mesmo quando realizados por
intermédio do seu prestador ou do seu titular. Em tese, portanto, os prestadores de servigos
publicos ndo sdo (ou ndo deveriam ser) beneficiarios de subsidios ou subvengoes, mas
apenas seus repassadores, qualquer que seja a origem dos recursos, sendo se caracterizaria
falha, vicio ou irregularidade na regulacao e fiscalizagcao dos servicos. Para os prestado-
res, o possivel efeito econdmico-financeiro das subvencgodes ou subsidios vinculados aos
servicos por eles prestados é (ou deveria ser) tdo somente a garantia de remuneragao do
justo valor do capital investido — préprio ou de terceiros. Portanto, o subsidio nao deve
cobrir custos de ineficiéncias operacionais, administrativas e financeiras dos prestadores
dos servicos e nem priorizar a viabilidade da exploracdo econdmica desses servicos,
sob a 6tica do mercado, como tem ocorrido rotineiramente na prestagao dos servigcos de
saneamento basico no Brasil, com efeitos sociais mais nocivos no caso dos prestadores
regionais (estaduais).

Neste quesito o que se verifica ainda hoje é uma situagdo perversa, em que, nos
Estados mais pobres do Nordeste e Norte, toda a populacao tem de arcar, via tributos
gerais, com os subsidios dos elevados déficits financeiros das respectivas empresas de
saneamento, quase sempre decorrentes de ineficiéncias administrativas e/ou do modelo
equivocado de gestdo dos servicos, enquanto que, nas ricas regides Sudeste e Sul,
subvertendo o idealismo l6gico do Planasa e aproveitando de benesses dele herdadas
(dispensa de licitagdo para delegacdo dos servicos e autorregularao de suas empresas),
alguns Estados transformaram a prestacdo dos servicos municipais de saneamento em
fontes de receitas de capitais para os seus tesouros (venda de suas acdes para investi-
dores privados e recebimento regular de lucros e dividendos), que ndo sdo reaplicadas
como investimentos publicos nos servigos, constituindo-se em uma perversa inversao de
transferéncia de rendas dos municipios para estes estados'®. Segundo o art. 23, inciso
IX da Constituicdo, é competéncia comum de todos os entes da Federacao promover
programas de saneamento basico, obrigacdo que alguns Estados vém subvertendo
indevidamente nos ultimos anos.

Apesar dos investimentos ndo onerosos investidos no setor, a Unido também tem
dado sua cota de subversao dessa obrigacao constitucional ao impor e retirar dos servicos
elevada carga de receitas tributarias, sob um regime de tributacao que afeta pesadamente
inclusive as empresas financeiramente deficitarias, conforme mostram o Quadro 2, do
subitem 5.2.9, que trata dessa matéria.

Embora a Lei n% 11.445/07 (art. 31) classifique os subsidios, quanto a origem
dos recursos, como tarifarios e fiscais, isto ndo significa que ndo se pode adotar uma
politica de subsidios integrada ao regime de cobranca pela prestacdo dos servicos sob
a forma de taxa, visto que a esta se aplica as mesmas diretrizes e principios estabele-
cidos na referida Lei.

O Capitulo 8 trata de forma mais detalhada os aspectos da politica de subsidios.

1 No modelo do Planasa, pelo menos em tese, estes lucros deveriam constituir os subsidios cruzados
para investimentos (ndo onerosos) nas localidades mais pobres, onde os servicos fossem economica-
mente deficitarios.

52 Fundacdo Nacional de Satde



5.2.3 Inversoes diretas de capitais publicos

Esta forma de financiamento de servigos publicos ocorre quando o Poder Publico,
na prestacao direta ou mediante cooperagao federativa (gestao associada), ou no exercicio
de competéncia ou de funcdes publicas de interesse comum (arts. 23 e 25, §32, da CF),
investe recursos orcamentarios (financeiros ou patrimoniais) diretamente ou por meio de
suas autarquias, inclusive consorcios publicos, ou empresas estatais, constituidas com o
objetivo exclusivo de prestar esses servigos.

A materializacdo financeira dessas inversoes se caracterizard como uma espécie de
subvencdo publica, se o capital correspondente nao for resgatavel e nem alienavel (como
era a logica inicial do PLANASA); ou como uma espécie de empréstimo, se resgatavel e
alienavel. Na primeira hipétese o efeito econdmico da subvencao sera maior se o referido
capital também nao for remunerado (pagamento de lucros e dividendos).

Esta forma de financiamento dos servicos de saneamento é adotada ha muito
tempo no Brasil, tanto pela Unido (Funasa, DNOS, DNOCS)'” como pelos Estados e
Municipios, evoluindo fortemente desde os anos de 1950, com a intensa organizacao
dos servicos municipais (SAAEs) e com a criagdo de autarquias e depois Companhias
Estaduais de Saneamento.

No entanto, ha muito tempo o uso desta alternativa tem se mostrado ineficaz em
muitos estados, ndo atingindo os objetivos de prestagdo adequada dos servicos e, quase
sempre, utilizando parte do capital ptblico empregado para cobrir custos de ineficiéncia.
Esta situacdo nao é diferente em muitos dos municipios que dependem desta forma de
financiamento dos investimentos em saneamento basico, cujo desempenho, em grande
parte, tem mostrado eficiéncia e eficacia aquém do razoavel.

Nos estados e nos poucos municipios que adotaram a forma juridica de empresas,
regidas pelo direito privado, a sustentabilidade dos servigos ficou ainda mais agravada
com os pesados encargos tributarios a que estao sujeitas, em decorréncia de equivocadas
mudancas na politica tributaria federal para o setor, ap6s a Constituicdo de 1988, sepul-
tando de vez um dos pilares de sua viabilizagao econdomica até entdo vigente, e que foi
elemento importante na formulagdo do PLANASA.

5.2.4 Fundos de recursos hidricos e compensacdes ambientais

A cobrancga pelo uso dos recursos hidricos é um instrumento da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/97, nas diversas hip6teses que especi-
fica, entre outros com o objetivo de obter “recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengcoes contemplados nos planos de recursos hidricos” (art. 19, lll),
nos quais se incluem as acdes de saneamento basico que utilizam de alguma forma esses
recursos (captagao de agua e disposicao de esgotos) e as que lhes podem causar danos
(manejo de residuos sélidos e de aguas pluviais).

17 Autarquias Federais: FUNASA — Fundacao Nacional de Satde, DNOS - Departamento Nacional de Obras
de Saneamento e DNOCS — Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.
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A Compensagdao Ambiental, por sua vez, é um mecanismo financeiro de com-
pensacdo pelos efeitos de impactos ambientais ndo mitigaveis causados por determi-
nados empreendimentos, inclusive loteamentos. E imposta pelo ordenamento juridico
aos empreendedores em duas situacdes distintas: uma por ocasido do licenciamento
ambiental dos empreendimentos que causem significativo impacto no meio ambiente
(p. ex.: desmatamento, inundacdo permanente, poluicdo, etc.) e a outra pela efetiva
reparacao de um dano especifico, causado eventualmente pela atividade desenvolvida
(p. ex.: rompimento de barragem de rejeitos, derramamento de substancia téxica em
um rio, etc.)'.

Conforme as respectivas regulamentagdes, os recursos arrecadados em decorréncia
destes mecanismos devem ser aplicados, prioritaria ou exclusivamente, na area onde sao
gerados (Bacia Hidrografica ou Unidade de Conservacao). O primeiro tem um carater mais
permanente, portanto mais condizente com uma politica e um plano de sustentabilidade
de longo prazo. O segundo tem carater mais pontual, mas pode produzir efeitos de longo
prazo na medida em que pode viabilizar investimentos em infraestruturas de saneamento
basico de longa duracao (obras de drenagem pluvial, aterros sanitéarios, recuperacao/
conservacao de mananciais de abastecimento de agua, etc.).

5.2.5 Empréstimos de fundos e bancos publicos e privados

Na fase do PLANASA esta foi a forma predominante de financiamento dos investi-
mentos em servigos de saneamento basico com recursos do FGTS e de agéncias multila-
terais, os quais foram concentrados nos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e exclusivamente no ambito das Companhias Estaduais (1972 a 1986).

Estes financiamentos foram retomados lentamente em 1995 e tiveram crescimento
timido no periodo até 1998, quando praticamente foram suspensas novas contratagdes,
provavelmente em consequéncia da politica que visava a privatizacao daquelas empresas,
em gestacdo naquela época. Nesta mesma época foi aprovado pelo Conselho Curador
do FGTS o programa FCP/ SAN, com o objetivo de estender as linhas de financiamentos
as concessionarias privadas, uma medida ndo declarada de indugdo a privatizacdo de
empresas estaduais' e de viabilizacdo de concessodes privadas, mas que nao prosperou
significativamente. Entre 1999 e 2006 foram concedidos apenas cerca de R$ 310 milhoes
por este programa®.

Em 2003 os financiamentos com recursos do FGT para os prestadores publicos
ou estatais foram retomados e ampliados mais fortemente em 2006, como mostra a
Figura 1, contando desde entao com participacdo ainda pequena com recursos do
FAT (BNDES).

% Fonte: www.jurisway.org.br - Lei n® 9985, de 18 Julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC) e regulamentado pelo Decreto n® 4340, de 22 de agosto 2002.

1 Nesta época (1998) estavam em processo de privatizacdo, entre outras, as empresas: COMPESA/PE,
EMBASA/BA e CEDAE/R).

20 Fonte: https://webp.caixa.gov.br/Portal/Relatorio_asp/contratacoes.asp, acessado em 12/03/10.
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Figura 1 — Evolucao dos empréstimos do FGTS.

Os empréstimos de fundos de investimentos de longo prazo constituem alternativa
de financiamento estrategicamente muito importante para qualquer setor da economia,
desde que haja disponibilidade suficiente e continuada de recursos e com condic¢oes
financeiras razoaveis e estaveis. Os empréstimos (ou capitais de terceiros) suprem a
falta de capital proprio dos titulares de empreendimentos financiaveis e sdo atrativos
quando seus encargos totais (juros e comissdes) forem menores ou iguais a taxa de
retorno que esses empreendimentos podem proporcionar ou a taxa de remuneracao
requerida para delegacdo de servicos publicos a prestadores privados (ou estatais que
visem lucro).

As taxas de juros e outros encargos atualmente praticados para empréstimos com
recursos do FGTS e do FAT, embora ainda elevadas em relacdo a outros paises, sao
bastante razoaveis para a realidade brasilLeira, comparativamente com outras opc¢oes de
financiamentos (empréstimos) com capitais de terceiros disponiveis no mercado nacional,
e sao compativeis com as taxas de retorno de grande parte dos servicos de saneamento,
notadamente o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitario.

Em situacao de ameaga de aumento da inflagao, quando os gestores da politica mo-
netaria brasiLeira tendem a fixar os niveis da taxa basica de juros em patamares elevados,
como mecanismo de contencao do crédito e do consumo, ou a atrelar as taxas nominais
dos juros de empréstimos dos fundos publicos a indicadores de inflacdo, esta alternativa
de financiamento normalmente deixa de ser interessante para os setores de infraestruturas,
cujo retorno requer longo prazo.

A adocao dessa alternativa de financiamento de investimentos em servicos de sa-
neamento basico em larga escala enfrenta uma série de restricdes impostas pelo Conselho
Monetario Nacional, em decorréncia da aplicacdo rigida da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n% 101/2000), pelo fato desses servicos serem prestados quase que exclu-
sivamente por 6rgdos ou entidades publicas ou estatais. Esta tem sido a razdo da nao
contratacao de grande parte dos recursos autorizados pelos referidos fundos, e se reflete
também na inibicdo da constituicdo de outros fundos de investimentos, como os de
previdéncia complementar, que poderiam operar com custos compativeis com o setor
de saneamento basico.
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5.2.6 Fundo de universalizacao

Os fundos especiais de universalizacdo dos servigos de saneamento basico é uma
quimera que ronda o setor ha longa data e cuja realidade ainda parece longe e que, apesar
de admitidos ha muito tempo, s6 recentemente foram expressamente reconhecidos pela
Lei n® 11.445/07, que diz:

Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em consércios pu-
blicos, poderao instituir fundos, aos quais poderao ser destinadas, entre outros
recursos, parcelas das receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na
conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a
universalizacao dos servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo dnico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo
poderao ser utilizados como fontes ou garantias em operagoes de crédito para
financiamento dos investimentos necessarios a universalizacdo dos servicos
publicos de saneamento basico. (BRASIL, 2007).

Essa norma recobrou grande oportunidade para que os entes titulares dos servicos
publicos de saneamento basico possam instituir instrumento eficiente e eficaz para o
financiamento de longo prazo de boa parte desses servicos, sob um plano sustentavel.

O mais importante desta norma é ter instituido a base juridica que permite que esse fundo
seja capitalizado com parcelas das receitas dos servicos, como parte do custo econdmico
do servico. A criagdo e capitalizagao de fundos especiais com recursos orcamentarios ou
com receitas especificas ja eram admitidas antes dessa Lei, mas desconhecidas solenemente
pelos governantes. Ao constar explicitamente da referida Lei abre-se nova possibilidade para
que os governos municipais despertem para a questdo e compreendam a sua importancia
econdmica estratégica para o financiamento dos servigos, particularmente os entes que os
prestam diretamente, por meio de 6rgaos ou entidades publicas de sua administragao.

Embora ndo haja restricao no ordenamento legal de financas publicas, os prestadores
publicos nao costumam incluir no calculo dos pregos (taxa ou tarifa) dos servigos os custos
de capital representados pela depreciacdo das infraestruturas em operacao, adotando
geralmente uma modalidade tarifaria que considera apenas as despesas orcamentarias
de natureza financeira. Esta modalidade ndo recupera os custos de capital relativos aos
investimentos realizados com recursos proprios (subvencdes do titular ou superavits do
prestador). O fundo de universalizagdo é um instrumento adequado para esse fim.

Nos casos de gestao associada ou de prestacao regionalizada, esses fundos também
podem ser instrumento adequado, estratégico e eficiente para operacionalizar a politica
de subsidios tarifarios e fiscais, em especial os subsidios tarifarios cruzados entre as loca-
lidades integrantes desses arranjos institucionais e administrativos.

Em anexo sdo apresentados modelos de instrumentos de criagao e regulamentacao
do fundo especial de saneamento bésico.

5.2.7 Delegacao dos servigos para terceiros
A delegacdo da prestacao dos servicos publicos para terceiros pode constituir

razoavel alternativa de financiamento dos servicos, pelo menos no sentido estrito deste
termo (financiamento de investimentos), quando esta se materializa efetivamente em
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investimentos de recursos economicos proprios (capital) do delegatario na prestagao dos
servicos, suprindo a falta de capital do titular e/ou escassez de fundos de investimentos.

A delegacdo da prestacdo de servigos piblicos de saneamento para entidades priva-
das, e mesmo para entes publicos fora da esfera do titular, é pratica que remonta a meados
do século XIX (Recife - Cia do Beberibe -1837, Sao Paulo - Cia Cantareira -1877, Rio de
Janeiro - Cia City - 1933) no Brasil e em outros paises (Franca, 1850). Algumas delegacdes
municipais a entidades ou empresas estaduais ja vinham ocorrendo desde meados do
século XX (Salvador, 1925) e principalmente desde o final da década de 1950 (RS).

A modalidade de concessao foi a forma juridica adotada no ambito do PLANASA,
a partir de 1971, para viabilizar os financiamentos dos servigos por meio de Companhias
Estaduais, algumas ja existentes e outras criadas a partir de entao, mediante empréstimos
de fundos publicos (FGTS) e de agéncias financeiras internacionais (BID e BIRD).

Até entao nao havia normas legais regulamentando o instituto da concessao de
servicos publicos em ambito nacional. As concessdes dos servicos de saneamento as
Companhias Estaduais eram feitas mediante instrumentos legais e juridicos (contratos/
convénios), geralmente insuficientes ou precarios, acordados entre os titulares (municipios)
e os prestadores. Em 1995 foi editada a Lei n® 8.987 estabelecendo as normas gerais das
concessoes de servigcos plblicos. A partir de entdo alguns municipios, diretamente ou com
intervencdo dos estados (R), MS, AM), por desidia, falta de opgdo ou outros interesses,
passaram a adotar a concessao a empresas privadas como alternativa de financiamento
dos servicos.

Em 2004 a Lei n? 11.079/04 instituiu as normas gerais para contratacdes de parcerias
publico-privadas (PPPs), criando duas modalidades especiais de concessdao: concessao
patrocinada (quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contrapres-
tacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado) e concessao administrativa
(quando a Administragdo Publica é a tnica usuaria direta ou indireta dos servigos, me-
diante contraprestacao de um prego publico). Estas modalidades de concessao ainda sao
pouco utilizadas no setor de saneamento basico, como alternativa de financiamento dos
servicos, e, apesar de inimeras investidas recentes de alguns grupos privados, nos parece
que ndo deverao prosperar da forma como esperavam seus patrocinadores.

De modo geral, a participacao de investidores privados no provimento de servigos
publicos de saneamento basico, sob qualquer forma de financiamento, foi e tem sido
pouco expressiva e, do ponto de vista econdmico, ndao tem produzido efeitos dignos de
nota?'. E importante qualificar que “investidor” aqui se refere ao que financia diretamente
o servico — coloca seu préprio capital no empreendimento, e ndo o agente prestador/
operador do servico que apenas intermedeia investimentos realizados com recursos de
fundos publicos ou tarifarios.

Conforme visto anteriormente, em 2005 foram instituidas as normas de contratagcdo de
consorcios publicos, que também se aplicam aos convénios de cooperacao, para a gestao
associada de servicos publicos, cuja prestagao é formalizada mediante contrato de programa.

21 No Brasil praticamente ndo existem fundos privados de investimentos em infraestruturas de saneamento
bésico, entre outras razdes, pelas restricoes ao endividamento do setor pablico, que inibem a formacao
desses fundos ou impedem a aplicacdo de fundos de previdéncia complementar, estatal ou privados.
A captagdo de recursos privados por meio da emissdo de debéntures também é muito pouco utilizada.
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No caso da gestao associada, a vantagem econdémica da prestacao dos servigos
por consoércio publico, mediante contrato de programa, ndo se da exclusivamente com
a eventual alocagao de recursos proprios (contratos de rateio) pelos entes consorciados
para o custeio de investimentos e/ou de despesas de operagdo. Em muitos desses casos
a maior vantagem econdémica dessa modalidade de delegacdo reside na viabilizagdo
econdmico-financeira dos servicos, decorrente da escala e/ou do escopo que a mesma
permite estruturar, podendo garantir-lhes sustentabilidade econémica exclusivamente
com a cobranga direta dos usuarios pela sua prestagdo.

A delegacdo dos servicos como alternativa de financiamento da sua prestagao se justifica
e pode ser considerada economicamente racional quando o seu custo econdmico for igual ou
menor do que o de outras opc¢des possiveis e exequiveis a disposicao do titular dos servigos.

5.2.8 Proprietario de imével urbano

O financiamento da implantagdo de infraestruturas de servigos publicos urbanos,
diretamente pelos proprietarios de iméveis, € prevista explicitamente desde a Constituicao
de 1946 sob a forma de contribuicdo de melhoria, mas tem sido pouco utilizada pelos
municipios. Essa contribuicao, de natureza parafiscal e carater compulsorio, é aplicavel
para areas urbanas ocupadas ou loteadas onde as infraestruturas dos servigos sejam
implantadas direta ou indiretamente pelo Poder Publico, inclusive quando se tratar de
substituicao de instalacdes obsoletas ou deterioradas.

Em tese, o custo de implantacdo de novas infraestruturas urbanas também pode ser
cobrado diretamente dos beneficiarios (usuarios/proprietarios) pela instituicao autorizada
a executa-las (delegatario/concessionario), porém neste caso mediante adesao contratual
voluntaria, que se caracteriza como de baixa efetividade e viabilidade. Na pratica isto ja
ocorre efetivamente em relacdo a uma pequena parte da infraestrutura dos servigos, por
exemplo, quando o prestador cobra diretamente do beneficiario o custo da ligacao de
agua ou de esgoto e de extensao de redes.

Outra forma de aplicacdo dessa modalidade, mais eficiente e racional, foi definida pela
Lei n®6.766, de 1976, que regulamentou o Parcelamento do Solo Urbano, transferindo para
o loteador/empreendedor a responsabilidade pela implantacao das infraestruturas urbanas,
inclusive as de saneamento basico — principalmente redes e ligacdes e, em certos casos, uni-
dades de produgao/tratamento. Salvo no caso de condominios fechados, essas infraestruturas
sao transferidas sem 6nus para o municipio ap6s sua implantacao, diretamente ou por meio do
prestador do servico, que passa a ser responsavel pela sua operacdo, manutengao e reposicao.

Quando bem regulamentada e efetivamente aplicada pelo Municipio essa alternativa,
em ambas as formas, pode ser econdmica e operacionalmente muito eficiente.

5.2.9 Desoneragao de encargos fiscais e tributarios

Conforme comentado de relance anteriormente, ha contrassenso inexplicavel e insélito
da politica fiscal e tributaria vigente no Brasil, particularmente depois da Constituicdo de 1988,
a qual impde aos servigos plblicos pesados encargos diretos e indiretos, alguns cumulativos,
que oneram significativamente os custos para os usuarios finais, inclusive os servicos de
natureza essencial como o saneamento basico. Esses encargos tributarios incidem de modo
diferenciado conforme o regime e a forma de prestacao dos servigos de saneamento basico.
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Além de onerar significativamente o custo dos servicos, a politica tributaria vigente
constitui um processo perverso e ineficaz de transferéncia de rendas dos usuarios locais
para os cofres do Tesouro Nacional.

Em nosso entendimento, esta situacdo decorre de interpretacdo e aplicagdo equi-
vocadas dos arts. 173 e 175 da Constituicao Federal por parte dos executores da politica
tributaria e fiscal da Unido, em relacao a empresas publicas ou estatais que prestam
servicos publicos essenciais, em estrito senso, mediante outorga legal direta ou delega-
cao contratual de seus titulares, negando-lhes tratamento diferenciado e sujeitando-as
ao regime tributario aplicavel as empresas privadas e publicas ou estatais que atuam na
exploracao de atividade econémica.

No caso dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico constituidos
sob a forma juridica de empresa, a desoneracao apenas dos encargos diretos sobre a
receita (PIS e COFINS) e sobre o lucro (CSLL e IRPJ) dos servicos de saneamento basico
poderia reduzir o seu custo em até 20%, o que seria, em alguns casos, suficiente para a
sustentabilidade plena desses servicos. Em se tratando de politica pablica de competéncia
comum dos entes da Federacao, ndo ha justificativa légica ou bom senso que explique
o fato destes servicos publicos essenciais, de obrigacao-dever do Poder Publico, serem
tratados como fonte direta ou indireta de receita fiscal e tributaria, notadamente da Uniao,
principalmente quando se sabe que esses recursos ndo retornam para a sociedade na
mesma propor¢cdo como investimento publico.

O ideal seria que a Unido (Legislativo e Executivo) reconhecesse essa excrescéncia
social e econdmica e abolisse de vez qualquer forma de tributacdo sobre os servicos
publicos essenciais, inclusive as disfarcadas em contribuicdes sociais. Afinal, esses 6nus
integram os custos dos servicos e sao pagos pelos usuarios dos servicos. Pelo que se sabe
ndo ha iniciativas do Executivo ou do Legislativo que indiquem esta direcao, porém nem
tudo esta perdido. E o que se espera de decisdo liminar do STF?, que, se confirmada,
abrird espaco pelo menos para eliminar os tributos diretos sobre a receita e sobre o lucro
das empresas publicas prestadoras de servicos plblicos que ndo apresentem finalidade
econdmica, resolvendo por via transversa parte desta questdo. Essa decisdo, no entanto,
ndo alcancaria as empresas concessionarias de capital privado, afetando também as em-
presas estatais de capital misto, que operam sob regras e praticas das empresas privadas
com fim econdémico?.

Nao ha ddvidas de que os servigos pulblicos de saneamento basico teriam maiores
condicdes de sustentabilidade econdomica se gozassem de imunidade ou isencdo tribu-
taria em toda a cadeia produtiva, tendo em vista sua natureza e essencialidade e nado a
natureza juridica do seu prestador. O Quadro 2 ilustra os efeitos da questdo tributaria,
mostrando o quanto as empresas prestadoras dos servicos de agua e esgotos constantes do
SNIS gastaram no periodo de 2003 a 2007, com despesas tributarias e com investimentos.

22 Decisao liminar do Ministro Gilmar Mendes no inicio de 2008, em acdo do Rio Grande do Sul, reco-
nhece a CORSAN a imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, a, da CF, na condi¢do de empresa estatal
prestadora de servigos publicos de saneamento. Vide também o acérddo do STF - Processo RE 407099/
RS, imunidade tributéaria da ECT, publicado no Informativo de jurisprudéncia STF n® 353, 21 a 25 de junho
de 2004. Esta tese vem sendo acolhida pelos tribunais de primeira e segunda instancias, como atestam as
acoes movidas pela empresa municipal de saneamento de Campinas/SP (Sanasa), que teve reconhecida
sua imunidade tributaria tanto pelo TRF da terceira regido — Processo n® 2008.03.00.048892-3 /SP relativo
aos impostos federais quanto no TJSP — Processo n® 990.10.066671-1 relativo ao IPVA.

2 Situagao em que hoje se encontram, entre outras, as empresas: SABESP, SANEPAR e COPASA.
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Quadro 3 — Informacdes financeiras das empresas de saneamento — 2003 a 2007.

EMPRESAS DE SANEAMENTO - PUBLICAS, ESTATAIS E PRIVADAS '
Informagdes Financeiras - Periodo 2003 a 2007

Area de Aluaclio das Empresas” 5
ITENS Regionais Locais Microrregionais Total el
|Receita Operacional Total 81.024.179.066 5.945.058.994 293.587.007 87.262.825.067 100.411.108.834
Arrecadagio Total (AT) 72.358.826.377 5.433.031.173 275.715.246 78.067.572.796 90.837.003.902
Inadimpléncia madia’ 10,7% 8,6% 6.1% 10,5% 9,5%
Despesa Total (DST) 77.969.880.699 5.690.959.258 386.158.368 84.046.998.325 94,895.786.645
Despesa de Exploragio (DEX) 52.402.341.373 3.876.434 272 222 967 517 56.501.743.161 66.691.317.068
Despesas com Pessoal Proprio 21.091.556.575 1,286,507 852 58.453.076 22.436.607 504 26.452 825.874
Amortizagtes e Depreciagoes 13.459.363.670 760.257.806 47.239.725 14.266.861.201 14.380.084.283
Despesas com juros & encargos divida 5.848.885.049 411.348.178 79.735.173 6.339.968.401 6.446.550.051
Amortizagtes de dividas (principal) B.091.749.758 511.515.395 79.169.751 8.682.434.905 8.884.363.350
Servigo da divida - Total 13.940.634.807 922.863.573 158.904.925 15.022.403.305 156.330.913.401
Despesas Tributarias 9.081.725.816 679.166.181 40.416.018 9.801.308.015 9.947.704.550
Investimentos Totais 15.026.952.325 1.181.449.345 237.458.574 16.445.860.245 18.451.211.604
Recursos Onerosos (FGTS, FAT e Outros) 3.929.582.140 521.075.782 147.958.249 4.598.616.171 4.822 232 306
Recursos ndo Onerosos 2.307.458.379 4.6B6. 768 5.477.731 2.317.620.878 2.493.546.281
Recursos proprios® 8.789.913.806 655.686.795 84.022.594 9.529.623.195 11.135.433.017
Juros/dividendos sobre capital préprio 2.567.558.100 77.430.000 - 2.644.988.100 2.644.988.100

Fonte: Mcidades/SNSAPMSS - SNIS 2003 a 2007

Notas:

1. Empresas prestadoras de servigos de dgua e esgotos, com informagdes no SNIS de 2003 a 2007, tributadas pela COFINS, CSLL e IRPJ
2, Area de atuagio das Empresas: Regionais=Estaduais, Locais=Municipais, Microrregionais= + de um municipio.
3. Amaioria das autarquias (SAAEs) informam receitas=amecadagdo e ndo o faturado no exercicio.
4. Geragao de caixa das operagbes maig integralizagao/adiantamento de capital dos acionistas,

5. Todos os prestadores com informagdes no SNIS no periedo, inclue todas as autarquias municipais e regionals.

Entre outras situacdes, chama a atencdo neste quadro o montante de tributos de-
vidos no periodo pelas empresas prestadoras de servicos de agua e esgotos, totalizando
R$ 9,8 bilhdes, em comparacdo com os recursos ndo onerosos de pouco mais de R$ 2,3
bilhdes recebidos para investimentos nos mais de 4.000 municipios em que atuam essas
empresas, sendo estes quase integralmente oriundos de repasses do OGU. Isto significa,
grosso modo, que menos de 25% dos tributos gerados nesse periodo pela prestacao
desses servicos retornaram como investimentos puablicos ndo onerosos para os cidadaos
usuarios/contribuintes dos mesmos municipios. A precariedade e pouca transparéncia das
informacodes federais sobre esse assunto ndo nos permite emitir uma opinidao conclusiva,
mas é improvavel que os outros 75% dessas receitas tributarias tenham sido investidos,
sem Onus, em infraestruturas de saneamento basico nos demais municipios brasilLeiros
(menos de 30% do total de municipios)**.

24 A publicacdo: Gastos Pablicos em Saneamento Basico, da SNSA/MCidades, editado em 2009, traz o
Relatorio de aplicagdes de 2008 do Governo Federal e Fundos Financiadores, onde mostra (p. 39) que o
total de desembolsos do OGU em todas as a¢cdes de saneamento basico no periodo de 2003 a 2007 somou
pouco mais de R$ 5,3 bilhdes.
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6 Monitoramento e Avaliacao dos Servicos

Diversos estudos e diagnoésticos realizados por pesquisadores académicos e por
instituicdes de governo, particularmente os realizados pelo PMSS/MCidades, tém mostrado
que os aspectos determinantes da situacdo ruim em que se encontram grande parte dos
servicos de saneamento basico estao relacionados a ma gestao dos servicos.

As causas mais evidentes indicadas nesses estudos sao: auséncia ou instrumentos e sistemas
de regulacdo insuficientes e ineficazes, modelo de organizacao institucional e administrativa
inadequado, falta ou baixa qualificacao dos gestores, falta ou inadequacdo das ferramentas de
gestdo, baixa remuneragdo dos técnicos mais qualificados.

Sao tratados neste capitulo alguns aspectos da gestdao administrativa, financeira
e operacional.

6.1 Sistemas de Informacoes

A tecnologia de informacdo atualmente dispoe de ferramentas eficazes para a im-
plantacao de sistema de informagao agil, eficiente e que permite integrar plenamente todos
os elementos necessarios para a gestao dos servicos, em especial para o planejamento,
avaliacdo e monitoramento da gestdo econdmico-financeira.

A seguir sdo descritos os principais elementos integrantes da organizacao dos ser-
vicos de saneamento basico, com foco principal nos servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, cujo gerenciamento e integragdo sao indispensaveis para uma
eficiente gestao operacional e financeira.

6.2 Gestao Técnica e Operacional

O mais amplo e detalhado conhecimento das dimensdes e do estado operacional das
infraestruturas fisicas e dos demais recursos operacionais que compdem o servico é requisito
para a sua eficiente gestdo técnica e operacional, com efeito significativo na reducao de
custos pelo uso racional desses recursos, mediante as seguintes acdes, entre outras:

l. Operacao eficiente dos equipamentos eletromecanicos;

[l.  Substituicdo, no momento adequado, de instalagdes ou equipamentos tecno-
logicamente obsoletos, ineficientes ou deteriorados; e

lll.  Redimensionamento de instalagdes, equipamentos e aparelhos operacionais
para adequacdo a demanda de uso.

Estas acoes requerem programas de trabalho bem estruturados, como os de: controle
de perdas, eficiéncia energética, automagao operacional, etc., que dependem do uso de
sistemas de informagdo adequados. Para esse fim existem algumas solugdes tecnolégicas
e aplicativos de informética bastante acessiveis para qualquer porte de servico e/ou cujo




custo pode ser bastante reduzido mediante compartilhamento do uso por meio de con-
sorcio de prestadores, entre os quais os sistemas de:

l. Gerenciamento de obras e servigos operacionais internos e externos;

Il.  Geoprocessamento para cadastro técnico digitalizado e controles operacionais
dos servicos;

. Automacdo do controle operacional de equipamentos eletromecanicos e
hidraulicos (vazao, pressdo, niveis de reservatorios, etc.);

IV.  Macro e micromedicdo e pitometria;

V.  Gestdao de maquinas, veiculos, equipamentos e ferramentas operacionais.

6.3 Gestao Comercial

A gestdo comercial, denominagdo usualmente utilizada no setor para designar o
sistema de gestao do faturamento e cobrancga, é sem duvidas a fungdo gerencial admi-
nistrativa mais importante da prestagdo dos servicos, pois dela depende o desempenho
e a eficiéncia do principal instrumento de sua sustentacdo financeira, a cobranca pela
prestacdo dos servicos.

Os sistemas informatizados de gestao comercial em uso pela maioria dos prestado-
res dos servicos de saneamento basico, particularmente os de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, em geral sdo tecnologicamente ultrapassados e/ou insuficientes
para o adequado gerenciamento dos servigos, principalmente para o atendimento das
exigéncias da regulagao.

Um sistema eficiente para o desempenho dessa fungao deve contemplar solugoes
adequadas e dinamicas para as seguintes aplicacdes, principalmente quando houver
alguma forma de cobranca direta dos usuarios:

l. Cadastro de imdveis e de usuarios;

[I.  Controle de instrumentos de medicao (micro e macromedidores);

. Quantificagcao (medic¢ao) de consumo/uso, faturamento, cobranca e arrecadacao;
IV.  Atendimento de solicitacdes de servicos e reclamacoes dos usuarios e cidadaos;
V. Informacgdo da situacdo operacional dos servicos;

VI.  Gerenciamento dos servigos operacionais solicitados (externos e internos),
inclusive custos; e

VII.  Integracao com outros sistemas de gestao operacional, administrativa e financeira.

6.4 Gestao Administrativa e Financeira

A eficiéncia da gestao econdémico-financeira dos servicos obviamente nao pode
prescindir de bons sistemas de informacao das areas administrativa e financeira, operando
em plataforma que permita a integragdo de dados com os demais sistemas. Existem varias
solu¢cdes no mercado do tipo ERP (Enterprise Resource Planning), inclusive aplicativos em
software livre disponiveis no Portal do Software Publico BrasilLeiro*, que, com algumas
adaptagoes para os requisitos da gestao publica, dispdem de aplicagdes para as areas de:

2 www.softwarepublico.gov.br.
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l. Contabilidade, custos e execu¢do orcamentaria;
Il. Recursos humanos;

[ll.  Suprimentos de materiais e servicos;

IV.  Gerenciamento de frota de veiculos e maquinas.

6.5 Sistema Contabil e Orcamentario

Instrumento indispensavel para uma eficiente gestdo financeira, o sistema contabil
e orcamentario deve ser compativel com o modelo de organizagao institucional e juridi-
co-administrativa adotado para a gestdo dos servicos, e adequado a escala e ao nivel de
integracdo dos diferentes servicos que o compoem.

A gestdo da prestacdo dos servigos por meio de entidade de direito privado, de
natureza estatal ou privada, sob forma empresarial, encontra maior facilidade de estrutu-
ragdo de solucdes adequadas e eficientes para a gestao contabil e financeira, em face da
disponibilidade de sistemas apropriados no mercado. Ja as instituicdes publicas sofrem
algumas restricdes na consecucao desse objetivo, em razdo dos requisitos legais, da rigidez
burocratica e das particularidades que envolvem a administragdo publica, que também
dificultam o desenvolvimento e disposicao de solugdes padronizadas e de baixo custo
pelos agentes do mercado.

Varios aplicativos para este fim tém sido desenvolvidos ultimamente em
software livre, alguns dos quais se encontram disponiveis no referido Portal do
Software Publico Brasileiro.

Os principais elementos e fatores a serem considerados na configuracao e estrutu-
racdo do sistema contabil e orcamentario sdo:

l. Sistema e regime contabil — contabilidade publica ou privada;

Il. Estrutura e plano de contas, conforme a organizacdo institucional, o escopo dos
servicos e a forma de prestagao (direta ou delegada) e as normas de regulagao;

[ll.  Diretrizes orcamentarias;

IV.  Regulacdo econdmica dos servigos;

V.  Planejamento financeiro retrospectivo e prospectivo;
VI.  Solucdes de contabilidade gerencial ou regulatoria.

Nos casos de servicos delegados em regime de gestao associada ou de prestacao
regional, o sistema deve contemplar solucdes de contabilidade regulatéria que permita
gerenciar os elementos econdémicos e financeiros de forma individualizada para cada
localidade/titular e para cada servico.

No caso de consorcios plblicos o sistema contabil deve observar também o disposto
no art. 17 do Decreto n°® 6.017/2007, visando fornecer as informacoes financeiras neces-
sarias para que sejam consolidadas nas contas dos entes consorciados, todas as receitas
e despesas realizadas, em conformidade com os elementos econdmicos e das atividades
ou projetos atendidos.
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6.6 Sistema e Regime Contabil

Cada sistema e regime contabil tém particularidades estruturais e normativas pro-
prias. A contabilidade privada é regida por normas regulamentares e observa padroes
técnicos uniformes aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade e se aplica a todas
as entidades privadas. Os Principios Fundamentais de Contabilidade, no Brasil, foram
estabelecidos pela Resolucao CFC n.2 750/93 e seu apéndice — Resolugao CFC n® 774/94.

Recentemente o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), 6rgao normativo das
regras de contabilidade brasileira, editou algumas resolugdes especificas que se aplicam
as concessoes de servigos publicos, inclusive delegacdes a empresas estatais no regime
de gestao associada (contratos de programa)*.

A contabilidade pablica tem caracteristicas e requisitos particulares ndo adotadas na
contabilidade privada. Essas particularidades e demais aspectos da contabilidade publica
sdo definidas e regidas pelas normas gerais de financas publicas estabelecidas pela Lei
4320, de 17 de margo de 1964, e contempla todos os atos e fatos da gestao orcamentaria,
patrimonial e financeira das entidades publicas.

A Portaria Conjunta STN/SOF n? 2, de 6 de agosto de 2009 instituiu e regulamentou
o novo “Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico”, aplicavel a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o qual deve ser adotado desde o exercicio
de 2010, de forma facultativa e obrigatoriamente em 2011 para a Unidao, em 2012 para os
Estados e em 2013 para os Municipios. Entre outros objetivos, estas normas tém a finali-
dade de padronizar procedimentos para a consolidagdo das contas puablicas e apresentar
entendimentos gerais sobre o processo contabil-orcamentario nos trés niveis de governo,
bem como estimular a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (International Public Sector Accounting Standard - IPSAS).

O regime contabil é definido pelo momento em que os resultados das transagoes sdo
reconhecidos, que pode ser Regime de Caixa ou Regime de Competéncia. A contabilidade
privada brasiLeira adota o regime de competéncia para os efeitos fiscais e econdomicos, o
que significa que todas as receitas e despesas devem ser reconhecidas quando da ocor-
réncia do fato gerador, independente de seu pagamento ou recebimento. No entanto, a
contabilidade puablica adota o que se entende como Regime Misto, ou seja, Regime de
Caixa para as receitas e Regime de Competéncia para as despesas.

Isto significa que, na contabilidade publica, sdo registradas e pertencem ao exer-
cicio as receitas efetivamente nele recebidas. As receitas lancadas e nao recebidas
pertencerdo ao exercicio em que forem efetivamente arrecadadas, porém devem ser
registradas no exercicio em que foram langadas/faturadas, para efeito de apuragao dos
resultados patrimoniais.

No regime de competéncia, sdo classificadas e registradas como despesas do exer-
cicio todas as que forem legalmente empenhadas no exercicio, independentemente de
seu pagamento, representando o montante dos empenhos emitidos e ndo cancelados no
exercicio. Os empenhos ndo liquidados até 31 de dezembro do exercicio sdo inscritos em
restos a pagar no exercicio seguinte, porém integram o resultado patrimonial do exercicio
em que foram inscritos, independente do momento em que sejam liquidados e pagos.

26 Disponiveis em: www.cpc.org.br.
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Uma particularidade da contabilidade piblica esta no fato de que ela integra também
as funcdes de controle do orcamento publico. Ou seja, além dos registros de receitas e
despesas, das transacdes patrimoniais ativas e passivas, demonstracao de seus resultados
e variacoes, deve também realizar o balanco orcamentario, isto é:

l. Registrar a previsao da receita e a fixacao da despesa do or¢camento aprovado
para o exercicio;

Il.  Confrontar a previsdo das receitas com a realizacao das despesas.
| - Contabilidade fiscal e financeira

Contabilidade fiscal corresponde ao registro e controle dos atos e fatos econdmicos
de natureza patrimonial e financeira das entidades juridicas publicas e privadas, conforme
as respectivas normas, padrdes e regimes, observando para as entidades publicas também
os atos relativos a gestao orcamentaria.

Contabilidade financeira corresponde, exclusivamente, ao registro das transagoes
financeiras relativas a pagamentos e recebimentos realizados, de carater ordinario e ex-
traordinario (entidades privadas) ou orcamentario e extraorcamentario (entidades pablicas).
A consolidagdo desses registros corresponde grosso modo ao fluxo de caixa.

Il - Contabilidade gerencial

Numa definicdo ampla, a contabilidade gerencial corresponde a um conjunto de
sistemas de informacdes, complementares e/ou analiticos e integrados a contabilidade
fiscal e financeira, objetivando o suporte a gestao economico-financeira das instituicoes,
visando principalmente o planejamento, execucao e controle de suas a¢des e objetivos e
as tomadas de decisdes dos seus gestores. Em sintese simples pode-se dizer que a conta-
bilidade fiscal e financeira gera informacdes para o publico externo (6rgaos de controle
e reguladores, acionistas, clientes, fornecedores, bancos, fisco, etc.) e a contabilidade
gerencial produz informagdes para o piblico interno das organizagoes (dirigentes, gerentes
e funcionarios e também para os agentes reguladores).

Alguns desses sistemas sdao usualmente adotados pelas instituicdes para o geren-
ciamento de atividades especificas, mas nem sempre sdo integrados e orientados para a
producdo de informacdes gerenciais consolidadas e estratégicas para a administracao. Por
exemplo: o sistema de registro e controle de ativos patrimoniais, ou de ativos fixos, como
sdao chamados nas empresas privadas; o sistema de controle de materiais (almoxarifado),
o sistema de gestdo comercial utilizado pelos prestadores de servicos de saneamento
(faturamento, cobranca e arrecadacdo), os sistemas de gestao financeira (movimento de
caixa, contas a pagar etc.) e outros.

No setor privado geralmente os sistemas de contabilidade trazem integrados em sua
estrutura, inclusive no plano de contas, médulos de controle das receitas e dos custos por
centros especificos, classificados por unidades produtivas (fabricas/filiais/departamentos),
por produtos ou servigos e outros niveis. Comumente denominada de contabilidade de
custos, tem por objetivo realizar as apropriagdes sistematizadas das informagdes de receitas
e despesas, financeiras e ndo financeiras, e os respectivos rateios contabeis, conforme as
classificagoes definidas (unidades produtivas, produtos, servicos, etc.). Apesar de exitosas,
essas ferramentas sao pouco ou ineficientemente utilizadas pelos prestadores de servicos
de saneamento basico, inclusive empresas estatais.
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[ - Contabilidade regulatéria

A contabilidade regulatéria s6 recentemente passou a ser objeto de estudos mais
aprofundados no Brasil, em face da politica de desestatizacdo e de inducao a concessao
de servicos publicos para o setor privado. Do ponto de vista técnico estrutural pode-se
dizer que se trata de instrumento similar a contabilidade gerencial, uma vez que também
compreende um conjunto de sistemas de informacdes, complementares e/ou analiticos e
integrados a contabilidade fiscal e financeira, de suporte a gestao econdémico-financeira.

No aspecto juridico normativo, conforme indica o préprio nome, difere da contabi-
lidade gerencial, pelo fato de que sua concepcao e contetido devem observar requisitos
e objetivos legais, regulamentares e contratuais especificos da regulacao de determinado
servico. Difere também quanto aos objetivos, pois, além de instrumento gerencial interno,
objetiva principalmente oferecer informacdes para atuagao dos agentes de controle externo
(titulares, reguladores, auditores, fisco) e para conhecimento dos usuarios.

No aspecto material, os sistemas de informacdo sao praticamente os mesmos da
contabilidade fiscal e financeira e gerencial. Alguns elementos da contabilidade regulato-
ria podem ser produzidos diretamente na contabilidade fiscal e financeira, que continua
sendo a base principal do sistema, mediante simples adequagao do plano de contas como,
por exemplo, o registro das despesas de amortizacdo de investimentos ou depreciagao
de ativos imobilizados, visto que suas normas regulatérias sao admitidas pela legislacao
fiscal. Outros, que nao tém reflexos fiscais, podem ser gerados por sistemas de suporte
utilizados na contabilidade gerencial, como a contabilidade de custos.

IV - Estrutura e plano de contas

A estruturagdo e detalhamento do plano de contas dependem do modelo de gestao
dos servigos, nos seus diversos arranjos possiveis, particularmente a forma de prestacao
dos servicos. Se a prestacao for direta, por entidade publica, ou mediante gestao asso-
ciada, por consércio publico ou entidade puablica, adota-se a contabilidade publica.
Consequentemente, a estrutura e o plano de contas devem observar as normas e padroes
aplicaveis a administracao publica. Se a prestacao for direta ou mediante gestao associada,
por entidade de direito privado, ou se for indireta, por qualquer entidade delegataria de
concessao ou permissdo, adota-se a contabilidade privada.

A estrutura do sistema e o respectivo plano de contas formal da contabilidade fiscal
e financeira sdo ditados pelas normas e padroes que regem o ramo da contabilidade ado-
tado. A estrutura do sistema e o plano de contas da contabilidade gerencial e regulatoéria,
inclusive os elementos que podem ser inseridos na estrutura e no plano de contas da
contabilidade fiscal e financeira sdao definidos pelos administradores, no primeiro caso,
e pelos reguladores no segundo.

V - Sistema orcamentario

Na area publica o sistema orcamentario é obrigatério e o orcamento é a peca
fundamental para a gestdo financeira e funcionamento da administracao, tendo em vista
que nenhuma transacdo financeira e seu registro podem ser feitos sem que nele esteja
previsto. A sua execugdo se da de modo integrado com os demais sistemas que com-
poem a contabilidade publica (financeiro, patrimonial e de compensacao), realizando
o registro e o acompanhamento da execuc¢do do orcamento ap6s aprovada a respectiva
Lei Orcamentaria Anual, no que se refere aos atos de natureza orcamentaria, bem como
os fatos deles decorrentes.
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Na érea privada ndo ha obrigatoriedade normativa de sistema orcamentario ou de
orcamento financeiro, no entanto constituem importante instrumento de planejamento e
de administragdo, sendo geralmente adotados pelas instituicdes mais organizadas.

Independente da funcao e requisito normativo, na area publica, e da funcao adminis-
trativa, na area privada, no caso dos servicos publicos de saneamento basico, o orcamento
é instrumento indispensavel para a elaboracao dos planos exigidos pela Lei n® 11.445/07
e para o acompanhamento e controle da execugao dos seus objetivos e metas.

VI - Planejamento financeiro

O planejamento financeiro é a materializagdo dos elementos econdmico-financei-
ros estabelecidos no planejamento geral de qualquer organizagdo. No caso dos servicos
publicos de saneamento basico é o instrumento que traduz em elementos econdmico-
-financeiros, de forma sistematizada, os recursos necessarios para o cumprimento dos
objetivos e metas definidos no referido plano de saneamento e detalhados no plano de
gestao dos servigos, e é também a ferramenta de gestao da sua execugdo — acompanha-
mento, avaliacdo e revisao periédica.

Conceitualmente pode ser definido, portanto, como um instrumento do processo de
planejamento, cuja finalidade é identificar as agdes e necessidades de recursos associadas
ao plano geral tracado e definir os critérios de utilizacao desses recursos, bem como prever,
programar, acompanhar, avaliar e revisar a politica e a situacdo financeira da organizacao,
visando a manutencao do seu equilibrio financeiro e o alcance de seus objetivos.

6.7 Indicadores de desempenho

Os sistemas de informacoes e as ferramentas de gestao operacional, administrativa e
econdmico-financeira dos servicos devem possibilitar a geracao de dados e elementos que
permitam a formulacao e o monitoramento de indicadores de desempenho dos diferentes
aspectos da gestao dos servicos.

Embora de efeitos limitados, se considerados isoladamente, os indicadores de
desempenho sdo mecanismos importantes para a avaliacdo comparativa (pontual) e
dinamica (evolucao no tempo) da gestdo dos servicos de saneamento basico, alguns
dos quais tém se constituidos em instrumentos relevantes de tomada de decisdo, tanto
interna (gestores dos servicos) como externa (financiadores, reguladores, etc.), em re-
lacdo a gestao dos servicos.

O diagrama da Figura 2 seguinte mostra a abrangéncia do fluxo de informacdes
relacionadas a prestagcao do servico de abastecimento de dgua, cujo desenho é pratica-
mente igual para os servigos de esgotamento sanitario e de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos.

Deste fluxo de informacgdes se depreende a grande quantidade de indicadores que
podem ser concebidos, muitos dos quais constituem o rol de indicadores produzidos
pelo SNIS e que sao de amplo conhecimento no setor. No entanto, parte significativa dos
possiveis indicadores é pouco ou nada relevante para a avaliacdo e monitoramento mais
amplo da gestao dos servicos, muito embora possa ter alguma utilidade para atividades
especificas de gerenciamento dos servicos.
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Figura 2 — Fluxo de informagdes do servigo de abastecimento de agua (parte 2).

Por este motivo é necessario definir e formular o quadro de indicadores que sao
considerados mais relevantes e suficientes para a finalidade em questao.

Conforme indica o fluxograma acima, do ponto de vista da gestao econdmico-finan-
ceira, pode-se dividir os indicadores de desempenho em quatro grupos, contemplando
cada um deles uma grama variada de indicadores especificos.

O Ministério das Cidades tem utilizado alguns dos indicadores de desempenho
para definicdo de prioridades na destinacdo de recursos geridos pela Unido (OGU,
FGTS, BNDES/FAT), bem como para celebragdo de acordos de melhoria de desempenho
(AMD) como instrumento condicionante para a concessao de empréstimos ou repasses
de recursos nao onerosos.

Os indicadores geralmente adotados pelo Ministério das Cidades nos AMDs geral-
mente s3o os seguintes:

Indicadores do amd (agua e esgoto)

indice de suficiéncia de caixa %o
indice de evasao de receitas (inadimpléncia liquida) %
Faturamento comprometido com contas a receber dias
Perdas por ligacao I/lig/dia
Perdas de faturamento %
Hidrometracao %
Macromedicao %
Produtividade de pessoal total Lig/empr.
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No quadro seguinte sdo indicados os indicadores que consideramos mais relevantes
para a avaliacdo e monitoramento dos servicos de saneamento basico:

Quadro 4 - Indicadores de desempenho e de avaliagdo dos servicos.

Estrutura de capital (préprio/total) Yo
lquidezgeral  codfie
Liquidez corrente coefic.
Endividamento total ede curoprazo %
Margem bruta (EBTIDA) %
Margem liquida (lucro liquidofreceita) %
Remuneragdo do capital total em operagao %

Tarifa/taxa média realizada (cada servico) R$/m?

Desempenho gerencial e financeiro

Indices gerais do prestador

Suficiéncia de caixa coefic.

Faturamento comprometido com contas a receber dias

Custo total dos servicos de 3% (excluido energia) Yo

Indices de cada servico

Lig ou domic/

Produtividade do pessoal (préprio +3°)

empreg

Perdas de faturamento - ANF servico de dgua) %
Custo de pessoal préprio Yo

Custodesenvicosde3s %
Custo de energia elétrica Yo

Custodeprodutosquimicos %
Custo de veiculos (servico de RSU) %
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Desempenho operacional e utilizacao da infraestrutura

Perdas por ligacao L/lig/dia

Volume médio medido/economia residencial (dgua/esgoto) m?/econo

Volume médio per capita produzido (agua) L/hab/dia

Domicilios afetados por problemas de drenagem %o

Aterro sanitario %
Destinacao final de RSU Reciclagem Yo
Outros %

indices de atendimento
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Parte Il — Elementos da politica e regulacao tarifaria

Nesta parte do curso sdo tratados os principais elementos da politica de cobranca
pela prestacao dos servicos. Embora denominada genericamente de Politica Tarifaria, se
aplica para qualquer dos regimes e forma de cobranca, com destaque para os aspectos
conceituais e técnicos relativos a formulacdo da politica de cobranga mais adequada
para as diferentes formas de prestacao dos servicos, a determinacao do custo do servico,
a estrutura do sistema de cobranca (estrutura tarifaria) e a politica de subsidios.







7 Politica de Cobranca

Independente do regime e forma aplicaveis taxa ou preco publico (tarifa) a politica
de cobranca pela prestacao dos servigos é condicionada pelas diretrizes legais de ambito
nacional e pelas normas da regulagdo estabelecida pelo Poder Publico competente, e deve
observar elementos e conceitos comuns, quanto aos aspectos econdémico-financeiros,
tanto para o estabelecimento da politica, como para a configuracao e formulacao de sua
estrutura e para a respectiva regulacao.

Sao elementos essenciais da politica de cobranca pela prestacdo ou disposicao
dos servicos:

a) O regime e forma de cobranca — taxa ou preco publico (tarifa);
b) A forma de prestacao dos servicos;
c) A modalidade de regulacdo econdmica e a metodologia de sua aplicacao;

d) A metodologia adotada para a determinacdo do custo do servigo, inclusive a
taxa de retorno ou de remuneracgao do prestador;

e) A estrutura de cobranca (estrutura tarifaria);

f) A politica de subsidios

7.1 Regime de Cobranca pela Prestacao dos Servicos

Sdo admitidos dois regimes de cobranca direta dos usuarios pela prestacdao dos
servicos publicos de saneamento basico, conforme o artigo 29 da Lei n® 11.445/07: o de
precos publicos e o tributario. No entanto, conforme interpretacao desse dispositivo e
do Cédigo Tributario Nacional?’, esses regimes e suas espécies nao se aplicam de modo
uniforme para os diferentes servicos de saneamento basico ou para as diferentes formas
de prestacao dos servicos.

7.1.1 Requisitos para adocao dos regimes de cobranca

A adogdo de qualquer um dos referidos regimes de cobranca requer o cumprimento
de alguns principios e condicdes juridicas, conforme descrito a seguir.

| — A adocdo do regime de preco publico (tarifario) requer que:

a) A adesao do usuario ao servico seja voluntaria e contratual, isto é, ndo pode ser
imposta pelo Poder Piblico ou pelo prestador;

7 Lein®5.172/66, atualizada pela LC n® 104/01, que regulamenta o sistema tributario nacional e estabelece
as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar, supletiva ou regulamentar.




b) O servico seja especifico e divisivel, isto €, especifico, quando puder ser pres-
tado de forma destacada em unidades autbnomas para usuarios determinados
e divisivel, quando puder ser utilizado, separadamente, por parte de cada um
dos seus usuarios.

c) O servico deve ser efetivamente prestado pelo agente publico e utilizado pelo
usuario; e

d) A utilizacao do servico seja mensuravel por meio de instrumento ou por critério
técnico e objetivo de quantificacdo ou afericao.

Il — A adogao do regime tributario na forma de taxa requer o atendimento pelo menos
das seguintes condigoes:

a) Que o servico seja especifico e divisivel, conforme definicao anterior;

b) Que o servigo seja efetivamente prestado pelo agente publico e utilizado pelo
usuario; e/ou

c) Quando for de utilizacdo compulsoria, que haja a possibilidade de utilizagao
efetiva ou potencial do servico plblico pelos usuarios/contribuintes, isto é, o
servico seja efetivamente prestado ao usuario/contribuinte ou posto a sua dis-
posicao, mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento para que
possa utiliza-lo quando necessitar.

Ausentes esses requisitos, o servico ndo pode ser cobrado diretamente do usuario
em qualquer desses regimes, ressalvadas a possibilidade de instituicdo de contribuicdes
especiais previstas na Constituicdao Federal, como é o caso do servico de iluminagao
publica definido no seu art.149-A, o que requer aprovacao de emenda constitucional
pelo Congresso Nacional.

Destes elementos interpretativos pode-se concluir que, para o servigco publico
prestado diretamente por 6rgdo ou entidade publica do titular, cuja cobranga atenda
as condigcdes para adogao do regime de preco publico, também o sera para o regime
tributario na forma de taxa. O contrario nem sempre se aplica, como se pode verificar
no préximo toépico.?

7.1.2 Hipoteses e regimes de cobranca

No que se refere aos tipos dos servicos, atendidos os requisitos do subitem anterior,
o regime de cobranca direta dos usuarios podera ser, para os servigos de:

l. Abastecimento de agua e esgotamento sanitario: tributario (taxas) ou de pre-
cos publicos(tarifas), cujos valores poderao ser individuais, para cada um dos
servicos (uma taxa/tarifa de 4gua e outra de esgoto); ou unitarios, para ambos
conjuntamente ((inica taxa/tarifa de agua e esgoto);

[l.  Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: tributario ou de precos
publicos, conforme o regime ou forma de prestacao do servigo ou as atividades

28 Ha divergéncias interpretativas entre alguns magistrados sobre essa assertiva, refletidas em julgados recentes
como o caso do TJRS relatado em http:/www.direito2. com.br/tjrs/2007/dez/19/para-3a-camara-civel-cobranca-
-de-agua-e-esgoto-deve-observar.
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cobradas, observando-se que atividades de carater coletivo (inespecificas e
indivisiveis — p. ex.: limpeza de vias publicas) ndo podem e ndo como ser
cobradas diretamente dos beneficiarios, devem ser custeadas pelas receitas
orcamentarias gerais (IPTU, ISS, FPM, etc.);

1. Manejo de aguas pluviais urbanas: exclusivamente tributario, conforme o
regime ou forma de prestacdo do servico ou as atividades cobradas. Aqui se
aplica também a observagdo anterior.

Em relacdo as formas (regime) de prestacdo dos servicos, também atendidos os
requisitos anteriores, a cobranga direta dos usuarios podera ser, para os servigos de:

I. Abastecimento de agua e esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sé6lidos urbanos, quando for:

a) Prestacao direta centralizada ou descentralizada por meio de autarquia,
mediante regime tributdrio na forma de taxa, ou de preco publico, na forma
de tarifa e outras espécies;

b) Prestacao direta descentralizada por meio de empresa publica ou de economia
mista e de fundagdo civil, exclusivamente mediante regime de preco publico,
na forma de tarifa e outras espécies;

c) Prestacao indireta por meio de concessao, permissao ou autorizacao, exclusiva-
mente mediante regime de preco publico, na forma de tarifa e outras espécies;

d) Gestao associada por meio de consércio publico ou convénio de coopera-
¢ao, exclusivamente mediante regime de preco publico, na forma de tarifa
e outras espécies.

Deve-se observar que algumas atividades destes servicos normalmente ndo retinem
0s requisitos para caracteriza-las como especificas e divisiveis em relagdo aos usuarios in-
dividuais, devido ao carater genérico de sua prestacdo, como é o caso da varricao e capina
de vias e logradouros publicos e outros denominados genericamente de limpeza urbana.
Nesta situacao nao é aplicavel qualquer dos referidos regimes de cobranca direta do usuério,
sendo remunerados com recursos do orcamento geral do titular ou mediante contribuicao
especial que venha a ser criada pela Unido (art. 149 da CF) e disciplinada pelo titular, como
é o caso da contribuicdo para custeio do servico de iluminagao publica (art. 149-A da CF).

Outra questdo relacionada a estes servigos, por razdes culturais ou socioeconémicas,
é a dificuldade de adogao de instrumentos ou mecanismos objetivos de medicdo do seu
uso, como a coleta de residuos s6lidos. Isto inviabiliza, na pratica, a cobranca direta do
usuario pelo regime de preco publico, qualquer que seja a forma de prestacao, inclusive a
prestacdo direta por 6rgao ou entidade publica do titular, caso em que se admite o regime
tributario de taxa. Nesta situacdo, para as demais formas de prestacdo sé sera possivel a
cobranca indireta de taxa pelo Poder Publico titular, que remunerara o prestador, con-
forme as condicoes contratadas.

Il. Manejo de aguas pluviais urbanas: exclusivamente pelo regime tributario de
taxa, e somente quando prestado diretamente por 6rgao ou entidade de direito pablico
(autarquia) do titular. Para as demais formas de prestagao do servico também sé sera pos-
sivel a cobranca indireta de taxa pelo Poder Pdblico titular, que remunerara o prestador,
conforme as condi¢oes contratadas.
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Como se denota dos comentarios anteriores, os requisitos apontados ndo impedem
a delegacao da prestacao de servigo publico de saneamento basico nas modalidades de
prestacdo indireta ou por meio de gestdao associada. Nestes casos, no entanto, quando
nao aplicavel a adogao de regime de preco publico (tarifario), ndo pode haver cobranca
direta dos usuarios pelo prestador do servico, que serd remunerado pelo Poder Piblico
contratante com recursos orcamentarios, quaisquer que sejam as fontes definidas na
regulacdo, entre elas:

a) Receitatributaria, inclusive taxas vinculadas cobradas indiretamente dos usuéarios;
b) Fundos especiais; e

c) Transferéncias ou subsidios piblicos ou privados.

7.2 Reajuste e Revisao de Taxas e Tarifas

Independente da forma de prestacdo dos servicos — direta ou delegada — os seus
custos estao sujeitos a variagdes dos precos dos fatores e insumos que os compdem e a
mudancas estruturais dos aspectos econdmicos, inclusive os determinados por revisdes ou
atualizagoes dos planos de saneamento basico, por alteragdes demograficas, por eventos
ambientais, geol6gicos ou geofisicos, por normas legais ou decisdes judiciais, ou, ainda,
por alteragdes tecnoldgicas dos processos produtivos ou operacionais. As variagcdes dos
precos dos fatores e insumos podem também ser muito afetadas pelo comportamento da
politica econdmica do pais e da situacdo econdmica interna e externa.

Em razao desses fatos, a viabilidade e sustentabilidade econémica dos servicos de-
vem ser garantidas por meio de reajustes e revisdes perioddicas dos precos (taxas e tarifas)
estabelecidos para a sua prestagao ou disposicao, conforme as normas de regulacdo, de
modo combinado ou ndao com outras formas e mecanismos de sustentabilidade.

As diretrizes gerais relativas aos processos de reajustes e revisoes tarifarias foram
estabelecidas na Lei n®11.445/07 e se aplicam também para a determinagao de reajustes
e revisoes de taxas. As condigoes e critérios, bem como os procedimentos especificos
para realizacdo de reajustes e revisoes devem ser estabelecidos em normas legais e
regulamentares do titular e, no caso de servicos delegados, também nos respectivos
instrumentos de delegacdo. Ao 6rgao ou entidade reguladora cabe estabelecer as nor-
mas técnicas de execugdo da regulacao normativa e contratual dos referidos processos.

A falta de normas e de sistemas institucionalizados de regulacdo dos servigos deixa
a mercé de atitudes discricionarias da autoridade publica, muitas vezes de carater popu-
lista, as decisdes de reajustes e revisdes dos precos dos servigos publicos, que, em muitos
casos, tém levado a deterioracao da qualidade ou até mesmo a inviabilidade econémica
da prestacao dos servicos.

Conforme a referida Lei, os reajustes destinam-se a recomposicao do valor moneta-
rio dos precos praticados aos niveis que foram originalmente ou nas revisdes periddicas.
De outro lado, as revisdes periddicas objetivam a reavaliagdo das condi¢des da prestacao
dos servicos e seus reflexos nas tarifas praticadas, inclusive a compensacao de ganhos
de produtividade ou de externalidades e a readequacdo as condi¢des do mercado.
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As eventuais revisdes extraordinarias visam a recomposi¢cdo dos precos em decorréncia
de fatos ndo previstos na regulagdo ou nos contratos, fora do controle do prestador.
Em dltima instancia, tanto os reajustes como as revisdes visam a manutengao do equi-
librio econdmico e financeiro da prestacao dos servigos, garantindo sua viabilidade e
sustentabilidade no tempo.

Por forca da legislacao vigente, os reajustes de precos e taxas de servigcos publicos
s6 podem ocorrer em intervalos minimos de doze meses. A periodicidade das revisdes
deve ser estabelecida em normas do titular, podendo estas ser realizadas inclusive em
intervalos minimos de doze meses, substituindo os reajustes, desde que os gestores dos
servicos disponham de eficiente controle da gestao dos servigos e os sistemas gerenciais de
informacoes produzam os dados necessarios e qualitativa e quantitativamente suficientes
para esse fim.

A regulacdo pode determinar que os reajustes sejam processados e autorizados
automaticamente pelo regulador dos servigos, com base em indice geral econdmico ou
de precos mais adequado a realidade local e do setor, ou com base em indicador préprio
de variacdo dos custos especificos dos servicos.

Em qualquer situacdo, os reajustes e as revisdes devem observar a modalidade
conceitual de regulagdo econdmica dos servicos e a metodologia de céalculo dos custos
prevista na regulacdo do titular, cujos elementos teéricos e metodolégicos mais relevantes
sdo tratados nos Capitulos 4, 8 e 11 desta apostila.

7.3 Prestacao Direta do Servico Publico Local

A decisdo sobre a forma de prestacao direta do servico puablico local e, consequen-
temente, sobre a politica de cobranga a ser adotada deve levar em conta a estimativa do
custo econdmico do servigo sob as diferentes formas de prestacao.

A Administracdo Direta e autarquica ndo pagam impostos ou contribuicdes de
natureza tributaria decorrentes de suas atividades, exceto o PIS/PASEP, assim como
ndo estdo sujeitos aos impostos incidentes sobre o lucro, visto que esta figura ndo
existe na administracdo publica (existe déficit ou superavit orcamentario/financeiro).
Da mesma forma, os encargos trabalhistas vinculados aos seus servidores seguem
legislacao propria, geralmente menos onerosa que aqueles que afetam as empresas de
direito privado. Mesmo quando se adota a CLT como regime juridico do pessoal, os
encargos trabalhistas geralmente sdo menores que os que afetam as empresas estatais
ou privadas.

Considerados esses fatos pode-se afirmar que, para um mesmo nivel de eficiéncia
econdmica, o custo adicional decorrente dos encargos fiscais/tributarios incidentes sobre os
servicos prestados por empresa do ente titular ou empresa delegada, em relacdo ao prestado
por 6rgao ou autarquia do titular ou por consércio publico de que participe, pode variar
de 15% a mais de 20% do faturamento bruto, conforme mostra o Quadro 3. Aplicando-se
o principio da isonomia fiscal e tributaria previsto no artigo 173 da Constituicao Federal,
para as Empresas Pdblicas ou Sociedades de Economia Mista prestadoras de servigos
publicos de saneamento bésico, temos o seguinte cenario:
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Quadro 5 — Encargos fiscais e trabalhistas - Autarquia x Empresas Estatais.

Tributo/contribui¢ao Base Incidéncia | Autarquia | Empresa
PIS/Pasep Faturam./Receita’ 1,00% 1,65%4
Cofins Faturamento - 7,60%"
CSLL — Contribui¢ao Social Sobre Lucro Liquido Lucro fiscal - 9,00%
IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica Lucro fiscal 2 15-25%
INSS ou Previdéncia Municipal Folha Pagto. 10-20%> 20%
Outras entidades INSS/seguro acidentes Folha Pagto. (2,5% CLT) 5%
Salario Educagdo Folha Pagto. - 2,5%
FGTS Folha Pagto. (8% se CLT) 8%
Estimativa de incidéncia sobre Receita/Faturamento®
Pis/Pasep 1,00% 1,10%
Cofins - 5,10%
CSLL — Considerando Lucro Fiscal de 25% sobre faturamento - 2,3%
IRPJ — Considerando Lucro Fiscal de 25% sobre faturamento - 6,25%
INSS ou Previdéncia — Folha igual a 40% do Faturamento 8% 8%
Outras entidades INSS/seguro acidentes - idem (CLT 1%) 2%
Salario Educagio - idem (CLT 1%) 1%
FGTS - idem (CLT 3,2%) 3,2%
Totais em relacido ao Faturamento — Regime Estatutario 9,00% 28,95
Totais em relacido ao Faturamento — Regime CLT 14,20% %

Notas:

(1) Algumas Adm. Publicas tém obtido reconhecimento da ndo incidéncia do PASEP. No caso de Ad. Pablica
a aliquota é de 1% sobre Receitas Correntes + Transferéncias de Capital recebidas.

(2) O IR retido na fonte de empregados e prestadores de servigos pode ser apropriado como antecipagao

de receita do Municipio/Autarquia (FPM).

Depende do sistema previdenciario adotado pelo Municipio (considerado o maximo igual ao da CLT).

Aliquota passou a ser de até 1,65% sobre faturamento — Lei 10.637/02 (dedugdes possiveis de + 0,5%);

Aliquota passou a ser de até 7,6% sobre faturamento — Lei 10.833/03 (dedugdes possiveis de + 2,5%);

Considerado faturamento bruto igual para autarquia e empresa, com lucro/superavit de 25%.

AA,_\,_\
NN

3
4
5
6

Além do custo tributario, o custo econdomico do servigo sera ainda maior quando
prestado por empresa do titular ou por empresa delegada, se a regulagdo admitir o paga-
mento de remuneragdo do capital e se o capital for resgatavel ou alienavel (delegacao/
privatizacao). Neste caso a diferenca total do custo dos servicos pode passar de 35%, se
considerada uma remuneracao nominal de 12% ao ano sobre capital e uma amortizagcao
do capital equivalente a 3,3% ao ano (delegagcao de 30 anos).

Por este prisma, ndo resta divida de que a prestacao direta do servigo publico
local por meio de 6rgao ou entidade publica do titular, inclusive consércio publico,
é a opgao que apresenta a maior racionalidade econdmica. Isto é o que explica em
grande parte a significativa diferenca entre a tarifa média dos servigcos de dgua e esgotos
prestados pelas empresas regionais (Companhias Estaduais), de R$ 2,06/m?3, e a dos
servicos locais (predominantemente autarquias municipais), de R$ 1,35/m3, conforme
o SNIS 2007 (Parte 1 — Visao Geral da Prestacdo de Servicos, p. 54).

No caso de prestacao dos servicos por entidade autarquica, pesam ainda a seu favor,
em relacdo a prestacao por 6rgao da Administracdo Direta, os seguintes fatores:
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l. Maior mobilidade e flexibilidade administrativa;

Il.  Gestdo administrativa e financeira independentes, proporcionando melhor
planejamento e alocagdo dos recursos, além da possibilidade de adocao de
técnicas gerenciais mais adequadas e similares as das empresas;

lll.  Facilidade de integracao e compartilhamento de recursos materiais e humanos
com a Administracdo Direta, através de convénios, para racionalizagao de
custos;

IV.  Facilidade de adog¢do de mecanismos de regulacdo e controle social com
maior transparéncia da gestao.

7.4 Gestao Associada

Conforme visto anteriormente, a gestdo associada proporciona algumas vantagens
econdmicas para a prestacao dos servicos publicos de saneamento. Essas vantagens serdo
maiores ou menores conforme os arranjos administrativos e a forma de prestacao dos servicos.

7.4.1 Consorcio publico e prestacao individualizada ou regional

A prestacdo dos servigcos por consorcio plblico, conforme as regras do contrato de
consorcio e dos contratos de programa individuais celebrados com cada ente consorciado,
tanto pode caracterizar prestacao individualizada como regionalizada.

A primeira se caracteriza quando os referidos contratos estabelecem regras e condi-
¢oes especificas para a prestacdo dos servicos no ambito territorial de cada consorciado.
A segunda se caracteriza quando houver uniformidade da regulacdo e fiscalizacao e das
condicdes econdmicas da prestagdo para o conjunto de consorciados.

De modo geral, os municipios com maior escala dos servicos e melhores condicoes
socioecondmicas tendem a considerar que podem obter maiores vantagens economicas
com a prestacdo individualizada, pois imaginam que poderao usufruir de ganhos ad-
ministrativos e de compartilhamento de recursos operacionais, sem ter que contribuir
com subsidios e compartilhar suas vantagens de escala com os demais consorciados.
Esta postura pode dificultar o consorciamento desses municipios e, caso se consorciem,
também a adocao de regulacao econdmica e de politica de cobrancga uniformes para a
prestacao dos servicos de forma regionalizada.

Esta visdo individualista, no entanto, pode se revelar equivocada no médio e longo
prazo, quando se considera a questdao em ambito regional, em que os efeitos negativos
do desenvolvimento desigual dos municipios, como a migracao inter-regional, tendem a
pesar em maior grau para os municipios maiores e/ou em melhor situacdo socioecondmica,
anulando ou invertendo as eventuais vantagens obtidas no curto prazo.

A elaboracdo e compatibilizacdo dos planos de saneamento municipais e dos
respectivos estudos de viabilidade técnica e econémica, no ambito regional, ajudam a
resolver esses dilemas, de cuja solugdo depende a decisao da forma de prestagdo dos
servicos por consoércio publico, de sua regulacdo e da politica de cobranca (regime,
forma e estrutura).
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Por fim, deve-se ressaltar que o consércio puiblico de direito piblico goza das mesmas
vantagens tributarias e fiscais atinentes a autarquia.

7.4.2 Convénio de cooperacgdo e prestacao individualizada

A gestdo associada também admite a prestacdo individualizada dos servicos por
localidade, mediante convénio de cooperacao celebrado entre dois ou mais entes da
Federacdo (dois municipios ou municipio e estado) e contrato de programa celebrado
com entidade de direito piblico ou privado que integre a administracdo indireta de um
dos entes conveniados.

Se o convénio for entre dois municipios e a prestacao dos servigos for contratada
com a autarquia (SAAE) de um deles, permanecem as vantagens econémicas atinentes a
autarquia e a elas podem se somar as vantagens decorrentes da gestao associada (ganhos
de escala, compartilhamento ou racionalizacao infraestruturas e de recursos operacionais
e administrativos, etc.), ainda que, eventualmente, em menor grau do que ocorreria se a
prestacdo fosse por consoércio publico envolvendo maior nimero de municipios.

Neste caso, a regulacdo econdmica e a politica de cobranca poderao ser unifor-
mes ou individualizadas, conforme disciplinar o convénio de cooperacao e o contrato
de programa.

Por outro lado, se o convénio for celebrado entre dois municipios ou entre um
municipio e o estado e se a prestacao dos servicos for contratada com entidade de direito
privado (empresa) integrante da administracdo de um deles, a regulacdo e a politica de
cobranca serd afetada pelo regime juridico do prestador, com os efeitos econdmicos
decorrentes. No caso de empresa estadual, além dos custos tributérios e fiscais, devem-se
considerar também os eventuais impactos decorrentes da politica de subsidios tarifarios
adotada e do rateio de custos inerentes a essa forma de organizagdo, sendo um dos mais
relevantes o relativo a politica salarial e de beneficios concedidos aos empregados, incluida
a participagao nos lucros e resultados.

A interpretagdo que tem sido dada por alguns Estados e a forma como estes tém cele-
brado convénios de cooperagdo e os respectivos contratos de programa com Municipios,
repetem equivocadamente o modelo do PLANASA, que ja se esgotou sob todos os aspectos
e ndo mais se coaduna com o arcabouco juridico-institucional ora vigente.

7.5 Prestacao delegada — contratos de concessao e de programa

A delegacao da prestacao dos servigos para terceiros pode ser feita individualmente
pelo municipio/titular contratante, como nas duas hipéteses anteriores, ou coletivamente,
por meio de consoércio publico em regime de gestdo associada. Em ambos os casos a
contratacdo pode ser mediante contrato de concessao ou de programa.

No aspecto juridico e em termos gerais os dois contratos devem observar as normas
previstas na Lei n® 8.987/05. O contrato de programa, no entanto, podera conter também
regras especificas da gestao associada, disciplinadas pelo contrato de consoércio ou pelo
convénio de cooperacao, que afetam a regulacdo econémica e a politica de cobranca pela
prestacdo dos servigos nesta modalidade. E também, enquanto o contrato de programa
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pode ser celebrado sem licitagdo, com as condi¢des econdmicas sendo inteiramente
predefinidas, o contrato de concessao depende de prévia licitacdo, que define em tltima
instancia o preco do servico.

Ainda neste caso, deve-se ressalvar que a delegacdo coletiva da prestacdao dos
servicos pelo consoércio, para entidade publica (autarquia) integrante da administracao
de um dos consorciados, preserva as vantagens tributarias e fiscais que a mesma goza,
influindo sobremaneira no custo do servigo. Além disso, os investimentos proprios (capital)
realizados por essa entidade nao precisam ser necessariamente remunerados em termos
reais, pois nao visam o lucro.

E ainda, a delegacao mediante contrato de programa permite a sua renovagao se-
guida, diminuindo os custos inerentes a uma nova transacao contratual, diferentemente
do contrato de concessao, cuja renovacao no seu término depende de nova licitagao.

Por Gltimo, outro grande diferencial econdomico entre a prestacao direta, sob todas
as formas, juntamente com a prestagdo por consoércio pablico, e a prestacao indireta, sob
suas formas, inclusive as que operam por meio de gestdo associada, é o fato de que, na
primeira situacdo, as amortizagdes de investimentos com capital préprio e os eventuais
superavits ou lucros obtidos permanecem (parcial ou integral) dentro do sistema de gestao,
na forma de reinvestimentos, fundos especiais de reserva ou reducao do valor cobrado
dos usuarios, e na segunda ndo, pois sdo apropriados pelos prestadores delegados.

7.6 Escolha da Modalidade de Regulacao

A definicdo da modalidade de regulagdo econdmica mais adequada ao arranjo
juridico-administrativo adotado para a prestagdo dos servicos completa o conjunto de
elementos essenciais da politica de cobranca, cujos modelos basicos e algumas de suas
variantes foram vistas no Capitulo 4, e os demais elementos de sua aplicagdo serdo vistos
nos capitulos seguintes.
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8 Determinacao do Custo do Servico

No conceito econdmico classico o custo para o produtor de determinado bem ou
servico corresponde a soma de todas as despesas incorridas na sua produgdo ou aqui-
sicdo, administracdo, comercializacdo, inclusive a depreciagdo/amortizacao dos ativos
alocados, mais as despesas financeiras e fiscais incidentes sobre o produto, quer tenha
ou nado ocorrido os respectivos desembolsos financeiros durante o periodo de producao
até a comercializagdo do bem ou servico (regime de competéncia de exercicio).

Para a determinacdo do preco final de venda do referido bem ou servigo, que
corresponde ao custo para o consumidor, adiciona-se a margem de lucro pretendida
ou admitida. Este conceito corresponde, grosso modo, ao que denominamos de custo
histérico-contabil.

Existem outros conceitos de custos que também podem utilizados para determinagao
de precos de bens e servicos, inclusive determinados servicos publicos, quais sejam: o
custo incremental médio de longo prazo, o custo financeiro em regime de caixa e o custo
de referéncia, aderentes aos modelos de regulacdao econdmica tratados anteriormente.

Nos primeiros casos os referidos conceitos estao associados as metodologias para
determinacdo dos respectivos custos, mas todos eles representam custos efetivos obtidos
diretamente do sistema de contabilidade do prestador, que inclui a contabilidade gerencial
e a contabilidade regulatéria.

No ultimo caso o conceito esta associado ao fato do custo ser definido com base
nos custos (efetivos ou virtuais) de uma entidade referéncia, que pode ser uma entidade
real ou um modelo virtual, operando em condicdes de eficiéncia econdmica, e que se
aplica especificamente para setores regulados de caracteristica monopolista. No entanto,
a determinacao desse custo pode utilizar qualquer uma das metodologias referenciadas
aos outros conceitos de custos.

8.1 Conceitos gerais

Independente do conceito ou da metodologia adotada para determinagdo do custo
econdmico do servico é necessario conhecer os elementos que o compdem sob os dife-
rentes conceitos ora tratados.

8.1.1 Despesas de exploracao

As despesas de exploracao (DEX) compreendem todas as despesas requeridas para a
prestacdo dos servicos, exceto as de capital e de remuneracao do prestador, abrangendo as
despesas de operacdo e manutencao, as despesas comerciais, as despesas administrativas,
e as despesas fiscais e tributarias, excluidos destas os tributos e contribuicdes sobre o lucro.
Na contabilidade puablica corresponderia as despesas correntes ou de custeio, excluidos
0s pagamentos relativos ao servico da divida vinculada a investimentos (amortizacoes e
encargos de financiamentos).




A regulagcdo pode determinar explicitamente os componentes e/ou as exclusdes
admitidas como despesas de exploracao dos servicos, por exemplo, despesas com pro-
pagandas promocionais ou com doagdes.

8.1.2 Depreciacao e amortizacao de investimentos

A depreciagcdo e a amortizacao de investimentos, do ponto de vista da empresa,
correspondem a despesas relativas as parcelas do capital operacional (ativo permanente=
investimentos financeiros + imobilizado + diferido) incorporadas aos servicos. Sendo que
o conceito de amortizacdo se aplica aos investimentos financeiros e ao diferido, e o de
depreciacao ao imobilizado em operacao (ativo fixo).

Do ponto de vista do investidor no capital da empresa (s6cio ou acionista) a de-
preciacdo e a amortizagao representam a forma de retorno do capital investido, cujos
valores ficam retidos na empresa como reinvestimentos ou aplicagdes, ou entdo podem
ser resgatados pelos investidores, conforme o estatuto ou contrato social, e, no caso de
servicos delegados, também conforme os respectivos instrumentos de delegacao.

Os investimentos financeiros correspondem a: participagdes societarias ou acionarias
em outras empresas; direitos de exploragcdo de jazidas ou servicos publicos (concessdo);
agios ou onus sobre concessao ou privatizagdo; aquisicdo de obras de arte; direitos de
propriedades, marcas e patentes; etc.

O ativo imobilizado corresponde aos valores das infraestruturas, instalagoes, edi-
ficacdes, maquinas, equipamentos, terrenos, veiculos, mobiliario, e outros bens fisicos
necessarios para a prestacao de servicos, exceto no caso de concessao, cujos investimentos
dessa natureza realizados pelo concessionario ou delegatario caracterizam investimentos
financeiros (ativos intangiveis).

O ativo diferido corresponde a despesas preliminares de organizacdo ou de reor-
ganizagao da entidade juridica (empresa/autarquia), de desenvolvimento e implantacao
do empreendimento (pesquisas, estudos de mercado, projetos de engenharia, etc.), pré-
-operacionais e outras despesas antecipadas similares que contribuirdo para a formacao
do resultado de mais de um exercicio social, como elaboracdo de estudos, projetos e
pesquisas, aquisicdo de softwares, etc.

Nas empresas em geral e nas empresas ou entidades do titular de servigos publicos
prestadoras dos mesmos, cujas atividades sdo de prazo indeterminado, os critérios gerais
de depreciacdo e amortizagdo sdo os seguintes:

| - Depreciacao

A parcela da depreciacdo corresponde ao valor de cada item imobilizado dividido
pelo nimero de anos/meses estimados de sua vida Gtil produtiva, deduzido do seu valor
eventual estimativa de valor residual (veiculos e maquinas geralmente tém valor residual
significativo ao fim da vida util estimada).

Para evitar abuso na definicdo da vida Gtil de imobilizados, para efeito fiscal (de-
ducdo da despesa de depreciagao do lucro tributavel ou para compensacao do PIS e da
Cofins), a legislacao fiscal brasiLeira definiu prazos minimos de depreciagdo admissiveis,
conforme os tipos de bens, que, exceto quando houver incentivo fiscal de depreciacao
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acelerada, sdao: 25 anos para construgoes, edificagdes e infraestruturas similares (redes,
barragens, reservatoérios, etc.); 10 anos para equipamentos, maquinas e veiculos em geral;
5 anos para equipamentos de transporte e maquinas que operam em mais de um turno
e equipamentos de informatica; 10 anos para mobiliarios e equipamentos de escritério.

No caso de construcdo, edificagdes e instalagdes em imoéveis de terceiros alugados,
arrendados ou cedidos a depreciacdo caracteriza-se tecnicamente como amortizagao e
o prazo é o correspondente ao respectivo instrumento contratual.

Terrenos, embora sejam imobilizados fisicos, ndo sdo tidos como bens deprecia-
veis pela legislacao fiscal por ndo perderem valor com o tempo, mas estdo sujeitos a
valoriza¢des ou desvalorizagdes de mercado. No entanto, quando vinculados a servicos
publicos delegados ou mesmo no caso de concessao entre entes privados, estao sujeitos
a amortizacdo como qualquer outro bem reversivel ao titular.

Il - Amortizacao

A parcela de amortizagao igualmente corresponde a divisao do valor do investimen-
to pelo nimero de anos/meses definidos nos instrumentos de outorga ou na legislacao
fiscal, como exemplo, o prazo de exaustdo de jazidas e o prazo da delegacao contratual
de servicos publicos.

Para os ativos intangiveis de modo geral, como direitos de propriedades e de marcas
e patentes, agios ou dnus sobre concessdo ou privatizacdo e para ativos diferidos em geral
o Fisco admite o prazo minimo de 5 (cinco) anos e maximo de 10 (dez) anos, ou o prazo
de validade dos direitos, se especificados (p. ex.: marcas e patentes).

Participagdes no capital de outras empresas, obras de arte e outros investimentos que
representam reserva de valor (ouro, joias, etc.) ndo estdo sujeitos a amortiza¢ao, por nao
perderem valor e por ndo concorrerem para a atividade, mas estao sujeitos a valorizacao
ou desvalorizacao de mercado.

No caso de empresas/entidades delegatarias de servigcos pulblicos os instrumentos
de delegacdo (contrato de concessdao ou contrato de programa) representam juridica
e tecnicamente concessao de direitos de exploragdo econdmica ou de prestagdao dos
servigcos por prazo determinado e sob condi¢des contratuais. Nesse caso todos os inves-
timentos realizados em infraestruturas iméveis ou moveis, inclusive terrenos, vinculados
e indispensaveis para a execucao dos servigos delegados (bens reversiveis), devem ser
contabilizados como investimentos financeiros, e ndo na conta do ativo imobilizado, pois
a propriedade do bem fisico ndo pertence ao delegatario, mas ao titular e estao sujeitos a
amortizagao pelo prazo maximo igual ao da delegacao, ou pelo prazo de vida (til se este
for menor. Este procedimento passou a ser exigido das empresas concessionarias a partir
deste ano de 2010, conforme decisdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)%°
brasiLeiro, visando adequa-lo as normas internacionais de contabilidade.

A amortizacao de ativos diferidos vinculados aos servigcos delegados segue o mesmo
critério. Os bens imobilizados e os demais investimentos que pertencem ao delegatario,
ou seja, 0s que ndo sao intrinsecamente vinculados aos servicos delegados (bens nao
reversiveis), mas necessarios para a atividade, seguem o mesmo critério de depreciagao
e amortizagdo das empresas em geral.

9 Interpretagdo Técnica ICPC 01/2009 - Contratos de Concessao, disponivel em: www.cpc.org.br.
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E importante destacar que a depreciacdo e a amortizacio de ativos (investimentos)
sdo parte significativa do custo econdmico dos servigos prestados. Por isto, mesmo quan-
do os servicos sao prestados por 6rgao ou entidade publica (autarquia) do titular ou por
consorcio publico, estas despesas devem ser contabilizadas como custos dos servicos e,
consequentemente, consideradas na determinagdo do valor a ser cobrado dos usuarios
(taxa ou tarifa).

No caso da prestacao direta dos servicos por 6rgao ou entidade publica, consideran-
do o sistema contabil aplicado ao setor publico, a parcela do custo do servigo relativo a
depreciagao ou amortizagao gerara superavit financeiro no resultado do exercicio, quando
nao reinvestido no mesmo periodo. Para que isto ndo ocorra, ou nao seja tratado como
tal para efeito orcamentario (transferido como crédito disponivel para o orcamento do
exercicio seguinte), recomenda-se a criacdo do fundo especial, financeiro ou contabil,
previsto na Lei n® 11.445/07 (art. 13).

A capitalizacdo desse fundo pode ser feita mediante destinacdo da parcela dos
recursos correspondentes a depreciacdo e amortizagdo de investimentos ndo reinvestidos
no exercicio, conforme critérios definidos pela regulacao; permanecendo retidos em
aplicacoes financeiras admissiveis, a titulo de reserva para reposicao das infraestruturas
depreciadas ou para realizacao de novos investimentos no servico.

Com essas medidas os servicos poderdao contar, no médio prazo, com um fundo
rotativo permanente destinado a reinvestimentos ou para alavancar novos investimentos,
inclusive como contrapartida ou como garantia de financiamentos. Por 6bvio, esta solucao
ndo se aplica da mesma forma quando o prestador for empresa de direito privado do titular
e, menos ainda, quando se tratar de prestadores delegatarios/concessionarios dos servicos.

8.1.3 Remuneracao do prestador dos servicos

Este termo € introduzido aqui como conceito para designar a remuneracao devida
ao delegatario prestador dos servigos publicos, particularmente quando a delegacdo nao
envolver investimentos em bens reversiveis por sua conta. Neste caso é tratado como forma
de remuneracao do capital tecnolégico ou intelectual (intangivel) e dos recursos ou bens
indiretamente utilizados na prestacao dos servicos. No uso corrente este conceito pode
ser traduzido também como taxa de administracdo, bonificagao (parte do BDI) ou margem
de lucro. Esse conceito ndo deve ser confundido com o conceito do topico seguinte que
se refere, de modo amplo, a remuneragdo de investimentos ou do capital (préprio e de
terceiros) alocado na prestacao dos servicos.

Este conceito se aplica com maior propriedade nas hipoteses de contratacdo de
terceiros, mediante contrato de concessdao ou de programa, somente para administrar/
operar os servicos, ou parte deles, ficando a gestao do planejamento e dos investimentos
a cargo do titular, por meio de 6rgao ou entidade integrante de sua administracao, mes-
mo quando as respectivas atividades administrativas e técnicas forem gerenciadas pelo
proprio prestador.

Nesses casos esta parcela normalmente estara embutida na composigao do precgo
proposto, explicitamente ou ndo, sob uma das formas correntes referidas anteriormente.
Para o objetivo deste estudo interessa saber que este elemento constitui parte do custo
econdmico do servico e deve ser devidamente explicitado e regulado.
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Observe-se que este elemento de custo também existe, implicitamente, nas dele-
gacoes de servicos em que ha investimentos por conta do delegatario (delegacao plena)
e deve ser explicitado na composicao do custo ou do preco proposto, na forma definida
na regulacao (instrumentos da delegacao).

8.1.4 Remuneragao de investimentos — capital préprio ou de terceiros

A remuneracdo dos investimentos ou do capital investido na prestacdao dos
servigcos representa custo econdmico que integra o preco (taxa ou tarifa) do servigo.
Corresponde ao custo de captacdo e imobilizacdo de recursos para realizacdo de
determinado empreendimento ou investimento, ou simplesmente custo de capital.
Estes recursos podem pertencer aos donos/titulares do empreendimento (capital pro-
prio), ou seja, o titular do servico ou os sécios da empresa/entidade a que tenha sido
delegado, e/ou a terceiros (capital de terceiros), investidores que os emprestam aos
donos/titulares do empreendimento.

A determinagao dessa remuneragao é processo relativamente complexo que requer
bons conhecimentos de economia, financas e do mercado de capitais e dominio das in-
formacdes por ele geradas. Por essa razao as metodologias mais utilizadas para esse fim
serdo aqui apenas referidas ou sumariamente descritas, uma vez que seu conhecimento
aprofundado nao é relevante para o objeto deste curso.

No entanto, a definicdo basica dos critérios de calculo da taxa de remuneracao do
capital préprio e do custo ou taxa de remuneragdo do capital de terceiros é importante,
pois sdo fatores indispensaveis para o célculo da taxa de retorno (TR) admitida para a
determinacdo do custo econdémico dos servicos, cujas formulagdes mais utilizadas sao
apresentadas a seguir.

I - Calculo da Taxa de Retorno (TR):*
TR = [P/P+D)lr + {[D/P+D)] r }*(1-T)  (2)
Onde:

TR: Taxa de Retorno;

P: Capital Proprio;

D: Capital de Terceiros;

r,: Custo do capital proprio;

r,: Custo do capital de terceiros;

T: Soma das aliquotas de impostos e contribuigdes sobre o lucro (igual a zero, no
caso de servigo prestador por 6rgdo ou entidade publica).

30 Modelo do Custo Médio Ponderado de Capital ou (WACC — Weighted Average Cost of Capital).
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Il — Estimativa do Custo de Capital Préprio (rp)

No caso objeto deste curso, os critérios de calculo da estimativa do custo do capital
proprio estao relacionados a origem e forma de alocagao do capital, a forma de organi-
zagao e de prestacdo dos servicos e aos objetivos do titular. Para esse fim separamos a
abordagem em dois topicos: o primeiro relativo a prestacao direta e o segundo a prestacao
indireta ou delegada.

a) Prestacao direta

Para simplificacao da analise consideraremos como prestacao direta as formas listadas
no quadro esquematico do item 4.1, do Capitulo 4, inclusive a prestacdo por consoércio
publico, no caso da gestdo associada.

(i) Hipotese 1

Os servicos sdo prestados diretamente por 6rgao ou entidade pablica do titular (ente
federativo), inclusive o consércio publico, ou por empresa piblica de propriedade integral
do titular (ou de suas entidades puablicas). Neste caso € o titular quem decide o valor e a
forma de alocacdo do capital.

O titular decide que todo o recurso financeiro necessario para os investimentos
iniciais, para o custeio das despesas de instalagdo e para o capital de giro do prestador
sera oriundo de seu orcamento geral (capital préprio), sem exigéncia de retorno e de re-
muneracao, com o objetivo de minimizar o custo e viabilizar economicamente o servigo
e a sua universalizacao.

Isto ndo significa que o custo dos servicos ndo incorporardo a parcela relativa ao
custo do capital préprio e que o usuério ndo pagara por ele. Ao contrério, significa que
o capital do titular estara alocado aos servicos de forma permanente e ndo sera retirado,
e que a parte dele convertida em investimentos sera perenizada mediante reposicao com
recursos gerados pela depreciacdao ou amortizagao incluida no prego do servico.

Mesmo o titular tendo decidido ndo receber remuneragdo sobre o seu capital, ndao
significa que seu custo econdmico sera zero na composi¢do do custo do servigo para o
usuario. Para que o valor monetario real desse capital seja mantido no tempo, pelo me-
nos da parte convertida em investimentos, a regulacao do titular pode/deve determinar
que seja incluido no custo do servico o valor equivalente a taxa de inflagdo do periodo
a titulo de custo de capital.

Nesta hipotese, o custo do capital préprio (rp) sera igual a taxa de inflacao estimada
(p.ex.: 4% ao ano), que, por sua vez, sera também igual a taxa de retorno (TR), visto que
nao ha capital de terceiros alocados ao servico. O retorno obtido dessa forma, traduzido
por equivalente superavit financeiro do exercicio, pode/deve ter a mesma destinacao do
recurso correspondente a depreciacao e amortizacao de investimentos sugerida em igual
hipétese de prestacdao dos servicos, ou seja, o fundo de reserva para reinvestimentos ou
o fundo especial de universalizagao.

(i) Hipotese 2

A prestacdo dos servicos é direta, por meio de empresa de economia mista do titular,
cujo capital social é constituido com 60% de recursos do titular e com 40% de um fundo
de investidores privados.
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O estatuto social da empresa determina que o capital social receba remuneracao
minima obrigatéria igual a TJLP (Taxa de Juros de Longo Prazo), cuja estimativa média
para o periodo €, por exemplo, de 6% ao ano.

No processo de venda dos 40% das acdes do capital da empresa, o titular e acionista
controlador admitiu pagar exclusivamente para estas acoes (classe especial) remuneracao
adicional de 3% acima da TJLP.

Neste caso o custo do capital proprio (da empresa) correspondera a média ponderada
da remuneragdo dos acionistas, ou seja:

rp = (0,6 x 0,06) + [0,4 x (0,06 + 0,03)] =0,072 = 7,2% ao ano.
b) Prestacao indireta ou delegada

Também para simplificacdo da analise considera-se prestacdo indireta ou delegada
todas as formas de delegacdo da prestacdo mediante contrato de concessao ou de pro-
grama, exceto quando for consércio publico do qual participe o titular.

Neste caso a remuneracao do capital proprio do prestador sera definida por acordo
entre as partes no contrato de programa, no caso de gestao associada, ou conforme as
regras definidas no edital de licitacdao e no contrato, no caso de concessdo. Para melhor
entendimento sdo descritas a seguir, de forma sintética, algumas hipéteses.

(i) Hipotese 1 - Delegacao mediante contrato de programa a entidade publica (au-
tarquia) de outro ente consorciado ou conveniado.

Neste caso, se os investimentos novos e a reposicao de investimentos existentes forem
por conta do titular dos servicos delegados, se aplica a regra descrita para a prestacao
direta, combinada com a remuneracao do prestador descrita no subitem 8.1.3.

Se os investimentos (novos e reposi¢cdes) em infraestrutura e nos demais recursos
operacionais forem por conta do prestador, o qual, para simplificagado, utilizara somente
capital préprio. A taxa de remuneracao do capital préprio sera definida por acordo entre
as partes, podendo ainda adotar uma das regras do mercado ou uma taxa de referéncia,
como a TJLP, a SELIC, custo médio dos financiamentos do FGTS para o setor, etc.

(ii) Hipotese 2 - Delegacao mediante contrato de programa a uma empresa de eco-
nomia mista de outro ente consorciado ou conveniado (municipal ou estadual).

Considerem-se todos os investimentos por conta do prestador, conforme as regras
da concessao de servicos publicos, que podera utilizar recursos proprios e de terceiros
(empréstimos). Também nesta hip6tese, como o contrato de programa é negociado, a
taxa de remuneracgao do capital proprio do prestador admitida para a composicao da taxa
de retorno, também sera negociada entre as partes, de modo similar a hipétese anterior,
incluindo mais uma taxa de referéncia que é a remuneragdo minima do capital préprio
definida no estatuto social do prestador.

(iii) Hipotese 3 — Delegacao plena dos servicos mediante contrato de concessdo,
precedida de licitacdo para prestador de qualquer natureza juridica (pablica, estatal ou
privada), com todos os investimentos por sua conta e risco, utilizando capital préprio e/
ou de terceiros.
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Simplificando a analise considera-se que a modalidade de regulagao econémica
do contrato é pelo custo econdmico do servico baseado no custo incremental médio de
longo prazo, calculado pelo método do fluxo de caixa descontado, cujo detalhamento é
tratado no subitem 8.2.2.

Numa primeira situacao, considere-se que os instrumentos de delegacao (edital)
estabelecem a taxa de retorno (TR) admitida em termos nominais, que pode ser fixa (p.
ex.: 10% ao ano) ou variavel conforme os seus componentes (p. ex.: SELIC anual + 2%);
e define o critério de julgamento da proposta pela menor tarifa média ofertada, conforme
estrutura tarifaria basica predefinida’'.

Numa segunda situacao, considere-se que o edital de licitagdo da delegagao fixa
a tarifa basica dos servicos e sua estrutura inicial e define o critério de julgamento pela
menor taxa de retorno (TR) ofertada. Em ambos os casos é definido que os investimentos
realizados pelo prestador podem ser financiados ao maximo possivel com recursos do
FGTS e do FAT (BNDES), até o limite definido pelos respectivos regulamentos.

Supondo-se que a taxa de retorno admitida no primeiro caso seja compativel e
atrativa em relacdo as opgoes de investimentos do mercado, e que, no segundo caso, a
tarifa basica tenha sido fixada com base em estrutura de custos que reflita a prestacao do
servico em nivel de eficiéncia satisfatoria. Nos dois casos o custo (remuneracao efetiva)
do capital préprio do prestador dependera da composicao do capital total e pode ser
definida pela equagao:

r, = {TR = [(D/(P+D)) r J*(1-T)}/(P/(P+D))  (3)

No entanto, o processo de tomada de decisdo e elaboracdo da proposta a ser
apresentada sera feito com base em critérios diferentes pelo prestador. No primeiro
caso, o preco teto (tarifa maxima) esta em aberto e é o proponente que ira defini-lo
com base em estrutura de custos que considere a mais eficiente e menor possivel e
com o menor risco, de modo a garantir-lhe o retorno maximo admitido. A sua preo-
cupacgdo, portanto serd maior com a definicao dos custos do servigo, e depois com a
composicao do capital.

No segundo caso, como a estrutura de custo admitida e o correspondente preco
teto do servico estdo dados, entdo o proponente se preocupard mais com a estruturagao
do capital, para garantir a remuneragcdo minima aceitavel de sua parte, para depois se
preocupar em reduzir o custo pré-estabelecido e maximizar o retorno total.

Para definir qual a melhor estrutura de capital o proponente devera analisar e definir
qual a taxa minima de remuneragao que aceita para o seu capital e avaliar as fontes de
financiamento disponiveis e/ou admitidas, os respectivos custos e limites e o maximo que
sua capacidade financeira lhe permite contratar.

A taxa de remuneracdo do capital de terceiros (financiadores) é dada pelos res-
pectivos agentes. A definicdo da remuneracao minima aceitavel para o capital préprio
é decisdao do proponente. Para tanto, podera adotar uma solugdo simples, como uma
referéncia de mercado, ou seja, o rendimento de uma aplicacdo de longo prazo de seu
capital, de risco compativel (p. ex.: Titulos do Tesouro Nacional), ou entdo um dos

3" Independente do juizo de valor desse critério de licitagdo de concessao de servico plblico, este modelo
é razoavelmente aceito e utilizado em algumas experiéncias de concessdo no setor de saneamento.
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métodos adotados pelos analistas do mercado financeiro, sendo o modelo mais utilizado
o CAPM (Capital Asset Pricing Model —Modelo de Precificacao do Capital Proprio), cuja
expressao matematica basica é:

mp=rf+p[rm-rf] (4)
Onde:

rp: Custo do capital préprio;
rf: Taxa livre de risco (um investimento livre de risco — ex.: titulo do Tesouro);

rm: Taxa de retorno esperado do mercado (carteira de investimentos em empresas
do setor ou similar);

f: Medida de risco do ativo — coeficiente econométrico (beta) que mede o risco siste-
matico (ndo diversificavel), tanto para os ativos individuais como para as carteiras.
Quanto maior o beta, maior o prémio de risco, e consequentemente o retorno exigido.

A complexidade desse modelo e a particularidade do setor de saneamento, em que ha
poucas empresas prestadoras dos servicos (concessionarias) com agdes ou outros titulos no
mercado de capitais, tornam este modelo pouco utilizado e pouco recomendado para o setor.

8.2 Modelos conceituais de custos

Conforme as metodologias aplicaveis a regulagdo econdmica pelo custo dos servigos,
descritas no Capitulo 2, sdo apresentados a seguir trés modelos conceituais de calculo do
custo econémico, base de calculo do preco (taxa ou tarifa) dos servicos.

8.2.1 Custo historico-contabil

Este conceito foi o utilizado na modalidade de regulacdo econdmica dos servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario adotada no ambito do PLANASA, na
década de 1970, quando se tornou modelo dominante no pais ao ser aplicado para todas
as Companhias Estaduais de Saneamento, sendo que algumas delas o utilizam até hoje,
com algumas adequacdes na sua equagdo basica e, em alguns estados, como o de Sao
Paulo, as agéncias reguladoras tendem a manter sua formulagao bésica para a proposicao
de nova regulacgdo tarifaria.

O referido modelo de regulagdo tarifaria foi institucionalizado pela Lei Federal n®
6.528, de 11 de maio de 1978% e a sua conceituacdo foi estabelecida e regulamentada
pelo extinto Decreto Federal n® 82.587, de 06 de novembro de 1978.

A regulacdo econdmica dos servicos segundo este conceito resulta em um modelo
em que o custo econdmico dos servicos é estabelecido com base no custo histérico con-
tabil de sua prestacao, acrescido de uma remuneragdo dos investimentos reconhecidos
(capital imobilizado total em operacao) definida por uma taxa anual preestabelecida,
cuja formulacio geral é descrita em seguida. A época do Planasa era admitida taxa de
remuneracdo de até 12% ao ano, em termos reais, e que, injustificadamente, algumas
companhias estaduais continuam adotando até hoje.

32 Revogada pela Lei 11.445/07.
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A projecao dos custos dos servicos para o periodo tarifario desejado deve adotar
os indicadores e/ou as estimativas de precos mais adequados para cada parcela de seus
componentes, constituida pelo conjunto de variaveis de mesma natureza ou de caracte-
risticas econdmicas similares.

Para os itens ou parcelas de custos cujos precos sdo regulados, como a energia
elétrica, adotam-se os critérios de reajuste ou revisdo previstos nos respectivos regu-
lamentos. Para os insumos e outros componentes, de uso continuado e regularmente
adquiridos ou contratados pelo prestador (servicos de terceiros, material de tratamento,
etc.), deve-se adotar os critérios de reajustes previstos nos contratos de fornecimento
ou, na falta destes, os indicadores de precos especificos ou setoriais. Para os custos
sob o controle do prestador, como as despesas com pessoal, e demais componentes
ndo especificados anteriormente, adota-se um indicador geral de precos que reflita a
inflacdo regional ou do pais, como o IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo,
publicado pelo IBGE.

A taxa de remuneracdo dos investimentos tanto pode ser estabelecida em termos
reais (sem efeitos inflacionarios) como em termos nominais (inclui a inflacdo). Se a base
de célculo da remuneracao estiver fixada a precos histéricos (valores de aquisi¢ao)
aplica-se a taxa de remuneragcdao nominal, se a referida base tiver os valores atualizados
monetariamente, aplica-se a taxa de remuneragdo real.

Vale lembrar que a legislacdo fiscal, a partir de janeiro de 1995, e as normas contabeis
atuais ndo mais admitem atualizagdo monetaria dos balancos patrimoniais das empresas,
como a época do Planasa. Portanto, a eventual incidéncia de atualizacao monetaria dos
investimentos deve ter seus critérios e indicadores definidos na regulacdo do titular do
servico ou no contrato de delegacao da sua prestacao.

A definicao da taxa de remuneracao dos investimentos reconhecidos a ser aplicada
deve considerar na sua composicao a média dos juros e encargos acessérios dos finan-
ciamentos tomados para realizagao dos investimentos e a remuneracao média do capital
proprio, calculada conforme a forma de prestagdo dos servigos e as normas de regulagao.

Neste modelo a revisdo e o reajuste tarifario, para mais ou para menos, sao feitos
simultaneamente, visto que o seu mecanismo prevé que, a cada exercicio contabil (pe-
riodo definido pela regulacao, podendo ser ou ndo coincidente com o ano civil), deve
ser apurada a diferenca entre a remuneragdo resultante da aplicagdo da taxa autorizada
sobre o investimento reconhecido e a efetivamente verificada na data do encerramento
do Balanco Patrimonial ao final do exercicio contabil considerado. Esta diferenca de
remuneracao deve ser acrescida, no caso de insuficiéncia, ou excluida, no caso de ex-
cesso, a remuneragao prevista para o exercicio seguinte, para o qual se esteja aplicando
a revisdo tariféria.

A férmula basica de célculo da tarifa média dos servigos neste modelo corresponde
a seguinte equacao:

TCC = (DEX + DEP + RIR) / VF (5)
Sendo,
RIR =r x IRP (6)
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Onde:

TCC: Tarifa pelo Custo Contabil;
DEX: Despesas de Exploracao;

DEP: Depreciagoes/Amortizacdes de investimentos e provisoes de perdas de créditos
de dificil recebimento;

RIR: Remuneracdo do Investimento Reconhecido;
VF: Volume Faturado;
r: Taxa de Remuneracao do Investimento;

IRP: Investimento Reconhecido nao Amortizado.

As Despesas de Exploracao (DEX) compreendem as despesas necessarias e exclu-
sivamente vinculadas a prestacdo do servico abrangendo: as despesas de operagao e
manutencgao, as despesas comerciais, as despesas administrativas e as despesas fiscais, das
quais devem ser excluidas, quando ndo houver outra disposicao regulatéria especifica:

a) As provisdes para os tributos incidentes sobre o lucro;
b) As multas legais ou contratuais e doacdes;
c) As despesas com juros sobre o capital proprio;

d) Os juros e variagdes monetarias e cambiais de empréstimos e outras operagdes
de crédito;

e) Os eventuais pagamentos de participacdo nos lucros e resultados, pagas a em-
pregados e dirigentes; e

f) As despesas publicitarias, exceto as de carater oficial obrigatérias e as publici-
dades institucionais de real interesse publico;

A DEP compreende: as quotas de amortizagdo de investimentos e/ou de depreciacao
dos bens vinculados ao imobilizado em operacgdo, de despesas de instalagdo e de organi-
zacdo e as provisoes para devedores duvidosos, nos limites estabelecidos pela legislacao
ou conforme os critérios definidos em regulacao especifica.

A remuneracdo do investimento reconhecido (RIR) corresponde ao resultado da
multiplicacdo da taxa de remuneragdo, pactuada nos instrumentos de delegacdo e/ou
de regulacdo da prestagao do servico, pelo valor do investimento reconhecido, corres-
pondente a média dos saldos mensais estimados para o periodo de vigéncia da tarifa,
compreendendo:

a) Investimentos em imobilizacdes técnicas, correspondentes aos valores (atua-
lizados ou ndo, conforme a regulagcdo), dos bens e instalacdes em operagao
que concorram, exclusiva e permanentemente, para a prestagao dos servicos,
excluidas as amortizagdes e depreciacoes acumuladas e os valores relativos a
eventuais reavaliacdes espontaneas de ativos a precos de mercado?®?;

33 A prética contébil de reavaliagdo espontanea de ativos imobilizados a precos de mercado foi extinta
desde 2008 (Lei n® 11.638/07) e, no caso de servigos puiblicos concedidos, essa pratica é indevida pelo
fato de que os investimentos realizados pelo prestador (concessionaria/delegataria) ndo caracterizam ativo
imobilizado do mesmo, conforme dito anteriormente.
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b) O ativo diferido, correspondente aos valores relativos a despesas que contribuem
para a formagao do resultado de mais de um exercicio, de acordo com a legis-
lagdo fiscal, e excluidas as despesas extraordinarias; e

c) O capital de movimento, compreendendo: o recurso disponivel ndo vinculado
relativos aos bens numerarios em caixa e aos depositos livres, os créditos de contas
a receber de usuarios deduzidas as provisdes para devedores, e os estoques de
materiais para operacao e manutengao indispensaveis a prestagdo dos servicos,
todos nos limites legais ou estabelecidos nos instrumentos de regulacao.

Os arts 21 a 28 do extinto Decreto Federal n® 82.587/78 regulamentaram com de-
talhes e objetividade a aplicacdo deste modelo tarifario, exceto a determinacdo da taxa
de remuneracdo do investimento.

8.2.2 Custo incremental médio de longo prazo

Esta metodologia, também conhecida como “Método do Fluxo de Caixa Descontado”,
tem sido adotada com frequéncia, com pequenas variagdes, para as concessoes de servicos
publicos de outros setores no Brasil e em outros paises.

Este modelo de regulacdo adota o conceito de custo incremental médio dos servi-
¢os ao longo do periodo considerado para a sua prestagdo o qual, no caso de delegacao
a terceiros, corresponde ao prazo contratual. A aplicagdo deste modelo define a tarifa
média em valor presente constante, aplicavel ao longo do periodo contratual, ajustada a
cada periodo revisional, calculada com base na taxa de retorno (TR) e demais condicdes
previamente pactuadas ou contratadas.

Neste conceito, a formulacao do calculo da tarifa é estabelecida com base no fluxo
de caixa de longo prazo, a precos constantes ou correntes, incluidos os investimentos
previstos, os financiamentos com capital de terceiros e os respectivos custos.

Considerando que este modelo trabalha apenas com os fluxos financeiros dos servi-
¢os, ndo sao consideradas as despesas de depreciacao ou amortizagao dos investimentos,
sendo consideradas apenas para a apuracao dos resultados econdomico-fiscais e calculo
dos tributos devidos.

A formulacdo da equagdo basica deste modelo é:

> [(DEXt + INVY) / (T+i)t ]+ INVto
TCLP = (7)
> [VF/ (14t

Onde:

TCLP: Tarifa pelo Custo Incremental de Longo Prazo;
DEXt: Despesas de Exploracao projetadas para os periodos “t”;
INVt: Investimentos atuais e futuros para os periodos “t”;

VF: Volume Faturado nos periodos “t”; t = Periodos estabelecidos para a prestacao
dos servigos, variando de 0 a n (prazo contratual).

i: Taxa de Desconto do Fluxo de Caixa = TIR (Taxa Interna de Retorno).
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O fluxo de caixa é projetado com base nas despesas histéricas dos servicos cal-
culadas a pregos constantes, podendo também refletir expectativas de inflacdo, sendo
que, neste caso, a taxa de desconto (TIR) deve também incluir a média das variagoes
inflacionarias consideradas.

As despesas de Exploracdo (DEXt) consideradas compdem-se de modo similar ao da
modalidade de regulacao descrita anteriormente (custo histérico-contabil).

Os desembolsos presentes e futuros com investimentos (INVt) compreendem as
imobilizacdes em infraestrutura, equipamentos, instalacdes, materiais e em direitos vin-
culados exclusivamente a prestacdo do servigo, observadas as metas estabelecidas nos
instrumentos de sua regulagao.

Para efeitos praticos de andlise, no fluxo de caixa devem ser considerados também
0s seguintes elementos:

a) Os ingressos de recursos correspondentes a: (i) arrecadacdo de receitas nao
tarifarias, incluindo todos os servicos técnicos e administrativos cobrados dos
usuarios, multas e encargos por inadimpléncia recebidas dos usuérios; (ii) os
recebimentos de doagdes, transferéncias e subvengdes de qualquer fonte; e (iii)
as receitas financeiras relativas exclusivamente a aplicagdes de disponibilidades
de caixa correspondentes ao capital de movimento (capital de giro) e outras
aplicagoes financeiras vinculadas ou compulsérias (garantias de financiamentos,
depdsitos judiciais, caugoes, etc.);

b) As movimentagdes financeiras com capitais de terceiros (dividas existentes mais
novos financiamentos), acordo com as condicoes estabelecidas nos instrumentos
de regulacdo e, no caso de servicos delegados a terceiros, na proposta apresen-
tada pelo prestador no processo de contratagdo, considerando os ingressos de
recursos e os pagamentos de amortizagoes e encargos;

c) As imobilizagdes financeiras necessarias para a formagdo da reserva de capital
de giro.

Nao se inclui no fluxo de caixa as movimentagoes financeiras relativas a amortizagao
e a remuneracao do capital proprio, consideradas apenas para os efeitos tributarios.

F condicio intrinseca deste modelo o prévio estabelecimento, e o cumprimento
ao longo do contrato, de metas de investimentos, conforme as condi¢des do processo
de delegacao (visando a universalizagcdo ou maximizacao da cobertura do servico), e de
metas de desempenho relativas a qualidade e eficiéncia da prestacao do servico, com
destaque para os indicadores relativos a: qualidade da agua, perdas fisicas e de faturamento,
inadimpléncia, produtividade e custo do pessoal empregado, micromedicdo, quantidade
e qualidade do tratamento dos esgotos coletados.

Neste modelo, a preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato é ga-
rantida mediante revisdes periddicas (p.ex.: cada 4 ou 5 anos) da estrutura de composicao
dos custos, das metas propostas, de efeitos externos que repercutam nas condigoes da
prestacdo dos servicos e para avaliagdo e compensacao de eventuais ganhos de produti-
vidade, bem como mediante reajustes automaticos anuais nos intervalos entre revisoes,
com base em indice geral, setorial ou especifico de precos, definidos nos instrumentos
de regulacao.
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8.2.3 Custo financeiro em regime de caixa

Este é o modelo conceitual mais simples para a regulagdo econdomica dos servigos,
embora sua modelagem e estrutura financeira sejam similares e requeiram o mesmo nivel
de atencdo e conhecimentos técnicos dos modelos anteriores. Neste conceito a tarifa é
definida com base no fluxo de caixa em valores correntes, projetado para o periodo de
sua vigéncia, obtendo-se a tarifa média necessaria para cobrir os desembolsos com a
prestacao dos servicos em cada periodo, acrescida de parcela relativa a remuneragao do
capital tecnolégico e do capital préprio do prestador, conforme estabelecido na regulacgao.

De aplicacdo mais adequada para os servigos prestados diretamente por 6rgaos e
entidades publicas do titular, em razao dos objetivos econdmicos inerentes a Administracao
Pablica, se coaduna facilmente com o sistema orcamentario e contabil adotado pela mesma
e pode também ser aplicado, com alguma restricao conceitual, para a prestacao por empresa
estatal pertencente ao titular dos servicos, em que as variaveis “Amortizacdo e Remuneragao
dos Investimentos e Remuneragdo do Capital Proprio” sdao menos determinantes.

A féormula basica deste modelo é:
TCF = (DEX + SDV + INF + RCP) / VF (8)
Sendo:

TCF: Tarifa pelo Custo Financeiro;
DEX: Desembolsos com despesas de exploracgao;
SDV: Desembolsos com servico da divida (juros, encargos e amortizacoes);

INF: Investimentos nao financiados (Investimentos totais menos ingressos de finan-
ciamentos e subvencdes, inclusive de fundo especial préprio);

RCP: Remuneragdo do estoque de capital préprio;

VF: Volume Faturado.

Os valores das tarifas obtidos normalmente sao variaveis para cada periodo, em
razdo do sistema de amortizacao adotado (SAC ou PRICE) para o servigco da divida, da
distribuicdo dos investimentos em cada periodo e da evolugdo e participagao relativa
dos custos fixos.

Adotando-se este modelo de regulacdo tarifaria nos casos de delegacao, deve-se
substituir a variavel RCP na formula basica por outra que represente as movimentagoes
da conta Capital Préprio (Patrimdnio Liquido), que passa a ser:

TCF = (DEX + SDV + INF + ACP) / VF 9)
Onde:

ACP: Variacao da conta Capital Préprio inclui pagamentos efetivos e/ou eventuais provi-
sdes para pagamentos futuros de amortizagoes e remuneracdes do Capital alocado
pelo prestador do servico, independentemente de sua contabilizacao fiscal.

Desconsideradas eventuais particularidades definidas pela regulacdo, o fluxo de caixa
resultante dessa modelagem é igual ao do modelo anterior (Custo Incremental de Longo
Prazo), diferenciando-se suas aplicacdes pela forma de calculo das respectivas tarifas.
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Pode-se dizer que a estrutura financeira resultante dessa modelagem corresponde,
entdo, a um sistema hibrido que combina o conceito de custo pelo regime de caixa com
o custo histérico-contabil.

Em face da particularidade desse modelo, em que a tarifa é calculada e revisada para
cada periodo, a sua aplicagdo para regulagdo tarifaria de servicos delegados requer o uso
de eficiente e seguro sistema de registro e controle financeiro e contabil (Contabilidade
Regulatoria).

A aplicacdo deste modelo, particularmente nos casos em que a prestacdo requer
investimentos concentrados em determinados periodos, deve considerar um plano de
financiamento adequado, inclusive o aporte de capital préprio, visando uniformizar a
distribuicao dos investimentos nao financiados (INF) ao longo do tempo. Do contrério,
as tarifas calculadas para os periodos de maior concentragdo de investimentos poderdo
ser proporcionalmente muito elevadas e impraticaveis, social e politicamente.

Por essa razdo, e considerando que essa situagdo ocorre frequentemente na area de
saneamento basico, em especial nos casos de implantacao inicial da prestagdo do servico
ou da outorga de sua delegacdo a terceiros, a adocao desse modelo pressupde que a
estrutura do capital necessario esteja bem definida, inclusive eventuais financiamentos
bancarios ou de fundos de investimentos. O mesmo requisito deve ser observado também
no caso de transicao para a adocao desse modelo de regulacdo, cuja prestacao do servico
ja esteja em funcionamento.

Uma forma de viabilizar e manter em equilibrio a estrutura do capital e suas fontes
de financiamento, valida para qualquer das modalidades de regulagcao, especialmente
nas hipéteses de prestacao direta dos servicos de saneamento basico, é a constituicao
do fundo especial de que trata o art. 13, da Lei n® 11.445/07. Conforme prevé a referida
norma, a capitalizacado desse fundo pode ser feita mediante vinculacdao de uma parcela
das receitas dos servicos, integrante do seu custo econdmico.

Nos casos de prestacdo direta dos servicos, a forma mais eficiente de capitaliza-
¢ao do fundo é mediante a alocagdo dos montantes correspondentes a depreciacao ou
amortizacao e a remuneracao dos investimentos em operacao, incluidos os rendimentos
decorrentes de aplicacdes financeiras desses recursos, enquanto nao utilizados. Com isto,
ao alcancgar as metas de universalizacao ou estiver proximo dela, sera possivel formar um
estoque de capital suficiente para autofinanciar tanto a reposicao ou modernizacao futura
das infraestruturas existentes como a expansao dos sistemas, para atender o crescimento
vegetativo da demanda.

A eficiéncia e eficacia econdmica dessa solucdo decorrem do fato de que, na
prestacdo direta dos servigos por 6rgao ou entidade publica do titular, ndo ha retirada
do sistema dos valores correspondentes a esses recursos, salvo os pagamentos relativos
a capitais de terceiros. Portanto, a modelagem financeira dessa solucdo e respectiva
contabilizacdo devem considerar a compensacao das amortizagdes e remuneracdes dos
capitais de terceiros (financiamentos), para que ndo haja duplicidade de apropriacao desse
custo na composicgdo da tarifa.
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9 Estrutura do Sistema de Cobranca

9.1 Aspectos do sistema e da estrutura de cobranca

A estrutura do sistema de cobranga compreende a forma como os valores cobrados
serdo distribuidos em relacdo aos diferentes servigos prestados e as diferentes categorias,
classes ou grupos de usuarios e faixas quantitativas de consumo/uso.

Para a determinacao da estrutura tarifaria dos servicos de saneamento basico deve-se
levar em conta que as atividades econdémicas reguladas e os servicos ptblicos em geral,
em especial os servicos essenciais de caracteristica monopolista, estdo sujeitos a restricdes
legais e regulamentares que interferem nas suas politicas de pregos.

A Lei n® 11.445/07 (art. 30) estabeleceu alguns elementos que podem/devem ser
considerados na estruturacdo do sistema de cobranca, entre outros:

l. Categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacao ou de consumo;

[l.  Padrdes de uso ou de qualidade;
[ll.  Quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico;

V. Custo minimo necessario para disponibilizacdao do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V. Sazonalidade da demanda; e
VI.  Capacidade de pagamento dos consumidores.

Além desses, e de outros fatores especificos para os servicos de manejo de residuos
solidos e de aguas pluviais, outros aspectos relacionados as diretrizes da referida Lei
afetam a definicdo da estrutura de cobranca mais adequada para os diferentes arranjos
institucionais, organizacionais e juridico-administrativos que podem ser adotados para a
prestacao dos servicos, entre eles:

a) As espécies de servicos prestados (escopo);

b) A area de abrangéncia (escala) ou ambito territorial da prestacdo (local ou regional);
c) Adistribuicdo e diferenciacao entre categorias ou classes de usuarios;

d) O objetivo e grau de progressividade do consumo ou utilizacao;

e) A existéncia de servigos ou atividades interdependentes; e

f) A politica de subsidios adotada.




9.2 Elementos determinantes

Neste topico sdo tratados os principais elementos determinantes para a estruturacao
da cobranca dos servicos publicos de saneamento basico, com foco principal nos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, conforme as diretrizes da citada Lei,
correlacionando-os aos conceitos da teoria econdomica quando aplicaveis.

| — Espécies de servicos prestados (escopo)

Quando o prestador opera mais de uma espécie de servicos ao mesmo tempo em
uma determina da localidade, esteja ou ndo sujeito ao mesmo contrato ou instrumento
de outorga e regulacdo, deve adotar sistema de gestdo contabil e financeira que permita
apropriar separadamente os custos diretos, indiretos e distribuiveis para cada servico,
estes mediante rateio®*.

Esta diretriz se aplica também para os prestadores que operam os mesmos ou diferen-
tes servicos em diversas localidades, independente da forma de contratagao da prestacao
(individual ou regionalizada), sob uma mesma organizacao juridica, ou seja, quando ndo
constituem entidade juridica (empresa) especifica para cada delegacao ou localidade.

Com isto sera possivel configurar uma estrutura de pregos (taxas ou tarifa) para cada
servico, que reflita ao maximo os respectivos custos efetivos. Esta medida é particular-
mente importante nos casos em que os diferentes servicos ndo estejam no mesmo nivel
de atendimento, ou seja, os servicos ndo sao prestados ou disponibilizados a todos os
usuarios da mesma area de prestacao. Com isto evita-se que usuarios de determinado
servico sejam subsidiados por ndo usuarios do mesmo, e vice-versa.

Esta ndo é a pratica usual no setor de saneamento brasiLeiro, em que praticamente
todos os prestadores (municipais, estaduais e privados) tém adotado variantes de um
mesmo modelo que ndo observa esses requisitos, provavelmente em razao da auséncia
de diretrizes normativas nacionais até recentemente e da falta de tradicdo no exercicio
da regulacdo pelos titulares dos servicos.

Observa-se que a pratica comum dos prestadores que operam simultaneamente
os servicos de agua e de esgoto é apropriar os custos numa estrutura Unica e atribuir as
tarifas unitarias destes servicos com base em critério subjetivo de proporcionalidade, por
exemplo: tarifas iguais (4gua = esgoto) ou tarifas proporcionais (esgoto = 80% da agua).
Esta pratica é admissivel quando todos os usuarios sdo atendidos igualmente pelos dois
servicos. Do contrario, é possivel que usuarios apenas dos servicos de agua estejam
subsidiando injustamente os que recebem também os servicos de esgotos, ou o oposto,
ou seja, os usuarios dos servicos de esgotos estejam subsidiando os que recebem s6 os
servicos de agua.

No Capitulo 14 sdo apresentados modelos de composicao de custos que observam
esses requisitos.

Il - Area de abrangéncia da prestacio (escala)

Conforme ja mencionado no quesito anterior, a area de abrangéncia ou o ambito
territorial da prestacdo do servico interfere na estruturacao da cobranca a ser adotada.

3* Exigéncia prevista na Lei n® 11.445/07, art. 18.
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Quando a prestagao envolver diferentes localidades a forma de contratagao e a respectiva
regulacdo serdo determinantes desse processo.

Se a delegacao/contratagdo for individualizada a regulacao de cada titular podera
estabelecer estrutura de cobranca especifica para o respectivo servico ou servigos, que
deve ser observada pela gestao contabil e financeira do prestador.

Se a delegagdo/contratacao for regionalizada com regulacdao econdmica uniforme,
esta podera estabelecer modelagem com critérios estruturais e econdmicos iguais para
todas as localidades envolvidas, cujas formulacdes, no entanto, podem resultar em precos
nominalmente diferentes ou eventualmente iguais. Isto ocorre pelo fato de que o prestador
devera registrar e apropriar os custos separadamente por contrato ou localidade e por
servico, os quais, mesmo adotando regras e critérios iguais ou uniformes, podem resultar
em custos e precos nominalmente diferentes. Neste caso, se houver interesse em equali-
zar nominalmente os precos finais para os usuarios, segundo suas categorias ou classes,
é possivel e recomendavel que a regulagdo o faga por meio de critérios definidos pela
politica de subsidios, de modo que fiquem transparentes para os organismos de controle
e para os usuarios.

111 — Categorias e classes ou grupos de usuarios

A teoria econdmica indica que, salvo em razao de padrdes e condigdes diferentes
de disposicao ou de utilizagao dos bens e servicos, os seus precos deveriam ser isondmica
e temporalmente iguais ou uniformes para qualquer consumidor ou usuario.

No caso de servicos publicos regulados, no entanto, além das diretrizes legais o
Poder Publico regulador tem poder discricionario de agir conforme a oportunidade e
conveniéncia administrativa, econdmica e o interesse social, o que lhe permite estabe-
lecer regras e condicdes especiais para disposicao e prestacao dos servigcos publicos de
sua competéncia.

Assim, o regulador (normativo-legal) dos servicos, visando atender combinadamente
as diretrizes legais e os aspectos técnico-operacionais e socioecondomicos (subsidios), pode
estabelecer estruturagao do sistema de cobranca que resulte em condicdes de prestacao
e/ou em precos diferenciados por categoria de usuarios (residencial, industrial, comercial,
servicos, publico, etc.), por classe ou grupo (residencial: normal, social, eventual, etc.;
servicos: pessoais, empresariais, assistenciais, etc.); natureza e objeto juridico (publico,
privado, sem fim econdmico, etc.); condigdes da prestagcdo (rede convencional/rede con-
dominial, agua tratada/agua bruta, esgoto tratado/ndo tratado, manancial de superficie/
subterraneo, etc.).

Das hipéteses indicadas no paragrafo anterior verifica-se que quanto maior o grau
de diferenciagao tarifaria (ou de taxas) que se queira estabelecer, mais complexo serdo
a concepcado e regulacdo da estrutura de cobranca e os sistemas de controle de custos a
serem adotados. Portanto, é recomendavel que determinados arranjos ou combinagoes
de diferenciagao da estrutura tarifaria s6 sejam considerados em situagdes realmente
importantes e socialmente justas.

Alguns exemplos de estruturas (tabelas) tarifarias e de taxas sao mostrados no
Capitulo 14, como referéncia para os exercicios praticos.
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IV — Progressividade — gestao de demanda ou fonte de subsidio

Na teoria econdmica, a progressividade de precos de bens e servicos livres ou pri-
vados, quando ocorre, geralmente esta associada a fatores de natureza econémica (oferta
e demanda) que se refletem nos seus custos de produgdo e comercializagao, ou seja, os
precos sao determinados em fungdo do custo marginal.

Na pratica, porém, sdo raras as situacdes em que esta teoria funciona. Pode even-
tualmente ocorrer no curto prazo, por exemplo, em situagdo de ociosidade ou disponi-
bilidade de capacidade da estrutura produtiva e pouca demanda, quando determinados
bens podem ter seus precos unitarios estabelecidos de forma progressiva decrescente, em
funcdo da quantidade adquirida; ou em situacao de forte demanda reprimida, em que os
precos de novos pedidos podem ser progressivamente crescentes. Em situacdo normal, a
progressividade de precos em fungdo de quantidade produzida/adquirida s6 funciona no
longo prazo se a demanda e a oferta forem elasticas.

A legislacdo tributaria brasilLeira admite o tributo progressivo fundamentado na
capacidade contributiva dos contribuintes. Este principio rege, por exemplo, o Imposto
de Renda das pessoas fisicas e juridicas, e é também utilizado pelos municipios para o
IPTU. De modo geral os objetivos de sua adocdo podem se resumir em trés: promover
justica tributaria (paga mais quem pode ou tem mais), melhorar ou tornar mais eficiente
a politica tributéaria, e/ou aumentar a arrecadacao.

Os precos de servicos publicos, em particular os servigos essenciais de caracteristicas
monopolistas e com inelasticidade da demanda para o nivel basico/essencial de consumo
ou utilizagdo*, assumem caracteristicas tipicas de tributo. Neste sentido, a progressividade
dos pregos (taxas ou tarifas) em funcao do consumo atende aos mesmos objetivos.

No entanto, a demanda por alguns desses servicos, notadamente o abastecimento de
agua, pode apresentar elevado nivel de elasticidade da renda, se ndo houver interferéncia
de fatores subjetivos ou ndo econdmicos, como o nivel cultural, consciéncia ecolégica,
etc. Neste caso a progressividade dos precos desses servicos pode ser mecanismo eficiente
para atingir dois importantes objetivos socioecondmicos: gerir a demanda e promover
politica de subsidios.

Se a estruturacdo do sistema de cobranga adotar um balanceamento adequado da
progressividade dos precos, podera atingir esses objetivos simultaneamente, tornando-os
convergentes e ndo concorrentes.

V — Metas e indicadores quantitativos e qualitativos

A politica e a estruturacdo do sistema de cobranca devem ser coerentes com os
objetivos sociais e com as metas pretendidas pelo titular e devem ser estabelecidas no
plano e na regulagdo, visando atingir niveis de desempenho quantitativos e qualitativos
compativeis com a realidade socioecondmica e ser tecnicamente exequiveis e economi-
camente sustentaveis.

Neste sentido, a estrutura dos precos cobrados dos usuarios ndo pode conter
elementos ou condigdes inibidoras do cumprimento dos objetivos sociais, como a

35 O nivel bésico essencial de consumo de bens sem substitutos e de servicos piblicos monopolistas pode
variar conforme a capacidade econdmica dos consumidores, criando um intervalo onde pode ocorrer
elasticidade da demanda em funcao da renda.
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universalizagao e garantia de acesso, e das metas desejadas (baixo indice de perda,
adimpléncia plena, boa qualidade da agua, 100% do esgoto tratado, etc.). A regulagao
deve prever flexibilidade de alteracdo da estrutura tarifaria, pelo menos nas épocas de
revisdes, para se ajustar ao custo dos servigos, sem perder os objetivos sociais, as metas
quantitativas e os padroes de qualidade pretendidos.

Por exemplo: para atender a demanda e garantir o acesso da populagdo periférica
urbana ou de nucleos rurais mais pobres, cujo custo marginal de atendimento geralmente
é maior que o custo médio, provavelmente sera necessario promover ajustes diferenciados
dos precos das faixas maiores de consumo/ uso e/ou das categorias nao residenciais.

VI - Servicos/atividades interdependentes

A caracteristica estrutural dos servicos de saneamento basico, constituido por ativi-
dades ou etapas funcionalmente interdependentes, mas construtiva e operacionalmente
independentes, permite que determinado servico possa ser prestado por mais de uma
entidade operadora. Situagdo esta que ja ocorre de longa data em algumas localidades
para alguns servicos, particularmente em regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas
e em cidades de grande porte.

Ha décadas, por exemplo, que em algumas cidades da Regidao Metropolitana de
Sao Paulo o abastecimento de agua é realizado em cada uma delas mediante prestacdao
por duas entidades distintas operando complementarmente. Por causa da conurbagao
metropolitana e da disponibilidade ou localizacdo dos mananciais, desde meados do
século passado a produgdo e macro adugao de agua tratada, para atender cidades como
Santo André, Sdo Caetano, Diadema, Guarulhos e outras vém sendo feitas por entidade
estadual, atualmente representada pela SABESP, a qual fornece a 4gua tratada por atacado
para os prestadores locais dos servicos de abastecimento de agua desses Municipios, que
operam as atividades de distribuicdo domiciliar.

Em anos recentes alguns municipios fizeram delegagdes de atividades parciais de
seus servicos de agua ou de esgoto para entidades privadas, ficando a gestao geral e a
prestacao das demais atividades por conta dos prestadores municipais®**. Nos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos é bastante comum que as atividades
de coleta domiciliar e a de implantagcdo/operacao de unidades de destinagao final dos
residuos (aterro sanitario, incinerador, etc.) sejam realizadas por prestadores diferentes.

A Lei n®11.445/07, no art. 12, previu e estabeleceu diretrizes para estas situacoes,
entre as quais se destacam:

a) As relacdes entre os diferentes prestadores deverdo ser reguladas por contrato e
havera entidade Gnica encarregada das funcdes de regulacdo e de fiscalizacao;

b) A regulacdo devera definir:

i) Normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes presta-
dores envolvidos;

36 F o caso, por exemplo, de Jundiai, Maug, Ribeirdo Preto, Jal, Aragatuba (todos em SP).
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i) Garantias de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores
dos servicos;

iii) Mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for
0 caso;

iv) Sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

c) O contrato a ser celebrado entre os prestadores devera prever, entre outras disposicoes:

i) Regras para a fixagdo, o reajuste e a revisao das tarifas e outros precos publicos
aplicaveis ao contrato;

ii) Condicoes e garantias de pagamento;

iii) Obrigacao do contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos
usuarios, o valor da remuneracao dos servicos prestados pelo contratado e
de realizar a respectiva arrecadacdo e entrega dos valores arrecadados.

E possivel deduzir destes elementos o quanto afetam a estruturagdo do sistema de
cobrancga da prestagdo dos servicos nessas hipoteses, requerendo maior especificidade
da regulacao e maior complexidade dos sistemas de controles operacionais e de custos.

VIl - Padrdes de uso ou de qualidade

Entre as diretrizes da mencionada Lei encontra-se a previsao de que os objetivos e
metas de universalizagdo poderao ser planejados para alcance no curto, médio e longo
prazo, sendo admitidas solucdes graduais e progressivas. Isto implica que os servigos po-
derdo ser prestados de forma nao integral, temporariamente, ou em condicdes diferentes
para usuarios de uma mesma localidade, para o que poderao ser estabelecidos precos
também diferenciados. Por exemplo: tarifas de esgoto diferentes para os usuarios que tém
ou ndo tém tratamento, ou para usuarios que utilizam o sistema de coleta convencional
ou condominial.

Outras particularidades de interesse dos usudrios consistem no fato de que alguns
podem requerer apenas parte dos servicos (p. ex.: disposicao de esgoto industrial na rede,
incineracdo de residuos sélidos de servicos de satde; disposicao de lodo de ETE em aterro
sanitario, etc.) ou padrdo diferenciado de qualidade (p. ex.: dgua bruta para uso industrial,
agua de reuso para irrigacao, etc.)

VIII - Sazonalidade da demanda

A sazonalidade da demanda é um aspecto que afeta especialmente as cidades turis-
ticas, os balnearios e as cidades litoraneas em face do aumento transitério da populacao,
bem como regides sujeitas a variagdes climaticas extremas entre as estagcdes, em razao
do aumento do consumo/uso individual.

Nesses casos a infraestrutura operacional dos servicos geralmente é dimensionada
para os picos de consumo/uso, provocando custos diferenciados dos servicos nas dife-
rentes situacoes. Nao € justo que os usuarios permanentes paguem o0s custos marginais
da disposicdo dos servicos para os usuarios sazonais. A estrutura de cobranca podera
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contemplar estas particularidades mediante definicdo de classes tarifarias e precos que
reflitam os custos efetivos em cada caso. Por exemplo, para iméveis de veraneio, que
ficam fechados grande parte do ano, poderao ser estabelecidas tarifas de agua e de esgoto
e taxas de coleta de residuos sélidos pelo custo marginal da disposicao desses servicos
para atender a demanda de pico. No caso de hotéis e outros usuarios nao residenciais da
classe turistica, a compensacao dos custos marginais pode se dar pela progressividade dos
precos por faixa de uso/consumo de agua e esgoto ou por preco adicional estabelecido
em contrato de demanda. Esta Gltima solucdo pode (deve) ser adotada também para o
servico de coleta e destinacao de residuos soélidos.

IX — Caracteristicas de subsidios

A politica de subsidios, para atender ao objetivo de universalizacao dos servicos,
podera adotar tanto a forma de subsidio direto ao usuario, seja com recursos fiscais do titular
ou com receitas tarifarias do préprio servigo, como o subsidio indireto ndo individualizado
interno ao sistema de cobranca, os quais também poderdo ocorrer simultaneamente.

As caracteristicas desses subsidios devem ser contempladas na estrutura de cobran-
¢a, por exemplo, criando grupo especial com precos diferenciados ou descontos para os
usuarios que recebem subsidios tarifarios diretos. Na outra hipotese, refletir os subsidios
internos mediante diferenciagdo de pregos entre categorias de usuarios e/ou progressivi-
dade dos valores cobrados.

9.3 Valor Unico ou Valor Progressivo

Alguns servicos poderao apresentar maior eficiéncia econoémica alocativa se a politica
de cobranca definir precos diferenciados segundo critérios que induzam os usuarios a
comportamentos que levem a este resultado. Por exemplo: tarifas fortemente progressivas
para contencao da demanda em situacdes de escassez de recursos hidricos; tarifas especiais
para usuarios empresariais que se instalarem em determinado distrito industrial, onde o
sistema de tratamento seja simplificado e adequado para o padrao de uso industrial.

Outros servicos, por razdes diversas, apresentam maior eficiéncia econdémica se
adotado preco uniforme para todos ou por categoria de usuarios, sem progressividade,
diferenciado apenas por aspectos de padrao de uso e/ou de qualidade do servico, e
adotando-se subsidio direto para usuarios de baixa renda, mediante desconto tarifario ou
transferéncia de recurso fiscal. Esta solucdo se aplica de forma razoavel para os servigos
de coleta de residuos sélidos, disposicao de residuos em aterros sanitarios, abastecimento
de agua ou esgotamento sanitario de comunidade de pequeno porte por sistema simpli-
ficado, etc.

9.4 Valor para cada servico e Valor Unico para um ou mais servicos

E situacdo muito comum no Brasil a prestacdo dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario conjuntamente por um mesmo prestador. Embora ainda
nao disseminada, igual situagdo também pode ocorrer com a prestagdo integrada dos
servicos de esgotamento sanitario e de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.
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Nestes casos, considerando a racionalidade dos custos, facilidades operacionais,
capacidade gerencial e disponibilidade de recursos adequados de gestao contabil e de
custos, principalmente em localidades menores ou mais pobres; ou ainda em razdo de
variacdes na relacdo entre custos e beneficios, a Lei n® 11.445/07 previu a possibilidade
de se instituir precos diferentes para cada servico ou prego Gnico para o conjunto de ser-
vicos, mantidas ou ndo as demais caracteristicas da estratificacdo da cobranga (categorias
e classes de usuarios, progressividade, etc.).

Do ponto de vista econdmico, para o usuario que recebe mais de um servico de
saneamento basico prestado de forma integrada por um mesmo prestador, e desde que
seja possivel adotar critério ou base uniforme de quantificacao do servico, ndo faz dife-
renca se a cobranca for feita mediante precos especificos de cada servico ou mediante
preco Unico para o conjunto dos servicos. Esta situacdao é mais clara casos o conjunto de
servicos seja plenamente universalizado.

A dificuldade de individualizagao do servigo de drenagem e manejo de aguas plu-
viais e, portanto, do estabelecimento de cobranca direta de taxa por este servico, pode
ser superada mediante a integragcao gerencial e operacional da prestagdo destes servigos
com o esgotamento sanitario, visto que tém caracteristicas operacionais e estruturais
semelhantes e os beneficios urbanos e ambientais gerados aproveitam indistintamente
a todos os usuarios situados na mesma area de abrangéncia destes servicos. Neste caso
0s custos operacionais permanentes e os custos dos investimentos basicos do sistema de
drenagem®” podem ser incorporados em um sistema Unico de esgotamento (sanitario e
pluvial) e remunerados por uma tarifa Gnica.

9.5 Valor Minimo baseado em Consumo Minimo

A cobrancga de tarifa ou taxa minima baseada em quantidade minima de consumo
ou uso, até recentemente era objeto de questionamento quanto a sua legalidade pelos
6rgdos de defesa do consumidor ou em agdes judiciais isoladas.

A referida Lei resolveu essa questdo ao definir que a cobranca podera estabelecer
preco minimo baseado em “quantidade minima de consumo ou de utilizagao do servico,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da satde publica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda e a protecao do meio ambiente” (art. 30, IlI).

Quase todos os sistemas tarifarios de servigos de abastecimento de agua e esgotamen-
to sanitario, em todo o pafs, adotam este critério de cobranca, com pequenas variagdes
da quantidade minima considerada (usualmente 10 m3/més por economia). Geralmente
se invoca razoes de satde puablica para justificar a adocao desse critério, sob o argumento
de que induz o grupo familiar a utilizar de fato a quantidade minima disponibilizada para
atender suas necessidades sanitérias, ja que pagara por ela de qualquer jeito.

A principal questao que se coloca é como definir o valor da tarifa/taxa minima? Uma
solugdo econdmica razoavel é a adogao da tarifa média equivalente ao custo do servico,
correspondente ao custo fixo mais o custo variavel da disposicdo da quantidade minima
para todos os usuarios efetivos, conforme a respectiva categoria.

37 Algumas cidades requerem investimentos especiais e muito onerosos para solugao de problemas de inun-
dagdo que sdo inviaveis de remuneracao direta pelos usuarios (taxa especifica ou tarifa integrada de esgoto).
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A maior dificuldade neste caso é estabelecer, com objetividade e precisao, o custo
fixo a ser considerado, principalmente o relativo a infraestrutura operacional necessaria,
visto que a infraestrutura efetiva instalada normalmente esta dimensionada para atender
toda a demanda efetiva atual e o seu crescimento vegetativo, pelo menos no médio prazo.
Outro fato é que, geralmente, o custo do investimento por usuario tende a ser propor-
cionalmente decrescente conforme aumenta a escala do sistema. Assim, se considerado
o custo de investimento equivalente a um sistema dimensionado apenas para atender a
quantidade minima de uso/consumo efetiva atual, o custo unitario da tarifa minima poderia
ser maior que o custo unitario médio incremental efetivo do uso/consumo adicional. Além
disso, haveria maior complexidade de controle e apuragdo desse custo.

A solucgdo tecnicamente razoavel desse impasse, e menos complexa de controlar e
apurar, é adotar, para o calculo do custo fixo, o custo médio do investimento da infraes-
trutura existente correspondente a quantidade total efetiva utilizada/faturada no periodo
(volume total faturado).

9.6 Valor Basico pela Disposicao do Servico

Como alternativa ao critério anterior, a mesma Lei definiu também a possibilidade de
estabelecimento de preco (tarifa ou taxa) basico com base no “[...] custo minimo necessa-
rio para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas” (art. 30, IV).

A premissa desta diretriz é que, em se tratando de servico publico essencial, o prestador
deve disponibilizar e operar, independente da demanda efetiva, pelo menos uma infraestru-
tura capaz de atender a demanda essencial basica da sociedade (equivalente a quantidade
minima considerada na hipétese anterior ou a outra quantidade considerada adequada).

Portanto, o preco basico deve corresponder pelo menos ao custo médio por usuario
efetivo, equivalente ao custo de investimento e de operacdo dessa infraestrutura basica,
podendo ser diferenciado por categoria de usuario conforme as respectivas quantidades
basicas (minimas) admitidas na regulacdo. O célculo deste custo médio pode adotar
procedimento similar ao proposto para a hipétese anterior, excluidos os custos variaveis
dos servicos.

Neste caso é fixado um preco unitario basico pela disposicao do servico para cada
usuario, independente da quantidade utilizada/consumida, e precos unitarios para cada
unidade efetiva de uso ou consumo, correspondentes aos custos variaveis e aos custos
incrementais totais.

Esta e a hipdtese anterior sdo excludentes em relacdo a cada usuario, mas podem
conviver numa mesma politica e estrutura de cobranca, se aplicadas para diferentes
segmentos dos servicos ou para categorias diferentes de usuarios.

No Capitulo 14 sdo mostradas estruturas (tabelas) tarifarias ilustrativas das duas hipéteses.
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10 Politica de Subsidios

10.1 Objetivos Gerais

O acesso aos servicos publicos de saneamento basico, como componente indis-
pensavel do sistema de salde publica, é direito social estabelecido pela Constituicao
Federal. Portanto, a disposicdo e o uso desses servigos devem ser promovidos e garantidos
independentemente do nivel de renda das familias.

Os beneficios diretos a satide e a qualidade de vida dos cidadaos gerados pela fruicao
dos servigos publicos de saneamento basico sdo inquestionaveis, por isso é fundamental
adotar politica de universalizagdo que promova e garanta o acesso a esses Servicos a
todos os cidadaos.

Os servigos publicos que exigem contraprestacao pecuniaria por parte dos usuarios,
para sua viabilizacdo, por demandar pesados investimentos de longa maturacao, exigir
elevados custos de operacao e requerer grande estrutura de recursos humanos e materiais
para que sejam mantidos em disposicdo continuada, normalmente devem adotar politica
de subsidios como mecanismo de universalizacdo e/ou de garantia de acesso aos usuarios
de mais baixa renda.

10.2 Obijetivos Especificos

Nem todos os servigos plblicos, mesmo os essenciais, sdo passiveis de disposicao
gratuita pelo Poder Publico, seja por restricbes orcamentarias, ou pela especificidade do
servico e das condi¢des de sua prestacao.

Na situacao em que o custo da prestacdo do servico, em condi¢cdes de maxima efi-
ciéncia e padrao adequado de qualidade, seja elevado em relagcdo a renda da coletividade,
inviabilizando sua recuperacao integral mediante cobrancga direta dos usuéarios, o sistema
de subsidio deve ser indireto e beneficiar indistintamente toda coletividade, podendo ser
proporcional as condig¢des de renda dos grupos de usuarios.

Entretanto, o subsidio ndo deve cobrir custos de ineficiéncias operacionais, ad-
ministrativas e financeiras dos prestadores dos servicos ou objetivar exclusivamente
a viabilidade da exploracdao econdomica desses servicos, sob a 6tica do mercado, por
prestadores delegados.

O subsidio deve focar primordialmente o usuario que ndo tem condicdo financeira
de pagar integralmente pela prestacao dos servicos, seja em razdo de desemprego ou do
nivel de renda e deve ser preferencialmente concedido de forma direta e proporcional a
capacidade de pagamento, pressupondo inclusive a gratuidade plena em casos extremos,
em se tratando de servicos publicos essenciais.




As externalidades positivas decorrentes da prestacdo desses servicos se refletem
principalmente na reducdo dos gastos publicos e particulares com servigos de satde cura-
tiva; reducdo da mortalidade por doencas e agravos relacionados a falta de saneamento,
principalmente a infantil; aumento da capacidade produtiva dos trabalhadores com a
reducdo dos afastamentos por estas doencas.

As externalidades ambientais positivas decorrentes desses servicos também sao
grandes, em especial para a preservacao e melhorias relativas aos recursos hidricos.

A politica de saneamento deve promover também a superacao de falhas educacionais
e culturais, principalmente da populagao mais pobre, que impedem a avaliacdo adequada
dos beneficios associados a adesao e ao uso correto dos servigos, especialmente o esgo-
tamento sanitario e o manejo adequado dos residuos sélidos, mesmo quando gratuitos
ou subsidiados.

10.3 Aspectos Gerais

| - Do acesso ao beneficio

A ma distribuicdo de renda, que se reflete no elevado nivel de pobreza de parte
da populacao, torna desiguais as condi¢des de acesso aos servicos publicos retribuidos
mediante cobrancas diretas pela sua prestagao.

No caso dos servicos em que a disposicao é genérica e/ou a adesao é compulsoé-
ria, como os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas, cuja cobranca é instituida por meio de taxa, o acesso
dos cidadaos de baixa renda ou indigentes acaba sendo garantido pela impossibilidade
de suspensdo individualizada da prestagao.

Ja para os servicos que dependem de conexao fisica, como o abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, e que em geral sdo contratuais e seguem o regime tarifario, a
adesdo dos cidadaos é voluntéria e depende da iniciativa do interessado. Neste caso, a
universalizacao e a garantia de acesso aos servicos para aqueles que ndo tenham capa-
cidade de pagar, total ou parcialmente, s6 sera alcancada se a disposicao dos servicos
for gratuita, ou se o Poder Publico estabelecer adequada politica de subsidio, mediante
instituicao de precos (tarifas ou taxas) de carater social, ou por meio de créditos diretos
em espécie pagos aos beneficiarios.

Il - Forma de aplicacao

Os subsidios sdo diretos, quando forem destinados direta e distintamente aos usua-
rios beneficiarios, em espécie ou mediante desconto na fatura; e sdo indiretos quando
sua concessao se der de forma coletiva indireta e indistinta a um grupo, categoria ou
todos os usuarios do servico, seja por meio da politica e estrutura de cobranca definida
nos instrumentos de regulacdo, ou mediante subvencao orcamentaria (prestacao direta),
transferéncia contratual de recursos fiscais diretamente ao prestador do servico (prestacao
indireta), ou mediante realizacdo de investimentos diretos pelo préprio titular ou por sua
conta, inclusive com recursos ndao onerosos repassados por outros entes da Federacao.
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Essas formas de concessdo de subsidios ndo sdo excludentes. Podem e muitas
vezes devem ocorrer simultaneamente, para alcangar plenamente os beneficios sociais
pretendidos, em especial quando ha categorias ou grupos de usuarios com caracteristicas
socioecondmicas muito distintas, e a viabilizagdo econdmica da prestagdao do servico,
requer a concorréncia de subvencao publica. Ainda que sem adequada regulagao, essa
pratica ja ocorre no Brasil de longa data, haja vista os montantes de recursos ndo onerosos
do OGU que tém sido transferidos para outros entes federados ou aplicados diretamente
em programas de saneamento basico, e o tradicional custeio integral ou parcial dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos por parte dos municipios, com
recursos gerais de seus orcamentos.

Il - Espécie e origem dos recursos

Quanto a origem dos recursos, os subsidios podem ser gerados dentro do sistema de
cobranca, quando integrados a sua estrutura e pagos por categorias ou classes determina-
das de usuéarios, denominados genericamente de subsidios tarifarios®®; ou podem ser de
origem fiscal, quando decorrerem de recursos orcamentarios, independente da sua fonte
de receita, também denominados genericamente de subvencoes ou subsidios publicos.

Ainda em relacao as espécies de subsidios, as suas modalidades de aplicacdao podem
ocorrer das seguintes formas:

Subvencao ou subsidio ptiblico, mediante realizagao de investimentos, transferéncias

financeiras para o prestador do servico ou pagamento direto aos usuarios, com recursos
fiscais provenientes do or¢camento ou de fundos publicos, quando capitalizados com re-
cursos orcamentarios cuja receita ndo tenha vinculagdo especifica com o servico prestado.

Subsidio tarifdrio interno, que se processa dentro do sistema e estrutura de cobranga
de uma ou mais espécies de servicos, prestados numa localidade ou regido (no caso de
prestacdo regionalizada) em que nao haja transferéncia de subsidios entre localidades ou
entre servigos. Neste caso o subsidio é pago por uma parcela ou por categorias distintas de
usuarios, mediante tarifas ou taxas diferenciadas, beneficiando grupos ou outras categorias
de usuarios do mesmo servico.

Subsidio tarifario cruzado externo, que se processa dentro do sistema e estrutura
de cobranca de uma ou mais espécies de servicos, prestados em mais de uma localidade
mediante prestacao regionalizada, em que haja transferéncia de subsidios entre localidades
e/ou entre servicos.

Neste Gltimo caso os subsidios se realizam mediante transferéncias ou compensagoes
financeiras entre localidades e/ou entre servicos diferentes, com recursos de subsidios
originados do sistema e estrutura de cobranca de servicos de mesma espécie ou de
espécies diferentes, prestados em diferentes localidades. A fruicdo do beneficio pelos
usuarios da localidade favorecida geralmente se realiza mediante pagamento de tarifas
ou taxas menores do que as necessarias para viabilizacdo da prestagdo do servigo, se
nao existir o subsidio.

38 Apesar da denominacdo de subsidio tarifario, sua origem também pode ser tributaria quando a forma de
cobranca for taxa.
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Ainda neste caso, ndo ha restricdes para que os recursos provenientes de subsidios
cruzados externos também sejam utilizados para pagamentos de subsidios diretos a usuarios
da localidade beneficiaria. Basta que esteja adequadamente regulado.

Esta modalidade de subsidio foi concebida de forma um tanto vaga na formulacao
do PLANASA e deveria ter sido implantada pelas Companhias Estaduais de Saneamento
simultaneamente ao sistema de subsidio tarifario interno. A falta do estabelecimento de
diretrizes adequadas pela Unido, a insuficiéncia dos instrumentos juridico-administrativos
das delegacdes e a inexisténcia de sistemas de regulacdo impediram que sua implantacao
se desse de forma correta e cumprisse a sua finalidade, de modo efetivo e eficaz.

IV — Gestao administrativa

A gestdo eficiente da politica e do sistema de subsidios é elemento estratégico para
sua implantacao e eficacia. O nivel de conhecimento e as ferramentas gerenciais hoje
disponiveis, como um bom sistema de gestdo comercial, facilitam a gestao operacional do
sistema de subsidios e permitem adotar solu¢des combinadas de modalidades de subsidios.

Dois problemas afetam a consecucgdo desses objetivos. O custo relativamente ele-
vado, para prestadores de pequeno porte, dos sistemas de informacao e a qualificacao
técnica insuficiente dos gestores e a escassez de profissionais qualificados no mercado
de trabalho.

Parte do primeiro problema pode ser resolvida com o compartilhamento de infraes-
truturas e de sistemas de informacdes por varios prestadores, através de “Data Center”, seja
por meio de consoércio plblico, ou mediante simples convénios administrativos, quando
ndo envolver outras funcdes proprias da gestao associada.

Quanto a qualificacdo técnica dos gestores, o problema é mais dificil de resolver,
uma vez que esta questao afeta a gestao dos servicos de saneamento basico de forma
generalizada, em razao da caréncia de pessoal qualificado no mercado de trabalho, da
escassez de empresas especializadas em consultoria e assisténcia técnica nesta area,
da auséncia de politicas e agdes continuadas de capacitagdo e, muitas vezes, do baixo
incentivo remuneratério e de condicdes de trabalho para atrair profissionais qualificados
para o setor publico.

Isto se constitui, portanto, no maior empecilho para o desenvolvimento e implantagao
de politicas adequadas e de eficientes sistemas de gestdao dos servicos de saneamento
basico, inclusive as fungdes de regulacao e fiscalizacao.
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Parte Ill — Avaliacao economico-financeira

Nesta parte do curso sdo tratadas questdes de ordem praticas, relativas concepcao
e construcdo de modelos de avaliacdo econdmico-financeira da gestao dos servicos de
saneamento basico, com a aplicagao das metodologias vistas anteriormente. Os principais
topicos tratam dos aspectos relacionados as formulagdes matematicas e modelos de aplica-
¢ao pratica, estrutura e composicao de custos dos servicos, projecoes e fluxos das variaveis
estruturais e financeiras, simulacdes e calculos de precos dos servicos (taxas e tarifas) e
analises de sensibilidade dos pregos a algumas variaveis e indicadores determinados.







11 Formulacoes e Modelos de Aplicacao Pratica

Os analistas externos geralmente utilizam metodologias e modelos de avaliagao
econdémico-financeira de empresas, ou de seus empreendimentos e projetos, padroni-
zados e sacramentados pelos agentes do setor financeiro e do mercado de capitais, os
quais se baseiam em informacoes publicas de balancos e relatérios produzidos para os
investidores das entidades avaliadas, para instituicdes de fiscalizagdo (CVM) ou para
agéncias financeiras.

Embora utilizem conceitos econdmicos universais, esses modelos ndo sdo os mais
apropriados para uso interno pelos gestores das entidades, e, no caso de atividades re-
guladas, também para os agentes reguladores e fiscalizadores, que precisam de modelos
dinamicos especificos e mais detalhados.

Para tanto, cada entidade ou grupo de entidades setoriais, acabam desenvolvendo
modelos especificos para os seus usos. No setor de saneamento basico nao é diferente, pois,
além daqueles requisitos, os modelos de avaliacao devem considerar as particularidades
intrinsecas desse setor, como a diversidade de arranjos institucionais, organizacionais,
juridicos e administrativos, as quais repercutem na diversidade de modelos de gestao
financeira aplicaveis as diferentes formas de prestacdo dos servicos.

Por essa razao este curso ndo trata de modelos padronizados e rigidos, mas da pro-
posicao e sistematizacao de procedimentos para a concepgao e construcao de modelos
de avaliacdo econdémico-financeiros que atendam essas particularidades, incorporando
0s conceitos econdmicos mais apropriados para o setor.

11.1 Modelo de Gestao e Prestacao dos Servicos

O primeiro passo do processo de avaliacdo econdomico-financeira é a identificagao
e caracterizagdo completa do modelo de gestdo e da forma de prestagdo dos servigcos que
serdo avaliados. O quadro esquematico apresentado no Capitulo 4 mostra as combinagdes
entre modelos de gestao e formas de prestacao dos servicos.

Quando se tratar de estudo para implantagcdo de novo modelo de gestdo ou de
reorganizacao do modelo existente, grande parte dos procedimentos envolvidos no cita-
do processo ja tera sido realizada na elaboragao do estudo ou do Plano de Saneamento
Basico que indicou esta acdo. Neste caso a avaliacdo econdmico-financeira sera ampla,
pois devera ser aplicada para todos os arranjos alternativos propostos no referido plano,
tornando a sua realizagdo mais complexa e trabalhosa.

Independente da finalidade da avaliagdo o processo de sua elaboragdo envolve pelo
menos as seguintes acdes e procedimentos:

a) Definir o(s) servico(s) objeto(s) da gestao;

b) Dimensionar o(s) referido(s) servico(s), caso estas informacdes ja ndo constem
de diagnéstico situacional do estudo ou do plano de saneamento;




c) Avaliar nos seus aspectos gerais as alternativas de organizacao institucional e as
formas de prestagdo do(s) servigo(s) mais adequadas a realidade local, inclusive
as opcoes de gestao associada;

d) Indicar a modalidade de gestao e forma da prestagcao do(s) servico(s), conforme
uma das combinacoes indicadas na referida matriz;

e) Avaliar o regime de cobranga pela prestacao do(s) servigo(s) mais adequado a
forma de prestacdo e a realidade socioecondmica da populacao beneficiaria,
inclusive se a cobranca sera pelo custo integral ou parcial;

f)  Definir os contornos gerais da politica de subsidios a ser adotada;

g) Avaliar fontes e respectivas disponibilidades de recursos e condicoes de finan-
ciamentos dos investimentos.

De posse desses elementos, define-se os cenarios que serdo avaliados, por exemplo:
(i) continuar a prestacdo dos servicos pelo SAAE como Autarquia; (ii) transformar o SAAE
em empresa publica ou mista; (iii) constituir consoércio publico com os municipios XYZ;
(iv) delegar a prestacao dos servicos de dgua para a Companhia Estadual; licitar concessao
dos servicos de agua e esgotos; etc.

11.2 Definicao de Premissas, Parametros e Metas

Antes da montagem do modelo de avaliagdo é necessario definir as premissas que
orientardo a sua formulagdo, algumas das quais serdo definidas no processo anterior,
em especial as que dizem respeito as formas de prestacdo, ao regime de cobranca e a
politica de subsidios. Outras dependem dos objetivos da avaliagdo como, por exemplo,
a extensao do periodo da analise (10, 20, ou 30 anos), a melhor referéncia para taxa de
retorno (SELIC, LTN, etc.), manutencao do sistema atual de cobranca.

Do mesmo modo deverdo ser definidos os parametros que servirao de referéncia
para estruturagao do modelo, tais como:

a) Dimensionamento de infraestruturas fisicas (ex.: densidade média de rede por
ligacdo, nimero de economias por ligacdo, consumo per capita, etc.);

b) Projecao da demanda (ex.: taxa de crescimento populacional, média de habitantes
por domicilio, relagdo domicilios totais sobre residenciais, demanda industrial,
etc.);

c) Célculo de custos de investimentos (ex.: custo médio por: km de rede, m? de
reservatorio, m? de dgua produzida, m? de esgoto tratado, etc.);

d) Calculo de custos operacionais (ex.: consumo e preco médio de energia por m?
de &gua tratada, consumo e preco médio de produtos quimicos, custo médio
de pessoal, etc.);

e) Critérios de rateio das despesas indiretas entre os servicos.

E ainda, definicdo dos indicadores de metas qualitativas e quantitativas a serem
adotados, como: indice de perdas, taxa de inadimpléncia dos usuarios, percentual de
atendimento, indice de conformidade da qualidade da agua, etc.

118 Fundacdo Nacional de Satde



No caso de avaliacdo de servicos existentes, analisar a atualidade e consisténcia dos
dados operacionais, comerciais e contabeis como fonte de informagdo para o modelo.

11.3 Definicao das Formulacoes Matematicas

As formulagdes matematicas do modelo requerem definicdo prévia de regras e
critérios que afetam os calculos das variaveis que compdem sua estrutura, entre outros:

a)

Critérios para calculo das receitas com os servicos — regras de aplicacdo da
estrutura tarifaria;

Incidéncias tributarias e critérios de calculo dos tributos;
Incidéncias de encargos trabalhistas e beneficios;
Regras e critérios para calculo de multas e juros por atraso de pagamento;

Regras para calculo de receitas financeiras (aplicagoes de curto prazo dos saldos
de caixa);

Regras e critérios de célculo da evolucdo da populacao, do nimero de habitantes
por economia e da relagdo economia por ligacao;

Perfil da evolucdo da distribuicdo do consumo entre faixas e por categoria (his-
togramas), e critérios para projecdo dos respectivos volumes médios medidos e
faturados por economia;

Critérios para célculo e projecao das perdas (distribuicao e faturamento);
Regras e critérios para calculo da necessidade de capital de giro;
Critério de calculo dos volumes de esgotos a serem tratados;

Critério de projecao da evolugao do quadro de pessoal;

Condigoes de financiamentos e critérios de calculo das amortizacdes e encargos;

m) Critérios de depreciacdo/amortizacao de investimentos.

11.4 Desenho e Estrutura dos Modelos de Avaliacao

Os modelos de aplicacao pratica da avaliacdo econdomico-financeira, dependendo
dos sistemas de informacdes existentes, da abrangéncia, qualidade e consisténcia dos
dados e das ferramentas utilizadas, podem ser mais complexos ou simples. Isto vale pelo
menos para avaliacdo de servicos existentes.

Na auséncia de sistemas de informagdes apropriados e nos casos de avaliagoes de
novos servigos, os modelos de avaliacdo devem contemplar uma estrutura de dados e
de calculos mais ampla, permitindo realizar e revisar as analises com maior facilidade,
fazer simulagdes rapidas de alteragoes em algumas variaveis — mediante alteragdes de
parametros, indices, regras predefinidas, ou até mesmo mudancgas de cenarios.
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Conforme visto, com tantos elementos envolvidos no processo e a infinidade de
arranjos que se pode conceber, € dificil conceber modelo de avaliacao muito simplificado
ou com padronizagdo rigida. Para efeito didatico sdo apresentados a seguir os desenhos
de alguns modelos simplificados de analise aplicaveis as modalidades de regulacdo e aos
modelos conceituais de custo econdmico dos servicos anteriormente tratados.

Como se pode verificar nos modelos ora apresentados, a estrutura de composicao
de custos e calculo da tarifa ou taxa é bastante similar para todos os modelos, variando
apenas no tratamento a ser dado para algumas das variaveis de custos, e eventuais par-
ticularidades de cada caso.

Os elementos econdmico-financeiros que compdem as despesas de exploracao
(DEX) sdo quase todos comuns para os trés modelos basicos, exceto quanto a base
de competéncia de exercicio. Apenas as despesas de depreciacdo/amortizagdo e
com encargos de financiamentos ndo sdo comuns: as primeiras integram a DEX s6
no modelo do Custo Histérico/contabil, enquanto as segundas s6 integram os outros
dois modelos.

Os custos de investimentos sdao também elementos comuns aos trés modelos, mas
com tratamento diferentes. No modelo de Custo Histérico/contabil apenas servem de base
de célculo das depreciagdes/amortizacdes e da remuneracao do investimento, enquanto,
nos dois outros modelos, integram diretamente o fluxo de caixa.

Considerando-se que os servicos de agua e esgotos ndo sdo necessariamente inte-
grados ou de acesso conjunto obrigatério para todos os usuarios, podem ter seus custos e
precos definidos em conjunto ou separados, conforme o critério de aplicagdo do regime
de cobranca. O mesmo se aplica para a determinacao das taxas ou tarifas de coleta e de
tratamento de residuos sélidos urbanos.

O agrupamento dos custos por etapa/ atividade de cada servigo é particularmente
importante nos casos em que sao compartilhadas por mais de uma localidade, em sistemas
integrados.

A correta apropriagdo dos custos indiretos — Despesas Distribuiveis de uma
unidade ou estrutura operacional e Despesas Gerais da Administracdo — para cada
servico e suas respectivas etapas/atividades requer a definicao de metodologia e cri-
térios objetivos e tecnicamente adequados para o rateio dessas despesas, definidos
na fase anterior do processo.

11.4.1 Modelo do Método “Custo Historico-Contabil”

O quadro reproduzido a seguir corresponde a estrutura basica de composicao
dos custos e calculo da tarifa média de um sistema de abastecimento de agua de
uma localidade.

O mesmo desenho pode ser utilizado para a definicdo da tarifa do servigco de es-
gotamento sanitario, com os devidos ajustes dos elementos que integram sua estrutura.
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Quadro 6 - Calculo da tarifa ou taxa pelo “Custo Histérico-Contabil”.

ATIVIDADE
OU ETAPA

ELEMENTO DE DESPESAS

VALORES (R$)

PO

P1

P2

CUSTO DE
PRODUGAO E
ADUGCAO DE
AGUA

Custos Diretos
Méao de Obra
Insumos, Despesas Gerais
Depreciacdo/Amortizacéo
Custos Indiretos (rateio)
Despesas Distribuiveis
Despesas Gerais
Depreciagdo Estrutura Geral
Sub-Total 1

CUSTO DE
DISTRIBUIGAO
DE AGUA

Custos Diretos
Méao de Obra
Insumos, Despesas Gerais
Depreciacdo/Amortizacéo
Custos Indiretos (rateio)
Despesas Distribuiveis

Despesas Gerais
Depreciacdo Estrutura Geral
Sub-Total 2

Custos Diretos

Méao de Obra
Despesas Gerais
Depreciacdo/Amortizacéo
Custos Indiretos (rateio)
Despesas Distribuiveis
Despesas Gerais
Depreciagao Estrutura Geral
Sub-Total 3
Remuneragao do investimento
CUSTO TOTAL DO SERVICO - CT
Volume Total Faturado (m®) - VF

Tarifa/Preco unitario médio (R$/m?) = CT/VF

CUSTO DA
GESTAO
COMERCIAL

Mesmo em nivel de simplificacdo, este modelo deixa claro a necessidade e os
tipos de sistemas de informagdes que o prestador precisa utilizar para dispor dos dados
requeridos e para calculos e projecoes das variaveis que o compdem.

Nos casos de operadores que prestem os servicos em mais de uma localidade,
prestacdo regionalizada ou delegacao individual, essas estruturas devem ser aplicadas
individualmente para cada uma dessas localidades e, quando for o caso, especificamente
para cada um dos servigos ou atividades interdependentes compartilhados por mais de
uma localidade.

11.4.2 Modelo do Método “Custo Incremental de Longo Prazo”

O modelo simplificado reproduzido a seguir representa o modelo basico da estrutura
e composicao do custo e célculo da tarifa média dos servigos de agua e/ou esgoto, tendo
como base os custos incrementais verificados/ projetados para todo o periodo considerado
na andlise, refletidos no fluxo de caixa projetado desse periodo.

No caso de servicos delegados (concessao ou gestao associada), com prazo determi-
nado, o periodo da avaliacdo deve ser igual ao periodo contratual, mesmo nas andlises para
revisoes periodicas, pois neste caso a tarifa futura tem que refletir os resultados do passado.

Conforme se verifica, a composicdo da estrutura deste modelo é muito semelhante
ao anterior, alterando apenas as variaveis relativas a depreciacao/amortizacao, integrante
do primeiro e excluida neste, e aos fluxos de investimentos e de financiamentos ou capital
de terceiros, inseridos neste.

Gestao Econdmico-financeira no Setor de Saneamento ’I 2 1



Portanto, os sistemas de informacdes e as bases de dados requeridas para aplicacao
deste modelo sao praticamente os mesmos do modelo anterior.

Quadro 7 - Célculo da tarifa ou taxa pelo “Custo Incremental de Longo Prazo”.

ATIVIDADE ELEMENTOS DO FLUXO DE PERIODOS
OU ETAPA CAIXA Po P P.. Pn
PES?JDL'J&%ASEE Custos Diretos
A%UA M3o de Obra, insumos, desp. gerais
an Investimentos (inicial + periodicos)

Movimentagdes ¢/ Capital de 3%
TRANSPORTE ¢y tos Indiretos (rateio)

TRATAMENTO DE R i o

ESGOTO Desp. distribuiveis, gerais e fiscais

Investimentos Estrutura Geral

DISTRIBUICAO DE|Custos Diretos
AGUA

M3o de Obra, insumos, desp. gerais
Ou Investimentos (inicial + periddicos)
COLETAE Movimentagdes ¢/ Capital de 3%
AFASTSI'\E"ENTO Custos Indiretos (rateio)
ESGOTO Desp. distribuiveis, gerais e fiscais
Investimentos Estrutura Geral
GESTAO Custos Diretos

COMERCIAL ~ g ]
FORNECIMNETO |Mao de Obra, insumos, desp. gerais

DE AGUA  [|nvestimentos (inicial + periddicos)
Ou Movimentagﬁes c/ Capital de 3%
Custos Indiretos (rateio)
ESGOTAMENTO o, . . .
SANITARIO Desp. distribuiveis, gerais e fiscais
Investimentos Estrutura Geral

Fluxo de Caixa —Desembolsos totais - FC

Volumes Faturados - VF
Tarifa média para periodos (P1... Pn) = VPL(FC, Po:Pn)/VPL(VF, Po:Pn)

11.4.3 Modelo do Método “Custo Financeiro em Regime de Caixa”

O desenho e a estrutura do modelo simplificado desse método sao iguais ao anterior,
uma vez que utiliza as mesmas variaveis, variando apenas o calculo final da tarifa ou
taxa. Portanto, essa mesma estrutura pode ser utilizada para o célculo da tarifa/taxa pelo
método do Custo Financeiro, em regime de caixa, com a diferenca de que neste caso a
tarifa é calculada para cada periodo, em valores nominais. Basta dividir os totais anuais
do fluxo de caixa pelo volume faturado estimado para cada ano (FC/VF).

Modelos de calculos mais detalhados destas modalidades serao mostrados em
demonstracdes praticas e os desenhos de suas planilhas encontram-se reproduzidos no
apéndice da apostila.
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12 Estrutura e composicao de custos

Os desenhos dos modelos simplificados apresentados no capitulo anterior indicam
claramente as definicdes que devem ser feitas para sua correta estruturagao, no que se
refere as estruturas e composicdes dos custos e das variaveis quantitativas utilizadas na
sua base de célculo.

12.1 Definicao da estrutura de custos

No caso em que a avaliagdo envolve apenas a prestagdo de uma espécie de servico
(agua), por um prestador exclusivo (SAAE) e numa tnica localidade, sdo desnecessarias
as definicoes relativas a apropriagdo e rateio de custos por servico, por prestador e
por localidade.

Na medida em que estas combinacdes vao se alterando, a estrutura do modelo
deve ser adequada para refletir a nova situacdo. Desta forma, se a avaliacdo envolver a
prestacao conjunta de duas ou mais espécies de servicos (p. ex.: 4gua e esgoto, a situagao
mais comum nos municipios), a estruturacao do modelo de avaliacdo requer que seja
definido previamente qual o tipo de preco serd considerado: preco Gnico para os dois
servicos ou um prego para cada servico.

Na primeira hipétese a estrutura final do calculo dos custos pode ser Unica, e as
estruturas auxiliares de dados e de calculos para apropriacao dos custos podem ser Ginicas
para os dois servicos ou separadas para cada um deles. Do ponto de vista da gestao, o
ideal é que sejam adotadas estruturas de custos e mecanismos de apropriacao dos mesmos
para cada servigo, facilitando suas analises individuais de desempenhos e de resultados.

Na segunda hipétese necessariamente todos os componentes da estrutura de custos
deveram ser replicados modelando-se uma estrutura para cada servico, de modo a facilitar
o calculo dos respectivos precos.

Neste caso serd necessario também definir previamente os critérios de rateio e
apropriagdo das despesas comuns aos dois servicos, como as despesas da administracao
central ou geral, os custos de infraestruturas e equipamentos compartilhados, as despesas
de gestdo comercial, etc.

12.2 Definicao da composicao dos custos

Os modelos simplificados apresentados adotam composicdes que classificam os
custos por grupos de atividades chaves do servico e, internamente a cada uma delas, a
classificagao é feita no segundo nivel em funcao da vinculagao dos custos com as ativi-
dades, se diretos ou indiretos, e, no terceiro nivel, os custos sdo classificados conforme o
tipo de custo (pessoal, despesas gerais, investimentos, fluxos de capitais, etc.




Estas defini¢coes, além das caracteristicas estruturais ou operacionais dos servigos,
dependem das analises intermediarias que mais interessam aos analistas e aos gestores.
A seguir sdo destacados alguns elementos importantes a serem considerados na definicao
da estrutura e composicao dos custos.

| - Custos diretos e indiretos

Custos diretos sdao todos aqueles empregados exclusivamente nos produtos ou
atividades fins e apropriados para cada um deles, por exemplo, os custos dos produtos
quimicos utilizados no tratamento de agua sao custos diretos e exclusivos da atividade
producdo de agua, assim como o custo do pessoal alocado exclusivamente na Estacao
de Tratamento de Agua.

Custos indiretos sao aqueles cuja aplicacdo ndo é exclusiva para um produto ou
atividade, independente da sua natureza material. Por exemplo, a administragao central
presta servico para a entidade como um todo, pois administra todos os seus recursos
(planejamento, administracdo financeira) ou executa atividades meio (contabilidade,
gestao de pessoal) que afetam indiretamente todas as atividades fins, ndo sendo possivel
apropriar seus custos diretamente a cada produto ou atividade fim, sendo por meio de
rateio racional, mas subjetivo.

Il - Custos financeiros e nao financeiros

Conforme a metodologia de custo é importante identificar e analisar os custos segun-
do a sua natureza econdmica, ou seja, custos financeiros e ndo financeiros. Os primeiros
sdo todos os gastos realizados no exercicio de competéncia, mesmo quando o desembolso
efetivo do dinheiro ocorra num momento posterior, por exemplo: os saldrios do pessoal e
as despesas de férias. As férias sao despesas de natureza financeira (devem ser pagas) que
sdo apropriadas ao custo proporcionalmente em cada més do periodo aquisitivo, mesmo
que seu efetivo pagamento s6 ocorra um ano depois.

Os custos ndo financeiros sdo despesas de natureza econdémica cujas contrapartidas
financeiras correspondentes ocorrem ou podem ocorrer em momento ou de forma que ndo
tém relagdo com o exercicio em que sao apropriados aos custos dos produtos ou servigos,
por exemplo: amortizagdes e depreciagcdes de investimentos e provisdes de despesas con-
tingenciais (perdas com devedores duvidosos, passivos judiciais, passivos ambientais, etc.).

111 - Despesas de exploracao (ou de custeio)

Este conceito ja foi visto anteriormente, tendo em vista que é elemento importante
dos modelos conceituais de custos econdmicos dos servicos. E de uso corrente no setor
de saneamento brasileiro, pelo fato de ter sido concebido e definido extinto no Decreto
Federal n® 82.587/78, que regulamentou o sistema tarifario das Companhias Estaduais de
Saneamento, no ambito do PLANASA. Tecnicamente correspondem as despesas de custeio
da contabilidade publica e ao custo dos produtos vendidos mais tributos sobre a receita, mais
despesas operacionais e menos depreciagdo e amortizagdo, da contabilidade empresarial.

IV - Despesas tributarias

Conforme visto anteriormente as despesas tributarias podem ter peso muito signifi-
cativo nos custos dos servicos de saneamento basico, dependendo da forma de prestacao
dos servicos e da natureza juridica do prestador. Por essa razao devem ser analisadas e
apropriadas de forma correta na composicao dos custos dos servicos.
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As despesas tributarias podem ser classificadas em trés grupos: (i) as que incidem
sobre a venda dos produtos e servigos ou sobre a receita (PIS e COFINS), (ii) as que incidem
sobre os resultados econdmicos ou lucros da atividade (CSLL e IRPJ), e (iii) as de natureza
diversas cujos fatos geradores ndo tém relagdo direta com a atividade (IPTU, IPVA, IOF,
Taxa de Incéndio, etc.). Observe-se que para prestadores publicos ndo ha incidéncia de
tributos, exceto a contribuicao para o PIS/PASEP.

V - Custos de investimentos (ou de capital)

Os custos de investimentos em bens produtivos fisicos e nado fisicos, também
conhecidos como despesas de capital na contabilidade publica, tecnicamente nao sao
despesas contabeis, mas uma simples troca de ativos. Os seus valores sdo apropriados
como despesas contabeis da atividade de forma gradativa e proporcionalmente, ao longo
de sua vida util ou do prazo contratual, por meio da depreciacdo ou amortizagao.

Porém, para efeito de avaliacdo econdmica e determinacdo dos custos econd-
micos dos servicos, conforme ja visto, os métodos de andlise tratam estes fatores sob
oOticas diferentes. Assim, a estruturacdo desses dados deve ser feita levando em conta
o método de analise e a forma como os mesmos serdo utilizados na composicao dos
custos dos servicos.

VI - Remuneracao do capital préprio e de terceiros

A remuneragdo do capital proprio e de terceiros alocados aos servicos, independente
da natureza juridica do prestador, é elemento importante da estrutura de custos, cujas
defini¢des estao relacionadas mais diretamente com a forma de prestacdo dos servigos e
de seu financiamento, e também com a regulagdo de sua modelagem econdmica.

Para a estruturacao dos custos é importante que a regulagcdo, ou o estudo de viabili-
dade, defina com clareza as formas e os critérios de remuneragao dos capitais utilizados
nos servicos, segundo uma das modalidades ja vistas.
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13 Projecoes estruturais e fluxos financeiros

Completam a modelagem do sistema de avaliacdo e da estrutura de composicao
de custos as projecoes estruturais dos servicos e os fluxos financeiros correspondentes.
Os registros contabeis e gerenciais do prestador refletem a situacao presente e passada.
Os cenarios prospectivos da atividade tém de ser concebidos e configurados pelos seus
analistas com base no conhecimento teérico ou experimental das ciéncias envolvidas.

Um razoavel dominio do conhecimento tedrico e pratico dessas areas € indispensavel
para se realizar as projecdes estruturais e os fluxos financeiros dos servigcos analisados.

13.1 Projecoes estruturais e financeiras

As projecoes estruturais se referem aos dados dimensionais do universo ou do mer-
cado afeto a atividade e dos elementos fisicos e operacionais dos servigos que compdem
o cenario analisado, os principais deles sao descritos a seguir.

| - Demanda

Em se tratando de servicos publicos essenciais e universais, destinados a toda popula-
¢ao, a projecao da demanda é, em tese, processo relativamente facil, ainda que possa nao
se obter resultados inteiramente precisos. O crescimento populacional é a base principal
desse processo e para sua estimacao e projecdo existem informacdes periddicas e meto-
dologias eficientes desenvolvidas pelo IBGE e por outros institutos de pesquisas sociais.

A fonte de dados primarios mais importante para este fim, no entanto, deve ser o
cadastro de usuérios (cadastro comercial) do prestador do servico e, em segundo plano,
o cadastro imobiliario do Municipio. A combinagdo dos dados obtidos destas fontes se-
riam plenamente suficientes para esta projecdo. Entretanto, a maioria dos cadastros dos
prestadores sao falhos, incompletos ou desatualizados, ou sdo estruturados de forma que
nao abrangem todo o universo de domicilios.

Do lado da producgao, alguns prestadores dos servigcos dispdem, de modo geral, de
informacdes quantitativas satisfatorias, embora nem sempre sistematizadas ou ordenadas
corretamente ou razoavelmente consistentes, como o caso dos servigos de abastecimento
de agua e os de esgotamento sanitario, estes em menor grau. Outros servicos dispdem de
pouca ou nenhuma informacdo de sua base operacional, quando muito algumas infor-
macoes relativas a infraestrutura fisica, como no caso dos servigos de manejo de residuos
s6lidos e de aguas pluviais.

Para o foco principal deste curso, os servicos de agua e esgotos, as informacoes exis-
tentes, por mais precarias que sejam, sao suficientes para projetar a demanda desses servicos,
cujo segundo elemento principal é o consumo médio de dgua per capita ou por domicilio,
do qual se pode derivar a estimativa da geracao de esgotos, per capita ou por domicilio.




Il - Investimentos — expansao e reposicao de infraestruturas

Com base no conhecimento da demanda, da projecao do crescimento populacional
(ou do mercado potencial) e dos parametros dimensionais e de custos de implantagdao
das infraestruturas, é possivel fazer o dimensionamento, o cronograma de implantacao e
a projecao dos custos dos investimentos necessarios para atender a demanda projetada,
inclusive seus déficits historicos.

11l - Despesas de exploracao (custos)

A projecao das despesas de exploracao depende quase que exclusivamente das
informagoes contabeis e gerenciais dos prestadores dos servicos, pelo menos as relativas
aos ultimos dois ou trés anos, inclusive o corrente. Por essa razdo é importante que o
sistema contabil, inclusive os sistemas auxiliares de gestdo financeira e administrativa,
esteja bem estruturado, atualizado e consistente com a configuracdo dos servicos prestados.
Observe-se que a maioria dos custos esta (deveria estar) sob o controle do prestador —
despesas com pessoal, servicos terceirizados, materiais de consumo, veiculos e maquinas,
etc. — o que facilita a determinacdo de parametros relativamente seguros para a projecao
dos seus custos.

Os eventuais parametros e outros elementos de referéncia para a projecao dos custos
que nao sejam possiveis obter dos sistemas de informagoes do prestador, podem ser obtidos
com razoavel facilidade de fontes de pesquisas setoriais e do préprio mercado — energia,
combustiveis, produtos quimicos de fabricantes cartelizados ou oligopolistas.

13.2 Elaboracao dos fluxos economico-financeiros

Além dos fluxos financeiros auxiliares — projecao de receitas e despesas — é neces-
sario elaborar e calcular os fluxos relativos aos resultados econdmicos, cujos principais
sdo os indicados a seguir.

O fluxo de caixa é o mais importante deles, primeiro por ser a principal base para
o calculo dos precos dos servicos de dois dos trés métodos basicos; segundo por ser a
expressao final dos resultados econdomicos que interessam aos investidores, aos gestores
e aos reguladores.

O segundo modelo simplificado apresentado mostra uma estrutura de fluxo de caixa
sintético concebida sob uma 6tica e com objetivos determinados. A seguir é reproduzido
modelo de fluxo de caixa mais completo e aplicavel a prestacdo conjunta dos servigos
de 4gua e esgotos, residuos sélidos e drenagem*.

39 Extraido de um modelo de avaliacio desenvolvido pelo autor.
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O fluxo da demonstracao de resultados (DRE) é importante para o calculo de tributos
sobre o lucro e se aplica especificamente nos casos de prestacao por meio de empresas
de direito privado. Para efeito demonstrativo de resultados pode ser utilizado também
para avaliacdo dos servicos prestados por 6rgao ou entidade pablica, com nenhuma ou
pequenas adaptagoes.

Nos casos de prestacdo dos servicos por entidade de direito privado é recomendavel
que sua estrutura siga o formato utilizado no sistema contabil da entidade.

O balanco patrimonial é importante para avaliagdo da situacdo de liquidez do
prestador. Serve também para andlise da estrutura de capital e das contas do ativo per-
manente — investimentos e ativos imobilizados. A projecao de Balango Patrimonial para
periodos futuros superiores a um ano é exercicio dificil e de pouca precisao em face das
diversas situacdes imprevisiveis que podem influenciar os seus resultados, tanto que nao
se encontra na literatura metodologias satisfatérias e adequadas para esse fim. Para os
objetivos pretendidos nesse curso isto também é irrelevante, visto que as informagdes pa-
trimoniais que mais interessam para a andlise referem-se aos periodos passados e presente.

Por outro lado, a demonstracao do calculo do custo econémico dos servicos pelo
método do custo histérico-contabil (diferente do fluxo de caixa), projetado para o pe-
riodo da andlise, é indispensavel para avaliagdo economico-financeira dos servicos cuja
regulacdo adote esta metodologia ou variantes dela — praticamente todas as empresas
estaduais e municipais (inclusive algumas autarquias).

O quadro reproduzido a seguir mostra um modelo deste demonstrativo, concebido
pelo autor para um sistema de avaliacdo aplicavel a um caso especifico de regulacdo e
de prestacao conjunta dos quatro servicos de saneamento basico.
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14 Exercicios de calculos de tarifas e taxas

Utilizando os conceitos e as metodologias apresentadas no curso e modelos simplifi-
cados de calculo e avaliacdo do custo e da tarifa ou taxa média de servicos de saneamento
basico reproduzidos a seguir, elaborados para as situacoes tratadas neste curso, tendo
como referéncia casos estudados pelo autor, pode-se fazer alguns exercicios praticos.

As matrizes em Excel das planilhas de célculo reproduzidas neste texto serdao
fornecidas aos participantes do curso para a realizagdo dos exercicios e demonstracdes
praticas, as quais poderdao também ser usadas para testes e aplicagdes nos seus trabalhos,
se o desejarem.

Visando auxiliar nos exercicios e na discussao das aplicacdes praticas das matérias
tratadas neste estudo, sdo ilustradas também algumas estruturas (tabelas) de tarifas e taxas,
tendo como referéncias estruturas adotadas por alguns prestadores de servicos.

Quadro 10 — Tabelas de tarifas de referéncia.

DMAE Uberlandia - Tabela de Tarifas - Vigéncia - 2011

Categoria e Faixa de Tarifas —RS/m?®
Consumo Agua Esgoto

Residencial

De 0a 10 m® +tarifa minima RS 5,89 RS 4,71
Della20m? RS 0,68 RS 0,54
De 21a30m? R$ 0,77 RS 0,62
De31340m?® RS 1,07 RS 0,86
De4las50m?® RS 1,84 RS 1,47
Acima de 50 m? RS 2,30 RS 1,84
Comercial

De 0a 10 m® +tarifa minima RS 7,35 RS 5,88
Della20m? RS 0,80 RS 0,64
De 21a30m? RS 0,92 RS 0,74
De31a40m?® RS 1,31 RS 1,05
De4la50m? RS 2,20 RS 1,76
Acima de 50 m? RS 2,73 RS 2,18
Industrial

De 0a30m® -tarifa minima RS 28,38 RS 22,70
De 31 a 3.000 m? RS 1,93 RS 1,54
De 3.001 3 1.0000 m* RS 2,03 RS 1,62
De 10.001 a 35.000 m® RS 2,16 RS 1,73
De 35.001 a 50.000 m® RS 2,20 RS 1,76
Acima de 50.000 m® RS 2,73 RS 2,18

Uberlandia — Taxas de coleta de lixo




Tabela XII - Taxa de coleta de lixo

Zonas fiscais R$ m? edificad

| — De utilizacao residencial

Il — outros tipos de utilizacao
Até 2 toneladas/més

Acima de 2 toneladas/més — valor fixo de R$ 105,66

Critério de calculo (Grupos | e 1la): aliquota R$ x M? edificado x Fator de uso = taxa anual.
Fonte: Resolugcao SMF n® 003/2010.

DEMSUR Muriaé - MG
Tarifas de Agua e Esgoto - Residencial e Comercial |Taxas de Coleta de Lixo - NUmero de coletas/Valores
; =R$ 22 a
Faixa de Consumo Valor em R%/m=3 01 Coleta semanali R$ 2,21/ més
02 Coletas semanais =R$ 4,41 / més
3 . ~
b rr13 pa 03 Coletas semanais =R$ 6,62 / més
£ 5 L) Tabita ) 06 Coletas semanais = R$ 13,23 / més
16 a 20 m= Z2,4961 . .
Para todas as categorias de usuarios
21 3 30 m=3 3,03321
31 2 40 m=3 3,8159
41 3 60 m= 4,5008
61 a 80 m=3 5,0878
81 3 100 m* 55,6749
Maior que 100 65,4576

Tarifa de Esgotos é 55% sobre o valor da tarifa de agua para todas as categorias
Tarifa Social

Consumo até 10m* = 50% de desconto

Consumo de 11 m® = 30% de desconto

Consumo de 12 m® = 25% de desconto

Consumo de 13 m® = 15% de desconto

Consumo de 14 m® = 10% de desconto

Consumo de 15 m® = 05% de desconto
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Tabela de tarifas da COPASA-MG

Tabela Tarifaria Il - Tarifas Aplicaveis aos Clientes

Considerar apenas as colunas correspondentes ao servigo prestado:

- 56 Agua (A): sem servigo de esgoto - coluna 1

- Agua e EDC: esgoto dindmico com coleta - colunas 2 e 3

- Agua e EDT: esgoto dindmico com coleta e tratamento - colunas 4 e 5

Tarifas de Aplicacdo
Intervalo
. - de _ _ abrf11a mar,-’l'z
Classe de Consumo Codigo Tarifario Ty 50 Agua Agua e EDC Agua e EDT
. 1 2 3 4 5
m Agua Agua Esgoto Agua Esgoto
Residenci?l Tariia Social A 0-6 6,63 6,56 2,95 7,20 5,40 [RS/més
ate 10 m =6-10 0,567 0,560 0,252 0,615 0,461 |[RS/m*
0-6 7.37 7,29 3,28 2,00 6,00 |RS/més
Residencial =6-10 0,630 0,622 0,280 0,684 0,513 [RS/m*
Tarifa Social ResTS > 10m* >10- 15 1,925 1,902 0,856 2,090 1,567 |RS/m?
maior que 10 m* >15-20 3,859 3,813 1,716 4,189 3,142 [RS/m?
=20- 30 3,877 3,832 1,724 4,210 3,157 |RS/m*
Residencial até 10 m? Res até 10 m? 0-6 14,01 13,84 6,23 15,21 1140 SRR
=6-10 1,196 1,182 0,532 1,299 0,974 |RS/m*
0-6 14,74 14,57 6,56 16,01 12,00 |R5/més
>6-10 1,259 1,244 0,560 1,367 1,025 [RS/m?
Residencial maior que Res > 10m? >10- 15 3,849 3,804 1,712 4,179 3,135 [RS/m?
10 m? >15-20 3,859 3,813 1,716 4,189 3,142 |RS/m*
=20-40 3,877 3,832 1,724 4,210 3,157 |[RS/m*
=40 7,113 7,030 3,163 7,723 5,792 |RS/m*
0-6 22,77 22,77 10,24 24,72 18,54 |RS/més
>6-10 1,794 1,794 0,807 1,948 1,461 |[RS/m?
Comercial Com >10-40 5,724 5,724 2,576 6,215 4,661 |RS/m*
=40- 100 5,772 5772 2,597 6,266 4,700 |RS/m*
=100 5,800 5,800 2,610 6,297 4,723 |RS/m*
0-6 24,81 24,81 11,16 26,93 20,20 |RS/més
>6-10 1,909 1,909 0,859 2,072 1,554 [RS/m?
=10- 20 5,683 5,683 2,557 6,170 4,627 |RS/m*
Industrial Ind >20-40 5,701 5,701 2,566 6,190 4,642 |RS/m*
=40-100 5,757 5,757 2,591 6,250 4,688 |RS/m*
> 100 - 600 6,034 6,034 2,715 6,551 4,913 (RS/m?
> 600 6,099 6,099 2,744 6,621 4,966 (RS/m?
0-6 22,11 22,11 9,95 24,00 18,00 |RS/més
=6-10 1,775 1,775 0,799 1,927 1,446 |RS/m*
=10- 20 5,037 5,037 2,267 5,469 4,102 |RS/m*
Pablica Pub >20- 40 6,342 6,342 2,854 6,885 5,164 [RS/m*
>40-100 6,424 6,424 2,891 6,975 5,231 (RS/m?
> 100 - 300 6,442 6,442 2,899 6,994 5,246 (RS/m?
=300 6,497 6,497 2,924 7,054 5,290 |RS/m*

Tabela de Tarifas — SANED Diadema - SP

Gestao Econdmico-financeira no Setor de Saneamento 1 % l;




IFCATEGORIA RESIDENCIAL AGUA ESGOTO

b-DeDla10m’ RS 0,47 RS 0,47
d-De21a30m” RS 4,08 RS 4,08
f- Acima de 50m> RS 5,20 RS 5,20
I-CATEGORIA RESIDENCIAL SOCIAL AGUA ESGOTO
b-DeDla10m’ RS 0,00 RS 0,00
d-De21a30m” RS 3,04 RS 3,04
f- Acima de 50m> RS 5,20 RS 5,20
NI-CATEGORIA COMERCIAL AGUA ESGOTO
b-DeDla10m” RS 1,77 RS 1,77
d-De21a50m” RS 6,36 RS 6,36
f- Acima de 200 RS 8,23 RS 8,23
IV-CATEGORIA INDUSTRIAL AGUA ESGOTO
a- Tarifa Minima (Fixa) R5 973 RS 973

c-Dell1a20m’ RS 4,82 RS 4,82

e-De51a200m’ RS 8,95 RS 8,95

'. i

V-CATEGORIA ORGADS PUBLICDS AGua ESGOTO

b-De0la10m” R$ 2,21 RS 2,21
cDettazom®  RS&03  BS6O3

d-De21as50m’ RS 11,63 R$ 11,63
fAcmadesom®  RS1212  RS1212

VI- CATEGORIA ENTIDADES ASSISTENCIAIS AGUA ESGOTO
-TarifaMinima (Fxal  BS4ss  RS4g3

b-De0la10m’ R$ 0,00 RS 0,00
eDet1azom® RS0 RSO8B

D- Acima de 20m> RS 3,04 RS 3,04

VIl- CATEGORIA GRANDES CONTRATOS AGUA ESGOTO

b- De 1001 & 10000 m° RS 4,11 RS 4,11
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Cobranca pela disposicao dos servicos de drenagem.

A disposicao deste servico geralmente ndo é remunerada diretamente pelos usuarios
em todas as cidades brasiLeiras com rarissimas excecdes, sendo o caso mais conhecido no
setor o de Santo André — SP. Alguns municipios operam os servicos de drenagem e manejo
de dguas pluviais urbanas de forma integrada com o servico de esgotamento sanitario, remu-
nerando os respectivos custos, indiretamente, mediante a cobranca de tarifa deste servico.

Por esta razdo nao se desenvolveu modelos de sistemas de cobranca direta destes
servicos que possam ser adotados como referéncia de estudo. Em estudos recentes junto
a diversos municipios, temos proposto uma modelagem de calculo para determinacao do
valor da taxa drenagem, cujos elementos relevantes sao descritos a seguir.

“Minuta de dispositivos para instituicdo de taxa de drenagem”
“Minuta de dispositivos para instituicdo de taxa de drenagem”
(Observar que esta taxa deve estar prevista no Cédigo Tributario Municipal)

Art. [...] Os servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas serdo (parcial
ou integralmente???) remunerados mediante a cobranca de taxa pela disposicdao destes
servicos, doravante denominada Taxa de Drenagem, que sera fixada por imével urbano,
edificado ou ndo, com base no custo de implantagdo, operacdo e manutencao das res-
pectivas infraestruturas.

§ 12 A taxa de drenagem tem como fato gerador a utilizacdo efetiva ou potencial
das infraestruturas piblicas do sistema de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas,
implantadas e mantidas pelo Poder Piblico municipal, e o seu responsavel passivo é o
proprietario, titular do dominio Gtil ou possuidor a qualquer titulo de imével, edificado
ou ndo, situado em vias ou logradouros publicos urbanos beneficiados direta ou indire-
tamente pelas referidas infraestruturas.

§ 2°. A fixagao ou revisdo da taxa de drenagem observara, em cada lote urbano, o
percentual de area impermeabilizada e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou
de retencao da agua pluvial, bem como considerara o nivel de renda da populacdo da area
atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

§ 32 O calculo da taxa de drenagem sera efetuado de acordo com a seguinte formula*:
TD =P x Aei x Cei (1-0,3Frap)

Sendo*':

TD: Taxa de drenagem em unidade monetaria vigente;

P: Custo médio anual do servigo, por metro quadrado de area urbana edificada
ou impermeabilizada, incluidos os logradouros publicos, expresso em unidade
monetaria vigente;

40 Esta formula é de facil aplicagdo, premia o proprietario que impermeabilizar menos o terreno e, adicio-
nalmente, o que implantar mecanismo de retencdo de aguas pluviais, e penaliza o que agir ao contrario.
#'Em principio as variaveis da férmula adotada sao relativamente faceis de obter ou calcular, porém requer
que o Municipio tenha um bom sistema de informagdes imobiliarias. As informacdes imobiliarias relevantes
devem ser agregadas ou integradas a base cadastral dos servicos de agua e esgotos, também (teis para o
célculo da taxa pela disposicdo destes servicos e da taxa de coleta e tratamento de residuos s6lidos.
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Aei: Area de projecao do terreno edificada ou impermeabilizada, em metros quadrados;

Cei: Quociente da divisao da area edificada/impermeabilizada existente pela area
impermeavel admitida pela legislagdo municipal para o imével;

Frap: Fator de retencdo de agua pluvial calculado pela férmula: Frap=Vre/Vrd.

Onde:

Vre: Volume da caixa de retencao de agua pluvial existente no imével expresso em
litros ou metros cabicos;

Vrd: Volume de retencdo de agua pluvial desejavel para o imével medido pela
equagdo: Vrd= Ip . Aei.

Onde:

Ip: indice pluviométrico expresso em litros ou metros ctibicos por metro quadrado
de area, correspondente a média de precipitacdo diaria (mm/m%/24hs) maxima
dos dias de maior precipitagdao dos Gltimos xx anos (sugestao:10 anos), ocorrida
no Municipio ou na sua microrregido, obtido de fonte oficial ou publicamente
reconhecida.

§ 4°. Para efeito de calculo do custo anual dos servicos de drenagem e manejo de
aguas pluviais, serdo consideradas:

| - As despesas de custeio com a operagao e manutengdo do sistema de drenagem
e manejo de aguas pluviais realizadas nos doze meses imediatamente anteriores ao més
de fixacdo da taxa de drenagem, corrigidas pela variacao percentual do INPC apurada
nos doze meses anteriores ao de sua fixacao; e

I - O custo correspondente a taxa média de depreciacao anual, limitada a xx (sugestao
2,5%), incidente sobre o valor do saldo contabil patrimonial liquido dos investimentos
realizados até o exercicio anterior, corrigido pela taxa de inflacao, relativos a implantacao,
ampliagao, reposicao, reforma ou modernizacao das infraestruturas civis e operacionais do
servico referido no caput, conforme critérios definidos no regulamento técnico do servico.
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Quadro 11 - Modelo simplificado de calculo do custo regulatério e da tarifa média dos servicos de agua e esgotos
Periodo Revisional Retrospectivo Prox.P,etlo(;i]o
ELEMENTO DE DESPESAS Tarifario
2008 2009 2010 2011 2012
Despesas correntes (DEX)
Pessoal e Encargos 3.959.501 4.228.493 4.773.561 5.082.692 5.387.654]
Materiais de consumo 112.949 55.475 127.688 117.274 127.301
DE\[S)PMTNSQSTSEEQ')S Servigos de terceiros 654.051 549.268 714.951 654679 710.654
CENTRAL®M Despesas bancérias@ 596.176 535.031 534.397 573.341 626.458
Despesas gerais 879.482 577.253 936.716 635.487 689.821
(-) Despesas capitalizaveis!™ 0 0 0 0 0
Subtotal Administracao Central (A) 6.202.159 5.945.519 7.087.313 7.063.473| 7.541.888|
Despesas correntes (DEX)
DESPESAS Pesspgl e Encargos 8.330.379 8.896.309 10.043.076 10.693.456 11.335.063
OPERACIONAIS (Serv Insumos e maten.als de consumo 9.029.690 8.683.566 8.794.137 8.623.427 8.995.605
Abast Agua ¢ Esgot Servigos de tercequs 749.697| 927 595 1.033.324 1.442.288| 1.565.604
Sanitario) Despe§as gerais 1.797.992] 1.631.345 1.600.963 1.725.367 1.872.886
(-) Despesas capitalizaveis!) 0 0 0 0 0
Subtotal Desp Operacionais (B) 19.907.757| 20.138.814 21.471.499 22.484.538| 23.769.158,
DEX - TOTAL (A+B) (C) 26.109.916 26.084.333 28.558.812 29.548.011 31.311.046
DEPRECIAGAO E Sistema de Abastecimento de Agua 1.371.625 1.371.625 1.405.671 1.405.670 2.435.195)
AMORTIZAGAC Sistema de Esgotamento Sanitario 2.075.798| 2.075.798 2.127.320 2.127.321 1.813.686
(Despesas Bens de uso geral da Administragéo 99.199 196.873 414.486 928.175 930.261
Patrimoniais)'®) Subtotal - Desp Patrimoniais (D) 3.546.622] 3.644.296 3.947 477 4.461.166| 5.179.142)
i Juros e encargos sobre financiamentos®) 0 0 0 0 868.750]
RFN'%/LIJEEI'IE'FI\/TIEQI\/;’OO[;?’S Rgmugeragéo do capital prépride‘ 8.344.183 6.970.156 9.580.244 9.950.393 10.550.233]
Subtotal - Remuneragéao dos Investimentos (E) 8.344.183 6.970.156 9.580.244 9.950.393 11.418.982
DESP TRIBUTARIAS _|PIS/PASEP (F) 0 0 0 337.800 428.427)
Custo Total dos Servigos (C+D+E+F) (G) 38.000.721 36.698.785 42.086.533 44.297.371 48.337.598]
(+) Perdas no recebimento de receitas (inadimp liquida)| -353.742 1.052.409 955.332 3.290.553 1.542.338
(+) Provisdo de desp contingentess civeis ou trabalhistas| 0 0 0 0 0
DEDUCOES E (+) Isencdes e descontos tarifarios legais (subsidios) 0 0 0 0 0
ACRESCIMOS (-) Receitas de servicos acessérios -517.872 -774.147 -590.119 -856.718] -706.413
REGULATORIOS (-) Receitas de multas e encargos de inadimpléncia -547.938 -357.252 -321.452 -323.579 -371.703
(-) Receitas ndo operacionais/extraordinarias} -399.069 -457.572 -947.894 -871.140 -1.015.990]
Subtotal - Dedugoes/Acrésc. Regulatérios (H) -1.818.621 -536.562 -904.133 1.239.116 -551.768
Custo Econdmico dos Servigos(G+H) (1) 36.182.100 36.162.222 41.182.401 45.536.487| 47.785.830)
(+-) Deficit/superavit tarifario acumulado compensado (J) Cl| 0 0 0 0
Custo Regulatorio Total (+J) (K) 36.182.100 36.162.222 41.182.401 45.536.487 47.785.830|
Volume de Agua e Esgoto Faturado m? (L) 19.922.786 21.244535 22.388.548 23.588.729 24.804.348
Tarifa Média Necessaria - R$/m?3 (KIL) 1,82 1,70 1,84 1,93 1,93
Tarifa Média realizada - R$/m3 (M/L) 129 131 136 143 S
% de Reajuste ou de revisdo necessaria para proximo periodo tarifario ==: =P
Receita Tarifaria Realizada - Valores faturados dos servigos" (M) 25.722.593 27.824.330 30.552.513 33.719.604)
Deficit/superavit extraordinario de receita tarifaria (v-«) (N) -10.459.507 -18.796.739) -29.426.628 -41.243 511 0% 1
Elementos complementares para o calculo do custo regulatorio (saldos ao final dos exercicios)
Investimentos em bens do ativo permamente 118.220.719 121.476.523 131.582.636 133.796.087| 183.182.712
Sist. Abastecimento Valor de aquisicdo acumuladd 45.720.846 45.720.846 46.855.676 47.355.453 87.810.281
de Aqua (-) Valor da depreciacdo acumuladg -16.002.296) -17.373.921 -18.779.592 -20.185.262) -22.620.457]
Sist Esgatamento Valar de aquisicdo acumuladd 69.193.255 69.193.255 70.910.689 70.910.689 78.637.486)
Sanitario (-) Valor da depreciacao acumulad -24.217 639 -26.293.437 -28.420.757| -30.548.078 -32.361.764]
Bens de uso geral Valor de aquisicdo acumuladd 3.306.618| 6.562.422 13.816.271 15.529.946 16.734.946)
da Aministragao (-) Valor da depreciaggdo acumulad -1.157.316 -1.354.189 -1.768 675 -2.696.850) -3.627.111
Capital de giro 3.939.829 4.670.112 5.374.176] 5.452.309 6.720.016
Numerarios em caixa e depdsitas bancario 978.836] 1.205.839 1.602.705 1.337.469 1.741.465]
Créditos de contas a receber dos usuario 2.624.047| 2.859.914 3.114.263 3.457.632 4.284.272]
Estoques de materiais para aperagéo e manutencéd 336.947] 604.360 657.208 657.208, 694.279)
Investimento Reconhecido 80.783.297 81.125.088 87.987.788 85.818.207 131.293.39
INPC/IBGE 6,48% 4.11% 6.47% 650% 6,00%
Ativo real liquido do SAAE (Balancgo Patrimanial) 37.343.846 40.429.103 143.217.605 143.217.605) 188.692.794
Saldo das contas de empréstimas a pagar 0 0 0 0 20.000.000
Quantidade de economias ativas de agua (més de dezembro) 57.839 58.475 59.936 61.040 62.261
Quantidade de economias ativas de esgoto (més de dezembro) 54.481 55.329 57.082 58.144 59.307|
Taxa de remuneracéo do investimento reconhecido 11,0% 8,6% 11,3% 11,5% 10,5%
Aliquotas do IRPJ + CSLI®)
Taxas médias de juros mais encargas incidentes sobre empréstimas 90%
Taxa real média remun. titulos Tesouro indexados pelo IPCA (NTNEY 50% 50% 54% 55% 52%
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Quadro 13 - Modelo simplificado de calculo do custo regulatério e da tarifa média dos servicos de agua e esgotos prestados junto com
residuos sélidos (com taxas fixadas de forma indepedente)

Periodo Revisional Retrospectivo 1°Anodo
ELEMENTO DE DESPESAS Periodo Tarifario
2007 2008 2009 2010 2011 Futuro”)
DESPESAS Pessqa! e Encargos 815.954] 1.109.454 1.371.992 1.694.768 1.835.002 2.008.578
INDIRETAS Materiais de consumo 93.817 92.053 81.564 118.746 97.906 105.601
DISTRIBUIVEIS | Servicos de terceiros 330.920 242141 313.176 395.086 562.352 606.547]
(Administracao Central|Despesas bancarias® 230.351 247 950 284.523 304.088 314.099) 335.793)
¢ Apoio Técnico!! )) Despesas gerais. _ 161.595] 195.348! 289.108 355.417] 383.132) 442496
Subtotal Administragdo Central (A) 1.632.636 1.886.946 2.340.363 2.868.104 3.192.491 3.499.015
Pessoal e Encargos 3.195.819 3.784.927 4.278.567 4.779.797 5.287.145 5.787.267
Materiais de consumo 1.096.145 690.922 952.984 998.916 973.765] 1.733.616)
DESPESAS Servigos de terceiros 1.303.638 577593 1.133.378 1.260.634 1.061.476 1.110.728
OPERACIONAIS  |Despesas gerais 129.938] 28.099 112.967 154616 121.068] 288.363
DIRETAS (Serv Abast. |Produtos quimicos 287.028 255.964 314.008 332.174] 336.037] 348.403
Agua e Esgot Sanitario |Energia elétrica 1.470.993 1.427 527 1.475.071 1.584.902 1.800.250] 1.930.735)
e Pluvial) Pagto uso dos recursos hidricos 74875 75773 86.337 85.898 86.288 147.265
(-) Despesas capitalizav eis® 0 0 0 0 0 0
Sut | Desp Oper is AE (B) 7.558.436 6.840.806 8.353.313 9.196.937 9.666.029 11.346.377|
Pessoal e encargos 3.450.805 3.068.958 3.413.313 3.485.983 3.858.956 4.223.982
Materiais de consumo 188.477| 82.368 163.861 145.241 151.021 162.890
DESPESAS  |56pyigos de tercsiros 684542 478747 595138 716.981 823661 888.392
OPERACIONAIS -
DIRETAS (Serv de Despesas] gerais ) ) 95.356 39.048 82.902 77.125 122.502] 132.129
Limpeza Urb e Manejo Manut veiculos e maquinas, combustw.els ‘e lubrificantes 657.930] 429.715 572.001 544.980 553.460) 603.764]
de RSU) Operagdo e manutengdo do Aetrro Sanitario 0 0 0 0 0| 0|
(-) Despesas capitalizaveis® 0 0 0 0 0 0
Sul I Desp Oper is RSU (C) 5.077.110 4.098.836 4.827.216 4.970.309 5.509.599] 6.011.156
DEX - Total (A+B+C) (D) 14.268.182 12.826.588 15.520.892 17.035.350 18.368.120| 20.856.54!
DEPRECIAQAO E Sistema de Abastecimento de Agua 126.775] 124.285 123.819 145666 249.190] 303.785)
ANIORTIZAQAO DE Sistema de Esgotamento Sanitario e Pluvial 45.189 98.318 109.380 128.730] 214521 400.446
INVESTIMENTOS Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de RSU 30.012 28.369 28.348 39.410 159.746] 88.684
(Despesas Bens de uso geral da Administracdo 75.586 67.991 73.094 65.819 332.598] 428.015)
Patrimoniais) Subtotal - Desp Patrimoniais (E) 277.562 318.962 334.641 379625 956.054| 1.220.930)
z Juros e encargos sobre financiamentos”) 0 0 67.682 95.949 94.181 84.536
RFN'\C/%I;EFSSI\?[OO[;?)S Remurgweral;éo do capital préprid®) 1.054.052] 1.366.360! 1.082.671 1.691.390 1.849.783] 2.195.211
Sul |-R acao dos | (F) 1.054.05: 1.366.360 1.150.353 1.787.339 1.943.964 2.279.808)
DESP FISCAISE |PIS/PASEP (G) 142.004] 142.784 171.845 190.072] 201.022) 250.784]
ORQAMENTARIAS Repasse de duodécimos para a Camara Municipal (H) 0 0 0 0 188.029] 205.278
Custo Total dos Servigos (D+E+F+G+H) (1) 15.741.800| 14.654.695 17.177.731 19.392.386]  21.657.189) 24.813.343
(-) Receita de taxas dos servicos de RSU -2.590.000] -2.823.208 -3.000.932 -3.180.003] -3.760.582) -4.105.568]
(+) Perdas no recebimento de receitas (inadimp liquida) -265.0001  437.924 468.208 350.269 531.642 140.919
(+) Provisdo de desp contingentes civeis ou trabalhistas| 0 0 0 0 0 0|
DEDU(_;()ES E (+) IsencGes e descontos tarifarios legais (subsidios) 0 0 0 0 0 0
ACRESCIMOS (-) Receitas de servigos acessorios: -498.155|  -510.777 -686.132 -781.963 -871.391 -670.873
REGULATORIOS (-) Receitas de multas e encargos de inadimplancia -108.966) -118.858 -138.317| -170.052 -167.983 -188.931
(-) Receitas ndo operacionais/extraordinarias] -244 958 -259.668 -282.983 -347.412 -328.442] -389.449
(-) Despesas excluidas do calculo da taxa de RSU ) 0 0 0 0 0|
Subtotal - Dedugoes/Acrésc. Regulatérios (J) -3.707.079 -3.274.587| -3.640.156) -4.129.161 -4.596.756 -5.213.901
Custo Econdomico Total 12.034.721 11.380.108 13.537.575 15.263.225 17.060.433) 19.599.447|
(+-) Deficit/superavit tarifario acumulado compensado (K) 0 289.711 0 0 [
Custo Regulatério dos Servigos de Aua e Esgotos(+J)) (K) 12.034.721 11.380.108 13.827.285| 15.263.225 17.060.433 19.599.447|
Volume de Agua e Esgoto Faturado m3 (L) 10.631.466 10.453.722 11.575.970 12.443.771 12.527.299 12.682.600]
Tarifa média necessaria - R$/m3(KiL) 1,13 1,09 1,19 1,23 1,36 1,55
Tarifa média realizada - R$/m3M/L) 1,0100 10775 1,1945 12235 12640 3%
% de Reajuste ou de revisdo para proximo periodo tarifario ==> '
Receita Tarifaria Realizada - Valores faturados dos servigos® (M) 10.738.307 |11.263.476 |13.827.285 [15.225.483 |15.833.906
Deficit/superavit extraordinario de receita tarifaria m-«) (N) -1.296.415| -1.413.046] -1.123.336] -1.161.078| -2.387.605 0% 1
Elementos complementares para o calculo do custo regulatério (saldos ao final dos exercicios)
Investimentos Valor de aquisi¢do acumulado 12.394.116 | 14.470.303 | 15.764.917 | 18.127.808 | 20.020.897 31.212.147
Totais (-) Valor da depreciacdo acumulada -3.142.039 | -3.838.232| -4.610.217| -5.473.646| -6.429.700 -7.650.630
Bens de uso geral Valor de aquisicdo acumuladd 3.032.974 3.053.690) 3.519.614 3.597.38]] 3.793.679 4.141.679
da Aministracao (-) Valor da depreciacéo acumulad -513.439 787339  -1.083.13] -14034021 -1.736.000 -2.164.01
Sist. Abastecimento Valor de aquisicdo acumuladd 5.499.227 5.610.656) 5.794.724 6.742.338  7.497.09§ 11.164.849
de Agua (—)\/"anlorda depreciacdo acumulad -1.273.394 -14678171  -1.667.411 -1.886.810) -2.136.00( -2.439.789
Sist Esgotamento Valor de aquisi¢do acumuladg 2422484 4.311.270 4.840.159 5.669.068 6.589.259 11.064.759
Sanitario (-) Valor da depreciacdo acumulad 916177  -1.03401§ -1.194.168 -1.378.079 -1.592.60( -1.993.044
Sist. Limp Urb e Valor de aquisicao acumuladd 1.439.432 1.494.687 1.610.417 2.119.021 2.140.870 4.840.87(
Manejo de RSU (-) Valor da depreciacéo acumulad 439029 549059 665500 -805.354  -965 100} -1.053.784
Ilmobilizagdes financeiras 1.382.646 2.422.965 3.031.351 3.444.159 3.655.590 4.027.726
Numerarios em caixa e depdsitos bancariog 0 590.299 713.417 817.052 861.744 1.003.914
Créditos de contas a receber dos usuario 1.382.644 1.459.744 1.751.439 1.918.749 2.046.589 2.214.38(
Estogues de materiais para operacéo e manutencéad 0 372.920 566.499 708.362 747.257% 809.43(
Investimento Reconhecido 10.634.722 | 13.055.036 | 14.186.052 | 16.098.321 | 17.246.787 27.589.243
INPC/IBGE 5,16% 6,48% 4,11% 6,47% 6,60% 5,00%
Ativo real liquido do DEMSUR (Balangao Patrimonial) 12.000.000f 14.668.424| 16.470.459] 19.087.482| 20.534.711 26.000.000
Saldo das contas de empréstimos a pagar 743250 1315285/ 1.210.218] 1215899 1092977 3.393.679)
Quantidade de econamias ativas de agua (més de dezembra) 31.851 32.552 33763 35.089 36.302 37391
Quantidade de economias ativas de esgoto (més de dezembro) 31.687 32.384 33.655 34.940 36.164 37.249)
[ Taxa de remuneracdo do investimento reconhecida 10,01% 11,54% 8,45% 11,80% 11,66% 10,17%
Aliquotas do IRPJ + CSLE
[Taxas médias de juros mais encargas incidentes sobre empréstimos 15,67% 17,73% 6,21% 19,24% 13,72% 13,92%
Taxa real média remun. titulos Tesouro indexados pelo IPCA (NTNBY' 5,00% 5,00% 5,00% 5,40% 5,50% 5,20%
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Anexo A — Modelo de Projeto de Lei de
Constituicao de Fundo Especial

Projeto de Lei n® xx/20xx

Autoriza a constituicdo de Fundo Municipal de Saneamento Bésico e da outras
providéncias.

O Povo do Municipio de xx, por seus representantes, decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12. Fica o Executivo Municipal autorizado a constituir, em momento oportuno,
o Fundo Municipal de Saneamento Basico — FMSB, de natureza contébil, vinculado ao
(NOME E SIGLA DO SAAE OU ENTIDADE PUBLICA PRESTADORA DOS SERVICOS),
tendo como objetivo geral concentrar e gerir os recursos para a realizacao de investimen-
tos em ampliagao, expansao, substituicdo, melhoria e modernizagdo das infraestruturas
operacionais e em recursos gerenciais necessarios para a prestacao dos servicos de sa-
neamento basico, bem como gerir recursos destinados a subsidios tarifarios de interesse
social concedidos por Lei municipal.

§ 1°. Sao finalidades especificas do FMSB:

l. garantir contrapartida financeira a operacoes de crédito para financiamento
de investimentos em infraestruturas e bens vinculados aos servicos municipais
de saneamento basico, especialmente as celebradas com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e com a Caixa Econdmica
Federal ou outros agentes financeiros que operem com recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS;

[l.  garantir contrapartida a contratos de repasse de recursos objeto de transfe-
réncias voluntarias de entes da Federacao ou de outras fontes ndo onerosas,
destinados a investimentos em acdes de saneamento basico no ambito do
Municipio de xx;

[ll.  garantir pagamentos de amortizagdes, juros e outros encargos financeiros
relativos as operacdes de crédito previstas no inciso | deste paragrafo tGnico;

IV.  cobrir despesas extraordinarias decorrentes de investimentos emergenciais nos
servicos de saneamento basico aprovadas pelo 6rgao regulador dos servigos
e pelo Conselho Gestor do FMSB; e

V.  financiar diretamente as acbes de investimentos em infraestruturas e outros bens
vinculados aos servicos de saneamento basico de titularidade do Municipio.

§ 2°. A constituicao e organizacao administrativa e o funcionamento do FMSB serao
disciplinados em regulamento.

Art. 2°. O FMSB devera ser gerido por um Conselho Gestor*?, constituido por no
minimo trés membros, especificamente designados para este fim, com as atribui¢oes de:

420 Conselho Gestor do Fundo pode ser o préprio 6rgao regulador municipal, se existir.




V.

estabelecer e fiscalizar a politica de aplicacao dos recursos do FMSB, obser-
vadas as diretrizes basicas e prioritarias da politica e do plano municipal de
saneamento basico;

elaborar o Plano Orcamentario e de Aplicacdo dos recursos do FMSB, em
consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

aprovar as demonstracdes mensais de receitas e despesas do FMSB;

aprovar as contas anuais do FMSB, as quais integrardo as contas gerais do
(SIGLA DO SAAE).

deliberar sobre questdes relacionadas ao FMSB, em consonancia com as
normas de gestao financeira e os interesses do Municipio.

Paragrafo Gnico. A gestdo administrativa do FMSB sera exercida pelo (SIGLA DO
SAAE) por meio de suas unidades financeira e contabil.

Art. 3%. As receitas do FMSB poderao ser constituidas por:

VI.

VII.

recursos provenientes de dotagdes orcamentarias do Municipio;

parcelas vinculadas as receitas de taxas, tarifas e outros precos publicos inci-
dentes sobre os servicos de saneamento basico;

receitas de contribuicdes de melhorias relativas a implantagao de infraestruturas
vinculadas aos servicos de saneamento basico;

receitas de multas relativas a infracdes administrativas e de posturas municipais
previstas na legislacao pertinente;

retornos de amortizacoes e remuneracoes de investimentos realizados direta
ou indiretamente pelo (SIGLA DO SAAE) com recursos do FMSB;

subvencoes e transferéncias voluntarias de entes da Federacdo, bem como
contribuicdes, doagdes, auxilios e repasses de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes e de pessoas fisicas e juridicas
privadas, destinadas a a¢des de saneamento basico no Municipio de xx;

rendimentos provenientes de aplicacdes financeiras dos recursos disponiveis
do FMSB.

§ 12. As receitas liquidas do FMSB serdo depositadas obrigatoriamente em conta
especial, a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito.

§ 2°. As disponibilidades de recursos do FMSB, exceto as vinculadas a desembolsos
de curto prazo e a garantias minimas de contratos de financiamentos, deverdo ser investidas
em aplicacdes financeiras com prazos e liquidez compativeis com o seu plano de aplicagao.

§ 32. O saldo financeiro do FMSB, apurado ao final de cada exercicio, sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

§ 4¢. Constituem passivos do FMSB as obrigacdes de qualquer natureza que venha
a assumir para a execugao dos programas e acdes dos servicos de saneamento bésico
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previstos no Plano Municipal de Saneamento Basico e no Plano Plurianual, observada a
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§ 5% O orcamento do FMSB integrara o orcamento do (SIGLA DO SAAE), em obe-
diéncia ao principio da unidade orcamentaria.

§ 62 A contabilidade do FMSB sera organizada de forma a permitir o pleno controle
e a gestdo da sua execugdo orcamentaria.

§ 7¢. A ordenacgdo das despesas previstas no Plano Orcamentario e de Aplicagao do
FMSB cabera ao Diretor Geral do (SIGLA DO SAAE).

Art. 4. Ressalvado o disposto no § 22 do art. 12 desta Lei, é vedada a utilizagao de
recursos do FMSB para:

l. pagamento de despesas correntes ou cobertura de déficits orcamentarios
resultantes das mesmas, pelo (SIGLA DO SAAE) ou por quaisquer 6rgaos e
entidades do Municipio;

[l.  execucdo de obras e outras intervencdes urbanas integradas ou que
afetem ou interfiram nos sistemas de saneamento basico, em montante
superior a participacao proporcional dos servicos de saneamento basico
nos respectivos investimentos.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeito Municipal
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Anexo B — Modelo de Decreto de Regulamentacao
de Fundo Especial

Decreto n? ........ /20....

Institui e regulamenta o Fundo Municipal de Saneamento Basico — FMSB, conforme
autorizado pela Lei n? ......, de ....de ........ de 20.... e d4 outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de xx, Estado de xx, no uso e gozo de suas atribui¢des
legais, DECRETA:

Art. 12. Conforme disposto no art. 12, § 22 da Lei n® ....... ,de ...de.......... de....., fica
instituido o Fundo Municipal de Saneamento Basico - FMSB, de natureza contabil, vin-
culado ao (NOME e SIGLA DO SAAE), tendo por finalidade geral concentrar e gerir os
recursos destinados ao financiamento, integral ou complementar, de investimentos em
ampliacdo, expansao, substituicdo, melhoria e modernizagao das infraestruturas opera-
cionais e em recursos operacionais e gerenciais necessarios para a prestacao dos servicos
de saneamento basico do Municipio de xx, visando a sua disposicao universal, integral,
igualitaria e com modicidade dos custos, bem como a gestao de subsidios tarifarios e nao
tarifarios de interesse social.

§ 1°. O FMSB podera aplicar diretamente os seus recursos no financiamento de projetos
e acoes relacionados a investimentos referidos no caput deste artigo, executados diretamente
pelo (SIGLA DO SAAE) ou mediante repasses a outros 6rgaos ou entidades municipais
prestadoras de servicos de saneamento basico ou executoras de agdes a eles vinculadas,
sujeitando-se os respectivos pagamentos a comprovagao das despesas realizadas.

§ 22 Além das acdes previstas no § 1° deste artigo, os recursos do FMSB poderao
ser utilizados para:

l. garantir contrapartida financeira a operagoes de crédito para investimentos em
infraestruturas e bens vinculados aos servicos municipais de saneamento basi-
co, especialmente os celebrados com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social BNDES, com a Caixa Econémica Federal ou outros agentes
financeiros que operem com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS;

[l.  garantir contrapartida a contratos de repasse de recursos objeto de transfe-
réncias voluntarias de entes da Federacdo ou de outras fontes ndo onerosas,
destinados a investimentos em acodes de saneamento basico no ambito do
Municipio de xx;

[ll.  garantir pagamentos de amortizagdes, juros e outros encargos financeiros
relativos as operacdes de crédito previstas no inciso | deste paragrafo;

IV.  cobrir despesas extraordinarias decorrentes de investimentos emergenciais nos
servicos de saneamento basico aprovadas pelo Conselho Gestor do FMSB.




§ 3¢. Excepcionalmente e conforme as normas de regulacao aprovadas pelo (home
e sigla do 6rgao regulador), os recursos do FMSB também poderao ser utilizados para
subsidiar o custo de:

l. conexdo de imoéveis ocupados por usuarios de baixa renda aos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, inclusive instalagdes intra-
domiciliares; e

[l.  implantacdo de instalacdes hidrossanitarias basicas, inclusive fossa séptica, em
imoveis residenciais urbanos e rurais ocupados por usuarios de baixa renda,
conforme critérios e padroes definidos pela regulagao.

§ 4°. A recuperagado dos investimentos com recursos do FMSB, em agdes previstas nos
§§ 12e 22 deste artigo, deverao ser garantidas pelo (SIGLA DO SAAE) mediante apropriagao,
ao custo dos servicos, da depreciagdo ou amortizacao dos respectivos ativos permanentes
e da remuneracao prevista nas normas de regulacao da politica de cobranca pela prestacao
ou disposicdo dos servicos de saneamento basico, conforme critérios e prazos definidos
em regulamento técnico editado pelo (SIGLA DO ORGAO REGULADOR).

Art. 2°. O FMSB sera gerido por um Conselho Gestor constituido de trés membros,
quais sejam:

l. Diretor-geral do (SIGLA DO SAAE), membro nato, que o presidir4;
I. Secretario Municipal da Fazenda, membro nato; e
1. Membro de livre designacao do Executivo.

(Redagdo alternativa: Art. 2°. A funcdo de Conselho Gestor do FMSB sera exercida
pelo [SIGLA DO ORGAO REGULADOR], competindo-lhe:)

§ 1°. Ao Conselho Gestor do FMSB compete:

l. estabelecer e fiscalizar a politica de aplicacdo dos recursos do FMSB, ob-
servadas as diretrizes basicas e prioritarias da politica e do plano municipal,
relativas aos servicos de saneamento basico;

ll.  elaborar o Plano Orcamentario e de Aplicagdo dos recursos do FMSB, em
consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

lll.  estabelecer os procedimentos contabeis e financeiros do gerenciamento dos
recursos do FMSB, inclusive os relativos ao cumprimento do disposto no
inciso | deste artigo;

IV. acompanhar a aplicacdo de recursos na execucdo dos empreendimentos e
sua conformidade como Plano de Aplicagdo;

V.  aprovar as demonstragdes mensais de receitas e despesas e as contas anuais
do FMSB;

VI.  deliberar sobre outras matérias relacionadas ao FMSB, em consonancia com
as normas de gestao financeira do Municipio.
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§ 22. O Conselho Gestor reunir-se-a ordinariamente a cada seis meses, e extraordina-
riamente, quando houver necessidade de deliberagcao sobre assuntos de urgente interesse
para a gestao dos servicos ou do FMSB, mediante convocacao do seu Presidente.

§ 32 Ao Presidente do Conselho Gestor compete a representacdo juridica e admi-
nistrativa do FMSB e as respectivas atribuicdes administrativas, observado o disposto no
§ 42 deste artigo.

§ 4°. As atividades administrativas do FMSB sao de responsabilidades do (SIGLA DO
SAAE), competindo ao seu Diretor-Geral:

V.

designar o 6rgdo e os servidores do (SIGLA DO SAAE) responsaveis pelas ati-
vidades administrativas de gestao financeira e contabil do FMSB, bem como
disciplinar os respectivos procedimentos e supervisionar a sua execucao;

ordenar e monitorar a execugao das despesas previstas no plano orcamentario
e de aplicacao do FMSB;

movimentar contas bancarias do FMSB, para execucdo financeira do plano
de aplicacao;

preparar os relatérios periédicos de acompanhamento da gestao do FMSB
para avaliacdo do Conselho Gestor;

solicitar a convocagdo de reunides extraordinarias do Conselho Gestor para
tratar de assuntos urgentes do FMSB;

§ 4°. As atribuicdes previstas nos incisos Il a IV do paragrafo anterior poderao ser
delegadas pelo Diretor Geral do (SIGLA do SAAE), na forma do seu regimento.

Art. 32. Constituem receitas do FMSB:

VI.

VII.

VIII.

parcelas vinculadas as receitas de taxas, tarifas e outros precos publicos inci-
dentes sobre os servicos de saneamento basico;

receitas de contribuicdes de melhorias relativas a implantagao de infraestruturas
vinculadas aos servicos de saneamento basico;

receitas de multas relativas a infracdes administrativas e de posturas municipais
previstas na legislacao pertinente;

retornos de amortizagdes e remuneragdes de investimentos realizados pelo
(SIGLA DO SAAE) com recursos do FMSB;

subvencoes e transferéncias voluntarias de entes da Federacdo, bem como
contribuicdes, doagdes, auxilios e repasses de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes e de pessoas fisicas e juridicas
privadas, destinadas a a¢des de saneamento basico no Municipio de xx;

rendimentos provenientes de aplicacdes financeiras dos recursos disponiveis
do FMSB;

dotagdo consignada, anualmente, no orcamento geral do Municipio e do
(SIGLA DO SAAE.); e

empréstimos nacionais e internacionais.
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§ 1¢. Os recursos financeiros do FMSB serdo obrigatoriamente depositados e movi-
mentados em conta bancaria exclusiva, aberta junto a estabelecimento oficial de crédito.

§ 2¢. As disponibilidades de recursos do FMSB, exceto as vinculadas a desembolsos
de curto prazo e a garantias minimas de contratos de financiamentos, deverao ser inves-
tidas em aplicagoes financeiras de renda fixa, preferencialmente em titulos do Tesouro
Nacional, com rentabilidade, prazos e liquidez compativeis com o programa de execugao
orcamentaria do FMSB.

§ 32. O saldo financeiro do FMSB apurado ao final de cada exercicio sera transferido
cumulativamente para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

§ 4°. O orcamento do FMSB integrara o orcamento do (SIGLA DO SAAE), em obe-
diéncia ao principio da unidade orcamentéria.

§ 52 A contabilidade do FMSB sera organizada de forma a permitir o pleno controle
e a gestdo da sua execugdo orcamentaria.

§ 6°. Constituem passivos do FMSB as obrigacdes de qualquer natureza que venha
a assumir para a execugao dos programas e ac¢des dos servicos de saneamento basico
previstos no Plano Municipal de Saneamento Basico e no Plano Plurianual, observada a
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 4. Ressalvado o disposto nos §§ 12 ao 3¢, do art. 12 deste Decreto, os recursos
do FMSB nao poderao ser utilizados para:

l. pagamento de despesas correntes ou cobertura de déficits orcamentarios
resultantes das mesmas, pelo (SIGLA DO SAAE) ou por quaisquer 6rgaos e
entidades do Municipio;

ll.  execucdo de obras e outras intervencdes urbanas integradas ou que afetem ou
interfiram nos sistemas de saneamento basico, em montante superior a participacao
proporcional dos servicos de saneamento basico nos respectivos investimentos.

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as dispo-
sicoes em contrario.

Prefeito Municipal
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Anexo C - Lei n?2 11.445, de 5 de janeiro de 2007

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I - Dos principios fundamentais

Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

VI.

VII.
VIIIL.

XI.
XII.

universalizacao do acesso;

integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e compo-
nentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando
a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando
a eficacia das acoes e resultados;

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a satde publica e a protecao
do meio ambiente;

disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a salde publica e a segurancga da vida
e do patrimonio publico e privado;

adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habi-
tacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecao ambiental,
de promocao da satide e outras de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante;

eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de paga-
mento dos usuarios e a adogao de solucdes graduais e progressivas;

transparéncia das agoes, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisorios institucionalizados;

controle social;
seguranca, qualidade e regularidade;
integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.




Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

l. saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalagoes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde
a captacdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e ins-
talagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao
e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de
vazoes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas
nas areas urbanas;

[l.  gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio
de cooperacdo ou consércio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicao Federal;

. universalizacdo: ampliagao progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV.  controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representacdes técnicas e participagdes nos processos
de formulacao de politicas, de planejamento e de avaliacao relacionados aos
servicos publicos de saneamento basico;

V. (VETADO);

VI.  prestacdo regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares;

VII.  subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a universa-
lizagdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populagoes e
localidades de baixa renda;

VIII. localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nicleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacdo Instituto BrasilLeiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.
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Art. 4¢ Os recursos hidricos ndo integram os servicos publicos de saneamento béasico.

Paragrafo Gnico. A utilizacao de recursos hidricos na prestacao de servicos pablicos
de saneamento basico, inclusive para disposicao ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n® 9.4 janeir
de 1997, de seus regulamentos e das legislacdes estaduais.

Art. 52 Nao constitui servico publico a acao de saneamento executada por meio de
solucdes individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar os servi-
¢os, bem como as acdes e servigos de saneamento basico de responsabilidade privada,
incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 6° O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servicos cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisao do poder
publico, ser considerado residuo sélido urbano.

Art. 72 Para os efeitos desta Lei, o servico plblico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

l. de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea c do
inciso | do caput do Art. 32 desta Lei;

[l.  de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados na alinea c do
inciso | do caput do Art. 32 desta Lei;

lll.  devarricao, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Capitulo Il - Do exercicio da titularidade

Art. 8¢ Os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderao delegar a
organizacgdo, a regulagdo, a fiscalizacdo e a prestagao desses servicos, nos termos do art.

241 da Constituicao Federal e da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 92 O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

l. elaborar os planos de saneamento bésico, nos termos desta Lei;

[l.  prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacdo e fiscalizagcdo, bem como os procedimentos
de sua atuacao;

[ll.  adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de 4gua para abastecimento
publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

V. fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V.  estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput
do art. 3° desta Lei;
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VI.  estabelecer sistema de informacdes sobre os servicos, articulado com o Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento;

VII. intervir e retomar a operacao dos servicos delegados, por indicacdo da enti-
dade reguladora, nos casos e condicoes previstos em Lei e nos documentos
contratuais.

Art. 10. A prestagdo de servicos publicos de saneamento basico por entidade que
nado integre a administragdo do titular depende da celebracao de contrato, sendo vedada
a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de na-
tureza precaria.

§ 12 Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

l. os servigcos plblicos de saneamento basico cuja prestacdo o poder publico,
nos termos de Lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou
associacoes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagao
de baixa renda, onde outras formas de prestacao apresentem custos de
operagdo e manutencao incompativeis com a capacidade de pagamento
dos usuérios;

ll.  os convénios e outros atos de delegacdo celebrados até o dia 6 de abril de 2005.

§ 22 A autorizacao prevista no inciso | do § 1° deste artigo devera prever a obrigacao
de transferir ao titular os bens vinculados aos servicos por meio de termo especifico, com
os respectivos cadastros técnicos.

Art. 11. Sdo condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico:

l. a existéncia de plano de saneamento basico;

ll.  aexisténcia de estudo comprovando a viabilidade técnica e economico-finan-
ceira da prestagdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo
plano de saneamento basico;

lll.  aexisténcia de normas de regulacao que prevejam os meios para o cumprimen-
to das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacao
e de fiscalizagao;

IV. a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta piblicas sobre o edital de
licitacdao, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

§ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverao ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 22 Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdo ou de pro-
grama, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverao prever:

l. a autorizagdo para a contratagao dos servicos, indicando os respectivos prazos
e a area a ser atendida;
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VI.

a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;

as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da pres-
tacao dos servigcos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
c) a politica de subsidios;

mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacao e
fiscalizacao dos servicos;

as hipéteses de intervengdo e de retomada dos servicos.

§ 32 Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizagdo ou o acesso as informacdes sobre os servicos contratados.

§ 42 Na prestacdo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos §§ 1°
e 22 deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Art. 12. Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador
execute atividade interdependente com outra, a relacao entre elas devera ser regulada por
contrato e havera entidade Gnica encarregada das fungdes de regulacao e de fiscalizacao.

§ 12 A entidade de regulacdo definira, pelo menos:

V.

N

as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

as normas economicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes presta-
dores envolvidos;

a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores
dos servicos;

os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o
caso;

o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de
um Municipio.

§ 22 O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servicos a que se refere o
caput deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

as atividades ou insumos contratados;

as condicdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades
ou insumos;
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lll. o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacao de
investimentos, e as hipéteses de sua prorrogacao;

IV.  os procedimentos para a implantagdo, ampliacdao, melhoria e gestao opera-
cional das atividades;

V.  asregras para afixagdo, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e outros precos
publicos aplicaveis ao contrato;

VI.  as condigdes e garantias de pagamento;
VII.  os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogacgao;

VIII. as hipéteses de extincdo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas
unilaterais;

IX. as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X.  adesignagao do 6rgao ou entidade responsavel pela regulacao e fiscalizagao
das atividades ou insumos contratados.

§ 32Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a obrigacao
do contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos usuarios, o valor da remu-
neragdo dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadagao e
entrega dos valores arrecadados.

§ 42 No caso de execucdo mediante concessdo de atividades interdependentes a
que se refere o caput deste artigo, deverdo constar do correspondente edital de licitacao
as regras e os valores das tarifas e outros precos publicos a serem pagos aos demais pres-
tadores, bem como a obrigacdo e a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em consércios publicos,
poderdo instituir fundos, aos quais poderao ser destinadas, entre outros recursos, parcelas
das receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a universalizacdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

Paragrafo Gnico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderao
ser utilizados como fontes ou garantias em operacdes de crédito para financiamento dos
investimentos necessarios a universalizacao dos servicos publicos de saneamento basico.

Capitulo 11l — Da prestacao regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico

Art. 14. A prestacao regionalizada de servigos publicos de saneamento basico é
caracterizada por:

l. um Unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou ndo;

II.  uniformidade de fiscalizagdo e regulaciao dos servicos, inclusive de sua
remuneracao;

lll.  compatibilidade de planejamento.
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Art. 15. Na prestagao regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, as
atividades de regulagao e fiscalizacdo poderao ser exercidas:

l. por 6rgao ou entidade de ente da Federacao a que o titular tenha delegado
o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagdo entre
entes da Federacdo, obedecido o disposto no art. 241 da Constituicao Federal;

Il.  porconsércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Paragrafo Gnico. No exercicio das atividades de planejamento dos servicos a que
se refere o caput deste artigo, o titular podera receber cooperacao técnica do respectivo
Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestacao regionalizada de servicos ptblicos de saneamento basico podera
ser realizada por:

l. 6rgdo, autarquia, fundacao de direito piblico, consércio publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou
municipal, na forma da legislagao;

Il.  empresa a que se tenham concedido os servicos.

Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servicos
publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema
contdbil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de
cada servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. A entidade de regulagdo devera instituir regras e critérios de es-
truturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que
a apropriacdo e a distribuicao de custos dos servicos estejam em conformidade com as
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Capitulo IV — Do planejamento

Art. 19. A prestacdo de servicos pulblicos de saneamento basico observara plano,
que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

l. diagndstico da situacao e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecond-
micos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

[l.  objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

lll.  programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

V. acoes para emergéncias e contingéncias;
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V. mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agoes programadas.

§ 12 Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 22 A consolidacao e compatibilizagcao dos planos especificos de cada servigo serao
efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 32 Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 42 Os planos de saneamento bésico serdo revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual.

§ 52 Sera assegurada ampla divulgagdo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou
consultas pablicas.

§ 62 A delegacao de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.

§ 7 Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento basico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 82 Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar inte-
gralmente o territério do ente da Federacao que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo Gnico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a veri-
ficagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos,
na forma das disposicoes legais, regulamentares e contratuais.

Capitulo V - Da regulacao

Art. 21. O exercicio da funcdo de regulacdo atendera aos seguintes principios:

l. independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria
e financeira da entidade reguladora;

Il.  transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.
Art. 22. Sdo objetivos da regulagao:

l. estabelecer padroes e normas para a adequada prestacao dos servicos e para
a satisfacao dos usuarios;

Il.  garantir o cumprimento das condi¢bes e metas estabelecidas;

lll.  prevenir e reprimir o abuso do poder econdomico, ressalvada a competéncia
dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV.  definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam
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a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriagdo social dos
ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, econo-
mica e social de prestacao dos servicos, que abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

l. padroes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;
Il.  requisitos operacionais e de manutengao dos sistemas;

lll.  as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e os respectivos
prazos;

IV.  regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixacdo, reajuste e revisao;

V.  medicao, faturamento e cobranca de servicos;

VI.  monitoramento dos custos;

VII. avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII. plano de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certificagdo;

IX. subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X.  padroes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e infor-
macao;

Xl.  medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

XIl.  (VETADO).

§ 12 A regulacao de servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegacao da regulacdo, a forma de atuacao e a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 22 As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores
de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou
de reclamacoes relativas aos servicos.

§ 32 As entidades fiscalizadoras deverao receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamagdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente aten-
didas pelos prestadores dos servicos.

Art. 24. Em caso de gestdao associada ou prestacdo regionalizada dos servicos, os
titulares poderdo adotar os mesmos critérios econémicos, sociais e técnicos da regulacao
em toda a area de abrangéncia da associagdo ou da prestacao.

Art. 25. Os prestadores de servicos publicos de saneamento basico deverdo fornecer
a entidade reguladora todos os dados e informagdes necessarios para o desempenho de
suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 12 Incluem-se entre os dados e informacdes a que se refere o caput deste artigo
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servigos ou
fornecer materiais e equipamentos especificos.
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§ 22 Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de saneamento basico
a interpretacdo e a fixagdo de critérios para a fiel execugao dos contratos, dos servicos e
para a correta administracao de subsidios.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatérios, estudos, decisoes e instru-
mentos equivalentes que se refiram a regulacao ou a fiscalizacao dos servigos, bem como
aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do
povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 12 Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados
sigilosos em razao de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.

§ 22 A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar, preferen-
cialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento basico, na
forma das normas legais, regulamentares e contratuais:

l. amplo acesso a informagdes sobre os servicos prestados;

[l.  prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que
podem estar sujeitos;

lll.  acesso a manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usuario, elabo-
rado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulagao;

IV. acesso a relatério periddico sobre a qualidade da prestacao dos servicos.

Art. 28. (VETADO).

Capitulo VI — Dos aspectos econdmicos e sociais

Art. 29. Os servicos pUblicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela
cobranca dos servicos:

l. de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada
um dos servicos ou para ambos conjuntamente;

Il.  de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas
e outros precos pulblicos, em conformidade com o regime de prestacdo do
servico ou de suas atividades;

lll.  de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacao do servico ou de suas atividades.

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicao
das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

l. prioridade para atendimento das funcoes essenciais relacionadas a satde
publica;
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VI.
VII.

VIII.

ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

geracao dos recursos necessarios para realizacao dos investimentos, objeti-
vando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

inibicao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

recuperacdo dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de
eficiéncia;

remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacao dos
Servigos;

incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 22 Poderao ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e
localidades que nao tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente
para cobrir o custo integral dos servicos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracao e
cobrancga dos servicos publicos de saneamento basico podera levar em consideragao os
seguintes fatores:

VI.

categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacao ou de consumo;

padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a garan-
tia de objetivos sociais, como a preservacdo da satde publica, o adequado
atendimento dos usuérios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos; e

capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuérios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servicos;

tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocacao de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvengoes;

internos a cada titular ou entre localidades, nas hipéteses de gestao associada
e de prestacao regional.

Art. 32. (VETADO).
Art. 33. (VETADQ).
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Art. 34. (VETADO).

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta a adequada des-
tinacdo dos residuos coletados e poderao considerar:

l. o nivel de renda da populacado da area atendida;
[l.  ascaracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;
lll. o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranca pela prestacdo do servico publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacao e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencao de
agua de chuva, bem como podera considerar:

l. o nivel de renda da populagdo da area atendida;
[l.  as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

~Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serao
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as
normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38. As revisdes tarifarias compreenderao a reavaliacao das condicoes da pres-
tacdo dos servigos e das tarifas praticadas e poderao ser:

l. periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usuarios e a reavaliacdo das condi¢bes de mercado;

[l.  extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equi-
librio econdmico-financeiro.

§ 12 As revisOes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servicos.

§ 2° Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducao a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipagao de metas de expansdo e
qualidade dos servigos.

§ 32 Os fatores de produtividade poderao ser definidos com base em indicadores
de outras empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulacao podera autorizar o prestador de servicos a repassar
ao0s usuarios custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele ndo ad-
ministrados, nos termos da Lei n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e
as revisoes serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com
relacdo a sua aplicagao.

Paragrafo Ginico. A fatura a ser entregue ao usuario final devera obedecer a modelo
estabelecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos que deverao estar
explicitados.
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Art. 40. Os servigos poderao ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hip6teses:
L. situacdes de emergéncia que atinjam a seguranga de pessoas e bens;

Il.  necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas;

lll.  negativa do usuario em permitir a instalacao de dispositivo de Leitura de 4gua
consumida, ap6s ter sido previamente notificado a respeito;

V. manipulagdo indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra instalacao
do prestador, por parte do usuério; e

V. inadimplemento do usuario do servico de abastecimento de agua, do
pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

§ 12 As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e
a0s usuarios.

§ 29 A suspensao dos servigos prevista nos incisos Ill e V do caput deste artigo sera prece-
dida de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspensao.

§ 32 A interrupgdo ou a restricao do fornecimento de dgua por inadimpléncia a esta-
belecimentos de salde, a instituicoes educacionais e de internacao coletiva de pessoas e a
usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e
critérios que preservem condi¢des minimas de manutengdo da satde das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usuarios poderao
negociar suas tarifas com o prestador dos servicos, mediante contrato especifico, ouvido
previamente o regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploragao dos servicos, nos
termos das normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legis-
lacdo pertinente as sociedades por acoes.

§ 192 Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para o
prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacao de empreen-
dimentos imobiliarios e os provenientes de subvencdes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 22 Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e os
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

§ 32 Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao
constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a inves-
timentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADO).

Capitulo VII — Dos aspectos técnicos

Art. 43. A prestacao dos servicos atendera a requisitos minimos de qualidade, in-
cluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
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atendimento dos usuarios e as condi¢cdes operacionais e de manutengao dos sistemas, de
acordo com as normas regulamentares e contratuais.

Paragrafo Gnico. A Unido definira parametros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanita-
rios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de
eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padroes estabelecidos pela legislacao
ambiental, em fungdo da capacidade de pagamento dos usuarios.

§ 12 A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados
de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcdo do
porte das unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 22 A autoridade ambiental competente estabelecerda metas progressivas para
que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda
aos padroes das classes dos corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis
presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacdes e
usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario das normas do titular, da entidade
de regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera conectada as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita
ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexao e do uso
desses servicos.

§ 1¢ Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugoes
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacdo final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos res-
ponsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 22 A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
nao podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminacao de recursos hidricos que
obrigue a adocao de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos,
o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de
cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do
servico e a gestao da demanda.

Capitulo VIII — Da participacao de 6rgaos colegiados no controle social

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera incluir
a participagao de 6rgaos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal
e municipais, assegurada a representagao:

l. dos titulares dos servicos;
Il.  de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
lll.  dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV. dos usuérios de servicos de saneamento basico;
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V.  de entidades técnicas, organizacoes da sociedade civil e de defesa do consu-
midor relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 12 As fungdes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o caput deste
artigo poderao ser exercidas por 6rgaos colegiados ja existentes, com as devidas adapta-
coes das Leis que os criaram.

§ 22 No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput deste artigo sera
exerC|da nos termos da Mmmmmmgmmﬁmkmuomm

Capitulo IX - Da politica federal de saneamento basico

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, obser-
vara as seguintes diretrizes:

l. prioridade para as acdes que promovam a equidade social e territorial no
acesso ao saneamento basico;

Il.  aplicagdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover
o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

lll.  estimulo ao estabelecimento de adequada regulacao dos servigos;

IV. utilizagdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no pla-
nejamento, implementagdo e avaliagao das suas agdes de saneamento basico;

V.  melhoria da qualidade de vida e das condi¢cdes ambientais e de satde publica;
VI.  colaboracdo para o desenvolvimento urbano e regional;

VII.  garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacao de solugdes compativeis com suas caracteris-
ticas econdmicas e sociais peculiares;

VIII.  fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocao de tecnologias
apropriadas e a difusao dos conhecimentos gerados;

IX. adocgdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracgdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacao,
concentragdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epide-
miol6gicos e ambientais;

X.  adogdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento
de suas acoes;

XI.  estimulo a implementacdo de infraestruturas e servicos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacao entre entes federados.

Paragrafo Gnico. As politicas e acdes da Unido de desenvolvimento urbano e re-
gional, de habitacdo, de combate e erradicagdo da pobreza, de protecao ambiental, de
promocao da satde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida devem considerar a necesséria articulagdo, inclusive no que se refere
ao financiamento, com o saneamento basico.
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Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

VI.

VII.

VIII.

contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugao das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda e a inclusao social;

priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e ampliacdo
dos servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagoes
de baixa renda;

proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental aos povos indi-
genas e outras populagdes tradicionais, com solu¢cdes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais;

proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental as populacoes
rurais e de pequenos ntcleos urbanos isolados;

assegurar que a aplicagao dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promocado da salubridade ambiental, de
maximizacado da relacao beneficio-custo e de maior retorno social;

incentivar a adocao de mecanismos de planejamento, regulacdo e fiscalizacao
da prestagcdo dos servigos de saneamento basico;

promover alternativas de gestao que viabilizem a autossustentagao econdémica
e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperacao
federativa;

promover o desenvolvimento institucional do saneamento bésico, estabelecen-
do meios para a unidade e articulacdo das acdes dos diferentes agentes, bem
como do desenvolvimento de sua organizacao, capacidade técnica, gerencial,
financeira e de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocao de tecnolo-
gias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o
saneamento basico;

minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagao e desenvolvi-
mento das a¢des, obras e servigos de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a protecao do meio ambiente,
ao uso e ocupacao do solo e a satde.

Art. 50. A alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdao
feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta
Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados:

ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica e financeira
dos servicos;

b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida (til do empreendimento.

a adequada operacdo e manutengdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.
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§ 12 Na aplicacdo de recursos nao onerosos da Unido, sera dado prioridade as agoes
e empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que nao tenham
capacidade de pagamento compativel com a autossustentacao economico-financeira dos
servicos, vedada sua aplicacdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 22 A Unido podera instituir e orientar a execugdo de programas de incentivo a
execucdo de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacao
de investidores privados, mediante operagdes estruturadas de financiamentos realizados
com recursos de fundos privados de investimento, de capitalizagdo ou de previdéncia
complementar, em condi¢des compativeis com a natureza essencial dos servigcos pablicos
de saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicacdo de recursos orcamentarios da Unido na administracio,
operacdo e manutencdo de servicos publicos de saneamento basico ndo administrados
por 6rgdo ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situacdes de eminente
risco a satde publica e ao meio ambiente.

§ 42 Os recursos nao onerosos da Unido, para subvencao de agdes de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

§ 52 No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento bésico,
a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orcamentérios, fiscais ou crediticios como
contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 62 A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo nao se aplica
a destinacao de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador
de servicos publicos de saneamento basico.

§ 72 (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboragao e revisao dos planos de saneamento basico devera
prever sua divulgagao em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento
de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na
legislacdo do titular, analise e opinido por 6rgao colegiado criado nos termos do art. 47
desta Lei.

Paragrafo Gnico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagdo integral de seu teor
a todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborard, sob a coordenacao do Ministério das Cidades:
l. o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizagao dos servigos de saneamento basico e o alcance
de niveis crescentes de saneamento basico no territorio nacional, observando
a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Unido;

b) as diretrizes e orientacdes para o equacionamento dos condicionantes
de natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira,
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administrativa, cultural e tecnolégica com impacto na consecugdo das
metas e objetivos estabelecidos;

c) a proposicdo de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com iden-
tificacdo das respectivas fontes de financiamento;

d) asdiretrizes para o planejamento das a¢des de saneamento basico em areas
de especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliagdo sisteméatica da eficiéncia e eficacia das
acoes executadas.

planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulacao
com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides inte-
gradas de desenvolvimento econdmico ou nas que haja a participagao de 6rgao
ou entidade federal na prestacdo de servico publico de saneamento basico.

§ 12 O PNSB deve:

abranger o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario, o manejo de resi-
duos sélidos e o manejo de aguas pluviais e outras agdes de saneamento basico
de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento
de banheiros e unidades hidrossanitarias para populagoes de baixa renda;

tratar especificamente das a¢cdes da Unido relativas ao saneamento basico nas areas
indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.

§ 22 Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo devem ser elaborados
com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico -
SINISA, com os objetivos de:

coletar e sistematizar dados relativos as condi¢des da prestacao dos servicos
publicos de saneamento bésico;

disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a ca-
racterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da
prestacao dos servicos de saneamento basico.

§ 12 As informacdes do Sinisa sao publicas e acessiveis a todos, devendo ser publi-
cadas por meio da internet.

§ 22 A Unido apoiard os titulares dos servicos a organizar sistemas de informacao em
saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 9° desta Lei.

Capitulo X — Disposicdes finais

Art. 54. (VETADO).
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Art. 55. O § 52 do art. 22 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 22 1...]

§ 52 A infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagao publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, energia elétrica pablica e domiciliar e vias de circulagao.
[...]” (NR)

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 24. [...]

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder piblico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais
e de satde publica. [...]” (NR)

Art. 58. O art. 42 da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 42. [...]

§ 12 Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo podera
ser prestado por 6rgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, me-
diante novo contrato.

§ 32 As concessoes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que ndo possuam
instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogacao, terao
validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho
de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

l. levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes
da infraestrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e co-
merciais relativos a prestacao dos servicos, em dimensao necessaria e suficiente
para a realizagdo do calculo de eventual indenizagao relativa aos investimentos
ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da concessao, observadas as
disposicoes legais e contratuais que regulavam a prestacao do servico ou a ela
aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da publicacao desta Lei;

Il.  celebracdo de acordo entre o poder concedente e o concessionario sobre os
critérios e a forma de indenizacao de eventuais créditos remanescentes de
investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados, apurados a partir dos
levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e auditados por instituicao
especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

lll.  publicacdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder conce-
dente, autorizando a prestacdo precaria dos servigos por prazo de até 6 (seis)
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meses, renovavel até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovacao do
cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo.

§ 42 Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3¢ deste artigo, o célculo da
indenizacdo de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no instrumento de
concessao antes celebrado ou, na omissdo deste, por avaliagdo de seu valor econébmico
ou reavaliacdo patrimonial, depreciagdo e amortizagdo de ativos imobilizados definidos
pelas legislacdes fiscal e das sociedades por acdes, efetuada por empresa de auditoria
independente escolhida de comum acordo pelas partes.

§ 52 No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual indenizacao sera reali-
zado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas,
da parte ainda ndo amortizada de investimentos e de outras indenizagdes relacionadas a
prestacdo dos servicos, realizados com capital préprio do concessionario ou de seu con-
trolador, ou originarios de operacdes de financiamento, ou obtidos mediante emissao de
acoes, debéntures e outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o tltimo
dia atil do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao.

§ 62 Ocorrendo acordo, podera a indenizagao de que trata o § 52 deste artigo ser paga
mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestacao do servico.” (NR)

Art. 59. (VETADO).

Art. 60. Revoga-se a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.
Brasilia, 5 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119 da Republica.

Luiz Inacio Lula da Silva

Marcio Fortes de Almeida

Luiz Paulo Teles Ferreira

Barreto Bernard Appy

Paulo Sérgio Oliveira Passos

Luiz Marinho

José Agenor Alvares da Silva
Fernando Rodrigues Lopes de Oliveira
Marina Silva
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Anexo D — Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007,

DECRETA:

Titulo | — Das disposicoes preliminares

Capitulo I — Do objeto

Art. 12 Este Decreto estabelece normas para execucdo da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

Capitulo Il — Das defini¢oes

Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

planejamento: as atividades atinentes a identificacdo, qualificacao, quantifi-
cagdo, organizacao e orientagdo de todas as acdes, publicas e privadas, por
meio das quais o servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicao
de forma adequada;

regulacdo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado ser-
vico publico, incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por
sua oferta ou prestacdo e fixacdo e revisao do valor de tarifas e outros precos
publicos, para atingir os objetivos do art. 27;

fiscalizacdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou ava-
liacdo, no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados
pelo poder publico e a utilizacao, efetiva ou potencial, do servico publico;

entidade de regulacdo: entidade reguladora ou regulador: agéncia reguladora,
consorcio publico de regulacdo, autoridade regulatéria, ente regulador, ou
qualquer outro 6rgao ou entidade de direito publico que possua competéncias
proprias de natureza regulatéria, independéncia deciséria e ndao acumule
fungoes de prestador dos servicos regulados;

prestacao de servico publico de saneamento basico: atividade, acompanhada
ou ndo de execucdo de obra, com objetivo de permitir aos usuarios acesso
a servico pulblico de saneamento basico com caracteristicas e padroes de
qualidade determinados pela legislacao, planejamento ou regulacao;




VI.  controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdo nos processos
de formulacao de politicas, de planejamento e de avaliagao relacionados aos
servicos publicos de saneamento basico;

VII. titular: o ente da Federacdo que possua por competéncia a prestacao de servico
publico de saneamento basico;

VIII.  prestador de servico publico: o 6rgao ou entidade, inclusive empresa:

a) do titular, ao qual a Lei tenha atribuido competéncia de prestar servico
publico; ou

b) ao qual o titular tenha delegado a prestacdao dos servigos, observado o
disposto no art.10 da Lei n°. 11.445, de 2007.

IX.  gestdo associada: associagdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacao ou consorcio pulblico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao;

X.  prestagdo regionalizada: aquela em que um UGnico prestador atende a dois ou
mais titulares, com uniformidade de fiscalizacdo e regulacao dos servicos,
inclusive de sua remuneracao, e com compatibilidade de planejamento;

XI.  servicos publicos de saneamento basico: conjunto dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos, de limpeza urbana, de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de drenagem e manejo de aguas pluviais, bem como
infraestruturas destinadas exclusivamente a cada um destes servicos;

XIl. universalizacdo: ampliacao progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

XIIl.  subsidios: instrumento econdmico de politica social para viabilizar manutencao
e continuidade de servico publico com objetivo de universalizar acesso ao sa-
neamento basico, especialmente para populacgoes e localidades de baixa renda;

XIV. subsidios diretos: quando destinados a determinados usuarios;
XV. subsidios indiretos: quando destinados a prestador de servigos publicos;
XVI. subsidios internos: aqueles concedidos no ambito territorial de cada titular;

XVII. subsidios entre localidades: aqueles concedidos nas hipéteses de gestdo as-
sociada e prestacao regional;

XVIII. subsidios tarifarios: quando integrarem a estrutura tarifaria;

XIX. subsidios fiscais: quando decorrerem da alocagdo de recursos orcamentarios,
inclusive por meio de subvencoes;

XX. localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, ntcleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pelo Instituto BrasilLeiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

XXI. aviso: informacgdo dirigida a usuario pelo prestador dos servicos, com com-
provacao de recebimento, que tenha como objetivo notificar a interrupgao
da prestacdo dos servigos;
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XXIl. comunicacdo: informacdo dirigida a usuarios e ao regulador, inclusive por
meio de veiculagcdo em midia impressa ou eletronica;

XXIIl. 4gua potavel: agua para consumo humano cujos parametros microbiolégicos,
fisicos e quimicos atendam ao padrdo de potabilidade estabelecido pelas
normas do Ministério da Sadde;

XXIV.sistema de abastecimento de agua: instalacdo composta por conjunto de
infraestruturas, obras civis, materiais e equipamentos, destinada a producao
e a distribuicao canalizada de agua potavel para populagdes, sob a respon-
sabilidade do Poder Publico;

XXV. solugdes individuais: todas e quaisquer solugdes alternativas de saneamento
basico que atendam a apenas uma unidade de consumo;

XXVI. edificacdo permanente urbana: construcao de carater nao transitério, desti-
nada a abrigar atividade humana;

XXVII. ligacdo predial: derivagdo da agua da rede de distribuicao ou interligacao
com o sistema de coleta de esgotos por meio de instalacdes assentadas na
via pablica ou em propriedade privada até a instalacao predial;

XXVIII. etapas de eficiéncia: parametros de qualidade de efluentes, a fim de se
alcancar progressivamente, por meio do aperfeicoamento dos sistemas e
processos de tratamento, o atendimento as classes dos corpos hidricos; e

XXIX. metas progressivas de corpos hidricos: desdobramento do enquadramento em
objetivos de qualidade de agua intermediarios para corpos receptores, com
cronograma preestabelecido, a fim de atingir a meta final de enquadramento.

§ 12 Nao constituem servigo publico:

l. as agoes de saneamento executadas por meio de solugdes individuais, desde
que o usuario ndo dependa de terceiros para operar os servigos; e

[l.  as agdes e servicos de saneamento basico de responsabilidade privada, in-
cluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

§ 22 Ficam excetuadas do disposto no § 1<

l. a solucdo que atenda a condominios ou localidades de pequeno porte, na
forma prevista no § 12 do art. 10 da Lei n® 11.445, de 2007; e

ll.  afossaséptica e outras solucdes individuais de esgotamento sanitario, quando
se atribua ao Poder Publico a responsabilidade por sua operacao, controle ou
disciplina, nos termos de norma especifica.

§ 32 Para os fins do inciso VIII do caput, consideram-se também prestadoras do
servico plblico de manejo de residuos sélidos as associagdes ou cooperativas, formadas
por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Piblico como catadores de
materiais reciclaveis, que executam coleta, processamento e comercializacao de residuos
s6lidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis.
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Capitulo Il — Dos servigos publicos de saneamento basico

Secao | — Das Disposicoes Gerais

Art. 32 Os servigos publicos de saneamento basico possuem natureza essencial e
serdao prestados com base nos seguintes principios:

universalizacao do acesso;

integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e compo-
nentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando
a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando
a eficacia das acoes e resultados;

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo dos
residuos solidos e manejo de aguas pluviais realizados de formas adequadas
a salde publica e a protecao do meio ambiente;

IV. disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos publicos de manejo
das aguas pluviais adequados a satde publica e a seguranca da vida e do
patrimonio publico e privado;

V.  adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais, ndo causem risco a satide ptblica e promovam o uso racional da energia,
conservagao e racionalizagdo do uso da dgua e dos demais recursos naturais;

VI.  articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habi-
tacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecao ambiental, de
recursos hidricos, de promogao da satde e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante;

VII. eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII. utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de paga-
mento dos usuarios e a adogao de solucdes graduais e progressivas;

IX.  transparéncia das agoes, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisorios institucionalizados;

X. controle social;

XIl.  seguranca, qualidade e regularidade; e

XIl.  integracao das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

Secao Il — Dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua

Art. 4¢ Consideram-se servicos publicos de abastecimento de agua a sua distribui-
cao mediante ligacdo predial, incluindo eventuais instrumentos de medi¢cao, bem como,
quando vinculadas a esta finalidade, as seguintes atividades:

reservacao de agua bruta;
captagao;
aducdo de agua bruta;
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IV.  tratamento de agua;
V.  aducdo de agua tratada; e
VI.  reservagao de agua tratada.

Art. 52 O Ministério da Salude definira os parametros e padroes de potabilidade da
agua, bem como estabelecera os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle
e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano.

§ 12 A responsabilidade do prestador dos servigos publicos no que se refere ao con-
trole da qualidade da agua nao prejudica a vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano por parte da autoridade de satde publica.

§ 22 Os prestadores de servicos de abastecimento de dgua devem informar e
orientar a populacdo sobre os procedimentos a serem adotados em caso de situagdes
de emergéncia que oferecam risco a satide publica, atendidas as orientagdes fixadas
pela autoridade competente.

Art. 62 Excetuados os casos previstos nas normas do titular, da entidade de regulacao
e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana serd conectada a rede publica
de abastecimento de agua disponivel.

§ 12 Na auséncia de redes publicas de abastecimento de agua, serdo admitidas
solugdes individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos
6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 22 As normas de regulacao dos servicos poderdo prever prazo para que o usuario
se conecte a rede publica, preferencialmente ndo superior a noventa dias.

§ 32 Decorrido o prazo previsto no § 22, caso fixado nas normas de regulacdo dos
servigos, o usuario estara sujeito as sangoes previstas na legislacao do titular.

§ 42 Poderdo ser adotados subsidios para viabilizar a conexao, inclusive a intrado-
miciliar, dos usuarios de baixa renda.

Art. 72 A instalacao hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de
agua nao podera ser também alimentada por outras fontes.

§ 12 Entende-se como sendo a instalacao hidraulica predial mencionada no caput
a rede ou tubulacdo de agua que vai da ligacao de agua da prestadora até o reservatério
de agua do usuario.

§ 29 A legislacao e as normas de regulacdo poderao prever sangoes administrativas
a quem infringir o disposto no caput.

§ 32 O disposto no § 2° ndo exclui a possibilidade da ado¢ao de medidas adminis-
trativas para fazer cessar a irregularidade, bem como a responsabilizacdo civil no caso
de contaminacao de agua das redes pablicas ou do préprio usuério.

§ 4° Serao admitidas instalacdes hidraulicas prediais com objetivo de reuso de
efluentes ou aproveitamento de agua de chuva, desde que devidamente autorizadas pela
autoridade competente.
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Art. 82 A remuneracgao pela prestacao dos servicos puiblicos de abastecimento de
agua pode ser fixada com base no volume consumido de 4gua, podendo ser progressiva,
em razao do consumo.

§ 12 O volume de 4gua consumido deve ser aferido, preferencialmente, por meio de
medicao individualizada, levando-se em conta cada uma das unidades, mesmo quando
situadas na mesma edificacao.

§ 22 Ficam excetuadas do disposto no § 1¢, entre outras previstas na legislacao, as
situacoes em que as infraestruturas das edificacdes nao permitam individualizagdo do
consumo ou em que a absorcdo dos custos para instalacdo dos medidores individuais
seja economicamente inviavel para o usuario.

Secao Ill - Dos Servicos Publicos de Esgotamento Sanitario

~Art. 92 Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitario os servi¢os cons-
tituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

l. coleta, inclusive ligacdo predial, dos esgotos sanitarios;
Il.  transporte dos esgotos sanitarios;
lll.  tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV. disposicdo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacao
de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.

§ 1° Para os fins deste artigo, a legislacdo e as normas de regulacao poderao consi-
derar como esgotos sanitarios também os efluentes industriais cujas caracteristicas sejam
semelhantes as do esgoto doméstico.

§ 22 A legislacdo e as normas de regulacdo poderao prever penalidades em face de
langamentos de aguas pluviais ou de esgotos ndao compativeis com a rede de esgotamento
sanitario.

Art. 10. A remuneracdo pela prestacao de servigos publicos de esgotamento sanitario
podera ser fixada com base no volume de agua cobrado pelo servico de abastecimento
de 4gua.

Art. 11. Excetuados os casos previstos nas normas do titular, da entidade de regulacao
e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana serd conectada a rede publica
de esgotamento sanitario disponivel.

§ 12 Na auséncia de rede publica de esgotamento sanitario serdo admitidas solu-
¢oes individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos
responsaveis pelas politicas ambientais, de satde e de recursos hidricos.

§ 22 As normas de regulacao dos servicos poderao prever prazo para que o usuario
se conecte a rede publica, preferencialmente ndo superior a noventa dias.

§ 32 Decorrido o prazo previsto no § 22, caso fixado nas normas de regulacao dos
servigos, o usuario estara sujeito as sangoes previstas na legislacao do titular.

§ 4¢ Poderao ser adotados subsidios para viabilizar a conexao, inclusive intradomi-
ciliar, dos usuarios de baixa renda.
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Secdo IV — Dos Servicos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Art. 12. Consideram-se servicos publicos de manejo de residuos sélidos as ativida-
des de coleta e transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem,
tratamento, inclusive por compostagem, e disposicao final dos:

”I-

residuos domésticos;

residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos,
em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por
decisdo do titular, sejam considerados residuos s6lidos urbanos, desde que
tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajusta-
mento de conduta; e

residuos originarios dos servicos publicos de limpeza piblica urbana, tais como:

a) servigos de varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias
e logradouros publicos;

b) asseio de tlneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico.

Art. 13. Os planos de saneamento basico deverdo conter prescricdes para manejo
dos residuos s6lidos urbanos, em especial dos originarios de construgdo e demolicao e
dos servicos de satde, além dos residuos referidos no art. 12.

Art. 14. A remuneragdo pela prestacdo de servico puiblico de manejo de residuos
s6lidos urbanos devera levar em conta a adequada destinagdo dos residuos coletados,
bem como podera considerar:

l.
Il
[I.
V.

nivel de renda da populagdo da area atendida;

caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas;

peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio; ou
mecanismos econdmicos de incentivo a minimizagao da geracao de residuos
e a recuperacgao dos residuos gerados.

Secio V — Dos Servigos Piblicos de Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Art. 15. Consideram-se servicos publicos de manejo das aguas pluviais urbanas os
constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

V.

drenagem urbana;
transporte de aguas pluviais urbanas;

detencdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de
vazoes de cheias, e

tratamento e disposicdo final de 4guas pluviais urbanas.
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Art. 16. A cobrancga pela prestagao do servico puiblico de manejo de aguas pluviais
urbanas devera levar em conta, em cada lote urbano, o percentual de area impermeabi-
lizada e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencdo da agua pluvial,
bem como podera considerar:

l. nivel de renda da populagdo da area atendida; e
Il.  caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.
Secao VI - Da Interrupcao dos Servicos

Art. 17. A prestacao dos servigos plblicos de saneamento basico devera obedecer
ao principio da continuidade, podendo ser interrompida pelo prestador nas hipéteses de:

l. situagdes que atinjam a seguranga de pessoas e bens, especialmente as de
emergéncia e as que coloquem em risco a satde da populagao ou de traba-
Ihadores dos servicos de saneamento basico;

[l.  manipulacdo indevida, por parte do usuario, da ligacao predial, inclusive
medidor, ou qualquer outro componente da rede publica; ou

. necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias nos sistemas por
meio de interrupgdes programadas.

§ 12 Os servigos de abastecimento de agua, além das hip6teses previstas no caput,
poderdo ser interrompidos pelo prestador, apés aviso ao usuario, com comprovacao do
recebimento e antecedéncia minima de trinta dias da data prevista para a suspensao, nos
seguintes casos:

l. negativa do usuario em permitir a instalagdo de dispositivo de Leitura de dgua
consumida; ou

[l.  inadimplemento pelo usuério do pagamento devido pela prestacao do servico
de abastecimento de agua.

§ 22 As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e
aos usuarios no prazo estabelecido na norma de regulagcdo, que preferencialmente sera
superior a quarenta e oito horas.

§ 32 A interrupcao ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a instituicdes educacionais e de internacdo coletiva de
pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera
obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢cdes minimas de manutencado da
salde das pessoas atingidas.

Capitulo IV — Da relacao dos servigos publicos de saneamento basico
com os recursos hidricos

Art. 18. Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento bésico.

Paragrafo Gnico. A prestagao de servigos plblicos de saneamento basico devera ser
realizada com base no uso sustentavel dos recursos hidricos.
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Art. 19. Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos
de recursos hidricos das bacias hidrograficas em que os Municipios estiverem inseridos.

Art. 20. A utilizagdo de recursos hidricos na prestacao de servicos publicos de
saneamento basico, inclusive para disposicdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso.

Art. 21. Em situagao critica de escassez ou contaminagao de recursos hidricos que
obrigue a adocao de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos,
o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de
cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestagdo do
servico e a gestao da demanda.

Paragrafo tnico. A tarifa de contingéncia, caso adotada, incidira, preferencialmente,
sobre os consumidores que ultrapassarem os limites definidos no racionamento.

Capitulo V — Do licenciamento ambiental

Art. 22. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgoto sanitario e
de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de eficiéncia,
a fim de alcancar progressivamente os padrdes definidos pela legislacao ambiental e os
das classes dos corpos hidricos receptores.

§ 1° A implantacao das etapas de eficiéncia de tratamento de efluentes sera estabe-
lecida em fungdo da capacidade de pagamento dos usuérios.

§ 22 A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados
de licenciamento para as atividades a que se refere o caput, em funcdo do porte das
unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 32 Para o cumprimento do caput, a autoridade ambiental competente estabelecera
metas progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de es-
gotos sanitarios atendam aos padrées das classes dos corpos hidricos receptores, a partir
dos niveis presentes de tratamento, da tecnologia disponivel e considerando a capacidade
de pagamento dos usuéarios envolvidos.

§ 42 O Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos editardo, no ambito de suas respectivas competéncias, normas para o cumpri-
mento do disposto neste artigo.

Titulo Il — Das diretrizes para os servicos publicos de
saneamento basico

Capitulo | — Do exercicio da titularidade

Art. 23. O titular dos servigos formulara a respectiva politica piblica de saneamento
bésico, devendo, para tanto:
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l. elaborar os planos de saneamento basico, observada a cooperacao das asso-
ciacdes representativas e da ampla participacao da populagao e de associagoes
representativas de varios segmentos da sociedade, como previsto no Art. 2¢,
inciso I, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

Il.  prestar diretamente os servicos ou autorizar a sua delegacao;

lll.  definir o ente responsavel pela sua regulacao e fiscalizagdo, bem como os
procedimentos de sua atuacao;

IV.  adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satide publica;
V.  fixar os direitos e os deveres dos usuarios;
VI.  estabelecer mecanismos de participacao e controle social; e

VII. estabelecer sistema de informacdes sobre os servicos, articulado com o Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento - SINISA.

§ 12 O titular poderd, por indicacdo da entidade reguladora, intervir e retomar a
prestacdo dos servicos delegados nas hipéteses previstas nas normas legais, regulamentares
ou contratuais.

§ 22 Inclui-se entre os parametros mencionados no inciso IV do caput o volume
minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais
sobre a potabilidade da agua.

§ 32 Ao Sistema Unico de Satde - SUS, por meio de seus érgios de direcdo e de
controle social, compete participar da formulacdo da politica e da execugao das acdes
de saneamento basico, por intermédio dos planos de saneamento basico.

Capitulo Il = Do planejamento

Art. 24. O processo de planejamento do saneamento basico envolve:
l. o plano de saneamento basico, elaborado pelo titular;
. o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB, elaborado pela Unido; e

lll.  os planos regionais de saneamento basico elaborados pela Unidao nos termos
do inciso Il do art. 52 da Lei n® 11.445, de 2007.

§ 12 O planejamento dos servigos plblicos de saneamento basico atendera ao prin-
cipio da solidariedade entre os entes da Federagao, podendo desenvolver-se mediante
cooperagao federativa.

§ 22 O plano regional podera englobar apenas parte do territério do ente da Federagao
que o elaborar.

Art. 25. A prestacdo de servicos pulblicos de saneamento basico observara plano
editado pelo titular, que atendera ao disposto no art. 19 e que abrangera, no minimo:
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l. diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condigcoes de vida, utilizando
sistema de indicadores de satide, epidemiolégicos, ambientais, inclusive hidro-
l6gicos, e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il.  metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcancar o acesso
universal aos servigcos, admitidas solugdes graduais e progressivas e observada
a compatibilidade com os demais planos setoriais;

[ll.  programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV. agdes para situagdes de emergéncias e contingéncias; e

V.  mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agdes programadas.

§ 12 O plano de saneamento basico devera abranger os servicos de abastecimento
de agua, de esgotamento sanitario, de manejo de residuos sélidos, de limpeza urbana e
de manejo de aguas pluviais, podendo o titular, a seu critério, elaborar planos especificos
para um ou mais desses servicos.

§ 22 A consolidacao e compatibilizagao dos planos especificos deverdo ser efetuadas
pelo titular, inclusive por meio de consércio publico do qual participe.

§ 32 O plano de saneamento basico, ou o eventual plano especifico, podera ser
elaborado mediante apoio técnico ou financeiro prestado por outros entes da Federagao,
pelo prestador dos servicos ou por instituicoes universitarias ou de pesquisa cientifica,
garantida a participacdo das comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

§ 4° O plano de saneamento béasico sera revisto periodicamente, em prazo nao
superior a quatro anos, anteriormente a elaboracao do plano plurianual.

§ 52 O disposto no plano de saneamento basico é vinculante para o Poder Piblico
que o elaborou e para os delegatarios dos servicos plblicos de saneamento basico.

§ 62 Para atender ao disposto no § 12do art. 22, o plano devera identificar as situagoes
em que ndo haja capacidade de pagamento dos usuarios e indicar solucdo para atingir
as metas de universalizacao.

§ 72 A delegacdo de servico de saneamento bésico observara o disposto no plano
de saneamento basico ou no eventual plano especifico.

§ 82 No caso de servicos prestados mediante contrato, as disposi¢cdes de plano de
saneamento basico, de eventual plano especifico de servico ou de suas revisdes, quando
posteriores a contratagdo, somente serdo eficazes em relagdo ao prestador mediante a
preservacao do equilibrio econdomico-financeiro.

§ 92 O plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territério do titular.

§ 102 Os titulares poderao elaborar, em conjunto, plano especifico para determinado
servico, ou que se refira a apenas parte de seu territorio.

§ 112 Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com o disposto nos
planos de bacias hidrograficas.
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Art. 26. A elaboragao e a revisao dos planos de saneamento basico deverao efeti-
var-se, de forma a garantir a ampla participacdo das comunidades, dos movimentos e das
entidades da sociedade civil, por meio de procedimento que, no minimo, devera prever
fases de:

l. divulgacao, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;

II.  recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia
publica; e

lll.  quando previsto na legislacao do titular, analise e opinido por 6rgao colegiado
criado nos termos do art. 47 da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 12 A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos
que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagcdo integral de seu teor a todos
os interessados, inclusive por meio da rede mundial de computadores - internet e por
audiéncia publica.

§ 2° A partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de saneamen-
to basico, elaborado pelo titular dos servigos, serd condicao para o acesso a recursos
orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados por
6rgdo ou entidade da administragdo puablica federal, quando destinados a servicos de
saneamento basico.

Capitulo 11l — Da regulacao

Secao | — Dos Objetivos da Regulacao
Art. 27. Sao objetivos da regulagao:

l. estabelecer padroes e normas para a adequada prestacao dos servicos e para
a satisfacao dos usuarios;

Il.  garantir o cumprimento das condi¢bes e metas estabelecidas;

lll.  prevenir e reprimir o abuso do poder econdomico, ressalvada a competéncia
dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e

IV.  definir tarifas e outros pregos publicos que assegurem tanto o equilibrio eco-
nomico-financeiro dos contratos, quanto a modicidade tarifaria e de outros
precos publicos, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servicos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

Paragrafo Gnico. Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de
saneamento basico a interpretacdo e a fixacao de critérios para execugao dos contratos
e dos servicos e para correta administracao de subsidios.

Secao Il — Do Exercicio da Funcao de Regulacao
Subsecao | — Das Disposicoes Gerais

Art. 28. O exercicio da funcdo de regulacdo atendera aos seguintes principios:
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l. independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria
e financeira da entidade de regulacao; e

. transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

Subsecdo Il - Das Normas de Regulacao

Art. 29. Cada um dos servigos publicos de saneamento basico pode possuir
regulacao especifica.

Art. 30. As normas de regulacao dos servicos serdo editadas:

l. por legislacao do titular, no que se refere:

a)

b)

aos direitos e obrigacdes dos usuarios e prestadores, bem como as pena-
lidades a que estardo sujeitos; e

aos procedimentos e critérios para a atuagao das entidades de regulacao
e de fiscalizacao; e.

[l.  por norma da entidade de regulacdo, no que se refere as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos,
0s seguintes aspectos:

a)

b)

1)

padroes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;

prazo para os prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as
providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamacoes relativas
a0s servicos;

requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e respec-
tivos prazos;

regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como procedimentos e prazos de
sua fixagado, reajuste e revisao;

medicao, faturamento e cobranca de servicos;

monitoramento dos custos;

avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados;

plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;
subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

padrdes de atendimento ao pulblico e mecanismos de participacdo e in-
formacao; e

medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

§ 12Em caso de gestdo associada ou prestacao regionalizada dos servicos, os titulares
poderao adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulacao em toda
a area de abrangéncia da associacao ou da prestacao.
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§ 22 A entidade de regulacao devera instituir regras e critérios de estruturacao de
sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriagdo
e a distribuicao de custos dos servicos estejam em conformidade com as diretrizes esta-
belecidas na Lei n® 11.445, de 2007.

Subsecdo Il — Dos Orgaos e das Entidades de Regulacio

Art. 31. As atividades administrativas de regulacdo, inclusive organizacao, e de
fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico poderao ser executadas pelo titular:

l. diretamente, mediante 6rgao ou entidade de sua administracdo direta ou
indireta, inclusive consorcio pablico do qual participe; ou

Il.  mediante delegacdo, por meio de convénio de cooperacdo, a 6rgao ou entidade
de outro ente da Federacdao ou a consoércio publico do qual ndo participe,
instituido para gestao associada de servicos publicos.

§ 12 O exercicio das atividades administrativas de regulacao de servicos publicos
de saneamento basico poderd se dar por consércio publico constituido para essa fina-
lidade ou ser delegado pelos titulares, explicitando, no ato de delegacado, o prazo de
delegacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a ser desempenhadas
pelas partes envolvidas.

§ 2° As entidades de fiscalizacdo deverao receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamagdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente aten-
didas pelos prestadores dos servicos.

Art. 32. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverao fornecer
a entidade de regulacdo todos os dados e informagdes necessarios para desempenho de
suas atividades.

Paragrafo Gnico. Incluem-se entre os dados e informagoes a que se refere o caput
aqueles produzidos por empresas ou profissionais contratados para executar servicos ou
fornecer materiais e equipamentos.

Subsecdo IV — Da Publicidade dos Atos de Regulacao

Art. 33. Devera ser assegurada publicidade aos relatérios, estudos, decisoes e instru-
mentos equivalentes que se refiram a regulacao ou a fiscalizacao dos servigos, bem como
aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do
povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 12 Excluem-se do disposto no caput os documentos considerados sigilosos em
razao de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.

§ 2¢ A publicidade a que se refere o caput devera se efetivar, preferencialmente, por
meio de sitio mantido na internet.

Capitulo IV — Do controle social

Art. 34. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera ser
instituido mediante adocao, entre outros, dos seguintes mecanismos:
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l. debates e audiéncias publicas;
Il.  consultas publicas;
[ll.  conferéncias das cidades; ou

IV. participagdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo na formulagao da
politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliagdo.

§ 12 As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se realizar de
modo a possibilitar o acesso da populacdo, podendo ser realizadas de forma regionalizada.

§ 22 As consultas pablicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que qual-
quer do povo, independentemente de interesse, ofereca criticas e sugestdes a propostas
do Poder Publico, devendo tais consultas ser adequadamente respondidas.

§ 32 Nos 6rgaos colegiados mencionados no inciso IV do caput, é assegurada a
participacdo de representantes:

l. dos titulares dos servicos;

Il.  de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
1. dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV. dos usuarios de servicos de saneamento basico; e

V.  de entidades técnicas, organizacoes da sociedade civil e de defesa do consu-
midor relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 4° As fungdes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o inciso IV
do caput poderdo ser exercidas por outro 6rgao colegiado ja existente, com as devidas
adaptacoes da legislacao.

§ 5° E assegurado aos 6rgaos colegiados de controle social o acesso a quaisquer
documentos e informacdes produzidos por 6rgaos ou entidades de regulagdo ou de fis-
calizacdo, bem como a possibilidade de solicitar a elaboracdo de estudos com o objetivo
de subsidiar a tomada de decisoes, observado o disposto no § 12 do art. 33.

§ 6° Sera vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos recursos fede-
rais ou aos geridos ou administrados por 6rgao ou entidade da Unido, quando destinados
a servicos de saneamento basico, aqueles titulares de servicos publicos de saneamento
basico que ndo instituirem, por meio de legislacdo especifica, o controle social realizado
por 6rgao colegiado, nos termos do inciso IV do caput.

Art. 35. Os Estados e a Unido poderdao adotar os instrumentos de controle social
previstos no art.34.

§ 12 A delegagdo do exercicio de competéncias nao prejudicara o controle social
sobre as atividades delegadas ou a elas conexas.

§ 22 No caso da Unido, o controle social a que se refere o caput sera exercido nos
termos da Medida Proviséria no 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003.
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Art. 36. Sdo assegurados aos usuarios de servigos publicos de saneamento basico,
nos termos das normas legais, regulamentares e contratuais:

conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem
estar sujeitos; e

acesso:
a) a informacoes sobre os servigcos prestados;

b) ao manual de prestacao do servico e de atendimento ao usuario, elaborado
pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulagao; e

c) ao relatério periddico sobre a qualidade da prestagdo dos servigos.

Art. 37. O documento de cobranca relativo a remuneracgao pela prestacao de servicos
de saneamento basico ao usuario final devera:

explicitar itens e custos dos servicos definidos pela entidade de regulacao, de
forma a permitir o seu controle direto pelo usuario final; e

conter informagdes mensais sobre a qualidade da agua entregue aos consumi-
dores, em cumprimento ao inciso | do Art. 52 do Anexo do Decreto no 5.440,
de 4 de maio de 2005.

Paragrafo Gnico. A entidade de regulacdo dos servicos instituirda modelo de docu-
mento de cobranga para a efetivacdo do previsto no caput e seus incisos.

Capitulo V — Da prestacao dos servigcos

Secao | — Das Disposicoes Gerais

Art. 38. O titular podera prestar os servigos de saneamento basico:

diretamente, por meio de 6rgao de sua administracao direta ou por autarquia,
empresa pulblica ou sociedade de economia mista que integre a sua adminis-
tracdo indireta, facultado que contrate terceiros, no regime da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para determinadas atividades;

de forma contratada:

a) indiretamente, mediante concessdao ou permissao, sempre precedida de
licitacdo na modalidade concorréncia publica, no regime da Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; ou

b) no ambito de gestao associada de servicos publicos, mediante contrato de
programa autorizado por contrato de consércio publico ou por convénio
de cooperacao entre entes federados, no regime da Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005; ou

nos termos de Lei do titular, mediante autorizagdo a usuarios organizados em
cooperativas ou associacdes, no regime previsto no art. 10, § 12, da Lei n®
11.445, de 2007, desde que os servigos se limitem a:
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a) determinado condominio; ou

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagao
de baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de
operagdo e manutencao incompativeis com a capacidade de pagamento
dos usuérios.

Paragrafo Gnico. A autorizagdo prevista no inciso Ill devera prever a obrigacao de
transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico, com os
respectivos cadastros técnicos.

Secdo Il — Da Prestacao Mediante Contrato

Subsecao | — Das Condicoes de Validade dos Contratos

Art. 39. Sao condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico:

existéncia de plano de saneamento basico;

existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdomico-finan-
ceira da prestagdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo
plano de saneamento basico;

existéncia de normas de regulacao que prevejam os meios para o cumprimento
das diretrizes da Lei n® 11.445, de 2007, incluindo a designagao da entidade
de regulacdo e de fiscalizagao; e

realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitacao e sobre a minuta de contrato, no caso de concessao ou de contrato
de programa.

§ 1¢ Para efeitos dos incisos | e Il do caput, serdo admitidos planos especificos
quando a contratacgdo for relativa ao servigo cuja prestagcdo sera contratada, sem prejuizo
do previsto no § 22 do art. 25.

§ 2° E condicdo de validade para a celebragdo de contratos de concessao e de pro-
grama cujos objetos sejam a prestacdo de servigos de saneamento basico que as normas
mencionadas no inciso Ill do caput prevejam:

autorizacao para contratacao dos servigos, indicando os respectivos prazos
e a area a ser atendida;

inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos ser-
vicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a serem prestados;

prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;
hipéteses de intervencao e de retomada dos servicos;

condicdes de sustentabilidade e equilibrio econdomico-financeiro da prestagao
dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) sistema de cobranca e composicao de taxas, tarifas e outros precos publicos;
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b) sistematica de reajustes e de revisoes de taxas, tarifas e outros precos
publicos; e

c) politica de subsidios; e

VI.  mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagdo e
fiscalizacao dos servicos.

§ 32 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 42 O Ministério das Cidades fomentara a elaboracdo de norma técnica para servir
de referéncia na elaboracao dos estudos previstos no inciso Il do caput.

§ 52 A viabilidade mencionada no inciso Il do caput pode ser demonstrada me-
diante mensuragdo da necessidade de aporte de outros recursos além dos emergentes da
prestacao dos servigos.

§ 62 O disposto no caput e seus incisos ndo se aplica aos contratos celebrados com
fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, cujo objeto seja a prestacdo
de qualquer dos servicos de saneamento basico.

Subsecao Il — Das Clausulas Necessarias

Art. 40. Sao clausulas necessarias dos contratos para prestacao de servico de sa-
neamento basico, além das indispensaveis para atender ao disposto na Lei n® 11.445, de
2007, as previstas:

l. no art. 13 da Lei n® 11.107, de 2005, no caso de contrato de programa;

. no art. 23 da Lei n? 8.987, de 1995, bem como as previstas no edital de
licitacao, no caso de contrato de concessao; e

[lIl.  noart. 55 da Lei n® 8.666, de 1993, nos demais casos.
Secao Ill - Da Prestacao Regionalizada

Art. 41. A contratacdo de prestagdo regionalizada de servicos de saneamento basico
dar-se-a nos termos de contratos compativeis, ou por meio de consércio publico que
represente todos os titulares contratantes.

Paragrafo Gnico. Deverao integrar o consorcio publico mencionado no caput todos os
entes da Federacao que participem da gestdo associada, podendo, ainda, integra-lo o ente
da Federacdo cujo 6rgao ou entidade vier, por contrato, a atuar como prestador dos servicos.

Art. 42. Na prestacao regionalizada de servigcos publicos de saneamento basico, as
atividades de regulacao e fiscalizacdo poderao ser exercidas:

l. por 6rgao ou entidade de ente da Federacao a que os titulares tenham delegado
o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagado entre
entes federados, obedecido o art. 241 da Constituicao; ou

[l.  porconsoércio pablico de direito pablico integrado pelos titulares dos servigos.

Art. 43. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de
saneamento basico elaborado pelo conjunto de Municipios atendidos.
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Secdo IV — Do Contrato de Articulacao de Servicos Pablicos de Saneamento Basico

Art. 44. As atividades descritas neste Decreto como integrantes de um mesmo servico
publico de saneamento basico podem ter prestadores diferentes.

§ 12 Atendidas a legislacdo do titular e, no caso de o prestador ndo integrar a
administracdo do titular, as disposicdes de contrato de delegacdo dos servigos, os
prestadores mencionados no caput celebrardo contrato entre si com clausulas que
estabelecam pelo menos:

VI.
VII.
VIII.

as atividades ou insumos contratados;

as condicdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades
ou insumos;

o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacao de
investimentos, e as hipoteses de sua prorrogacao;

os procedimentos para a implantagdo, ampliagdo, melhoria e gestao opera-
cional das atividades;

as regras para a fixagao, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e outros precos
publicos aplicaveis ao contrato;

as condicdes e garantias de pagamento;
os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogacao;

as hipoteses de extincdo, inadmitida a alteragdo e a rescisdo administra-
tivas unilaterais;

as penalidades a que estao sujeitas as partes em caso de inadimplemento; e

a designacao do 6rgao ou entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacao
das atividades ou insumos contratados.

§ 2° A regulacao e a fiscalizacao das atividades objeto do contrato mencionado no
§ 12 serdo desempenhadas por tnico 6rgao ou entidade, que definira, pelo menos:

normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servicos
prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores
dos servicos;

mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos usuérios,
perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso; e

sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de
um Municipio.
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§ 32 Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 12 a obrigacdo do con-
tratante de destacar, nos documentos de cobranca aos usuarios, o valor da remuneracao
dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacao e entrega
dos valores arrecadados.

§ 42 No caso de execucao mediante concessao das atividades a que se refere o caput,
deverdo constar do correspondente edital de licitacdo as regras e os valores das tarifas e
outros precos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como a obrigacao e
a forma de pagamento.

Capitulo VI — Dos aspectos econdmicos e financeiros

Secao | — Da Sustentabilidade Economico-Financeira dos Servicos

Art. 45. Os servicos publicos de saneamento basico terdo sustentabilidade econ6-
mico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao que permita
recuperacao dos custos dos servicos prestados em regime de eficiéncia:

l. de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario: preferencialmente na
forma de tarifas e outros pregos publicos, que poderao ser estabelecidos para
cada um dos servicos ou para ambos conjuntamente;

Il.  de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas
e outros precos pulblicos, em conformidade com o regime de prestacdo do
servico ou de suas atividades; e

lll.  de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacao do servico ou de suas atividades.

Secao Il — Da Remuneracao pelos Servicos

Art. 46. A instituicdo de taxas ou tarifas e outros precos publicos observara as se-
guintes diretrizes:

l. prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satide pablica;
[l.  ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

lll.  geracdo dos recursos necessarios para realizacao dos investimentos, visando
o cumprimento das metas e objetivos do planejamento;

IV. inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V. recuperagao dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime
de eficiéncia;

VI.  remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos
contratados;

VII.  estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestagao dos servicos; e

VIII. incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.
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Paragrafo Gnico. Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os
usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdémica
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

Art. 47. A estrutura de remuneracao e de cobranca dos servigos podera levar em
consideracdo os seguintes fatores:

l. capacidade de pagamento dos consumidores;

Il.  quantidade minima de consumo ou de utilizacao do servico, visando a garan-
tia de objetivos sociais, como a preservacao da satde publica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda e a protecao do meio ambiente.

[ll.  custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

IV.  categorias de usuarios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

V. ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos; e

VI.  padroes de uso ou de qualidade definidos pela regulagao.

Art. 48. Desde que previsto nas normas de regulacao, grandes usuarios poderao
negociar suas tarifas com o prestador dos servicos, mediante contrato especifico, ouvido
previamente o 6rgao ou entidade de regulacao e de fiscalizacao.

Secao Il - Do Reajuste e da Revisao de Tarifas e de Outros Precos Publicos
Subsecao | — Das Disposicoes Gerais

Art. 49. As tarifas e outros precos publicos serdo fixados de forma clara e objetiva,
devendo os reajustes e as revisdes ser tornados publicos com antecedéncia minima de
trinta dias com relagdo a sua aplicacao.

Subsecao Il — Dos Reajustes

Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de servicos publicos de
saneamento basico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de doze meses,
de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Subsecao Ill — Das Revisdes

Art. 51. As revisdes compreenderdo a reavaliacao das condigdes da prestacao dos
servicos e das tarifas e de outros pregos publicos praticados e poderao ser:

l. periodicas, objetivando a apuracao e distribui¢do dos ganhos de produtividade
com os usuarios e a reavaliacao das condi¢des de mercado; ou

[l.  extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equi-
librio econdmico-financeiro.

§ 12 As revisoes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas entidades de regulacao,
ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servicos.
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§ 2° Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de expansao e
qualidade dos servicos.

§ 32 Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores
de outras empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulacao podera autorizar o prestador de servicos a repassar
aos usuarios custos e encargos tributarios nao previstos originalmente e por ele ndo ad-
ministrados, nos termos da Lei n® 8.987, de 1995.

Secao IV Do Regime Contabil Patrimonial

Art. 52. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores dos servicos,
desde que estes ndo integrem a administracdo do titular, constituirdo créditos perante o
titular, a serem recuperados mediante exploragdo dos servicos.

§ 1¢ A legislagao pertinente a sociedade por acdes e as normas contabeis, inclusive
as previstas na Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, serdao observadas, no que
couber, quando da apuracao e contabilizacdo dos valores mencionados no caput.

§ 2° Nao gerarao crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para o
prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacao de empreen-
dimentos imobiliarios e os provenientes de subvencdes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 32 Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e os respecti-
vos saldos serao anualmente auditados e certificados pelo 6rgao ou entidade de regulacao.

§ 42 Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao
constituir garantia de empréstimos, destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas
de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 52 Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servicos
publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterao sistema
contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de
cada servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Titulo 111 — Da politica federal de saneamento basico

Capitulo | — Dos objetivos

Art. 53. A Politica Federal de Saneamento Basico é o conjunto de planos, progra-
mas, projetos e agdes promovidos por 6rgaos e entidades federais, isoladamente ou em
cooperagdo com outros entes da Federagao, ou com particulares, com os objetivos de:

l. contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducao das desigualdades
regionais, a geracao de emprego e de renda e a inclusao social;

Il.  priorizar a implantagao e a ampliacdo dos servicos e acdes de saneamento
basico nas areas ocupadas por populacoes de baixa renda;

lll.  proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental as populacoes
rurais e de pequenos ntcleos urbanos isolados;
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VI.

VII.

VIII.

proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental aos povos indi-
genas e outras populacdes tradicionais, com solucdes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais;

assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo Poder
Publico se dé segundo critérios de promogdo da salubridade ambiental, de
maximizacdo da relacao beneficio-custo e de maior retorno social;

incentivar a adocao de mecanismos de planejamento, regulacdo e fiscalizacao
da prestacao dos servicos de saneamento basico;

promover alternativas de gestao que viabilizem a autossustentacao econémico-fi-
nanceira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperacao federativa;

promover o desenvolvimento institucional do saneamento bésico, estabelecen-
do meios para a unidade e articulacdo das acoes dos diferentes agentes, bem
como do desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade técnica, gerencial,
financeira e de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocao de tecnolo-
gias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o
saneamento basico; e

minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagcao e desenvolvi-
mento das acdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a protecao do meio ambiente,
ao uso e ocupacao do solo e a satde.

Capitulo Il — Das diretrizes

Art. 54. Sao diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico:

VI.
VII.

VIII.

prioridade para as acdes que promovam a equidade social e territorial no
acesso ao saneamento basico;

aplicacdo dos recursos financeiros por ela administrados, de modo a promover
o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

estimulo ao estabelecimento de adequada regulacao dos servicos;

utilizagcdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no pla-
nejamento, implementagdo e avaliagao das suas a¢des de saneamento basico;

melhoria da qualidade de vida e das condigdes ambientais e de satde publica;
colaboragao para o desenvolvimento urbano e regional;

garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacao de solugdes compativeis com suas caracteris-
ticas econdmicas e sociais peculiares;

fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocao de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;
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IX. adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideragdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagao,
concentragao populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epide-
miolégicos e ambientais;

X.  adogao da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento
de suas acgoes; e

XIl.  estimulo a implantagao de infraestruturas e servicos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperagdo entre entes federados.

Paragrafo tnico. As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagao, de combate e erradicacao da pobreza, de protecao ambiental, de promogao
da salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida devem considerar a necessaria articulacdo com o saneamento basico, inclusive no
que se refere ao financiamento.

Capitulo 11l = Do financiamento

Secao | — Das Disposicoes Gerais

Art. 55. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serao
feitos em conformidade com os planos de saneamento basico e condicionados:

l. aobservancia do disposto nos arts. 90, e seus incisos, 48 e 49 da Lei n®11.445, de 2007;
Il.  ao alcance de indices minimos de:
a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica e financeira dos servigos;
b) eficiéncia e eficacia dos servicos, ao longo da vida Gtil do empreendimento.

lll. & adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput; e

IV. a implementacdo eficaz de programa de reducao de perdas de aguas no
sistema de abastecimento de agua, sem prejuizo do acesso aos servicos pela
populagdo de baixa renda, quando os recursos forem dirigidos a sistemas de
captacdo de agua.

§ 12 O atendimento ao disposto no caput e seus incisos é condicao para qualquer
entidade de direito publico ou privado:

l. receber transferéncias voluntarias da Unido destinadas a acoes de sanea-
mento basico;

Il.  celebrar contrato, convénio ou outro instrumento congénere vinculado a agoes
de saneamento basico com 6rgaos ou entidades federais; e

lll.  acessar, para aplicacdo em ac¢des de saneamento basico, recursos de fundos
direta ou indiretamente sob o controle, gestao ou operacdo da Unido, em
especial os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.
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§ 22 A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso Il do caput ndo se aplica a destinagao
de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos
publicos de saneamento basico.

§ 32 Os indices minimos de desempenho do prestador previstos na alinea “a” do
inciso Il do caput, bem como os utilizados para afericao da adequada operagao e manu-
tencdo de empreendimentos previstos no inciso |l do caput deverdo considerar aspectos
caracteristicos das regides respectivas.

Secao Il — Dos Recursos nao Onerosos da Uniao

Art. 56. Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencao de agcoes de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federacdo serao sempre transferidos para os
Municipios, para o Distrito Federal, para os Estados ou para os consércios publicos de
que referidos entes participem.

§ 12 O disposto no caput nao prejudicarad que a Unido aplique recursos orcamen-
tarios em programas ou acdes federais com o objetivo de prestar ou oferecer servigos de
assisténcia técnica a outros entes da Federacgao.

§ 2° E vedada a aplicacao de recursos orcamentarios da Unido na administracio,
operagdo e manutengdo de servigos publicos de saneamento basico ndo administrados
por 6rgao ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situagdes de iminente
risco a salde publica e ao meio ambiente.

§ 32 Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dada prioridade as acoes
e empreendimentos que visem o atendimento de usuarios ou Municipios que nao tenham
capacidade de pagamento compativel com a autossustentacao economico-financeira dos
servigcos e as agoes voltadas para a promocgao das condi¢des adequadas de salubridade
ambiental aos povos indigenas e a outras populag¢des tradicionais.

§ 4° Para efeitos do § 3¢, a verificagdo da compatibilidade da capacidade de paga-
mento dos Municipios com a autossustentagdo econémico-financeira dos servigcos sera
realizada mediante aplicacdo dos critérios estabelecidos no PNSB.

Capitulo IV — Dos planos de saneamento basico da uniao

Secdo | — Das Disposicoes Gerais

Art. 57. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades:
l. o Plano Nacional de Saneamento Basico PNSB; e

Il.  planos regionais de saneamento basico.

§ 12 Os planos mencionados no caput:

l. serdo elaborados e revisados sempre com horizonte de vinte anos;

Il. serdo avaliados anualmente;

lll.  serdo revisados a cada quatro anos, até o final do primeiro trimestre do ano
de elaboragdo do plano plurianual da Unido; e

IV.  deverdo ser compativeis com as disposi¢des dos planos de recursos hidricos,
inclusive o Plano Nacional de Recursos Hidricos e planos de bacias.

Gestao Econdmico-financeira no Setor de Saneamento ’I 95



§ 22 Os o6rgdos e entidades federais cooperardo com os titulares ou consoércios por
eles constituidos na elaboragao dos planos de saneamento basico.

Secdo Il - Do Procedimento

Art. 58. O PNSB sera elaborado e revisado mediante procedimento com as
seguintes fases:

1.
V.

V.

VI.
VII.

diagnéstico;

formulagao de proposta;

divulgagado e debates;

prévia apreciacdo pelos Conselhos Nacionais de Saide, Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e das Cidades;

apreciacdo e deliberacdo pelo Ministro de Estado das Cidades;
encaminhamento da proposta de decreto, nos termos da legislacao; e

avaliacdo dos resultados e impactos de sua implementacao.

Art. 59. A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades provi-
denciara estudos sobre a situacao de salubridade ambiental no pais, caracterizando e avaliando:

situacao de salubridade ambiental no territério nacional, por bacias hidrogra-
ficas e por Municipios, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemio-
|6gicos, ambientais e socioecondmicos, bem como apontando as causas das
deficiéncias detectadas, inclusive as condigcoes de acesso e de qualidade da
prestacao de cada um dos servigos publicos de saneamento basico;

demanda e necessidade de investimentos para universalizacao do acesso a
cada um dos servicos de saneamento basico em cada bacia hidrografica e em
cada Municipio; e

programas e acoes federais em saneamento basico e as demais politicas relevan-
tes nas condicoes de salubridade ambiental, inclusive as acoes de transferéncia
e garantia de renda e as financiadas com recursos do FGTS ou do FAT.

§ 12 Os estudos mencionados no caput deverdo se referir ao saneamento urbano e
rural, incluindo as areas indigenas e de populagdes tradicionais.

§ 22 O diagnéstico deve abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o
manejo de residuos sélidos e o manejo de aguas pluviais, ou ser especifico para cada servico.

§ 32 No diagnéstico, poderao ser aproveitados os estudos que informam os planos
de saneamento basico elaborados por outros entes da Federacao.

§ 42 Os estudos relativos a fase de diagnostico sdo publicos e de acesso a todos,
independentemente de demonstragdo de interesse, devendo ser publicados em sua integra
na internet pelo periodo de, pelo menos, quarenta e oito meses.

Art. 60. Com fundamento nos estudos de diagndstico, sera elaborada proposta de
PNSB, com ampla participacao neste processo de comunidades, movimentos e entidades
da sociedade civil organizada, que contera:
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l. objetivos e metas nacionais, regionais e por bacia hidrografica, de curto,
médio e longo prazos, para a universalizacdo dos servicos de saneamento
basico e o alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental no territério
nacional, observada a compatibilidade com os demais planos e politicas
publicas da Unido;

[l diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural
e tecnoldgica que influenciam na consecugao das metas e objetivos estabelecidos;

lll.  programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas
da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificacdo das respectivas
fontes de financiamento;

V. mecanismos e procedimentos, incluindo indicadores numéricos, para avalia-
cao sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes programadas;

V.  agdes da Unido relativas ao saneamento basico nas areas indigenas, nas re-
servas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas;

VI.  diretrizes para o planejamento das agdes de saneamento basico em areas de
especial interesse turistico; e

VII. proposta de revisdo de competéncias setoriais dos diversos 6rgaos e enti-
dades federais que atuam no saneamento ambiental, visando racionalizar
a atuacao governamental.

Paragrafo Gnico. A proposta de plano deve abranger o abastecimento de agua, o esgo-
tamento sanitario, o manejo de residuos s6lidos, o manejo de aguas pluviais e outras agdes
de saneamento basico de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo
o provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para populacdes de baixa renda.

Art. 61. A proposta de plano ou de sua revisdao, bem como os estudos que a funda-
mentam, deverdo ser integralmente publicados na internet, além de divulgados por meio
da realizacdo de audiéncias publicas e de consulta pablica.

Paragrafo Gnico. A realizacdo das audiéncias publicas e da consulta pdblica sera
disciplinada por instru¢ao do Ministro de Estado das Cidades.

Art. 62. A proposta de PNSB ou de sua revisdao, com as modificacdes realizadas
na fase de divulgacdo e debate, sera encaminhada, inicialmente, para apreciacao dos
Conselhos Nacionais de Satde, de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos.

§ 12 A apreciagdo sera simultanea e devera ser realizada no prazo de trinta dias.

§ 2¢ Decorrido o prazo mencionado no § 12, a proposta sera submetida ao Conselho
das Cidades para apreciacao.

Art. 63. Apoés a apreciacdo e deliberagdo pelo Ministro de Estado das Cidades, a
proposta de decreto sera encaminhada nos termos da legislacao.

Art. 64. O PNSB devera ser avaliado anualmente pelo Ministério das Cidades, em
relacdo ao cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos, dos resultados esperados
e dos impactos verificados.
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§ 12 A avaliagdo a que se refere o caput devera ser feita com base nos indicadores
de monitoramento, de resultado e de impacto previstos nos préprios planos.

§ 22 A avaliacdo integrara o diagnéstico e servira de base para o processo de formu-
lacdo de proposta de plano para o periodo subsequente.

Secao Il - Dos Planos Regionais

Art. 65. Os planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em
articulacdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos serdo elaborados
pela Unido para:

l. as regioes integradas de desenvolvimento econdémico; e

Il.  asregides em que haja a participacgao de 6rgao ou entidade federal na prestagao
de servico publico de saneamento basico.

§ 12 Os planos regionais de saneamento basico, no que couber, atenderdo ao mesmo
procedimento previsto para o PNSB, disciplinado neste Decreto.

§ 29 Em substituicao a fase prevista no inciso IV do art. 58, a proposta de plano re-
gional de saneamento basico sera aprovada por todos os entes da Federagdo diretamente
envolvidos, apds prévia oitiva de seus respectivos conselhos de meio ambiente, de satde
e de recursos hidricos.

Capitulo V — Do sistema nacional de informacdes em saneamento - SINISA

Art. 66. Ao SINISA, instituido pelo art. 53 da Lei n® 11.445, de 2007, compete:

l. coletar e sistematizar dados relativos as condi¢des da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento bésico;

II.  disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes
para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de
saneamento basico;

lll.  permitir e facilitar o monitoramento e avaliagao da eficiéncia e da eficacia da
prestacdo dos servicos de saneamento basico; e

V. permitir e facilitar a avaliagdo dos resultados e dos impactos dos planos e das
acoes de saneamento basico.

§ 12 As informagdes do SINISA sao publicas e acessiveis a todos, independentemente
da demonstracdo de interesse, devendo ser publicadas por meio da internet.

§ 22 O SINISA devera ser desenvolvido e implementado de forma articulada ao
Sistema Nacional de Informagdes em Recursos Hidricos - SNIRH e ao Sistema Nacional
de Informagdes em Meio Ambiente - SINIMA.

Art. 67. O SINISA serd organizado mediante instru¢cdo do Ministro de Estado das
Cidades, ao qual competird, ainda, o estabelecimento das diretrizes a serem observadas
pelos titulares no cumprimento do disposto no inciso VI do Art. 92 da Lei n® 11.445, de
2007, e pelos demais participantes.
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§ 12 O SINISA devera incorporar indicadores de monitoramento, de resultados e de
impacto integrantes do PNSB e dos planos regionais.

§ 22 O Ministério das Cidades apoiara os titulares, os prestadores e os reguladores
de servigos publicos de saneamento basico na organizacdo de sistemas de informacao
em saneamento basico articulados ao SINISA.

Capitulo VI — Do acesso difuso a agua para a populacao de baixa renda

Art. 68. A Unido apoiara a populagado rural dispersa e a populacao de pequenos
nicleos urbanos isolados na contengao, reservagao e utilizacao de aguas pluviais para o
consumo humano e para a produgao de alimentos destinados ao autoconsumo, mediante
programa especifico que atenda ao seguinte:

l. utilizacdo de tecnologias sociais tradicionais, originadas das praticas das popu-
lagdes interessadas, especialmente na construcao de cisternas e de barragens
simplificadas; e

[l.  apoio a producdo de equipamentos, especialmente cisternas, independente-
mente da situacdo fundiaria da area utilizada pela familia beneficiada ou do
sitio onde devera se localizar o equipamento.

§ 12 No caso de a dgua reservada se destinar a consumo humano, o 6rgao ou entidade
federal responsavel pelo programa oficiara a autoridade sanitaria municipal, comunican-
do-a da existéncia do equipamento de retengdo e reservagdo de dguas pluviais, para que
se proceda ao controle de sua qualidade, nos termos das normas vigentes no SUS.

§ 22 O programa mencionado no caput sera implementado, preferencialmente, na
regido do semiarido brasileiro.

Capitulo VII — Das disposicdes finais

Art. 69. No prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagdao deste
Decreto, o IBGE editara ato definindo vilas, aglomerados rurais, povoados, ntcleos,
lugarejos e aldeias para os fins do inciso VIII do Art. 3¢ da Lei n® 11.445, de 2007.

Art. 70. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 21 de junho de 2010; 189¢ da Independéncia e 1222 da Republica.
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