VATORIO
Itat Cultural

Rl

‘o



José Mércio Barros e Giuliana Kauark [organizadores]

-




.C.'] L .‘I
it
" i e 3 L3
. f o i J
ki O E
' . ‘.' L] .' i I‘

4 -'“4 -
| .- r‘ \  of
A1 ] - ¥ ¢ :""'
d 1B L k) ! . -
et % i e
! N ¥ i o\
' \| - .'l." 1

. 5 .
) % . FUSL A

' .
_0' Siile
e
§
: | ~ i
'I "
' b i -

. Centro de Documentacdo e Referéncia Itau Cultural '

N AL
f s 3

Diversidade cultural e desigualdade de trocas: participacéo, comércioe et

ADMINISTRAGRO DE VERBAS *,

5 MOS

comunicacio/organizacio José Marcio Barros e Giuliana Kauar;k.,—' B ,f'j it Ty '_ 2
Sao Paulo: Itad Cultural; Observatério da Diversidade Cultural, Editora ! b TR g
PUCMinas, 2011. s | e g ; } : :
ISBN 978-85‘-7‘979—018'—8'Ita13| Cultural i KT ) (3
1. Diversidade cultural. 2.'Comunicagéo~é cultura. Bt B_en.ée serVigos culturais. g e_f el ALY '
- 4.Cultura e Mercado I. Titulo. Y T ST Ry dy e
: . - (DD 306.446 Mo U
) PRt SARCE NI REEER {
el Bl I ¥ 28 B vty ﬁ Itau Itat cmmm@ OBSERVATORIC @
{ 5 ol drversidlacte
TR cultural 150%01¢G) Lo
0 AN e oy

Ministério da A
Cultura

PAIS RICO € PAIS SEM POBREZ



APRESENTAGAD

José Marcio Barros e Giuliana Kauark

INTRODUGAD
Giselle Dupin

DIVERSIDADE CULTURAL E AS RELAGOES POLITICAS E COMERCIAIS INTERNACIONAIS

Algumas notas sobre comércio internacional de bens e servicos culturais

Paulo Miguez

Choque de civilizagdes? 29

Mariella Pitombo

Consulta e coordenacéo internacional para a diversidade cultural 45
Giuliana Kauark

O impacto da Convencao da Unesco sobre o debate “‘comércio e cultura”___ 59
Lilian Richieri Hanania

DIVERSIDADE CULTURALE A COMUNICAGAD

Diversidade cultural versus determinismo tecnoldgico no Brasil

Gilson Schwartz

Regulacdo para o pluralismo e a diversidade na midia— 83

Guilherme Canela e Alexandra Bujokas de Siqueira

Questionamentos em torno da diversidade cultural na Ilbero-América
Luis A. Albornoz

DIVERSIDADE CULTURAL E A DESIGUALDADE

A sociedade civil e a educacéo na protecao e promocao da diversidade cultural 117

José Mdrcio Barros

Diversidade bioldgica e diversidade cultural 135

Laure Emperaire

A diversidade cultural e o enfrentamento da desigualdade
Jurema Machado

Por um projeto intercultural critico 155

Gustavo Lins Ribeiro




¥
™
f_

-
A
De

g

-

JOSE MARCIO BARROS E GIULIANA KAUARK

Sao vaérios os desafios atuais para que a protecao e a promocao da diversidade
culturaltranscendam o campo discursivo das afirmagdes inclusivas e se efetivem
como expressao de direitos de uma sociedade mais justa e plural. Entre os mais
necessarios e urgentes, podem-se destacar: a ampliacédo do processo de adesao
dos paises-membros da Unesco a Convencéo sobre a Protecdo e Promocdo da
Diversidade das Expressées Culturais; a criacdo de politicas publicas e marcos
legais especificos nos pafses que a ratificaram; a consolidacdo da participacao da
sociedade civil nesse processo; o investimento na educagdo e na comunicacéao
como meios efetivos de construcao de realidades favoraveis a diversidade; o
embate com os acordos comerciais internacionais; a construcao de relagdes
com a biodiversidade; e, finalmente, a integracdo da defesa pela protecéo e
pela promocdo da diversidade cultural ao enfrentamento da desigualdade,
aspecto este que se constitui como uma espécie de antitese desafiadora ao
cenario que se busca construir.

Nesse sentido, se de um lado reconhecemos que o problema da desigualdade




social, econémica, politica e cultural ndo serd resolvido pelo simples endosso ou
aplicacdo das Diretrizes Operacionais da Convencao, de outro lado constatamos
que, sem o seu devido enfrentamento, a questdo da diversidade cultural
configura-se como compromisso coadjuvante das agendas de prioridades
mundiais e da integracdo da cultura nas politicas de desenvolvimento
sustentavel cada vez mais distante. A intersecdo que constatamos aqui estd no
fato de sermos muito diferentes, mas tais diferencas conviverem com realidades
similares de profunda desigualdade de trocas, sejam elas econémicas, politicas
Ou comunicacionais.

Para além do reconhecimento das diferencas culturais como constitutivas
de nosso rico patrimoénio, o desafio que se desenha estd em transformar
a plataforma de sua defesa num programa de promocdo da equidade de
condicbes para o livre florescimento e interacdo das culturas em beneficio
mutuo, como consta na propria Convencdo, atingindo, assim, os campos
da economia, da politica e da comunicacdo. Como afirmou Thabo Mbeki,
ex-presidente da Africa do Sul, na Conferéncia Rio+10, em Johannesburgo
(2002), “uma sociedade humana global baseada na pobreza para muitos e na
prosperidade para poucos, caracterizada por ilhas de riqueza cercadas por um
mar de pobreza, é insustentavel”.

Sabemos que a riqueza simbdlica da cultura da provas de sobreviver mesmo em
contextos de baixos niveis de sobrevivéncia material, de grande violéncia e de
ausénciaderespeito, toleranciae democracia. Masaacomodagao e a naturalizagao
desse quadro paradoxal tornam pueril e estéril a defesa da diversidade.

As diversas faces da desigualdade — a pobreza, a opressao politica e a falta de acesso
a condi¢des minimas para uma sobrevivéncia digna — somam-se os desequilibrios e
excluses promovidos no contexto das industrias culturais, da auséncia de politicas
publicas para a cultura, e no divorcio entre a cultura e as demais dimensées do
campo social, como a educacao, a comunicacdo e o meio ambiente. Compreender
a diversidade cultural e o combate a desigualdade das trocas deve, portanto, partir
de uma perspectiva coerente com o dialogismo entre as partes e o todo, o que se
torna tarefa complexa, porém necesséria e urgente.

Os primeiros cinco anos de existéncia da Convencao constituem um momento
politico singular para novos alinhamentos discursivos, avaliagcoes e reflexdes, bem
como para o delineamento de projetos politicos constitutivos de novos cendrios.

Este livro procura enfrentar algumas questdes que demandam atualizacdo
continua, reunindo perguntas e possiveis respostas trazidas por professores

e pesquisadores de diversas instituices e ativistas da diversidade cultural. E
resultado da parceria entre o Observatério da Diversidade Cultural (ODC), o
Instituto Itad Cultural, a Unesco Brasil e a Rede U40 Brasil.

Na primeira parte, Diversidade cultural e as relacdes politicas e comerciais
internacionais, os autores problematizam os conflitos de interesses revelados
no processo de criacdo e consolidacdo da Convencao, as acoes e as perspectivas
de cooperacao internacional, bem como as tensées entre politicas culturais e
tratados de comércio mundiais.

Em seu artigo, Paulo Miguez (UFBA) remonta a problematica do comércio
mundial de produtos e servicos culturais, enfatizando o histérico das
negociacbes, desde a consolidacdo da industria cinematografica até os dias
atuais. Também sob essa perspectiva de destaque da cultura na economia
globalizada, Mariella Pitombo (UFBA) analisa as disputas de interesse durante
0 processo de criacdo da Convencdo. Comecando a tratar da aplicacdo
desse instrumento, Giuliana Kauark (U40) destaca o artigo sobre consulta e
coordenacéo cultural, cuja finalidade é fortalecer os objetivos de cooperacéo
internacional, propiciando o debate da diversidade cultural em outras instancias
internacionais da area do comércio e do desenvolvimento, por exemplo.
Retratando um exemplo pratico de cooperacao internacional, Lilian Hanania
(U40) analisa os efeitos da Convencao sobre os acordos de comércio bilaterais
e no ambito da Organizagao Mundial do Comércio.

J4 na segunda parte, Diversidade cultural e a comunicagao, os autores
questionam quais 0s impactos positivos e negativos dos processos de
producéo e circulacédo de informacdes na promocédo da diversidade cultural;
quais 0s marcos regulatérios, as praticas institucionais e as iniciativas sociais
no desenvolvimento e no uso de tecnologias de informagao e comunicagao; e,
ainda, quais as possibilidades de articulacdo entre comunicacao, informacéo e
diversidade cultural no contexto atual.

Iniciando essa discussao, Gilson Schwartz (USP) aproxima o tema da diversidade
cultural comarevolucdo das novas tecnologias de informacéo e telecomunicagao,
que vem atraindo interesses politicos, econémicos e empresariais, promovendo
também, a controversa dos defensores da cultura digital, desigualdades. Para
Guilherme Canela (Unesco Brasil) e Alexandra Bujokas de Siqueira (UFTM), essas
desigualdades séo resultado ainda da auséncia de regulacdo da midia, indicada
pelos autores como instituicdo-chave para a realizacdo do direito a liberdade
de expresséo e da protecdo para a promocao da diversidade cultural. Por fim,
para Luis Albornoz (UC3M), torna-se evidente que um dos fatores para tal



protecao e promocao € o acesso de diferentes grupos na gestao dos servicos de
radiodifusao, numa oposicao a situacdo atual dos paises ibero-americanos, em
que conglomerados empresariais detém em seus respectivos mercados posicoes
dominantes na producao e na distribuicdo de contetdos culturais.

Intitulada Diversidade cultural e a desigualdade, que sintetiza esta publicacéo,
a terceira parte apresenta uma analise dos autores sobre questdes centrais, como
as relacdes entre as diferencgas culturais e as desigualdades sociais, politicas
e econdmicas, os desafios para a integracdo de agendas para a promocao da
diversidade e a superacdo das desigualdades, bem como as expectativas quanto
a participacao da sociedade civil e a contribuicao da educagao nesse processo.

O artigo de José Marcio Barros (ODC) aborda o conceito e os papéis da
sociedade civil, bem como a centralidade da educacdo e do pluralismo na
promocéo e protecao da diversidade cultural. Laure Emperaire (IRD), ao tratar
de sistemas agricolas cerceados por mecanismos de apropriacao fundiaria e
monopadlios sobre recursos comuns como a d4gua, estabelece uma relagao entre
biodiversidade e diversidade cultural para tratar da questdo da desigualdade.
Retomando o Relatério Mundial da Unesco sobre a Cultura de 2009, Jurema
Machado (Unesco Brasil) registra a gradativa compreensdo e abordagem da
diversidade cultural na construcdo de estratégias mais sustentaveis para o
desenvolvimento. Concluindo com a defesa por um projeto intercultural critico,
Gustavo Lins Ribeiro (UNB) apresenta a diversidade como uma caracteristica
constitutiva da experiéncia humana que tanto é matéria-prima na construcao
de identidades como o pode ser na construcao de desigualdades.

Iguais na diversidade, equanimes nas diferencas, plurais na convivéncia, essas
talvez sejam as principais dimensdes do nosso desafio.

GISELLE DUPIN

A Convencéo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes
Culturais acaba de completar cinco anos de sua adocdo pela Assembleia
Geral da Unesco e ja retine 115 paises em torno dos desafios de fortalecer as
expressoes culturais nacionais e de equilibrar as trocas internacionais de bens
e servigos culturais.

Esse periodo transcorrido foi dedicado, principalmente, ao detalhamento
das diretrizes operacionais de cada artigo da Convencao e aos esforcos
para a ampliacdo do nuimero de adesées. Em 2010 foi dado ainda inicio
ao primeiro processo de selecdo de projetos a ser financiados pelos
recursos (infelizmmente ainda muito reduzidos) do Fundo Internacional da
Diversidade Cultural.

E justamente em busca de mais recursos para o fundo internacional que o Comité
Intergovernamental da Convencao discute atualmente medidas para ampliar
sua visibilidade e importancia. Integrado por 24 paises, entre os quais o Brasil
- ja em seu segundo mandato -, o Comité Intergovernamental recomendou
a cada pais-membro que realize em suas relacdes diplomaticas um esforco
de convencimento dos paises que ainda néo aderiram a Convencdo. Além
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disso, o comité estuda a adocdo de um emblema e a viabilidade de designar
personalidades internacionais como embaixadores da diversidade cultural.

O governo brasileiro inclui, sempre que possivel, o tema da diversidade
cultural nas pautas de reuniées e acordos bilaterais e multilaterais da area
cultural, principalmente com os paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e do Mercosul. Na 332 reuniao de ministros da Cultura
do Mercosul, realizada em Buenos Aires em junho de 2010, o Brasil prop6s a
inclusao do tema “diversidade” na pauta do processo de integra¢ao cultural
da regido. Para avancar ainda mais, o Brasil (no exercicio da presidéncia pro
tempore do Mercosul) propds uma articulagao dos paises do bloco em torno
das pautas do Comité Intergovernamental da Convencao, de modo a tornar-se
um representante do Mercosul naquela instancia, o que faz do Brasil, na atual
gestao, o Unico pafs da América do Sul a participar do érgéo, ja que os demais
paises americanos membros do comité sdo Cuba, México e Santa Lucia.

Entretanto, no que diz respeito a diversidade cultural, nem tudo pode ser
comemorado. Ainda restam grandes desafios a ser superados. Um deles, no
ambito internacional, é a forca que a Convencdo ainda precisa adquirir a fim
de exercer peso legal quando confrontada com acordos comerciais. Até o
momento, na Unica oportunidade em que a Convencéo foi utilizada como
argumento de defesa em um painel da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMQ), a China, pais acusado, perdeu o direito de manter sua cota de tela de
80% de filmes nacionais, mecanismo de politica cultural considerado empecilho
ao livre-comércio internacional de audiovisual.

Outro desafio da Convencao dizrespeito a um tema nem sequer abordado em seu
texto: 0s meios de comunicacao de massa. No Brasil, a questdo é particularmente
sensivel, pois, apesar de sua inegéavel importancia na protecao e promocao da
diversidade das nossas expressdes culturais, a concentracdo da producdo de
contelidos audiovisuais numa unica regido do pais tem sido defendida pelos
grandes veiculos de comunicagao, suficientemente fortes para fazer com que o
proprio governo recue em suas tentativas de cumprir o artigo constitucional que
determina a regionalizacao da producao dos canais de radio e televisao.

Outro desafio que também merece ser citado diz respeito a necessidade
de encurtar a distancia atualmente existente entre nosso sistema de
ensino e as expressoées culturais de cada comunidade, estabelecendo um
didlogo capaz de fortalecer a identidade cultural de nossos jovens, e assim
contribuir para a transmissao da memaria e dos conhecimentos tradicionais
das culturas populares.

InUmeros outros desafios precisam ser superados na atividade de protecéo
e promocao da diversidade das expressdes culturais em todo o mundo, e a
Convencdo da diversidade — que traz algumas respostas, mas nao todas — tem
ainda muitas etapas a cumprir para alcancgar seu intento, 0 que sempre vai
demandar determinacao, didlogo e vontade politica dos governos de cada um
dos pafses que com ela se comprometerem.

Giselle Dupin é assessora de relagcdes internacionais da Secretaria da Cidadania
e Diversidade Cultural do Ministério da Cultura. Foi coordenadora de articulacao,
formulacdo e conteldo da Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural
do Ministério da Cultura no periodo de 2007 a 2010. Ponto Focal do Brasil para
a Convencao sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes
Culturais desde 20009.
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ALGUMAS NOTAS
RE COMERCIC
ERNACIC

PAULO MIGUEZ

Um dos tracos que marcam em forca a contemporaneidade é o lugar de
destaque que nela ocupa a cultura, o que, por ébvio, ndo significa desconhecer
a importancia da dimensdo cultural em outros momentos da histéria. A
afirmacao ganha sentido, contudo, quando voltamos o olhar para a constituicdo
da sociedade moderna, tendo em conta o papel que a cultura desempenhou
nesse processo. Ou seja, se a modernidade correspondeu, como uma de
suas mais importantes caracterfsticas, a emergéncia de um campo da cultura
(relativamente) autébnomo em relagao a outros campos, como o da religido,
na circunstancia contemporanea, a cultura transbordou seu campo especifico,
alcancando outros campos da vida social, a exemplo dos campos politico e
econdémico. E o que observa, por exemplo, Albino Rubim, chamando a atencao
para o fato de que o espraiamento da cultura na direcdo de outras dimensées
da vida em sociedade néo significa, a qualquer titulo, o desaparecimento da
cultura como um campo social especifico: “Na contemporaneidade, a cultura
comparece como um campo social singular e, de modo simultaneo, perpassa
transversalmente todas as outras esferas societdrias, como figura quase
onipresente” (2007, p. 148).




S&o muitos os sinais que atestam a singularidade da cultura na vida
contemporanea, do transbordamento que experimenta em relacéo aos limites
de seu campo especifico. Na academia, por exemplo, a cultura deixou de ser
objeto exclusivo das ciéncias sociais e passou a integrar estudos e pesquisas em
diversas dreas do conhecimento. Na condicdo de “recurso” (Yudice, 2004), capaz
de acionar politicas voltadas para a promogao da inclusao social, a requalificacdo
de centros urbanos, o estimulo da geracdo de emprego e renda, entre outras, a
cultura tem lugar garantido na agenda de instituicbes governamentais, agéncias
multilaterais, bancos de desenvolvimento e organizacdes nao governamentais.
Carlos Moneta chega a sugerir que, ao assumir “un rol trascendente en el campo
de las ideas y de la accion internacional” (2005, p. 50), desde finais do século XX, a
cultura vem equiparando-se, em termos de interesse e preocupacao, as questdes
ambientais e, assim, oferece-se como elemento capaz de explicar “desde las
formas de funcionamiento de las empresas (la cultura organizativa) hasta la'nueva
economfa de la TIC' (Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion)” (2005, p. 51).

Contudo, ainda que presente em varios dominios da vida social, ativando
distintas interfaces, é nos enlaces com o campo da economia que, de forma mais
acentuada, a cultura vem despertando a aten¢ao de estudiosos, de police makers
e de organizacdes e instituicbes as mais diversas. Com efeito, a contabilidade
do que é chamado de economia da cultura exibe nimeros que impressionam
pela magnitude. No plano global, por exemplo, as estimativas do Banco Mundial
apontam para uma participacao de, aproximadamente, 7% das atividades
econdmicas da cultura no PIB mundial e indicam, para os proximos anos, uma
taxa média de crescimento desse setor em torno de 10% (Promovendo, 2007).
Do mesmo modo, séo grandiosos os numeros quando o foco se desloca para a
participacao da cultura no ambito das economias nacionais, a exemplo dos casos
norte-americano e britanico, duas das mais poderosas economias do planeta.

Nos Estados Unidos, pais que controla a maior fatia do mercado cultural mundial,
as chamadas industrias do copyright, ou seja, aquelas que produzem e/ou
distribuem bens que incorporam propriedade intelectual (indUstria editorial,
do audiovisual, fonogréfica e do software), representaram 11% do PIB norte-
americano, ou seja, 1,52 trilhdo de ddlares (IIPA, 2009) — nimero que é ainda mais
significativo quando a ele se somam os resultados de outros setores da economia
cultural, como parques tematicos, museus, show business etc. Na Gra-Bretanha,
dados de 2005 déo conta de uma participacao do setor cultural no PIB da ordem
de 8,2% (British Council, 2005).

Certamente sdo muitas as razdes que justificam a centralidade da cultura na cena
contemporanea. Dal a pertinente afirmagdo da antropdloga Lourdes Arizpe de
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que‘a cultura serd sem duvida uma das principais questdes da sustentabilidade, do
desenvolvimento e da governabilidade no século XIX"(2001, p. 13). Namesmalinha
de raciocinio, o relatério final do projeto Pensamento Renovado de Integracao,
desenvolvido pelo Convénio Andrés Bello, expressa a compreensao, ‘el mundo en
este siglo se constituird no en torno a lo geopolitico, ni a lo geoecondmico, sino
principalmente en torno a lo geocultural” (Garretén, 2003, p. 7).

Todavia, e mesmo correndo o risco de que tal argumento possa soar como
perigosa capitulacdo diante do economicismo, nao hd como desconhecer
que a dimensao alcancada pela economia da cultura - caracterizada por um
gigantesco mercado que, dominado por grandes conglomerados de producao
e distribuicdo de contetdos culturais, funciona em escala global e movimenta
cifras astrondémicas — € um aspecto de importancia inquestionavel que explica,
justifica e legitima sobremaneira o lugar destacado de que desfruta a cultura
na atualidade.

Um fato que expressa largamente a pujanca alcancada pela economia da
cultura é, seguramente, a significativa presenca dos bens e servicos simbolico-
culturais no comércio internacional, que responde por uma movimentacéo
financeira da ordem de 1,3 trilhdo de dodlares, sequndo dados de 2005 da
Unesco compilados com base nas estatisticas da Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (Unctad).

Né&ohaduvidas de que nimeros como esses sejam razdo mais que suficiente para
impor, recorrendo ao léxico da drea de relagdes internacionais, o deslocamento
da cultura do amplo repertério das low politics (educacéo, salde, emprego,
seguranca etc.) para a seleta e restrita agenda de temas que, considerados
vitais para os Estados, como defesa e seguranca, politica exterior e comércio
internacional, conformam as chamadas high politics. Atesta tal deslocamento,
particularmente, a presenca significativa da questdo dos servicos audiovisuais,
desde os anos 1990, na pauta de negociacdes multilaterais sobre a liberalizacédo
do comércio internacional.

A problemética do comércio internacional de bens e servigos simbdlico-
culturais, entretanto, ndo € nova; remonta a década de 1920. Contudo, ainda
que tal comércio, como é dbvio, alcance variados setores da producao cultural,
muito especialmente das indUstrias culturais, tem sido o cinema, desde entao,
o carro-chefe dos embates e debates suscitados por essa problematica, o
que Armand Mattelart considera “normal, pois o cinema antecipa as relacdes
de forca que irdo marcar a internacionalizacdo da producéo e da circulacdo
dos produtos das industrias culturais” (2006, p. 14). Aqui, é bom lembrar, o
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lugar do cinema como elemento-chave das negociacdes sobre o comércio
internacional de produtos culturais se deve ao fato de ser este um setor das
industrias culturais, agora ampliado na perspectiva do conceito de audiovisual
(incluindo, além do cinema, o radio, a televisdo aberta e por assinatura, o video
e 0s jogos eletronicos), que movimenta um mercado de 450 bilhdes de dolares
em todo o mundo (ABPITV, 2009). Assim é que o protagonismo das industrias
audiovisuais nao se limita tdo somente a arena das negociagdes sobre
comércio internacional. Hernan Galperin, por exemplo, em estudo dedicado a
questao das industrias culturais nos acordos de constituicdo do Nafta, da Unido
Europeia e do Mercosul, anota que “ninguna otra industria ha generado tanto
debate sobre la legitimidad y los limites econdmicos, politicos y institucionales
de los procesos regionales de integracion” (1998, p. 11).

A questdo central que desde as primeiras décadas do século XX mobiliza os
enfrentamentos quanto ao comércio de produtos (bens ou servicos) da cultura
é a discussdo sobre o que Mattelart (2006, p. 12) nomeia como ‘o estatuto
particular dos ‘produtos de espirito’, isto é, nas palavras de Hernan Galperin,
“las complejas cuestiones sobre la relacién entre economia, cultura y identidad
social” (1998, p. 11).

E 4 volta dessa questdo que, efetivamente, os embates tém sido realizados.
A Primeira Guerra Mundial impde a reducdo da producéo cinematogréfica
europeia, que, desde os primérdios do cinema, capitaneada pela Franca,
liderava a producdo mundial de filmes, chegando a deter 70% do mercado
norte-americano por meio de empresas francesas, como a Gaumont e a Pathé
Fréres (Mattelart, 2005). Findo o conflito mundial, os Estados Unidos assumem a
lideranca da producéo e da distribuicao cinematograficas em escala mundial, o
que leva, em contrapartida, a adocdo das primeiras politicas publicas dedicadas
ao estabelecimento de cotas para a importacdo de filmes em paises como
Franca, Inglaterra, Alemanha e, fora do continente europeu, Canada, sob a
compreensao de que a “preservacao do pluralismo, o primado da misséo
cultural e pedagogica (educar, informar, distrair), a defesa da identidade e a
soberania nacional requerem a formacao de um espago que escapa as logicas
imediatistas economicas e financeiras do mercado” (Mattelart, 2006, p. 14).

Tais politicas vigoraram, nao sem dificuldades, até o final da Segunda
Guerra Mundial. A partir de entdo, no bojo do processo de reconstrucao
das economias europeias devastadas pela guerra, os Estados Unidos, por
meio do Plano Marshall, impéem, como condicdo para a ajuda financeira, o
abrandamento da politica de cotas — numa altura em que as producdes, 0s
astros e as estrelas hollywoodianos conquistavam cora¢des e mentes mundo
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afora. A tais imposicoes apenas a Franca vai opor forte resisténcia, inclusive
com grande mobilizacdo de atores, cineastas, produtores e técnicos ligados
a Federacdo Nacional do Espetaculo, que saem as ruas em 1947, forcando o
governo francés a retroceder quanto aos compromissos assumidos por causa
dos Acordos Blum-Byrnes - assinados um ano antes, estabeleciam, como
contrapartida para a concessdo de créditos destinados ao pagamento das
dividas de guerra da Franga, a abertura do mercado cinematografico francés
as producoées de Hollywood, portanto, com o evidente objetivo de enfraquecer
as politicas de cota entao vigentes — e a implementar politicas de protecéao a
producdo cinematogréfica nacional (Mattelart, 2005).

Em 1950, sob a égide da Unesco, é celebrado o Acordo de Florenca, cujo objetivo
principal era facilitar o intercambio internacional de conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos e culturais por meio da reducdo ou da eliminacéo de barreiras
comerciais e alfandegarias. Todavia, as regras entéo estabelecidas — e atualizadas
posteriormente pelo Protocolo de Nairébi, assinado em 1976 — nada tinham em
comum com os principios liberais que nortearam as ideias de livre-comércio que
ancoravam as normas aprovadas no ambito do recém-constituido Acordo Geral
sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (Gatt). Ao contrario, o Acordo de Florenca,
entdo subscrito pela comunidade internacional, baseava-se estritamente nos
principios estabelecidos pela prépria Unesco que advogavam a livre circulacao
de ideias; principios, portanto, inerentes ao campo cultural.

Na década de 1980, a questéo volta a ser destaque quando a entdo Comunidade
Europeia abre uma discussdo sobre a necessidade de marcos legais que
amparem a constituicdo de um espaco audiovisual europeu. Mesmo sem
alcancar o consenso necessario para avancgar na questao, em 1989, por exemplo,
a entdo Comunidade Europeia convida os pafses-membros a estabelecerem
cotas em favor das producdes audiovisuais europeias, nos géneros ficcéo e
documentdrio, nas grades de programacao das televisoes.

Em 1993, a questao do audiovisual — e, por extensao, da producdo fonografica
e editorial — alcanca o Gatt, j& ao final do ciclo de negociacdes da Rodada
Uruguai. Na sequéncia, o tema transita para a agenda da Organizacao Mundial
do Comércio (OMCQ), 6érgao que, criado em 1994, vai substituir o Gatt no trato da
estratégica questao das relagdes comerciais internacionais.

E a chegada ao Gatt, certamente, 0 marco mais recente e importante
envolvendo a questdo do comércio internacional de produtos da cultura. E af
que, lembra Armand Mattelart, "na queda de braco com os Estados Unidos [...]
uma doutrina de ‘excecdo cultural’ se formaliza” (2006, p. 15). Ou seja, ganha
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relevancia na cena global a tese de que 0s bens e servigcos simbdlico-culturais
ndo podem receber o mesmo tratamento das outras mercadorias, pois sé&o
portadores de sentido e de valores e expressam as identidades culturais de
cada pafs. Na pratica, tal tese vai significar o estabelecimento de “regras de
excecao” na aplicacao das cldusulas que regulam o comércio internacional de
bens e servicos quando referidas a determinados setores da producéo cultural,
especialmente as industrias audiovisuais. Vai significar, também, a possibilidade
de adocdo de cotas de tela e a implementacdo de politicas nacionais de
promocao e fomento da producdo audiovisual pelos vérios paises.

Na mesma linha de Mattelart (2006) vao as observacdes de Divina Frau-
Meigs, que também enxerga nas negociacdes no Gatt um carater estrategi-
camente emblemético:

El debate sobre la “excepcién cultural”es una de las primeras
crisis de la posguerra fria que pone a prueba la alianza entre
los pafses de la esfera atlantica. Quizas sea eso lo que la hara
pasar a la historia. Y es que, en efecto, la posguerra fria no
puso en cuestion el poder politico, estratégico y militar de
los Estados Unidos; sin embargo, las tentativas de resistencia
a la dominacién norteamericana se dibujan en el eje
diplomatico y en el eje sociocultural. La excepcién cultural
constituye un ejemplo de ello: se trata de una estrategia
de resistencia contenida, menos contra una América
conquistadora que contra una América seductora, la América
del sindrome HHMMS, “Harvard and Hollywood, McDonald's
and Microsoft Syndrome” (Joffe). Es la primera conflagracion
de tamafo natural entre la idea de mundializacién y la de
americanizacion (Frau-Meigs, 2006, p. 4).

Fato é que a entdo Comunidade Europeia, impulsionada particularmente pela
Franca, obtém éxito nas negociacdes do Gatt na defesa da tese da excecdo
cultural, o que resultou, em termos praticos, naretirada dos servigcos audiovisuais
daalcada dos acordos de livre-comércio e na homologacao do direito dos paises
a implementacéo de politicas nacionais de fomento a producao audiovisual —
vale lembrar que o Canadd, pais fortemente engajado na defesa da excecao
cultural durante as negociacées da Rodada Uruguai, pouco antes j& obtivera
resultados semelhantes nas negociacdes com os Estados Unidos no ambito do
Acordo de Livre-Comércio Norte-Americano (Mattelart, 2006).

Vitoriosa, mas considerada excessivamente defensiva por varios paises, ja que
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a questdo da cultura era tdo somente tratada em termos de salvaguardas
comerciais, a tese da excecdo cultural cede lugar a nocdo mais ampla e
complexa de diversidade cultural. Assim é que, a entrada do novo século,
a discussao sobre a adocdo de um marco normativo internacional que se
encarregasse das questdes envolvendo a diversidade cultural ganhou forca
e velocidade. Em 2000, a Unido Europeia acolhe a nocdo de diversidade
cultural. Em 2001, o Canadé lidera a formacédo e empresta todo o apoio a Rede
Internacional sobre Politica Cultural (RIPC), que relne mais de 60 ministros
da Cultura e inscreve em seus documentos a demanda por tal instrumento
normativo. Um ano depois, a 312 Conferéncia Geral da Unesco aprova a
Declaragao Universal sobre Diversidade Cultural (Unesco, 2006a). Em outubro
de 2005, em Paris, o processo é coroado com a aprovacao da Convencao
sobre a Protecdo e Promocédo da Diversidade das Expressdes Culturais pela
332 Conferéncia Geral da Unesco (Unesco, 2006b).

A aprovacdo da Convencdo sobre a Protecdo e Promocado da Diversidade
das Expressdes Culturais pela Unesco veio respaldar substantivamente o
protagonismo contemporaneo da esfera cultural.

Especialmente importante para o reforco do enlace entre cultura e
desenvolvimento, tal instrumento € o culminar de um processo de acumulacao
construfdo ao longo de mais de duas décadas pelo campo da cultura sob
a lideranca da Unesco. Nesse percurso, um marco digno de ressaltar é a
Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (Mondiacult), organizada pela
Unesco em 1982 na Cidade do México. Nesse encontro formulou-se um
conceito ampliado de cultura, chamou-se a atencdo para o fato de ser a
cultura uma base indispensavel para o desenvolvimento sustentédvel e, pela
primeira vez, esbocaram-se os contornos de uma nocao de politica cultural
fundada no reconhecimento da diversidade cultural (Unesco, 2006c). Em
janeiro de 1988, na sequéncia da Mondiacult, a ONU lanca a Década Mundial
do Desenvolvimento Cultural (1988-1998) e, simultaneamente, a Unesco cria a
Comissao Mundial de Cultura e Desenvolvimento, que, entre outros renomados
intelectuais, conta com a participacao de Claude Lévi-Strauss e Celso Furtado.
Em 1996, o trabalho realizado pela comissao da origem ao relatério intitulado
Nossa Diversidade Criadora, que reafirma as teses aprovadas pela Mondiacult
e formula uma agenda internacional dedicada a mobilizar a comunidade
internacional para o enfrentamento dos desafios envolvendo a conjuncéo
cultura e desenvolvimento, claramente articulada com a ideia de diversidade
cultural (Unesco, 1997). Em 1998 a Unesco realiza, em Estocolmo, a Conferéncia
Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento, que
propde um plano de acdo dedicado ao reforco do papel das politicas culturais
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nas estratégias de desenvolvimento, afirmando a necessidade de protecdo e
promocéo da diversidade das culturas (Kauark, 2009).

Mais alargada em sua base conceitual-programdtica e suas intencoes
normativas que a tese da excecao cultural, a Convencao aprovada pela Unesco
dialoga, ao longo de seus 35 artigos, com as questdes centrais que concernem
a problematica do comércio internacional de bens e servigos culturais.

Assim é que, baseada no principio incontornavel de que a diversidade cultural
é um patrimoénio comum da humanidade e na compreensao de que os bens e
servigcos culturais sao dotados de uma dupla natureza, ou seja, possuem uma
dimensao simbdlica e uma dimensao econdmica, a Convencdo expressa o
direito soberano dos Estados de implementar politicas culturais destinadas a
proteger e promover suas industrias culturais. Decide ainda nao incluir em seu
texto compromissos adicionais em termos de propriedade intelectual; proclama
sua determinacdo em néo subordinar-se a outros instrumentos normativos
internacionais (a exemplo dos tratados que, no ambito da OMC, regulam o
comércio internacional); afirma que a diversidade cultural demanda a criacdo
de mecanismos internacionais de cooperacéo, inclusive financeiros; e, por fim,
reconhece a necessidade imperativa do estabelecimento de um equilibrio nas
trocas internacionais de bens e servicos culturais. Questoes e principios que,
sem mais, ampliando a doutrina da excecao cultural, se oferecem como um
territério privilegiado para o equacionamento dos embates e desafios travados
pelos produtos da cultura na arena do comércio internacional.

Todavia, alerta o especialista no tema da diversidade cultural José Méarcio Barros,
as promessas contidas na Convencao da Unesco referentes as possibilidades
da relacdo entre cultura, diversidade cultural e desenvolvimento - relacdo que
alcanca, por ébvio, a problematica do comércio de bens e servigos culturais —
ndo podem ser dadas como liquidas e certas (Barros, 2008). Quanto a isso, a
propdsito, ndo é demais lembrar que, diferentemente da OMC, a Convencéo da
Unesco nao tem poderes para aplicar sangdes em caso de descumprimento do
que estabelece seu texto (Mattelart, 2006).

Os enfrentamentos que, no ambito da OMC, a cultura continuara a travar com
as posicoes livre-cambistas, esgrimidas particularmente pelos Estados Unidos,
devem partir, como é evidente, das conquistas consolidadas no texto da
Convencao da Unesco. Entretanto, muito ainda estd por ser feito nesse particular.
Acima de tudo, é preciso superar, com urgéncia, romantismos ingénuos e
celebracionismos improdutivos; é necessério adotar uma nogao de diversidade
cultural que ultrapasse a mera constatacdo antropoldgica (Barros, 2008); e, por
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fim, é imperativo o acionamento de politicas que atuem no sentido de traduzir
as conquistas alcancadas pela Convencdo num projeto efetivo de construcao
de relagdes comerciais internacionais que, considerando as especificidades dos
bens culturais, acionem o desenvolvimento cultural de todas as nagdes.

Finalmente, cabe destacar alguns aspectos. Primeiro, em relagcdo a participacao
brasileira no processo da Convencdo da diversidade cultural da Unesco.
Creio existir aqui uma divida a ser saldada com o Ministério da Cultura e com
o Itamaraty pelo esforco conjunto realizado. Nesse sentido, posso dar um
depoimento pessoal porque participei diretamente do processo. A época eu
estava no Ministério da Cultura como secretario de Politicas Culturais — apesar
de ja existir a Secretaria da Diversidade Cultural, a producdo dos documentos
bésicos, sobretudo a Nota Técnica, que orientou a posicao brasileira, foi
elaborada por nossa secretaria, especialmente por Isaura Botelho e Marcos
Souza. O destaque fica por conta do trabalho afinado que desenvolveram
ambos os ministérios em conjunto com a Missdo Diplomdtica Brasileira junto
a Unesco e do papel pessoal desempenhado pelo ministro Gilberto Gil no que
tange ao convencimento de paises, a exemplo da China e da [ndia.

Podemos e devemos celebrar o fato de que a Convencao foi aprovada com
apenasdoisvotos contrarios, dos Estados Unidos e deIsrael, e quatro abstencoes,
em larga medida, gracas a acao firme do governo brasileiro. Considero tal feito
motivo de orgulho para todos nos!

Por outro lado, ainda em relacdo a diversidade cultural, hd questdes internas do
governo brasileiro que precisam ser enfrentadas para que as intengdes presentes na
Convencéo possam ser materializadas. Lembro-me, por exemplo, das diferencas entre
0 Ministério da Cultura e o Ministério das Comunicacdes. Este, certamente, o que
menos contribuiu no ministério do governo Lula para a perspectiva da constru¢éo
de uma sociedade democratica, tendo-se em vista sua permanéncia firme na defesa
de um modelo de comunicacdo dominado pelos grandes monopdlios. Lembro-
me, também, das questdes envolvendo propriedade intelectual e direitos autorais,
tematica que aciona posicoes divergentes entre o MinC e outros setores do governo
mais interessados em promover exclusivamente o combate a pirataria € menos
dispostos a enfrentar a discussao do modelo regulatodrio anacrénico que prevalece
na area. Apesar do brilhante trabalho e do esfor¢o do ministro Gilberto Gil para torna-
lo um ministério importante, para tird-lo do caderno B dos jornais e transferi-lo para os
cadernos de politica e de economia, o MinC ainda é um ministério fraco no concerto
governamental; e, hoje, essa fraqueza se faz ainda maior, resultado da perda do capital
simbdlico representado pelo ministro Gilberto Gil. Com ele a frente, certamente, as
portas se abriam com muito mais facilidade.
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Sem titubeios, podemos afirmar que os enfrentamentos e os embates ainda
530 imensos, e que nao estad ganha a partida em que pesa o importante fato de
termos uma Convencao aprovada pela Unesco e ratificada pelo nosso governo.
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CIVILIZAGOE

MARIELLA PITOMBO

O elda que motivou a constituicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco), qual seja, “a construcdo da paz no espirito
dos homens’, revestiu-lhe desde suas origens de um papel singular: ser uma
instituicdo que tem por objeto a imaterialidade das ideias, do conhecimento,
dos simbolos, uma vez que sua principal missdo repousa no plano abstrato da
urdidura de principios ancorados em valores éticos.

Ao longo de seus 60 anos de existéncia, a Unesco vem se revestindo do
papel de normatizadora de conceitos relativos a area da cultura no plano
internacional. Desde meados da década de 1990, a instituicao assumiu o papel
de timoneira na conducéo dos debates acerca do tema da diversidade cultural
ao realizar uma gama de encontros e foruns internacionais de discussao, além
da promulgacéo de um marco regulatério especifico sobre o tema: Declaragdo
Universal da Diversidade Cultural. As empreitadas da organiza¢do “onusiana”
sobre a questdo ndo pararam por af. Em outubro de 2005, a Unesco promulgou
a Convencao sobre a Protecdo e Promogao da Diversidade das Expressoes
Culturais, conferindo status juridico, ou seja, imputando forca de lei ao conjunto
de preceitos normativos sobre o tema da diversidade cultural, delineados no
texto da declaracdo de 2001. A adogéo de mais um instrumento internacional
vai entao representar o coroamento de uma longa trajetoria da instituicao em
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seu exercicio constitutivo de construir e classificar categorias que normatizam o
campo da cultura. Ao conferir status vinculante (forca obrigatéria) ao conjunto
de principios que regulam a questdo da diversidade cultural, a Unesco, além
de catapultar o tema para figurar na pauta da agenda politica internacional,
reafirma e consolida seu papel estratégico, a saber, uma espécie de guardia
universal da ideia de diversidade cultural no cendrio da globalidade.

Breve histérico

Evidentemente que a iniciativa de elaboracéo da Convencao nao nasce
exclusivamente por iniciativa da Unesco. Ela é fruto de um contexto mais amplo
e complexo, no qual uma variedade de fatores, atores sociais e instituicoes
acabaram concorrendo para o surgimento do instrumento.

Ainda que o processo de elaboracdo da Convencdo tenha se iniciado
oficialmente em 2003 e a versao final do documento tenha sido aprovada em
2005, na 332 Conferéncia Geral da Unesco, as sementes que deram origem a
ideia da formulacdo de um instrumento normativo voltado para a defesa da
diversidade cultural foram langadas no inicio dos anos 1990. Alguns desses
episédios-marcos podem ser destacados:

a) o tema da excecdo cultural e o papel da Franca e do Canadé capitaneando
os debates em torno da liberalizacdo do comércio do mercado cultural
(audiovisual, sobretudo), travados no ambito do Gatt/OMC;

b)  aconstituicdo de novos espacos transnacionais (féruns, conferéncias, reunides) e a
emergéncia de novos atores (organizagdes internacionais e ndo governamentais,
redes sociais) devotados a discussdo sobre a natureza dos bens culturais e sua
reverberacao para a preservacao e a protecao das diferencas culturais.

A proposicao inicial da elaboracdo de um instrumento internacional sobre a
diversidade cultural veio do Canadd, ainda em 1999." A ideia foi inicialmente
deflagrada no ambito dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Consultorias
Setoriais sobre o Comércio Exterior (GCSCE), ligado ao Ministério das Relagdes
Internacionais e do Comércio Exterior do Canada. A estratégia inicial era
abandonar a defesa da excecdo cultural — que pressupunha a retirada do
tema da cultura das negociacbes comerciais — e propor a elaboracédo de
um instrumento que reconhecesse a legitimidade da diversidade cultural,
a natureza peculiar dos bens e servicos culturais, bem como a legitimidade
do papel das politicas culturais na tarefa de assegurar o acesso democratico a
producdo dos bens simbdlicos. Porém, segundo Ivan Bernier (2003, p. 6), nesse
momento, a proposta ainda portava certa ambiguidade, uma vez que nao se

1 Para uma analise mais detalhada sobre os antecedentes sécio-histéricos que fizeram germinar a
ideia de elaboragao da Convencao, ver Vieira (2009).
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tinha clareza sobre a natureza do instrumento vindouro, jad que ganhava ora
uma vocacao cultural, ora uma vocacao comercial.

Na esteira desse processo, o aprofundamento do debate sobre o instrumento
internacional coube a trés instituicbes de origem canadense: o préprio
GCSCE, do qual se originou a ideia, a Rede Internacional para a Diversidade
Cultural (RIDC)? e a Rede Internacional de Politicas Culturais (RIPC).? Entre
2002 e 2003, cada uma das organizagdes apresentou sua propria versao de
um acordo internacional sobre a diversidade cultural. Do lado da Franga,
no inicio de 2003, o Ministério das Relacdes Internacionais constituiu um
grupo de trabalho, capitaneado por Jean Musitelli (conselheiro de Estado e
antigo membro da delegacao permanente da Franca na Unesco), destinado
a elaborar um projeto de convencdo sobre a diversidade cultural. Todas
as versdes convergiam no sentido de que o futuro instrumento portasse,
sobretudo, um carater cultural. Sob essa l6gica, eram lancadas as primeiras
sementes conceituais da futura convencdo, marcadamente influenciadas
pelas contribuicdes francesas e canadenses.

Tais fontes de reflexdo, oriundas das mais diversas instituicdes, alimentaram
as discussoes e os debates travados no interior da Unesco desde o momento
em que se deflagrou o processo de negociacao do tratado. Contexto que nos
sugere o robustecimento da instituicdo “onusiana” como caixa de ressonancia
do debate publico sobre a diversidade cultural.

Arena de conflitos: o processo negociador na Unesco

No conjunto de sua atividade normativa, a Unesco pode lancar méao de
modalidades diferenciadas de instrumentos internacionais (convencdes,
declaracoes, recomendacdes) para criar marcos regulatérios sobre questdes que
possam eventualmente ganhar o status de interesse multilateralizavel entre seus
Estados-membros. Ao optar pela elaboracdo de uma convencao, o que se busca
é estabelecer um acordo entre as partes envolvidas, através do estabelecimento
de compromissos juridicos obrigatérios de modo a contemplar a vontade em
comum que mobiliza os Estados. A partir do momento em que um tratado é
ratificado ou aprovado pelos Estados signatarios, ele passa a ser incorporado ao
direito interno de cada um desses paises, passando entao a ter forca legal.

2 Formada por artistas, intelectuais, militantes culturais, organizagdes profissionais e uma média de
400 ONGs de mais de 50 paises, a rede dedica-se a questdes relativas aos impactos da globalizagdo
na cultura.

3 Composta de ministros da Cultura de mais de 60 paises (inclusive o Brasil), com sede em Otawa,
a rede foi criada com o objetivo de fazer avancar a reflexao sobre o papel das politicas culturais na
promogao da diversidade cultural no contexto da globalizacao.

31



32

Como nos lembra Fonseca Junior (2008, p. 23), a atividade de cooperacao
internacional — tarefa que dé sentido mesmo as agdes das agéncias-satélites
que gravitam em torno da ONU - pressupde a “criacao de regras gerais que
mostram como coletivizar interesses particulares”. Lembra-nos ainda o autor
que 0s organismos internacionais sao criacdes dos préprios Estados para
atender a seus interesses. Contudo, paradoxalmente, os servicos prestados
por instituicdbes multilaterais tém natureza coletiva, e, em tese, seus resultados
devem beneficiar todos os seus Estados-membros. Nesse sentido, a tensa busca
de equilibrio dos distintos interesses entre os membros, através da execucdo
de complexos processos negociadores, é o diapasdo que marca a logica de
funcionamento das organizagdes multilaterais. Para que o projeto de um
instrumento normativo internacional, tal qual o da Convencao sobre a Protecéo
e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, seja gerado e negociado
no interior de uma organizacéo como a Unesco, um longo e intricado percurso
deve ser trilhado de modo a contemplar o cumprimento de varias etapas, dos
protocolos e dos expedientes burocraticos que lhe constituem, garantindo
assim uma moldura procedimental que atenda a acomodacéao dos diferentes
interesses que mobilizam seus distintos Estados-membros.*

O processo que culminou na promulgacao da Convencdo em 2005 levou
dois anos para ser finalizado e ainda assim foi considerado célere por muitos
especialistas, tendo-se em vista sua complexidade. Foi percorrido um longo
caminho de modo a cumprir todas as etapas burocraticas que o processo exigia,
implicando, assim, longas e laboriosas rodadas de negociacao nas diferentes
instancias e 6rgaos da instituicao. Em 20 de outubro de 2005, durante a 332
Conferéncia Geral da Unesco, a Convencéo sobre a Protecdo e Promocéo da
Diversidade das Expressdes Culturais foi adotada por 148 Estados-membros,

‘0 processo de elaboracéo de convencdes no ambito da Unesco segue regras de procedimento
preestabelecidas no artigo 4° de seu Ato Constitutivo (Unesco, 2002). A norma descreve as etapas
e os procedimentos necessarios aos desdobramentos de um projeto de convengao no interior da
instituicao. As seguintes etapas devem ser cumpridas rumo a oficializagdo de uma convencéo in-
ternacional: a) elaborag¢éo de um estudo preliminar sobre os aspectos técnicos e juridicos acerca da
questao a ser regulada; b) submissao do referido estudo a um exame prévio por parte do Conselho
Executivo, que, por sua vez, deverd indicar que a questdao componha a agenda da Conferéncia Ge-
ral; ¢) pronunciamento da Conferéncia Geral sobre a pertinéncia do tema, bem como sobre a forma
que o regulamento devera tomar (convengao ou recomendacéo); d) elaboracéo, pelo diretor-geral,
de um relatério preliminar situando o estado da arte da questao a ser regulamentada diante da
possivel definicdo do escopo do instrumento; e) abertura do processo negociador, através do qual
os Estados-membros sao convidados a emitir comentérios e observacoes sobre o relatério; f) re-
dacgao de um relatorio final por parte do diretor-geral, contendo os resultados das negociacoes; g)
exame do relatério final pela Conferéncia Geral e, sendo o caso, adocao do instrumento.
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recebendo dois votos contrdrios (Estados Unidos e Israel) e quatro abstencoes
(Honduras, Nicaragua, Australia e Libéria).

Funcionando como uma espécie de microcosmo social, o ritual encenado
durante as negociagdes em torno do instrumento juridico dedicado a
promocao e protecdo das expressdes culturais revela, acentua e amplifica as
ambiguidades, as contradi¢des e a disputa de interesses em torno da definicéo
de um status para os bens culturais — contenda esta que se amplifica em
escala macrossocial num momento historico em que as expressoes humanas
ganham uma evidéncia talvez jamais presenciada com tamanha intensidade,
catapultando assim a questao cultural a uma pauta candente para a agenda
politica internacional.

O solo propicio para que o processo de elaboracdo do projeto da Convencéo
ganhasse vida ja havia sido preparado através da militancia e da presséo
exercida por instituicdes internacionais como RIDC, RIPC e GCSCE. Suas
proposicoes, materializadas em versdes preliminares de anteprojetos,
reverberaram para além de suas fronteiras e ndo tardaram em chegar a
Unesco. Nesse compasso, em abril de 2003, por iniciativa da Alemanha, do
Canada, da Franca, da Grécia, do Marrocos, do México e do Senegal, e com
0 apoio do grupo francéfono, o tema concernente a elaboracdo de uma
convengao internacional é debatido durante a 1662 Sesséo do Conselho
Executivo da Unesco, dando-se assim os primeiros passos rumo a elaboracao
da Convencao sobre a Protecao e Promocao da Diversidade das Expressoes
Culturais. O debate teve como referéncia um documento apresentado pelo
secretariado da Unesco e intitulado “Estudo preliminar sobre os aspectos
técnicos e juridicos relativos a oportunidade de um instrumento normativo
sobre a diversidade cultural” (Unesco, 2003).

O referido documento apresenta o estado da arte acerca do tema“diversidade
cultural’, oferecendo um panorama historico dos principais eventos que
marcaram o debate em escala internacional; ilustra ainda o corpus normativo
em vigor, bem como explora as pistas de reflexdo sobre a oportunidade,
a natureza e o alcance de um novo instrumento acerca da diversidade
cultural. Incorporando as contribuicdes advindas das mais diversas fontes
institucionais (RIDC, RIPC, Ministério das Relacdes Internacionais da Franca
e do Canadd), percebe-se a convergéncia de pressupostos e principios
debatidos nos inumeros féruns e veiculados pelos documentos elaborados
por algumas das instituicoes referidas. Pode-se afirmar assim que esse é 0
primeiro momento em que a Unesco se posicionou oficialmente sobre a
possibilidade de criagdo de um instrumento juridico de carater vinculante,
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respaldada na tese — comum a todas as proposicoes — da necessidade de
medidas concretas para o tratamento da diversidade cultural diante dos
desafios impostos pelo processo de globalizacéo.

Sob tal légica, o documento vai sugerir quatro campos possiveis de aplicacdo
da futura convencao:

a) "direitos culturais’ tendo em vista a inexisténcia de um instrumento especifico
regulamentar sobre o tema;

b) ‘condicdo do artista’) tendo como objetivo regulamentar, em nivel
internacional, o status profissional de criadores e artistas;

¢) criacdo de um protocolo complementar sobre o Acordo de Florenca (1950),
que versa sobre a circulacdo de bens e servicos culturais;

d) protecdo da diversidade de conteddos culturais e de expressodes
artisticas. Esta Ultima foi a alternativa eleita pelo Conselho Executivo como
a mais pertinente para ser objeto de uma convencao. Escolha respaldada no
argumento da inexisténcia de instrumentos juridicos especificos que versem
sobre o tema.

A segunda etapa do processo consistiu em reunir um “‘comité de peritos
independentes” ocupados em refletir sobre objetivos, desafios e modalidades
do futuro tratado. O comité foi composto de 15 especialistas dos mais
diferentes campos do conhecimento (economia, direito internacional,
filosofia, antropologia) e continentes (Africa, Europa, América e Asia). Durante
seis meses discutiram-se o arcabouco conceitual e a arquitetura normativa
do instrumento, gerando, ao final do processo, uma versao preliminar do
anteprojeto da Convencéao.

Na esteira dos expedientes burocréaticos, a versao do anteprojeto da Convencéo,
que resultou do trabalho do comité de peritos independentes, foi encaminhada
paraamplaconsultaaos Estados-membros e aalgunsorganismosinternacionais,
tais como OMC, OMPI e OCDE, com o objetivo de recolher contribui¢des ao
projeto. No caso mais especifico dos organismos internacionais, a finalidade era
obter comentérios acerca das possiveis interferéncias juridicas entre os acordos
ja assinados pelos Estados-membros e o novo arcabouco juridico que estava
em vias de elaboracao pela Unesco.

Apds processar e decantar os aportes conceituais e politico-ideolégicos
originarios das variadas fontes institucionais, a Unesco acabou forjando um
quadro de referéncias que norteou as negociacdes entre os Estados-membros.
Tal conjunto normativo alicercou-se em cinco grandes eixos de orientagao,
tornando-os assim os principais aspectos que marcaram o laborioso processo
de negociacéo. Séo eles:
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1) principio da especificidade dos bens culturais;

2) soberania dos Estados em adotar politicas em prol da diversidade;

3) configuracdo de um quadro de cooperacdo internacional, com énfase nos
paises em desenvolvimento;

4) articulagao entre a Convencao e os acordos internacionais existentes;

5) dispositivo de acompanhamento e mecanismo juridico de regulagao
de conflitos.

A realizacdo da “reunido de especialistas intergovernamentais” constituiu-se
na etapa seguinte do processo de negociacao do tratado. Tornando-se a mais
complexa das instancias, a referida reunido desenrolou-se em trés sessoes
ocorridas entre setembro de 2004 e junho de 2005, a fim de proporcionar aos
representantes dos Estados-membros a oportunidade de debater e aprofundar
0 anteprojeto elaborado pelo comité de peritos independentes.

De modo similar ao debate que emergiu durante as rodadas de negociacéo
da OMC (mais especificamente, na Rodada do Uruguai, em 1994), a disputa
ideoldgica que marcou o processo negociador da Convencédo da Unesco teve
como principal eixo a controvérsia de principio entre dois grandes blocos
de paises: um bloco dos partidarios da bandeira da singularidade dos bens
culturais, liderado pela Unido Europeia (a Franca, mais precisamente) e pelo
Canada, e o outro bloco dos liberais, sob a batuta dos Estados Unidos.

Em jogo, duas grandes tradigdes que veiculam distintas cosmovisdes acerca da
ambigua relacdo entre cultura e economia. De um lado, o bloco encabecado
pela Franca e pelo Canada, e apoiado pelos paises em desenvolvimento, a favor
dotratamento especial para os bens e servicos culturais, ao sustentarem que tais
bens veiculam valores e identidade cultural de povos e nacdes. Um dos pilares
que justificaram o discurso desse grupo residia justamente no argumento de
que a liberalizacdo crescente das trocas comerciais mundiais portava sério risco
de homogeneizacdo cultural, ameaca esta latente a légica de funcionamento
das gigantescas industrias do simbdlico. Por extensdo, defendiam também
a intervencdo estatal, por meio de politicas culturais, de modo a corrigir as
distorcoes provenientes do jogo da economia de mercado. Do outro lado, o
bloco liberal e sua bandeira a favor das trocas comerciais baseadas no livre jogo
da légica mercantil, sustentado no argumento de que a cultura se constitui
num campo econdmico como outro qualquer, devendo obedecer as mesmas
regras do comércio internacional.

O complexo processo de negociacdo da Convencao acabou se configurando

como arena de disputa diplomatica acerca de posicdes divergentes que ja
vinham sendo travadas em outros féruns internacionais, a exemplo das rodadas
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de negociacao da OMC e dos inimeros foruns realizados sobre o tema da
diversidade cultural. O que se presenciou durante os dois anos de elaboracdo
do tratado foi a cristalizacdo de posicionamentos j& previamente delineados,
recrudescimento ilustrado pela oposicdo frontal dos Estados Unidos aos
principios norteadores da Convencéo. Nesse compasso, o bloco liberal liderado
pelos americanos, contando com o apoio do Japao, estabeleceu uma politica
de obstrucdo renitente a pontos sensiveis que tangenciassem a liberdade de
comeércio, que ferissem o principio da liberdade de expressao e a universalidade
dos direitos humanos ou ainda que gerassem conflito com quadros normativos
internacionais ja em vigor (tratados da OMC ou OMPI).

Apds dois anos de intensas negociacdes na queda de braco por distintas
ideologias, o bloco liderado pela Unido Europeia (sob a batuta da Franca
e do Canadd) sai vitorioso. Além de ter arregimentado um amplo apoio dos
paises emergentes e periféricos, tal coalizéo obtém o éxito de conservar em
grande medida o espirito que mobilizou o0 empreendimento em direcdo a um
tratado internacional em prol da diversidade cultural, mesmo considerando
as concessdes intrinsecamente necessdrias a qualquer processo negociador.
Ao menos no plano da normatividade discursiva, apds intenso processo de
disputa, sobretudo simbdlica, obteve-se um documento, com forca de lej,
destinado a garantir a legitimidade da diversidade cultural como valor universal,
tomando como caminho privilegiado para tal fim a valorizacdo de contetddos e
expressoes resultantes do processo criativo humano.

Principios, valores e disputas de interesses

Ao analisar a transicao da abrangéncia normativa do tema da diversidade
cultural, quando este passou a ser objeto ndo sé de uma declaracdo, mas
também de uma convencao, Frau-Meigs (2007, p. 896) observa que tal trajetdria
significou a passagem de uma etapa politica a uma etapa juridica mediante
a criacdo de um instrumento destinado a inscrever a tematica da diversidade
cultural no direito positivo, sob a forma de um tratado. E nesse processo entdo
que a tao propalada questao da diversidade cultural e mais especificamente o
tema da promocgao e protecao das atividades, dos bens e dos servicos culturais,
pela primeira vez, passa a figurar nas normas e nos preceitos do direito
internacional, ganhando assim forca de lei.

Como observa Kolliopoulos (2005, p. 487), a adocdo da Convencao marca uma
nova etapa do tratamento juridico para as atividades, os bens e os servicos
culturais. Nesse sentido, a eleicdo da protecdo da diversidade das “expressdes
culturais” como objeto primordial da Convencao sinaliza a estratégia politica
adotada pelos negociadores em circunscrever mais precisamente o objetivo a ser
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alcancado, qual seja: criar uma legislacdo que de alguma forma regulamentasse
0s termos das trocas comerciais no campo da cultura, uma vez que o comércio
de bens e servicos simbdlicos vinha sendo normatizado pela mesma logica que
regulava as mais prosaicas mercadorias do comércio internacional. No rescaldo
do debate sobre a excecéo cultural travado na década de 1990 no seio da OMC,
os arautos da Convencéao reivindicavam um tratamento diferenciado para os bens
e servicos do espirito, apoiando-se na tese de que tais bens e servicos guardam
especificidades, pois sdo portadores de identidades, sentidos e valores, portanto,
nao poderiam ser reduzidos ao status de simples mercadorias.

Nesse sentido, o grande pano de fundo que abrigou o nascimento da
Convencado sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes
Culturais é o tema da relacdo entre cultura e economia, uma vez que o principal
objetivo de tal empreitada era, em Ultima instancia, viabilizar a construcéo de
um quadro internacional que favorecesse a regulacao equilibrada das trocas
comerciais de bens culturais. Pode-se afirmar entdo que o laborioso processo
que culminou na criacdo de um tratado universal devotado a protecdo e
promocao da diversidade das expressdées humanas é tributario de toda uma
trajetéria socio-histodrica que elevou o mercado de bens simbolicos a um
lugar de destaque na economia globalizada. E, como nao poderia deixar de
ser, tal processo ilustra heuristicamente as ambivaléncias, disputas e tomadas
de posicdes dos diversos atores sociais envolvidos, revelando com clareza a
complexidade que a relagéo entre cultura e economia acabou ganhando nos
tempos contemporaneos.

Se ampliarmos a lente de andlise, o ato de adocdo de um novo marco
regulatério em prol da diversidade das expressdes culturais ndo apenas se
apresenta como um sintoma ilustrativo do fenédmeno da centralidade que a
questdo cultural vem ganhando no mundo contemporaneo, como também se
torna um indicador lapidar da tese defendia por Renato Ortiz (2007) de que a
diversidade cultural, similar as tematicas dos direitos humanos, da diversidade
bioldgica, da preservagcao do meio ambiente, tornou-se um valor universal, um
bem comum. N&o por acaso, um dos primeiros paragrafos que compdem o
preambulo da Convencao reitera o principio j& anunciado pela declaracao de
2001 que considera a diversidade cultural “patriménio comum da humanidade”.
Ora, nesse compasso, a diversidade cultural torna-se um valor tao precioso que
passa a necessitar de um abrigo juridico para atestar sua legitimidade — nao
por acaso albergado pela Unesco, uma instituicdo que vem se tornando nas
ultimas décadas a guardia planetéria desse novo bem universal.

A emergéncia de um instrumento internacional como a Convencao sobre a
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Protecdo e Promocdo da Diversidade ndo apenas difunde os preceitos ali
expressamente registrados em seus diferentes artigos, construidos mediante
intensas lutas simbdlicas durante o processo negociador, como também
condensa processos sociais mais amplos. Como bem aponta Grabber (2006),
a emergéncia da diversidade cultural como um conceito-chave para a politica
internacional estd diretamente relacionada a intensificacdo da economia
globalizada presenciada nas Ultimas décadas do século XX, fendbmeno que vem
provocando intensos impactos sociais e culturais.

A intensificacdo dos fluxos globais promove ainda o crescimento dos
processos migratérios, criando tensdes politicas ao aproximar realidades
distintas, circunstancia que favorece a irrupcao de questées que parecem dar
o tom do cendrio sociocultural e politico do contemporaneo, quais sejam:
multiculturalismo, pluralismo cultural, processos de hibridizacao, criolizacao,
sincretismo, didsporas etc. Enfim, categorias que surgem para nomear e
classificar os processos de mudanca cultural no ambiente da globalidade
e que se metamorfoseiam no compasso do surgimento de tantas novas
correntes tedrico-politicas que brotam nas universidades do mundo inteiro
sob o slogan de “estudos culturais” — todas elas embaladas pelo propdsito
de apontar diagndsticos e solucdes para o que parece ser o drama social
do contemporaneo: como viabilizar a construcao de um amalgama social
que galvanize as diferencas sem, contudo, se perderem a singularidade e a
especificidade das identidades?

Ora, a iniciativa da criagcdo de um instrumento como a Convencao sobre
a diversidade cultural nada mais é do que um sintoma dessas mudancas
socioculturais, a0 mesmo tempo que se constitui também em mais um
empreendimento politico que busca dar respostas ao desafio que parece ter se
tornado premente nos tempos de agora: como enfrentar a presencga do outro,
da diferenca num contexto em que os diferentes mundos estdo cada vez mais
proximos? Se a Convencao é fruto dos desdobramentos da longa atuacdo da
Unesco na édrea da cultura, ela também se configura como uma espécie de caixa
de ressonancia da problematica da luta pelo reconhecimento que a propria
organizagao “onusiana’, a sua maneira, ajudou a construir e a catapultar como
pauta da agenda politica internacional. O depoimento de Marcelo Dantas,
diplomata brasileiro e artifice do documento, é ilustrativo sobre as motivacoes
que deram origem a Convencao:

A discussédo [sobre a Convencédo] tem duas origens: a ideia
do conflito de civilizacbes e a questao da relacdo entre
cultura e comércio. A primeira sustenta que a diversidade
leva ao conflito, que as diferencas sao inconcilidveis. Porém
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hd uma outra vertente que se contrapbe a essa ideia e diz
que a diversidade cultural é positiva. Diz que a diversidade
¢ boa, a diversidade é rica. Para nds, é na diversidade que
estd a nossa perspectiva de evolucao. A cultura que é muito
homogénea se torna estagnada; ela se autodestréi. E nas
diferencas que surge o potencial criativo. Cria-se entdo uma
valorizacdo da diversidade cultural que se contrapde a ideia
de conflito de civilizagées. Essa vertente deixou claro que a
Declaracao de 2001 era insuficiente. O segundo tema que
origina a Convengao tem um viés mais comercial. Veicula a
ideia de que a cultura ndo é um bem como qualquer outro
e nao pode ser tratado como comércio de bananas, ou de
soja, ou de agucar.

Apds a andlise dos bastidores do processo de elaboracdo da Convencéo, o que
se viu foi a tentativa de criar um arcabouco conceitual e juridico de modo a
abarcar questées candentes que brotam a partir desse panorama de mudanca
social. A estratégia foi entdo buscar um caminho que desse maior grau de
materialidade ao tema da diversidade cultural (anteriormente normatizado
pelo texto da declaracdo de 2001), elegendo-se como escopo a promogao
e protecdo das expressdes culturais, manifestacdes que tém como principal
veiculo as atividades, 0s bens e os servicos culturais. Tal opcao tanto viabilizaria
as demandas dos atores sociais, que reivindicavam a criacdo de um férum
que fizesse contraponto a OMC, no que se refere ao tratamento das questoes
relativas ao comércio de bens simbdlicos, como também legitimaria a bandeira
da promocao da diversidade cultural, em sentido mais amplo, como valor
moral, por assim dizer.

O principal eixo que orientou as negociacdes foi a questdo relativa a
especificidade dos bens culturais, principio esse erigido pelo argumento de
que os bens simbdlicos possuem uma dupla natureza (econdmica e simbdlica),
porém, ndo podem ser equivalentes “a simples mercadorias’, ja que veiculam
sentidos, valores e identidades. Ousaria dizer que a referida tese se constitui
no epicentro mesmo da Convencao, ja que € a partir dele que vao irradiar as
principais normas e preceitos que compdem o texto do tratado.

A defesa do carater singular dos bens culturais ndo emerge por acaso. Tem
como pano de fundo uma narrativa que vem ganhando protagonismo nas
ultimas décadas: o processo de globalizacdo traz uma ameaca latente de
homogeneizacao cultural, num processo em que modos de compreensao,
criacao, gostos e formas de consumo passam a ser ditados verticalmente
pelas gigantescas industrias do simbdlico, tendo a portentosa industria
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cinematogréfica americana o signo mais emblemético dessa tendéncia.
Segundo os arautos desse novo relato, sob essa légica uniformizante, a
diversidade e a pluralidade das expressdes culturais estariam correndo
sério risco. Nesse sentido, a elaboracdo de um tratado internacional
tal qual a Convencdo sobre a Protecdo e Promocédo da Diversidade
das Expressdes Culturais cumpriria o papel de arrefecer as tendéncias
homogeneizadoras das industrias do entretenimento ao favorecer a
constituicdo de um cenario alternativo, no qual fosse assegurada a
soberania dos Estados nacionais em formular e implementar politicas
culturais que fomentassem a pluralidade das expressdées humanas. Sem
sombra de duvida, esse foi um dos principais argumentos que povoaram
as narrativas dos atores sociais enfronhados na batalha pela criacdo do
novo instrumento internacional. Tal discurso continuou a marcar a luta
simbolica travada no decorrer dos processos negociadores, plasmando-se
em letra viva no texto da Convencdo, o que, em seu preambulo, afirma
explicitamente que:

[..] os processos de globalizacao, facilitados pela rdpida evolugéo
das tecnologias de comunicacdo e informacdo, apesar de
proporcionarem condicdes inéditas para que se intensifique a
interacdo entre culturas, constituem também um desafio para a
diversidade cultural, especialmente no que diz respeito aos riscos
de desequilibrios entre paises ricos e pobres (Unesco, 20053, p. 2).

Tendo como baliza a reivindicagdo de um status singular para os bens
simbdlicos, a Convencdo teve o propdsito de marcar posicdo, melhor
dizendo, contraposicao, ao fendmeno da crescente liberalizacdo do comércio
internacional, que, por sua logica, abarca também aquelas atividades, os bens
e servicos considerados peculiares porque fruto das expressdes criativas
humanas. Sustentando-se nas estatisticas que desvelam a concentracao do
comércio mundial de bens culturais, os defensores do instrumento e seus
artifices pretendiam estabelecer um conjunto de normas e instituicbes que
preenchessem a lacuna juridica internacional no que se refere a questao da
tensa relacdo entre cultura e comércio, de forma a assegurar o equilibrio nas
trocas comerciais dos bens simbdlicos, através do fortalecimento dos mercados
locais e da ampliacdo do acesso ao mercado internacional.

Como propde Musitelli (2005, p. 515), o episddio da criacdo da Convencao teve
0 propdsito de criar um marco regulatério internacional capaz de articular o
tema da diversidade cultural ao debate da governanca global, tornando-a uma
contribuicao a gestao coletiva, e nao apenas um apéndice da politica comercial.
Tomando a diversidade cultural como um bem universal, a Convencao acabou
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se constituindo numa iniciativa que pretende fazer reconhecer o papel essencial
da diversidade cultural para o desenvolvimento econémico e social, chamando
a atencao especialmente para a funcdo que os bens e servicos culturais vém
assumindo em tempos de economia globalizada, contexto no qual o comércio
das “diferencas”ganha cada dia mais preponderancia (Gagné, 2005).

Ora, o ritual encenado pelos atores sociais que participaram do processo de
elaboracdo da Convencao revelou a irrupcdo de uma espécie de “choque de
civilizagbes” sobre a espinhosa questao da relacao entre cultura e comércio.
Um embate protagonizado, de um lado, pela coalizao liberal, liderada pelos
Estados Unidos; e, de outro lado, pela faccao franco-canadense. Os bastidores
que abrigaram a formulacéo do tratado evidenciaram as distintas cosmovisoes
acerca do valor dos bens culturais e, em Ultima instancia, da propria nocao de
diversidade cultural que orientam esses dois grandes protagonistas. Ora, as
diferentes narrativas acabam por revelar também o modo como tais temas
se conectam aos seus especificos percursos socio-histéricos e institucionais.
Assim, de um lado, evidencia-se a tradicdo anglo-saxdnica com sua tonica
culturalista baseada na antecedéncia da personalidade e do relativismo,
orientacdo na qual a liberdade de expresséo e das escolhas é um valor precioso
e que deve ser resguardado — valor esse que tem na logica da livre troca de
mercado sua metéfora mais sonante. Como consequéncia, a regulamentagao
estatal é entendida como uma intervencdo nefasta na democracia e nas
liberdades individuais, uma vez que condiciona as escolhas dos individuos
aos designios e as orientagdes dos Estados, contrariando assim o principio
do liberalismo. Do outro lado, amparada na trajetdria intervencionista dos
paises que lideraram a faccdo em prol da Convencao (Franca e Canadd),
conformou-se uma coalizdo favorédvel a intervencdo do Estado na cultura. Esse
grupo defende a regulamentacao estatal como condicao fundamental para
garantir a pluralidade de expressoes da criatividade humana e resguarda-las
das tendéncias homogeneizantes promovidas pelo processo de globalizacdo.
A moralidade que emerge desse posicionamento calca-se na ideia de
coletividade, da qual decorre a ideia de diversidade cultural entendida como
bem coletivo, universal — a “diversidade cultural é uma caracterfistica essencial
da humanidade” e “constitui um patriménio comum da humanidade a ser
valorizado e cultivado em beneficio de todos’, exorta o texto da Convengdo em
seu preambulo.

Interessante notar como ambas as narrativas se atravessam sob a mesma
bandeira da defesa da diversidade cultural, porém acionando registros distintos.
Simultaneamente, elas engendram razdes de Estado (modos especificos
de atuacdo na drea cultural) e, por sua vez, articulam-se a racionalidade de
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mercado. Ora, a coalizdo franco-canadense, ao reivindicar um fluxo mais
equilibrado no mercado mundial de bens simbdlicos, acaba também armando
uma estratégia para garantir seu quinhdo em zona comercial tdo disputada.
Mesmo considerando o volume exorbitante das transacdes comerciais no setor
cultural, capitaneadas individualmente pelos Estados Unidos, paises como o
Canadé e a Franca ocupam também um lugar hegemonico no mapa-mundi
dos principais exportadores de bens culturais. Segundo relatério produzido
pela Unesco, intitulado ‘“International flows of selected cultural goods and
services, 1994-2003", a Unido Europeia, a América do Norte e a Asia foram as
regides que apresentaram maiores indices de exportacao de produtos culturais
no periodo. A Unido Europeia, principal defensora da Convencéo e detratora
da assimetria das trocas comerciais do mercado mundial de cultura, ocupou a
posicao de lideranca na exportacéo de bens simbdlicos no conjunto de pafses
recenseados pela referida pesquisa. Em 2002, esse bloco econémico respondeu
por 51,8% das exportacdes de produtos culturais, em que se destacam o
desempenho do Reino Unido, com mais de 7 bilhées de dolares, superando
inclusive os Estados Unidos, o da Alemanha, com mais de 5 bilhdes de ddlares
em produtos exportados, e o da Franca, abocanhando mais de 2 bilhées de
dolares. O Canadd, importante membro da coalizdo pro-Convencéo, figura
entre os dez maiores exportadores de bens e servicos culturais, de acordo
com a pesquisa (Unesco, 2005b).

Ora, se hd um fato incontestavel que o advento da Convencéo da diversidade
cultural revela é a centralidade que o comércio de bens culturais adquiriu
nas ultimas décadas, ilustrada pelo exponencial crescimento das chamadas
industrias criativas. Tal panorama redefine o significado estratégico desses
bens na composicao do tabuleiro que abriga as regras do jogo do comércio
internacional, contexto que, consequentemente, conduz a uma reorientacédo
politico-econémica dos paises mais interessados no setor, forjando assim
uma arena em que cada jogador langa mdo das armas que mais lhe convém,
escudados, todos eles, sob o emblema da diversidade cultural.

Referéncias bibliogréficas

FONSECA JUNIOR, Gelson. O interesse e a regra. Ensaios sobre o multilateralismo. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2008.

FRAU-MEIGS, Divina. La convention sur la diversité culturelle: un instrument obsolete
pour une réalité en expansion. In: Annuaire francgais de relations internationales. Bruxelas:
Bruylant: v. 8, 2007, p. 895-909.

DIVERSIDADE CULTURAL E AS RELACOES POLITICAS E COMERCIAIS INTERNACIONAIS |

GAGNE, Gilbert (Org.). La diversité culturelle. Vers une convention internationale effective.
Québec: Fides, 2005.

GRABBER, Christoph Beat. The new Unesco convention on cultural diversity: a
counterbalance to the WTO. In: Journal of International Economic Law. Oxford: Oxford
University Press, v. 9, n. 3, 2006, p. 553-574.

KOLLIOPOULOS, Alexandros. La convention de I'Unesco sur la protection et la promotion
de la diversité des expressions culturelles. In: Annuaire frangais de droit international. Paris:
Ed. du CNRS, 2005, p. 487-511.

MUSITELLI, Jean. Linvention de la diversité culturelle. In: Annuaire francais de droit
international. Paris: Ed. du CNRS. 2005, p. 512-523.

ORTIZ, Renato. Notas sobre o universal e a diversidade. In: Revista Brasileira de Educagdo,
n. 34, jan.-abr, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.com>.

VIEIRA, Mariella Pitombo. Reinventando sentidos para a cultura: uma leitura do
papel normativo da Unesco através da analise da Convengdo para a Promocao e
Protecao da Diversidade das Expressdes Culturais. 2009. 303 f. Tese (Doutorado em
ciéncias sociais) - FFCH/UFBA. Salvador, 2009.

UNESCO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura).
Convention créant une Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la
culture (Acte constitutif). Manuel de la Conférence générale. Edition 2002 comprenant les
textes et amendements adoptés par la Conférence générale lors de sa 31e session [Paris,
2001]. Paris: Unesco, 2002.

UNESCO. Etude préliminaire sur les aspects techniques et juridiques relatifs & lopportunitéd'un
instrument normatif sur la diversité culturelle. Décision 166/EX/3.4.3. Paris: abr. 2003.

UNESCO. Convengdo sobre a protecdo e promoc¢do da diversidade das expressées
culturais.  Paris:  Unesco, 2005a. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/
images/0015/001502/150224por.pdf>.

UNESCO. International flows of selected cultural goods and services, 1994-2003. Defining
and capturing the flows of global cultural trade. Unesco: Institut de Statistique/Secteur
de la Culture, 2005b.

Mariella Pitombo é doutora em ciéncias sociais pela UFBA. Pesquisadora
do grupo de pesquisa Memoria, Cultura e Desenvolvimento (UnB) e do
Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura [Cult (Facom/UFBA)]. E-mail:
mariellapitombo@uol.com.br.

43



DIVERSIDADE CULTURAL E AS RELACOES POLITICAS E COMERCIAIS INTERNACIONAIS |~ 45

GIULIANA KAUARK

Apds um rapido processo de criacdo e negociagao, que durou de 2003 a 2007,
no atual momento acompanhamos os movimentos dos Estados e da sociedade
civil em torno da aplicacdo da Convencédo sobre a Protecdo e Promocéo da
Diversidade das Expressoes Culturais, da Unesco.

Esse documento juridico, de validade internacional, visa principalmente
orientar e legitimar os paises na elaboracéo e na implementacao de politicas
culturais proprias, necessarias & protecao e promocao da diversidade cultural. A
sociedade civil estd destinado o papel de vigilancia e cobranca de seus Estados
nacionais na criacdo de politicas coerentes com os objetivos e os principios da
referida Convencao, bem como a difusdo e a aplicacdo desse instrumento nas
esferas que lhe cabem.

Os capitulos sexto e sétimo da Convencdo sobre a Protecdo e Promocao
da Diversidade das Expressdes Culturais referem-se aos mecanismos e
procedimentos institucionais voltados para sua aplicacdo. Dessa parte,
destacam-se: a Conferéncia das Partes, 6rgao supremo de deliberacao da
Convencao, o Comité Intergovernamental, reunido de paises responsaveis
por orientar sua aplicacéo, e o Secretariado da Unesco, érgao executivo e de
assessoramento da referida instituicao.
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A Conferéncia das Partes é constituida em plenaria, que se reldine a cada dois
anos com delegacdes dos paises-membros da Convencao, e tem, entre outras,
as funcées de eleger os Estados que irdo compor o Comité Intergovernamental,
examinar os relatérios e também aprovar as diretrizes preparadas pelo comité
relativas a aplicacdo da Convencao.

J& o Comité Intergovernamental é composto de representantes de 24 Estados-
partes da Convencao (ja que mais de 50 pafses a ratificaram) para um mandato
de quatro anos. Entre as responsabilidades do comité estd a promocao
dos objetivos da Convencao, incentivando e monitorando sua aplicacdo e
elaborando recomendacbes para a Conferéncia das Partes, especialmente
sobre situacdes relativas ao artigo 8, de expressdes culturais em risco de
extincdo ou com necessidade urgente de salvaguarda.

Alguns 6rgéos ou mecanismos sugeridos no anteprojeto da Convencao,
elaborado pelos peritos independentes, foram rechacados durante a
negociacado intergovernamental, a saber, o Observatério da Diversidade
Cultural e o Grupo Consultivo, que serviriam como uma assessoria da
Diretoria-Geral da Unesco e do Comité Intergovernamental. Estes foram
substitufdos pelo Secretariado da Unesco, que ja existia no organograma da
instituicdo, numa opcado de ndo ampliar os recursos humanos e financeiros
da Unesco apds a entrada em vigor da Convencao. Fica, assim, a cargo do
secretariado preparar as reunidées do Comité e da Conferéncia das Partes,
desde a verificacdo da agenda e da documentacdo necessaria até o auxilio na
execucao das decisbes desses foruns.

Até o momento, ocorreram trés sessdes ordinarias do Comité Intergover-
namental (dezembro de 2007, dezembro de 2008 e dezembro de 2009) e
duas Conferéncias das Partes (junho de 2007 e junho de 2009). O trabalho
realizado pela conferéncia foi de priorizacdo dos artigos da Convencao para
a criacao de diretrizes operacionais, por sua vez realizada pelo comité. As di-
retrizes detalham os artigos da Convencao, fugindo de seu carater genérico,
facilitam também sua compreenséo e auxiliam na implementacdo da Con-
vencao por meio da inclusdo de suas determinacdes nas politicas publicas
de cultura nas instancias federal, estadual e municipal. Os artigos que rece-
beram diretrizes foram os seguintes: 7°, 8°, 11, 13, 14, 15, 16, 17 e 18. Ficou
decidido que o artigo 12 ja tem uma caracteristica operacional da forma
como estd redigido e, por isso, ndo necessita ser detalhado por diretrizes.

O artigo 21, intitulado “Consulta e coordenacao internacional’, que compde o
capfitulo quinto da Convencao, “Relagdes com outros instrumentos’, ainda nao
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figurou entre as prioridades indicadas pela Conferéncia das Partes ao Comité
Intergovernamental. Uma das razbes suscitadas pelos estudiosos que
analisam a aplicacdo da Convencéo é de opcao dos paises-membros por néo
retomar as discussdées em torno do vizinho e polémico artigo 20, intitulado
“Relagbes com outros instrumentos: apoio mutuo, complementaridade e
nao subordinacéo”.

Alvo de grandes debates durante as reunides intergovernamentais, o artigo 20
ndo era consensual desde o anteprojeto da Convencéo, sendo o Unico artigo
que possufa duas opcoes de redacao. Na primeira opcéo, indicada pela letra A,
percebia-se uma maior autonomia a Convencgao, enquanto a opgao B tinha um
carater bastante genérico.

Opcién A:

1. Ninguna disposicién de la presente Convencién podra ser
interpretada de tal manera que afecte los derechos y obligaciones
que tengan los Estados-partes en virtud de otros instrumentos
internacionales relativos a los derechos de propiedad intelectual de
los que sean Partes.

2. Las disposiciones de la presente convencion no afectaran
a los derechos y obligaciones de cualquier Estado Parte que
emanen de cualquier instrumento internacional existente,
salvo cuando el ejercicio de esos derechos y obligaciones cause
serios perjuicios o constituya una amenaza para la diversidad
de las expresiones culturales.

Opcién B:

Ninguna disposicién de la presente Convencion afectard a los
derechos y obligaciones que tengan los Estados-partes en virtud de
otros instrumentos internacionales (Unesco, 2004, p. 10).

Durante as reunides intergovernamentais, os Estados Unidos, o Japéo e
0 México assumiram a posicdo de que a aceitacdo da Convencao como
um todo dependia da forma como seria redigido tal artigo. Houve uma
polarizacdo de grupos de pafses, entre essas trés nacdes, que defendiam
que o novo instrumento ndo poderia afetar quaisquer obrigagdes
assumidas pelos Estados em outros acordos internacionais, e a maioria dos
paises presentes a reunido, entre eles o Brasil, para os quais a Convencao
deveria servir como referencial na negociacdo de direitos e obrigagcoes
em outras areas.

O presidente Asmal entdo sugeriu que se buscasse outra formula¢édo
para a cldusula, evitando uma hierarquia entre os instrumentos
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internacionais e buscando uma complementaridade entre os
mesmos. Ao final, a Unido Europeia propds uma formulagao neste
sentido, que nao chegou a ser debatida e que encontrara muita
resisténcia por parte dos paises que temem as consequéncias
adversas dos dispositivos da Convencédo no ambito das negociagdes
comerciais (Brasil, 20053, p. 14).

Durante o terceiro encontro intergovernamental foram criados grupos
de trabalho para resolver pontos sem consenso na plenaria. O GT mais
problemético foi sobre o artigo 20, tendo se reunido durante varios dias e s
chegando a uma proposta final apds a intervencao do presidente Asmal.

Embora tenham se explicado os principios da ndo subordinacéo,
da complementaridade e do suporte mutuo na relacdo entre a
Convencado e os demais instrumentos internacionais, a redacdo
do artigo 20, que estabelece tal relagdo, ficou com uma redagéo
um tanto quanto ambigua, em face de atuacdo do Canadg,
Estados Unidos, Japao, Argentina, Austrdlia e Nova Zelandia, que
conseguiram incluir um segundo paragrafo no dispositivo. Ele
explicita os principios da Convencédo de Viena, que regula a relagéo
entre instrumentos internacionais, estabelecendo que, no caso
de desacordo entre instrumentos que tratem da mesma matéria,
prevalece o mais antigo (Brasil, 2005b, p. 14)."

Do mesmo modo, na 33° Conferéncia Geral das Partes, o artigo 20 foi novamente
retomado, desta vez pelas emendas propostas pela delegacao norte-americana,
que sugeria uma subordinagao da Convencdo aos instrumentos ja existentes,
sobretudo os firmados no ambito da Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC)
e da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).

O Departamento de Estado dos Estados Unidos, em seus
pronunciamentos oficiais sobre a matéria, ponderava que os
Estados-membros poderiam interpretar a Convengdo como base
para permitir novas barreiras ao comércio de bens e servicos, ‘ou
produtos agricolas que possam ser vistos como relacionados
com as expressdes culturais” Diga-se de passagem, a questao dos
“orodutos agricolas’, como subprodutos culturais, j& havia sido
rechacada quando da contestacao da “excecdo cultural’, e j& ndo
cabia mais como elemento de ataque a Convencao. A Convencgao
se refere claramente a ‘expressdes culturais” portadoras de
“‘contetido cultural’, que por sua vez se remete ao sentido simbdlico,
a dimensao artistica e aos valores culturais, que estao na origem das

To artigo 30.2 da Convencao de Viena de 1969 diz exatamente o seguinte: “Cuando un tratado es-
pecifique que estd subordinando a un tratado anterior o posterior o que no debe ser considerado,
incompatible con ese otro tratado, prevaleceran las disposiciones de este Ultimo”.
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“identidades culturais” Nao se tratava obviamente de queijo e vinho
(Alvarez, 2008, p. 153).

Ao final, a redacdo aprovada do referido artigo afirma, em seu paragrafo
primeiro, que “as Partes reconhecem que deverdo cumprir de boa-fé suas
obrigacdes perante a presente Convencao e todos os demais tratados dos
quais sejam parte” Em consequéncia, sem subordinar esta Convencdo aos
demais tratados, as partes “fomentardo o apoio mutuo entre esta Convencao
e 0s outros tratados dos quais séo parte” e levardo em conta as disposicdes
da Convencao quando “interpretarem e aplicarem os outros tratados dos quais
sao parte ou ao assumirem novas obrigagdes internacionais” (Unesco, 2005, art.
207, § 1°). O segundo paragrafo continua, entretanto, com o seguinte preceito:
“Nada na presente Convencao serd interpretado como modificando os direitos
e obrigagdes das Partes decorrentes de outros tratados dos quais sejam parte”
(Unesco, 2005, art. 20, § 2°).

Para los que vefan la Convencién como un intento disimulado de
sustraer la cultura de la OMC, era preciso indicar claramente que
en ninguna circunstancia prevaleceria sobre acuerdos comerciales.
Sin embargo, para la gran mayoria de la gente, las preocupaciones
culturales debfan figurar entre otras preocupaciones legitimas.
Por ello hubo que afirmar la no subordinacién de la Convencién
a los demas acuerdos internacionales. Estas dos visiones,
aparentemente contradictorias, lograron ser incluidas en el texto
adoptado finalmente. [..] En términos bastante precisos, queda
claro que el primero aspira a establecer los elementos contextuales
pertinentes para la interpretacion del segundo. Sin entrar en
detalles de las negociaciones que condujeron a la adopcién del
Articulo 20, resulta facil observar que el 2° pérrafo es, en el fondo,
una respuesta a las preocupaciones comerciales de la minorfa y
que, por su parte, el 1° parrafo refleja las preocupaciones culturales
de la mayorfa (Bernier, 2008, p. 22).

Gestores do Ministério da Cultura do Brasil avaliaram que a redacéo final do
artigo 20 gera um impasse entre as disposicdes da Convencédo e os demais
tratados internacionais, sobretudo aqueles que mais interessam, no ambito
da OMC. Tal empate de posicdes entre instrumentos pode ser considerado,
na pratica, como um triunfo da OMC, j& que a Convencao dispde de um
artigo débil nesse sentido, além de ndo prever uma estrutura institucional
compativel com a existente na Organizacdo do Comércio, que conta com
um mecanismo de solucdo de controvérsias arduo, obrigatério a todos os
membros do organismo e que torna efetivo o cumprimento de suas normas
por meio de suspensdes de concessdes comerciais. O que significa que, caso
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haja alguma pratica desenvolvida por um pais na aplicacdo da Convencéo
que seja interpretada como discordante na OMC, muito provavelmente esse
Estado privilegiard atender as obrigacdes desta Ultima organizacdo, e ndo da
Convencéo. O recente painel dos Estados Unidos contra a China na OMC,
em razdo das medidas aplicadas pelo governo chinés de protecdo de seu
mercado a publicagdes e produtos audiovisuais estrangeiros, € um exemplo
disso. Mesmo argumentando sobre a natureza especifica dos bens e servicos
culturais, baseada na Convencao, a qual é signataria, a China perdeu a disputa
na OMC.

Los ministros de Cultura se han visto urgidos a desarrollar
instrumentos normativos en la Unesco con el objeto de generar
un contrapeso al sistema multilateral comercial. Sin lugar a
dudas, esta reaccion debiera ayudar a los ministros de economia a
reconsiderar sus posiciones. Una férmula razonable y legitima para
administrar a escala global las relaciones entre cultura y comercio
es desarrollar una mediacién internacional, completa y horizontal,
entre ministros de economia y cultura. Esta mediacion debiera
tener en cuenta, en pie de igualdad, las normas de una y otra
institucion; y buscar férmulas de compromiso tanto en términos
sustantivos como institucionales. En este punto, es obvio que la
creacion de érganos y mecanismos inter-institucionales serfa un
paso positivo para mejorar las sinergias entre estos diferentes
regimenes (Zapatero, 2007, p. 57).

A contribuicdo de ministros de pastas nao econdmicas, ainda segundo Zapatero,
estd cada vez mais se estendendo no que se refere a necessidade de racionalizar
0 comportamento das instituicbes econdmicas internacionais e de equilibrar
0 peso que tém no direito internacional os valores sociais que promovem
as politicas exteriores econdmicas. O artigo 21 da Convencdo é a principal
disposicdo que reforca isso. Nele 1é-se o seguinte: “As Partes comprometem-se
a promover os objetivos e principios da presente Convenc¢do em outros foros
internacionais. Para esse fim, as Partes deverdo consultar-se, quando conveniente,
tendo em mente os mencionados objetivos e principios” (Unesco, 2005, art. 21).

A partir dai podemos retirar um aspecto que revela a importancia
do artigo 21. Para que a Convencdo sobre a Protecdo e Promocao da
Diversidade das Expressdes Culturais se torne um quadro de referéncia
para a intervencao dos Estados-partes no setor cultural, com principios e
padrdes de atuacéo, é necessario tanto gque um maior nimero de paises-
membros a ratifiquem, comprometendo-se em aplica-la internamente,
como também que se dé inicio a um processo de consultas e discusséo
em outros foros internacionais, como a OMC, a OMPI e a Conferéncia das
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Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad), para que
possamos vislumbrar pontos de conciliagao entre os objetivos culturais,
tema da Convencdo, com os objetivos econémicos, de desenvolvimento
sustentavel, de afirmacao dos direitos humanos, entre outros.

Ha formas de usar a propria Convencdo e seu equipamento
normativo para construir pontes com a perspectiva comercial, no
sentidode que aproducdo cultural possa dilatar suas potencialidades
nao s6 em termos de produgao propriamente dita, mas também
em termos de distribuicdo comercial internacional. Uma atitude
construtiva por parte de estruturas como a OMC, com relagao as
consideracbes e as preocupacdes que a Convencado expressa,
favoreceria a interculturalidade e o intercambio das expressoes
culturais diversas, articuladas e fortalecidas (Alvarez, 2008, p. 172).

Além disso, até para que a Convencdo obtenha um status internacional
comparavel a outros instrumentos, ela deve ser utilizada e (re)afirmada em
outros foros, fazendo valer o direito soberano dos Estados em implementar suas
politicas culturais. Ou seja, 0s principais objetivos da Convencédo — a afirmacéo
dos direitos culturais, a soberania dos Estados em executar suas politicas culturais
e 0 acesso e distribuicdo internacional dos bens e servicos culturais (Alvarez,
2008) — dependem também da relevancia que esse instrumento obtenha na
esfera de negociagao internacional, para que ndo se transforme num documento
apenas de carater declaratorio.

Quais sao, entdo, os entraves para a aplicacao desse artigo? Algumas dificuldades
identificadas sdo de ordem textual, tendo um peso reduzido, e outras sao de
ordem politica e contextual.

Partindo do mais simples, o texto do artigo 21 ndo identifica os meios através
dos quais os paises devem realizar a consulta. Tampouco deixa claro qual
o papel das partes isoladas e qual o papel do Comité Intergovernamental,
que, segundo o artigo 26, paragrafo €°, alinea (e), deve “estabelecer os
procedimentos e outros mecanismos de consulta que visem a promocao dos

objetivos e principios da presente Convengao em outros foros internacionais”

(Unesco, 2005, art. 23.6.e). A expressao “foros internacionais” também néo foi
definida, deixando margem para interpretacdes variadas, podendo incluir
tanto os organismos multilaterais de regulacao internacional como as
agéncias regionais, os acordos bilaterais, além de todas as redes, conselhos,
convénios ou organizagdes que tenham mais de um pais envolvido.

Tais duvidas relativas ao texto do artigo 21 poderiam ser sanadas se,
conforme defende a Federacdo Internacional das Coalizbes para a
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Diversidade Cultural (FICDC), a clausula entrasse na pauta de discussao do
Comité Intergovernamental, pois este, ao criar diretrizes operativas relativas
a sua aplicacao, indicaria uma lista dos foros internacionais e dos assuntos
mais pertinentes para fazer a consulta, bem como indicaria a forma como
ela seria feita.

Outra dificuldade detectada é a pouca compreensdo que se tem quanto
a relacdo da Convencéo sobre o tema “diversidade cultural” com os outros
instrumentos internacionais, garantindo a chamada complementaridade e nao
subordinacao, haja vista a ideia de “cultura” ndo se encaixar com facilidade nas
categorias tradicionais de negociacao internacional.

La cultura es el cemento que asocia a las personas. Es, sin duda,
algo mas que el objeto (‘mercancia”) o actividad (“servicio”) que
encapsulaunaparticularexpresién cultural. Esta relativa obviedad,
sinembargo, no encuentraacomodo en las reglas de la economia
internacional. El comercio internacional de productos y servicios
culturales bien puede ser eficiente en términos monetarios, e
ineficiente en términos sociales. En este sentido, la liberalizacion
puede derivar en ineficiencia social. En la actualidad, la legislacién
internacional es un proceso de racionalidad restringida que gira
en torno a las ideas econémicas del libre comercio, la ventaja
comparativa de los paises y la especializacion. Como resultado,
las condiciones legales de liberalizacion del comercio de bienes
y servicios culturales amplifican las ventajas competitivas de las
industrias de los paises desarrollados, facilitando fenémenos de
asimilaciéon cultural en las sociedades de recepcion. Frente al
ciudadano del mundo inmerso en una auténtica cultura floral,
se erige el ciudadano asimilado a una cultura unilateral de base
eminentemente corporativa (Zapatero, 2007, p. 30-31).

Temos uma especificidade na proposta da Convencdo que estd tanto em
reconhecer as particularidades das culturas e dos produtos e servicos
culturais como em identificar novos arranjos para a cooperacao internacional,
inaugurando, assim, novas perspectivas para as politicas culturais e nova
articulacdo em torno da cultura como uma vertente da diplomacia e da
politica externa.

Assim, o texto reafirma o direito soberano dos Estados de conservar, adotar
e implementar politicas para a protecdo e promogao da diversidade das
expressoes culturais em seu territério, mediante a construcao de um ambiente
propicio acriacéo, a producéo, a difusao, a distribuicdo e ao acesso as expressoées
culturais nacionais. Em adicdo, o texto também incentiva o fortalecimento
da cooperacéo bilateral, regional e internacional e o acesso aos mercados
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nacionais de produtos culturais produzidos no exterior, bem como estimula
0 aparecimento de um mercado cultural global menos oligopolizado e mais
equitativo, regulado e diverso.

Desse modo, a Convengao ndo sé traz como grande contribuicdo a orientagao
para a criacdo de politicas para a diversidade de expressées culturais, como
também retoma a discussao internacional em torno do papel das politicas
culturais e da propria cultura em sua relacdo com o desenvolvimento humano,
Cuja Ultima iniciativa nesse sentido foi realizada no ano de 1998, na Conferéncia
Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento, em
Estocolmo. Porém, para atingir tal nivel, é fundamental que a Convencao seja
levada a outras instancias, discutida em paralelo com outras areas, como do
desenvolvimento, dos direitos e do comércio.

Por fim, cabe indicar como Ultima hipdtese acerca da dificuldade de aplicacédo do
artigo 21 da Convengao, especialmente nos organismos de regulagao internacional,
comoaOMCeaOMPI, o desinteresse das principais nagcdes desenvolvidas de realizar
consultas nesses foros, deixando a funcéo para os paises em desenvolvimento,
sobretudo os grandes Estados periféricos, como Brasil e China.

E uma constante histérica o controle que exercem os paises industrializados
sobre as relagdes internacionais, e o advento da globalizacdo acentuou isso.

Os palfses do grupo dos Sete, com seus 800 milhdes de habitantes,
controlam mais poder tecnoldgico, econdmico, de informatica
e militar do que o resto dos aproximadamente 4,3 bilhdes de
habitantes da Asia, Africa, Europa Oriental e América Latina.
Quinhentas corporagdes multinacionais contabilizam 80% do
mercado mundial e 75% dos investimentos (Hetata, 1998, apud
Smiers, 2006, p. 256).

Dados da Unctad de 1997 indicam que mais de 75% do investimento mundial
do referido ano foi realizado por empresas transnacionais, cujos paises de
origem eram Estados Unidos, Japdo e algumas nagdes da Unido Europeia,
ocasionando que a maior parte dos investimentos estrangeiros tivesse
como destino essas mesmas nacdes.? Tal fator gera um circuito de expansao
controlada do conhecimento e da tecnologia, que, por sua vez, favorece 0s

2 Apenas em seis paises se concentram 82 das 100 maiores empresas transnacionais, e essas 82
empresas correspondem a 90% dos ativos estrangeiros, 92% das vendas no exterior e 85% de em-
pregos gerados também no exterior. Os paises de origem, por ordem de quantidade de empresas,
sao: Estados Unidos (total de 30 empresas), Japao (18), Franca (11), Reino Unido (11), Alemanha (9)
e Holanda (3) (Unctad, 1997, apud Reyno, 1999, p. 38-39).
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processos de centralizacdo e concentracao do capital, do poder e das atividades
produtivas criadoras de maior riqueza. Assim, os paises mais industrializados
vém gerindo a abertura das economias levando em consideracdo somente as
suas necessidades internas.

Quando se afirma que os organismos internacionais ja ndo possuem a
capacidade de regular as economias, e até a propria globalizacdo, refere-
se, particularmente, a acdo auténoma das empresas transnacionais e do
mercado financeiro internacional, que por vezes desrespeitam a legislacao
ou a politica interna dos paises. Nesse panorama, as nagdes sao obrigadas
a compartilhar ou aceitar decisées e diretrizes provenientes de centros de
poder mundiais.

Porém, os governos que presidem os principais organismos multilaterais
nao parecem interessados em estabelecer mecanismos de controle sobre as
atividades das referidas empresas, visto que a maioria delas estd estabelecida
nesses mesmos pafses. Ao contrario, no seio dessas agéncias desenvolve-se
um esforco de elaboragdo de normas de comportamentos internacionais que
seriam “permitidos’, ou seja, “legais’, com suas respectivas sangoes.

O cenério e a dinamica internacional [..] se organizam em torno
de estruturas hegemonicas de poder politico e econémico. Essas
estruturas, resultado de um processo histérico, beneficiam os
paises que as integram e tém como principal objetivo a sua prépria
perpetuagao (Guimaraes, 2007, p. 29).

A mesma situacdo também se repete na édrea da cultura. O chamado
imperialismo cultural refere-se, sobremaneira, a mecanica de forcas de um
sistema de poder e de relagcdes desiguais, das quais resulta a hegemonia de
uma visao de mundo. O que se observa concretamente é a globalizagao de um
aspecto de cultura local que se desenvolve a partir de certo localismo e ganha
mundo. O particularismo de uma cultura é aceito e consumido por outras
culturas, passando a compor um aspecto da cultura global.

Entretanto, tal processo ndo é democratico, sendo seu principal determinante
o poderio econdmico dos paises."Pode-se ver que a chamada globalizagao dos
fluxos mercantis [...] € uma troca privilegiada entre os paises mais ricos [..] trata-
se, na realidade, de uma vasta mistura cultural sob o comando hegemaonico das
industrias privadas do triangulo América, Europa, Asia rica, encorajadas pelos
Estados” (Warrnier, 2003, p. 95) e“apenas 15% da populacdo mundial vive nesse
triangulo” (Smiers, 2006, p. 34).
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Todas as sociedades periféricas estdo sujeitas ao impacto
ininterrupto das ideias, dos costumes e das politicas geradas
no centro da sociedade internacional, difundidos pelos meios
globais de comunicacdo. Ainda assim, e apesar da pretensa
e apregoada internacionalizacdo das ideias e das culturas
que estaria sendo gerada pelo processo de globalizagéo, seu
desconhecimento reciproco, mesmo entre suas elites mais
educadas, é quase total quanto ao seu cotidiano e, ainda mais,
quanto ao conhecimento mais complexo e sofisticado de suas
sociedades. As sociedades periféricas se encontram isoladas
entre si e se veem umas as outras pelos olhos vigilantes dos
paises centrais (Guimardes, 2007, p. 21).

Geralmente, a abertura de um pais a um produto cultural estrangeiro é
inversamente proporcional a sua capacidade de producdo nesse setor. No
campo do audiovisual, como indica a pesquisa da Focus Distribuidora de
Filmes, de 2003, ‘o exemplo mais dramatico é o do continente africano,
onde os EUA tém em média 70% do mercado, enquanto filmes africanos
contam com uma parcela de 3% em seus proprios mercados” (Focus, 2003,
apud Alvarez, p. 63).

No lado oposto encontram-se os Estados Unidos, com uma grande capacidade
de producdo de filmes e programas televisivos e com um perfil bastante
homogéneo de seu mercado cinematografico. Em 2002, também segundo a
Focus (2003), 93,9% dos filmes exibidos naquele ano eram norte-americanos,
enquanto 4,6% eram europeus e apenas 1,5% era producdo de outros paises
do resto do mundo.

O comércio de produtos culturais (audiovisual e musical) de
massa envolve um numero limitado de pafses exportadores.
Em 1990, por exemplo, os Estados Unidos, o Japdo, a Alema-
nha e o Reino Unido operavam 55,4% do total das exporta-
coes de bens culturais. [..] A América Latina e a Africa juntas
respondem por menos de 4%. Ainda que faltem cifras globais
confidveis e mais recentes, é altamente provavel que o volu-
me do comércio internacional tenha aumentado ainda mais
nos ultimos anos e que as megaempresas tenham engolido
fatias ainda maiores dos mercados. Muitos autores indicam
que as vendas internacionais de produtos culturais como fil-
mes, musicas, programas de televisao, livros e software repre-
sentam o mais importante setor de exportacdo dos Estados
Unidos, superando setores tradicionais como a agricultura e
as industrias automobilistica, aeroespacial e de defesa (Alva-
rez, 2008, p. 54).
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O que percebemosentéo é que aaplicagdo doartigo 21 em foros considerados
historicamente estruturas hegemonicas, nas quais paises desenvolvidos,
mesmo favoraveis a Convencdo, como é o caso da Franca, ja possuem
vinculos de interesse, esta circunscrita aos paises em desenvolvimento. Essa
‘contra-hegemonia” dos paises em desenvolvimento tem como vantagem a
maioria parlamentar nesses foros internacionais. Porém, tem como grande
desvantagem a fraca influéncia politica e econémica. Por essa razdo, tal papel
deve ser compartilhado entre as nacdes para que se torne efetivo.

Finalmente, afirmamos ser de fundamental importancia um esforco
em torno da aplicacao do artigo 21 da Convencao da Unesco sobre a
diversidade cultural, nao apenas por nagdes isoladas, mas por uma rede de
Estados, sendo essa rede uma importante cldusula para o reconhecimento
desse instrumento, para a afirmacédo de seus principios e objetivos e para
o desenvolvimento de politicas de protecao e promocao da diversidade
cultural em diversos pafses.
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LILIAN RICHIERI HANANIA

A Convencéo sobre a Protecédo e Promocao da Diversidade das Expressées
Culturais, da Unesco, representa o resultado de anos de debate sobre como
garantir um tratamento especifico para produtos e servicos culturais no
ambito de acordos internacionais de comércio. Se durante a negocia¢do da
Convencéo a sua natureza primordialmente (sendo exclusivamente) cultural
foi destacada por varios pafses, a ideia inicial de um instrumento juridico
internacional sobre o tema nasceu no &mbito comercial.

Contexto histérico

A Rodada do Uruguai, que deu origem a criacao da Organizacéo Mundial do
Comércio (OMC) em 1995, incluira o setor de servicos em seu mecanismo de
liberalizacdo comercial progressiva. Além disso, o General Agreement on Trade
in Services (Gats), acordo da OMC relativo ao comércio de servicos, ndo previra
nenhuma exclusdo para setores especificos. As tentativas de instituir na OMC
uma “excecao cultural”haviam sido, portanto, infrutiferas.

A maneira de adocdo de compromissos de liberalizacdo do Gats garantia,
todavia, certa flexibilidade:
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() em matéria de tratamento nacional (proibicdo de discriminacéo entre
nacionais e estrangeiros) e acesso a mercados, os membros da OMC apenas
assumiriam compromissos nos setores que incluissem expressamente em
suas listas de compromissos anexas ao acordo. Os compromissos adotados
poderiam, além disso, ser delimitados através da previséo de condicdes e
limitacoes expressas.

(i) em matéria de tratamento da nacado mais favorecida (proibicdo de
discriminacdo entre membros da OMC, ou seja, ndo discriminacdo entre
estrangeiros), cada membro poderia incluir isencdes a essa obrigacdo em
uma lista anexa, no momento da entrada em vigor do acordo.

Desse modo, coube a cada membro da OMC definir isencoes ou limitacdes
a abertura de seus mercados para o0s setores que considerasse sensfveis ou
estratégicos. Assumir compromissos de liberalizacdo comercial no setor
cultural significaria reduzir a capacidade desses pafses de adotar e manter
politicas culturais.” Assim, paises como Brasil, Canada e Estados-membros
da Unido Europeia ndo adotaram compromissos de abertura de mercado
em setores como o do audiovisual, em que interesses econdmicos e de
identidade cultural exigem uma regulamentacao importante por parte dos
governos nacionais. Além disso, previram isencdes ao tratamento da nacéo
mais favorecida, permitindo, por exemplo, que acordos preferenciais de
coproducao audiovisual fossem assinados ou mantidos com paises com os
quais uma cooperacao cultural fosse estabelecida. Outros membros, que néo
fizeram o mesmo, viram, pois, sua liberdade em matéria de politica cultural
reduzida, na medida dos compromissos que adotaram no ambito da OMC.

As novas tentativas de liberalizacdo na OMC, assim como a pressao de alguns de
seus membros em favor da abertura do mercado audiovisual e da eliminacdo
(ou ao menos limitacdo) das isencdes NPF, mostraram que o debate ‘comércio
e cultura”nao estava resolvido.

As dificuldades encontradas para a conclusédo do ciclo de negociacdes da
OMC lancado em Doha em 2001 contribufram, além do mais, para que
alguns membros buscassem promover a abertura de mercados no plano
bilateral e regional. Acordos de livre-comércio se multiplicaram: em 31 de
julho de 2010, 474 acordos regionais ou bilaterais de comércio haviam sido
notificados a OMC.

1 Para mais detalhes, ver: HANANIA, Lilian Richieri. Diversité culturelle et droit international du com-
merce — Monde européen et international, CERIC, La Documentation francaise, 2009, p. 475.
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Em tais acordos, os membros da OMC tenderam em geral a replicar suas
posicoes relativas aos setores culturais defendidas nessa organizacdo. Assim,
em seus acordos comerciais bilaterais, os Estados Unidos continuaram a
defender o tratamento dos produtos e servicos culturais como quaisquer
outros produtos e servicos, garantindo conjuntamente uma maior abertura
dos mercados digitais. O Canadd manteve sua exigéncia de excecdo para as
indUstrias culturais, conforme a definicdo ampla dessas indUstrias que ele
vem adotando desde seu acordo de livre-comércio com os Estados Unidos, o
qual deu origem ao North American Free Trade Agreement (Nafta), em vigor
desde 1994. A Unido Europeia, por sua vez, incluiu clausulas visando excluir de
maneira geral o setor de servigcos audiovisuais de seus acordos.

A entrada em vigor da Convencdo da Unesco, em marco de 2007,
conduziu a importante pergunta de como a relacdo comércio-cultura
seria tratada dali em diante. O que trouxe a Convencéo para os partidarios
de um tratamento juridico especifico dos produtos e servicos culturais?
De que forma ela pode influir na maneira como os acordos de comércio
consideram preocupacdes culturais?

A influéncia da Convencéo da Unesco sobre acordos de comércio

A Convencao da Unesco nao é contraria ao livre-comércio e nao tem objetivos
protecionistas. Principios como os de “acesso equitativo” e de “abertura e
equilibrio”(artigo 2°, paragrafos 7° e 8 da Convengao) demonstram aimportancia
das trocas culturais para a concretizacao da diversidade cultural. O artigo 6.2(e)
é outro exemplo de como a Convencao legitima medidas que visam estimular
e promover o livre-comércio no setor cultural.

Além disso, o artigo 20 da Convencgédo, concernente a relacao entre a
Convencéo e outros tratados internacionais, deixa claro que a Convencéao
ndo pode alterar obriga¢des ja assumidas pelas partes em outros acordos.
Compromissos adotados no ambito da OMC, por exemplo, ou de
acordos bilaterais que as partes tenham assinado ndo podem assim ser
desconsiderados. Esses acordos comerciais continuam, portanto, aplicaveis e
— mais importante ainda — geralmente contendo disposicoes bem mais fortes
do que a Convencéo, capazes de ser impostas por mecanismos eficientes de
resolucdo de disputas.

Dois tipos de efeito prético podem, todavia, ser destacados para a Convencéo
diante de acordos comerciais: efeitos no ambito de um eventual litigio comercial
(principalmente diante da OMC) e efeitos sobre as futuras negociacoes
comerciais internacionais.
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a. Ainfluéncia em litigios na OMC

No caso de um litigio que traga consideracdes ao mesmo tempo comerciais e
culturais e que seja levado a uma jurisdicéo internacional, é provavel que o sistema
de solucdo de controvérsias da OMC seja escolhido como tribunal competente.
Primeiro, porque a Convencao é dotada de um mecanismo de solucdo de disputas
bastante fraco. Segundo, porque os membros da OMC tém a obrigacdo de
recorrer ao 6rgao de solucdo de controvérsias dessa organizacao quando se trata
de interpretar os acordos que ela administra. De que maneira as disposicdes da
Convencao da Unesco poderiam entdo ser consideradas por esse 6rgao?

O juiz da OMC ja afirmou que o direito dessa organizacdo néao esta isolado
do restante do direito internacional. Além disso, através do artigo 31.3(c) da
Convencédo de Viena sobre direito dos tratados, é possivel que ele aplique
acordos externos a OMC desde que os membros da OMC envolvidos no litigio
sejam partes desses acordos; ou que esses acordos, relacionados com o assunto
tratado no caso em exame, sejam considerados expressdo de preocupacdes
amplamente compartilhadas pela comunidade internacional.

Devem-se, portanto, distinguir duas hipdteses: (i) o caso em que as partes de
um litigio sdo também partes da Convencao; (i) o caso em que o litigio envolve
membros que ndo sdo partes da Convencao.

Na primeira situacao, é possivel que as disposicoes da Convencao tenham certo
peso no exame efetuado pelo juiz da OMC. Entretanto, tal exame seré efetuado
segundo uma perspectiva comercial, ja que a OMC tende naturalmente a
privilegiar os interesses de liberalizacdo comercial de seus membros. Trata-se,
com efeito, de uma organizacdo de cunho comercial, com acordos que visam a
objetivos comerciais e um juiz que aplica tais acordos.

Porém, ndo seria impossivel que a Convencdo contribuisse com uma
interpretacdo mais restritiva de compromissos adotados pelos membros
da OMC, ou ao menos que trouxesse consideracdes culturais as discussdes
relativas ao litigio. Ela poderia, por exemplo, influir nas conclusées sobre a
proporcionalidade de uma medida restritiva ao comércio adotada por um
membro, no caso de este invocar objetivos culturais.

Seria também possivel argumentar que, teoricamente, a Convencao poderia
servir a justificar a aplicacdo de uma excecao geral do Gatt ou do Gats, se
fosse provado que a medida contestada diante do juiz era "necessaria” para
garantir o “respeito a leis ou regulamentacdes” Estas poderiam em principio
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incluir disposicdes de um tratado internacional como a Convencéo da Unesco.
Restariam, no entanto, as dificuldades de provar o cardter necessario da medida,
principalmente em relacdo a uma Convencéo cujas disposicées sdo em grande
maioria ndo obrigatdrias.

Na segunda hipdtese, em que membros da OMC nao partes da Convencao
estdo envolvidos no litigio, a situacdo parece mais complicada. O caso “China -
servicos audiovisuais’? concluido em dezembro de 2009 na OMC, mostrou bem
a dificuldade de invocar a Convencédo diante de um pais ndo parte, no caso
os Estados Unidos. Independentemente do cardter contestavel das medidas
chinesas, consideradas por comentadores mais como medidas de censura, é
interessante observar os argumentos americanos nesse caso.

Primeiramente, os Estados Unidos lembraram que a Convencdo ndo pode
alterar os acordos da OMC (artigo 20, mencionado anteriormente). A violacdo
de obrigacdes comerciais assumidas pela China ndo podia ser assim justificada
pelo fato de esse pais ter ratificado a Convencado. Além disso, advertiam que néo
existia nenhuma excecao em tal sentido nos acordos da OMC ou no protocolo
de acessao da China a OMC. Por fim, argumentavam que, de qualquer maneira, a
Convengao nao era aplicavel ao caso, ja que os Estados Unidos néo a ratificaram.
Todos esses argumentos sao juridicamente corretos. A Convengao néo pode
justificar medidas incompativeis com as regras e as obrigacées assumidas no
ambito de outros tratados, inclusive os acordos da OMC.

Uma ratificacdo ampla da Convencédo poderd, no entanto, contribuir
teoricamente para facilitar sua invocacdo diante da OMC, pois demonstraria
que 0s membros dessa organizacdo consideram que preocupacdes comerciais
e preocupacdes culturais devem ser colocadas em pé de igualdade. De
maneira ainda mais otimista, ela poderia, em longo prazo, vir a ser considerada
representativa de preocupacées amplamente compartilhadas pelacomunidade
internacional e, assim, mais facilmente aplicada quando da interpretacédo de
outros acordos.

b. Ainfluéncia em negociagdes internacionais comerciais

Tendo-se em vista as dificuldades identificadas anteriormente, os efeitos mais

2 DS363, “China — medidas que afetam os direitos comerciais e os servicos de distribuicdo com
respeito a determinadas publicagdes e produtos audiovisuais de entretenimento” (traducéo livre).
Documentos com respeito a esse caso estao disponiveis no site da OMC (www.wto.org).
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importantes da Convengao aparecem e devem continuar a aparecer nas
negociacdes internacionais.

Na OMC, os efeitos de uma conscientizacdo quanto a especificidade dos
servicos culturais se fizeram sentir durante e logo apds as negociacdes da
Convencéo, quando ofertas de abertura de mercado no setor de servicos
audiovisuais foram retiradas. O mesmo pode ser dito quanto a recusa de
pedidos de abertura do setor, por exemplo, quando um pedido plurilateral em
matéria de audiovisual apresentado por Hong Kong, Japao, México, Singapura,
Taiwan e Estados Unidos foi rejeitado em marco de 2006.

Por afirmar a legitimidade da diversidade de expressoes culturais e de medidas
de politica cultural em direito internacional, a Convencéo pode oferecer um
apoio de ordem politica aos Estados que ndo desejam adotar compromissos
comerciais em setores culturais. Tais compromissos poderiam, com efeito,
contrariar seus direitos e “obrigacdes” afirmados pela Convencdo. A Convencéao
pode, assim, ter um impacto significativo sobre a negociacdo de novos
compromissos, ndo somente na OMC, mas também em ambito bilateral e
regional. Logicamente, a recusa de abrir um setor de interesse de seu parceiro na
negociacdo comercial terd seu preco e influéncia sobre o poder de negociacao
de um Estado. Tudo dependera, portanto, de sua vontade politica na pratica.

Mais uma vez, aratificacao progressivada Convencéo serd umfatoressencial para
legitima-la, multiplicando o nimero de paises que consideram que os produtos
e servigos culturais merecem um tratamento especifico em acordos comerciais.
Cabe destacar o caso da Unido Europeia, que manteve sua tradicional pratica
de excluir os servicos audiovisuais de seus acordos comerciais, mas introduziu
uma experiéncia interessante, embora ainda passivel de aperfeicoamento,
visando integrar comércio e cultura em seus acordos comerciais.

Desde a entrada em vigor da Convengdo da Unesco, em margo de 2007, a
comissao europeia adotou, com efeito, um dispositivo bastante inovador em
matéria de promocao da visibilidade e de implementacao da Convencao.
Trata-se da inclusao de disposicoes sobre cooperacao cultural nos acordos
de comércio negociados pela comissao em nome dos Estados-membros
da Unido Europeia. Ideia positivamente acolhida quando tal cooperacao
foi prevista com os paises do Cariforum,* a transposicdo dessa pratica

3 Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Republica Dominicana, Granada,
Guiana, Haiti, Jamaica, Santa Lucia, Séo Vicente e Granadinas, Sao Cristévao e Névis, Suriname e
Trinidad e Tobago.
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para acordos de comércio com pafses que possuem industrias culturais
desenvolvidas mostrou-se mais problematica. As organizacdes profissionais
do setor cultural, assim como paises como a Franga,* manifestaram seu
desacordo diante da comissdo europeia e obtiveram certa adaptacdo das
disposicoes em matéria de cooperagao cultural. O objetivo de tal adaptacéo
foi promover uma melhor aplicacdo da Convencao ante acordos comerciais,
garantindo as politicas culturais que visam proteger e promover a diversidade
de expressdes culturais. Inicialmente reunidas em “protocolos de cooperacéo
cultural” anexados aos acordos de comércio, as disposicdes de cooperacao
cultural podem tomar em alguns casos a forma de “acordos de cooperacéo
cultural’, negociados concomitantemente aos acordos comerciais, mas
adotados de forma separada destes.

Se muitas criticas puderam ser feitas a essa nova pratica europeia, ela traz
alguns elementos de reflexdo interessantes.> Fazendo referéncias diversas a
Convencdo da Unesco, ela oferece um potencial inegéavel de conscientizagao e
de promocéo da visibilidade da Convencao.

O ponto talvez mais interessante do protocolo de cooperacdo cultural
concluido com os paises do Cariforum aparece na forma como tal protocolo
tentou aplicar o artigo 16 da Convencao, relativo ao tratamento preferencial
a paises em desenvolvimento®. Uma ideia central era, entre outros objetivos,
facilitar o acesso ao mercado europeu de coprodugdes audiovisuais entre paises
da Unido Europeia e paises do Cariforum. Para tanto, uma série de condicoes
foram estabelecidas para que tais obras tivessem acesso as medidas de apoio
a cultura existentes na Unido Europeia, podendo assim, principalmente,
beneficiarem-se das cotas para obras europeias no setor televisivo.

Na prética, a capacidade desse protocolo de promover o desenvolvimento
da industria cultural dos pafses do Cariforum foi colocada em dudvida. E bem
provavel que as condicdes impostas sejam dificiimente atingidas, eliminando
no final das contas a utilidade da atribuicdo dos beneficios. Além disso, setores

4Ver Pour une nouvelle stratégie culturelle extérieure de I'Union Européenne, disponivel em francés,
inglés e alemao: <http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/culture_1031/colonne-
droite_1695/strategie-culturelle-exterieure-union-europeenne_20100/pour-une-nouvelle-
strategie-culturelle-exterieure-union-europeenne_80488.html>.

Para mais detalhes, ver Pour une nouvelle stratégie culturelle extérieure de I'Union Européenne, docu-
mento de reflexdo francés anteriormente citado.

6405 paises desenvolvidos facilitardo intercambios culturais com os paises em desenvolvimento,
garantindo, por meio dos instrumentos institucionais e juridicos apropriados, um tratamento pre-
ferencial aos seus artistas, e outros profissionais, e praticantes da cultura, assim como aos seus bens
e servigos culturais”
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com talvez maior potencial de desenvolvimento nesses paises, como o setor da
musica, ndo tiveram o mesmo tratamento.

Com a Coreia do Sul, o protocolo anexo ao acordo comercial previu o mesmo
tipo de acesso ao mercado europeu, mas de maneira reciproca (acesso das
coproducgdes as medidas de apoio coreanas também). Além disso, exigiu,
para sua entrada em vigor, que a Coreia ratificasse a Convencéo, o que ela
fez em 17 de abril de 2010, e afirmou a intencao das partes do protocolo de
implementarem a Convencdo de maneira efetiva.

Por outro lado, o fato de ligar a negociacao das disposicdes de cooperacao
cultural com negociagdes comerciais foi bastante criticado. Interesses no setor
automobilistico, por exemplo, estavam sendo colocados na mesma mesa de
negociacdo que o setor audiovisual. Uma série de garantias permitindo uma
maior autonomia do protocolo em relacdo ao acordo comercial foi assim, pouco
a pouco, introduzida como um mecanismo préprio de solucdo de controvérsias
Ou a criacdo de um comité de cooperacdo cultural, independente do comité
comercial. Tais garantias refletiram, em parte, a especificidade dos bens e
servicos culturais reconhecida pela Convencéo e, antes dela, pela declaracédo
universal de 2001 sobre a diversidade cultural. O fato de as negociacoes
sobre cooperacgéao cultural terem estado inteiramente ligadas as negociagoes
comerciais colocou, todavia, tal especificidade em risco. No mesmo sentido, a
participagao de especialistas culturais foi insuficiente nessas negociagoes.

Uma critica mais geral se refere a falta de flexibilidade quanto a escolha de
setores tratados pelos protocolos e ao fato de as medidas mais concretas destes
terem estado (sem real necessidade) concentradas no setor de audiovisual.
Além disso, a falta de coeréncia com programas europeus de cooperacao
cultural ja existentes foi igualmente apontada.

Perspectivas

Do que precede é possivel tirar algumas conclusdes e sugestdes quanto as
perspectivas que se oferecem as partes da Convencéo que desejem promover
a aplicacao desta no ambito comercial.

No que concerne a solucdo de futuras controvérsias, principalmente diante da
OMC, algumas propostas podem ser avancadas. Por exemplo, seria Util que as
partes da Convencéo se determinassem a néo contestar medidas e politicas
culturais de outros membros da OMC quando tais medidas parecam estar de
acordo com os principios e objetivos da Convencéo. A autoridade da Convencéao
poderia ser reforcada, igualmente, se as partes recorressem ao procedimento
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de conciliacdo que ela prevé, para verificar se determinadas medidas séo
conformes a esses principios e objetivos. Diante do juiz da OMC, elas poderiam
também afirmar a especificidade dos produtos e servicos culturais, assim como
os principios da Convencéo — e isso independentemente de sua posicdo no
litigio em questdo. Para promover um maior equilibrio entre a OMC e a Unesco
nesta matéria, seria possivel pedir que o juizda OMC consulte a Unesco quando
interesses culturais estiverem em jogo — e isso apesar do carater nao obrigatorio
que a resposta da Unesco teria para aquele juiz.

Quanto aos acordos comerciais que venham a ser assinados, as partes
da Convencdo deverdo primeiramente atentar para o risco de reduzirem
sua capacidade de regulamentar o setor cultural quando da adocdo de
compromissos de liberalizacdo comercial. Em setores como o do audiovisual,
com uma relevancia crescente como meio para veicular valores e identidades,
a intervencao estatal deve poder se adaptar livremente para promover a
diversidade cultural. Assumir compromissos de abertura de mercado em
setores culturais vai ao encontro dessa necessidade. Trata-se de defender a
especificidade do setor cultural reafirmada pela Convencao.

De maneira mais geral, as partes da Convencao deverédo recorrer a Convengao
sempre que possivel e multiplicar as referéncias expressas a esse tratado em
suas agoes e em seus programas. A indicagcao de que as posicoes das partes se
justificam com base nas disposicdes da Convencéo progressivamente ajudara
a reforcar a legitimidade das tais, aumentando a possibilidade de que elas
produzam efeitos concretos e contribuam de maneira efetiva para a diversidade
de expressdes culturais.

Lilian Richieri Hanania é advogada (OAB/SP e Paris), mestre e doutora em direito pela
Universidade de Paris | — Panthéon-Sorbonne, conselheira no Ministério das Relagdes
Exteriores e Europeias da Francga. E-mail: lilianhanania@gmail.com
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7 ; < : . J i ! GILSON SCHWARTZ

; _ Guinada iconica: da televiséo a “telosvisdo”
. : : ' Minha aproximacgéo ao tema da diversidade cultural temn como perspectiva a chamada
‘ : . revolugao tecnoldgica, que, a partir da segunda metade do século XX, coloca
» A .' O30, vy 0s meios e os processos de digitalizacdo no centro das dinamicas econémicas,
i A politicas e culturais.

s o Yoyt AR ‘ . ‘ S BN : Parece necessario, primeiro, um alerta sucinto, mas contundente, com relacao
' ’ N _3, ' o il Mot a urgéncia de produzir novas teorias, um novo pensamento, NOVos conceitos
S Vas para abordar essas questdes. Em razdo da répida e intensa, por vezes brutal,
mudanca tecnoldgica em curso surgem dificuldades para as teorias e as
WL . ) A A ST ideologias herdadas nos campos da sociologia, da economia, das comunicagoes,
- 200 ¥ ) - " ‘ o da psicandlise, mas ndo apenas das humanidades, pois a prépria engenharia
‘ ) ' - Ry "’ i R T Ay faz hoje um esforco para repensar teoricamente seus modelos e suas praticas.
. ‘ Ut i e Denomino esse novo horizonte de praticas e teorias como “iconomia’, titulo

A Y 2 .‘ " . i de uma nova disciplina de graduacédo criada na Universidade de Séo Paulo
Y ¥ Soved R PE a0t N (USP), aberta aos cursos de engenharia, economia e administragao, ciéncia da
08 4 e L, : RN , ¢ - Y ;'."-- computacao, comunicagoes e artes.

o L - o n L R, N T SR T A velha economia ndo da conta dos novos temas. E preciso rever criticamente
) ‘ ? ¥ TR as tradicbes da economia politica, da economia matematica e da engenharia
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de producéo. “iconomia” para remeter a “icone’, apontando para uma nova
economia dos fcones, em que as relacdes de troca e a geracdo de valor passam
pela capacidade de processar icones, cédigos, simbolos, em suma, de criar valor
a partir da inteligéncia coletivamente organizada para processar informacéo.
No lugar da tradicdo utilitarista que fazia da escassez material a base do célculo
econdmico, € a escassez de inteligéncia que define acesso e acumulacéo de
riqueza na economia do conhecimento. Em oposicdo aos modelos marxistas
de explicacdo da dinamica econdmica a partir da propriedade de meios de
producéo, é a configuracao (acesso, propriedade e audiéncia) na esfera publica,
ou seja, mediada por meios de comunicagao, que determina hierarquias, poder
e renda.

A palavra "revolucdo” ja estd desgastada, mas poderiamos falar também de
mudanca de paradigma, pois o impacto das novas configuracoes tecnoldgicas
é muito forte e a mudanca muito intensa. Essa mudanca de paradigma que
caracteriza a emergéncia de uma sociedade digitalizada é o ponto de partida, a
principal referéncia para pensar as nossas formacgdes sociais, as nossas praticas
culturais, as nossas politicas publicas. O império do digital é avassalador e cria
uma situagado em que é absolutamente incerto e indeterminado se o resultado
vai ser mais ou menos liberdade e diversidade.

Houve um primeiro momento de euforia e entusiasmo criativo com a internet
e tudo que ela representa, mas nos Ultimos anos surgem cada vez mais alertas
e adverténcias. Comeca a vir a tona um conjunto muito grande de anomalias,
de desvios em todas as dreas, permitidos exatamente pela flexibilidade e pela
poténcia do meio digital.

E visivel um grande potencial para a diversidade, para a heterogeneidade, para
a liberdade de expressao, porém, é exatamente sobre o mesmo terreno, sobre
as mesmas plataformas tecnoldgicas que aparecem, como nunca antes visto,
novos riscos de completo aniquilamento da intimidade, da privacidade, da
seguranca individual e da liberdade de expressao.

Por mais que se considere “‘midia” tudo o que se registrou desde a idade
das cavernas, nunca o rastro deixado pela nossa acdo comunicativa foi tdo
passivel de controle e monitoramento como acontece no meio digital. Por
mais que a televisdo tenha se espalhado, e sabemos que a televisdo aberta
tem essa extraordindria penetracdo no Brasil, como se vé pelos indices e pela
concentracdo da audiéncia, o fato é que, se ligarmos a televisdo num canal
aberto, ninguém sabe se estamos assistindo ao canal 2, ao 4 ou ao 12. E
preciso fazer pesquisas, colocar aparelhinhos em televisdes para mostrar (por
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estimativa) a audiéncia de um programa. Na internet, cada clique é registrado.
E preciso entender bem essa dimensdo de governanca na internet para dar
a devida importancia as ameacas que as novas tecnologias de informacédo e
comunicagao trazem a liberdade, a sequranca, a privacidade e a intimidade.

Sao desafios enormes que tornam a questao da censura até ja como algo
ultrapassado, pois estamos muito além da censura, estamos j& mergulhando
na digitalizagdo das coisas vivas e inanimadas. Entdo ndo somos nds que vamos
a uma tela para clicar e acessar informacao ou interagir, mandar um e-mail ou
assistira um filme. Jd ndo é maisisso, a fronteira € a internet das coisas. A internet
ndo esta mais na internet. A internet esta cada vez mais no mundo, nas coisas,
nos corpos, Nos objetos, nos produtos, Nos cruzamentos de ruas, nas cameras
onipresentes, nos elevadores, nas salas de espera dos bancos e assim por diante.
Essa monumental massa de informacbes sobre nossos comportamentos traz
inevitavelmente a questao do controle, do monitoramento como nunca antes
foi possivel. Ou seja, essa sociedade iconica ou “icondmica” emergente traz
desafios de reflexdo politica e também de pesquisa. Ha questdes novas para a
academia, para a metodologia de pesquisa e também para os cidadéos, para 0s
reguladores e fabricantes de hardwares e softwares.

No lugar da televisao, podemos nos referir cada vez mais a uma “telosvisao’
Durante muito tempo a comunicacdo foi realmente entendida e, de fato, é
isto: vencer uma distancia; “telecomunicagao” quer dizer alcancar algo que esta
remoto fisica, espacial e temporalmente. Mas essa nova economia de icones,
essa “iconomia’, desloca-nos do mundo da televisao para o mundo da “telos-
Vvisdo', ou seja, ganham cada vez mais visibilidade os desejos, as intencdes, o
monitoramento dos comportamentos, e a manipulacdo desses desejos atinge
propor¢des globais, criando riscos sem precedentes para a liberdade e a
diversidade na politica, na cultura e na economia. Fala-se muito da tecnologia,
do ultimo gadget, ou seja, dos meios, quando a urgéncia maior esta na avaliacdo
critica das finalidades, na capacidade humana de dizer para que serve isso,
quais os valores e os interesses em jogo.

Iconometria: diversidade versus desigualdade

Ha muita propaganda e apologia da nova era tecnoldgica, mas os dados sao
contundentes quando se trata de identificar e medir os padrdes de distribuicéo
de acesso e apropriacdo das novas midias.

Segundo o ICT Development Index [indice de Desenvolvimento em
Tecnologias de Informacdo e Comunicagao], da Organizacao Internacional de
Telecomunicag¢des, nos Ultimos dez anos houve uma extraordinaria explosao
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da comunicacdo movel. Essa explosdo do universo da comunicagao movel
estd associada a uma mudanca na infraestrutura, a mobilidade e a ubiquidade
das interfaces, dos sensores, das cameras. Esse digital mével e ubiquo altera as
perspectivas da chamada‘inclusao digital”e movimenta interesses empresariais
monumentais.

Equipamento de difusdo de Tecnologias de Informacédo e Comunicacao
(TIC) por 100 habitantes na OCDE e na ALC, 1996-2006

Tecnologia por 100 habitantes OCDE* E ALC** 1996 2006
OCDE 46,5 46,8
Telefone fixo ALC 9.8 17,2
Proporcao OCDE/ALC 4,7 2,7
OCDE " 86,6
Telefone movel ALC 14 54,7
Proporcao OCDE/ALC 8,1 1,6
OCDE 18,5 56,6
Computador pessoal ALC 3 16,7
Proporcao OCDE/ALC 6,2 34
OCDE 3,7 234
Usuarios de internet ALC 02 78
Propor¢ao OCDE/ALC 185 3
OCDE 3 16,8
Assinantes de banda larga (2000-2006) ALC 0,1 23
Propor¢ao OCDE/ALC 30 73

OCDE*: Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
ALC**: América Latina e Caribe

Fonte: Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) — Base de dados de indicadores
World Telecommunication/ICT (Genebra: Secretariado ITU, Na¢bes Unidas, 2007)

Os estudiosos da comunicacao tém alertado no Brasil para o poder da Rede
Globo, mas o faturamento anual das empresas de telecom é dez vezes o
faturamento da emissora no pais. A hegemonia da Globo tem sido ameacada
por concorrentes no mercado de televisdo, mas a ameaca maior estd na
emergéncia de novos padroes de comunicacdo nessa nova sociedade da
comunicacdo movel. Nao é casual que o BNDES tenha atuado para criar uma
empresa de telecom controlada pelo Estado, requlando o oligopdlio brasileiro
em alianga com capitais nacionais.
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Fonte: Unido Internacional de Telecomunicacoes (UIT) — Base de dados de indicadores
World Telecommunication/ICT

Os dados revelam, no entanto, que o padréo de distribuicdo de acesso, em
especial a banda larga no telefone celular, é extremamente desigual quando
se comparam os mundos desenvolvidos e em desenvolvimento. Novamente,
o Estado, ao ressuscitar a Telebras, interfere para alterar o modelo de regulacéo
e competicao na oferta de conectividade com banda larga. A questao que
se coloca, neste momento, é saber se as intervencdes pesadas do Estado
brasileiro serdo positivas do ponto de vista da distribuicdo de acesso e
oportunidades ou se, como ja ocorreu no passado, serao apenas uma forma
de articular novas aliangas mercantis entre capitais nacionais, estrangeiros
e publicos, sem afetar de modo significativo a distribuicdo de inteligéncia,
riqueza e poder na sociedade.
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Fonte: Unido Internacional de Telecomunicacoes (UIT) — Base de dados de indicadores
World Telecommunication/ICT

Com relacdo a banda larga, o mundo desenvolvido estd quatro, cinco vezes
a frente, ou seja, estd mais qualificado, mais aparelhado para se apropriar
dos resultados dessa nova onda. Os dados relativos a banda larga mével, no
entanto, sdo ainda mais impressionantes, © mundo em desenvolvimento
estd muito abaixo dos paises desenvolvidos. A desigualdade é monumental;
dificil até de acreditar que essa assimetria serd superada um dia, isso porque a
desigualdade que as novas tecnologias estao introduzindo no mundo é muito
maior do que admitiram em seus momentos de maior euforia os defensores da
cultura digital no Brasil. Por mais meritérias que sejam as iniciativas e as politicas
publicas de inclusao digital via Pontos de Cultura, telecentros e assemelhados,

hd um divorcio absoluto entre o Ministério da Cultura e o Ministério das
Comunicagoes. Quer dizer, pelo fato de que no Brasil se mantiveram separadas
a politica cultural da cultura digital e a politica de telecomunicacéo, o Ministério
de Comunicagdes tornou-se a expressao desse monopdlio global e das
apropriacoes desiguais dessas inovagoes.

O desenvolvimento com base em TICs combina trés elementos: acesso, uso
e competéncias (capacidade e conhecimento, educacdo para que haja a
devida apropriacao do progresso tecnolégico pela sociedade). Observando
especificamente o componente de competéncias (20% do peso do indice),
vemos que estdo combinadas literacia, alfabetizacao dos adultos, matriculas no
ensino secundario e matriculas no ensino superior. No entanto, se de um lado
os indicadores de educacdo no Brasil continuam inspirando preocupacao, de
outro lado é notdrio que esse tipo de indicador é pobre para captar fendbmenos
como a diversidade cultural.

indice de desenvolvimento de TIC — Pesando os indicadores
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AcCeco

1. Linhas de telefone fixas por 100 habitantes 60 20
2. Assinatura de telefones celulares méveis por 100 habitantes 150 20
3. Largura de banda internacional (bits/s) por usudrio de internet 100'000 20
4. Proporcéo de familias com computador 100 20
5. Propor¢ao de familias com acesso a internet em casa 100 20
olde
6. Usudrios de internet por 100 habitantes 100 33
7. Assinantes de banda larga fixa de internet por 100 habitantes 60 33
8. Assinantes de banda larga mével por 100 habitantes 100 33
9. Indice de letramento adulto 100 33
10. Taxa de escolarizacdo secundaria 100 33
11. Taxa de escolarizacao terciaria 100 33
Fonte: UIT

Ou seja, 0 préprio conceito de desenvolvimento com base em TICs esta ainda
muito longe de incorporar em suas metodologias indicadores relativos a
diversidade cultural. O fato observado, no entanto, é que o Brasil, no periodo de
2001 a 2007, perdeu posicdes no “ranking” global. Assim, mesmo do ponto de
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vista de acesso, uso e escolaridade formal, o Brasil esta piorando exatamente no
momento em que se celebram politicas de inclusao digital e de cultura digital.
No&s retroagimos em termos de politicas nesse periodo. A América do Sul esta
abaixo da Europa Oriental nessa dimensao critica.

Tal concentracao extrema dos indicadores esta associada a niveis de precos dos
servicos de comunicacéo, de informacdo e comunicacdo mais altos nos paises
mais pobres e mais baixos nos paises mais ricos. O mercado, portanto, esta
provocando uma aceleracéo do efeito de desigualdade (o Brasil tem os servigos
de telefonia celular e de banda larga mais caros do mundo).

Diferenca de precos entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (2008)

Sub-basket prices

289

@ Desenvolvidos
B Em desenvolvimento

Fixa Mével Banda Larga

Fonte: UIT

O fato é que os niveis de precos praticados ndo sé no Brasil, mas na média de
paises em desenvolvimento, sdo mais altos, enquanto nos paises onde a escala
e o indice de penetracdo dessas tecnologias sdo maiores 0s precos sao mais
baixos. Quem estd financiando quem? Que forma de transferéncia neocolonial
é essa que reproduz na mais alta tecnologia a mesma desigualdade que nés ja
vimos na cana-de-acUcar e no café em outros ciclos de desenvolvimento?
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Fonte: elaboracdo do autor baseada em varias fontes.

Finalmente, pesquisas divulgadas recentemente pela Cepal revelam que
a capacidade instalada mundialmente para computacdo, comunicacdo e
armazenamento estd distribuida de modo desigual e contraintuitivo. H4 uma
ideologia de que a internet melhora a nossa situacdo no mundo do ponto de
vista da liberdade de expressao e da diversidade cultural. Entretanto, os dados
revelam que a chamada sociedade da informacao, que evolui com base em
trés componentes (armazenamento de dados, capacidade de processamento
e comunicacao propriamente dita), tem avancado menos justamente no que
se refere ao vetor ‘comunicacao”. Sdo dois processos combinados: de um lado,
extrema concentracao na ponta dos paises desenvolvidos; de outro lado, nao
é a comunicacdo que esta crescendo, mas, sim, a capacidade de computacao,
portanto, de processamento e de armazenamento. Na chamada sociedade
da informacéo, nossa espécie se comunica muito menos do que poderia. E a
estrutura que estd sendo instalada sob o controle dos paises desenvolvidos é
uma estrutura de processamento de dados e computacdo e armazenamento;
concentracdo que nao contribui para a diversidade cultural ou para os esforcos
de reducéo da desigualdade.
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Capacidade mundial instalada para calcular, comunicar e armazenar
informacao digital

Taxa de
crescimento
anual
(1980-2006)

Parametros 1980 1990 2000 2006

Comunicacgdo (telefone e internet) - kibps

0,
por habitante 9 12 34 224 13,20%
Transmisséo (radio e televisao) - kibps por habitante 2,653 4,403 723 8,143 4,40%
Computacéo (computadores e dispositivos moveis) - o
MCPS por habitante 0,002  0,0958 63,15 957,74 65,40%
Armazenamento (hard disk) - kbits por habitante 9475 56438 14,501,988 299,951,493 49%

Fonte: elaboracao do autor baseada em varias fontes.

Comunicacao sem esfera publica

Os recursos e as politicas publicas que estdo sendo implementados
para enfrentar essa questdo séo praticamente liliputianos comparados a
velocidade e a intensidade desses processos. A internet nao cria um “mundo
plano” (onde todos se comunicariam com todos).

O Brasil estd na iminéncia de grandes mudancas na estrutura de proprie-
dades dos meios de comunicacao, de controle das telecomunicacdes, com a
entrada cada vez mais forte do BNDES e a recriacao da Telebréds sem a devida
discussao no Legislativo — e, quando tal ocorre, ela é travada. Na verdade, te-
mos convivido com uma “legislacao Frankenstein”. Nem no governo Fernan-
do Henrique Cardoso nem no governo Lula houve capacidade politica para
vencer essas resisténcias setoriais.

O debate necessério para nossa evolucdo politica precisa ir além da
impressao de melhoria promovida pela acao forte do Estado em principio
para reduzir a desigualdade. Até que ponto a entrada do Estado nessa area
é uma garantia de liberdade de expressao e diversidade cultural é uma
questao a ser considerada. Essa reestatizacdo deveria ser um dos grandes
temas nas eleicoes presidenciais. O risco maior, como j& ocorreu em outros
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momentos da histéria, € aumentar o peso do Estado sem que tal intervencao
contribua efetivamente para o aperfeicoamento da democracia no pais.

Gilson Schwartz ¢ professor do Departamento de Cinema, Radio e TV da Escola de
Comunicagoes e Artes da Universidade de S&o Paulo e lider do grupo de pesquisa
Cidade do Conhecimento (www.cidade.usp.br).
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GUILHERME CANELA E ALEXANDRA BUJOKAS DE SIQUEIRA

O desenvolvimento de estruturas institucionais que tém por objetivo
garantir, promover e proteger a diversidade e o pluralismo em seus mais
variados formatos no seio dos regimes democratico tem sido uma constante
na histéria das democracias. Evitar a “tirania da maioria’, seja numérica, seja
construida pelas elites politicas, esteve, portanto, no centro das preocupacgoes
de filésofos da democracia, como Alexis de Tocqueville, John Stuart Mill e dos
seminais Papéis Federalistas.

Para tanto, a separacao de poderes, os sistemas de freios e contrapesos, o direito
de manifestacdo das minorias polfticas, a protecao dos direitos humanos dessas
minorias, as cotas para ocupar posicoes relevantes em diferentes estruturas de poder,
os sistemas eleitorais diversos, as liberdades de expressao, de culto, de associacao,
sdo algumas das solugdes encontradas para garantir que a diversidade e o pluralismo
constituam, de direito e de fato, a vida cotidiana dos regimes democraticos.

A liberdade de expressdo, entendida de maneira ampla, como o direito de
expor opinides, ideias, informacdes, mas também como o direito de buscar
e disseminar opinides, ideias e informagdes, continua a desempenhar papel
singular na promocao e protecao da diversidade e do pluralismo. Tais conceitos
andam de maos dadas pelas rotas das democracias. Quanto mais abrangente
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e qualificada for a garantia do direito humano a liberdade de expresséo (falar,
buscar e disseminar), mais diversas e plurais serdo as sociedades.

N&o por outra razdo, a midia é uma instituicdo-chave na equacdo por mais
diversidade e pluralismo. Nas sociedades contemporaneas, a realizacdo do
direito a liberdade de expressao se d4, sobretudo, “pela”e “‘com”a midia.

As funcdes fundamentais dos meios de comunicacao de massa — de informar
de maneira contextualizada (com acuidade) sobre o mundo, de agendar
a esfera publica de debates, de atuar como cdo de guarda (watchdog) dos
governos e de entreter — podem colaborar de diferentes maneiras para a
solidificacao da diversidade e do pluralismo nas democracias: o tema pode ser
tratado de maneira adequada; a questdo pode ganhar prioridade na agenda
publica; os governos podem ser cobrados a partir das perspectivas e dos
interesses multiplos da sociedade, bem como quanto ao respeito a diversidade
no planejamento e na execucdo das politicas publicas; a diversidade cultural
pode ser promovida e protegida na programacdo de entretenimento; e as
diferentes vozes da sociedade podem ganhar visibilidade publica, em um
didlogo ampliado de muitos para muitos.

Para Cass R. Sunstein, no interessante estudo Why Societies Need Dissent, a
liberdade de expressao é uma “salvaguarda-chave” no processo de evitar
a concordancia absoluta com o pensamento da maioria (ou do governo).
Tocqueville, em sua detalhada analise sobre a democracia na América, ja
alertava para a correlacdo entre pluralismo na imprensa e pluralismo na vida
democratica. Para ele, a proliferacdo de associacdes e poderes locais nos
Estados Unidos caminhava pari passu com a proliferacdo de jornais (e vice-
versa) (Tocqueville, 2000, p. 137 e ss).

A discussdo levada a cabo por Buckley e colegas (2008) a pedido do Banco
Mundial e que procurou analisar a midia a partir de uma otica de interesse
publico coloca em evidéncia a questdo da diversidade entre as caracteristicas
centrais da comunicacao e da midia nas sociedades contemporaneas. Entre
seis caracteristicas-chave enumeradas pelos autores, pelo menos duas mantém
total sincronia com a ideia de diversidade: a) a midia deve refletir e fortalecer a
diversidade de visdes em uma dada sociedade; b) todos os grupos de uma dada
sociedade devem ser capazes de, fisicamente, acessar e usar a midia (Buckley et
al, 2008, p. 21-22).

Ha, portanto, um consenso na literatura quanto ao fato de que a promocéao, a
protecdo e a garantia da diversidade e do pluralismo nas diferentes democracias
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passam pelo adequado tratamento dessas questdes na midia e por ela. O tema
é amplo e complexo, porém, pode ser, grosso modo, resumido a um desafio:
a midia somente poderd desempenhar o papel de fortalecer e proteger a
diversidade se também for diversa e plural.

Caleidoscépio de abordagens
Sao inumeros os angulos a partir dos quais a questao da diversidade “na”e “pela
midia pode ser analisada.

"

Podemos considerar, por exemplo, os mecanismos de financiamento
publico para a producao cinematogréfica: quando se decide financiar um
filme e ndo outro, na pratica, a politica estd protegendo ou dando voz a
determinada perspectiva e ndo a outra. Se isso é feito no sentido de ampliar
0 conjunto de vozes e olhares disponiveis, a diversidade tera sido reforcada,
sem embargo; se temas, empresas, diretores e atores privilegiados com os
recursos em questao sdo sempre 0s mesmos, o resultado final, aumento de
diversidade, serd pouco satisfatorio.

Em 2008, o Open Society Institute publicou um relatério chamado El Precio
del Silencio, que mostra como o restabelecimento das democracias e o
consequente fim explicito da censura ndo garantiram, em sua totalidade, a
liberdade de expressao nos paises da América Latina. Muitos governos nao
colocam mais a policia na porta das reda¢des, mas usam a publicidade estatal
para comprar o siléncio de determinadas empresas de midia em assuntos
especificos. Mais um angulo sob o qual o tema da diversidade pode ser
trabalhado.

Em termos de contelido, temos uma infinidade de pesquisas que procuram
compreenderem que medida setores especificos (e, em geral, marginalizados)
da sociedade séo representados na midia e de que forma eles sao retratados.
Quais esferas da cultura sdo agendadas com mais frequéncia no jornalismo?
Quais politicas publicas relativas a diversidade recebem mais destaque?
Em que medida a diversidade cultural é refletida nos padrées de consumo
que sao propagados pela publicidade? Que elementos sdo simbolicamente
associados a beleza, a felicidade, aos conceitos de certo e errado na midia?
As novelas contemplam a diversidade cultural brasileira? Que valores e
significados atribuem a segmentos diversos da sociedade? Isto é, o que
acontece no final com pobres e ricos, mulheres e homens, criancas e idosos,
sulistas e nordestinos? Quais significados o desfecho da trama atribui a
cada uma dessas categorias? Em que sentido o desfecho representa a real
diversidade cultural brasileira?
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Diversidade na midia é algo que também esta intrinsecamente relacionado
a educacao, sobretudo no campo que chamamos midia-educacao, que tem
como preocupacao criar formas de inserir no curriculo escolar discussées
sobre as funcdes e o papel social dos meios de comunicacéo, sobre como
a acao desses meios afeta nossas vidas e sobre como respondemos a tal
influéncia. A representacédo social é um dos conceitos-chave da midia-
educacao, e a ideia de diversidade é um dos fundamentos tedricos que dao
suporte ao estudo da representacao.

Como sugerido desde o inicio, trata-se de um campo vasto e complexo,
caracterizado por dicotomias e conflitos, a exemplo do que acontece em
outras esferas da vida social. E, assim como ocorre nos campos da politica, da
economia e da saude, no campo da midia também é preciso que haja alguma
forma de regulacao, a fim de que as assimetrias sejam equalizadas o méaximo
possivel. Sem essa regulacédo nao ha promocao da diversidade.

Diversidade cultural e regulacdo de midia no mandato da Unesco
AOrganizacado das Nacoes Unidas paraa Educacéo, aCiénciae aCultura (Unesco)
atua em cinco grandes setores: educacdo, ciéncias humanas e sociais, ciéncias
naturais, cultura e comunicacao e informacéo. O tema da diversidade é tratado
por todas elas; entretanto, para os objetivos aqui propostos, destacaremos 0s
documentos das areas de cultura e comunicacao e informacao.

A Convencao sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes
Culturais, documento assinado durante a 33" Conferéncia Geral da Unesco,
realizada em Paris em outubro de 2005 e ratificada pelo Brasil através do
Decreto Legislativo n° 485/2006, é o ponto de partida para a argumentacao
aqui elaborada. Com efeito, o artigo 4° afirma:

"Diversidade cultural” refere-se a multiplicidade de formas
pelas quais as culturas dos grupos e sociedades encontram sua
expresséo. Tais expressdes sdo transmitidas entre e dentro dos
grupos e sociedades. A diversidade cultural se manifesta ndo
apenas nas variadas formas pelas quais se expressa, se enriquece
e se transmite o patriménio cultural da humanidade mediante
a variedade das expressdes culturais, mas também através dos
diversos modos de criagdo, produgdo, difusdo, distribuicdo e fruicdo
das expressoes culturais, quaisquer que sejam os meios e tecnologias
empregados [grifo nosso].

Quando o texto da Convencdo menciona os modos de distribuicdo e as
tecnologias empregadas, estabelece uma relacéo direta com o campo da
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comunicacao e da informacao, abrindo caminho para as discussées sobre
regulacao de midia e sua relacdo com a promocéo da diversidade cultural.

Comecemos entdo a desenvolver essa discussao refletindo sobre a questao:
por que regular a midia?

Basicamente, porque, nas democracias representativas, a sociedade é
considerada o soberano ultimo de tudo aquilo que o Estado permite ou profbe,
concede ou cancela, regulamenta ou desregulamenta. Na pratica, podemos
descrever esse mecanismo da seguinte maneira: por meio do processo eleitoral,
a sociedade delega aos representantes por ela eleitos a tarefa de conduzir os
"negdcios” publicos, tendo sempre como parametro a Constituicao. E a partir
desse parametro que o Estado define medidas para fomentar e coibir a acéo
de diversos segmentos da sociedade. O que se espera é que a sociedade cobre
de seus representantes a execucao de iniciativas que busquem tanto coibir
os resultados de cunho negativo como estimular os positivos. No entanto,
qualquer setor da economia que venha a ser regulado pelo Estado ndo serd
passivo nesse processo. Embora possa lograr maior ou menor éxito em suas
reivindicacdes, ndo seria leviano afirmar que, quase sempre, o setor sujeito a
regulacéo estatal buscard a definicdo de um marco legal que ndo implique
aumento de custos ou diminuicao de seus lucros. Trata-se de um complexo
jogo de forcas que ora aumenta, ora diminui desigualdades, nos mais diversos
setores, da salde publica a producao audiovisual.

Especificamente no campo da midia, as desigualdades sdo resultado da acao
(ou da falta dela) nos setores genericamente chamados de infraestrutura e
conteudo. A infraestrutura contempla, basicamente, a regulacéo do espectro
eletromagnético, da propriedade dos diferentes tipos de midia, da presenca
equilibrada das midias publica, estatal, privada e comunitéria, do sistema de
concessoes etc. A regulacdo de conteldo abrange mecanismos para garantir
a liberdade de expressao, a protecdo de audiéncias vulneraveis, o direito de
resposta, para promover o pluralismo e a diversidade, bem como para coibir os
discursos de odio, intolerancia, preconceito etc.

Todas essas questdes estdo contempladas em documentos internacionais
que sao ratificados pelo Estado brasileiro. O primeiro deles, obviamente, é a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que, no artigo 19, afirma:

Todo ser humanos tem direito a liberdade de opinido e expressao;
este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e
de procurar, receber e transmitir informacoes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.
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Esse é talvez o artigo mais conhecido sobre o tema da liberdade de expressao,
mas ele ndo pode ser interpretado isoladamente, sob pena de fazermos uma
andlise supérflua do problema. Assim, pelo menos outros dois documentos das
Nacoes Unidas devem ser levados em conta: o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Ambos foram aprovados em Assembleia da Organizacdo das Nacdes
Unidas em 1966 e ratificados pelo Brasil em janeiro de 1992. Junto com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os dois pactos compdem o que
chamamos de Carta Internacional dos Direitos Humanos.

O artigo 19 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos afirma que:

§1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

§2.Toda pessoa terd o direito a liberdade de expressao; esse direito
incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informagoes e
ideias de qualquer natureza, independentemente de consideracoes
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou
artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

§3. O exercicio de direito previsto no § 2 do presente artigo implicara
deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente,
poderd estar sujeito a certas restricées, que devem, entretanto, ser
expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para:
.assegurar o respeito pelos direitos e a reputagdo de outrem;

. proteger a seguranga nacional, a ordem publica ou a saude ou a
moral publicas.

Aleitura dos acordos em seu conjunto é importante para compreendermos que
a liberdade de expressao nao € um direito absoluto, mas, sim, contingenciado
por uma diversidade de outros fatores tais como a seguranca nacional, a
proibicdo dos discursos de &édio, a reputacao das pessoas, a protecdo da
privacidade etc. Ainda assim, é preciso promover a liberdade de expressao para
garantir a diversidade e o pluralismo. Como proceder entdo?

Uma possibilidade é estabelecer um conjunto de indicadores que contemplem
as diversas ramificacdes do tema e definam parametros objetivos de andlise.

Em 2008, o Programa Internacional para o Desenvolvimento da Comunicacdo
(IPDC), da Unesco, aprovou a versao final dos Indicadores de Desenvolvimento
da Midia, que foi traduzida para o portugués em 2010. O texto é resultado
do trabalho de uma equipe formada por especialistas de organizacoes
intergovernamentais, nado governamentais, universidades e associacoes
profissionais de diversas regides do mundo, em um amplo esforco para que a

diversidade e a complexidade do setor, ao redor do planeta, fossem contempladas
na construcao do documento.

Otexto Indicadores de Desenvolvimento da Midia é uma ferramenta de avaliacdo
do sistema midiatico de um dado pais e aborda cinco grandes categorias:

= categoria 1: um sistema regulatorio favordvel a liberdade de expressdo, ao
pluralismo e a diversidade da midia;

= categoria 2: pluralidade e diversidade da midia, igualdade de condi¢cées no
plano econdmico e transparéncia da propriedade;

= categoria 3: a midia como uma plataforma para o discurso democrético;

= categoria 4: capacitacdo profissional e instituicdes de apoio a liberdade de
expressao, ao pluralismo e a diversidade;

= Categoria 5: infraestrutura suficiente para sustentar uma midia independente
e pluralista.

Cada uma dessas categorias se divide em questdes constitutivas que, por
sua vez, se dividem em um conjunto mais especifico de indicadores gerais. £
muitos desses indicadores tém relacéo direta com a promocao da diversidade
cultural através da acao dos meios de comunicacao.

Neste ponto de nossa argumentacao, a categoria 2 merece ser detalhada, visto
que foca a questéo da igualdade de condicées para que diversos segmentos
sociais se vejam representados na esfera midiética. Essa categoria se divide em
cinco questdes constitutivas, a saber:

1. Concentracdo de midia — quanto maior o grau de concentragao,
menor tende a ser a diversidade, ja que a indUstria tende a otimizar re-
cursos, reproduzindo contetidos e estabelecendo padrdes de produ-
cdo. Contra a concentracao excessiva, é preciso adotar medidas que
possibilitem transparéncia na propriedade, regras que promovam a
equidade no espectro eletromagnético, regulamentacdes que fagam
a distincdo entre atores de pequeno e de grande porte na midia.

2. Diversidade na composicao das midias publica, privada
e comunitaria — aqui, dois aspectos sao fundamentais: que o
Estado mantenha um 6rgdo regulador independente imune a
pressdes do governo e das corporacdes de midia para tomar suas
decisbes; que os critérios para concessao, regulacdo e incentivos
sejam construidos de maneira participativa e transparente. Desse
modo, as demandas dos mais diversos segmentos sociais tendem
a ser mais bem representadas.
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3. Licenciamento e distribuicdo do espectro - as concessdes
de radio e TV, analogicas e digitais, devem respeitar um plano
previamente acordado que obedeca a regras internacionais no
que se refere ao uso eficiente do espectro em prol dos interesses
de cardter publico. Esse plano deve incluir obrigacdes de
“transmissao obrigatdria’, como impor as operadoras de TV a cabo
que transmitam os canais do Poder Legislativo.

4. Tributacdo e regulamentacdo das empresas — de modo geral,
a politica tributaria do Estado ndo pode discriminar a midia
nem favorecer canais especificos em detrimento de outros. O
sistema tributario também deve incluir acées para estimular o
desenvolvimento das midias eletronica e impressa.

5. Publicidade - o Estado deve veicular sua publicidade oficial
de forma justa, transparente e ndo discriminatéria, o que
pode ser viabilizado através de um cédigo de conduta e de
instrumentos de monitoracdo dos gastos. As corporacdes
de midia, por outro lado, devem aderir a codigos de ética
que contemplem questdes como limites para a presenca da
publicidade, separacao entre publicidade e programacao,
questdes de representacao social etc.

O uso de indicadores objetivos é uma ferramenta Util para medir as assimetrias
e distorcbes no sistema de comunicacdo de uma regido especifica, em
comparagdo com referenciais internacionais de melhores praticas.

Diversidade em um cenario de mudancas tecnoldgicas

Um estudo comparativo de abrangéncia mundial foi apresentado no relatério
Investing in Cultural Diversity and Intercultural Dialogue [Investindo na
Diversidade Cultural e no Didlogo Intercultural], publicado pelo Setor de
Cultura da Unesco, em 2009. E, quanto a esse assunto, mais uma vez, nds nos
deparamos com um cendério complexo e repleto de conflitos.

De certo, o crescimento vertiginoso do acesso as chamadas novas midias tem
modificado profundamente as velhas estruturas de producao e difusdo de bens
culturais. Nesse cendrio, uma das mudancas mais significativas se refere ao
papel das audiéncias, gue mudou de uma posicao predominante de receptores
passivos dos padroes de emissdo determinados pela industria para produtores,
coprodutores e disseminadores de conteldo potencialmente internacionais.
Mesmo assim, dados macroeconémicos indicam que a concentracao ainda é

um padrao quando se fala em producéo simbdlica em larga escala — conforme
as estatisticas do fluxo internacional de bens culturais da Unesco, em 2006, 11
corporagdes dominaram a producao e a veiculacdo de contetdo: Disney, Time
Warner, General Electrics, Sony, Vivendi, Bertelsmann, AOL, News Corporation,
CNN, MTV e Google. Conforme o relatério:

Enquanto o comércio internacional de bens culturais registrou
um crescimento sem precedentes de 8,7% entre 2000 e 2005 e o
montante de exportagdes de bens culturais atingiu 424,24 bilhdes de
dolares (representando 3,4% do comércio mundial), a participacdo
da Africa nesse mercado global de cultura permanece abaixo de 1%,
apesar da abundancia de criatividade naquele continente. De fato,
a maioria dos paises em desenvolvimento ainda ndo esta pronta
para exercer suas capacidades criativas para o desenvolvimento.
Além disso, mais da metade da populagdo mundial se encontra em
situacdo de risco por causa da exclusdo econdmica e cultural e 90%
das linguas existentes no mundo ainda ndo séo representadas na
internet (Unesco, 2009, p. 132).

Tais disparidades trazem a tona uma série de preocupacdes. Pesquisadores
vindos de areas diversas, tais como estudos culturais, ciéncias da comunicacao
e informagao, economia, legislagdo internacional e ciéncia politicas, tentam
descrever, medir e compreender as novas realidades culturais. E, de modo
geral, é possivel perceber que o novo cenério é caracterizado por trés fatores:
conectividade, interatividade e convergéncia.

A conectividade refere-se a crescente interdependéncia entre as novas
tecnologias e o crescimento de redes de comunicacdo global nos ambientes
cotidianos das pessoas, notoriamente em centros urbanos. A conectividade
altera 0 modo como as pessoas ganham sua subsisténcia, como se alimentam,
como escolhem suas musicas e filmes, e também molda suas expectativas
e ansiedades: das preocupa¢des com mudangas climaticas e chegadas
de pandemias as flutuacbes do cambio e como essas variagdes alteram a
estabilidade nos postos de trabalho locais.

Ainteratividade refere-se a mudanca no papel da audiéncia na formatacao de
produtos culturais que, cada vez mais, séo gerados a partir das manifestacoes
dos usuérios. De fato, o fortalecimento das habilidades do publico para
expressar opinides, estabelecer redes de relacionamento e concretizar
projetos individuais e coletivos com o suporte das tecnologias digitais
estd mudando o modo como as pessoas comuns se relacionam com as
midias. Em especial, o desenvolvimento das ferramentas da web 2.0 forcou
muitas corporacbes a modificar suas estratégias e oferecer meios para
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que consumidores e parceiros possam intervir na producdo de conteudo,
incluindo texto, imagens e video.

Finalmente, a convergéncia se refere a tendéncia de uso de uma sé plataforma
para realizar uma série de funcdes: ler textos, assistir a filmes, baixar musicas,
navegar nainternet, enviar mensagens eletronicas, fazer compras, telefonar etc.
A convergéncia implica uma personalizacdo das audiéncias tradicionais, ja que
as pessoas podem fazer escolhas mediante um potencial ilimitado de opc¢des
de informacao, entretenimento e praticas culturais.

Obviamente, o impacto e a extensao das mudancas trazidas por esses trés
fatores dependem das condicbes politicas e econémicas que prevalecem
em cada nacdo. Em regides onde ha excessivo controle do Estado ou muita
desigualdade econémica, por exemplo, politicas de desenvolvimento da midia
e de promocéo da diversidade nédo tém condicdes objetivas para florescer.

Tendo-se em contaas disparidades e os desafios em ambito global, o relatério da
Unesco define caracteristicas basicas de politicas que fomentem a diversidade
cultural na midia. O ponto de partida é a promocédo da Media and Information
Literacy (“letramento para a informagdo e comunicacao’, ou midia-educagao,
como tem sido chamada a area no Brasil).

O preceito basico das acbes de midia-educacao é aprimorar a qualidade da
experiéncia das pessoas com as midias, desenvolver nelas a consciéncia sobre
0 papel social dos meios de comunicacéao e sobre 0s seus direitos no tocante
ao acesso a informacéo e a liberdade de expressdo. Essas acdes contribuem
para tornar 0s usuarios mais autdnomos, capazes de exercer seus direitos para
reivindicar mais qualidade na midia.

Nessa perspectiva, 0 consumo mais critico da midia e o
desenvolvimento da consciéncia sobre a importancia de se
compreender a cultura alheia — através de um olhar “literado” em
midia — sdo capacidades essenciais para se enfrentar a fragmentacéo
da audiéncia, o isolamento e os esteredtipos. Nesse sentido, a
diversidade cultural ndo é apenas um suplemento, mas sim a real
definicdo de qualidade na midia (Unesco, 2009, p. 144).

Portanto, de acordo com o relatério, a recomendacédo € que as nacoes criem
politicas para fomentar a sensibilidade cultural na producao e no consumo de
contetdos mididticos, especialmente através de acbes que facilitem o acesso,
o desenvolvimento da experiéncia com as midias e a participacdo através de
trés mecanismos basicos:
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1. Dar suporte a producdo e a distribuicdo de materiais
audiovisuais inovadores e diversificados, levando em conta as
necessidades locais, os conteldos, os atores sociais, recorrendo
a parcerias entre as esferas publica e privada.

2. Avaliar o impacto das mudancas provocadas pela inser¢éo das
TICs na diversidade cultural, com a perspectiva de destacar
as boas praticas de promogao da diversidade linguistica nas
producoes escritas e audiovisuais.

3. Promover a educagédo para a midia para todas as faixas etérias
e grupos sociais com o objetivo de aprimorar a habilidade
dos usudrios para avaliar a qualidade dos contetdos (Unesco,
2009, p. 151).

Regulacdo para o pluralismo

Educar o publico para usar os meios de comunicagao com mais autonomia
é partede umaacao maisampla deregulacao de midia. Um dos parametros
internacionais para a regulacéo é, justamente, o pluralismo, com vistas a
alcancar a diversidade. O primeiro passo é entender entdo do que se trata
o pluralismo.

Polo (2007) argumenta que pluralismo, quando relacionado aos meios,
é conceito de dupla definicdo: pluralismo externo (evidenciado na
somatoria do conjunto mais amplo de meios de comunicacdo disponiveis
em uma dada sociedade) e pluralismo interno (evidenciado em um s6
veiculo de comunicacao).

Nos dois casos, precisamos esclarecer de que modo o pluralismo
poderia ser medido. Pode ser a disponibilidade das diferentes
visdes politicas possiveis sem se referir a como enquanto elas estao
disponiveis; ou podemos querer checar em que medida o publico
pode teracesso atodas elas [as diferentes visdes politicas] em termos
igualitarios (por exemplo, na mesma faixa de hordrio ou no mesmo
programa). Em outras palavras, a concretizacdo do pluralismo pode
ser avaliada olhando a mera disponibilidade de diferentes pontos
de vista ou focando as escolhas do publico dentre as possibilidades
(Polo, 2007, p. 152).

Assim, regular a midia com o objetivo de promover o pluralismo e a
diversidade requer um conjunto de acdes, entre elas: 1. mecanismos para
restringir a concentracédo de propriedade e de praticas de monopolizacao
e oligopolizacdo do mercado e, a0 mesmo tempo, estimular a concorréncia
entre as corporacdes de midia, a fim de promover o pluralismo externo; 2.
regras que garantam isonomia durante campanhas politicas e debates na
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grade de programacédo dos canais de TV e regras que garantam o direito de
resposta, a presenca de conteldos nacionais, locais e produzidos de maneira
independente; 3. manutencdo de um canal publico, sujeito a regras especificas
(tais como a manutencdo de um conselho executivo independente, fontes
de financiamento diferenciadas etc.), para promover o pluralismo e, assim,
contrabalancear a acdo dos canais privados; 4. fortalecimento dos canais
comunitarios de midia.

Na prética, é muito dificil implementar plenamente tais medidas, tendo-se
em vista ser este um terreno de muitas disputas. Mas as conquistas pontuais
sdo encontradas em diversas partes do mundo, como mostra o relatério
Media4Diversity, publicado pela Comissao Europeia em 2009.

O estudo selecionou 30 exemplos de boas praticas para promocdo da
diversidade na midia, a partir de oito critérios:

1. Tomam iniciativas que demonstram consciéncia das forcas que
afetam a conducao dos meios de comunicacdo e contemplam as
necessidades das comunidades locais.

2. Adotam abordagens de alcance global e estratégias de parceria
que maximizam recursos humanos e materiais empregados.

3. Implantam ferramentas de gestao do conhecimento produzido e
monitoram os resultados das acoes.

4. Mostram o impacto de abordagens criativas, que ndo geram
culpa ou criticismo, mas educam pelo entretenimento.

5. Demonstram o valor de programas e campanhas de longa
duracdo ao invés de iniciativas isoladas.

6. Mostram a necessidade e o impacto da acdo de lideranca proativa
da sociedade civil engajada na produgdo de midia.

7. Demonstram o poder dos incentivos dados pelas politicas
publicas e pelos mecanismos de financiamento.

8. Mostram que iniciativas para promover a diversidade podem
trazer beneficios financeiros para seus negdécios, mas que a
maioria o faz para cumprir a realizacao da responsabilidade social
de suas organizagoes.

Entre os 30 exemplos descritos no relatério, dois sao particularmente relevantes
para a argumentacdo que se desenvolve aqui, porque enfrentaram questdes de
preconceito arraigadas na sociedade, mostrando outras perspectivas e usando
a linguagem da midia mainstream.
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O primeiro deles diz respeito a producdo da Respect Magazine (“Revista do
Respeito”), que tem como publico-alvo jovens de grupos minoritarios e de
baixa renda na Francga, assim como atores sociais e tomadores de decisdo em
politicas para esse publico. A proposta da revista é produzir uma publicacéo
com design moderno, producdo grafica de qualidade e estética semelhante
a das revistas comerciais para adolescentes. A diferenca esta na linha editorial,
sempre tematica e com reportagens e artigos que tratam de temas de maneira
aprofundada, mostrando os diversos pontos de vista em disputa.

O desafio inicial da “Revista do Respeito” era tratar de temas sobre diversidade
que nao alienassem a audiéncia, veiculando textos que fossem acessiveis ao
publico, mesmo para quem estivesse entrando em contato com a tematica
pela primeira vez. Ao longo de cinco anos, entretanto, a publicacado conseguiu
estabelecer parcerias com organizacdes publicas e privadas e se tornou
sustentdvel com a publicacdo de anuncios e incentivos publicos. Em 2007,
a revista ganhou um prémio sobre diversidade na midia francesa por uma
matéria que abordava o lugar da cultura jovem urbana na cultura francesa.
Atualmente, a “Revista do Respeito” conta com o apoio da Unesco e da Alianca
das Civilizacoes da ONU para auxiliar jovens da Africa, do Oriente Médio e do
continente americano a produzir artigos jornalisticos.

O segundo exemplo vem da Lituania, um pais que registrava forte preconceito
contra a diversidade sexual. A iniciativa partiu do Centro de Desenvolvimento
da Igualdade. Entre 2006 e 2007, o centro produziu uma série de talk shows
que abordaram as dificuldades de segmentos da populacdo lituana que
sofriam com discriminacdes de diversas ordens. A veiculacédo dos programas foi
acompanhada da publicacdo de artigos em jornais e revistas, portal na internet,
campanha publicitaria na forma de pdsteres e painéis espalhados em espacos
urbanos. Ao final dos 52 programas, os organizadores realizaram uma série
de semindrios com universidades, corporacdes de midia e gestores publicos
para medir o impacto da iniciativa e constataram que os profissionais de midia,
em geral, estavam mais interessados nos aspectos sensacionalistas do que na
abordagem dos direitos das minorias. Um tema particularmente sensivel era
a abordagem dos direitos do publico LGBT. O centro tomou entdo a iniciativa
de produzir uma série de documentarios sobre a vida e a identidade desse
segmento e os exibiu em horario nobre. Pesquisas de audiéncia mostraram que
0s programas foram vistos por 5,8 milhées de pessoas. Um acompanhamento
da producéo de reportagens sobre o assunto durante e logo apds a exibicao
dos documentarios mostrou abordagens socialmente mais engajadas, apesar
de o sensacionalismo ainda estar presente.
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Esses casos, bem como os demais analisados pelo relatério Media4Diversity,
apontam caminhos concretos de como o tema da diversidade na midia pode
ser trabalhado pelas partes interessadas de diferentes nacoes.

Identidade e diversidade na midia

As questoes discutidas até aqui — complexidade e ambiguidades inerentes ao
tema da diversidade; recomendacées internacionais; indicadores de avaliacdo
para a area e exemplos de boas praticas que enfrentam a intolerdncia e o
preconceito usando a linguagem do préprio sistema — no fundo ilustram uma
questao paradigmatica do nosso tempo: a construcao de identidades.

Esse é um tema abordado por diversas correntes e autores (Hall, 2003; Canclini,
2008; Giddens, 2002; Castells, 1999, Lévy, 1999, entre outros). A abordagem de
Castells é particularmente relevante no ambito deste texto, porque considera
0 processo de construcdo de identidades dentro da chamada “sociedade em
rede” O autor faz uma distingdo entre identidade e papel social: enquanto
este é definido por normas estruturadas pelas instituicbes e organizagdes
da sociedade, aquela é resultado do processo de individuacédo e constitui
fontes de significados para os atores, originadas por eles proprios. Em outras
palavras, papéis sociais estdo disponiveis nas instituicdes sociais (a midia entre
elas) e influenciam o comportamento das pessoas na base de negociacoes e
acordos que individuos e grupos fazem com as instituicoes. O resultado dessa
negociacdo ajuda a construir uma identidade.

Trata-se, obviamente, de um processo dinamico e contraditério que, segundo
Castells (1999, p. 24), resulta em trés modos de construcgao:

1. As identidades legitimadoras: sao disponibilizadas pelas
instituicbes sociais dominantes do lugar e do momento
que se empenham em expandi-las para racionalizar a sua
hegemonia. As grandes corporagcdes de midia podem ser
colocadas nessa categoria.

2. Asidentidades de resisténcia: sao criadas por atores que se
encontram em situacdo de desvalorizacdo e séo estigmatizados
pelas identidades das instituicdes dominantes. Vivem em
guetos sociais/culturais e mantém uma postura de nitida
oposicdo as representacdes hegemonicas. A cultura punk, o
lema “faga vocé mesmo”e a producdo de conteudo alternativo
se enquadram nessa categoria.

3. As identidades de projeto: sao diferentes das identidades
de resisténcia porque, aqui, 0s atores sociais se utilizam de
qualquer material cultural ao seu alcance para construir uma
nova identidade que redefina a posicdo social do grupo

DIVERSIDADE CULTURAL E A COMUNICACAO

e, assim, operar uma transformacdo na estrutura social
hegemonica. Os movimentos sociais contra a homofobia sao
um exemplo dessa construcao.

Lévy observa que essa estrutura é dinamica. Assim, identidades que
comecam como identidades de resisténcia podem acabar se tornando
de projeto e até mesmo dominantes. E é nesse movimento que os seres
humanos se humanizam.

Aproximando a dinamica de construcao de identidades as questdes discutidas
nas trés primeiras partes deste texto, podemos tecer as seguintes consideragoes:

1. Apesar de as corporacdes de midia, com alguma frequéncia, cederem
lugar as representacdes estereotipadas e a propagacao de valores
conservadores, em especial quando o tema é diversidade, o aumento
exponencial das fontes de informacdo e meios de comunicacéo e as
facilidades de produgéo trazidas pelas midias digitais oferecem condigoes
concretas para que as identidades hegemonicas sejam equilibradas por
identidades de resisténcia e de projeto.

2. Entretanto, dada a complexidade do campo, repleto de atores com
poderes dispares e em franca disputa, é necessario haver mecanismos
de regulagdo que corrijam assimetrias e promovam o pluralismo e
a diversidade. O uso de indicadores objetivos de diagndstico para
orientar o desenho de politicas parece ser uma estratégia eficiente,
assim como a ampla divulgacdo de boas praticas usando-se o
potencial das redes de comunicacdo digital, que tém capacidade
de alcancar publicos especificos e dialogar com eles, através das
ferramentas de interatividade.

3. Especificamente no campo da midia, qualquer acdo de promogao da
diversidade e do pluralismo precisa de uma politica de media literacy
que dé suporte as agdes. Se a meta é integrar o maior nimero de vozes
aos discursos mididticos, entdo é preciso que todos os atores sociais
aprimorem suas experiéncias com as midias, aprendendo a ler e a
produzir contetidos com autonomia.

Consideracgdes finais

A promocao da diversidade na midia seque sendo um tema central para as
democracias, que ganhou muito com o desenvolvimento da pesquisa na area
nos ultimos 30 anos e permanece como um desafio para as nagoes.

A sedimentacdo de padrées internacionais (por meio de documentos,
declaracdes, pactos e convencoes das Nagdes Unidas) é, sem duvida, um farol
que esta colaborando, de forma decisiva, na orientacdo da discussao, nao raro
polémica e complexa.
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Conforme o texto introdutoério da Convencgédo sobre a Protecdo e Promocéo
da Diversidade das Expressoes Culturais, “a diversidade cultural, ao florescer
em um ambiente de democracia, tolerancia, justica social e mutuo respeito
entre povos e culturas, é indispensavel para a paz e a seguranga no plano local,
nacional e internacional”.

A diversidade cultural é um dado de realidade, sem embargo. Sua garantia,
protecdo, promocao e, logo, as consequéncias positivas que pode trazer para
o fortalecimento da democracia dependem da execucédo de politicas publicas
(inclusive regulatorias) especificas, entre as quais aquelas relacionadas a midia,
que ocupam (ou deveriam ocupar) lugar de destaque.

Buscamos salientar, ao longo da presente discusséo, que a aplicacéo de
indicadores objetivos j& existentes para a area, o fortalecimento de politicas
regulatérias em sintonia com a legislacao internacional, e j& testadas alhures, e
as politicas de educacéo para a midia sdéo caminhos concretos para solidificacéo
da diversidade "na” e “pela” midia.
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1. A diversidade cultural no contexto ibero-americano

Questionar-se sobre o impacto dos processos de producao e circulagao da
informagao na promogdo da diversidade cultural remete, primeiramente,
a Convencao sobre a Protecdo e Promogao da Diversidade das Expressoes
Culturais (2005), aprovada pela Unesco." Essa Convencao, ratificada atualmente
por 111 Estados, expressa em seus principios reitores (art. 2°) que: “O acesso
equitativo a uma rica e diversificada gama de expressdes culturais procedentes
de todos 0s cantos do mundo e 0 acesso das culturas aos meios de expressao
e difusdo sdo elementos importantes para valorizar a diversidade cultural e
propiciar o entendimento mutuo”.

Na génese da Convencao se encontra um debate inacabado. Aquele que, no
contexto da Rodada no Uruguai do Gatt, (1986-1993), confrontou delegacdes
dos paises (Estados Unidos, Japdo) que pretendem incluir as producoes
culturais — filmes e obras audiovisuais — na lista de mercadorias submetidas
as normas do livre intercambio com delegacdes (Franca e Canada, entre

1 Como destaca a Unesco, esta Convengao constitui — juntamente com a de 1972, relativa a Pro-
tecao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, e a de 2033 para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial — um dos trés pilares da conservacéo e promocao da diversidade criativa.
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outras) que, diante da denunciada homogeneizacdo cultural, reivindicam a
necessidade de continuar desenvolvendo politicas publicas e instrumentos
(‘cotas’, subvencoes, créditos suaves, garantias sobre empréstimos, incentivos a
exportacdo etc.) com a finalidade de garantir uma producéo cultural endégena
e diversificada (Gournay, 2004).

Esse debate ndo é novo e ha décadas confronta diversos paises e setores
sociais. Nesse sentido, vale lembrar um antecedente muito importante da
Convencao, o Relatério MacBride (Um Mundo e Muitas Vozes: Comunicacao
e Informacdo na Nossa Epoca, 1980), fruto das discussdées em torno a
proposta de uma Nova Ordem Mundial da Informacdo e da Comunicacao
(Nomic). Tal trabalho, elaborado pela Comissao Internacional para o Estudo
dos Problemas da Comunicacdo, presidida pelo Prémio Nobel irlandés
Sean MacBride, aborda aspectos-chave relacionados diretamente com o
que hoje se entende por diversidade cultural: o controle governamental, o
monopodlio e a comercializacdo dos meios de comunicacdo ou o poder dos
conglomerados transnacionais. Os autores do célebre relatério j& alertavam:
“Por definicdo, quem se interessa por uma comunicacdo mais desenvolvida,
de melhor qualidade e mais livre é o publico em geral, e a forma de ajudé-lo a
fazer-se ouvir e de conseguir satisfazer os seus desejos consiste em introduzir
0 espirito democratico no mundo da comunicagao.”

A proposta do Nomic nos anos 1970 pelo Movimento dos Paises Nao Alinhados,
as constatagdes e recomendacoes do Relatério MacBride e a elaboracéo da
Convencao da Unesco chamam a atencédo para os problemas enfrentados pela
producéo, pela circulacao e pelo consumo de importantes expressées culturais,
tanto no ambito internacional quanto nos ambitos nacionais e locais.

Se concentrarmos nossa atencdo no poliédrico espaco ibero-americano,
encontraremos uma disparidade de situagdes e uma série de problematicas,
inter-relacionadas entre si e transversais aos paises, que atentam contra a
almejada protecao e promocéo da diversidade cultural. Em um trabalho anterior
(Albornoz e Herschmann, 2007), destacou-se que para a lbero-América:

a) Foram constatados altos indices de concentracao da propriedade
dos meios de comunica¢ao. Conglomerados empresariais como Prisa
(Espanha), Globo (Brasil), Televisa (México), Clarin (Argentina) ou Cisneros
(Venezuela) detém, em seus respectivos mercados, posicdes dominantes
na producéo e na distribuicdo de conteldos culturais de todos os tipos.
A esse respeito, um importante estudo coordenado recentemente por
Becerra e Mastrini (2010) demonstra claramente os elevados indices de
concentracdo dos meios de comunicacdo (imprensa, radio e televisdo

aberta e paga) e da indUstria das telecomunicagoes (telefonia fixa e mével
e internet) na regido. Tomando como referéncia dados correspondentes
a 2004, a pesquisa destaca que: “mais de 82% dos mercados de
informacdo e comunicacdo na Ibero-América estdo concentrados, em
média, em apenas quatro operadoras. A mesma medicdo no tocante ao
dominio de mercado da primeira operadora, no conjunto das industrias
infocomunicacionais, sobe, em média, para 45%".

b) Historicamente, a Ibero-América tem-se caracterizado pela relacdo
simbiotica estabelecida entre os meios de comunicacao e a classe
politica. A regido, com diversas nuangas, mostrou a auséncia de uma
concepcao de servico publico para os meios audiovisuais: n&o foram
estabelecidos sistemas publicos de radiodifusdo e as midias comunitarias
foram marginalizadas. Por outro lado, entre os governantes (de carater
democrético e ditatorial) se primou pela concepcéao instrumental dos
meios de comunicacao, transformando-os em “correias de transmissao”
doidedrio“oficialista” Mergulhando na histéria da televisao, encontramos
casos extremos como as intrincadas relacées entre o PRI e a Televisa ou
0 apoio que O Globo prestou ao candidato Fernando Collor de Melo nas
eleicoes presidenciais de 1989. Em alguns paises, foram constatadas
situacoes estruturais graves. Assim, por exemplo, Santos e Capparelli
(2005) optam por utilizar o termo“coronelismo eletrénico”para descrever
as historicas relagoes clientelistas entre a administragao brasileira e os
donos das cadeias de televisao aberta.

0) E incontestavel a opacidade que domina a producéo e a provisao
de dados sobre os setores da informacdo, da comunicacéo e da
cultura. Em geral, os paises da regido carecem de dados sistematicos e
confidveis elaborados por érgaos independentes competentes. Muitos
dados ndo sao produzidos (por desconhecimento de sua importancia ou
por dificuldades de outra indole: custos, falta de colaboracéo dos agentes,
economia informal etc,) ou estdo nas maos de empresas ou associacoes
profissionais que dificultam seu conhecimento por parte do publico.
Assim, por exemplo, é quase impossivel saber quantos exemplares de
jornal séo vendidos pelos principais grupos editores do México (pais com
100 milhées de habitantes), ja que essa informacéo € considerada“sigilosa”
em razao da disputa interempresarial pelo mercado de leitores.

d) Verifica-se um desconhecimento sobre as relacbes entre
economia e cultura. Os responsdveis por elaborar politicas de
cultura e comunicacdo vém trabalhando com escassos indicadores,
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tanto quantitativos quanto qualitativos, sobre as atividades culturais.
Portanto, é impossivel realizar comparacdes entre setores, paises e
blocos regionais ou saber qual é o peso econémico das atividades
desenvolvidas pelos meios de comunicacdo e outros setores da
cultura. Como assinala Bonet i Agusti (2004):

a informacdo estatistica disponivel sobre o setor cultural é escassa,
com limitadas séries temporais, pouco homogénea pais a pafs, e com
uma baixissima capacidade para se ajustar as novas necessidades
informativas do mundo contemporaneo. Gerar estatisticas, € caro, exige
rigor e continuidade temporal. Os governos e suas instituicbes com
responsabilidade oufundos para realizé-las (institutos de estatistica, bancos
centrais, ministérios) tendem a se concentrar nas grandes magnitudes
econdmicas e sociais, ou ainda naqueles indicadores requeridos pelas
instituicdes intergovernamentais. A cultura, em geral, ndo faz parte deles.

e) Nesse ambito, resta destacar as dificuldades enfrentadas pela
circulagao das producgoes culturais tanto entre os paises da regido quanto
dentro deles proprios. Embora se verifique a existéncia de politicas nacionais
e de programas de cooperacao internacional (como o Ibermedia), que
influenciam na producao e na coproducéo de contelidos, encontram-se
graves falhas na hora de colocé-los ao alcance de seus publicos potenciais.
Estruturas de mercado oligopdlicas, concorréncia desleal, altos custos
de distribuicdo e promocéo, falta de infraestruturas bésicas ou auséncia
de acordos alfandegérios sdo algumas das dificuldades enfrentadas pela
distribuicdo. Essas dificuldades afetam diretamente o consumo de tais
producdes (muitas vezes financiadas parcialmente com recursos publicos)
por estar vetado o acesso a maioria dos cidadaos ibero-americanos.

2.Televisado: barreiras a diversidade

A segunda pergunta feita foi: em qual estdgio estamos em termos de
bases regulatérias, praticas institucionais e iniciativas sociais no tocante ao
desenvolvimento e ao uso das tecnologias da informacdo e da comunicacdo?
Como é possivel observar, trata-se de uma pergunta ampla que oferece a
possibilidade de escolher diferentes caminhos com a finalidade de encontrar uma
resposta. Em detrimento de abordar o inovador cenario midiatico das novas redes
e suportes digitais, uma possibilidade é prestar atencao nos sistemas de televisao
aberta. Tal escolha se justifica pelo fato de que a televisdo, em permanente
mutacéo, ha vérias décadas é o meio de comunicacdo hegemonico no contexto
ibero-americano: é uma midia que apresenta graus de penetracdo muito altos
(préximos a 100% dos lares em muitos paises); € 0 meio ao qual os individuos

dedicam mais tempo de consumo didrio (de 3 a 4 horas didrias de consumo); e,
no contexto das midias convencionais, é aquela que concentra a porcentagem
mais alta de investimento publicitario. Além disso, a escolha se assenta no fato
de que a televisdo hertziana estd em um interessantissimo e aberto processo de
transformacao, se considerarmos as possibilidades oferecidas pela implantacdo
da televisdo digital terrestre (TDT). H&4 um novo cendrio que deve ser definido do
ponto de vista tanto social (usos) como econémico (modelo de negdcio): a quais
interesses vai atender a implantacdo dos novos sistemas de TDT nas sociedades
ibero-americanas? A TDT vai servir somente para assistir com maior qualidade
de imagem e som a determinados contetdos (por exemplo, alta definicdo na
retransmissao de eventos esportivos) ou sera a oportunidade para democratizar
o sistema oligopolistico-comercial da televisao aberta (por exemplo, permitindo
a entrada de novas operadoras sem fins lucrativos)?

O espectro radioelétrico empregado pelas operadoras de televisdo hertziana é
considerado pela Unesco como parte do “patrimédnio comum da humanidade” que
deve ser administrado pelos Estados de forma “racional, eficaz e econdmica” Estd
claro o mero papel de mediadores dos Estados: ndo sendo proprietarios do espectro
radioelétrico, e sim responsaveis pela sua correta administragcdo. Nesse sentido, os
Estados, no contexto de uma sociedade democrética, tém a obrigacao de garantir
0 acesso equitativo dos diferentes setores sociais cidaddos a prestacdo dos servicos
de radiodifuséo. Tal afirmacdo leva a pensar na radiodifuséo como um espaco de
concretizacao dos direitos fundamentais inerentes a qualquer individuo e extensiveis
a qualquer grupo social, dispostos no artigo 19 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (1948): o direito a liberdade de expressao e o direito a informacao.

Porém, o espaco radioelétrico pode ser também o dmbito de concretizacdo do
direito a diversidade cultural? Responder afirmativamente a essa pergunta implica
a vocacao politica e a capacidade instrumental dos Estados para garantir uma
pluralidade de atores, umadiversidade de meios de comunicacado e umadiversidade
de linhas editoriais, géneros, contetidos etc. Em seu artigo 4°, a prépria Convencao
sobre a Protecao e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais entende que
o conceito de diversidade cultural “refere-se a multiplicidade de formas como se
expressam as culturas dos grupos e sociedades. Essas expressoes sao transmitidas
dentro e entre os grupos e as sociedades”. E acrescenta que a diversidade cultural

se manifesta ndo somente nas diversas formas como se expressa,
enriquece e transmite o patriménio cultural da humanidade
mediante a variedade de expressdes culturais, como também por
meio de distintos modos de criacdo artistica, producdo, difusao,
distribuicdo e usufruto das expressdes culturais, quaisquer que
sejam os meios e tecnologias utilizados.
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Entdo, cabe perguntar-se: é possivel a producdo, a difuséo e o acesso a
expressdes culturais diversas no contexto de funcionamento de um sistema
mididtico que ndo reconheca a pluralidade de atores sociais? Esta claro que
um dos atores-chave (ndo o Unico) para proteger e promover a diversidade
das expressoes culturais € o acesso de diferentes grupos a gestao de servicos
de radiodifusao.

Uma recente publicacdo do Programa de Legislacbes e Direito a
Comunicacdo, da Associacdo Mundial de Réadios Comunitérias para a
América Latina e Caribe (Amarc-ALC), intitulada Las Mordazas Invisibles.
Nuevas y Viejas Barreras a la Diversidad en la Radiodifusion [As mordagas
Invisiveis. Novas e Velhas Barreiras a Diversidade na Radiodifusao] (2009),
pode ajudar a esclarecer as formas como os Estados atentam contra a
democratizacdo dos sistemas de radio e televisédo aberta. Os autores desse
trabalho de pesquisa — que contempla o estudo de caso de oito pafses
latino-americanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México, Peru, Uruguai e
Venezuela) e estd acompanhado de uma série de trabalhos complementares
- expdem uma série de pontos problematicos que devem ser considerados
para compreender a falta de pluralismo (com o perigo que isso gera para a
diversidade cultural) mostrada por nossos sistemas de radiodifuséo.

Em primeiro lugar, destacam-se as praticas discriciondrias na concessao
de licencas de exploracdao do servico de radiodifusdao. Segundo a
Amarc-ALC:

os procedimentos para a concessao de uso de frequéncias de
radiodifuséo se tornaram as primeiras e mais importantes barreiras
de acesso ao radio e a televisao e, portanto, mecanismos indiretos
que limitam a liberdade de expressao. Dessa forma, é excluido
e suprimido o direito das grandes maiorias sociais do nosso pafs,
muitas vezes indigenas ou rurais, mas também urbanas.

Por outro lado, vale destacar o recorrente fato de que as concessdes de
frequéncias estejam relacionadas com uma Unica ou determinante variavel:
a capacidade econémica dos potenciais licenciados. Assim, o proprio Estado
garante que a exploracao das frequéncias radioelétricas recaia, em muitos casos
de forma exclusiva, nas maos daqueles atores economicamente mais poderosos.

Um segundo aspecto tem relacdo com o proprio carater das concessoes e as
condicdes de uso que sao impostos aos principais radiodifusores a partir da
redacdo dos editais (bases e condicdes) dos concursos publicos. Nesse sentido,
a andlise de casos realizada pela equipe da Amarc-ALC mostra a existéncia de

normativas que instauram “limitacées prévias, arbitrarias e discriminatdrias no
tocante a conteudos, poténcia das emissoras, cobertura territorial, quantidade
de canais disponiveis ou acesso a fontes de financiamento”.

Como exemplo, o Decreto-Lei n° 22.285, de 1980, que regulamentou a
radiodifusao na Argentina durante quase trés décadas, estabelecia que esta era
uma atividade exclusivamente comercial, impedindo universidades, sindicatos
e 6rgéos nao governamentais de operar estacoes de televisdo. Foi necessario
esperar até 2005 para que o Congresso Nacional autorizasse, com restricoes, as
pessoas juridicas sem fins lucrativos a ser titulares de licencas.

Em terceiro lugar estdo as condicbes de renovacdo e revogacao das
licencas de radiodifusédo. Esse assunto tao delicado e obscuro ficou conhecido
internacionalmente quando o governo da Venezuela decidiu, em 2007, nao
renovar a autorizagao de emissao para a Radio Caracas Television (RCTV),
operadora privada acusada pelo governo de ter apoiado o golpe de Estado
que derrubou Hugo Chavez durante 48 horas em 2002.2

Em termos gerais, na regido latino-americana ndo existem principios nem
procedimentos claros e explicitos que guiem a renovagdo ou a revogacao
de licencas. Tal auséncia abre espaco para a discricionariedade dos governos
que se encontram no poder, que tém na renovac¢do/revogacao de licencas
uma poderosa arma para premiar ou castigar o comportamento politico e
ideoldgico dos proprietéarios e gestores de midias de radiodifusao. Por outro
lado, a difundida préatica de renovar as licencas automaticamente, sem verificar
o cumprimento de obrigacbes e o desempenho das operadoras, ou, em
alguns paises, a concessao de licencas de exploracao sine die atentam contra o
pluralismo e a diversidade no ambito da radiodifusao.

Em quarto lugar, a andlise do desenho institucional exibido pelos pafses da
regido no momento de regular as concessoes de televisdo mostra uma clara
ingeréncia dos governos nacionais. Essa intervencdo do Poder Executivo
ocorre em detrimento da existéncia e da atuacdo de érgaos de controle
independentes, funcional e organicamente, tanto do poder politico quanto do

2 0 Libro blanco sobre RCTV (2007) [Livro Branco sobre a RCTV], elaborado pelo Ministério do Poder
Popular para a Comunicagao e a Informacao da Venezuela, expde: “No caso da RCTV, o governo da
Venezuela decidiu que a concessao nao seria renovada porque a empresa falhou no cumprimento
dos padrdes consoantes com os interesses publicos e também porque dessa forma se pode ofere-
cer a concessao a outras operadoras que nao tiveram antes a oportunidade de usar o espaco. Tal
decisdo procura democratizar tanto 0 acesso quanto o contetido da televisao publica. Por outro
lado, a RCTV poderé continuar transmitindo o seu sinal via cabo e satélite”.
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setor corporativo. Vale destacar como elemento-chave na democratizacdo dos
sistemas televisivos a existéncia de autoridades independentes do audiovisual
que contem com personalidade juridica propria, que estejam dotadas de
pessoal de alta qualidade, que contem com autonomia econdmica, que tenham
competéncia sobre mercados e conteddos e sobre operadoras publicas e
privadas e que disponham de todos os recursos legais para sua intervencao.

Por ultimo, como apontamos em uma das passagens da epigrafe precedente,
o denunciado e generalizado fendbmeno da concentracao empresarial na
radiodifusao, juntamente com a presenca de grandes conglomerados com
interesses nos diversos setores que formam as industrias culturais, representa
um sério obstaculo para democratizar os meios de comunicacao e, portanto,
garantir e promover a diversidade cultural.

3. Politicas de comunicacdo para a diversidade cultural

A terceira e Ultima pergunta formulada cobra que seja feita uma avaliacdo
sobre os desafios e as possibilidades que enfrenta hoje a articulagdo entre
comunicacéo, informacéo e diversidade cultural. Como se havia mencionado,
numerosas analises demonstram um desequilibrio no acesso que tém os
diferentes setores sociais a producdo e a difusdo cultural, em geral, e aos
meios de radiodifusédo, em particular. Portanto, um dos grandes desafios das
sociedades de nosso entorno é dar voz aqueles que nao a tém. Como destaca
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),

para enfrentar o déficit de protecao da liberdade de expressédo
dos grupos marginalizados e a insuficiente informacdo das
sociedades [...]. Em primeiro lugar, é necessario insistir na
necessidade urgente de aplicar leis antimonopdlio para evitar
a concentracao da propriedade e do controle dos meios de
comunicagdo. Em segundo lugar, é necessario que a concessao
de frequéncias e licencas de todo o espectro radioelétrico e,
em especial, do novo dividendo digital® respeite a obrigacao
que é imposta aos Estados pela base juridica interamericana e
fomente, assim, de forma decisiva, o pluralismo e a diversidade
no debate publico.

No ambito de uma digitalizacao integral das industrias culturais, muitos
Estados na lbero-América estdo reformulando, em diversas direcoes,
suas politicas de comunicacdo e, como consequéncia, as legislacdes que
afetam a estrutura e o funcionamento de seus correspondentes sistemas

3 Frequéncias radioelétricas liberadas apds a interrupcao das emissdes analdgicas de televisio hertziana.

DIVERSIDADE CULTURAL E A COMUNICACAO

midiaticos. Em termos gerais, o inicio do século representa cenarios de
renovadas tensdes (e propostas) entre governos, organizacées sociais e
consolidados grupos midiaticos. Em muitos paises, a discussdo publica
sobre como democratizar as comunicagoes e garantir a diversidade cultural
estd mais viva do que nunca.

A seguir, e como uma conclusédo em aberto, apresentamos alguns exemplos do
rico debate enfrentado pela regido atualmente:

Argentina. Em 10 de outubro de 2009 foi promulgada a nova Lei
de Servicos de Comunicacao Audiovisual (Lei n° 26.522).4 Baseada no direito
comparado internacional para garantir a pluralidade e a diversidade, a nova
normativa contou com o apoio dos relatores especiais pela liberdade de
expressdo das Nacoes Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e com a oposicao dos principais meios de comunicacédo e associacoes
empresariais do pafs. Trata-se de uma normativa exemplar em sua luta contra
os oligopdlios audiovisuais ao colocar limites para a quantidade de licencas
de radio ou televisdo que podem ser operadas por uma mesma empresa,
ampliar as regulamentacdes estatais e definir a atividade dos meios como
“social e de bem publico” A lei, em seu artigo 89, reserva 33% das frequéncias
radioelétricas de televisdo, em todas as dreas de cobertura, para operadoras
sem fins lucrativos.

Uruguai. £ outro caso interessante. Em 11 de dezembro de 2007
foi aprovada a Lei de Radiodifusdo Comunitéria (Lei n° 18.232), que, com a
finalidade de resguardar a pluralidade e a diversidade, reserva um terco das
frequéncias de televiséo, tanto analdgicas quanto digitais, para operadoras
sem fins lucrativos. A normativa considera o espectro radioelétrico como
“um patriménio comum da humanidade sujeito a administracdo dos Estados
e, portanto, o uso equitativo das frequéncias de toda a sociedade uruguaia
constitui um principio geral de sua administracao”

Brasil. De 14 a 17 de dezembro de 2009 foi celebrada em Brasilia a 1°
Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom), evento que congregou
representantes da sociedade civil, do empresariado e do governo. O encontro
serviu para evidenciar as marcantes diferencas entre o setor corporativo e diversos

4 A lei se baseia nos “21 pontos basicos pelo Direito & Comunicacao’, que foram pactuados por
diversas organizagdes sociais, de direitos humanos, cooperativas, sindicatos, universidades, associa-
¢oes de radiodifusores e radios comunitarias, agrupados em 2004 sob o nome de Coalizdo por uma
Radiodifusdo Democratica (www.coalicion.org.ar).

109



110

coletivos da sociedade civil. As propostas aprovadas na Confecom (diretrizes do
governo em termos de politica de comunicacéo) incluem o fortalecimento das
midias ndo comerciais e 0 estimulo a concessao de frequéncias para a radiodifuséo
comunitaria. Entretanto, os representantes do empresariado conseguiram
derrotar a proposta de colocar limites a concentracdo da propriedade no ambito
das tecnologias da informacao e da comunicagao ‘com a‘desagregacao estrutural
das redes de telecomunicacdes, proibindo um mesmo grupo de controlar a
infraestrutura e servicos” (Fuser, 2010).

Espanha. Em 1 de abril de 2010 entrou em vigor uma nova normativa
(Lei n°7/2010, Geral da Comunicagao Audiovisual), que incentiva a formacao
em médio prazo de um oligopdlio na prestacdo do servico ao autorizar as
fusdes de operadoras. A lei estabelece um regime de concesséo, arrendamento,
cessao, renovacdo ou extingdo das licencas audiovisuais e é entendida como
um direito das operadoras de lancar canais pagos, limitados a 50% dos canais
concedidos a cada operadora de televisdo digital terrestre. Portanto, prevé-
se que dois grandes grupos polarizem o setor televisivo privado tanto em
contetidos como em gestdo publicitaria. Da mesma forma, a tdo esperada nova
autoridade do audiovisual [é criado o Conselho Estadual de Meios Audiovisuais,
(Cema)] carece de capacidade para conceder/revogar licencas ou para punir
aquelas operadoras que violarem a lei.

Venezuela. Com base no artigo 13 da Convencdao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), a Procuradoria-Geral da
Republica apresentou, em meados de 2009, uma proposta de Lei Especial
sobre Delitos Mididticos que previa até quatro anos de prisdo para quem
“deturpasse” uma informacédo ou causasse algum “prejuizo aos interesses do
Estado’, entre outros delitos tipificados. Denunciada a partir de diferentes
frentes internas e externas por sua marcante caracteristica antidemocratica,
a proposta foi descartada pelo Parlamento venezuelano poucos dias depois
de se tornar publica.

Equador. Nos ultimos meses, o pais estd imerso em um acalorado
debate sobre uma nova lei de meios de comunicagcdo que contempla a
existéncia de midias privadas, publicas e comunitérias —a cargo de organizagdes
sociais e cuja funcado serd “expressar a diversidade cultural e identidade de tais
comunidades”. As associacdes Equatoriana de Radiodifuséo (AER) e Canais de
Televisdo do Equador (ACTVE) manifestaram suas criticas diante do projeto
‘oficialista”que estabelece sancdes as midias de imprensa, radio e televisdo que
nao incluirem cotas de producao nacional em sua programacéo ou que fizerem
propaganda de certos produtos (fumo e alcool).

DIVERSIDADE CULTURAL E A COMUNICACAO

Os problemas abordados ao longo do artigo mostram claramente que a
protecdo e a promocao da diversidade cultural no espaco ibero-americano
estdo ameacadas em diversas frentes. A producdo e o acesso a um amplo
conjunto de expressdes culturais diversas em suas distintas nuancas tém
no funcionamento dos sistemas mididticos um de seus principais pilares.
Portanto, a democratizacdo dos meios de comunicacédo social (e, em particular,
da televisdo hertziana) é uma conditio sine qua non para possibilitar “o
florescimento das expressdes culturais nas sociedades” (Unesco, 2005).
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JOSE MARCIO BARROS

"Ha noites que eu nao posso
dormir de remorso por tudo o
que eu deixei de cometer” (Mario
Quintana)

O que entendemos por “sociedade civil”?

Durante o ano de 2009, o Ministério da Cultura do Brasil, através de sua
Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural (SID), em parceria com o
Observatério da Diversidade Cultural (ODQ), realizou seminarios nas cidades
de Belo Horizonte (MG), Boa Vista (RR), Sousa (PB), Campo Grande (MT) e Sao
Paulo (SP) com o objetivo de divulgar e debater a Convencao sobre a Protecao
e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais', da Unesco. Em todos
eles, tive a oportunidade de partilhar com pesquisadores, representantes de
instituicdes culturais do setor publico, gestores culturais, artistas e integrantes de
grupos e organizagdes da sociedade civil as melhores formas de compreensao
e aplicacdo desse instrumento politico e juridico internacional que caminha
para seu quinto ano de existéncia.

T Otexto original pode ser acessado em: <httpy/unesdocunescoorg/images/0015/001502/150224POR pdfs.
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Meu empenho nos eventos — e o foco do presente texto — recaiu sobre
a participacdo da sociedade na protecdo e promocao da diversidade
cultural e sobre o papel da educacéo nesse processo, tal como previsto
no texto da Convencédo. Embora néo seja participe no sentido juridico
do termo, a sociedade civil é referida de forma expressiva em varios
pontos do texto, tanto por seu envolvimento no processo quanto em
seus desdobramentos. Da mesma forma, a educacédo é afirmada como
dimensédo fundamental para que a Convencédo efetive seus propdsitos.
Entretanto, apesar de toda a importancia, parece haver um significativo
desconhecimento sobre a Convencdo por parte das instituicdes de
educacdo e demais setores da sociedade civil no Brasil; daf os esforcos
de divulgacéo realizados pelo Ministério da Cultura. Mas arrisco-me a
acrescentar outro problema. Estamos diante de um relativo risco de
desmobilizacao motivado pela acdo de um consenso positivo em torno
da defesa da diversidade cultural — afinal quem é contra? — que inaugura
uma obviedade passiva condenando a questdo a “ndo sair do texto” para
0 campo das praticas sociais. Se o primeiro problema é mais visivel, e
mais identificdveis sdo as alternativas de acdo, o segundo, pela sutileza da
forma de presenciamento, necessita de superacdo do estdgio discursivo
e autorreferente.

Inicio chamando a atencao para um ponto crucial: o conceito de sociedade
civil aplicado a esse debate.

S&o muitos os riscos associados ao uso apressado e superficial desse
conceito. O primeiro é o perigo de se tratar de forma normativa e
unificadora uma realidade complexa e heterogénea. A sociedade civil
nao deve ser vista nem como fracdo de determinado conjunto ao qual
pertenceria nem como um todo integrado que articula todas as partes.
A percepcao da relagdo entre o todo e as partes por meio do paradigma
da complexidade, proposto por Edgar Morin (2001) para compreender a
existéncia de realidades dialégicas, polildgicas e, ainda assim, entrelacadas,
¢é fundamental. Tal olhar contribui para a compreensdo da sociedade civil
de modo a reconhecer o que nela had de continuo e descontinuo, de
estatico e dinamico, de uno e multifacetado, de universal e diverso. O que
oferece vitalidade a sociedade civil e a localiza no centro do debate sobre
a democracia, numa visao gramsciana, é justamente sua caracteristica
dinadmica e plural.

Diferente de um sujeito Unico e homogéneo, com um projeto
comum, a sociedade civil é plural e, portanto, engloba
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diversos projetos e praticas, relacionados tanto a construcao
e ampliacdo da democracia quanto a praticas reprodutoras de
relacbes de dominacgéo.?

Fora do contexto da complexidade social, corremos o risco de tratar os
atores sociais marcados pela diversidade como unidade. O que significa
que terfamos como consequéncia a perda da perspectiva das diferencas,
tdo essencial a concepcao da diversidade cultural, o que também se aplica
aos enfrentamentos, aos conflitos e as negociagdes, tanto no interior da
sociedade civil quanto do proprio Estado.

O segundo risco de tomar o conceito de sociedade civil sem o devido
esclarecimento conceitual é o perigo de estabelecer uma relagao linear de
oposicao ou continuidade entre sociedade civil e Estado. Sociedade civil
e Estado constituem o Estado-nacao, mas a relagcao entre as duas instancias
demanda "a superacdo de uma visao da relacdo Estado e sociedade civil
como polaridades absolutas em favor de uma compreensao mais dinamica
de relacdes de interdependéncia combinadas com o reconhecimento da
especificidade e autonomia de cada ator” (Pontual, 2006).

Dagnino (2004) chama a atencdo para uma particularidade perversa do
processo de democratizacdo da sociedade brasileira na passagem dos anos
1990 para 2000: por um lado, a convivéncia entre o processo de alargamento
da democracia, por meio da criacdo de espacos publicos e a participacdo
ampliada da sociedade civil nas discussées e tomadas de decisao; e, por outro
lado, a perspectiva neoliberal de um Estado minimo. O paradoxal estaria no fato
de que, em ambos os casos, a sociedade civil é chamada a participar de forma
central e ativa, 0 que requer atencéo e andlise critica:

Essa identidade de propdsitos, no que toca a participacdo da
sociedade civil, é evidentemente aparente. Mas essa aparéncia
¢é solida e cuidadosamente construida através da utilizacdo de
referéncias comuns, que tornam seu deciframento uma tarefa
dificil, especialmente para os atores da sociedade civil envolvidos,
a cuja participacao se apela tdo veementemente e em termos tao

2 Grupo de Estudos sobre a Construgdo Democratica. Dossié: Os Movimentos Sociais e a Construcao
Democratica: Sociedade Civil, Esfera Publica e Gestao Participativa.“A sociedade civil e a democracia:
reflexdes sobre a realidade brasileira! Unicamp, mimeo, p. 15, apud GARCIA, Bruno Gaspar. “‘Responsa-
bilidade Social Empresarial, Estado e Sociedade Civil": O caso Instituto Ethos. Unicamp. Disponivel em:
<http://www.ethos.org.br/_Uniethos/Documents/Responsabilidade%20Social%20Empresarial %20
Estado%20e%20Sociedade%20Civil_%200%20caso%20do%20Instituto%20Ethos.pdf>.
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familiares e sedutores. A disputa politica entre projetos politicos
distintos assume entdo o carater de uma disputa de significados
para referéncias aparentemente comuns: participagéo, sociedade
civil, cidadania, democracia (Dagnino, 2004, p. 97).

H& uma significativa complexidade na abordagem das relagcdes entre Estado e
sociedade civil, o que sugere cuidado nas analises simplistas e unidimensionais.
Como ensina Bresser Pereira:

Nasdemocraciasmodernasopoderdo Estadoderiva, teoricamente,
do povo, mas isso sé é verdadeiro quando a propria sociedade
civil é democratica, ou seja, quando ela estd crescentemente
identificada com o povo. Ha periodos em que se torna dificil
distinguir o Estado da sociedade civil, tal a predominancia e
abrangéncia do primeiro; em outros periodos, a sociedade civil
se destaca nitidamente do Estado e divide com ele o poder. Isso
leva alguns autores a atribuir grande importancia a esta dicotomia
Estado-sociedade civil, e a imaginar que as sociedades possam ser
classificadas de acordo com o predominio de um ou de outro. Esta
oposicado tem um certo interesse, na medida em que estabelece
a distincdo entre dois sistemas de poder: o sistema de poder
centralizado e estruturado, representado pelo Estado, e o sistema
de poder difuso, mas real, da sociedade civil, que se encontra nas
empresas, nas associacoes e sindicatos, nas organizacoes religiosas
e nas familias. A ponte formal entre a sociedade civil e o Estado
é representada, nas sociedades modernas, pelos procedimentos
democratico-eleitorais e pela existéncia do Parlamento e dos
partidos politicos (Pereira, 1995, p. 92).

Aqui a atencao é dupla. Tanto é preciso realizar a critica da perspectiva liberal,
que concebe a sociedade civil como alternativa substitutiva ao Estado (Estado
minimo), quanto é necessario atentar para a perspectiva social-democratica, em
que arelacdo e as tensdes decorrentes das diferencas podem ser substituidas por
uma concepcédo de sociedade democrética como expressdo da continuidade/
parceria entre sociedade civil e Estado. Em ambos o0s casos percebemos o risco da
continuidade linear entre uma instancia e outra. No primeiro caso, a substituicao;
no segundo, a parceria. Em ambos, 0 empobrecimento da democracia.

Outra pergunta necessaria nesse debate se refere ao que se deve considerar na
analise sobre a sociedade civil. Em primeiro lugar, a nogao de “projetos politicos”
se apresenta de forma central na andlise, na medida em que, por meio dela,
podemos reconhecer os conjuntos de crencas, interesses, concepcoes de
mundo, representacdes do que deve ser a vida em sociedade, e que orientam
a acéo politica dos diferentes sujeitos e grupos.
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Em segundo lugar, é importante considerar, no nivel empirico, a investigagao e
a analise dos diferentes projetos politicos em disputa, evitando assim os riscos
da opacidade que o referente comum (sociedade civil) pode produzir, como
alerta Dagnino (2004).

Uma dessas inflexdes é a necessidade de conferir um maior peso
explicativo a nocdo de projeto politico, no nivel tedrico, e em
consequéncia investir, no nivel empirico, na investigacao e analise
dos distintos projetos politicos em disputa, e especialmente
no esforco de desvendar a crescente opacidade construida por
referéncias comuns, através da explicitacao dos deslocamentos de
sentido que sofrem. Estamos usando o termo projetos politicos num
sentido préximo da visdo gramsciana, para designar os conjuntos
de crencas, interesses, concepcdes de mundo, representagdes do
que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agao politica dos
diferentes sujeitos. A virtude especifica dessa abordagem, sobre
a qual ja trabalhamos largamente (Dagnino, 1998, 2000) estd no
vinculo indissolUvel que estabelece entre a cultura e a politica. Nesse
sentido, nossa hipdtese central sobre a nogao de projetos politicos
é que eles ndo se reduzem a estratégias de atuacdo politica no
sentido estrito, mas expressam e veiculam e produzem significados
que integram matrizes culturais mais amplas.

Que desafios esta discussdao aponta para a reflexdo sobre a diversidade
cultural? Compreendemos que a resposta seja o vinculo indissoltvel entre
cultura e politica. A diversidade cultural, se pensada sem a tensa, dinamica
e politica relacdo entre sociedade civil, Estado e mercado e os projetos
politicos em disputa, limita-se a um arranjo de diferencas, um mosaico de
singularidades e curiosidades.

Pensando dessa forma, somos levados a afirmar que o papel da sociedade
civil na protecdo e promocao da diversidade cultural demanda, desde j3,
a superagao de uma visdo homogeneizadora tanto do Estado quanto da
sociedade civil. Num segundo momento, somos chamados ao reconhecimento
de que a diversidade cultural é, pleonasticamente, diversa, ou seja, nao resulta
do consenso, mas da capacidade de convivéncia das diferencas.

Essa deve ser a base para pensar as formas de protecdo e promocéo da
diversidade cultural, a clareza sobre os projetos politicos dos distintos atores da
diversidade cultural. Tal postura nos permitiria entender melhor as conexdes,
as convergéncias e os conflitos entre os diversos atores da ‘cena da diversidade
cultural’, configurados por recortes étnicos, espaciais, institucionais, politicos,
comportamentais etc. Permitiria também construir uma analise mais dinamica
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e complexa que néo reduza a ideia de sociedade civil ao terceiro setor, ao
mercado, a “zonas-tampéo” entre essas (Anheier, 2005) e outras formas de
representacdo e acdo que fazem parte da sociedade civil. Estariamos, assim,
atentos aos riscos de amortecermos 0s chamados movimentos sociais,
experiéncias de organizacdo popular que envolvem processos de lutas sociais
e que, para além do atendimento a demandas, buscam alternativas politicas
por meio de conquistas sociais e do fortalecimento da sociedade civil.

Como consequéncia, podemos afirmar que no processo de protecdo e
promocao da diversidade cultural a presenca da sociedade civil e a do Estado
nao se constituem apenas como agdes complementares, mas como instancias
fundadoras do préprio sentido da diversidade cultural.

Sem a sociedade civil, o Estado néo perde apenas um colaborador na defesa da
diversidade cultural; perde também o espaco em que ela adquire um sentido
politico, e ndo apenas antropoldgico. Por outro lado, sem o Estado, a defesa da
diversidade ndo se institucionaliza e resume-se a um calendario de festividades,
um rol de particularidades, um cédigo de tolerancias.

Sem a compreensdo de que a participacdo da sociedade civil num projeto
democrético e inclusivo se refere a uma partilha efetiva do poder com o Estado,
por meio do exercicio da deliberacao no interior de novos espacos publicos,
podemos nos contentar com o convite ao empreendedorismo otimista e ao
protagonismo gerencial.

A participacao da sociedade civil nesse debate deve ser pensada no horizonte
do que hoje é chamado "nova cidadania’, evitando-se assim qualquer viés
essencialista e conservacionista na defesa da diversidade.

Proteger e promover a diversidade cultural significa reconhecer a cultura como
patrimaonio, mas também como arena de uma sociedade pluralista. E uma sociedade
plural requer uma“nova cidadania”que possa, como nos sugere Dagnino (1994, p. 10),

enfatizar o seu carater de construcdo historica, definida, portanto,
por interesses concretos e praticas concretas de luta e pela sua
continua transformacao. Significa dizer que ndo hd uma esséncia
Unica imanente ao conceito de cidadania, que o seu conteudo
e seu significado ndo sdo universais, ndo estdo definidos e
delimitados previamente, mas respondem a dinamica dos
conflitos reais, tais como vividos pela sociedade num determinado
momento histérico. Esse conteudo e significado, portanto, serdo
sempre definidos pela luta politica.
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Trata-se de uma concepcao de cidadania enriquecida de inovacdo, marcada tanto
pelo direito a ter direitos quanto pela prerrogativa de ser diferente, para além do
direito a ter igualdade. Mais ainda, uma nova cidadania sugere: a presenca dos
até entdo "ndo cidadaos’, no sentido da “incorporacao politica progressiva dos
setores excluidos, com vistas a uma maior integracao social”; o delineamento de
relacdes sociais mais igualitarias, reinventadas em processo de “reaprendizado
de convivéncia”; a radicalizacdo da ideia e das praticas de acesso e participacdo
rumo ao direito de participar na prépria definicdo de novos sistemas dos quais
queremos ser membros, isto €, a invencao de uma nova sociedade.

E o papel da educacao?

As relacdes entre educacao e diversidade cultural também devem ser pensadas sob o
signo da complexidade, o que nos levaria imediatamente a transcender a instituicdo
escolar, apesar de nela encontrarmos uma importante e estratégica instituicéo.

Ao alargar o olhar sobre a educacéo, tomada em sentido polivalente — cultural,
estético, identitdrio —, encontramos o conjunto de vetores que a constitui
como pratica social, sujeito-sujeito, sujeito-ambiente, sujeito-outro. Conforme
Noleto (2001, p. 14), a educagao abrangeria um conjunto de disponibilidades
capazes de fazer o individuo “ser sujeito de sua propria histéria e de seu
processo de desenvolvimento [..], reconhecé-lo como sujeito pleno e capaz
de construir sua histéria e sua vida, a partir de oportunidades iguais de acesso
e de condicbes concretas de participacao e expressdo’. A autora argumenta
em favor do protagonismo juvenil, com chancela da Unesco, reforcando que
a educacao pode abrir portas para a cultura e o desenvolvimento integrado.

Uma educacdo para a diversidade cultural deixaria de ser pensada no limite
de uma educacéo para a tolerancia, transformando-se na educacao para uma
sociedade pluralista. Aqui, o papel da educacédo deixaria de ser a formalizacdo
de um conjunto de condutas aceitas, transformando-se em processo de
mediacédo entre as diferencas.

J& uma educacdo fundamentada na diversidade cultural constituiria um
projeto de sociedade comprometido com a nocao e a pratica da equidade.
Diferentemente da igualdade — garantia de que todos sejam tratados como iguais —,
a ideia de equidade nos remete ao equilibrio entre diferencas e semelhancas de
forma a garantir que a isonomia néo subtraia o direito de ser diferente.“Iguais na
diferenca’, lema da Teia de 2008, traduz bem a ideia de equidade.

3 Terceiro Encontro Nacional dos Pontos de Cultura que integram o Programa Cultura Viva, do Mi-
nistério da Cultura do Brasil. Realizado entre os dias 12 e 16 de novembro de 2008 em Brasilia.

123



Educar para a diversidade significa, portanto, a construcédo de processos de
interacdo entre as diferencas que constituem a diversidade, de maneira a
garantir o direito a igualdade e a equidade. Ambos séo pré-requisitos para um
projeto politico de sociedades pluralistas.

A educacdo é aqui pensada como um campo complexo, lugar de circulacdo e
negociacdo de significados, componente essencial e central da esfera publica,
na visdo de Habermas, em sua revisdo sobre o conceito.

Uma educacao para a diversidade demanda amplo processo de deslocamento
de significados, uma vitalidade polifénica; dai o seu transcender matrizes
curriculares e atingir todos 0s processos de circulagao de nossas subjetividades.

Os limites e as possibilidades do texto da Convencdo da Unesco
A participacdo da sociedade civil no processo da Convencéo foi e continua
sendo muito importante. Segundo Piata Stoklos Kignel:

A Convencdo da Unesco sobre a Diversidade Cultural é a
primeira Conveng¢do da Unesco que possui um artigo (n.
11) que trata somente da importancia da sociedade civil na
promocao e protecdo da diversidade cultural. Ainda, como cita
Jurema Machado, Coordenadora de Cultura da Representacdo
da Unesco no Brasil, esta é a “primeira das Convencdes da
Unesco aberta a participacdo de organismos multilaterais,
inclusive organizagées do setor privado e, principalmente, da
sociedade civil”. Sendo assim, é fundamental a compreenséo
de todos de que somente com o protagonismo da sociedade
é que esta Convencao pode efetivamente ser implementada.
A sociedade civil deve, assim, observar a implementacdo da
Convencéo, promover reflexdo e acdes sobre sua execucao e
acompanhar os desdobramentos de atividades relativas a esta
temdtica. Sem duvida nenhuma, nem o poder publico nem
a prépria sociedade como um todo poderao ficar tranquilos
caso cada cidadao nédo exerca presenca efetiva nesta tematica
(Disponivel em: <http://www.culturaemercado.com.br/relatos/
sociedade-civil-e-convencao-da-diversidade/>).

Entretanto, apesar da importancia da participacdo da sociedade civil no
processo, e do ineditismo do tratamento do assunto em texto internacional,
os artigos da Convencao parecem timidos diante do processo histérico. As
mencoes concernentes a participacdo da sociedade no processo existem, mas
S30 POUCO incisivas.

Vejamos o Artigo 11, por exemplo, em que se introduz a questao. Nele a
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participacdo ndo é tomada como obrigatdria e objeto de garantia do Estado. O
texto apenas recomenda o encorajamento a participacao:

As Partes reconhecem o papel fundamental da sociedade civil na
protecdo e promocao da diversidade das expressdes culturais. As
Partes deverdo encorajar a participacdo ativa da sociedade civil em
seus esforcos para alcangar os objetivos da presente Convencao
(Unesco, 2006, p. 8, grifo nosso).

Em seu artigo 6° novamente encontramos recomendacbes em vez de
compromissos politicos e institucionais:

Estabelece que as Partes da Convencdo podem adotar medidas
destinadas a proteger e promover a diversidade das expressdes
culturais em seus territérios, que, entre outras, incluem medidas
visando a encorgjar as organizacbes com fins ndo lucrativos a
desenvolver e promover o livre-comércio e a livre circulagdo das
ideias e das expressdes culturais, bem como das atividades, bens e
servicos culturais, e a estimular a criagao e o espirito empreendedor
em suas atividades (grifo nosso).

Os verbos relacionados a participacdao da sociedade civil ndo sugerem
obrigatoriedade ou compromisso. A redacao suaviza o teor e chega a deixar
a critério das Partes envolvidas (Estados signatarios) agirem ou nado a respeito
da participacdo da sociedade civil na protecao e promocéo das expressodes da
diversidade cultural. Tal evidéncia se observa no artigo 12,

que trata da promocéo da cooperacdo internacional, incita as Partes
a reforcar as parcerias com a sociedade civil, as organizacdes ndo
governamentais e o setor privado, bem como entre essas entidades,
para favorecer e promover a diversidade das expressdes culturais
(grifo nosso).

Nesse ponto, a responsabilizacdo das partes fica fragilizada ora por reduzi-las
em sua complexidade e dinamismo, como referimos anteriormente, ora por
considerar que as pontes entre as partes ja foram estabelecidas, necessitando
apenas serem reforcadas.

Essa perspectiva também estd presente no artigo 15, em que se

encoraja as parcerias entre os setores publico e privado, e as
organizacdes com fins ndo lucrativos e entre elas, para favorecer a
cooperagao para o desenvolvimento e o refor¢o das capacidades
de proteger e promover a diversidade das expressdes culturais
(grifo nosso).
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Se compararmos o texto da Convengdo com o texto da Declaragéo
Universal sobre a Diversidade Cultural, apesar de o segundo texto néo ter
0 mesmo peso politico e institucional, pois ndo passa de um conjunto de
intencdes, a referéncia a participacado da sociedade civil é mais incisiva.
O artigo 19 afirma que os Estados devem “envolver os diferentes setores
da sociedade civil na definicdo das politicas publicas de salvaguarda e
promocao da diversidade cultural” (Unesco, 2002). E interessante frisar
que esse documento, anterior a Convencédo, compreende a sociedade
como multifacetada e aventa a necessidade do pluralismo em acdes para
a diversidade cultural.

No tocante a educacao, apesar de em seu preambulo a Convengao considerar
"reafirmando que a diversidade linguistica constitui elemento fundamental
da diversidade cultural, e reafirmando o papel fundamental que a educacéo
desempenha na protecdo e promocao das expressdes culturais’, as referéncias
a ela estdo restritas ao artigo 10° em que se afirma, de forma igualmente
insuficiente, que as partes deverao:

a) propiciar e desenvolver a compreensdo da importancia da
protecdo e promocao da diversidade das expressdes culturais,
por intermédio, entre outros, de programas de educagdo e
maior sensibilizacdo do publico;

(b) cooperar com outras Partes e organizagdes regionais e
internacionais para alcancar o objetivo do presente artigo;

(c) esforcar-se por incentivar a criatividade e fortalecer as
capacidades de producdo, mediante o estabelecimento de
programas de educacgdo, treinamento e intercambio na area
das industrias culturais. Tais medidas deverdo ser aplicadas
de modo a ndo terem impacto negativo sobre as formas
tradicionais de producao.

Novamente, se compararmos com as linhas gerais do texto da Declaracdo
Universal, no que se refere a educacéo, encontraremos uma proposicdo mais
decisiva: “Promover, por meio da educacdo, uma tomada de consciéncia
do valor positivo da diversidade cultural e aperfeicoar, com esse fim, tanto
a formulacdo dos programas escolares como a formacao dos docentes’
(Unesco, 2002).

Sem o equivoco de querer comparar instrumentos de politica e cooperagdo
internacionais sem a devida consideracao de suas particularidades, talvez se
possa afirmar que a Convencdo estd ndo como produto, mas como ponto
inicial de um longo processo.
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Consideracgoes finais

Se, juridicamente, a sociedade civil ndo faz parte da Convencao, tem-se entéo
a necessidade de inscrevé-la politicamente no processo. Entendo que é a
forma como nos apropriamos da Convencdo e ampliamos seus sentidos e
mecanismos que podera efetivamente produzir transformacdes.*

Nesse sentido, é sugestiva e polémica a abordagem sobre o tema dos papéis
da sociedade civil sugeridos por Helmut K. Anheier (2005, p. 5-6), professor de
sociologia e diretor cientifico do Centro de Investimentos Sociais e Inovagoes
na Universidade de Heidelberg, na Alemanha. O primeiro dos papéis a serem
desempenhados pela sociedade civil, segundo o especialista alemao, seria o
papel de prestador de servicos, em que as organizacoes da sociedade civil
(OSCs) comparecem, cultural e economicamente, com bens e produtos
direcionados a diferentes publicos e contextos.

Outro papel apontado diz respeito ao carater inovador que é atribuido as OSCs,
no sentido de abrirem portas para novas abordagens, métodos e olhares sobre a
producdo cultural. Outra acdo apontada diz respeito ao papel de defesa dos valores,
pois, uma vez desprovidas de interesses comerciais, as OSCs poderiam ocupar-se
da expressdo em defesa de ideias, preferéncias culturais etc. Por fim, Anheier fala
de dois outros papéis: o de mediar demandas, intervindo “para fazer ouvir essas
necessidades e os valores que eles representam’, e o de buscar transparéncia, no
sentido de completar e refor¢ar os mecanismos de responsabilizacéo da Convencao
etc. Como se pode perceber, trata-se de uma proposicao que reconhece a
importancia da participacao da sociedade civil, mantendo, contudo, seu carater de
complementaridade as partes, sujeito central do texto da Convencao.

Ja para Francois de Bernard, a sociedade civil possui um papel fundamental
para que a Convencado nao se esterilize ou desabe logo depois de ter sido
construfda. Segundo o ativista e filésofo francés, “é preciso reinventd-la,
atualizando sentidos; exigindo ferramentas e estabelecendo autoimplicacédo

4 Existem hoje, no Brasil, inUmeras iniciativas ndo governamentais que objetivam transformar a
Convencao em realidade. Destaco as acdes da Rede DiverCult (http://www.divercult.net/), a Coali-
740 Brasileira pela Diversidade Cultural (http://www.diversidadeculturalbrasileira.com/cbdc.php) e
o proprio Observatério da Diversidade Cultural (www.observatoriodadiversidade.org.br). Em todos
eles o objetivo é de se inserir nas diversas esferas publicas, autbnomas e gerais, furando cercos
de circulacdo de sentidos e promovendo deslocamentos politicos “sobre’, “para” e “na” diversidade
cultural. No caso do observatorio, a estratégia de acdo é a de integragao entre a producao e dispo-
nibilizacdo de informacéo, a reflexao tedrico-conceitual e experimentagoes estético-educativas. Na
esfera governamental, a atuagdo da Secretaria da Identidade e Diversidade Cultural e o Programa
Cultura Viva, ambos do Ministério da Cultura, constituem os mais exitosos exemplos de politicas
publicas na area da diversidade cultural no Brasil.
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das Partes” (2008, p. 46-51, grifo nosso). Em sua visao, isso é fundamental
para que a Convencdo nao se restrinja a um documento de teor amavel e
consensual, mas se torne um projeto dinamico e audacioso.

Ainda para o francés, é urgente que se mobilizem, por meio das redes sociais
existentes e de outras formas constituintes da esfera publica, os atores
retardatarios, mas também aqueles ainda ndo convencidos da importancia e
das formas de protecdo e promocéo da diversidade cultural.

Por fim, é necessério que a sociedade civil compareca como agente provocador
e principal vetor da "avaliacdo” dos impactos causados pela Convencéo e
que exerca o “controle’, em parceria com a academia, sobre seu processo de
efetivacao e institucionalizacao (Bernard, 2008).

A relacéo entre sociedade civil, diversidade cultural e educacdo é um projeto
de longo prazo, que requer compromisso de participacdo permanente e
dindmica, para a transformacéo da realidade em ambito tanto local e regional
como nacional e internacional. S assim nossas diferencas poderdo inaugurar a
diversidade e dar forma a uma sociedade plural.
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LAURE EMPERAIRE

As desigualdades diante do acesso aos recursos bioldgicos, pelos mecanismos
da apropriacao fundidria, pelos monopdlios sobre recursos como agua, lenha
e madeira, sdo conhecidas. Entretanto, as desigualdades oriundas da falta de
reconhecimento de formas diferenciadas de produzir e de manejar o meio
ambiente sdo menos conhecidas.

A nocao de diversidade bioldgica' (Lovejoy, 1980) ou biodiversidade (Rosen,
1985; Wilson, 1988) foi popularizada na conferéncia do Rio de Janeiro de 1992.
O conceito é inicialmente cientifico, mas na clpula sobre o desenvolvimento
sustentdvel de Johannesburgo de 2002 sua percepcao se alargou. A crise da
sociedade moderna mostra que o tema da biodiversidade ultrapassa os limites
das ciéncias bioldgicas e/ou ecoldgicas e abrange as ciéncias humanas e sociais.
Indica também que o conceito néo é redutivel a um campo de conhecimento
cientffico (Gaston, 1996), ele agrega sentido politico e humanista. A sobrevivéncia
da humanidade nao pode ser dissociada da conservagao da biodiversidade.

TA nocao de “diversidade biolégica” recobre a variabilidade de organismos vivos de todas as ori-
gens, compreendendo, entre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquéticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
estruturas/chm/_arquivos/cdbport.pdf>.




Com este artigo pretendo responder a dois objetivos: a) mostrar que as
relacdes entre diversidade bioldgica e diversidade cultural nao se limitam a
compreensao de formas de uso do meio ambiente por uma sociedade, mas
que as relacdes remetem a significados, formas de pensar e categorizacoes
do que chamamos biodiversidade. Tentarei assim me contrapor a visao
utilitarista veiculada com frequéncia nos discursos sobre a protecao dos
saberes tradicionais; b) evidenciar o quanto essas relacdes sédo dinamicas,
constantemente atualizadas.

O exemplo escolhido para ilustrar tais interacdes é a agricultura, ou melhor, a
nogao de sistema agricola, sendo que a prética agricola dificilmente é isolada
de um conjunto mais amplo que engloba formas de manejar o espaco, plantas
cultivadas, maneira de transformar os produtos e de se alimentar, ou seja, um
continuum que vai desde o manejo do espaco até os alimentos. A escolha
desse tema responde a, pelo menos, quatro preocupacgoes:

1. E um campo de atuacdo em que as relacdes entre sociedade-
natureza sao imbricadas. Assim: concretizam-se na domesticacao das
plantas, tornando-as dependentes da acao humana; visualizam-se nos
espacos que sao submetidos a varias pressdes de antropizacdo, desde
o silvestre até o totalmente artificializado, desde uma roca temporéria
que rapidamente se tornard uma floresta secunddria até os espagos
cultivados de maneira continua.

2. Constitui a base da sobrevivéncia da quase totalidade da
humanidade e ocupa uma fracédo importante da superficie terrestre:
38% dos 50 bilhdes de quildbmetros quadrados das terras do planeta
sao consagrados a agricultura (entre os quais 69,5% a criacao). No
Brasil, 31% dos 8.456.510 quilémetros quadrados sdo considerados
terras agricolas, e, dentro desses, 2.634.650 quildmetros quadrados,
74,8%, sao consagrados a pecuaria (FAQ, 2001).

3. Apesar dos recentes esforcos de implementacao de areas protegidas
e de outras medidas, 0 modelo ocidental de civilizagdo ndo permitiu
amenizar os impactos da atividade humana sobre o meio ambiente e,
no contexto atual de mudancas climaticas, é necessario refletir sobre
outros modelos de producdo que permitam manter o reservatério de
variabilidade genética representado pela agrobiodiversidade elaborada
pelas populacdes locais. Estamos diante de processos de erosao genética,
0 que pode colocarem risco a autonomia alimentar das populacdes locais:
na Europa, durante o século XX, sumiram do mapa 80% das variedades
tradicionais, bem como de 90% a quase 100% das variedades de cereais
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da regido norte do continente (Hammer et al, 2003); variedades de arroz
na China e na India, macieiras nos Estados Unidos, entre outros exemplos.

4. Os sistemas agricolas constituem sistemas de producdes cuja
dimensao cultural é raramente reconhecida, prevalecendo sua dimensao
produtiva. As polfticas publicas ainda pouco reconhecem a validade
dos saberes locais e as formas locais de inovacao. As praticas técnicas e
cientificas marcam uma fronteira entre o que deve ser uma agricultura
chamada moderna e outras agriculturas vistas como arcaicas. Suas bases
agrotécnicas em geral sdo marcadas por uma alta diversidade genética
(diversidade de plantas cultivadas, espécies ou variedades) e uma
heterogeneidade da paisagem ainda é pouco valorizadas.

Agricultura e diversidade cultural

A agricultura é uma nocdo familiar a maioria da populagdo, mas as formas pelas
quais é representada variam segundo os grupos culturais considerados: roga,
canavial, quintal, monocultivos, terracos irrigados, pomares... A prética agricola
remonta a mais de 10 mil anos e é hoje indissocidvel da sobrevivéncia da
humanidade. Os grupos que vivem somente da caca e da colheita sao restritos.
Avalia-se a populagao mundial de agricultores em 1,3 bilhao de individuos,
e, deles, um terco, de 400 milhdes a 450 milhdes, pratica uma agricultura
fundamentada em saberes locais, plantas ou animais localmente selecionados,
forca de trabalho familiar e ferramentas manuais (Mazoyer e Roudard, 1997).

A diversidade das agriculturas existentes no mundo se inscreve na diversidade
dosbiomaseecossistemas,das culturase nahistériadadomesticacdodas plantas
e dos animais. Basta referir-se ao leque das modalidades de transformacao do
meio ambiente, da abertura de uma roca na Floresta Amazonica, cuja cicatriz
serd fugaz, aos arrozais em terracos irrigados na China, em torno dos quais se
constréi uma paisagem perene, para visualizar a multiplicidade das formas que
revestem a atividade agricola. Manejar a dgua, a seca, o relevo, as temperaturas
extremas etc., melhorar a qualidade dos solos, selecionar variedades vegetais
ou ragas animais adaptadas a diversidade dos ambientes e a diversidade das
necessidades das populagdes, combinar producdes entre elas no ano e com
as producdes oriundas de outras atividades, colheita, caca e pesca. Assegurar
a perenidade dos ambientes e de suas producdes requer uma engenhosidade
sempre confrontada as novas condi¢ées, mostrando assim o carater dinamico
e inovador das agriculturas locais.

Essa variabilidade dificilmente se enquadra em uma Unica definicdo. A
agricultura, seja ela oriunda dos saberes locais, cientificos ou ainda hibridos,
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situa-se na juncao de dois campos de atuacdo: o da transformacao dos espacos
e o do manejo de um potencial bioldgico produtivo, vegetal ou animal. As
ciéncias agrondmicas reconhecem nela diversas modalidades, da horticultura a
silvicultura, dando énfase a tal ou tal componente. Essas definicdes dependem
muito das escalas temporais e espaciais consideradas e repousam sobre
sistemas de valores atribuidos a essas atividades; o limite entre o natural e o
artificial ndo é absoluto e depende da perspectiva adotada (Michon, 1999).

A agricultura, desde as primeiras domesticacbes de plantas até os
organismos geneticamente modificados, os OGM, foi sempre, e em todos 0s
contextos, associada a levas de inovacao. Apds a Segunda Guerra Mundial,
diante de uma situacao de emergéncia alimentar, ocorreu uma onda de
progresso técnico que se concretizou na chamada Revolucdo Verde. A
substituicdo das variedades locais por variedades melhoradas, aliada a
mudancas técnicas, permitiu aumentar a producao agricola, porém levou
a uma perda importante de variedades e espécies locais. Esse progresso
técnico ancorou-se, e ancora-se até hoje, em um conjunto de inovacoes
nos planos juridico, econémico, cientifico, sociocultural, e em politicas cada
um com suas raizes histéricas, que juntos contribuiram para a construcao
do paradigma da agricultura moderna (Bonneuil, Denis, Mayaud, 2008;
Bonneuil, Thomas, 2009), também legitimada pelo carater imprescindivel
para a humanidade dos produtos agricolas. Sem entrar nos méritos da
modernidade agricola, fica claro que, aliada a uma urbanizagdo crescente
e aos efeitos da globalizacdo, contribuiu para apagar de nosso campo de
visdo a multiplicidade de formas de produzir, de manejar a paisagem e de
pensar as relacdes do homem com uma natureza por ele construida.

O debate no Brasil

O Brasil é reconhecido por sua megabiodiversidade, incluindo a diversidade
de seus biomas, florestas, pampas, caatingas e cerrados. Outro aspecto menos
conhecido é o da diversidade das plantas cultivadas, ou agrobiodiversidade,
um ponto de juncédo entre sua diversidade cultural e sua diversidade biolégica.
O que se conhece mais é 0 que estd nas colecbes chamadas de ex situ, ou
bancos de germoplasma, que abrigam 200 mil acessdes, das quais um quarto
é originario do territério brasileiro.

O leque das cultivares (de cultivated varieties, ou variedades cultivadas)
selecionadas pelas populacdes indigenas (220 etnias) e tradicionais que vivem
no territério brasileiro é imenso: os caiabi cultivam mais de 140 variedades
pertencendo a cerca de 30 espécies (Silva, 2002), os ianomami, com 49
variedades (Albert e Milliken, 2009) ou, ainda, os seringueiros do alto Jurug,
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onde as trés principais espécies cultivadas, mandioca, bananas e feijoes, séo
representadas por 17, 14 e 9 variedades (Pantoja et al, 2002). Os exemplos séo
NnuUMerosos, Mas 0s pProcessos locais, sociais e bioecoldgicos, na base dessa
rica agrobiodiversidade, sdo pouco destacados, enquanto as dindmicas de
ocupacéo territorial, a crescente urbanizacdo, o desenvolvimento de uma
agricultura industrial, com suas consequéncias ecoldgicas e socioculturais,
levam a uma perda das variedades locais e dos saberes associados.

O sistema agricola no Rio Negro?

O mapa elaborado por Galvao (1960), apesar de seu caradter muito sintético,
mostra nitidamente uma particao das agriculturas indigenas amazonicas em
funcao da principal planta cultivada: na parte ocidental (médios Xingu, Tocantins
e Araguaia, e Tapajés até o Madeira) hd predominancia da batata-doce; no sul
(Ronddnia, Mato Grosso) ha o cultivo do milho; no sudoeste, ao longo do Jurua
e do Purus, hé o cultivo predominante da mandioca-doce (macaxeira); e, por
fim, ao longo de todo o arco norte, desde a bacia do Rio Negro até o Maranhao,
o cultivo da mandioca amarga predomina. Tal predominancia se prolonga nas
regides limitrofes do Brasil, na Coldmbia, na Venezuela, na Guiana, no Suriname
e Guiana Francesa. A mandioca, provavelmente origindria da regido sudoeste
da Amazobnia, é cultivada hd mais de 8 mil anos.

A mandioca é o elemento estruturante do sistema agricola do Rio Negro, no
noroeste da Amazoénia. A principal via de comunicacdo é o rio que interliga, ao
longo de 800 quilémetros, as cidades de Sao Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do
Rio Negro, Barcelos e a capital do estado, Manaus. A regido do Rio Negro é povoada
por 22 etnias pertencendo a quatro familias linguisticas (tucano, aruaque, ianomami
e macu). O cultivo da mandioca é caracterizado por uma alta diversidade, em geral
10 a 30 variedades em uma roca e centenas de variedades na escala regional. Ha
também inimeras outras plantas cultivadas, frutiferas, outras plantas alimentares,
como abacaxis, pimentas, cubius, plantas medicinais, para cacar, pescar etc. Cerca
de 300 plantas cultivadas que foram recenseadas, mas, no meio delas, a mandioca
(ou maniva) tem um lugar de destaque. Ocupa a maior parte do espaco cultivado
€, COM seus NUMerosos preparos, esta na base da alimentagao, mas, sobretudo, é o
centro do interesse das mulheres, ja que sao principalmente elas que manejam e
conhecem a diversidade das plantas cultivadas.

2 0s dados aqui apresentados resultam da pesquisa “Populacdes, Agrobiodiversidade e Conheci-
mentos Tradicionais na Amazonia’ realizada no ambito da cooperacao bilateral Franga-Brasil, CNPq
- Unicamp / IRD — UMR 208, n° 492693 / 2004-8, 2005-2009, com a participacao da Associagdo das
Comunidades Indigenas do Médio Rio Negro (ACIMRN), financiada pelo IRD, CNPq e BRG, autoriza-
¢ao do CGEN 139 (DOU 04/04/2006).
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Em seus aspectos técnicos, a pratica de uma agricultura fundamentada
na mandioca na regidgo do Rio Negro pouco se diferencia da agricultura
dos outros povos indigenas da Amazoénia. Condicdes globais ecoldgicas e
climaticas, bem como caracteristicas das plantas cultivadas, impdem certas
regras de viabilidade ecoldgica. Transformar a mandioca amarga em derivados
comestiveis com o uso de tipiti, peneiras, ralo etc. faz parte do “‘complexo da
mandioca” amplamente difundido (Galvao, 1960). A descricao a seguir mostra,
no entanto, que esse sistema agricola ndo é redutivel a um determinismo
biogeografico, ecoldgico ou bioquimico e que ele é modelado por historias,
escolhas culturais e elaboracdes simbdlicas.

Vérios elementos interligados conferem ao sistema agricola do Rio Negro seu
cardter singular (Emperaire, 2005). Primeiramente, a agricultura, o preparo
dos alimentos e, obviamente, seu consumo mobilizam praticas e saberes do
interesse detodos e suaaprendizagem faz parte da plenarealizacdo doindividuo,
homem ou mulher com suas respectivas atribuicdes, independentemente de
sua etnia. A pratica agricola, apesar de existirem diferencas, ndo da suporte a
uma afirmacao étnica especifica. Se ha gradientes nos saberes agricolas dos
homens ou das mulheres, esses sdo distribuidos de maneira relativamente
homogénea. A atividade agricola é compartilhada por todos no contexto das
comunidades e sitios como no contexto urbano. No entanto, parte das novas
geracoes, as vezes com o incentivo de seus ascendentes, nao se identifica mais
com essa atividade; deseja um modelo de vida mais urbano e apresenta pouca
adesdo aos valores embutidos nas atividades agricolas.

O aparecimento da agricultura e das plantas cultivadas (Umusi Parokumu e
Toramu Kehiri, 1995) é relatado nos mitos como um fato endégeno (a nao ser
para a pupunha, cujo mito de origem se refere a um “roubo” das sementes
do povo das &guas). Essa “inovacdo” da origem as plantas cultivadas e a
alimentacdo e constitui um divisor simbdlico entre uma humanidade do
inicio dos tempos que se alimentava de recursos da floresta, animais ou
vegetais, e 0s povos de hoje que tém, entre outros atributos, o de consumir
alimentos “verdadeiros”.

Outro conjunto de tracos especificos repousa sobre o estatuto diferenciado
dado a mandioca amarga em relagbes as outras plantas, entre as quais
as mandiocas-mansas. A conotacao positiva outorgada a diversidade das
mandiocas, com suas inimeras variedades, € o elemento central do sistema e
ultrapassa as necessidades objetivas de luta contra as pragas, adaptabilidade,
diversidade dos produtos etc. — mesmo a luta contra imperativos funcionais
ecolégicos. Pode ser interpretada como uma hiperdiversidade, fundamentada
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em critérios culturais, tal como a mencionam Heckler (2008) em seu estudo
sobre os piaroa da Venezuela (grupo linguistico salivan) ou Boster (1984) sobre
os Amuesha do Peru.

O manejo da mandioca é embasado em um corpus tedrico de saberes
expresso nos discursos e concretizado, ou ndo, nas praticas. As mandiocas sdo
representadas como sujeitos, e ndo objetos, que apresentam certos atributos
(individuais e coletivos, como sentimentos, hierarquia, sociabilidade, musicas
e dancas) similares aos encontrados na sociedade dos humanos. Elas tém a
faculdade de se comunicar entre elas e com as “donas da rogca” - como nas
ontologias animistas descritas por Descola (2010).

As variedades de manivas, que nao sao elementos separados, formam uma
colecéo, uma unidade global constantemente remanejada pela “donas da
roca”. Tal conjunto de variedades apresenta propriedades globais, e néo a
suma das propriedades de cada um de seus elementos. As manivas formam
uma sociedade que tem atributos da sociedade dos humanos: fazem festas,
reinem-se. As mulheres “criam as manivas’, sequindo preceitos morais e, nas
atividades didrias desenvolvidas na roca, elas se relacionam com essa sociedade
das manivas. A légica das denominacdes das mandiocas cultivadas pelos
povos indigenas tem como referencial elementos biolégicos como animais ou
plantas, traco que se encontra também nos piaroa (Heckler e Zent, 2008). Os
nomes das manivas marcam a diferenca entre variedades consideradas locais
e as introduzidas cuja denominacao faz referéncia a uma procedéncia ou a
caracteristicas morfologicas.

A diversidade das mandiocas é o suporte, com as outras plantas cultivadas,
de redes de trocas extremamente ativas (Emperaire et al, 2008). Variedades
de mandioca constituem um bem de transmissdo intergeracional, enquanto
asoutras plantas, como as frutiferas ou as outras plantas alimentares da roca,
circulam de maneira mais horizontal. Essas redes garantem a circulagdo de
um bem coletivo e enquadram-se no esquema de trocas regionalizadas
de bens, saberes e formas de fazer entre as diversas etnias da area cultural
da Amazédnia do noroeste. Novas técnicas, novos saberes, novas plantas
sdao continuamente incorporados, tornando o sistema agricola do Rio
Negro um sistema aberto e dinamico, o que garante sua adaptabilidade a
novas condicbes ecoldgicas ou econdmicas. As bases do sistema agricola
sdo compartilhadas entre todos, se fundamentam sobre a circulacdo de
bens ndo apropridveis individualmente (a ndo ser para algumas plantas
medicinais). E um sistema aberto, ndo hierarquizado, policéntrico e que
funciona na base de uma inovacéo coletiva continua.
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Uma questao a ser considerada é a permanéncia desse sistema agricola depois
de trés séculos de contato, em que se sucederam militares, missionarios
e patrées do extrativismo, cada um impondo suas normas e negando as
culturas indigenas. Podemos citar entre as proibicdes as malocas coletivas, 0s
benzimentos, os dabucuris (rituais de troca), o caxiri ou cerveja de mandioca e
de outras plantas (Cabalzar e Ricardo, 2002).

Uma resposta sobre a continuidade do sistema diz respeito as competéncias
técnicas locais mobilizadas nas formas de manejo do espaco e da diversidade
genética, as quais permitiram responder a demanda exdgena, principalmente
em farinha de mandioca. Essa resposta é funcional no plano agroecoldgico:
uma alta diversidade (inter e intra) especifica de plantas cultivadas responde
a diversidade das condigcoes edéficas e climaticas e garante a autonomia
alimentardas popula¢ées. Outraresposta diz respeito a permanéncia do sistema
agricola, apesar das muitas incorporacdes de plantas oriundas de todas as
ondas de colonizacao, portuguesa, africana e interna, que pouco se modificou
pelo motivo que repousava, e repousa, sobre referéncias ao passado e valores
compartilhados. Esse breve resumo ressalta a coeréncia e a indissociabilidade
do sistema agrotécnico e da estrutura social na qual estd integrado.

Mais do que nos objetos, a singularidade do sistema agricola desenvolvido pelos
povos indigenas do Rio Negro reside nos valores e conceitos atribuidos a praticas,
plantas e artefatos e as relacdes e manifestacdes sociais que eles envolvem, e
constitui uma expressao cultural enraizada na histéria desses povos.

Conclusao

A primeira concluséo a ser ressaltada é que se trata de sistemas dinamicos que
mantiveram seus tracos singulares, mas incorporaram, ao longo de sua histdria,
novidades botanicas ou técnicas, adaptando-se a novos contextos. Hoje, no
contexto das mudancas climaticas, mas também do estreitamento das relacdes
entre a agricultura indigena e uma agricultura de tipo mais convencional, a
questdo da continuidade dessa agricultura esta colocada. Sera que ela responde
as expectativas das populacdes locais, principalmente em termos de autonomia
alimentar? Quais inovacoes sdo necessarias para responder ao desafio de uma
insercdo no mercado, elemento inelutavel? Serd que as dimensoes culturais
e econémicas séo compativeis? O desafio colocado hoje é o de reforcar as
dindmicas proprias desses sistemas agricolas altamente diferenciados. Isso pode
ser traduzido em termos de pesquisas e de politicas publicas.

Em termos de pesquisas, ha desafios tecnocientificos a serem superados, mas
sua resolucéo repousa sobre didlogos entre tanto disciplinas sociais e humanas
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e bioecoldgicas como vérias fontes de saberes cientificos, técnicos e locais com
um reconhecimento dos aportes tedricos de todas as partes. Precisamos de
uma ciéncia aberta a circulacdo dos saberes, que invista na comunicacao, que
dé prioridade a abordagens sistémicas antes de propor mudangas.

Emtermosde politicas publicas,havarias pistas que estdo sendoimplementadas.
Hoje existe uma forte demanda para uma integracdo dos produtos agricolas
no mercado e diversos instrumentos permitem dar visibilidade a tais produtos.
Dois grandes tipos de instrumentos estao em discussao, os selos organicos
ou de agroecologia, oriundos do setor publico ou privado, e o das indicagdes
geogréficas, que asseguram a protecdo de um nome geogréfico, ddo visibilidade
a tipicidade e a notoriedade de diversos produtos e agregam a eles um valor
econdmico.® Nesses casos, a relacdo entre agricultores locais e sociedade é
mediada principalmente por valores econémicos, o que supde colocar em
competicdo produtos. O reconhecimento do valor cultural constitui outra
pista de consolidacdo desses sistemas. Nesse sentido, ha iniciativas como a da
FAO em termos de Globally Important Agricultural Heritage Systems (GIAHS)
ou, no Brasil, do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, que visa
reconhecer sistemas agricolas como patriménio cultural. Produzir vegetais,
animais ou micro-organismos é nao somente mobilizar saberes, conceitos,
ferramentas e relagbes sociais de cardter particular, mas também expressar
uma concepcao do mundo e da sociedade. O desafio é manter essas redes de
significados no contexto de globalizacéo.
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JUREMA MACHADO

A relacdo entre diversidade e desigualdade, especialmente nos paises em
desenvolvimento, € um tema recorrente nas discussdes estimuladas pela
Convencéo sobre a Protecéo e Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais,
Unesco,' aprovada em 2005. No Brasil, onde muito do que se identifica como
riqueza da diversidade cultural séo tradicoes e saberes das populacdes mais pobres
e,em grande parte, apartadas do processo de crescimento econdémico, tal realidade
produz uma duvida incomoda. O preco da preservacao desses bens imateriais seria
perpetuar os desniveis entre ricos e pobres, mantendo as populacoes tradicionais
"protegidas” da contaminagdo da informacdo ou do acesso ao mercado de
bens e servicos culturais? Além dessa, outra indagagao permanece como alerta
para aqueles que formulam politicas de reconhecimento ou de promogdo da
diversidade: Se, no limite, a menor unidade da diversidade é o préprio individuo,
nado estariam, assim, sendo colocadas em risco conquistas historicas, objeto das
lutas sociais que serviram para consolidar o respeito ao interesse comum e ao
espaco publico da cidadania? A defesa intransigente da diversidade cultural ndo
estaria levando mais a separacao do que a aproximagao entre as pessoas?

! Organizagéao das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura.
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O Relatorio Mundial da Unesco sobre a Cultura, de 2009, intitulado Investindo
na Diversidade Cultural e no Didlogo Intercultural, felizmente néo evitou
perguntas dificeis. Inicia por registrar um amadurecimento importante sobre
o conceito de diversidade, ao fixar que tal deve ser vista como um fenémeno
dindmico e multidimensional. O que deve ser preservado, portanto, ndo é um
dado estado dessa diversidade, mas a possibilidade e o direito a ela. Congelar
determinados estados da cultura seria, além de impossivel, antagdnico ao
que se pretende com a diversidade como fonte de criatividade e base para
transformagoes sustentaveis. O relatério também recusa com vigor quaisquer
argumentos que visem minar os fundamentos universalistas da democracia e
dos direitos humanos, ou seja, ndo se admite relativizar direitos humanos sob o
pretexto do respeito a diversidade. Nao se justifica, por exemplo, a violacao de
direitos de mulheres ou de minorias em nome de convicgdes religiosas ou de
préaticas enraizadas culturalmente.

Essas reflexdes buscam um novo equilibrio para o conceito de diversidade,
entendendo-a como benéfica desde que prevalecam atitudes que contribuam
para o desenvolvimento de competéncias interculturais em que se preserve a
abertura de espirito para a diferenca. Nao se trata, portanto, de encastelar as
pessoas em suas diferencas, mas de estimular as trocas, o reconhecimento, a
curiosidade e o desejo de compreender o outro. Em um mundo totalmente
interconectado, “analfabetismo cultural” seria, segundo o relatério, a
incapacidade de trocar pontos de vista com o outro, especialmente quando
esse outro pertence a um horizonte cultural diverso.

Critica inequivoca é dirigida a tese do "choque de civilizacbes”, a comecar pelo
conceito de “civilizacdes’, que, se colocado assim no plural, serve para delimitar
aquilo além do qual nés ndo estarfamos dispostos a transigir, a trocar, a refletir.
O “choque de civilizacdes” resulta de uma visdo engessada e absolutizada
da diversidade ou de um dado estado da diversidade, uma vez que nédo
considera a permanéncia das evolucdes e dos intercambios. Essa via serve a
instrumentalizacdo de divisdes supostamente irreconcilidveis e o “‘choque”
acaba tornando-se uma profecia autorrealizavel, na medida em que se baseia
no pressuposto da inviabilidade das trocas.

Na tentativa de ir além daja insuficiente ideia de“tolerancia’, o relatorio descreve
linhas de acdo que procuram transcender as boas intencdes e converter-se em
algo palpével. Tomando por base o mandato da Unesco, essas linhas de acéao
estariam, portanto, no campo das artes, da memaria, da cultura, da educacao,
do multilinguismo e da comunicagéo. Vejamos o exemplo da educacéo. Por sua
importancia para a organizacao e por seu papel estratégico nas transformacoes
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sociais, a Unesco busca monitorar os avancos na educacdo. Sdo construidos
indicadores e, a partir deles, relatérios que descrevem, comparativamente,
as politicas e os resultados educacionais em todo o mundo, a luz de metas
de educacdo de qualidade para todos e de erradicacdo do analfabetismo
estabelecidas pela Conferéncia de Dakar (2000) e pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, das Nac¢des Unidas (ODM 1), que tém como
horizonte o ano de 2015. Caberia perguntar entdo em que ponto cultura
e diversidade participam desse debate. Indicadores vém demonstrando
que, para que tais resultados sejam alcancados, é fundamental encontrar
sinergias entre educacdo formal e informal e reconhecer as especificidades
das chamadas ‘comunidades de aprendizagem”. Tais comunidades ndo sao
apenas as comunidades tradicionais (indigenas, grupos étnicos), mas todas
aquelas existentes em contextos culturais especificos, inclusive os urbanos,
de cujo conhecimento ndo se pode prescindir para que a politica educacional
tenha efetividade.

A compreensdo e a abordagem da diversidade vém gradativamente se
mostrando essenciais ndo apenas as politicas educacionais, mas para que
seja possivel conceber estratégias mais sustentdveis de desenvolvimento.
Nesse aspecto, o relatorio contribui de maneira inovadora no debate
sobre pobreza, a comecar pela reflexdo sobre o conceito de pobreza. A
definicdo de pobreza ocupa grande espaco nas discussdes académicas e,
ainda que novos elementos venham sendo introduzidos, representados
especialmente pela busca de indicadores mais holisticos, como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), criado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud), mantém-se a predominancia do fator
renda como principal determinante. O IDH é, sem duvida, um indice mais
ajustavel a representacao de diferentes realidades socioculturais, uma vez
que introduz uma interacdo de varidveis mais aptas a demonstrar o bem-
estar das pessoas. Entre tais varidveis, os ingressos das familias sdo um fator
importante, mas nao exclusivo.

A reflexdo sobre a relagdo entre pobreza e diversidade cultural traz a
tona um conceito ainda muito enraizado no mundo industrializado: o
conceito de que as pessoas permanecem pobres devido as suas crencas
e atitudes. Ou seja, estilos de vida e praticas culturais explicariam a
defasagem de determinadas populacdes em relacdo ao processo de
desenvolvimento e, portanto, sua apartacao para um estado de pobreza
e de exclusdo. Alguns pensadores atribuem a esse olhar do mundo
desenvolvido sobre o resto da humanidade a condicdo de um espelho
invertido: o que ndo é como nds, 0 que Ndo se ajusta ao nosso modelo,
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é inevitavelmente sindnimo de pobreza. Heterogeneidade e diferenca
estariam, portanto, na origem da pobreza.

O relatério procura dar mais profundidade a esse debate investindo na
compreensédo da visdo dos pobres, buscando identificar o que determinadas
comunidades de pessoas com baixos ingressos compreendem como sendo
a pobreza. Ndo se trata de mascarar condi¢des sociais agudas sob o manto da
diversidade, como se nédo existissem evidéncias muito concretas e materiais
do que seja a pobreza. No entanto, compreender esse fenédmeno em sua
complexidade é importante inclusive para a erradicacdo de condigcdes indignas
de vida. Sdo analisados dois exemplos, um em Mali e outro em Burkina Faso, que
guardam semelhancas interessantes. Nos dois locais pesquisados, a pobreza é
vista como sinénimo de perda de poder, de falta de forca, de cansaco e de
fadiga, ou seja, uma nogdo oposta a nocao de salide. Nao existe uma associacao
direta entre pobreza e renda, mas entre pobreza e disposicédo para o trabalho,
para transformacéo e para a vida em comunidade. Mais interessante ainda é
notar que a pobreza, nesses dois casos, € vista como uma responsabilidade do
grupo de pessoas, e ndo do individuo que pessoalmente é — ou estad — pobre.
Tais exemplos comparecem apenas para ilustrar a complexidade das relacoes
entre diversidade, pobreza e desigualdade e evidenciar o quanto nos faltam
dados e ferramentas metodoldgicas, desde a concepcéo de projetos até a
formulacao de politicas de carater mais abrangente.

Na escala dos projetos, especialmente os transdisciplinares, como tendem a
ser todos aqueles relacionados a protecao e promocéo da diversidade cultural,
a Unesco vem utilizando uma ferramenta metodoldgica chamada Cultural
Diversity Programming Lens, que oferece um roteiro exaustivo de quesitos e de
cruzamentos aos quais 0s projetos e programas, em suas diversas fases, devem
ser submetidos de forma a aferir se estdo contemplando de modo coerente
todos os aspectos da diversidade, envolvendo crencas e atitudes, género,
aspectos geracionais, linguas, saberes, tradicoes etc.

Contribuicdo mais relevante, no entanto, é a producéo de critérios referenciais
para estatisticas comparaveis entre pafses. A Unesco mantém esse propdsito ha
décadas e, na area da cultura, o marco inicial ¢ o Unesco Framework for Cultural
Statistics (UFCS), de 1986. Esse documento, que assume determinado conjunto
de atividades como sendo o universo da atividade cultural e a esse universo
associa, de forma matricial, as diversas fases do ciclo das atividades culturais,
vem, desde entéo, pautando os érgaos produtores de estatisticas culturais em
todo o mundo. Mesmo nao o acatando na integra, os produtores de estatisticas
e de estudos culturais frequentemente assumem o UFCS como um ponto de

DIVERSIDADE CULTURAL E A DESIGUALDADE

partida, e suas descricdes metodoldgicas geralmente mencionam a opgao
por adoté-lo "mais isso, menos aquilo’, o que, de certa maneira, preserva sua
validade como instrumento que visa, sobretudo, a comparabilidade entre
paises e regides do mundo.

Em 2009, o UFCS foi revisto, atualizado e formalmente aprovado pela
Conferéncia Geral da Unesco, com a participacdo de vérios pafses, entre
eles o Brasil, por meio das contribuicdes do IBGE.? Entre os avancos do novo
UFCS esté a preocupacdo em encontrar ferramentas de afericdo do impacto
socioeconémico do patriménio imaterial, tarefa complexa se considerarmos
que os indicadores disponiveis sdao majoritariamente aqueles que resultam
dos efeitos financeiros da atividade cultural: emprego, impostos, valor de
producéo etc. Tivemos a experiéncia — Unesco Brasil e lpea — de criar um indice
da vitalidade da atividade cultural no nivel de cada municipio, denominado
Idecult, que exemplifica bem essa situacao. Se nao for feita a adequada leitura
dos propdsitos e das limitacdes do Idecult, a parcialidade dos indicadores
existentes pode induzir, em um primeiro momento, a uma compreensao
truncada do fenémeno cultural brasileiro, uma vez que regides do Brasil onde
sabidamente hd manifestacoes culturais riquissimas ndo tém a expressao
estatistica correspondente, ja que tais manifestacdes nao ostentam resultados
econdmicos mensuraveis.

O Idecult permanece valido diante de seus propdsitos, mas deve ser balizado
por outros instrumentos de afericdo dos supostos “vazios” que surgem no
mapa-sintese dos resultados. Nesse aspecto, o novo Framework sugere
exatamente metodologias para aferir a relevancia dos bens imateriais,
especialmente a utilizacdo das “pesquisas do uso do tempo’, que ndo sao
factiveis em grande escala, como os Censos ou como as PNADs, mas que
podem oferecer elementos importantes para cruzamento com essas grandes
pesquisas, trazendo a luz dados mais concretos sobre a relacdo entre
diversidade, pobreza e desigualdade.

O Censo de 2010, além de importantes avangos tecnolégicos, deve trazer
dados novos e interessantes para a compreenséo do perfil cultural do pafs.
Dois exemplos sédo especialmente relevantes. O primeiro é a reintroducao,
no questionario do Censo, do quesito “lingua materna’, ou seja, as pessoas
serdo questionadas sobre qual lingua se fala em suas casas. Essa pergunta

2 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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havia sido suprimida do Censo desde 1950 por ter servido a perseguicdo
e arepressao contra comunidades de imigrantes, especialmente italianos,
alemaes e japoneses, durante e apds a Segunda Guerra Mundial. Somadas
as linguas de imigracao as cerca de 180 linguas indigenas, provavelmente
iremos nos deparar com um pais muito mais multilingue do que hoje
podemos supor. Outro detalhamento do Censo 2010 incidird sobre
os povos indigenas. Visando compreender mais apuradamente essa
realidade e explicar grandes defasagens entre a contagem direta da
populacao nas terras indigenas e a daquela que se autodeclara indigena,
questionarios especificos serdo introduzidos quando o entrevistado se
declarar indigena, possibilitando, direta ou indiretamente, compreender
melhor sua relacdo com a comunidade de origem, o uso da lingua, as
novas praticas culturais e as relagcdes econdmicas e sociais estabelecidas
no ambiente urbano.

Os diversos debates convergem para o reconhecimento da relevancia de
compreender as relagdes entre pobreza, desigualdade e diversidade a partir de
uma otica enddgena. Apesar de insuficiente, essa dtica deve ser a chave para
reduzir os riscos de intervengoes, ainda que a busca de melhorias das condicoes
de vida néo faca sentido diante das visdes de mundo e das habilidades dessas
pessoas, por desconhecerem ou desconsiderarem formas e tempos proprios
de reagir, mediante os beneficios que se pretendam aportar por meio das
politicas publicas.

Jurema Machado ¢ coordenadora da Unesco/Brasil.
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A diversidade cultural existe em diferentes situacoes. Na verdade, Homo sapiens
—uma espécie biologicamente unificada que, por suas caracteristicas, colonizou
todos os rincées do planeta — tende a ser culturalmente diverso porque a
experiéncia com o mundo é diversa. Tal fato é verdadeiro inclusive quando
todas as pessoas estao recobertas por um universo cultural inico ou expostas as
mesmas forgas homogeneizantes. Assim, mesmo no mundo contemporaneo,
sob o impacto da chamada globalizacdo e sob a égide do sistema de Estados-
nagao —duas maquinas de homogeneizacdo —, a heterogeneidade se reproduz.
Afinal, uma coisa é fazer parte do Estado-nacao chinés ou indiano, outra é ser
brasileiro, do Rio Grande do Sul ou de Pernambuco. Uma coisa sdo os impactos
da globalizacdo na China; outra, em Cabo Verde. Na verdade, uma das questoes
importantes na literatura antropoldgica, também na literatura que discute a
globalizagdo, é a necessidade de compreender o que denomino “a tensdao
heterogeneidade/homogeneidade”.

Enquanto a diversidade do mundo é dbvia em escala global, ela ndo é tao
6bvia internamente aos Estados-nacao contemporaneos, macroentidades
responsaveis por organizar e administrar a relagdo territério-populagéao-
politica-cultura. Alguns reivindicamhomogeneidade absoluta, como o Japao.
Mas, mesmo nesse caso especial, um povo que vive em um arquipélago




e que nunca foi colonizado por outro, ndo podemos ignorar a populacdo
indigena dos ainus, na ilha de Hokaido, no norte do pais, nem os uchinanchu,
em Okinawa, ao sul do arquipélago japonés. Tampouco podemos ignorar a
grande presenca de imigrantes coreanos nem a dos chamados decasségui,
0s nipo-brasileiros que 13 estdo vivendo por causa da migracao de retorno
ao pais de origem de seus ancestrais. Também nao podemos esquecer
que os ideogramas hoje usados pelos japoneses sdo de origem chinesa
e que uma palavra como “pao’, em japonés, é pan devido a chegada dos
antigos navegantes portugueses, 0s primeiros europeus, aquelas terras do
Oriente na primeira metade do século XVI. Foram eles que levaram consigo
esse tipo de alimento. De fato, sdéo muitas as palavras do portugués que
passaram a fazer parte do japonés. Mais uns poucos exemplos: arukoru
(dlcool, na verdade uma palavra arabe), bidoro (vidro), boro (bolo), botan
(botdo), furasuko (frasco), kirisuto (Cristo), koppu (copo), shabon (sabdo). E
o0 tao popular tempura, quem diria, vem da palavra “tempero’! E impossivel
deixar de mencionar, igualmente, os processos de moderniza¢do, muitos
inspirados em modelos do Ocidente, que se desenrolaram na Era Meiji
(1868-1912), assim como o complicado processo de americanizacdo da
vida japonesa, que se intensificou depois da ocupacao do pafs pelas forgas
militares americanas no poés-Segunda Guerra Mundial. Como vemos, nem
0 homogéneo Japéo é tao homogéneo como gostaria de crer. Na verdade,
ele nos fornece um rico cenario para comecar a pensar a relacdo entre
diversidade cultural e desigualdade.

No contexto do Estado-nacao japonés, os ainus e os uchinanchu, assim como os
coreanos e os decasségui, séo minorias étnicas. Em grande medida, a questao
da diversidade cultural, hoje, confunde-se com a questao das minorias étnicas
mesmo quando elas n&o sdo populacdes tdo pequenas como o termo “minoria”
poderia sugerir, como é o caso de populacdes afrodescendentes em pafses
como o Brasil e os Estados Unidos. Isso revela, de imediato, que a definicdo de
minoria relaciona-se diretamente a capacidade de exercer poder internamente
a uma macrounidade politica; no caso do mundo contemporaneo, de exercer
poder internamente ao Estado-nacao.

Existem duas formas de se tornar “minoria” étnica (Kymlicka, 2001), de construir
desigualdades a partir da diversidade. Uma, através da chegada de migrantes
poderosos. Outra, através da chegada de migrantes subalternos.

A primeira forma de se tornar minoria é estar em sua prépria terra e vé-la
invadida por estrangeiros. Subitamente, aqueles que antes eram maioria sao
transformados, pela acdo dos outros, em minoria. Assim, a “minoria” étnica é
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produzida pela imigracdo de poderosos estrangeiros que tomam, pela forca, o
poder e transformam a populacao local em objeto de seus designios. Estamos
falando de um parfundamental paraa compreensao da histériada humanidade,
da histéria da expansdo do Homo sapiens pelo planeta, o par imperialismo/
colonialismo. Ndo é preciso voltar a histéria do império grego ou romano,
ou a conformacao dos impérios asteca e maia, para entender o que estd em
jogo. Nosso proprio pals é resultado desse tipo de macromovimento. Afinal,
os milhdes de nativos que aqui habitavam antes da chegada dos europeus
foram transformados em “indigenas”. Em outros lugares, como na Austrélia, 0s
nativos foram transformados em “aborigenes”. Nesses cenarios, diversidade e
desigualdade se cruzam de maneira ébvia, pois hd um povo, mais poderoso
militarmente - € isso que estd em jogo, Ndo NOs enganemos; Nao € nenhuma
abstracdo como a “epistemologia do pensamento eurocéntrico” -, que domina
outros povos e lhes impde tudo para viabilizar sua exploracéo: desde a
dizimacao, pelas armas ou pelas doencas, até a dlvida quanto ao fato de serem
efetivamente o humanos, o estupro recorrente das nativas, a destruicdo de suas
cosmologias, a apropriacado dos recursos naturais e da for¢a de trabalho local.

Apesar da violéncia sistemética contra os povos nativos de todo o mundo
perpetrada por europeus de diferentes paises, a existéncia atual de uma
grande quantidade de “indigenas” em todos os continentes é a prova de que
a diversidade cultural e étnica pode resistir e persistir ainda que nas piores
circunstancias. Na América Latina, chama a atencao a retomada de um projeto
indigena que se expressa em experiéncias como a dos neozapatistas do México
ou, mais explicitamente, a do protagonismo politico das grandes populacdes
indigenas dos Andes bolivianos e equatorianos. Neste Ultimo cenario, vé-se
inclusive uma radical transformacdo da concepcéo de Republica e de seus
conteudos filoséficos politicos, com a insercao de vdrias categorias locais nas
novas Constituicdes nacionais. A Constituicdo equatoriana de 2008, em seu
preambulo, celebra“a natureza, a Pacha Mama, da que somos parte e que é vital
para nossa existéncia” e afirma, entre outras, a decisdo de construir “uma nova
forma de convivéncia cidada, em diversidade e harmonia com a natureza, para
alcancar o bom viver, o sumak kawsay" (p. 14). A Carta Magna equatoriana prevé
“justica indigena” desde que ndo seja contraria a Constituicao e aos “direitos
humanos reconhecidos em instrumentos internacionais” (art. 171, p. 93) e
fala de "governos autébnomos descentralizados’, entre os quais “circunscricoes

"

administradas por governos territoriais indigenas ou pluriculturais”.

! Artigo 257 —"Em el marco de la organizacién politico administrativa podran conformarse circun-
scripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran las competencias del gobierno
territorial autonomo correspondiente, y se regiran por principios de interculturalidad, plurinacion-
alidad y de acuerdo con los derechos colectivos” (Republica del Ecuador, 2008, p. 123).
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Tanto o fim do famigerado apartheid, na Africa do Sul — uma das mais indecentes
racionalizacbes de opressao racial por parte de elites estatais nacionais — quanto
a presenca indigena no poder da Bolivia séo exemplos mais do que claros a
demonstrar que a balanca entre diversidade cultural e étnica e desigualdade
politica pode mudar. Resta ver como isso se reflete no plano econdmico.

A segundaforma de relacionar“minorias étnicas”a desigualdades se dd através
da emigracdo de populacdes subalternizadas, algo que pode acontecer
de maneira forcada ou ndo. Sem nenhuma duvida, e igualmente dentro
do escopo da construcdo do mundo contemporaneo pelo imperialismo
e pelo colonialismo, o pior exemplo de migracao forcada foi o trafico de
milhdes de negros africanos no Atlantico em direcdo as plantagdes e as
minas das Américas. E inomindvel a violéncia de desarraigar e transformar
em escravos milhdes de homens, mulheres e criangas para gerar lucros para
empreendimentos europeus. Qutros fluxos migratorios, aparentemente néo
tdo violentos, mas em condicdes de alta precarizacdo e subordinacédo, se
seguiram a escraviddo negra, como a migracao chinesa e a dos indianos para
diferentes areas das Américas, da Africa e do Caribe. O emigrante estrangeiro
subalterno, quando em nudmeros substanciais, transforma-se, assim, nos
locais para onde se dirige, em uma minoria étnica. Quanto mais “estranho” for
0 estrangeiro — em termos de sua aparéncia fisica e de sua cultura —, mais se
tornard um complicado espelho para a populacdo majoritaria local. A roupa,
a comida, os deuses, o sotaque, a ambiguidade permanente de ser e nao
ser daquele lugar desestabilizam as certezas dos nacionais e problematizam
0s projetos homogeneizadores do Estado-nacdo: um pais significa um povo,
uma lingua, uma educacdo, uma religido, uma raca, uma maneira de definir
politica, a vida boa e o destino da unidade e da comunhao nacionais. Os
conflitos, em diferentes planos, hoje existentes na Europa envolvendo
populacdes muculmanas sao autoexplicativos. A diversidade e a pluralidade
sdo vistas como ameacas, como bombas prestes a explodir a unidade da
idealizada comunidade nacional imaginada.

O que vemos, entdo, com a delimitacdo da construcdo desses dois tipos de
minorias étnicas? Quetodos os Estados nacionais sdo etnicamente segmentados
conformando diferentes sistemas interétnicos. A maioria das segmentacoes
étnicas contemporaneas relaciona-se a expansao do capitalismo global desde
o final do século XV (Wolf, 1982). E impossivel pensar os colonialismos e os
imperialismos dos ultimos 500 anos sem pensar o capitalismo. Das diferentes
segmentacdes étnicas (fatos historicos, socioldgicos e antropoldgicos) derivam
dois importantes resultados. Primeiro, uma histéria de conflitos e cooperacao
entre os diferentes segmentos étnicos. Segundo, uma histéria de ideologias
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e posicionamentos politicos relativos a administracdo dos conflitos e da
cooperagao entre os diferentes segmentos. De acordo com as caracteristicas de
conjunturas histéricas e de cendrios concretos, pode-se chegar a ideologias de
administracdo do sistema interétnico bastante diferentes. Pode-se chegar, por
exemplo, a um sistema de apartheid, como na Africa do Sul, & concepcdo de
uma solucdo final dos nazistas para praticar o genocidio dos judeus europeus,
a segregacao racial dos Estados Unidos pré-movimento pelos direitos civis, as
ideologias de democracia racial, como a brasileira, ou, ainda, as mais em voga
no presente, as ideologias de multiculturalismo de cunho anglo-saxao.

Vou me deter, ainda que rapidamente, sobre o multiculturalismo, uma
ideologia que diminuiu o alcance econdomico da reforma pretendida
pelo movimento negro norte-americano e terminou consolidando um
sistema racista em outro patamar. Interessam-me, em especial, as tensées
do multiculturalismo com ideologias de mesticagem, como é o caso da
democracia racial. J& escrevi em ensaio anterior (Ribeiro, 2006) que a adocdo
do multiculturalismo como modelo de politica identitéria no Brasil implica
colocar o mestico no armario. Isso porque o multiculturalismo reflete as
formas anglo-saxas de administrar conflitos interétnicos, as quais se assentam
em fronteiras muito claras e rigidas entre os diferentes segmentos. Em
sistemas em que sao hegemdnicas as ideologias interétnicas anglo-saxas, o
numero de mesticos € pequeno. Obviamente, nédo € o caso no Brasil. Nao sera
por esforcos retéricos e politicos que deixaremos de lado a forca sociologica
canibalizadora da cultura brasileira, cuja metafora maxima continua sendo o
herdi modernista Macunaima, de Mario de Andrade.

Nem tanto para um lado nem tanto para o outro. Quero dizer que a vitdria
politica do movimento negro no Brasil ao transformar boa parte dos mesticos
brasileiros, em geral subsumidos na categoria “pardos’, em afrodescendentes
ndo significaa cessacdo da eficicia do hibridismo, ideologia tipicada democracia
racial, como forma de entender e se posicionar no sistema interétnico brasileiro.
Na verdade, é hora de parar de demonizar tanto a ideologia da democracia
racial quanto a luta do movimento negro por justica social. Nao se trata de
implantar um modelo multiculturalista anglo-saxao no Brasil nem de temer a
dissolugao da nacao que seria causada pelas criticas — acertadas — as promessas
salvificas da democracia racial. Agora, estamos na posicao de poder recalibrar
o discurso brasileiro de administracao das diferencas para encontrar um novo
patamar que reconheca tanto as muitas relagdes entre racismo brasileiro,
opressao e privilégio quanto a forca da antropofagia cultural. Para lancar méao
de um universo cultural cuja eficécia continua evidente, acho mais estratégico
ressemantizar a ideologia da democracia racial, apds os impactos das lutas
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politicas que significaram, e ainda estdo significando, a implantacdo das
cotas na educacéo superior. Isso é o que chamei de multiculturalismo hibrido
(Ribeiro, 2006), aquele que critica os metarrelatos da democracia racial que
estdo a servico da reproducdo da desigualdade, mas que, ao mesmo tempo, é
consciente de quéo problematica é a importacdo de um modelo multicultural
anglo-saxao, dados os trabalhos demograficos e culturais da mesticagem
em nosso pafs. Hoje, ao invés de multiculturalismo hibrido, preferiria chamar
tal concepcdo de um projeto intercultural critico, pois a “interculturalidade”
incorpora a existéncia das diferencas ao mesmo tempo que convoca a um
didlogo heterogléssico entre elas.

A admissao da complexidade étnica e cultural como horizonte politico
do presente néo pode ser reduzida ao resultado das lutas politicas por
reconhecimento travadas ao longo do século XX. A complexidade étnica
é positiva porque a diversidade cultural é um patriménio a servico da
criatividade e da capacidade de intervir de maneira mais complexa no
mundo da cultura e no mundo material. Curiosamente, os Estados Unidos
sd0 0 maior e mais contraditério exemplo disso. Naquele pafs existe a maior
segmentacgéo étnica do mundo junto com uma enorme capacidade de
inovacao. Entretanto, como j& sabemos, as fronteiras entre os diferentes
segmentos étnicos sao extremamente rigidas. Isso nao quer dizer,
contudo, que nos Estados Unidos os individuos mais abertos a inovagao
e a criatividade deixem de desfrutar da diversidade cultural tal qual ela
se expressa em diferentes formas de culinéria, danca, esporte e religido.
Pelo contrario, na chamada “sociedade do conhecimento” a possibilidade
de expor as pessoas a estimulos culturais diversificados e sofisticados é
reconhecidamente importante. A homogeneidade e a regularidade sao
inimigas da criacao.

Mas, se a diversidade cultural, em grande medida, e pelas razbes ja levantadas,
é quase sempre pensada em relacao a diversidade étnica, ela ndo pode ser
resumida a isso. O coracdo da diversidade cultural é a diferenca, e aqui
se imiscuem dois outros elementos fundamentais que, mais uma vez, se
relacionam a localizacdo dos sujeitos e agentes sociais, seja No espaco, seja em
uma estrutura social. Refiro-me a forca das diferencas regionais e das diferencas
de classe, a forca daquilo que, no Brasil, leva-nos a crer na existéncia de uma
cultura mineira, uma cultura baiana, uma cultura amazbdnica ou nordestina.
Refiro-me também a diferenca entre alta cultura e cultura popular, ainda
fortemente presente no senso comum — e de certa forma nos formuladores
de politicas publicas —, mas dissolvida nos meios intelectualizados pela critica
pods-modernista da década de 1990.

DIVERSIDADE CULTURAL E A DESIGUALDADE

Diante de varios planos de diferencas — étnicas, regionais, de classe, os quais se
exprimem de maneira variada em outros planos, o cultural é apenas um deles —,
somos levados a conceber a diferenca como uma caracteristica constitutiva da
experiéncia humana, estruturada por forcas histdricas, socioldgicas, culturais,
econdmicas, sociais, bioldgicas e psicoldgicas. Tamanha é a forca da diferenca
que estamos permanentemente tratando de compreendé-la e classifica-la
e dela fazer uso para nos sentirmos incluidos em um grupo ou para excluir
aos outros. Diferenca, como sabemos, é a matéria-prima da construcado de
identidades. Nao estranha, portanto, que, em um mundo onde as diferencas
culturais e étnicas cada vez mais circulam em escala global, a politica da
identidade tenha se transformado em um elemento central das formas de fazer
politica e de estar no espaco publico. Talvez, essa intensificacdo da circulacao
das diferencas étnicas e culturais tenha sido um dos fatores responsaveis pela
diminuicdo do peso relativo da diferenca de classes como fator primordial da
construcao de discursos alternativos, apds o fracasso do socialismo real na
ultima década do século XX.

Uma mudanca radical estd por acontecer no sistema mundial no século XXI.
Refiro-me a mudanca da hegemonia do Ocidente, isto é, dos Estados Unidos,
para o Oriente, leia-se China. Esse movimento ja estd anunciado no horizonte.
Com a crescente importancia do Brasil no sistema mundial, temos de nos
preparar para dialogar com experiéncias de alteridade muito mais radicais ou
ndo estaremos prontos para fazer face aos desafios que virdo. Uma coisa é a
experiéncia de 200 anos com o imperialismo americano que cunhou desde
1823, com a Doutrina Monroe, a ideia da "América para os americanos”. Qutra
coisa é lidar com um império com milhares de anos de consciéncia de seu
poderio civilizatério e situado em outra geopolitica. Urge comecar a estudar
mandarim e a China de uma perspectiva brasileira.

A administracdo do discurso da diferenca transformou-se hoje, face aos
processos simultaneamente integradores e fragmentadores da globalizacéo,
numa necessidade inerente ao exercicio do poder. A xenofobia e o
etnocentrismo essencialista, instrumentalizados em ideologias e politicas, séo
expressdes negativas do desejo de controlar a diferenca e da projegao narcisica
cantada por Caetano Veloso: “Narciso sé acho bonito o que é espelho” Na
verdade, precisamos de uma casa de espelhos em que todas as imagens sejam,
a maneira de um caleidoscépio, capazes de criar experiéncias identitérias e
culturais multifacetadas que nos preparem da maneira mais adequada para um
mundo onde adiferenca étnicae culturalnao cessade seimpor. Mas, de qualquer
forma, no mundo globalizado, mesmo o essencialismo estratégico, aquele que
expressa a vontade politica por igualdade dos segmentos subalternizados,
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precisa se pensar de forma critica, como um momento em direcdo a um
mundo de politicas pds-identitarias ou como um ponto de construcdo de
comunidades muito mais amplas, construidas a partir de identidades calcadas
em essencialismos que se respeitam mutuamente e refreiam qualquer desejo
imperial sobre as identidades dos demais. Em Ultima instancia, o metarrelato
da "diversidade cultural”aponta para um mundo de interacao pacifica entre os
diferentes e onde se assuma a maxima antropoldgica segundo a qual diferenga

nao significa desigualdade. Oxald pudéssemos todos compreendé-lo bem!
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