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Rede Amigos da Amazonia (RAA)
Abusca a construcdo de sinergias

entre governos, empresas e
sociedade civil voltadas para acoes e
politicas de sustentabilidade na produc&o
e no consumo de produtos florestais
amazonicos. Para tanto, vem envolvendo
um grande nimero de atores interessados
em contribuir com politicas e praticas que
criem condicBes para o cumprimento da
legalidade e a verificacdo de critérios de
sustentabilidade nas atividades econémicas
amazonicas. Nesse contexto, conceitos
como 0s de consumo responsavel, licitagdes
sustentaveis e producdo sustentavel vém
sendo assimilados pelos diferentes setores
da sociedade em busca de uma adequagao
as novas exigéncias dos consumidores, dos
6rgdos regulatorios e da opinido pablica
nacional e internacional.

A articulacdo em rede permite a troca

de conhecimento, na qual 0s mais
avancados podem auxiliar os ainda em
desenvolvimento, disseminando as praticas,
trocando informacdes e empoderando 0s
participantes no tema. Temas complexos,
como a ilegalidade da madeira, entre outros
desafios relacionados as cadeias produtivas
de produtos florestais da Amazdnia, exigem
esforcos integrados e olhares ampliados para
se chegar a solucdes concretas.

A publicacdo Poder Piblico e Consumo

de Madeira — Desafios e alternativas
para a gestao responsdvel da madeira
amazénica é mais um instrumento colocado
a disposicdo de técnicos e gestores pblicos
visando a troca de experiéncias através

de exemplos praticos de uma atuacdo
responsavel frente @ madeira nativa tropical.
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Apresentacao

reconhecimento de que os governos tém um papel de destaque

para a conservacao da Amazoénia — quer sejam consumidores de

seus recursos, quer sejam produtores ou controladores da explo-
racao de recursos naturais — fomentou o surgimento de movimentos pela
gestdo publica responsavel da producdo e do consumo de produtos flores-
tais amazdnicos, como a madeira.

A Rede Amigos da Amazonia (RAA) é um desses movimentos e, de-
pois de lancar o livro “Madeira de ponta a ponta: o caminho desde a flores-
ta até o consumo”™*, sua secretaria executiva tem a honra de trazer outra
contribuicdo para a gestao publica.

Direcionada especialmente a técnicos e gestores da administracao
publica, esta publicacdo busca inspirar o desenvolvimento de projetos e
politicas favoraveis a producdo e, com maior énfase, ao consumo da ma-
deira tropical amazonica orientados a sustentabilidade.

Para isso, esta obra apresenta algumas possibilidades de como o po-
der pablico pode realizar suas compras e contratacdes sem comprometer a
conservacao da floresta amazonica, apresentando casos praticos, modelos
de editais e legislacdes setoriais que demonstram ndo apenas a viabilidade
juridica, mas também exemplos de instrumentos de fiscalizacdo, de incen-
tivos econdmicos, de informacao e de educacao para a gestao responsavel
da madeira de origem amazonica.

Em tempos de balanco dos avancos e das conquistas alcancados en-
tre a Rio 92 e a Rio+20, torna-se ainda mais urgente a revisdao dos padrdes
insustentaveis do crescimento econdmico. O consumo sustentavel da ma-
deira amazdnica, por sua vez, figura nesse cenario como um importante
meio de se promover a conservagao da natureza aliado a geragao de renda
e a reducao da pobreza na floresta, constituindo, assim, um processo de
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

* Disponivel para baixar gratuitamente no site www.raa.org.br.
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A obra tem inicio com um breve histérico da criacdo da RAA, suas
premissas, missao e forma de atuacao. Ainda na introducao, apresenta-
se resumidamente o cenario de exploracao e consumo de madeira nativa
amazdnica, bem como se enfatiza a ferramenta da licitacdo publica, que
tem potencial para reduzir a exploracdo ilegal e predatéria, para fomentar
a busca por um consumo sustentavel.

A primeira parte desta publicagao traz alguns desafios da gestao da
madeira para a administracao publica ilustrada pelas experiéncias dos mu-
nicipios de Sorocaba, Porto Alegre e Sdo Paulo, e do estado de Sao Paulo,
todos integrantes da RAA. Depois disso, mostra que, apesar de nao haver
uma Unica receita, ha praticas recomendaveis e importantes para serem re-
fletidas pelos 6rgaos da administracao publica, pois ja demonstraram mini-
mizar os prejuizos decorrentes da fraca regulamentacao e da ilegalidade no
setor madeireiro, atendendo a principios para uma atuagao governamental
responsavel. Sdo listados 12 pontos, que vao da criagcao de legislacao e
ferramentas de compras e fiscalizacao até a interacdo com outros setores,
cadastramento de fornecedores e formacao para a sustentabilidade.

Em sua segunda parte, o livro traz alguns elementos simplificados
para a administracao pablica aprimorar a gestdo da madeira amazénica,
por meio de diagnéstico e plano de acao até o monitoramento e avaliacao
das a¢des. Para ajudar nesse processo, a RAA disponibiliza um instrumento
para auxiliar o gestor, que consiste em um questionario autoaplicavel para
diagnosticar o sistema de gestao da madeira amazonica.

A publicacdo traz, ainda, em pequeno suplemento, outras experién-
cias interessantes em andamento envolvendo comunidades, poder plblico
e a iniciativa privada em negécios de produtos madeireiros e nao madei-
reiros. Sao exemplos de negbécios que valorizam o potencial da floresta,
desestimulando o desmatamento e mostrando que é possivel utilizar-se os
recursos da Amazonia pensando no curto, médio e longo prazos.

Secretaria Executiva da Rede Amigos da Amazonia

Centro de Estudos em Administracdo Publica e Governo — GVceapg

Centro de Estudos em Sustentabilidade — GVces

Fundacdo Getulio Vargas, Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo (FGV-EAESP)
Sitio: www.raa.org.br | Contato: raa@fgv.br
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Introducao

Rede Amigos da Amazdnia (RAA) tem por missao ser um espaco de

cooperacao e construgdo de sinergias entre governos, empresas e

sociedade civil, promovendo o aprendizado por meio do intercam-
bio de experiéncias sobre acdes e politicas de sustentabilidade na produ-
cdo e no consumo de produtos florestais amazoénicos.

Tamanha é a complexidade das cadeias de abastecimento de pro-
dutos da Amazdnia que a RAA vem envolvendo atores interessados em
contribuir com politicas e praticas que criem condigdes para 0 cumpri-
mento da legalidade e a verificacao de critérios de sustentabilidade em
atividades econdmicas. Nesse contexto, conceitos como os de consumo
responsavel, licitacdo sustentavel e producgdo sustentavel vém sendo as-
similados pelos diferentes atores e setores da sociedade que buscam
responder as novas exigéncias dos consumidores, dos érgaos regulat6-
rios e da opiniao publica.

A funcao de secretaria executiva da RAA é atualmente desempenha-
da pela Fundacdo Getulio Vargas, em sua Escola de Administracdo de Em-
presas de Sdo Paulo (FGV-EAESP). Coordenada pelo Centro de Estudos em
Administracdo Plblica e Governo (GVceapg), a secretaria executiva da RAA
conta, ainda, com apoio do Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces)
e de um conselho consultivo formado por representantes de governos, em-
presas e da sociedade civil.

Origem e antecedentes da
Rede Amigos da Amazonia (RAA)

A origem da Rede Amigos da Amazdnia esta ligada a dois programas
criados pelo Greenpeace Brasil, organizacao nao governamental (ONG)
que iniciou sua atuacdao no pais em 1992, década marcada por fortes
campanhas ambientais ligadas a atuacdo de governos e do setor privado.
No infcio da década de 2000, em meio a divulga¢ao de indices alarmantes
de desmatamento da Amazdnia, ja se sabia que aproximadamente dois
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tercos da madeira amazonica produzida ficavam no Brasil e, segundo o
Greenpeace, boa parte desse volume era consumido pelo poder publico.

Diante desse cenario, entendeu-se necessario disseminar os princi-
pios do consumo responsavel da madeira dentro das instancias locais de
governo, desenvolvendo massa critica e aproximando dos polos consumi-
dores a preocupacdo com a conservagao da floresta.

Assim, em 2003, o Greenpeace lancou o programa Cidade Amiga da
Amazonia, com foco nas principais regides consumidoras de madeira de ori-
gem tropical amazonica, o Sudeste e o Sul do Brasil. O programa tinha por
objetivo criar uma legislacdo municipal que eliminasse a madeira de origem
ilegal e de desmatamentos criminosos de todas as compras do municipio.
Com isso, esperava-se ajudar a criar condi¢cdes de mercado para a madeira
produzida de forma responsavel na Amazdnia, ao mesmo tempo em que se
influenciava a regularizagao de toda a cadeia produtiva da madeira.

Apesar de obter sucesso na adesao de municipios, verificou-se, con-
tudo, que as compras responsaveis realizadas pelos municipios somente
seriam possiveis se contassem com a ac¢ao de regulamentacdo (comando
e controle) dos governos estaduais, uma vez que ambas as instancias de-
sempenham papéis complementares.

Assim, o Greenpeace criou o programa Estado Amigo da Amazonia,
em 2006. O objetivo desse programa nos governos estaduais consistia
em criar uma politica de compras e aprimorar o modelo de fiscalizacao
do transporte e comércio de madeira em suas fronteiras, tornando-o mais
rigoroso e eficiente.

Ambos 0s programas estavam baseados na premissa econdmica de
que a demanda gera a oferta, ou seja, de que uma demanda qualificada
por madeira de origem legal e ndo predatéria pressionaria toda a cadeia
no sentido de garantir uma oferta também qualificada.

0 estado de Sao Paulo foi o primeiro a se tornar Amigo da Amazo-
nia, ainda em 2006. Sdo Paulo agregava duas fortes caracteristicas: era
0 maior estado consumidor de madeira tropical amazdnica do mundo e
tinha competéncia para aplicar esforcos de fiscalizagdo e monitoramento
em seu territorio.

Para participar dos programas, naquela época, 0s governos estaduais
e municipais eram convidados e, as vezes, pressionados pelo Greenpeace,
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IMAGEM CEDIDA PELO GREENPEACE

Legislagao pode ajudar a eliminar madeira de origem ilegal das compras piblicas.

geralmente acompanhado de uma ONG de atuacdo local, a assinar o Termo
de Compromisso pelo Futuro da Florestat, documento que regia a atuacao
nos programas, apresentando seus passos de implementacao e critérios
a serem adotados pela administracao puablica na elaboragdo de politicas
articuladas com os demais setores da sociedade civil.

A adesdo dos governos se deu rapidamente e, ao final de 2008, o
Greenpeace Brasil contava com a adesdo de trés estados (Sdo Paulo, Bahia
e Minas Gerais) e 37 municipios.

Constatando a possibilidade e os beneficios de se promover a interacao
de organizagdes e governos em uma rede, mas com poucas condi¢des de
gerenciar e financiar a iniciativa, o Greenpeace Brasil buscou a FGV para reunir
ambos os programas e, em 2008, a Escola de Administracao de Empresas de
S&o Paulo (EAESP) passou a articular os programas sob a rubrica Rede Amigos
da Amazdnia (RAA), com missao? e forma de atuacdo renovadas.

1Basicamente, a carta trazia o compromisso da administracao local proibir a compra de espécies ameagadas, como
0 mogno (Swietenia macrophylla king), salvo se viesse de manejo florestal certificado; assegurar a origem da madei-
ra, dando preferéncia aquela oriunda de manejos florestais certificados; orientar empreiteiras a substituir o uso de
formas, andaimes e outros utensilios descartaveis feitos de madeira amazdnica por alternativas reutilizaveis.

2 Veja missao da RAA na pagina 9.
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Atualmente a RAA possui quatro estados membros (com a adesdo
do Acre, primeiro estado produtor de madeira a integrar a RAA) e 41 mu-
nicipios, que aderiram voluntariamente aos programas Estado Amigo da
Amazénia e Cidade Amiga da Amazonia, encontrando-se em diferentes
fases de implementacdos.

Como a Rede Amigos da Amazdnia funciona?

Para iniciar a RAA, a FGV buscou idealizar um ambiente de coopera-
cdo entre governos municipais e estaduais, visando a inovacao em politi-
cas publicas para a compra responsavel de madeira e 0 monitoramento e
controle do mercado de madeira nativa, de forma a induzir a regulacdo da
cadeia produtiva.

A articulacdo em rede permite a troca de experiéncias e de conhe-
cimento, na qual os mais avan¢ados podem auxiliar os ainda em desen-
volvimento, disseminando as politicas e praticas, trocando informacdes,
construindo conhecimento e capacitando os participantes no tema para
que possam monitorar e supervisionar a implementacao dos ideais da RAA,
em uma construcao conjunta.

O trabalho em rede é fundamental para identificar sinergias em poten-
cial e criar cooperagao entre 0s membros em torno de um objetivo comum: a
conservacao da Amazonia. Ele possibilita tracar estratégias, trocar experién-
cias e construir agdes conjuntas que catalisem a mudanca que se pretende e,
com isso, promove resultados mais efetivos. Temas complexos de serem abor-
dados, como a ilegalidade da madeira, entre outros desafios relacionados as
cadeias de produtos florestais da Amazonia,
exigem esforcos integrados e olhares am-
pliados para se chegar a solucdes concretas.

Alguns dos governos membros da RAA
ja internalizaram instrumentos de gestao po-
blica da madeira amazonica em seus planos
plurianuais ou em projetos governamentais,
concretizados em leis, decretos, treinamen-

REDE AMIGOS DA

/\ M AZO N I A to de equipes, fiscalizagao, vistorias e capa-

3 Veja relagao no Anexo 1, pagina 97.

PODER PUBLICO E CONSUMO DE MADEIRA



citacao de algumas empresas do setor madeireiro. Outros nao conseguiram
desenvolver suas politicas, apontando a importancia de repactuar os com-
promissos anteriormente firmados. Ha também aqueles que possuem legis-
lacdo pertinente, porém ainda ndo a implementaram de forma efetiva.

A atuacdo da RAA, atualmente, vem sendo trabalhada pela sua secre-
taria executiva por meio de trés grandes eixos: geracao e disseminacgdo de
conhecimento; articulagao e engajamento de atores estratégicos; e diagnds-
tico e monitoramento de politicas e praticas, como mostra a figura a seguir.

Cada eixo desempenha um papel importante na criacao das condi¢des
necessarias para que os diferentes setores da sociedade, em especial o poder
publico, tenham acesso a informacdes, parceiros e ferramentas pertinentes
para se comprometerem com acdes em prol da conservacao da Amazonia.

EIXOS DE ATUACAO DA REDE AMIGOS DA AMAZONIA

Conhecimento

Pesquisa e

disseminacao
Articulacao

Busca de
solucoes
em conjunto

Monitoramento

D Acompanhamento,

avaliacao e
sugestao de
melhorias
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O material que formou esta publicacao foi compilado gracas a con-
juncdo da articulagao de governos e da avaliacao de algumas experiéncias
da RAA, cujos aprendizados sao compartilhados neste livro de dissemina-
cao de experiéncias.

Assim, como a RAA ndo se movimenta independentemente desses trés
eixos articulados, o eixo de monitoramento foi fortalecido e agora os parcei-
ros da RAA contam com uma ferramenta basica de diagnéstico do sistema
de gestao publica da madeira amazdnica4, o que auxilia tanto 0s novatos
quanto os membros mais experientes a aprimorar suas politicas e praticas.

Inicialmente focada na gestdao da madeira tropical, a RAA vem se di-
versificando para atuar também na producdo e no consumo de outros pro-
dutos florestais amazonicos. Essa mudanca devera favorecer as iniciativas
produtivas sustentaveis de outros produtos e processos que possam con-
tribuir para a conservacao da biodiversidade associada ao desenvolvimento
regional e comunitario.

O poder publico, a regiao amazénica e sua madeira

Nesta secao ndo falamos somente da (ou com a) administracao pu-
blica dos estados da Amazdnia Legal brasileira. Tratamos aqui da respon-
sabilidade compartilhada de todo o conjunto da administracao publica, de
todos os territérios que, como veremos, dependem de alguma forma dos
servicos prestados pelo bioma Amazonia.

A responsabilidade do poder pablico com a conservacao da floresta
amazdnica decorre ndo apenas de um dever institucional, formalizado por
instrumentos legais que regem as acdes governamentais, mas configura-se
também como um dever civico dos cidadaos servidores publicos que cons-
troem, implementam e avaliam as préaticas e politicas voltadas aos interes-
ses do bem estar social. Cada um desses cidadaos deve zelar, na sua impor-
tante funcao publica, pelos recursos sociais, ambientais e econdmicos que
possibilitam a coexisténcia dos seres humanos no ambiente onde vivem e,
dessa forma, pela manutencao desse meio do qual dependem para viver.

A Amazdnia é uma das regides mais importantes do Brasil, detendo
cerca de um terco das reservas mundiais de florestas tropicais imidas e

4 Aferramenta é tratada na Parte 2 e apresentada no Anexo 4, pagina 122.
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presta uma ampla gama de servicos ambientais as populacdes humanas.
E o maior bioma nacional: num territério de mais de quatro milhdes de
quilémetros quadrados, crescem 2.500 espécies de arvores (ou um terco
de toda a madeira tropical do mundo) e 30 mil espécies de plantas (das
100 mil da América do Sul). As estimativas situam a regido como a maior
reserva de madeira tropical do mundo®.

Seus recursos naturais representam uma abundante fonte de rique-
za, também cultural, incluindo o conhecimento tradicional sobre os usos
e a forma de explorar e conservar seus recursos®. Em meio a essa riqueza
estdo os habitantes da regido, hoje calculados em 25 milhdes, segundo
o censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O desmatamento da Amazdnia é, entdo, um dos mais sérios pro-
blemas ambientais da Terra, com impactos que vao desde emissdes de
gases do efeito estufa até a interrupcao do ciclo de agua regional e a
perda da biodiversidade®. Esses impactos podem ser percebidos em
microescalas, no nivel das comunidades amaz6nicas, no nivel regional,
ao atingir todo o Brasil, e na escala global, quando tratamos de sua fun-
¢ao na regulacao climatica.

A Amazdnia exporta dgua para outras regioes e é corresponsavel
pelo provimento de recursos hidricos aos cidadaos e empresas do cen-
tro-sul do Brasil, contribuindo assim, por exemplo, para o abastecimento
de reservatérios que fornecem agua para Sao Paulo e Rio de Janeiro. A
conservacao da Amazdnia e de florestas no mundo todo contribui para
a regulacao do clima global® e a manutencao da temperatura média do
planeta, ao evitar emissdes de gases do efeito estufa. Com isso, sao evi-
tados também os danos resultantes das mudancas do clima estimados
em mais de 3,7 trilhdes de délarest, sem incluir os cobeneficios dos
ecossistemas florestais.

Toda essa riqueza natural traz uma grande oportunidade de rique-
za econOmica de longo prazo, na medida em que a floresta é bem con-
servada e manejada. Dentre as atividades florestais esta a exploracao de
madeira nativa, que quando realizada seguindo principios socioambien-
tais que competem a um bom manejo florestal pode ser entendida como
um importante negdcio em consonancia com principios do desenvolvi-
mento sustentavel.

PODER PUBLICO E CONSUMO DE MADEIRA
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Arma contra o aquecimento global

fabricacao de produtos em madeira

normalmente requer menos ener-
gia do que em materiais alternativos
como aco, aluminio e concreto, segundo
o Painel Intergovernamental sobre Mu-
dancas Climaticas, o IPCCIV),

A promocdo do uso da madeira
oriunda de florestas bem manejadas
constitui uma decisao responsavel, in-
clusive do ponto de vista da sustentabili-
dade dos recursos e da geracdo de renda
para a regido. A madeira é um recurso na-
tural abundante, renovavel, reutilizavel e
totalmente reciclavel. Além de favorecer
o desenvolvimento regional e a conser-
vagao do patriménio ecolégico, econo-
mico e cultural, a sua utilizagdo respon-
savel pode contribuir para a luta contra o
aquecimento global e a pobreza.

PODER PUBLICO E CONSUMO DE MADEIRA
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Boa parte dos paises ocidentais — in-
cluindo a Europa e os Estados Unidos — e
também o Japao sdo grandes usudrios
de madeira. J& os governos do Brasil,
em decorréncia da dificuldade de iden-
tificar a origem de produtos de florestas
tropicais (e possivelmente por preferir
subsidiar a producdo de outros tipos de
materiais), acabam por preterir a madei-
ra tropical nativa em favor de madeiras
exoticas, como de pinus e eucalipto, e
de materiais que demandam bastante
energia fossil (ndo renovavel) para sua
produgdo, como o aco e o cimento.

A madeira, no entanto, é um ma-
terial nobre e competitivo com outros
materiais de construcdo do ponto de
vista técnico, estético e funcional, des-
tacando-se sua durabilidade, beleza e
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A TENDENCIA DO MUNDO é cami-
nhar para modelos de construcao
civil que emitam cada vez menos
carbono. No Brasil, ainda nao se
nota isso, pois a nossa construcdo é
reflexo da nossa educacdo. A madei-
ra ainda é vista apenas como uma
matéria-prima que se usa durante
a construcdo da obra e nao depois
dela pronta. Por aqui ainda se usa
muito o concreto, o cimento e o tijo-
lo. Enquanto isso, vemos que outros
paises primam pelo uso da madeira
por ser um recurso renovavel. Parte

propriedades térmicas geradoras de
conforto e economia.

Contrariando ideias recorrentes, os
edificios de estrutura de madeira sao rela-
tivamente seguros em casos de incéndio.
A madeira é um material medianamente
combustivel e de baixa emissao de fuma-
¢a. Sua queima libera basicamente dgua
e gas carbonico, dois produtos atoxicos.
Falta, entretanto, investimento no treina-
mento de técnicas de manejo da madeira
pela construgdo civil.

Além disso, a transformacdo da ma-
deira em material de construcdo exige
pouca energia. Cada quilo de madeira
aplicada em substitucdo a materiais
como aluminio, aco e concreto, reduz,
em média, a emissdo de 3,9 quilos de
CO,, segundo revisao publicada na re-
vista cientifica Carbon ManagementV).
Todavia, qualquer aumento do uso de
madeira deve vir acompanhado por

dessa percepcao da construcao civil
em relacdo a madeira existe porque
as empresas ainda veem a madeira
como aquele produto que vem do
desmatamento da Amazonia, da
clandestinidade, da ilegalidade. Exis-
tem empresarios que pensam: “olha,
substitui a madeira por plastico, veja
que bom!” Na verdade, isso nao é
nada bom. Ele estd trocando um pro-
duto que fixa carbono por outro que
libera carbono na atmosfera durante
sua manufatura. Fonte: Estevdo Bra-
ga, consultor florestal.(V!D

aumento correspondente na érea de flo-
resta manejada a longo prazo.

Estudo publicado na revista Ener-
gy Policy) mostrou que, na Suécia, a
quantidade de energia primaria usa-
da em construcdo é 60% a 80% maior
quando se utilizam estruturas de con-
creto em vez de estruturas de madei-
ra. Na Nova Zelandia(V, foi verificado
que um aumento de 17% no uso de
madeira pode resultar em uma redu-
¢do de 20% nas emissdes de carbono
provenientes da fabricacao de todos
os materiais de construcgéo.

Assim, embora faltem estudos apro-
fundados no Brasil, entende-se que a
promocao do uso da madeira de origem
controlada pode ser uma medida sim-
ples e econdmica para reduzir as emis-
sdes de gases de efeito estufa, especial-
mente quando a madeira é reutilizada e
depois reaproveitada energeticamente.

PODER PUBLICO E CONSUMO DE MADEIRA
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O bom manejo florestal é considerado a melhor solugao para a ex-
ploracdo racional da madeira e de outras riquezas nao madeireiras, uma
vez que contribui para a obtencdo de beneficios econémicos e sociais,
respeitando 0s mecanismos naturais de sustentacao da floresta e de seus
servicos ambientais. Além disso, 0 manejo florestal valoriza terras e tem a
perspectiva de gerar beneficios econdmicos por meio do uso multiplo da
floresta, créditos de carbono e pagamento por servicos ambientais. Essas
vantagens se potencializam no Brasil uma vez que o pais estoca boa par-
te do carbono do planeta, tem alta biodiversidade e, com esse potencial,
pode se tornar modelo de referéncia global no que tange a transicao para
uma economia de baixo carbono, bem como auferir beneficios diversos a
partir de projetos de conservacao florestal.

Grande parte da produgao madeireira de origem tropical vem sendo
realizada de forma ilegal e predatéria. Para uma exploragao legal e nao
predatéria, toda a producdo madeireira deveria estar baseada em manejo
florestal orientado a sustentabilidade. O que vemos hoje no Brasil, porém,
é que a exploracao da madeira nativa vem sendo obtida pelo desmatamen-
to autorizado para pastagens e cultivos que, apesar de legais, muitas vezes
sao predatérios e, também pelo manejo florestal operado de forma irregu-
lar que ndo respeita os principios e técnicas de exploracdo sustentaveis. Ha
que se destacar também a exploragao convencional que, de todas, é a que
traz mais prejuizos socioambientais, uma vez que nao respeita a legislacao,
a posse da terra e as geracoes futuras.

Estima-se que 35% da producao madeireira amazdnica foram ilegais
em 2009, sendo que no Para o indice supera 60%, segundo monitora-
mento via satélite realizado pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia (Imazon).

A producao ilegal de madeira causou, em 2009, uma evasao fiscal
estimada em 477 milhdes de reais e uma emissdo de gases do efeito estufa
equivalente a 55,8 milhdes de toneladas de carbono®. Pode-se apontar que
as raizes da ilegalidade estao na corrupcao tanto dos érgaos licenciadores
quanto fiscalizadores, na falta de estrutura para fiscalizacdo, falhas huma-
nas e fragilidades do sistema de controle, além de problemas de governanca
pablica e grilagem de terras. O caminho da madeira irregular é apresentado
na figura da pagina 20, retirada do livro “Madeira de ponta a ponta.”
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IMAGEM CEDIDA PELO GREENPEACE

Estima-se que 35% da produgdo madeireira amazonica é ilegal.

Por conta disso, a producdo e o escoamento da madeira demanda
dos governos dos estados da Amazonia Legal legislacdes claras e aplica-
das a gestdo responsavel da madeira nativa. E por meio dessa gestdo que o
poder publico encontra sua principal contribuicao para o desenvolvimento
regional sustentavel: um modelo de gestdo que engloba desafios como o
de promover a articulacdo entre os 6rgdos ambientais, a geracdo de ca-
pacidade para o controle da producao, a desburocratizacdo de processos
licitatérios, a capacitacdo de agentes ambientais, entre outros.

Pelo lado do consumo, boa parte da madeira produzida é escoada
para além das fronteiras da Amazonia Legal, mas a maior parte ainda
fica no territério brasileiro. Essa madeira é adquirida na forma de com-
pras diretas, como, por exemplo, mobiliario, ou de forma indireta, por
meio das contratacdes de obras. Essa pratica, somada ao importante
papel da fiscalizagdo do transporte e comercializacdo da madeira, faz
com que a gestao responsavel da madeira seja fundamental para a sus-
tentabilidade da Amazdnia. Dessa forma, € fundamental que o poder
publico, seja municipal, estadual ou federal, tenha praticas exemplares
que criem condicdes para que todos os elos da cadeia de abastecimen-
to possam se beneficiar desse negocio.

PODER PUBLICO E CONSUMO DE MADEIRA
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Rota da ilegalidade

Como a madeira irregular e predatéria dribla o controle e chega “legalmente”
nas residéncias do Brasil e do mundo

ORGAO AMBIENT,

da drea explorada no Ciﬁirole fraoil
Pard entre 2008 e 2009 m extraimad%ira legalmente € obrigado a ter

ndo foi autorizada pelo um plano de manejo para reduzir impactos na

o'rgfjo ambiental oresta. 0 plano € analisado pelo poder pablico,
que emite “créditos” indicando o quanto pode
ser retirado. Tudo funciona eletronicamente,
como uma conta bancaria. 0 vendedor transfere
“crédito” de madeira ao cornprador que vai
beneficiar e revender o produto. 0 sistema fornece
um documento com dados sobre o volume, as
espécies e o destino da carga para acompanhar
o transporte. Entretanto, o controle é alvo de
fraudes que “esquentam”a madeira ilegal

0 metro cubico € o prego
da autorizagdo ilegal

asmas especializadas no
a “esquentar” produto
I. Elas deveriam neéociar madeira, mas se
restringem a vender documentos para “legalizar”
espécies e quantidades para terceiros, Como
o crédito de madeira fraudulento é maior quea
: quantidade efetivamente explorada no plano de
exploradas, Algumas estao em extingao e tem venda manejo, a diferenca desse volume € utilizada para
proibida. 0 volume da floresta é aumentado com dados g encobrir produto ilegal extraido de outras areas.
falsos, turbinando os créditos virtuais. Empresas sao Caminhdes com carga de origem desconhecida
“legalmente” autorizadas a cortar arvores em nimero transitam com um documento que garante a
superior ao limite, com danos ambientais ~aparente legalidade da madeira

INFOGRAFICO: SANDRO FALSETTI
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17%
da madeira'da Amazonia

& consumida no Estado
de Sdo Paulo

Da floresta para a vitrine

No transporte até as cidades a madeira
esta sujeita a fiscalizagao. A carga

precisa estar de acordo com os dados do
documento que as acompanha. No caso
de irregularidade, o volume e/ou espécies
de madeira existentes nos dep6sitos de
comerciantes e strutoras nao batem
com o saldo de crédito:

espécies ou na
ermitem cjue o produto ilegal
esidéncias dos consumidores

Falhas nas serrarias e fabricas

0 sistema de controle do governo considera
que metade das toras é convertida em madeira
serrada. 0 restante se transforma em residuo.
Mas na pratica a perda nas serrarias é maior.

A diferenca entre o percentual estimado pelo
sistema e a quantidade real dos residuos &
utilizada para “encobrir” madeira de outro lote
com origem ilegal ou desconhecida

Derrubada predatoria

Os créditos “esquenta n

explorada em local proibido e ndo no
declarado no plano de manejo.

A derrubada acaba ocorrendo em areas de
conservagao obrigatdria, como a beira dos
rios, e também em terras publicas

ou reservas ecologicas

e S e A

>

das autorizagées no Pard
apresentaram inconsisténcias
entre 2008 e 2009
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Licitacoes sustentaveis

Para controlar os impactos socioambientais gerados por atividades
humanas, o poder plblico tem a sua disposicao um conjunto de ferramen-
tas de protecdo ao meio e a sociedade. Essas ferramentas podem ter di-
versas caracteristicas de complementaridade, sendo interessante compor
politicas publicas com um mix de instrumentos de comando e controle (ou
de regulamentacao), econémicos, de informacao e de educacao. Isso pode
se dar, por exemplo, por meio da formacao de cidadaos criticos, do treina-
mento e da disponibilizacao de informagdes para a sociedade em geral, do
regramento das atividades produtivas e também pelo incentivo econdomico
as praticas favoraveis ao uso racional dos recursos naturais.

Esses instrumentos devem ser aplicados conjuntamente, possibili-
tando a intervencao do governo para a regulacdo do mercado. Dentre es-
ses instrumentos estao as compras e contratacdes publicas, que quando
agregam critérios de protecdao ambiental e social sdo denominadas com-
pras plblicas sustentaveis ou licitacdes sustentaveis.

A introducdo do tema das licitacdes sustentaveis na agenda politi-
ca mundial ganhou forca apés a discussao sobre a responsabilidade dos
governos pelos impactos advindos de suas compras, realizada na Capula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), de 2002, em Jo-
hanesburgo. Acordou-se, entdo, um esforco para a promogao de politicas
plblicas de compras para incentivar o desenvolvimento de bens e servicos
ambientalmente adequados.

Esse olhar para as compras publicas decorre da constatacao de que or-
ganizacbes governamentais gastam, em todo o mundo, de 8% a 25% de seu
produto interno bruto (PIB) na compra e contratacdo de bens e servicosXp,
No Reino Unido, esses gastos somaram, em 2007, 18% do PIB e, nos Esta-
dos Unidos, consumiram 14% do PIBem, Em paises em desenvolvimento,
esse percentual varia de 9% a 13% do PIB&m, No Brasil, as compras do setor
publico respondem, aproximadamente, por 10% do PIB nacionaltw,

As licitagdes da administracao publica podem ser utilizadas como
ferramentas para incentivar economicamente praticas ambiental e social-
mente desejaveis. Para que a licitacdo seja uma ferramenta para a promo-
cao da sustentabilidade, critérios ambientais e sociais devem compor as
especificacdes técnicas e os editais de compras e contratacdes. Assim, a
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administracao publica — grande consumidora de produtos e contratadora
de servicos — pode fazer diferenca e dar exemplo de responsabilidade
enquanto compradora.

Em decorréncia desse olhar sobre o impacto das compras governa-
mentais, parte da administracao pablica passou a agregar critérios de sus-
tentabilidade em suas contratacdes — entendido o conceito de contratacao
sustentavel como aquele que promove 0 consumo com o menor impacto
negativo ao ambiente, além de socialmente benéfico e economicamente
viavel. Percebe-se, entao, um alinhamento desse tipo de contratagao aos
principios do desenvolvimento sustentavel, podendo ser entendido, ainda,
como um instrumento para a sua realizacao.

NO BRASIL

Embora existam algumas iniciativas exemplares no Brasil, incluindo
normas e exemplos praticos no nivel federal que serdo detalhados adiante, a
maior parte dos governos subnacionais desconhece o potencial da licitacdo
enguanto instrumento para a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Por exemplo, enquanto o estado de Sao Paulo possui um programa
de contratacdes publicas sustentaveis desde 2008 (Decreto n® 53.336), em
outras localidades as compras publicas orientadas a sustentabilidade ora
sao setoriais, ao envolver materiais e processos do setor da construcado
civil, ora sao de fundo eminentemente econdmico, tendo como objetivo
principal a eficiéncia energética ou a economia de agua. Em alguns casos,
sao tematicas, ao mirar um produto especifico. Ainda que parciais, sao ini-
ciativas que devem ser fomentadas, com vistas ao seu aperfeicoamento e
disseminagdo para outros governos.

Também ha diferencas entre os instrumentos de regulamentagao utili-
zados pelos governos para incluir o consumo sustentavel na agenda politica.
Exemplos disso sao os capitulos especificos que abordam a ferramenta da
licitacdo sustentavel dentro de politicas municipais e estaduais de mudancas
climéticas — como ocorre com o municipio de Sao Paulo (Lei no 14.933, de
2009) e estado do Amazonas (Lei n°3.135, de 2007) — mas também decre-
tos, instrucdes normativas e portarias que atingem somente a administracao
plblica direta vinculada ao 6rgao expedidor, com abrangéncia reduzida.
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No nivel federal, até o final de 2010, a lei de licitacdes e contratoss
(n? 8.666, de 1993) ndo continha orientacdes expressas no sentido de
se buscar, via compras governamentais, a sustentabilidade. Essa situacao
mudou em dezembro de 2010, com a edi¢do da Lein® 12.349, que alterou
a legislacdo de 1993, incluindo, entre os seus principios, o da promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel no artigo 32

Ainda no nivel federal, & importante mencionar que tanto na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei ne 12.305, de 2010) quanto na Politica
Nacional de Mudancas Climéticas (Lei no 12.187, de 2009) héa orientacbes
no sentido de o poder publico realizar suas compras e contratacdes agre-
gando critérios de sustentabilidade.

Soma-se a isso a importancia da Instrucao Normativa ne 1, de 2010,
elaborada e publicada pelo Ministério do Planejamento e Gestao, que
aponta critérios de sustentabilidade ambiental a serem agregados nos edi-
tais de compras e contratagdes, incentivando todos os 6rgaos da adminis-
tracdo publica federal direta e indireta a elaborar licitagdes sustentaveistw,
Ainda que nao seja uma norma de aplicacdo geral, vem abrindo caminho
para o tema na esfera federal.

Dentre os produtos adquiridos por governos, esta a madeira de ori-
gem amazonica. Considerando que o indice de ilegalidade do setor ma-
deireiro brasileiro foi de 35%, em 2009 (chegando a 60% em alguns
estados®) e que o poder publico é responsavel tanto pela gestdo dessa
exploracdo e fiscalizagcdo quanto por parte significativa do consumo (direto
ou indireto) de madeira nativa do Brasil, é provavel que aqueles que tém
responsabilidade constitucional de proteger o meio ambiente estejam par-
ticipando de sua destruicao.®

Diante do cenario de ilegalidade na exploracdo da madeira nativa
Amazdnica, o que temos hoje no Brasil & um esforco no sentido de realizar
uma licitacdo responsavel, pautada na busca pelo cumprimento da legis-
lacdo. A meta, no entanto, é que, num futuro préximo, esse produto possa
figurar no rol das licitacdes sustentaveis, ou seja, aguelas que agregam
critérios ambientais e sociais que vao além do cumprimento de determina-

5 Esta lei estabelece normas gerais para as compras e contratagdes plblicas pertinentes a obras, servicos e
compras perante a Unido, os estados, Distrito Federal e municipios.
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cOes legais, ja que esse cumprimento deveria ser automatico, pois é obri-
gatério por lei.

Dentre as dificuldades em caminhar para a licitacdo sustentavel no
caso da madeira de origem nativa amazdnica, esta a identificacao da ori-
gem legal e ndo predatéria do produto. Ou seja, no caso da madeira temos
uma questdo que é de descumprimento das normas ambientais por muitos
produtores e fornecedores de madeira.

Enquanto a legalidade ainda nao se populariza, essa dificuldade
pode ser resolvida com a adogao de certificacdes, como aquelas do Con-
selho de Manejo Florestal (FSC, na sigla em inglés) e do Programa de Cer-
tificacdo de Manejo Florestal do Inmetro (Cerflor), que verificam, enquanto
critério minimo, a origem legal do produtoe.

Ocorre que a exigéncia de certificacdes nas licitacdes nao €, ainda,
uma solucao aceita pelos intérpretes da Lei de Licitacoes e Contratos, que
entendem, com base no artigo 30 da Lei n? 8.666, de 1993, que embo-
ra os selos facilitem a realizacdo do trabalho de quem avalia a compra e
comprovem que o produto cumpre com especificacdes ambientais deter-
minadas, deve-se respeitar o principio da isonomia7 e ndo haver discrimi-
nacao com relacdo aos fornecedores, sem exigir deles que seus produtos
possuam os selos.

A solucdo pode ser exigir — no edital de compras/contrata¢des — que
os fornecedores cumpram com especificacdes técnicas inspiradas nos cri-
térios estabelecidos pelo FSC e Cerflor, sem atrela-las a um ou outro selo,
nao frustrando, assim, a competitividade do processo licitatério.

Para estimular o caminhar da licitacdo responsavel de madeira, exis-
tem movimentos em prol das compras e de contratacdes, envolvendo a
madeira amazbdnica, como ferramenta para a protecao da floresta.

6 No exterior, é possivel contar, além das certificagdes internacionais do FSC e do PEFC (Pan European Forest
Certification), com diversos sistemas de certificacdes nacionais em paises como Suécia, Finldndia, Noruega,
Alemanha, Inglaterra, EUA, Canada, Africa do Sul, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Chile, Austria, Gana,
Bélgica, entre outros.

7 As licitagdes destinam-se, entre outras diretrizes, a assegurar o principio da isonomia (igualdade entre os lici-
tantes). Esta diretriz implica em um duplo dever para a administracdo: tratar isonomicamente os que participam
da disputa (vedagao a discriminagdes, especialmente no julgamento das propostas) e possibilidade de participa-
¢ao a quaisquer interessados que tenham condigdes de assegurar a realizagao do objeto do contrato. Diante dis-
50, 0s critérios especificos ou ambientais que forem incorporados no edital para realizagao das compras piblicas
sustentaveis nao podem (i) frustrar a competitividade, tampouco (ii) discriminar potenciais participantes.
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A Rede Amigos da Amazénia (RAA) é um desses movimentos, que bus-
ca chamar a aten¢ao sobre 0s impactos ambientais e sociais gerados pela
compra irresponsavel (ou consumo ilegal ou predatério) de madeira, como
mudancas climaticas, reducdo da biodiversidade, estimulo a utilizacao de
mao-de-obra infantil e anédloga a escrava, e evasao fiscal, que gera impacto
negativo aos cofres publicos. A RAA tem trabalhado especialmente com pre-
feituras e governos estaduais, mas associa também organizacoes nao gover-
namentais, empresas e institutos de pesquisa alinhados com a sua missaos.

Um dos papéis da RAA é exatamente estimular que o poder pablico
qualifique seus processos e sistemas, apontando desafios e potenciais
solucdes na busca por uma gestdo publica responsavel da madeira de
origem amazdnica.

Principios do Cerflor

1. Cumprimento da legislacao;

Principios do FSC
1. Obediéncia as leis e aos principios
do FSC;

2. Responsabilidades e direitos de
posse e uso da terra;

2. Racionalidade no uso dos
recursos florestais no curto,
médio e longo prazo em busca

da sua sustentabilidade;

3. Zelo pela diversidade bioldgica;

4. Respeito as aguas,
aosoloeaoar;

5. Desenvolvimento ambiental,
econdmico e social das

regides em que se insere
a atividade florestal.

4. Relacdes comunitérias e direitos

3. Direitos dos povos indigenas;

dos trabalhadores;
Beneficios da floresta;
Impacto ambiental;
Plano de manejo;

Monitoramento e avaliagao;

O ® N o W

Manutencao de florestas de
alto valor de conservacao;

10. Plantagoes.

Cerflor

8 Interessante verificar outros movimentos em rede que vem ocorrendo no Brasil para tratar da sustentabilidade
na exploragao e consumo de produtos florestais amazonicos. A titulo ilustrativo apontamos a iniciativa Conexdes
Sustentaveis: Sao Paulo—~Amazdnia. Atividade complementar a da RAA, essa iniciativa esta mais focada no setor
empresarial. Idealizada pela Rede Nossa Sdo Paulo e pelo Forum Amazdnia Sustentavel, busca mobilizar as ca-
deias de valor dos setores da pecuaria, madeira e soja por meio de pactos setoriais para a preservagao da floresta
amazonica e seus povos. Em 2011, 40 organizagdes ja haviam assinado voluntariamente o Pacto da Madeira.
Metade dessas organizagdes sao empresas que utilizam madeira em seus processos produtivos, enquanto a outra
metade é composta por associa¢des, fundacdes, ONGs e institutos de pesquisa que apoiam a iniciativa. Mais
informagdes no site www.conexoessustentaveis.org.br.
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Desafios da gestao
da madeira na

administracao puablica
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Desafios da gestao d

na administracdao pub

ato de consumir é um elemento importante para pensarmos o0s im-
pactos do atual modelo de crescimento econdmico e 0s danos am-
bientais dele decorrentes. O poder ptblico, como grande consumi-
dor que é, ndo poderia ficar de fora deste debate, notadamente quando se
trata do consumo de produtos florestais da Amaz6nia e 0s seus impactos.

Para tanto, o poder piblico deve desenvolver praticas e politicas de
desenvolvimento que corroborem a conservacao da Amazonia, incluindo
a valorizacdo dos produtos e subprodutos da biodiversidade. Essa atitude
qualificada tem inicio em uma sabia decisdo politico-administrativa, que
pode ja serincorporada no planejamento plurianual do governo e no com-
prometimento do orgamento publico com programas que agreguem crité-
rios ambientais e sociais de sustentabilidade.

Mas essa tarefa nao é facil. Um dos primeiros desafios de se trabalhar
com a gestdo da madeira, especialmente no caso da nativa amazonica,
advém da dificuldade em identificar a sua origem.

Quando se pensa em compras sustentaveis ou qualquer outro assun-
to que aborde os impactos ambientais da atividade humana, a questdo é
direcionada, quase exclusivamente, para um setor especifico, geralmente
uma secretaria de meio ambiente. Porém, nem sempre é aconselhavel que
0 assunto seja tratado exclusivamente por uma pasta setorial. As compras
publicas devem ser tratadas transversalmente para possibilitar tomadas
de decisoes estratégicas, beneficiando toda a maquina publica. Vejamos o
caso da compra da madeira.

Embora a secretaria de meio ambiente tenha um papel importan-
te, sozinha nao sera capaz de realizar uma gestdao adequada do produto,
pelo simples fato de se tratar de um assunto que perpassa outras areas
do governo. Ouvindo e ampliando os atores comprometidos com o uso
adequado da madeira pela administracdo publica, aumenta-se a possibi-
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madeira amazonica comercializada
pode ser de quatro diferentes fontes,
segundo o Instituto de Manejo e Certifi-
cacdo Florestal e Agricola, o Imaflora®VD:

MADEIRA ILEGAL: Explorada ou comer-
cializada com violacao a leis ou demais
normas. A madeira ilegal produz uma
série de impactos sociais e ambientais
negativos, como degradacéo da floresta,
evasdo de impostos, sendo, ainda, asso-
ciada a condigdes precarias de trabalho.
Grande parte da madeira explorada na
Amazodnia atualmente é ilegal;

MADEIRA DE DESMATAMENTO AU-
TORIZADO: Proveniente de areas onde
a floresta é totalmente derrubada com
a autorizacdo do 6rgdo ambiental. De
acordo com a legislacdo brasileira, pro-
prietarios de areas na floresta na Ama-
zOnia podem ter até 20% de suas areas
desflorestadas. As madeiras desses des-
matamentos possuem origem legal, mas
ndo deixam de ser consideradas preda-
torias, visto causarem impactos muitas
vezes irreversiveis sobre a floresta;

MADEIRA DE FLORESTA COM PLANO
DE MANEJO AUTORIZADO: Extraida
apds analise e aprovacédo, pelo 6rgéo
ambiental competente, de um Plano
de Manejo Florestal. Esse plano prevé a
extragao por meio de um conjunto de
procedimentos e de técnicas de baixo
impacto. Nessas areas, com base em
um levantamento prévio das espécies
presentes na area (de um inventario flo-
restal) e do planejamento escalonado
de corte seletivo, ndo deve existir des-
florestamento. No entanto, atualmente,
existe pouca garantia de que os em-
preendimentos com plano de manejo
aprovado cumpram todas as etapas do
plano e implementem, de fato, os pro-
cedimentos previstos;

MADEIRA CERTIFICADA: Proveniente
de uma floresta certificada, a madeira
é extraida respeitando-se normas que
consideram aspectos ambientais, so-
ciais e econémicos da regido. Os selos
de certificacéo florestal do Cerflor e do
FSC sdo os mais conhecidos no merca-
do brasileiro.

lidade de haver mais suporte politico e técnico e de se encontrar solucdes
mais adequadas. Ampliar o leque de partes interessadas envolvidas dire-
tamente na formulacao, implementacdo, monitoramento e avaliacao das
politicas pablicas parece ser um caminho mais interessante para o poder
plblico atingir seus objetivos.

Esta transversalidade entre 6rgdos de governos e incluindo a socie-
dade civil pode ser entendida como a promogao de espagos de governanca,
nos quais os diversos atores envolvidos, governamentais ou nao, possam
discutir os problemas e criar um sistema de gestdo para a regularizacao da
cadeia de abastecimento de madeira de origem amazdnica.

Um coletivo de pessoas e organizacdes com objetivos compartilha-
dos e claros, como um grupo técnico de trabalho composto por represen-
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tantes de governos, empresas e ONGs, pode ser bastante (til para criar
diretivas para as politicas pablicas.

Visando obter legitimidade, o ideal é que esse grupo seja instituido
por um instrumento normativo, contendo definicdes dos érgaos represen-
tados, de agentes plblicos e sociais representantes de instituicdes diver-
sas, de mecanismos de funcionamento interno, de frequéncia de reunides,
dentre outras regras de participacdo. Sendo qualificado, com metas claras
e com poder deliberativo, esse grupo exercera uma funcao crucial para o
desenvolvimento das politicas pdblicas.

Ainda nesse sentido, a participacdo da administracao publica em re-
des e consércios, como a Rede Amigos da Amazdénia, se bem articulada,
amplia o dialogo e a rica troca de experiéncias entre 0s membros e os di-
versos plblicos interessados.

Experiéncias que contribuem para a gestao da madeira

Para discutir e aprofundar essas questdes, apresentamos quatro ex-
periéncias de gestao piblica da madeira de governos membros da Rede
Amigos da Amazdnia (RAA)xvi_ Foram escolhidos governos com diferen-
tes portes, exatamente para apontar aos diferentes desafios enfrentados
por eles. Diversos governos membros da RAA poderiam ilustrar esta pu-
blicacdo, mas as experiéncias dos municipios de Sorocaba (SP), Porto
Alegre (RS), Sdo Paulo (SP) e do estado de Sao Paulo foram analisadas e
expostas aqui tendo em vista algumas restricdes financeiras para a reali-
zacao desta pesquisa e a disponibilidade imediata desses governos para
responder a extensas entrevistas.

Em todos os quatro casos analisados, em decorréncia da adesao des-
Ses governos aos programas Amigos da Amazdnia do Greenpeace, o poder
local criou regulamentos para a compra de madeira de origem amazonica.

Porto Alegre promulgou um decreto (n° 15.699, de 2007). O muni-
cipio de Sao Paulo dispoe de leis e decretos (Lei n? 14.250, de 2006;
Decreto n? #8.325, de 2007, e Decreto ne 50.977, de 2009) e de uma Lei
de Mudancas Climaticas que expressamente trata da questao da madeira
e da licitacdo sustentavel (n° 14.933, de 2009); Sorocaba elaborou um
decreto (n®15.820, de 2007) e uma lei regulando a compra de madeira (n°
8.811, de 2009). O estado de Sao Paulo criou decretos que estabelecem
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a Politica Estadual de Compras Publicas Sustentaveis (n° 53.336, de 2008),
o Cadastro Estadual de Pessoas Juridicas que Comercializam Madeira (Ca-
dmadeira, Decreto n° 53.047, de 2008) e uma Lei de Mudancas Climaticas
que trata expressamente da licitacdo sustentavel e do controle do uso da
madeira (n° 13.798, de 2009).9

Percebeu-se que, quando se trabalha com leis, ao invés de decretos,
a possibilidade de permanéncia do tema na agenda publica € maior. As
leis advém do processo legislativo, que envolve também o poder executivo,
necessitando de uma série de atos encadeados que demandam tempo e
articulacao. No entanto, quando aprovadas, legitimam o interesse da so-
ciedade, representado pelo direito ao voto, e s6 podem ser alteradas por
meio de outras leis.

Ja os decretos, privativos dos chefes do poder executivo (e, portan-
to, mais flexiveis nos processos de aprovacao do que as leis), tém a sua
permanéncia menos garantida, ja que ndo sofrem a valida¢do de duas
instancias de poder (legislativo e executivo). Entretanto, é importante
ressaltar que a promulgacdo de decretos e de leis no tema das compras
responsaveis representa um avanco, ainda que ndo garanta 0 sucesso
das politicas publicas.

Assim, para além dos instrumentos normativos, é necessario sen-
sibilizar, capacitar e articular diferentes atores sobre o tema, garantindo
que conhecimento e habilidades permeiem as estruturas administrati-
vas do proprio governo e do mercado, e que os relatos de experiéncia
sejam disseminados.

Nesse sentido, as experiéncias exitosas que apresentamos a seguir
ndo sao necessariamente as “melhores praticas” a serem replicadas em
todas as situacdes. Sao histérias que merecem reflexdo e debate para po-
tencializar as praticas adotadas e promover avancos na gestdao da madeira,
novamente, trocando experiéncias e dando visibilidade ao tema.

9 Veja textos das leis e decretos no Anexo 2, pagina 97.
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FEITURA DE SOROCABA
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A construcdo do deque no Parque Eden foi orientada pela legislacdo de Sorocaba.

Sorocalpa

PERFIL: O municipio esta localizado no interior de Sdo Paulo e possui
uma populacdo de 587 mil habitantes. Ea quarta cidade mais populosa
do interior paulista, centro de uma microrregido formada por 14
municipios, somando mais de 1,5 milhdo de habitantes.

orocaba aderiu ao programa Cidade Amiga da Amazonia, entao geri-

do pela ONG Greenpeace Brasil, em 2004. Essa adesao ocorreu em
decorréncia de manifestacdo pablica liderada pelo Greenpeace na cidade,
pressionando a administracdo publica a firmar um compromisso pelo futu-
ro da floresta amazdnica.

A formacdo de um grupo técnico de trabalho foi o primeiro passo para
isso e, embora tenha havido problemas decorrentes da proximidade de um
periodo eleitoral e da alta rotatividade dos membros nas reunides desse grupo,
foi assinado um Termo de Compromisso com a causa. Com isso, o Greenpea-
ce executou esforcos de capacitacao e sensibilizacdo de servidores publicos,
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IMAGEM CEDIDA PELO GREENPEACE

prefeito e secretariado, em um total de quatro “ofi-
cinas do saber”. Como resultado, dois instrumentos
foram elaborados: um memorial descritivo para a
compra de madeira e um edital de licitacdo envol-
vendo produtos e subprodutos madeireiros.

O passo seguinte, segundo as etapas de
implementac¢ao do programa, seria executar uma
obra piloto para testar esses instrumentos, que
nao obteve o0 sucesso desejado. Mesmo sem tes-
tar os instrumentos, na pratica, o Decreto n® 15.820
,de 2007, foi estabelecido instituindo normas para a aquisi¢ao de produtos
e subprodutos florestais de origem nativa e ndo nativa para a utilizacao em
obras. Tudo isso ocorreu com o apoio local da ONG Amainam Brasil. Para
orientagao sobre 0 uso desses instrumentos, pensou-se na criagdo de uma
cartilha, mas a falta de um modelo de referéncia impediu sua producao.

Em 2009, o municipio aderiu ao programa Municipio Verde-Azul do
Governo do Estado de Sao Pauloo, por meio da assinatura de um Protocolo
de Intencdes que inclui dez diretivas ambientais, dentre elas um item com a
rubrica habitacao sustentavel. Com isso, o decreto foi transformado na Lei ne
8.811, de 2009. No mesmo ano, a prefeitura de Sorocaba renovou o Termo de
Compromisso pelo Futuro da Floresta com a RAA, ja sob a coordenagao da FGV.

A experiéncia de Sorocaba nos permite levantar algumas questdes.
Os principais entraves para o avanco do programa no municipio foram: (i) a
falta de servidores comprometidos com sua execucao; (i) a alegacao de as
obras da prefeitura utilizarem materiais alternativos a madeira; e (iii) a au-
séncia de modelos a serem seguidos e de ferramentas de apoio, como, por
exemplo, uma cartilha educativa. Aliado a isso, verificou-se a necessidade
de um monitoramento eletrdnico do consumo da madeira e de um convé-
nio com o Ibama que permitisse controlar a comercializacdo da madeira.

Outra questdo importante é que a secretaria responsavel pela fiscali-
zacao dos carregamentos, Secretaria de Obras, nao havia sido devidamen-
te capacitada sobre identificacdo de madeira, o que dificultava o acompa-
nhamento do cumprimento das normas.

10 Mais informagdes no caso sobre o estado de Sao Paulo, pagina 44.
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Ao se analisar os desdobramentos do tema da compra responsavel
de madeira no municipio deve-se considerar o fato da adesao de Soro-
caba ao programa ter se dado em resposta a uma manifestacdo do Gre-
enpeace no local e ndo de forma voluntaria e proativa, somado a entrada
do programa via Secretaria de Habitacdo e Urbanismo, em virtude da nao
existéncia de uma Secretaria de Meio Ambiente a época. As complicacoes
acerca da formacao do grupo técnico de trabalho, bem como os proble-
mas do monitoramento da obra piloto evidenciaram a ndo priorizagao do
tema na agenda publica do municipio, a época.

Assim, percebe-se que 0s avancos que caminham em dire¢cdo ao
cumprimento dos requisitos de programas e projetos, como o Cidade Ami-
ga da Amazonia e o Municipio Verde-Azul, na forma de legislacdes apro-
vadas, sao lentos, mas persistentes. Ha de se destacar, por fim, a grande
caréncia do municipio com relacdo a capacitagao dos seus servidores e até
mesmo a auséncia de materiais informativos e educativos para a dissemi-
nacdo do tema entre as secretarias e érgaos envolvidos. Para suprir essa
deficiéncia, o municipio reformou as reunides do grupo técnico de trabalho
e tem investido em acdes de conscientizacdo e disseminacdo.!!

“Falar de meio ambiente para a gente (da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente) & uma coisa, mas falar para a Secretaria
Administrativa, a Secretaria Financeira — que efetivamente
fazem os projetos, 0s processos e as compras — seria o grande
diferencial da RAA. Porque ai sim estaremos capacitando as
pessoas que fazem parte do processo licitatério para, na base,
colocar os itens importantes para analisar o andamento.”

JUSSARA CARVALHO
Secretdria municipal de Meio Ambiente de Sorocaba

11 Mais informagdes no item 12, Disseminagao e conscientizacao, na pagina 72.
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RICARDO STRICHER, PREFEITURA DE PORTO ALEGRE

Parque Farroupilha, conhecido como Redeng¢do, em Porto Alegre.

“orto Alegre

PERFIL: Capital do Rio Grande do Sul. Com area de quase 500 kmz, possui
uma paisagem diversificada, com morros, baixadas e um grande estuario
(Guaiba). Sua populacdo é de aproximadamente 1,4 milhdo de habitantes.

capital galicha aderiu ao programa Cidade Amiga da Amaz6nia a partir

de esforcos do Greenpeace, em 2006, que buscavam a adesao dos
municipios do estado do Rio Grande do Sul, dentre eles Santa Maria, Ca-
choeirinha, Sdo Leopoldo, Rio Grande e Porto Alegre.

A aproximacdo com o municipio foi capitaneada por uma volun-
taria do Greenpeace que escolheu a ONG local Amigos da Terra para
formalizar um compromisso com o programa, sendo esse 0 primeiro
passo rumo a parcerias com entidades locais. No entanto, a assinatura
foi meramente simbélica, ja que a ONG nao deu continuidade a iniciativa
na época, o que denotou a necessidade de estruturacao do projeto de
forma mais consistente.
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Isso significava que era preciso, antes da articulacao com entidades da
sociedade civil, um alinhamento mais profundo com o poder publico para
se prever a elaboracao de leis que conferissem eficacia real para a iniciati-
va. A partir de entdo, o Greenpeace iniciou as conversas com as secretarias
municipais, dentre as quais as de Habitacdo, Obras e Planejamento, visando
a adesao da prefeitura de Porto Alegre ao programa. Aliado ao movimento
propulsor do Greenpeace, o envolvimento dessas secretarias-chave foi fun-
damental para que o programa pudesse ser implementado no municipio.

Assim, em marco de 2006, o entao prefeito José Fogaca assinou o
Termo de Compromisso pelo Futuro da Floresta, com o Greenpeace, aderin-
do ao programa Cidade Amiga da Amazonia. Apesar da assinatura ter ocor-
rido de forma tranquila, havia indiretamente uma pressao do Greenpeace
que direcionara seu navio para o rio Guaiba a fim de promover manifesta-
cOes caso o prefeito ndo aparecesse. Ainda assim, a adesao do municipio
ao programa nao se deu apenas no papel, pelo contrério, foi bastante ativa
e se iniciou logo apés a formalizacao do compromisso.

O primeiro passo foi a formacdao de um grupo técnico de trabalho,
que contou com a presenca das secretarias municipais previamente abor-
dadas e do Ibama, sendo Porto Alegre o Gnico municipio onde se verificou
a participagao efetiva do Ibama no programa. O grupo trabalhou na ela-
boracdo do Decreto n? 15.699, de 2007, que passou regulamentar as com-
pras e contratacdes plblicas de produtos e subprodutos madeireiros. Logo
ap6s, o grupo se desfez, mas os procedimentos foram internalizados pelos
sistemas de gestao do municipio.

E importante ressaltar que houve envolvimento da Secretaria da Fa-
zenda mesmo antes da implementacao do decreto, ja que, em dezembro
de 2006, os critérios socioambientais foram inseridos nos editais de com-
pras da secretaria. Segundo Urbano Schmitt (secretario da Fazenda a épo-
ca), essa tendéncia se solidificou em 2007, pois todas as licitagdes publi-
cas passaram a obedecer as normas estabelecidas no Decreto n® 15.699,
tendo em vista a centralidade das compras pelo poder piblico e o controle
realizado sobre elas a partir da avaliacao da qualidade e ndo somente do
preco e da quantidade.

Ap6s a dissolugdo do grupo de trabalho, formou-se um pequeno gru-
po para acompanhar a primeira obra a ser executada com madeira de acor-
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SAMUEL MACIEL, PREFEITURA DE PORTO ALEGRE

Obras na Escola Municipal Paulino Azurenha em Porto Alegre.

do com os critérios estabelecidos pelo decreto, que consistiu na constru-
cao de uma escola publica. A execucdo da obra mostrou, na pratica, que
era possivel construir empreendimentos publicos exigindo da construtora
a comprovacao da origem legal da madeira. Hoje, segundo informacdes
da prefeitura, todas as licitacdes plblicas obedecem aos critérios estabe-
lecidos no decreto, sendo a qualidade da compra um aspecto importante
e controlado, ndo se atendo somente a critérios de preco e quantidade.

Com isso, 0 caso de Porto Alegre demonstra que a implementacao
do programa Cidade Amiga da Amazdnia s6 foi possivel pela conjuga-
cao de fatores como: (i) a predisposicdo do municipio em trabalhar os
desafios envolvendo o consumo da madeira amazonica; (ii) a influéncia
da cultura ambientalista, caracteristica da regiao, por meio de organi-
zacdes e movimentos sociais de protecdo ao meio ambiente; e (iii) o
comprometimento e vontade politica do secretario de Meio Ambiente
a época, Beto Moesch, e das secretarias municipais que se dispuseram
a encampar e implementar as proposicdes do programa. Atualmente,
o programa Porto Alegre Amiga da Amazdnia faz parte do programa
municipal Cidade Integrada.

Entretanto, a auséncia de uma lei que institucionalize os termos do
decreto ne 15.699 de forma mais permanente ainda € um desafio impor-
tante para o municipio, bem como o engajamento dos servidores e a disse-
minacdo da causa para além das areas publicas.
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“Diferentemente da aquisicdo de papel reciclado (um
exemplo de caso que ndo enfrentou grandes entraves),
alterar procedimentos para consumo da madeira encontrou
resisténcias dentro da prefeitura. Isso decorreu do fato do
consumo de madeira provocar maiores movimentagoes
estruturais e burocraticas da prefeitura, além de haver
preocupacao do poder executivo com os impactos dessa acao
no mercado e junto a sociedade civil.”

BETO MOESCH

Ex-secretdrio municipal de Meio Ambiente e atual
vereador de Porto Alegre

“0 maior desafio do programa hoje € atingir a sociedade,
por meio da disseminacao dos aprendizados e conquistas,
a fim de gerar um movimento organico de adesao a causa
e incorporagao de novas praticas. O poder pablico ja da um
bom exemplo e agora deve pressionar o mercado para que
também desempenhe o seu.”

PROFESSOR GARCIA

Secretdrio municipal de Meio Ambiente de Porto Alegre,
em exercicio em 2010

“Para garantir a qualidade do programa é importante:
evoluir o decreto para uma lei; assegurar a participacao de
servidores piblicos efetivos; haver vontade politica; expor os
beneficios da regulamentacao do mercado, ja que fomenta
uma concorréncia legal; e conscientizar a sociedade sobre a
importancia do consumo responsavel da madeira amazonica,
que pode impactar positivamente a conservacao florestal,
ajudando a manter a floresta em pé.”

ROGERIO ROST

Coordenador do extinto grupo técnico de trabalho de
Porto Alegre no programa Cidade Amiga da Amazonia
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ALEXANDRE DINIZ, SPTURIS
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Avenida 23 de maio, em Sao Paulo.

Sao Faulo (Municipio)

PERFIL: Capital do estado de Sao Paulo e o principal centro financeiro,
corporativo e mercantil da América Latina, Sdo Paulo é também a cidade
mais populosa do Brasil, com 11,2 milhdes de habitantes. Considerando-se
toda a Regido Metropolitana, sdo 19,2 milhdes de pessoas, sendo a sexta
maior aglomerac¢do urbana do mundo.

municipio de Sdo Paulo tem iniciativas ligadas a questao da madeira

desde 2002, quando proibiu, por meio de ordem interna, a compra de
mOogno nas aquisicdes municipais, orientacao que se apoiava no Programa
Municipal de Qualidade Ambiental (PMQA) da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo (PMSP), instituido por meio do Decreto n® 42.318 de 2002.

Em 2003, com a expertise do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT),
foram levantadas espécies alternativas de madeira amazdnica para substi-
tuir aquelas mais utilizadas (e ameacadas) pela construcao civil. Assim, por
meio de uma parceria entre IPT, Sindicato da Construcao Civil do Estado de
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Sao Paulo (Sinduscon-SP) e Secretaria do Verde e Meio Ambiente do muni-
cipio de Sao Paulo (SVMA), nasceu a primeira edicdo do manual “Madeira:
uso sustentavel na construgao civil”’12 com o objetivo de divulgar e estimular
0 uso de madeiras alternativas nos diferentes usos da construcao civil.

Em 2005, Sao Paulo foi a primeira cidade a aderir ao programa Cida-
de Amiga da Amazonia, na época coordenado pelo Greenpeace. O muni-
cipio, porém, nao criou um grupo técnico de trabalho sobre a compra de
madeira, como orientava o programa. A centralizacdo das acdes, no caso
de Sdo Paulo, foi considerada positiva por seus executores para a edicdo e
publicacdo das normas sobre o tema, pois vislumbrava alta probabilidade
de um grupo ser instavel, seja porque os representantes poderiam nao ter
poder de decisdo ou por ndo serem permanentes.

A prefeitura também aderiu ao programa Madeira é Legal'3, por meio
do Protocolo Madeira Legal, criado em 2009 justamente para promover
0 consumo responsavel da madeira (legal e/ou certificada) pela socieda-
de em geral, especialmente pelo setor da construcdo civil no estado e no
municipio de Sao Paulo. A compra responsavel de produtos madeireiros
foi ainda incluida na Politica de Mudancas Climaticas no Municipio de Sao
Paulo (Lei no14.994, de 2009).

Essa politica municipal conta com um grupo de trabalho sobre com-
pras publicas sustentaveis que deve necessariamente envolver outras se-
cretarias, como as de Planejamento, Orgamento e Gestdo, a fim de que
o tema perpasse toda a administracdo municipal e ndo fique apenas na
alcada da SVMA.

A experiéncia do municipio de S3o Paulo nos mostra que mesmo dis-
tante da Amazonia existe responsabilidade com a conservagao florestal.
De fato, o que motivou a Prefeitura Municipal de Sao Paulo a normatizar a
compra de madeira foi o reconhecimento do papel dos governos consumi-
dores na cadeia produtiva da madeira e a percepc¢ao de sua corresponsabi-
lidade pela degradacdo e desmatamento da Amazdnia. Segundo Eduardo
Jorge Martins Alves Sobrinho, secretario municipal do Verde e do Meio Am-
biente de Sdo Paulo,“a principal dificuldade é que nao existe tradigcao de

12 Ver box na pagina 70.

13 Mais informagdes no topico 5, Integracao setoral, pagina 58.
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Favela no bairro do Morumbi, Sao Paulo.

compra sustentavel no pais. A tradicdo no Brasil € de comprar mais barato,
mesmo que seja de qualidade inferior.

Também é importante ressaltar a importancia das atividades de fis-
calizacdo no municipio. Por meio do Decreto n? 50.977, de 2009, os procedi-
mentos de controle ambiental para a utilizacdo de produtos e subprodutos
de madeira de origem nativa nas contratagdes de obras e servigos de en-
genharia e nas compras publicas sdo realizados pela administracao publica
municipal direta e indireta, em especial as secretarias de Obras, Educacao e
Subprefeituras, com a articulacdo da SVMA. Na prética, as empresas que nao
cumprirem o contelido do decreto que adota o Cadastro Estadual das Pesso-
as Juridicas que Comercializam Madeira (Cadmadeira)t4 ficam inabilitadas de
participar de licitacbes da administracdo publica da capital paulista.

Mesmo assim, as atividades de fiscalizacdo sao exercidas em conjun-
to com o estado de Sao Paulo, ja que a maior parte das madeireiras nao
tem patios nesta capital, o que leva a fiscalizacao, muitas vezes, a assumir
um carater pontual e ndo prioritario.

Outro ponto a se destacar é a necessidade de se registrar quantitativa
e qualitativamente a madeira adquirida e utilizada pela prefeitura, a fim

14 Mais informacdes no topico 3, Formulagao de normas, pagina 50
e no tdpico 6, Cadastramento de fornecedores, pagina 59.

PODER PUBLICO E CONSUMO DE MADEIRA



de se ter um inventario que apresente a dimensao e perfil de consumo de
madeira pelo municipio. Ainda no ambito de sistemas de informacao, o
municipio estuda o desenvolvimento de um sitio eletrénico contendo in-
formacdes para os diversos publicos consumidores de madeira a fim de
incentivar o uso de madeira legal.

Finalmente, o secretario Eduardo Jorge aponta a necessidade de se
repensar o processo de compras sustentaveis pelo poder pablico brasileiro
que, engessado pela atual lei de licitacdes, muitas vezes ndo consegue rea-
lizar compras mais sustentaveis, pois corre-se o risco de promover um dire-
cionamento das compras ao selecionar apenas fornecedores especificos?s.

“Nos aqui de Sao Paulo, mesmo muito longe da Amazonia,
temos muito a ver com a questao ambiental em dois lados:
um é producao e outro & consumo. Se nds dermos qualidade
a esse consumo com o uso legal e sustentavel da madeira, a
gente comeca a coibir as questoes predatérias la na origem.
E um movimento novo, que usa o poder do consumidor, em
que através da minha escolha eu posso mudar um panorama,
um perfil e um cenario de destruicao.”

EDUARDO AULICINO
Especialista em desenvolvimento urbano,
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente de Sao Paulo

“A principal dificuldade é que nao existe tradicao de compra
sustentavel no pais. A tradicao no Brasil & de comprar mais
barato, mesmo que seja de qualidade inferior. (...) essa
tradicao é que tem que ser rompida.”

EDUARDO JORGE
Secretdrio municipal do Verde e
do Meio Ambiente de Sao Paulo

15 Mais informagdes na pagina 22.
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CEDIDA POR CCR AUTOBAN

IGNA IMAGEM, CLOVIS FE

Rodovia dos Bandeirantes, estado de Sao Paulo.

Fstado de Sao Faunlo

PERFIL: E 0 estado mais populoso do Brasil e a terceira unidade

politica mais populosa da América do Sul. Possui mais de 41 milhGes de
habitantes e é responsavel por 33,9% do PIB brasileiro, o maior PIB do
pais. E o maior consumidor mundial de madeira amazénica (de 15% a 20%
de toda a madeira produzida).

marco do surgimento das compras publicas sustentaveis no estado

de Sao Paulo foi a criacdo, em 2004, de um grupo técnico no ambito
do Comité de Qualidade e Gestdo Pulblica da Casa Civil, que deu origem a
trés subgrupos voltados a analise especifica do procedimento para con-
tratacdo de bens, obras e servicos pela administracdo publica, ficando a
coordenacao técnica desses trabalhos sob a responsabilidade da Secreta-
ria de Meio Ambiente (SMA).

Com o objetivo de tornar as politicas estaduais de Sao Paulo compati-
veis a critérios de sustentabilidade, o grupo visava a prestar assessoria técnica
e juridica, com foco em sistemas eletrdnicos de aquisicdo de bens e servicos.
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Foi criado, entdo, 0 Selo Socioambiental, que se instrumentalizou por meio do
Decreto n® 50.170, de 2005, voltado & insercdo de variaveis socioambientais
nas compras e contratacdes da administragao, bem como ao incentivo da es-
colha de produtos inovadores por parte dos compradores publicos.

Em 2008, instituiu-se o Programa Estadual de Contratacdes Publi-
cas Sustentaveis, por meio do Decreto n 53.336, de 2008, que permitiu
as acoes dos 6rgaos governamentais se adequarem as especificacoes do
perfil de compra local.

O olhar especifico para a madeira se deu em 2006, com a adesdo do
Sao Paulo ao programa Estado Amigo da Amazonia. Nesse ano, o governador
Geraldo Alckmin assinou, junto ao Greenpeace, o Termo de Compromisso
pelo Futuro da Floresta, estimulando a elaboracdao de ferramentas de fis-
calizacdo e monitoramento e compras responsaveis de madeira, com foco
especifico no setor da construcdo civil. Foi assinado, também, o protocolo
da construcdo civil sustentavel e a adesao ao programa Madeira é Legal, ori-
ginado no contexto de discussao do tema de materiais na construcao civil e
daimportancia da madeira, sob influéncia do Sao Paulo Amigo da Amazdnia.

Em decorréncia do estado de Sdo Paulo ser o maior consumidor
mundial de madeira amazénica (de 15% a 20% de toda a madeira produ-
zida), o Sdo Paulo Amigo da Amaz6nia se tornou um dos 21 projetos am-
bientais estratégicos da SMA a partir de 2007, havendo expectativas de
replicacdo do modelo para outros produtos florestais amazdnicos, além
da madeira. Além disso, o tema das compras publicas sustentaveis contou
com a adesdo das demais secretarias de estado, dentre elas Transportes,
Habitacdo, Saneamento e Energia (principais compradores piblicos no es-
tado), aliando os conhecimentos técnicos e cientificos a fiscalizacao e ao
consumo responsavel.

Nesse contexto, foi criado, em 2008, o Cadastro Estadual de Pessoas
Juridicas que Comercializam Madeira no Estado, o Cadmadeirate (Decreto
n?53.037). Trata-se de um instrumento positivo de incentivo a regularidade
dos depositos de madeira e, ainda que de adesao voluntéaria, o cadastro
se torna fundamental ao ser exigido para as compras e contratacoes pu-
blicas com o estado.

16 Mais informagdes no tdpico 6, Cadastramento de fornecedores, pagina 59.
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Ainda em 2008, foi criada a Camara Técnica de Assuntos Florestais
(CTAF), no ambito da Secretaria de Meio Ambiente, para tratar dos assuntos
relativos ao Sao Paulo Amigo da Amazdnia. A CTAF é o grupo técnico de traba-
lho do projeto no qual se relinem representantes do Instituto Florestal, da Po-
licia Ambiental de Sdo Paulo, da Escola Superior de Agricultura Luiz de Quei-
roz (Esalg-USP), do Sindicato do Comércio Atacadista de Madeiras do Estado
de Sao Paulo (Sindimasp), do WWF-Brasil e da Rede Amigos da Amazdnia.

Aunido de esforcos dos membros desse grupo trouxe grandes avancos
para a gestdao da madeira amazonica dentro do estado. Na ponta da fiscali-
zacdo, a Policia Ambiental em conjunto com o Instituto Florestal, em outubro
de 2007, realizou a Operagao Primavera com o objetivo de verificar a origem
da madeira que adentrava as fronteiras estaduais. Durante a operacao, cons-
tatou-se que havia déficits no preparo da equipe policial, devido a falta de
conhecimento técnico para identificacdo de madeira, além de os poucos es-
pecializados serem idosos e apresentarem baixa resisténcia a pesada rotina
das operacdes. Isso apontou a necessidade de ampliacao das capacitacdes
para formar e atualizar novos policiais para essa importante tarefa.

Em quatro anos de programa, foram realizados nove cursos de ca-
pacitacdo para mais de 200 policiais, entre outros servidores pablicos.
Segundo dados da SMA, ao longo de um ano e meio, foram capacitados,
presencialmente, 35 técnicos da Coordenadoria de Biodiversidade e Re-
cursos Naturais (CBRN), 150 profissionais da Cetesb, drgdo responsavel
pelo licenciamento ambiental, além de agentes municipais, madeireiras,
consumidores de lenha e de carvao.

Na esteira das capacita¢des, vieram as investigacoes e estudos sobre
os gargalos e fraudes envolvendo a madeira ilegal, o que levou a Policia
Ambiental e o Instituto Florestal a adotarem a técnica de identificagao ele-
trénica de madeira. A técnica se utiliza de imagens de amostras de madeira
fotografadas nas operacdes de campo (estradas, postos de parada, depési-
tos de madeira), por meio de um microscépio digital com resolucao macro.
As imagens sdo enviadas para o laboratério do Instituto Florestal, onde os
técnicos as analisam, em tempo real, e informam os policiais na operacao
sobre as espécies em questao.

Outro papel do estado, além da fiscalizacdo, é o estimulo a uma mu-
danca do padrao de consumo publico por meio de incentivos, como o pro-
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grama Municipio Verde-Azul. O programa busca descentralizar a politica
ambiental e proporcionar incentivo econdmico aos municipios paulistas
que criam legislacdo para as compras de madeira, entre outros itens dis-
tribuidos em dez diretivas ambientais. A adesdao dos municipios ocorre por
meio da assinatura de um Termo de Adesdo, firmado pelo prefeito, repre-
sentante da cdmara de vereadores e representante da sociedade civil. A
adesao ao programa e as suas diretivas credencia o municipio como prio-
ritario na obtenc¢do de recursos publicos estaduais, havendo o estado ja
repassado R$ 30 milhdes aos municipios.

Nesse sentido, de acordo com Pedro Ubiratan, secretario de meio am-
biente a época, o sucesso do Sao Paulo Amigo da Amazonia ocorreu pela
combinacao de instrumentos de fiscalizacdo (comando e controle) e de esti-
mulo (incentivos) a politicas e praticas de compras responsaveis. A importan-
cia do estado de Sdo Paulo nesse programa foi fundamental para fomentar
esses dois direcionamentos no que tange a gestdao da madeira, tanto pelo
potencial de compras elevado que possui, como pelo rigor no monitoramen-
to, fiscalizacdo e controle do trafego e comercializacdo da madeira.

“A gente precisar esticar a capacitacao, tanto do setor
produtivo quanto do pessoal do préprio governo que elabora
editais, especifica¢des e os projetos executivos de obras”.

DENIZE CAVALCANTE
Coordenadoria de Planejamento Ambiental da SMA

“Conseguir que os setores realmente se envolvam e passem
a fazer a sua parte no jogo & outro desafio. A gente (da SMA)
tem intensificado a fiscalizacao, tentando evitar a entrada
de madeira ilegal.”

CARLOS BEDUSCHI
Coordenadoria de Biodiversidade
e Recursos Naturais da SMA
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O que a administracao

faz ou pode fazer

ara implementar praticas inovadoras que possam fazer a diferenca,
mudando uma realidade para melhor, ndo existe uma Unica receita,
pois cada localidade possui seus proprios problemas, desafios e prio-
ridades. Contudo, discutir e trocar experiéncias, contar 0s sucessos, 0s desa-
fios, relatar as etapas e até mesmo as dificuldades é muito importante para a
constru¢do de praticas que possam caminhar rumo a sustentabilidade.
E pensando na troca dessas experiéncias e nas questdes de desenvol-
vimento que envolvem a gestdo da madeira amazonica no setor pdblico que
trazemos aqui 12 tépicos que merecem a atencao da administracao publica.

ADESAO A UMA REDE

Integrar a Rede Amigos da Amazo6nia (RAA) e outros movimentos,
como aqueles promovidos pelo Férum Amazdnia Sustentavel, por exem-
plo, é um passo interessante que pode ser dado pelos governos municipais
e estaduais, tanto por sua visibilidade como pelo concentrado de conheci-
mento que detém.

Uma rede s6 existe pela constancia e participacdao ativa de seus
membros e pela colaboragdo constante de cada um. Levar até a rede in-
formacoes sobre suas praticas, projetos, inovacoes, dilemas e desafios faz
consolidar a robustez do grupo e o aprendizado constante para que todos
possam, juntos, debater os melhores rumos e possibilidades nas praticas
governamentais voltadas ao consumo sustentavel e ao bioma amazdnico,
por mais distantes que possam estar da floresta.

A RAA é um espaco de dialogo, aprendizado e troca de todas as orga-
nizagdes, governamentais ou ndo, que compartilham do mesmo cuidado
para com o bioma amazonico?’. Esse tipo de rede, enquanto espaco de

17 Mais informagdes sobre a RAA na Introdugao, pagina 9.
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Experiéncia internacional

Ciudades por los Bosques®VIID é uma
campanha do WWF na Espanha para
impulsionar o desenvolvimento de com-
pras publicas responsaveis de madeira,
papel e cortica que optem por produtos
florestais provenientes de gestdo am-
biental e social responsaveis das flores-
tas, contribuindo para frear a deteriora-
¢ao mundial dos ecossistemas florestais.
Por meio da adesdo a essa rede, cada au-
toridade local pode avaliar e mostrar as
pessoas seu compromisso institucional
com o consumo responsavel de pro-
dutos florestais e, com isso, seu respeito
pelas florestas.

Segundo dados da campanha, o
consumo de produtos madeireiros e de
papel da administracdo publica espanho-

la representa 18% do total do pais, o que

equivale a dizer que gastam anualmente
2,1 bilhdées de euros em madeira e papel,
que correspondem a um consumo anual
de 6,96 milhdes de m3 de madeira. A su-
perficie florestal necessaria para abaste-
cer as administragcdes publicas espanho-
las é, entdo, de dois milhdes de hectares.
Os municipios espanhois gastam cente-
nas de milhdes de euros ao ano em pro-
dutos de madeira e papel procedentes de
paises tropicais, onde a legalidade da ma-
deira nem sempre é controlada adequa-
damente, como acontece no Brasil. Com
isso, sabem que podem estar financiando
a destruicao florestal.

Felizmente, esse movimento pela
gestao publica responsavel da madeira
vem ocorrendo internacionalmente, in-
clusive no Brasil, como o exemplo da RAA.

4

comunicacdo e dialogo, facilita o0 acesso a informacdes sobre a Amazonia
e sobre iniciativas que tém sido desenvolvidas no contexto da producdo e
do consumo de produtos florestais, seja para a sua conservacao, manejo
ou extrativismo sustentavel, seja alertando a sociedade sobre produtos e
atividades que incentivam o desmatamento do bioma. Para integrar a RAA,
contate a secretaria executiva pelo e-mail raa@fgv.br.

CRIACAO UM GRUPO DE TRABALHO

A criacdo de um grupo de trabalho com envolvimento dos 6r-
gaos da administracao publica e da sociedade civil € uma maneira inte-
ligente de o poder publico iniciar a discussdo sobre a gestdao da madei-
ra de origem amazoOnica. Essa acdo é recomendada pela Rede Amigos
da Amazonia e foi o primeiro passo da maior parte dos governos mem-

PODER PUBLICO E CONSUMO DE MADEIRA

49



50

Outro caminho

mbora a criacdo de um grupo de trabalho seja positiva na maior parte dos ca-

s0s, no municipio de S&o Paulo optou-se por ndo seguir este caminho, porque os
responsaveis no municipio consideraram que isso poderia atrasar a criacao e imple-
mentacdo das normas'. A avaliacdo é que, nesse caso, a medida se tornou eficiente,
agilizando o processo, o que demonstra que cada governo deve adequar as suges-
tées a sua realidade local.

1 Mais informagdes em Experiéncias que contribuem para a gestao da madeira: Sao Paulo, pagina 4o.

bros que outrora aderiram aos programas Cidades e Estados Amigos da
Amazonia do Greenpeace.

O grupo de trabalho pode ser o pivd da construgao de normas baliza-
doras das licitacoes responsaveis, da fiscalizacao, dos instrumentos econd-
micos e educativos.

FORMULACAO DE NORMAS
PARA COMPRAS SUSTENTAVEIS

O principal mecanismo pelo qual os governos consumidores de
madeira amazonica podem influenciar a qualificacdo da sua cadeia de abas-
tecimento e, com isso, colaborar para a producao adequada e para a redu-
cao do desmatamento, é por meio das licitacdes, comecando com um olhar
sobre a responsabilidade nessas compras.

O governo deve desenvolver uma politica de compras e contratagdes
plblicas com base em critérios sociais, ambientais e econdmicos.

Para a concretizacdo da politica, é necessaria a sua regulamentacao.
O ideal é que todas as instancias governamentais tenham seus instrumen-
tos legais que garantam o processo.
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O arcabouco legislativo que envolva madeira nativa deve abarcar
pontos importantes tanto sobre compras como contrata¢des. Em linhas
gerais, a legislacao pode vedar a compra, transporte e uso de espécies de
madeira ameacadas de extincao’s, como é o caso da protecao do mogno
por norma federal.

A legislacdo pode determinar que todas as licitacdes que envolvam
madeira obriguem as empresas contratadas a informar o volume utilizado
e a comprovar sua origem, tipo ou espécie, incluindo documentacao como
Documento de Origem Florestal (DOF), nota fiscal, alvara de funcionamento e
Cadastro Técnico Federal (CTF) do fornecedor dos produtos madeireiros.
Minimiza-se, assim, o risco de haver indicios de ilegalidade.

Isso ja acontece tanto nos niveis estadual e municipal, em que é pos-
sivel verificar varios decretos e leis que tratam especificamente da aquisi-
cao de produtos e subprodutos florestais, assim como leis referentes as
politicas de mudancas climaticas que abordam, direta e indiretamente, as
compras publicas responsaveis de produtos florestais.

Alguns exemplos sdo os decretos dos municipios de Sao Paulo, Soro-
caba e Porto Alegre, que possuem defini¢des do que se consideram produ-
tos e subprodutos florestais, estabelecem a exigéncia de aquisicao de ma-
deira de procedéncia legal em licitacdes e possuem um anexo com modelo
de texto de comprometimento para os licitantes.

A seguir, 0s principais pontos de algumas dessas legislacoes!o:

Porto Alegre

DECRETO Ne 15.699, DE 2007 — E um dos primeiros do pais a estabelecer
normas para aquisicao de produtos e subprodutos florestais, de origem
nativa ou ndo. Determina que qualquer aquisicao e contratacdo de servicos
de obras e engenharia pelo municipio, que envolvam utilizacdo de produ-
tos e subprodutos florestais, devem comprovar sua procedéncia legal. Ha
um artigo voltado para a reducdo de desperdicios de madeira nas obras e
servi¢os afirmando que devem ser especificados produtos e subprodutos

18 0 Ministério do Meio Ambiente lista, na Instrucao Normativa n? 6, de 2008,
as espécies da flora brasileira ameacadas de extin¢ao.

19 Veja esses decretos e leis no Anexo 2, pagina 97.
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florestais com as menores dimensdes e quantidades possiveis, que sejam
compativeis com os requisitos do projeto no qual serao usados2°. Traz tam-
bém a exigéncia de os licitantes serem cadastrados no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e de apre-
sentarem declaracdo de compromisso de fornecimento ou utilizacdo de
produtos florestais de procedéncia legal, trazendo um modelo de compro-
metimento em um anexo. Também especifica clausulas que devem constar
nos contratos e editais de licitacdo que utilizem produtos e subprodutos
florestais, como a copia do Documento de Origem Florestal (DOF).

Estado de Sao Paulo

LEI Ne 13.798, DE 2009 — Estabelece a Politica Estadual de Mudancas Cli-
maticas, que traz como um de seus objetivos a ampliacao do alcance de
instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais, inclusive o0 uso do poder
de compra do estado para que se atinjam as finalidades da lei, dentre elas,
de estabelecer o compromisso do estado de Sdo Paulo frente aos desafios
das mudancas climaticas globais. Nesse sentido, a lei estabelece que seja
papel do poder pablico fomentar medidas que privilegiem padrdes susten-
taveis de producao, comércio e consumo, para reducao das emissdes de
gases de efeito estufa. Para atingir essa finalidade, uma das atividades a ser
considerada é a promocao de iniciativas para a redu¢do do desmatamen-
to e queimadas, bem como preservacdo e recupera¢ao das florestas, que
retém carbono. Estabelece que isso seja feito de forma direta dentro dos
limites do estado, e de forma direta e indireta em outras regides, inclusive
por meio do controle e restricao do uso de madeira, carvao vegetal e outros
insumos florestais.

Sao Paulo (municipio)

No caso do municipio de Sdo Paulo, a regulamentacao especifica so-
bre o tema ja é mais antiga. Os primeiros decretos a tratarem da questao
foram os de n? 45.958 e de n? 46.380, de 2005, que exigiam a Autoriza-
cdo de Transporte de Produtos Florestais (ATPF) como documento compro-
batério da legalidade da origem da madeira.

20 Veja exemplo na pagina 56.
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Em vigéncia, a Lein® 14.250, de 2006, estabelece a obrigatoriedade
de comprovacdo de procedéncia legal da madeira de origem exética ou
de origem nativa, utilizada em méveis e instala¢des fornecidas ao Poder
plblico municipal, inclusive da administracao indireta. Os decretos que a
regulamentam sdo dois: o Decreto n® 48.325, de 2007, que exige a compro-
vacao de procedéncia legal da madeira utilizada em méveis e instalacoes;
e o Decreto n? 50.977, de 2009, que exige a apresentacdo do Documento
de Origem Florestal (DOF) e o cadastramento dos fornecedores?t (no Ca-
dmadeira, conforme o Decreto Estadual n® 53.047, de 2008), ao estabelecer
procedimentos de controle na utilizacao de produtos e subprodutos de ma-
deira de origem nativa nas contratacdes de obras e servicos de engenharia
e nas compras plblicas realizadas pela administracdo municipal. Ha a exi-
géncia da apresentacdo, pelos contratantes junto a administracao publica,
de declaragdo do compromisso de utilizagdo de produtos e subprodutos
de madeira, ex6tica ou nativa, que tenha procedéncia legal?2.

A Leine14.933, de 2009, institui a Politica de Mudanca do Clima no Mu-
nicipio. Essa norma estabelece que projetos de obras e servicos de engenha-
ria contratados pelo municipio, que envolvam madeira, s6 podem ser aprova-
dos se indicarem, de forma expressa, a utilizagao obrigatéria de produtos de
madeira exética ou nativa que tenham procedéncia legal. Na mesma linha,
estabelece que as licitacdes e contratos administrativos do municipio devem
introduzir critérios ambientais nas especificacdes de produtos e servicos.

Sorocaba

DECRETO No 15.820, DE 2007 — Trata da aquisicao de produtos e subpro-
dutos florestais para obras e servicos de engenharia. Estabelece que os
projetos de licitacdo s6 podem ser aprovados se envolverem o emprego
de produtos e subprodutos florestais de procedéncia legal, permitindo,
subsidiariamente, a utilizacdo de produtos alternativos equivalentes e
materiais de origem nao florestal que sejam reutilizaveis. Também obri-
ga, nos editais de licitacdo, que os licitantes apresentem, na fase de
habilitacao, declaracao de compromisso de fornecimento ou utilizacdao

21 Mais informagdes no topico 4, Cadastramento de fornecedores, pagina 59.

22 Ver também tdpico 10, Incentivos econdmicos, pagina 68.
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Compras publicas verdes no mundo

m estudo encomendado pela Unido

Europeia®® pesquisou os critérios
de compras publicas verdes em dez pa-
ises europeus. Dentre eles, oito (Austria,
Bélgica, Dinamarca, Franca, Alemanha,
Holanda, Noruega e Reino Unido) tém
critérios especificos de licitacao para
produtos madeireiros, 0 que ndo ocorre
na Finlandia e na Suécia.

Segundo o relatorio®), os paises
que dispéem de critérios para a com-
pra de madeira manifestam preocupa-
cdo com a sustentabilidade da cadeia
de abastecimento. Enquanto alguns
paises fornecem guias para padrdes
voluntarios, outros demandam certifi-
cacoes florestais especificas, como FSC
ou PEFC, o Programa para o Reconhe-
cimento dos Esquemas de Certificacdo
Florestal (Programme for the Endorse-
ment of Forest Certification).

Franca, Alemanha e Noruega pos-
suem posturas diferenciadas e interes-
santes para se pensar a promogao do uso
da madeira e o combate a ilegalidade.

A Franca promove o uso da madei-
ra enquanto biomassa para produgao
de energia e para a construcdo, enten-
dendo que a madeira é um material de
construgao sustentavel, tendo em vista
seu ciclo de vida, os beneficios do uso da
madeira sobre outros materiais de cons-
trucdo — economia energética, durabili-
dade e propriedade de isolamento tér-
mico. O guia de compras francés, porém,
ndo obriga a incorporacdo do manejo
florestal sustentavel aos contratos®x),
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Alemanha e Noruega evitam com-
prar madeira de origem tropical, como
a de origem amazénica. Por entender
que a origem da madeira tropical nem
sempre é garantida, a politica alema
sugere que seu uso seja evitado. No
plano nacional de compras publicas da
Noruega, na categoria de gestao da pro-
priedade e construcdes, declara-se que
a madeira tropical é apresentada como
uma preocupacdo que o pais pretende
focar futuramente, mas aconselha que
ndo seja utilizada.

Por outro lado, os governos da
Noruega e da Alemanha sédo os gran-
des contribuintes do Fundo Amazonia,
gerido pelo BNDES, cuja finalidade é
reduzir emissdes de gases do efeito
estufa que vém do desmatamento e
da degradacao florestal. Entre 2009 e
2011, a doagao prevista pelo Ministé-
rio das Relagbes Exteriores da Noruega
foi de 134 milhées de délares por ano,
devendo se estender até 2015. O banco
alemao KfW, por sua vez, pactuou com
o BNDES a doacdo de até 21 milhdes de
euros entre 2008 e 2010.

Na América Latina, a cidade de Bue-
nos Aires, capital da Argentina, promul-
gou uma lei que fomenta a promogao de
gestao florestal ambientalmente susten-
tavel, mediante a compra de madeira e
seus subprodutos a partir de condi¢des
que garantam a sua sustentabilidade. A
orientacao é que se priorize a madeira
certificada FSC, PEFC ou similares. Para
tanto, o poder publico devera estabele-
cer metas concretas e progressivas.



de produtos florestais nativos ou ndo nativos de procedéncia legal. Esta-
belece o contelido das clausulas de contratos e editais de licitacao que
envolvam servicos de obras e engenharia ou aquisicao de bens e servi-
cos que utilizem produtos florestais nativos e nao nativos. Dentre elas,
ha a obrigacdo de que possuam procedéncia legal e que sejam juntados
os Documentos de Origem Florestal (DOF) respectivos, sob pena de res-
cisao contratual em caso de descumprimento. Obriga as secretarias mu-
nicipais a divulgar as normas e orientar os licitantes, bem como treinar
os fiscais de obras, servicos e aquisicoes de materiais a adequarem seus
procedimentos internos.

LEI No 8.811, DE 2009 — Ampliou 0 escopo do Decreto ne 15.820, de 2007, ao
dispor sobre a obrigatoriedade de uso da madeira legal nas obras de cons-
trucao, reforma ou modificacao, estabelecendo que toda madeira utilizada
na construcdo civil e nas obras, construcoes e acoes realizadas pelo poder
plblico deve ter origem legal. Além disso, vincula a instalacdo de madei-
reiras no municipio a comprovacao de cadastro no Cadmadeira (Decreto
Estadual n?53.047, de 2008).

FERRAMENTAS PARA AUMENTO
DA EFICIENCIA DAS COMPRAS RESPONSAVEIS

Além da legislacdo, é importante que o municipio ou estado pos-
sua modelo de edital2s para compras de produtos madeireiros, que
deve conter, principalmente: definicdo do volume de madeira a ser
utilizado; lista de exclusao de espécies de madeira ameacadas de
extincdo; indicacdo de espécies de madeira alternativas; especificacdao das
espécies de madeira pelo nome cientifico; exigéncia da comprovacao de
origem legal da madeira nativa por meio da apresentacdo de Documento
de Origem Florestal (DOF), nota fiscal, alvara de funcionamento e Cadastro
Técnico Federal regular do fornecedor direto, dentre outros.
Um inventario de compras de madeira também é uma excelente fer-
ramenta de gestdo, pois permite acompanhar o fluxo da madeira adqui-
rida, na medida em que registra o volume, espécies e usos dos produtos

23 Ver exemplo de edital no Anexo 3, pagina 119.
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Porto Alegre fabrica

equipamentos para areas verdes

As 605 pragas e os 11 parques muni-
cipais de Porto Alegre sao mantidos
pela Divisdo de Conservacdo e Manu-
tencdo (DCM) da Secretaria do Meio
Ambiente (SMA). Além de conservar es-
sas dreas publicas, a DCM produz, instala
e mantém equipamentos, como os de
recreacdo infantil, de préticas esportivas,
bancos de pracas, entre outros.

A madeira é um dos principais mate-
riais utilizados na confeccao desses equi-
pamentos, realizada por servidores da
SMA, o que permite controlar todo o pro-
cesso de produgdo. Assim, é possivel con-
ferir se todos os materiais utilizados estao
em conformidade com as especificagoes.

A itauba (Mezilaurus itauba) e, alter-
nativamente, a grapia (Apuleia leiocarpa)
sdo as espécies escolhidas por Porto
Alegre. Segundo o diretor da Divisdo de
Conservagdo e Manutencdo (DCM) da
SMA, Rogério Rost, a escolha se deu pela
disponibilidade dessas madeiras no mer-
cado e por atenderem a critérios técnicos
como durabilidade, alta resisténcia a in-
tempéries, alta resisténcia mecanica e ao
ataque de organismos que se alimentam
de madeira, como fungos e cupins.

Outros aprendizados também foram
incorporados no dia a dia da diviséo:

« Antes, todas as pranchas compradas
eram de 5,4 metros de comprimento,
independentemente de sua aplica-
¢do. Percebida a oportunidade para
aumentar eficiéncia nesse processo,
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o tamanho das tabuas e das pranchas
de madeira compradas pela prefeitura
passou a ser definido de acordo com
o produto final a ser fabricado. Assim,
por exemplo, pranchas de 1,8 metros
de comprimento sdo compradas para
fabricar bancos sem encosto, especi-
ficacao exata para nao haver sobras.
Essa nova conduta, além de ter mini-
mizado os custos e o desperdicio de
madeira, reduziu o uso de energia elé-
trica e de mao de obra;

Na especificacdo para a compra da
madeira, além do nome comum, é
fundamental incluir o nome cientifico
da espécie desejada.

O edital de compra deve prever aplai-
namento das quatro faces das tabuas,
0 que evita a necessidade de realizar
essa etapa do processo pela propria
prefeitura.

Os editais de licitagdo devem prever, a
obrigatoriedade, quando da entrega
da madeira, de que esteja acompanha-
da de nota fiscal e do respectivo Docu-
mento de Origem Florestal (DOF).

DESTAQUE: “O fato de usarmos madeira
amazonica pode parecer contraditorio para
uma Cidade Amiga da Amazénia, porém

é importante frisar que toda a madeira
utilizada é extraida com autorizagdo do 6rgao
ambiental, pois somente é recebida se estiver
acompanhada do respectivo DOF, portanto nao
esta causando desmatamento. Uma floresta
que oferece a seu proprietario possibilidade

de renda dentro da lei, € uma floresta que sera
mantida de pé, e ndo transformada em outro
tipo de negocio. Essa constatagdo, obtivemos
através das trocas de experiéncia realizadas na
Rede Amigos da Amazonia”.

ROGERIO ROST, diretor da Divisdo de
Conservagao e Manutengao de Porto Alegre.



Como os cidaddos e o municipio de
Piracicaba utilizam a madeira amazonica

ma pesquisa realizada pelo Ima-

florah em Piracicaba, municipio
de 365 mil habitantes, no interior de
Sao Paulo, dd uma ideia do volume de
madeira de origem amazénica utiliza-
da em um municipio e mostra como é
importante o engajamento do poder
publico na questdo. A partir do levan-
tamento dos depdsitos de madeira,
industrias de produtos de madeira,
marcenarias e construtoras existentes
no municipio, foram aplicados 71 ques-
tionarios entre maio e agosto de 2009.

O estudo revelou que o municipio
de Piracicaba consumiu, em 2008, 11
mil m3 de madeira amazodnica serrada
(ou 26 mil m3 de madeira em tora'). Esse
volume equivale a, aproximadamente,
6,6 mil arvores. Para o consumo anual
desse volume, utilizando-se técnicas
de manejo florestal, é necessdria uma
area na floresta amazoénica de 66 mil
hectares, o equivalente a metade do
territério do municipio.

Desse total, 68% foram adquiridos
pelo consumidor final, que utiliza a ma-

deira para estrutura de telhados, esqua-
drias, portas etc. As construtoras consu-
miram 16%, as industrias de produtos
de madeira 15% e as marcenarias 0,9%.
Com importante destaque ao consumo
de madeira, o consumidor final adquiriu

1 Considerando o rendimento médio do proces-
samento de madeira, relacionado a conversao de
madeira em tora para madeira serrada de 42%.

os produtos diretamente nos depdsitos
de madeira. Os depdsitos, por sua vez,
compraram a madeira de serrarias ou
intermediarios na Amazoénia. O estudo,
apesar de ndo ter verificado se as obras
eram executadas com recursos publicos
ou ndo, sugere que, para 0 governo que
busca o desenvolvimento sustentavel,
ndo importa a ele apenas constituir regu-
lamentos para compras publicas respon-
saveis, mas também informar e educar
os cidadaos para que realizem compras
com responsabilidade no seu dia a dia.

A maior parte da madeira consu-
mida em Piracicaba tem como origem
o Mato Grosso (67% do volume). Em
seguida, aparecem Rondoénia (12%),
Para (6%) e Acre (5%). Nao foi possivel
identificar a porcentagem da madeira
produzida de forma legal, uma vez que
muitas madeiras que se dizem “legais”
podem vir de origem ilegal e terem sido
“esquentadas” durante o seu escoa-
mento até os grandes centros consumi-
dores. Foram identificadas 39 espécies
de madeira consumidas no municipio,
com predominio de quatro (cambard,
garapeira, cedroarana e cedrinho).

Piracicaba é um dos municipios
integrantes da RAA e possui legislacao
municipal (Lei ne 5.532, de 2004) que
trata especificamente de compras pu-
blicas de madeira amazodnica. Para ser
efetivamente implantada, essa lei ainda
necessita da criagdo de regulamenta-
¢oes e procedimentos administrativos.
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madeireiros utilizados nas compras e contratacdes. O inventario deve ser
divulgado para a populacao, ja que o acesso publico a informacoes gover-
namentais é fundamental para que haja transparéncia e controle social da
implementacdo das politicas publicas.

As compras publicas sustentaveis sdo muito importantes para fo-
mentar a legalidade no uso da madeira de origem amazonica, mas nao
sao suficientes para resolver o problema. Para que as compras publicas
responsaveis de madeira sejam efetivas, € necessario haver um sistema de
gestdo integrado, para controle de informacdes e execucdo das politicas
voltadas ao tema.

INTEGRACAO SETORAL: DISTRIBUIDORES
E CONSUMIDORES PRIVADOS

Para que o impacto seja significativo na reducao da ilegalidade e
nos indices de desmatamento, é imprescindivel, na busca por instrumentos
de gestdo, que outros atores sejam mobilizados, como os distribuidores e
consumidores privados de madeira.

Um dos exemplos, nesse sentido, é o programa “Madeira é Legal”,
um protocolo assinado em 2009 pelo estado de Sao Paulo e sua capital e
mais 21 organizacoes, incluindo a FGV, hoje representada pela secretaria
executiva da RAA. Seu objetivo é promover o uso da madeira de origem
legal e/ou certificada na construcdo civil no estado e no municipio de
Sao Paulo por meio da cooperacao técnica e institucional entre as partes
envolvidas com o tema.

Entre as acoes programadas estdo o desenvolvimento de mecanismos
de controle, como a exigéncia da apresentacao do Documento de Origem
Florestal (DOF), e incentivo ao uso da madeira certificada nos departamen-
tos de compras do setor publico e privado, como as grandes construtoras,
para identificar e monitorar a madeira que esta sendo comprada, que deve
serno minimo de origem legal, caminhando para o consumo da certificada.

O projeto também envolve a capacitacao dos compradores para que
consigam identificar a origem e o tipo da madeira que estao comprando,
de forma a eliminar a madeira de origem ilegal ou predatéria. Realizar pes-
quisas e desenvolvimento de produtos mais adequados a construcao civil
também estdo entre as atividades do programa.

PODER PUBLICO E CONSUMO DE MADEIRA



Aideia do protocolo surgiu com a adesao do municipio de Sdo Paulo
ao Programa Cidade Amiga da Amazdnia. A prefeitura procurou o Sindicato
da Inddstria da Construcao Civil do estado de Sao Paulo (Sinduscon-SP), ja
que o setor representa 0s maiores consumidores de madeira amazonica
no municipio, para discutir o que poderia ser feito a respeito. As conversas,
das quais participaram o WWF-Brasil, mostraram que faltava informacao
sobre a legalidade da madeira e op¢des de produtos no mercado, mas que
o0 setor tinha interesse em colaborar. A partir dai, resolveu-se criar um gru-
po de trabalho, que inclufa também o governo do Estado e a Associacao
de Produtores Florestais Certificados da Amazdnia (PFCA). Diversas outras
instituicoes interessadas no assunto foram sendo agregadas a esse movi-
mento, que é aberto a novas adesdes.

B CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES

A regulacdo do mercado de madeira é um dos caminhos para a
verificacdao da legalidade dos produtos madeireiros de origem amazonica.
Nesse sentido, pode ser utilizado um sistema de cadastro dos fornecedo-
res de produtos madeireiros (que atendam a critérios minimos de legali-
dade, como possuir alvara de funcionamento e cadastro técnico federal
regular), um sistema de cadastro de depdsitos de madeira ou ferramentas
especificas para monitorar a atuacdo de 6rgaos e secretarias que também
comprem e contratem produtos e servicos envolvendo madeira.

Nesse contexto, uma experiéncia que vem dando bons resultados
é o Cadmadeira, um cadastro estadual das empresas que comercializam
produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira, criado pelo
estado de Sao Paulo por meio do Decreto Estadual ne 53.047, de 2008.

O Cadmadeira € um mecanismo fomentador de a¢des em favor do
comércio responsavel da madeira ao estabelecer procedimentos na aqui-
sicao de produtos e subprodutos de madeira pelo governo de Sao Paulo.

Entre os objetivos do Cadmadeira estao:

v" Tomnar plblica as empresas cadastradas para permitir aos consu-
midores e ao setor pablico identifica-las no mercado;

v’ Orientar e incentivar as empresas a se regularizarem;

v Regulamentar as compras publicas estaduais de produtos flores-
tais nativos de origem legal;
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v’ Atuar como instrumento do estado para controle de origem des-
tes produtos comercializados no seu territorio.

A adesdo das empresas ao Cadmadeira é voluntaria, mas ela é exi-
gida pelas licitacdes do estado desde junho de 2009. Isso significa que
apenas empresas cadastradas podem fornecer produtos como a madeira
ao estado e as empresas contratadas para realizarem servicos de obras e
engenharia para o estado. Além disso, até junho de 2011, dos 645 munici-
pios do estado, 337 haviam adotado o Cadmadeira em suas contratagdes.

A instalacdo de madeireiras em Sorocaba somente é permitida me-
diante apresentacao de cadastro no Cadmadeira (Lei n° 8811, de 2009).
Ja as contratacdes de obras e servicos de engenharia e nas compras da
administragdo publica da capital paulista também exigem cadastramento

IMPLEMENTACAO DE NORMA SOBRE O USO DA MADEIRA
estado de Sao Paulo 645
Legisla¢ao para regulamentar _ 355

0 uso de madeira

337

Legislagao sobre
o Cadmadeira

! ! ! ! ! ! )
FONTE: SMA-sP, 2011, 0 100 200 300 400 500 600 700
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ECRETO No° 53.047, DE 2008 - Cria

o Cadastro Estadual das Pessoas
Juridicas que comercializam produtos
e subprodutos de origem nativa no
Estado de Sao Paulo, o Cadmadeira, e
também estabelece procedimentos na
aquisicdo de produtos e subprodutos
de madeira de origem nativa pelo go-
verno do Estado. Além disso, estabele-
ce que todas as compras publicas da
administracao direta e indireta, que en-
volvam aquisicdo direta dos produtos e
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subprodutos florestas, devem exigir o
cadastramento do licitante no Cadma-
deira, como condicdo para se celebrar
o contrato. O cadastramento também
é exigido para as contratacoes diretas,
quando houver dispensa de licitacao,
e para as contratagcdes de obras e ser-
vicos de engenharia. Nesses casos, o
edital de licitacdo deve definir, na fase
da habilitacdo, a exigéncia de que a
aquisicao so se dé de pessoas juridicas
cadastradas no Cadmadeira.




O funcionamento do Cadmadeira

0 processo, que precisa ser reva-

lidado a cada quatro meses, veri-
ficam-se a operacdo do Sistema DOF
(compatibilidade de volume de madeira
declarado com volume no depésito da
madeireira); a documentacao e a orga-
nizacdo no patio por tipo de madeira,
tamanho e espécie, que conta com a
participacdo do Instituto Florestal, para
a identificacdo das madeiras constantes
do patio do depdsito, e da Policia Am-
biental, no caso de descumprimento
das normas legais. As empresas cadas-
tradas, além de terem garantida a parti-
cipagdo nas compras publicas estaduais
e municipais, se beneficiam com uma
melhor imagem e diferencial perante o
consumidor, e também recebem orien-
tacdo sobre o tema, e dicas de como

CADMADEIRA
TAMBEM NO PIAUI

Estabelecido no Decreto Estadual

ne 13.702, de 20009, o Piaui foi o
segundo estado a criar uma norma
que determina a criacdo de um
Cadastro Estadual das Pessoas
Juridicas que comercializam produtos
e subprodutos de origem nativa da
flora brasileira, inspirado nos moldes
do Cadmadeira paulista. No entanto,
ele ndo foi colocado em pratica

pelo governo, que ainda se utiliza
apenas do DOF para o controle

da madeira consumida pelo

poder pblico.

melhorar seus processos.

dos fornecedores no Cadmadeira (Decreto n® 50977, de 2009), assim como
exige o estado de Sdo Paulo.

CAPACITAGCAO DE SERVIDORES
PUBLICOS E FORNECEDORES

Dentre os esforcos para uma gestao piblica eficaz e eficiente, a ca-
pacitacao dos servidores apresenta extrema relevancia.

O intuito da capacitacao focada nos servidores responsaveis pelas
compras e contratacoes é que sejam inseridos critérios socioambientais
nesses processos e que eles sejam aptos a operar procedimentos especifi-
COS para compras responsaveis de madeira.

Para tanto, a capacitacdo deve abordar a cadeia produtiva da ma-
deira, documentos que devem ser exigidos para a comprovacao da ori-
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gem legal da madeira nativa, lista de espécies ameacadas de extingao
ou alternativas por uso, beneficios socioambientais no uso da madeira
como matéria-prima, entre outros. A capacitacao também deve se es-
tender aos servidores técnicos (arquitetos, engenheiros, técnicos em
construcdes e edificacdes, entre outros) responsaveis pela especifica-
cdo de obras e materiais e aos fiscais/gestores da obra (os gerentes de
contratos), visando o uso responsavel da madeira e 0 uso de espécies
alternativas para nao exercer pressao desnecessaria em espécies nati-
vas ja muito exploradas, como lembra a equipe do Instituto de Pesquisas
Tecnologicas (IPT).

Para ampliar a efetividade, é interessante haver, também, atividades
ou materiais informativos sobre a questdao da madeira para capacitar 0s
fornecedores quanto as exigéncias que serao cobradas na realizacao e en-
trega das obras que utilizem madeira. Isso garante que o setor privado seja
corresponsavel pela questao?4.

Ao final, o que se procura com essas politicas é promover o consu-
mo responsavel da madeira nativa e nao dificultar o processo de compras
e contratacdes envolvendo madeira amazonica. Isso porque, como ja men-
cionado?s, 0 uso de recursos madeireiros na construcao civil, por exemplo,
é muito mais interessante, em termos ambientais e econdmicos, do que o
uso de aco, concreto e cimento — tendo em vista a sustentabilidade dos re-
cursos ambientais, consumo energético, reducao das emissdes de gases do
efeito estufa e, potencialmente, geracdo de empregos e manutencao das co-
munidades na floresta, que sdo questdes centrais para o desenvolvimento.

B CONSTRUCAO DE UMA OBRA-PILOTO

Uma das melhores maneiras de exercitar um novo procedimento
de rotina, no caso das licitacdes responsaveis de madeira, é a realizacao
de uma obra-piloto, que va ser construida com os novos critérios de aquisi-
cdo e uso responsavel de produtos e subprodutos madeireiros apontados
nos itens anteriores. A execu¢ao do pagamento dos servicos de construgao
civil, por exemplo, pode ser vinculada a verificacdo da documentacao de

24 Mais informagdes no topico 12, Disseminacao e conscientizagao, pagina 72.
25 Veja box na pagina 16.
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Obra piiblica com madeira
certificada em S3o Leopoldo

naugurado em 2007, o prédio do Centro

Turistico Municipal de Sao Leopoldo, no
Rio Grande do Sul, foi a primeira obra pu-
blica no Brasil a ser construida com 100%
de madeira certificada. Nele, foi usada
apenas madeira amazonica certificada
pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC,
na sigla em inglés). A iniciativa fez parte

de um compromisso da prefeitura com
a Unido Protetora do Ambiente Natural
(Upan) e o programa Cidade Amiga da
Amazonia (precursor da RAA). O prédio
abriga o Centro de Informacgdes Turisticas
da Rota Romantica da Serra Gaucha, que
tem seu marco zero em Sao Leopoldo e
abrange outros 11 municipios.

O impacto ambiental decorrente
da construcdo do Centro Turistico foi
pensado desde a concepg¢éo do projeto.
Captacao da agua da chuva, aproveita-
mento da iluminacdo natural, ventilagdo
e aquecimento espacialmente planeja-
dos também contribuiram para baratear
0s custos, especialmente os de manu-
tencdo. Segundo a empresa responsavel
pela obra, Sawaya Construgdes e Incor-
poracdes, a obra custou menos da me-
tade de um projeto que usasse matéria-
prima convencional, nao certificada,
mesmo considerando o custo de trans-
porte da madeira certificada do Para até
o Rio Grande do Sul e a compra de ferra-
mentas para tratar o material.

CEDIDA PELA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DE SAO LEOPOLDO

Centro turistico em Sdo Leopoldo.

origem legal da madeira nativa utilizada. Em uma obra-piloto também se
pode exercitar, quando possivel, a utilizacdo de madeira certificada e veri-
ficar eventuais impactos nos custos.

Para que isso ocorra, é necessaria a existéncia de um gerente do
contrato com a funcao de fiscalizar toda a obra, que se responsabilize por
acompanhar o cumprimento do edital, receba os produtos e cheque a do-
cumentacao, libere o pagamento dos fornecedores e encaminhe as irregu-
laridades, se existentes.
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Em Porto Alegre, por exemplo, foi construida uma escola publica para
testar o Decreto ne 15.699, de 2007 — que regula compras e contratagdes
plblicas de produtos e subprodutos madeireiros. A obra foi acompanhada
por um grupo de funcionarios, que se tornaram os vigilantes do programa
dentro da prefeitura.

VISTORIA E FISCALIZACAO

Para que os indices de legalidade do setor madeireiro crescam, é
preciso que, além da ferramenta das compras publicas responsaveis, 0s
governos possuam um sistema efetivo de vistoria e fiscalizacao para con-
trolar o ingresso de produtos madeireiros no territorio.

E necessario que o estado possua o sistema eletronico DOF (ou equi-
valente, como o Sistema de Comercializacao de Transporte de Produtos
Florestais, o Sisflora), utilizado para fiscalizacdo da origem, comercializa-
cdo e transporte da madeira, sendo possivel haver legislacdo municipal ou
estadual especifica regulamentando a fiscaliza¢ao.

O ideal é que a fiscalizacdo ocorra em consonancia com o Ibama e os
municipios e que haja procedimentos definidos para fiscaliza¢ao nas fron-
teiras do estado (estradas e rodovias), controlados por sistema eletrénico
estadual, e com atuagao da policia rodoviaria. Essa deve exigir documen-
tos comprobatérios da origem da madeira nativa para todos os veiculos de
carga transportando madeira.

Para que a fiscalizacdo seja mais efetiva, € importante haver iniciati-
vas conjuntas entre governos estaduais e municipais para vistoria e verifi-

MADEIRA APREENDIDA

E MULTAS APLICADAS ACOES DE FISCALIZACAO
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cacdo em depo6sitos de madeira, podendo o municipio estabelecer convé-
nios com o estado nesse sentido.

Embora as agdes de comando e controle sozinhas nao consigam resolver
o problema da comercializagao ilegal de madeira, a fiscalizacdo é uma obri-
gacao dos estados e pode ser um importante instrumento de avaliacdo das
demais acdes adotadas. Este é o caso do estado de Sao Paulo, onde se verifica
que, em 2010, mesmo com um esfor¢o de fiscalizagao superior ao realizado
em 2009, o volume de madeira apreendida e o valor em multas cairam. Segun-
do a Policia Militar Ambiental, a tendéncia de queda nos registros da entrada e
comercializacdo de madeireira ilegal no estado continuou em 2011.

Para a gestao da madeira, no que tange a fiscalizacdo, é importante
haver um programa de vistoria com previsao orcamentaria no plano plu-
rianual (PPA). Além disso, o estado pode investir esforcos para criar uma
agenda que defina previamente a realizacao de vistorias nos dep6sitos
com processos formalmente definidos.

A existéncia de um cadastro de depésitos de venda de madeira é
também uma ferramenta de gestao, sendo mais eficaz se integrado ao sis-
tema de controle da origem, transporte, armazenamento e comercializacao
da madeira. Ela deve prever o monitoramento dos depésitos cadastrados e
mecanismos sancionatorios em casos de irregularidades, com 6rgaos de-
terminados para aplicagdo da sancao.

Para aprimorar a fiscalizacao, é recomendavel que o estado possua
processos e procedimentos formalmente definidos e eletronicamente sis-
tematizados para a identificacdo da espécie de madeira, que sejam aplica-
dos em acoes de monitoramento e de compras.

Esses processos devem ser centralizados por um érgao técnico espe-
cializado e, ndo sendo a atividade uma pratica consolidada no estado, é inte-
ressante que se realize um piloto de fiscalizacdo para verificar a efetividade
dos procedimentos criados com esse fim no arcabouco juridico de vistoriar
e fiscalizar o transporte e a comercializacao de produtos madeireiros.

Dentre os esforcos para uma gestao piblica eficaz da madeira, a capa-
citacdo dos diversos publicos envolvidos com 0s mecanismos de comando e
controle é de extrema relevancia, uma vez que o éxito das acdes e operagdes
envolvidas depende em grande parte do preparo e dedicacdo desses agen-
tes. A capacitacao pode ser facilitada por diversas ferramentas, como publi-
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Estratégia de fiscalizacdo

fiscalizacdo no estado de Sao Paulo é

realizada por meio de bloqueios nas
estradas, com vistoria em caminhoes, e
vistorias nos depdsitos de madeira.

Na fiscalizacdo, os policiais milita-
res conferem se a quantidade e o tipo
da madeira descritos no Documento
de Origem Florestal (DOF) batem com
a carga transportada. Para confirmar a
espécie exata de madeira, uma amostra
é retirada e fotografada com o auxilio de
um microscoépio acoplado a um compu-
tador portatil. A imagem digital é envia-
da por e-mail ao Instituto Florestal (IF),
6rgdo vinculado a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado, que confirma qual
tipo de madeira esta no caminhdo.

De posse da imagem, a equipe de
identificadores de madeira do IF pode

MEGAOPERACAO

Na semana do Meio Ambiente de 2011,
Sao Paulo realizou a maior operagao de
fiscalizacao de madeira ilegal da historia
do estado. As agdes, comandadas pela
Policia Militar Ambiental, ocorreram
simultaneamente em 26 pontos do
territério paulista nos dias 5 e 6 de
junho. Os 558 militares empregados

na operacao fiscalizaram trechos
rodoviarios nas fronteiras com Minas
Gerais, Goias, Mato Grosso, Parana e Rio
de Janeiro, além de 61 estabelecimentos
que comercializam madeira em
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consultar a xiloteca do Instituto, que
contém centenas de amostras de es-
pécies madeireiras, além de vasta bi-
bliografia especializada, para confirmar
se a documentacdo apresentada pelo
condutor do caminhao ou pelo funcio-
nario do estabelecimento confere com o
estoque. O laudo leva, em média, cinco
minutos para ser elaborado e enviado
ao policial militar, o que contribui para a
rapidez e a precisao da fiscalizacdo.

Para realizar esse processo, a Policia
Militar Ambiental de Sdo Paulo conta
com 23 kits de vistoria contendo com-
putador portatil, microscépio digital
e faca para coleta de amostras de ma-
deira, doados pela ONG WWF-Brasil. A
organizacdo também é parceira do IF e
contribui para a manutencdo da equipe
de identificadores.

municipios de diferentes regioes do
territorio paulista. Foram parados 343
caminhdes carregando madeira. Foram
lavrados 50 autos de infracao e aplicados
RS 2,2 milhdes em multas.

0 balango foi considerado positivo pela
corporagao, especialmente por confirmar
a tendéncia de queda nos registros de
ilegalidade da atividade madeireira no
estado. As infragdes foram registradas em
depdsitos de madeira, devido a diferencas
entre os saldos declarados e encontrados
nos estoques. Nenhuma apreensao por
transporte ou comercializagao de madeira
ilegal foi realizada.




CAROLINA REIS, FGV

Acdo de vistoria verifica documentagdo, espécies, volumetria e organizagdo do pdtio

ca¢des ou guias sobre vistoria e fiscalizacdo do transporte e comercializacao
de produtos madeireiros, espécies e usos de madeira nativa, entre outros2e.

As iniciativas de capacitacao devem atingir os responsaveis pela
vistoria e fiscalizagdo de depésitos de madeira, 0s agentes de vistoria em
geral, policiais ambientais, fiscais de obras, fiscais de compras, guarda
ambiental, entre outros, e pode ser realizada tanto em cursos presenciais
como cursos online, por meio de palestras de especialistas, guias impres-
s0s ou meijos diversos de comunicagao.

Os principais temas a serem abordados nas capacita¢des devem
envolver técnicas de identificacdo de madeira (espécies), volumetria da
madeira, organizacdo do patio, documentos exigidos para compra/venda
e circulacdo de madeira, utilizacdo correta do sistema DOF/Sisflora, utiliza-
cdo correta do sistema de controle da origem, transporte, armazenamento
e comercializagdo de produtos madeireiros, entre outros.

Visando capilarizar a atividade de fiscalizagao estadual, € importante
que equipes de agentes de vistoria em ambito municipal sejam criadas,
capacitadas e incentivadas, para que o resultado seja mais efetivo. Além

26 Ver topico 7, Capacitacao de servidores piblicos e fornecedores, pagina 61.
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disso, podem também ser estruturadas capacitacoes para os depdsitos de
madeira, com 0s mesmos temas acima apontados.

Outra ferramenta importante sdo os canais de comunicacdo para o
recebimento de den(ncias com relacdo a irregularidade de depésitos de
madeira, que podem estar atrelados a secretaria de meio ambiente, da fa-
zenda ou a outros 6rgdos. E natural e igualmente importante que as dentin-
cias sejam monitoradas e respondidas.

BBl INCENTIVOS ECONOMICOS

O poder publico pode ser um indutor de boas praticas que visem
a conservacao da floresta amazonica por meio da gestdo da madeira, na
medida em que pode utilizar incentivos e desincentivos econdmicos, tribu-
tarios e crediticias que influenciam o mercado, podendo estimular alguns
comportamentos em detrimento de outros.
O poder publico pode, entao, tanto induzir comportamentos dese-
javeis quanto prever puni¢cdes materiais para acdes danosas indesejadas.
Ja hdiniciativas utilizando esses mecanismos, como o Imposto sobre Cir-
culacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) ecolégico, linhas de crédito de agén-
cias de fomento para empresas que mitigam gases de efeito estufa, projetos
que se utilizam do pagamento por servicos ambientais e ainda pode haver tra-
tamento diferenciado na aplicacao de ICMS a produtos madeireiros de origem
legal, visando a garantir maior competitividade com relagao a outros produtos.
Os incentivos econdmicos podem se dar nos diferentes ambitos de
governo, podendo haver um programa de estimulo a adocdo de praticas
responsaveis relativas a compras ou fiscalizacdo da madeira, prevendo
prioridade de repasses de recursos estaduais aos municipios mais respon-
saveis com relacao a sustentabilidade global. Para tanto, pode haver capa-
citacao especifica para preparar os técnicos e gestores governamentais a
participarem do programa, qualificando, assim, a gestdo ambiental pablica.
Tanto o municipio como o estado podem oferecer desconto ou isen-
cao em tributos e taxas para cidadaos e empresas que comprovem utilizar
madeira de origem legal ou certificada nas construcdes, reformas e obras.
Além disso, podem oferecer linhas de crédito pablico para empresas
e comunidades que buscam certificacdo da origem florestal e podem fa-
vorecer a expedicdo de alvaras das construcdes civis que comprovarem a
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origem legal da madeira utilizada (oferecendo, também, material informa-
tivo sobre a documentagao comprobatéria de legalidade da madeira que é
exigida no ato de retirada do alvara de construcao).

Ja ha iniciativas de fomento a boas praticas por meio de incentivos
econdmicos ocorrendo no pais, dentre elas, pode-se citar a Acdo Madeira
Legal da Caixa, que é um conjunto de medidas articuladas entre o banco
Caixa, Ibama e Ministério do Meio Ambiente (MMA) para monitorar a ori-
gem das madeiras utilizadas em obras de empreendimentos habitacionais
viabilizados pela Caixa. Esta acao, por exemplo, exige que as obras finan-
ciadas por esse banco, como as do programa “Minha Casa Minha Vida”,
tenham comprovacdo da origem da madeira.

) ESTRATEGIA DE COMUNICACAO

A gestao da comunicacao € um grande desafio apresentado aos
governos estaduais e municipais, principalmente no que diz respeito a co-
municacao voltada as politicas pablicas e aos procedimentos administra-
tivos cotidianos. O que muitas vezes se esquece é que as praticas do dia a
dia, por mais burocraticas que sejam, quando bem comunicadas, podem
dar valiosas contribui¢des para outras instancias de governo e até mesmo
para outros setores, como o empresarial e 0 da sociedade civil.

A comunicagdo é uma poderosa aliada dos governos na proposicao
de bens publicos, seja por meio de informacdo ou como uma facilitadora do
acesso da populacao e de outros publicos ao didlogo ou ao canal de critica,
questionando ou sugerindo politicas e praticas que interfiram diretamente
nos processos de gestdo, no sistema e na qualidade de vida da populagao.

Para que seja bem usada e eficiente, a comunicacdo deve ser bem
planejada e incorporada no cotidiano dos gestores e servidores publicos.
Nada melhor para uma boa visibilidade e gestao da imagem dos governos
que uma area de comunicacao profissional, com equipe bem preparada e
ativa nas redes em que se inserem.

Alguns publicos sao muito importantes nos planos de comunicagao,
principalmente quando se trata de divulgar acoes relacionadas a uma boa
gestao socioambiental, como € o caso das voltadas para o consumo respon-
savel de madeira amazdnica, seja nas licitacdes publicas, na fiscalizacao
ou na divulgacdo de informacao para os consumidores. Listamos, a seguir,
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Manual de madeiras

producdo de material informativo

para os diversos publicos é uma fer-
ramenta importantissima para divulga-
¢ao de boas préticas ligadas ao consumo
de madeira nativa amazénica. A publica-
¢ao Madeira — Uso Sustentavel na Cons-
trucdo Civil, uma iniciativa da Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente do Munici-
pio de Séo Paulo, em parceria com o Insti-
tuto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado
de Sao Paulo (IPT) e o Sinduscon/SP, ja na
segunda edi¢ao, é um 6timo exemplo.

A publicagdo é um guia que traz in-
formacoes sobre a origem da madeira,

quais sao seus
usos na constru-
¢ao civil e como
adquirir o produto. Traz, ainda, uma lista
de madeiras indicadas para os diversos
grupos de uso na construcdo civil, con-
forme suas propriedades fisicas, de re-
sisténcia e de rigidez, excluindo espécies
de madeira que enfrentam restri¢des
legais. Para as mais abundantes no mer-
cado, foram apresentadas informacoes
tecnoldgicas detalhadas como a descri-
¢do anatomica, durabilidade natural e
com tratamento quimico, além de carac-
teristicas de processamento.

alguns pablicos que devem ser lembrados quando tratamos de dissemina-
cao de praticas do poder publico nessa area:

Imprensa: Hoje, no Brasil, a imprensa exerce papel fundamental
para que a sociedade tome conhecimento da atuacdo dos governos mu-
nicipais, estaduais e federal, além de facilitar o acesso da populacdo as
informacoes de utilidade publica. Por isso, a imprensa é um importante
agente multiplicador das iniciativas publicas voltadas ao consumo sus-
tentavel, seja do produto madeireiro ou de qualquer outro. A comunica-
cao bem feita com a imprensa cumpre o papel de dar transparéncia as
acoes e abre a possibilidade da sociedade compartilhar sua opinidao, me-
lhorando a gestao publica, no movimento que chamamos de democracia
participativa. Nesse sentido, seja proativo e sempre que tiver um fato ou
informacgdo importante, comunique a imprensa. Faca sempre um release,
uma nota ou aviso de pauta para jornalistas.

Servidor: Os servidores publicos sao o rosto e a voz do poder pu-
blico. E através deles que a sociedade, a imprensa, os fornecedores e
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tantos outros plblicos importantes acessam 0s governos e sao eles que
passam a todos as primeiras impressdes sobre a seriedade, o compro-
metimento e a responsabilidade de seus gestores. Trabalhar a comuni-
cacdo interna, nesse caso, é fundamental para que haja alinhamento
entre os servidores e para que se crie ambiente favoravel para a boa
execucao de projetos e atividades de tamanha responsabilidade. Sao
os servidores pUblicos que estdo a frente das grandes e pequenas licita-
¢oes plblicas, que envolvem questdes ndo somente de consumo susten-
tavel, mas também de conformidade legal. A comunicacao interna ndao
s6 informa, mas também capacita para a resposta adequada, alinha as
expectativas e orienta para a tomada de decisdo. A comunicacdo interna
interfere diretamente na transformacao da cultura de qualquer ambiente
profissional e pode gerar clima favoravel a implementacao de praticas
exemplares de sustentabilidade.

Fornecedor: Muitas vezes, na cadeia de consumo, o fornecedor € o
maior elo entre governo e produtor. Praticas insustentaveis e ilegais, nesse
caso, recaem diretamente sobre aquele que o contrata: o municipio ou o
estado. Ter uma comunicacdo clara com os fornecedores atuais e poten-
ciais através do dialogo constante & um grande gargalo para que prefeitu-
ras e governos estaduais possam garantir a maxima responsabilidade e o
menor impacto ao consumir. O didlogo facilita a aproximacao e o entendi-
mento entre as partes, exercendo papel de destaque quando se trata do
uso de recursos naturais, principalmente da madeira amazonica.

Varios canais de comunicacdo podem ser abertos com esse publi-
co, que deve ser alimentado com informagdes relativas a legislagao, aos
processos licitatérios, as questdes de opinido publica e as politicas gover-
namentais de sustentabilidade, de responsabilidade socioambiental, de
mudancas climaticas, entre outras. Ter bons fornecedores, qualificados e
responsaveis, € um grande diferencial e mérito dos governos que atuam
com foco na qualidade e na sustentabilidade.

Sociedade local: Fale com a sociedade e também escute o que ela
tem a dizer. Pesquisas apontam que os melhores resultados de organiza-
coes em relacdo a satisfacdo da sociedade local estdo ligados ao acesso
da populacdo aos canais de escuta da gestdo, como postos de atendi-
mento, linhas de dentncia, ouvidoria, 0800 e fale conosco dos sites, e
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a sua participacao nas tomadas de decisdo da gestdo publica, como as
consultas e audiéncias publicas e os diversos modelos de orgamento par-
ticipativo espalhados pelo pais.

Campanhas direcionadas ao tema do consumo sustentavel também
podem surtir bons efeitos, uma vez que 0s municipios e estados podem
compartilhar seus exemplos para motivar e estimular uma mudanca de
comportamento junto a populacao.

) DISSEMINACAO E CONSCIENTIZAGAO

Para que o consumo responsavel promova, de fato, a sustentabilidade
global, é necessario haver sensibilizacao, conscientizacao e disseminacao
do tema junto a servidores, comerciantes e cidadaos, com a responsabili-
dade institucional governamental de viabilizar e divulgar as informacoes
com transparéncia.

Os estados e municipios podem investir em campanha para dissemi-
nacdo do tema compras e comercializacao responsavel da madeira nativa,
visando a atingir pablicos diversos, como servidores e administradores pu-

Workshop em Sorocaba

ma das a¢des de Sorocaba na area

de disseminacéo e conscientizacao
da gestdo da madeira junto a sociedade
civil ocorreu em junho de 2011, durante
a Semana do Meio Ambiente (SMA), por
meio do workshop “Uso Sustentavel de
Madeira”. A SMA se engajou em diversos
eventos para conscientizar a populagcéo
local acerca dos principais desafios da
sustentabilidade no municipio e a ma-
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deira nativa se destacou na agenda pela
sua conexéao direta com a floresta ama-
zonica. O workshop reuniu técnicos, am-
bientalistas, liderancas comunitarias e
empresarios ligados ao setor, interessa-
dos em conhecer a cadeia produtiva da
madeira nativa amazodnica, suas regula-
mentagdes, politicas e praticas do muni-
cipio e do estado para vencer os desafios
da gestao responsavel do produto.



blicos, tribunal de contas, policia ambiental e rodoviaria, fiscais de obras,
empresas do setor madeireiro, sociedade civil, consumidores de madeira
em geral, rede de ensino, universidades, entre outros.

A mobilizacdo dos diversos publicos pode ser incentivada pelo poder
plblico também por meio de campanhas educativas e de elaboracdo de
atividades de sensibilizacdo. Embora a maior parte das campanhas nesse
sentido ainda sejam iniciativas de organiza¢des nao governamentais, seria
interessante que estas iniciativas partissem de administracdes locais ou
fossem apoiadas por elas.

Uma das ferramentas utilizadas nesse sentido pode ser a divulgacao
da lista de espécies ameacadas de extincdo (Instrucdo Normativa MMA n®
6, de 2008) e lista das espécies alternativas de madeira por uso (por exem-
plo, livio Madeira: uso sustentavel da madeira na construcao civil). Além
disso, a populagao deve ser incentivada a realizar compras responsaveis
de madeira e a rede de ensino pode formar cidadaos criticos com relacao a
Amazonia e a sociedade de consumo.

0 uso da madeira de origem tropical amazonica deve deixar de
simbolizar a degradacdo florestal para ser uma marca do bom uso de
recurso natural renovavel — e muito melhor do que outros produtos
substitutos, minerais como o cimento, o aco, derivado da bauxita, e
daqueles sintetizados do petréleo, como os plasticos. Para isso, campa-
nhas de educacao e incentivo a informacao e a comunicacdo sao essen-
Ciais para atingir os setores ligados direta e indiretamente a madeira,
bem como a sociedade em geral.

NAS ESCOLAS

Um exemplo de campanha nesse sentido é a Escuelas Amigas de Los
Bosques, um projeto educativo capitaneado pelo Greenpeace na Espanha.
Aliniciativa é voltada para escolas pablicas e privadas do ensino fundamen-
tal ao superior. O objetivo é que as instituicdes de ensino se comprometam
a ter praticas respeitosas com as florestas a partir da compra de material
escolar e mobiliario com madeira certificada FSC. Além disso, o projeto traz
guias educativos para que as escolas adotem uma gestao coerente com a
protecdo das florestas primarias e também material didatico para que os
professores trabalhem o tema com os alunos.
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NA MIDIA

Em 2006, uma iniciativa da ONG Amigos da Terra — Amazdnia Brasi-
leira realizou uma campanha na midia para incentivar o consumo respon-
savel e expandir o mercado de produtos madeireiros certificados pelo FSC
no Brasil. Assinada por um grupo de empresas compradoras de produtos
certificados, a campanha teve uma estratégia de conscientizacao e infor-
macao voltada para o consumidor final.

Com o mote “é possivel conservar produzindo”, a campanha buscava
ampliar o reconhecimento do selo FSC que garante padroes ambientais e
sociais para produtos oriundos de madeira, papel, carvao vegetal, palmito,
castanhas, 6leos para cosméticos etc. A campanha trazia dois filmes para
televisao e andncios para revistas e jornais. Para causar impacto, os dois
videos comerciais buscaram analogias com o cotidiano.
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Gerenciando uma
atuacao governamental

mais responsavel
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Gerenciando uma atuacac

governamental mais respc

oda politica, programa ou projeto nasce do desejo de se transformar

uma determinada realidade. Ao serem implementadas, essas iniciati-

vas passam por uma série de etapas que, se bem planejadas e moni-
toradas, tém mais chances de dar certo.

Uma das ferramentas mais conhecidas para o gerenciamento de pro-
jetos é o chamado ciclo PDCA, sigla que reline os termos em inglés plan
(planejar), do (executar), check (verificar) e act (agir ou aplicar melhorias).
Ha varias outras ferramentas, até mais elaboradas, para apoiar esse tipo de
trabalho, mas optamos aqui por um instrumento simples, pratico e bastan-
te (til que guie os processos de planejamento, execucdo, avaliacao e apri-
moramento das a¢des, como é apresentado na espiral evolutiva abaixo.

Espiral de
melhoria continua
Quando se tem a intengao de realizar

uma ideia, a primeira coisa que se
deve fazer é planejar a maneira de

concretizé-la; o proximo passo é
executar as acoes planejadas e, apds
isso, verificar como o plano estd
sendo realizado e que mudancas sdo
necessarias. Finalmente, é preciso
implementar as mudancas para

nao cometer novamente os mesmos
erros, ou seja, agir. E, assim, o ciclo

recomeca, com o planejamento de
sua execucao, mas introduzindo
as melhorias apreendidas da
experiéncia anterior.

©ISTOCKPHOTO.COM/KHALUS
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Visando inspirar o planejamento e a elaboracao de iniciativas para
a gestao publica da madeira amazonica, um conjunto de ideias e de expe-
riéncias de gestdao da madeira amazénica foi apresentado na primeira
parte da publicacdo.

Esta segunda parte traz alguns elementos e sugestdes (teis para
as atividades de diagndstico, monitoramento e avaliacdo de praticas
e politicas, a fim de orientar o importante trabalho de gerenciamento
de projetos.

Do diagnostico a elaboracao de um plano de agoes

Um bom comeco é descrever o panorama da gestao governamen-
tal da madeira, na situacao presente, o que possibilitara entender como
0 governo lida com a gestao da madeira amazonica.

Um diagnéstico como esse permite identificar as principais cau-
sas dos problemas e apresenta uma fotografia do momento atual que
sera, entdo, o ponto de partida da iniciativa que se pretende realizar.
Além disso, este momento — também conhecido como marco zero, é
de grande importancia enquanto base para avaliacdo dos impactos e
resultados da iniciativa.

Para executar esse primeiro passo, ou seja, o diagnéstico do sistema
efetivo de gestdo da madeira, é necessario entender o contexto e checar os
efeitos das diversas a¢des, planejadas ou nao, que influenciam a gestao.

0 consumo de madeira de origem ilegal ou predatéria pelos governos,
empresas e cidaddos é, muitas vezes, consequéncia da falta de informacao
sobre o setor e da falta do conhecimento do consumidor, incluindo as obri-
gacoes legais que estao por tras desse consumo. Mas, infelizmente, essa
ma gestao tem ainda efeitos mais graves. Ela acaba por financiar injusticas
sociais, desmatamento e muitas perdas econémicas para todos aqueles
que sofrem os impactos dessas acdes, inclusive quem as promovem.

Diante disso, os governos devem assumir o papel de ser exemplo,
tanto para a sociedade quanto para o mercado, principalmente no que diz
respeito a legalidade, por meio de uma adequada gestao da madeira tropi-
cal de origem amazonica.

Essa preocupacdo com o estado e 0 andamento dos sistemas de ges-
tdo da madeira amazo6nica por parte dos governos fez com que a Rede
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Amigos da Amazonia criasse uma ferramenta pratica para a administracao
plblica gerenciar 0s seus proprios sistemas de gestao. Esse instrumento
ajuda-as a mapear asiniciativas e as oportunidades para combaterem a ile-
galidade no mercado da madeira de origem predatéria e, ainda, promover
a conservacao de uma floresta de importancia global.

A ferramenta de diagndstico é um questionario online disponibiliza-
do aos membros da RAA e a quaisquer governos interessados em se juntar
a essa movimento. Desenvolvido pela FGV-EAESP com apoio dos governos
membro da RAA e entidades parceiras, o questionario ja passou por alguns
ajustes e é aprimorado a medida que é utilizado. A sua versao atual é apre-
sentada no Anexo 4.

O questionario do diagnostico divide-se em seis grandes temas:

(i) politica e gestdo, que busca entender como a gestao
da madeira amazonica é encarada no planejamento
estratégico do governo;

(ii) governanca, que mapeia as instancias e organizacgoes
relacionadas ao tema;

(iii) compras e contratacdes;

(iv) comando e controle;

(v) instrumentos econdmicos;

(vi) cidadania e educacdo.

Cada um desses temas contém questdes sobre o arcabouco legal,
métodos e instrumentos, capacitacao técnica e gerencial, e questdes de
autoavaliacdo por parte do proprio governo.

Ao preencher o questionario, o governo local constréi um mapa do
seu sistema de gestdo da madeira amazodnica e, com isso, ganha condi¢des
de planejar estrategicamente seus projetos e programas.

A partir de um diagnéstico e com uma visao de onde querem chegar,
0s governos sao orientados a estabelecer um plano de a¢des bem funda-
mentado e com metas claras e possiveis de serem alcangadas?’.

27 As diversas experiéncias ilustradas na Parte 1 da publica¢ao podem dar algumas pistas para os governos
criarem os projetos mais adequados para melhoria da gestao orientada a sustentabilidade, pagina 31.
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Os governos assumem, entao, o compromisso de melhorar os seus
processos e suas politicas. E € a partir desse compromisso — contendo pro-
jetos e metas estabelecidos —, que a gestao passa a ser verificada por meio
de indicadores de desempenho e efetividade.

Indicadores de monitoramento
e avaliacao dos sistemas de gestao

Avaliar significa examinar, de forma critica e criteriosa, 0s aspectos apre-
sentados em uma politica para saber se continuam correspondendo aos ob-
jetivos previstos. Podemos, entdo, entender a avaliacdo como o trabalho de
produzir informacdes sobre os resultados da implementagao de iniciativas.

Administrar a conducdo de uma politica permite ao gestor do pro-
grama exercer funcoes importantes como planejar, controlar, melhorar e
apoiar a solugao de problemas, bem como a tomada de decisdes e a mo-
tivacdo da equipe envolvida. O processo de avaliacao deve acontecer de
forma constante e periédica durante todo o ciclo do projeto, envolvendo os
avaliados na sua elaboracdo e realizacao.

O monitoramento é um tipo de avaliacdo feita de forma sistematica
e frequente, que tem por finalidade acompanhar o andamento de uma ini-
ciativa. Para isso, ele ajuda a entender se a iniciativa estd caminhando ou
ndo para cumprir as metas preestabelecidas?s e o que esta facilitando ou
dificultando esse processo.

Além de fornecer dados para o gestor controlar atividades, um sistema
de avaliacdo também influencia as decisdes e o comportamento da prépria
organizacao que esta implementando a iniciativa ao corrigir eventuais pro-
blemas e propor solucdes capazes de melhorar a execugao das atividades. A
etapa da avaliacdo é importante para estabelecer medidas e indicadores que
possam mensurar o desempenho da organizacao na gestao da iniciativa.

Sem o0 apoio de um adequado sistema de monitoramento de politicas
plblicas, um governo e seus gestores podem comprometer tanto os princi-
pios quanto a efetividade de suas agdes ou politicas. Dessa forma, nao sé

28 A avaliacao final de uma iniciativa pode ser feita para verificar se a ela realmente fez alguma diferenca, se
gerou algum valor ou utilidade social. Um método bastante utilizado € o da “avaliacao de impacto”, que permite
determinar se a atividade ou projeto teve os efeitos desejados sobre individuos, familias e institui¢des e se esses
efeitos sao decorrentes da intervencao e da atividade ou projeto.
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0 programa sai perdendo, mas também seus beneficiarios, que em (ltima
instancia é a sociedade, ou seja, todos nos.

E verdade que desenvolver medidas de avaliacdo de desempenho
é bastante diffcil, mas essa dificuldade deve ser superada quando se pre-
tende aumentar a capacidade de os gestores verificarem se as acdes e
politicas trazem os resultados e 0s impactos imaginados. Ja é sabido que
0S governos que se comprometem com resultados demonstram maior res-
ponsabilidade e respeito com a populacao e tendem a ter mais sucesso em
suas politicas e programas.

Entidades sem fins lucrativos, incluindo governos, precisam utilizar
outras medidas, que ndo o lucro, para avaliar e controlar o desempenho
de suas atividades. Enquanto em empresas privadas existe a preocupa-
¢ao com o resultado financeiro, em que o lucro ou o prejuizo podem ser
suficientes para julgar o desempenho de forma concreta, entidades sem
fins lucrativos precisam planejar seu desempenho a partir da missao, da
sua razao de existéncia “sem a qual o desempenho é impossivel, uma vez
que ela define quais sdo os resultados em cada instituicdo”, como afirmou
Peter Drucker®x, professor de Ciéncias Sociais e Administracao.

A avaliagao por indicadores pode ser feita ou por um sistema de in-
dicadores, o que permite uma visao ampla do assunto em questdo, ou por
meio da criacdo de um indicador sintético (ou indice), que permite enten-
der um fenémeno que, pela simples justaposicao de uma série de indi-
cadores, ndo teria um grande poder de explicacdo. Outro fator que leva a
criacdo de indicadores sintéticos é o poder de comunicacdo a um publico
maior, traduzido pelo indice. Um bom exemplo disso é o Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH).

Para avaliar a gestdo da madeira amazonica, tendo em vista a sua
complexidade (ela envolve vérios temas e setores da administracdo pu-
blica), a avaliacdo pode ser mais clara quando realizada por meio de um
sistema de indicadores em vez de um Unico indice sintético como o IDH.

A mensuracdo do desempenho por meio de indicadores deve sem-
pre se atentar para a consisténcia desses indicadores integrados em um
conjunto, uma vez que os resultados sdo, em sua maioria, intangiveis e de
longo prazo. Ao mesmo tempo, deve considerar a experiéncia e a histéria
daqueles que estdo envolvidos na execucdo das politicas, ndo sé6 como
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INDICE OU INDICADOR pode ser enten-
dido como uma medida, em geral quanti-
tativa, cuja finalidade é substituir, quanti-
ficar ou operacionalizar um conceito. Seu
aspecto pratico é contar algo a respeito
da realidade e sobre as mudancas que
ocorrem sobre esta realidade, sendo por

trumento de monitoramento. Baseado
nesta definicdo, um indicador remete a
um modelo explicativo tedrico e/ou as
evidéncias empiricas observadas. Por-
tanto, ndo € neutro nem isento de subje-
tividade em sua definicao e construcéo,
apesar da forte caracteristica quantitativa

isso muitas vezes utilizado como um ins-  de alguns deles.cxin

forma de revelar o aprendizado existente como para que o sistema de ava-
liacdo seja entendido como parte do processo da prépria politica publica.

Para monitorar a evolucdo dos sistemas de gestdo da madeira ama-
zbnica, recomendamos aos governos responderem anualmente a ferra-
menta online de diagndstico, mencionada anteriormente, e comparar o
que mudou de um ano para outro. Entretanto, o simples monitoramento da
evolucao dos sistemas de gestdo nao indica e ndo garante sua efetividade
ou a qualidade das praticas e politicas criadas.

Para montar o sistema de indicadores de desempenho dos projetos
de gestdao da madeira amazdnica, pode-se utilizar como base as seguintes
dimensoes:

v' Produtividade: medidas que verificam o que aconteceu (eficiciaz) e
como aconteceu (eficiéncias©), incluindo analises de custo/beneficio e
da realizacdo de metas;

v Processo: medidas ligadas ao sistema e as necessidades dos envolvidos
para a realizacao dos objetivos da politica — sdo medidas dos meios (e
nao de fins) importantes para a realizacdo de objetivos e metas;

v Satisfacdo (ou qualidade): medidas que conferem a satisfacdo dos atores
envolvidos e que podem ser associadas a reputacao.

29 Eficacia refere-se ao alcance dos resultados e da qualidade dos produtos e servicos. A avaliacao da eficacia
deve ter o objetivo de verificar se os resultados previstos foram alcangados em termos de qualidade e quantida-
de. A questdo basica que norteia esse tipo de avaliagao é a seguinte: O que aconteceu? (Motta, 1990).

30 Eficiéncia refere-se ao cumprimento de normas e procedimentos e reducao de custos. Sua analise permite
verificar se um programa foi executado de maneira competente e segundo a melhor relagao custo/resultado. A
questao basica que norteia este tipo de avaliagao é: Como aconteceu? (Motta, 1990).
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As questdes do questionario do diagnéstico da gestao publica da
madeira amazdnica3! sdao predominantemente associadas a dimensao
“processo”. Os indicadores dessa categoria podem ser inspirados nas
questdes deste diagnéstico. Mas como ja foi dito, é importante também
escolher indicadores de produtividade e de satisfacdo, o que compora um
sistema de indicadores mais balanceado e integrado.

Na hora de interpretar os resultados, é importante verificar o quanto
os indicadores evoluiram ao longo do tempo e ainda as diferencas entre as
metas previamente estabelecidas e os resultados que foram efetivamente
encontrados. Assim, a avaliacdo se preocupara em corrigir possiveis des-
vios de rota para, na tomada de decisdo, aprimorar os planos, programas e
projetos, trazendo maiores chances de a gestao publica ser bem sucedida.

Portanto, ainda que o questionario para diagnosticar o sistema de
gestdo da madeira amazonica nao seja um sistema de indicadores para
0s membros da RAA, ele cumpre a primeira etapa de sua constituicao, ou
seja, 0 estabelecimento de parametros basicos para a adesao do governo a
Rede Amigos da Amazdnia e um mapa do estagio atual de cada membro, o
que permitirad que cada governo-membro componha um plano de trabalho
coerente com suas prioridades e condicdes e que faca um acompanha-
mento personalizado do desenvolvimento da gestdo da madeira amazdni-
ca e da prépria RAA.

31Ver Anexo 4, pagina 122.
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SUPLEMENTO

Outras acOes para con

a regiao amazonica

|ém das iniciativas gerais em prol do consumo sustentavel de madeira

de origem amazonica, os estados e cidades localizados em regides

produtoras de madeira podem adotar diferentes medidas para o
uso sustentavel da floresta. Por meio de incentivos a industrializacdo de
produtos florestais e compra de produtos ndo madeireiros pode-se agregar
valor as florestas, desestimulando o desmatamento e promovendo desen-
volvimento para suas regides.

Os exemplos listados nesta parte estao longe de serem exaustivos.
Apresentam apenas algumas pinceladas de uma infinidade de experiéncias
para inspirar futuros trabalhos, tanto os de pesquisa quanto 0s negécios
orientados a sustentabilidade da Amazdnia.

Industrializacao de produtos florestais

FABRICA DE CAMISINHAS EM XAPURI

Inaugurada pelo governo do Acre em 2008, a Natex®xim é 3 primeira
fabrica estatal de preservativos do Brasil e a primeira do mundo a produ-
zir preservativo com latex de seringueira nativa. Localizado no municipio
de Xapuri, o empreendimento teve um investimento de R$ 31,3 milhoes
na construcdo da fabrica, na compra de equipamentos e no treinamento
de mao de obra. Atualmente, supre toda a demanda de preservativos do
Ministério da Satde na regido Norte do pais (com exce¢do do Tocantins),
além de parte dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

O empreendimento foi concebido com o objetivo de alavancar a
economia extrativista da cadeia da borracha, que na época estava em
decadéncia. Foram envolvidas 700 familias de 28 comunidades extra-
tivistas localizadas em um raio de 150 quildmetros da fabrica, contem-
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IMAGEM CEDIDA PELA NATEX

RAIO X DA NATEX

v/ PRODUCAO anual de 100 milhdes
de preservativos

v/ CONSUMO médio anual de 500.000
litros de latex in natura

v 160 EMPREGOS diretos na fibrica

v/ 700 FAMILIAS de seringueiros envolvidas
na coleta e fornecimento de latex

v/ VALORIZACAO da producio
extrativista florestal

v/ AGREGACAO de valor a producio
extrativa no estado

v/ CAPACITACAO e desenvolvimento
tecnoldégico

v/ GERACAO de tecnologia
no interior do Acre

plando comunidades da Reserva Extrativista Chico Mendes, projetos de
assentamento extrativista e outras comunidades da regiao.

Além de fornecer preservativos masculinos, o convénio de coope-
racao técnica e financeira com o Ministério da Salde inclui o desenvol-
vimento de pesquisas relacionadas com a identificacao de novos insu-
mos para a producdo de preservativos (gel lubrificante e gel com acéo
retardante) e pesquisa de produtividade de latex nativo.

A fabrica promoveu incremento de geracdo de renda para as fami-
lias, em alguns momentos superiores a 250%, se comparados ao pre¢o
pago pela borracha. O estimulo a economia extrativista faz com que as co-
munidades nao busquem alternativas de geracao de renda, que poderiam
passar pelo desmatamento, criacdo de gado e até mesmo o éxodo rural.

FABRICA DE PISOS#

Outra experiéncia de industrializacdo de produtos madeireiros no
Acre é a Fabrica de Pisos Xapuri. Construida no inicio da década com

44 Governo do Estado do Acre (www.ac.gov.br/).
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recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BN-
DES), o empreendimento também é uma iniciativa do governo do estado
do Acre, gerida por um consércio de empresas. A fabrica conta com uma
linha de beneficiamento de madeiras nativas da regido, obtidas junto aos
programas de manejo florestal desenvolvidas pelo governo estadual.

A ideia do projeto era gerar valor agregado a madeira produzida
no estado, gerar emprego e aumentar a renda de cerca de 500 familias
cadastradas nos programas de manejo, que representam aproximada-
mente um milhdo de hectares de florestas manejadas. Embora seja um
projeto de grande importancia para o estado e com grande potencial, a
fabrica, com capacidade de producao de pisos, molduras, esquadrias e
casas pré-fabricadas, tem sofrido altos e baixos por conta de problemas
de mercado e na sua composicdo societaria.

Compra de produtos florestais nao madeireiros

CASTANHAS DO BRASIL E BISCOITOS DO AMAPAxxv)

Construida com financiamento do governo do Amapa, uma fabrica
de biscoitos de castanha-do-brasil (a castanha-do-pard), com capaci-
dade para produzir 24 toneladas por més, esta funcionando em plena
floresta amazdnica, sob a administracao das préprias cooperativas de
castanheiros da Reserva Extrativista do Rio Iratapuru, localizada no mu-
nicipio de Laranjal do Jari.

Para viabilizar o empreendimento, foi definida em edital a compra
da castanha in natura, o que permitiu as cooperativas fornecerem o pro-
duto para alimentagdo escolar da rede publica. A partir da identificacao
do potencial da castanha para a economia regional, o governo passou
a investir no apoio as cooperativas produtoras.

OLEO DA CASTANHA INCREMENTA RENDA
DE AGRICULTORES DO MATO GROSSO®xxv)

Em alguns meses, os agricultores familiares do assentamento Vale do
Amanhecer, em Juruena (MT), poderdo incrementar a renda obtida com a
atividade de extracao da castanha-do-brasil, uma das principais atividades
econdmicas do local.
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Quando iniciaram as atividades produtivas no assentamento, ha cer-
ca de dez anos, os agricultores ndo imaginavam que pudessem prosperar
tanto. Plantada em areas de reserva legal, a extragdo da castanha deve ser
feita de forma sustentavel para que nao haja prejuizos ao meio ambiente.
Aliado a isto se somava a falta de conhecimento dos agricultores sobre as
técnicas de extracdo e a caréncia de infraestrutura para processamento da
producao, o que representava um risco para a viabilidade econdmica da
atividade. Em 2008, eles se organizaram e formaram a Cooperativa dos
Agricultores do Vale do Amanhecer (Coopavam). Com o apoio de iniciativas
governamentais, do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e de parcerias locais, as familias conseguiram recursos e capacita-
cao para construir uma fabrica de beneficiamento da castanha.

Assim, passaram a produzir améndoas e biscoitos que hoje sao utili-
zados na merenda escolar de seis municipios da regiao e comercializados
para empresas do Sudeste e Sul do pais. A fabrica garante a renda de cerca
de 80 familias e gera mais de 300 empregos. “Tem agricultor que ganha
até R$ 600 por més com a atividade”, contabiliza Irineu José Bach, um dos
membros da cooperativa.

Com a instalacdo da microusina de extracao de 6leo, a expectativa de
Irineu é que a producao seja triplicada. Quando funcionar em plena capa-
cidade, a usina poderéa extrair 40 quilos de éleo por hora, que serdao ven-
didos a Natura para a fabricacdo de sabonetes e cremes comercializados
dentro e fora do Brasil.

O processo de extracdo do 6leo também gera um residuo que podera
ser transformado em farinha de castanha e outros subprodutos, incremen-
tando a producao dos cooperados.

0 assentamento Vale do Amanhecer tem pelo menos 2,5 mil arvores
de castanha-do-brasil. Além da coleta feita no préprio assentamento, para
atender a demanda, a cooperativa também compra a producdo de varias
comunidades de agricultores familiares, extrativistas e povos indigenas das
bacias do rio Juruena — como os Rikbaktsa e os Apiacas-Caiabi-Mundurucu,
do rio Aripuana — como os Cinta-larga e Suruf -, além dos seringueiros da
Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt. Ao todo, em 2010, foram adqui-
ridas pela Coopavam 87 toneladas de castanha in natura, gerando uma
renda bruta superior a R$ 500 mil.
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Assim, além de garantir o sustento das familias e fomentar a economia
daregiao, a Coopavam esta contribuindo para a preservacao ambiental. Um
exemplo concreto de desenvolvimento cada vez mais difundido pelo pais.

MEL NA ALIMENTAGCAO ESCOLAR DE RONDONIA®xxv)

Outro setor beneficiado por meio de compras publicas é o da apicul-
tura, que vem se consolidando numa atividade econémica sustentavel e
em expansao na regido centro-sul de Ronddnia, um dos estados que mais
produzem mel e derivados na Amazonia. Depois de o estado investir na
producao e na qualidade, impds-se a necessidade de mercado.

Varios municipios de Rondénia promoveram licitacdo para compra de
mel de abelhas silvestres e os estudantes das escolas e creches da rede mu-
nicipal de ensino vém consumindo o produto na forma de sachés. A iniciativa
visa a melhorar a qualidade alimentar com um ingrediente natural, produzido
artesanalmente e rico em nutrientes. Também busca fortalecer a parceria na
sustentabilidade da apicultura na regido Norte e de outros estados das demais
regides, ja que o Brasil € um dos maiores produtores desse tipo de alimento.

Pelos célculos de especialistas desse ramo produtivo, se cada um
dos 36 milhdes de estudantes beneficiados pela alimentacao escolar re-
cebesse um saché de mel com cinco gramas, por 180 dias letivos, seriam
consumidas 28 mil toneladas de mel por ano — o equivalente a 87% da
producdo nacional.

Municipio Verde: Paragominas, Para+s

A cidade de Paragominas, no leste do Par, foi um polo de grande
desmatamento desde a década de 1970, quando foi inaugurada a rodovia
Belém-Brasilia, que fez com que chegasse a regido a pecuaria, a soja e a
mineracdo (projeto de beneficiamento de bauxita da Vale). Considerada um
reduto de madeireiras, serrarias e a maior produtora de bovinos do Parg, a
cidade hoje apresenta esses dados como um passado que ndo mais existe.

0O modelo de produgao predatério tornou a economia local inviavel
com o passar dos anos, pois, apés a cidade ter entrado na lista dos cam-
pedes de desmatamento da Amazdnia, divulgada pelo Ministério do Meio

45 Informacdes da Prefeitura de Paragominas, Vale e Pagina 22.
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Ambiente, em fevereiro de 2008, os produtores ficaram impedidos de
acessar créditos governamentais.

Também em 2008, a operagdo Arco de Fogo, da Policia Federal,
Ibama e Forca Nacional de Seguranca Publica, fechou serrarias ilegais,
e a operacdo Rastro Negro, da Policia Militar e Ibama, encerrou as ati-
vidades de 120 fornos de carvao ilegais além de apreender caminhdes
com toras de madeiras de areas de exploragao ilegais. Com o cerco se fe-
chando, a prefeitura, junto ao poder privado e entidades locais, assinou
0 “Pacto pelo Desmatamento Zero”, em parceria com o Imazon.

No mesmo ano, foi apresentado o projeto Municipio Verde, que
impulsionou praticas que transformaram Paragominas em modelo de
desenvolvimento na regido amazonica. Contando com apoio para imple-
mentacao e monitoramento de ONGs e institutos de pesquisa, o projeto
fomentou iniciativas de reflorestamento, pecuaria e agricultura susten-
taveis, educagdo ambiental e manejo florestal.

O projeto Municipio Verde previa o plantio de 5 milhdes de arvo-
res por ano e 12 m2 de area verde por habitante e instituiu no curriculo
escolar aulas de educacdo ambiental, estabeleceu incentivos ao reflo-
restamento e 0 monitoramento do desmatamento, além de criar o micro-
zoneamento econdmico-ecolégico do municipio.

A parceria das ONGs com o poder publico foi fundamental no pro-
cesso de transformacao de Paragominas. O Imazon, por exemplo, per-
mite que o monitoramento via satélite seja realizado no territério, para
confirmar as regides de desmatamento e acompanhar sua evolucdo. A
organizacdo nao governamental The Nature Conservancy (TNC) também
foi importante no processo, tendo sido contratada pelo Sindicato dos
Produtores Rurais de Paragominas para elaborar um diagnéstico am-
biental das propriedades locais e assegurar a insercao no Cadastro Am-
biental Rural (CAR).

Essa ferramenta, o CAR, serve para mapear a vegetacao nativa nas
fazendas, areas de producao e seus passivos ambientais, possibilitando
o reflorestamento. O CAR ja alcancou 92% das propriedades rurais da
regiao e é fundamental para a regularizacao das propriedades rurais que
compdem grande parte do municipio, ja que 88% do territério é zona
rural. Segundo a prefeitura, a regularizacao fundiaria é necessaria, entre
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outras coisas, para viabilizar o manejo florestal sustentavel na regido e,
com isso, gerar renda no campo, o que fortalece a economia na cidade.

Apesar da reacao violenta de alguns setores contra as mudancas
apontadas, tendo sido o escritério do Ibama queimado no fim de 2008, o
governo persistiu nas boas praticas e os resultados sdo notérios. A cidade,
que ja possuiu 400 serrarias e 0 maior rebanho do Parg, hoje conta com
menos de 20 serrarias e um rebanho de 300 mil cabecas. Em 2010, Pa-
ragominas saiu da lista do desmatamento na Amaz6nia, como conquista
do aprendizado dos produtores em valorizar boas praticas agropecuarias
e gestao local ecologicamente correta, e isso rendeu a cidade, no mesmo
ano, o prémio Chico Mendes, do governo federal.

Outra medida importante foi a assinatura do Pacto pelo Produto de
Origem Sustentavel, instituido pela prefeitura junto a sociedade civil e ins-
tituicoes de pesquisa. O intuito do acordo é viabilizar a produgao susten-
tavel de todos os produtos cultivados na cidade, observando o tripé da
sustentabilidade: ser ambientalmente correto, socialmente justo e econo-
micamente vidavel. O pacto vem na esteira do processo que ocorre desde
2008 que, por meio do engajamento e mobhilizacdo da sociedade civil e do
poder publico, reduziu em mais de 90% o desmatamento.

As préticas predatérias retiraram boa parte das arvores com valor co-
mercial do municipio e, hoje, muito do verde que se encontra de pé é flores-
ta replantada. O municipio conta com 50 milhdes de arvores plantadas, em
decorréncia do incentivo e promocdo do reflorestamento, o que contribuiu
para gerar a maior area de floresta certificada com Selo Verde da Amazonia.

Na reserva florestal Paragominas Reflorestadores Associados (Pa-
ragoflor), existem mais de 350 mil drvores plantadas em um espaco de
600 hectares. A associacao, que conta hoje com 27 membros, visa a
contribuir com disseminacao das praticas de desenvolvimento, por meio
da educacdo ambiental direcionada a criancas do municipio e a levantar
conhecimento sobre as espécies economicamente viaveis para o investi-
mento no setor florestal.
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Posfacio

s duas Gltimas décadas marcaram diversas transformacgdes no pa-

norama da gestao publica brasileira. As mudancas decorrentes de

um novo momento democratico permitiram, em especial a partir
da Constituicao de 1988, a transferéncia de recursos e de competéncias
do governo federal para os niveis subnacionais de governo (estados e
municipios). Assim, o nivel local passou a ser o locus por exceléncia da
inovacdo em politicas publicas, a partir de um amplo processo de articu-
lacdo e conjugacao de esforcos entre cooperacdo internacional, agéncias
federais, governos subnacionais, organizacdes da sociedade civil, orga-
nizacoes de base e empresas.

Emergiram, portanto, novos desenhos de governanca colaborativa
entre diferentes atores que trazem novos desafios, como o de se garantir
a constituicdo de politicas pablicas que combinem eficiéncia na alocacao
de recursos, participacdao dos cidaddos no processo decisério e no contro-
le dos resultados. Estas novas formas de governanca colaborativa trazem
consigo diferentes desafios para os gestores piblicos no que tange a im-
plementacao de politicas pablicas, a mensuracdao de seus resultados e a
responsabilizacdo por suas consequéncias,XxVhxxvin

Considerando exatamente estes desafios apresentados aos gestores
plblicos, a obra “Poder Piblico e Consumo de Madeira: Desafios e alter-
nativas para a gestdo responsavel da madeira amazo6nica” constitui uma
iniciativa extremamente importante da Rede Amigos da Amazdnia para o
entendimento de como estas novas formas de governanca impactam e re-
querem solucdes criativas para a questao da cobertura florestal amazdnica.

Como se pode perceber ao longo deste livro, o problema do combate
ao uso predatério dos recursos da floresta ndo se restringe apenas ao con-
trole da extracdo da madeira tropical da Amazonia no seu local de origem,
mas também ao controle do seu consumo. As atividades econémicas respon-
saveis pelo consumo da maior parte da madeira extraida da Amazénia sao
a construcao civil e a inddstria moveleira, localizadas sobretudo nos estados
das regides Sul e Sudeste. Por este motivo, é de suma importancia conscien-
tizar os gestores publicos dos governos subnacionais destes de que varias
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acoes e decisoes por eles tomadas e influenciadas impactam diretamente no
consumo e, consequentemente, na extracdo da madeira amazonica.

O espirito desta obra é, portanto, municiar os gestores publicos, em
especial aqueles que trabalham em governos subnacionais, com ideias e
exemplos de praticas inovadoras de utilizacao e controle da madeira legal
extraida da Amazonia, observando as melhores alternativas para um de-
senvolvimento justo e sustentavel dos territorios.

Esta obra também é congruente com um dos objetivos do Centro de
Estudos em Administracdo Piblica e Governo (CEAPG) da Fundacao Getulio
Vargas que hoje, com muito orgulho, abriga a Secretaria Executiva da Rede
Amigos da Amazdnia, que é o de gerar conhecimento (til a todos aqueles
que sdo responsaveis pelas grandes e pequenas decisdes publicas que
afetam qualidade de vida das pessoas.

Mario Aquino Alves

Coordenador do Centro de Estudos em Administracdo Publica e Governo
Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo (EAESP)
Fundacéo Getulio Vargas (FGV)
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Glossario

Biodiversidade: a variedade entre or-
ganismos vivos. Inclui a variedade entre
espécies, dentre as espécies e entre 0s
ecossistemas.

Bioma: uma regido geografica ampla,
caracterizada por formas de vida que se
desenvolvem em resposta a condi¢des cli-
maticas relativamente uniformes.

Cerflor: Programa Brasileiro de Certifica-
cao Florestal. Certificagao florestal volun-
taria desenvolvida dentro da estrutura do
Sistema Nacional de Metrologia, Normali-
zacao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Cidade Amiga da Amazonia: programa
criado pelo Greenpeace, em 2003, com
objetivo principal de criar legislagdes mu-
nicipais que eliminassem a madeira de ori-
gem ilegal e de desmatamentos criminosos
de todas as compras dos municipios nas
regides consumidoras de madeira de ori-
gem tropical amazonica no Sul e Sudeste
do Brasil. Deu origem a Rede Amigos da
Amazonia (RAA).

Consumo Responsavel: refere-se as
compras, ou licitacdo, que atende inte-
gralmente a legislacdo, podendo ou ndo
ser sustentavel.

Consumo Sustentavel: o uso de bens e
servicos que respondem as necessidades
do ser humano e proporcionam uma me-
lhor qualidade de vida, e a0 mesmo tempo,
minimizam o uso de recursos naturais, de
materiais perigosos e a geracdo de desper-
dicios e contaminantes, sem colocar em
risco as necessidades das gera¢des futuras.

Desenvolvimento sustentavel: a ideia
de desenvolvimento sustentavel pode ser
resumida em cinco principios: equidade
intergeracional, justica social (equidade

intrageracional), responsabilidade trans-
fronteirica (equidade geogréfica), sistemas
participativos (equidade procedimental), e
preservacao da biodiversidade (equidade
entre espécies).

DOF - Documento de Origem Florestal:
Documento eletronico que atesta a origem
e deve acompanhar toda a madeira trans-
portada no Brasil. Existem plataformas
alternativas, nominalmente o Sisflora (Sis-
tema de Comercializacdo e Transporte de
Produtos Florestais) e a Guia de Controle
Ambiental Eletrénica (GCA-Eletrbnica) de
Minas Gerais.

Estado Amigo da Amazodnia: programa
criado em 2006 pelo Greenpeace para
atender a demanda de estados que, assim
como as cidades, desejavam participar dos
programas Amigos da Amazonia, que origi-
naram a Rede Amigos da Amazonia (RAA).

FSC - Forest Stewardship Council (Con-
selho de Manejo Florestal): Organizacao
ndo governamental de certificagdo flores-
tal. Atualmente, é o selo verde mais co-
nhecido no setor florestal em todo o mun-
do, com mais de 600 membros afiliados
em 44 paises.

Gases do efeito estufa: gases que tém a
capacidade de reter o calor na atmosfera
por meio do efeito estufa, fendmeno natu-
ral que permite a vida na Terra. A partir da
revolucdo industrial, atividades humanas
passaram a emitir esses gases em grandes
quantidades, causando mudancas climati-
cas. Entre esses gases estdao o didxido de
carbono (CO,), o metano (CH,), o 6xido ni-
troso (N,0), perfluocarbonetos (PFCs) e o
vapor de dgua.

Gestao piblica: refere-se a administra-
¢do de politicas publicas e sistemas (in-
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cluindo o planejamento, regulamentacdo,
coordenacao e organizacdo) das ativida-
des de compras e contratacoes, de fiscali-
zacdo, de incentivos, de educacao etc.

Governanca: é aqui entendida por uma
rede interorganizacional, incluindo 6rgaos
da administracdo publica em diferentes
niveis e de atores nao governamentais,
como empresas e ONGs.

Grilagem de terra: se da quando uma
pessoa forja documentos de propriedade
de uma terra, as vezes expulsando possei-
ros por meio de forca. Em geral, acontece
em terras devolutas (do governo) pela uti-
lizacao de documentos falsos ou autoriza-
¢oes ilicitas do poder publico..

IDH: Indice de Desenvolvimento Humano.
E um indice social que foi construido a
partir da combinacao de indicadores rela-
cionados as areas de salde, educacgdo e
renda. Assim como outros indices sintéti-
cos, o IDH aposta na sua simplicidade e
capacidade de sintese para substituir sis-
temas de indicadores complexos em situ-
acdes em que se precisa de uma avaliacao
geral do bem-estar, condicdes de vida ou
nivel socioecondmico de diversos grupos
sociais. Em oposicdo ao uso de um sistema
de indicadores sociais, o indicador com-
posto permite orientar de uma forma mais
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objetiva a priorizacdo de recursos e agoes
de politica social. Porém, como suas dimen-
soes variam de forma diferente ao longo do
tempo, o IDH pode refletir de forma mais
acentuada a variacdo da renda do que as
outras dimensdes, o que o torna um ndice
nao claramente especifico a efeitos de poli-
ticas sociais, ainda que tenha sua validade
para a finalidade a que se destina.

Incentivos (ou desincentivos) econdmi-
cos: recompensa (ou castigo) material em
troca de acgdo benéfica (ou danosa) para
atingir um objetivo.

Madeira amazodnica: refere-se as ma-
deiras nativas da Amazonia, ou seja, de
espécies tropicais originarias do bioma
amazonico e das areas de transicdo com
influéncias desse bioma.

Manejo florestal: conjunto de técnicas
empregadas para produzir um bem (ma-
deira, frutos e outros) ou servico (agua,
por exemplo) com o minimo de impacto
na floresta, garantindo a sua manuten¢ao
e conservacao em longo prazo.

Servicos ambientais: beneficios gera-
dos pelos ecossistemas naturais ou cul-
tivados ao bem estar do planeta, como
dgua, alimento, recursos genéticos e
equilibrio do clima.



Anexo 1
Governos membros da Rede Amigos da Amazoénia

Estados membros da RAA

Acre; Bahia; Minas Gerais; Sao Paulo.

Municipios membros da RAA

Americana (SP); Apucarana (PR); Araraquara (SP); Barueri (SP); Bauru (SP); Belém
(PA); Botucatu (SP); Cachoeirinha (RS); Campinas (SP); Campos do Jordao (SP); Carmo
do Cajuru (MG); Conchas (SP); Diadema (SP); Fortaleza (CE); Guarulhos (SP); Ilhabela
(SP); Lins (SP); Manaus (AM); Maua (SP); Olinda (PE); Osasco (SP); Piracicaba (SP);
Porto Alegre (RS); Recife (PE); Ribeirdo Pires (SP); Rio Branco (AC); Rio Grande (RS);
Rio Grande da Serra (SP); Salvador (BA); Santa Maria (RS); Santo André (SP); Santos
(SP); Sao Bernardo do Campo (SP); Sao Caetano do Sul (SP); S&o Carlos (SP); Sdo José
dos Campos (SP); Sdo Leopoldo (RS); Sao Manoel (SP); Sdo Paulo (SP); Sao Vicente
(SP); Sorocaba (SP).

Anexo 2
Decretos e Leis

ESTADO DE SAQ PAULO

Decreto n? 53.336, de 20 de agosto de 2008

Institui o Programa Estadual de Contratagdes Piblicas Sustentaveis e da providéncias
correlatas

ALBERTO GOLDMAN, Vice-Governador, em Exercicio no Cargo de Governador do Estado
de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

Decreta:

Artigo 12 - Fica instituido, no dmbito da Administracdo Publica direta e autarquica do
Estado, o Programa Estadual de Contratacdes Plblicas Sustentaveis.
Artigo 22 - O programa de que trata este decreto tem por finalidade implantar, promover
e articular agdes que visem a inserir critérios socio-ambientais, compativeis com os prin-
cipios de desenvolvimento sustentavel, nas contratagdes a serem efetivadas no ambito
a que alude o artigo anterior.
Artigo 32 - Consideram-se critérios sdcio-ambientais, para fins deste decreto:

| - fomento as politicas sociais;

Il - valorizacdo da transparéncia da gestao;

Ill - economia no consumo de agua e energia;

IV - minimizacdo na geragao de residuos;

V - racionalizacdo do uso de matérias-primas;

VI - reduc¢do da emissdo de poluentes;
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VIl - adocdo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;
VIII - utilizacdo de produtos de baixa toxicidade.
Artigo 42 - A coordenacdo do programa a que alude o artigo 12 deste decreto caberé a
Secretaria de Gestao Publica.
Artigo 52 - S3o atribui¢oes da Secretaria de Gestao Pdblica, no exercicio da competéncia
de que trata o artigo anterior:
| - propor diretrizes, normas e procedimentos voltados a fomentar a adocao de crité-
rios sécio-ambientais nas contratacdes a serem efetivadas no ambito a que se refere
o0 artigo 12 deste decreto, que tenham por objeto a aquisicao de bens, a prestacao
de servicos comuns e a execu¢ao de obras e servicos de engenharia;
Il - articular os diversos 6rgados e entidades da Administracao Publica, buscando a
plena harmonizagao dos critérios s6cio-ambientais adotados.
Artigo 62 — Cabera a Secretaria do Meio Ambiente elaborar estudos e prestar assessoria
técnica na area ambiental, visando a introducdo de critérios sécioambientais nas contra-
tacoes a serem efetivadas no ambito a que alude o artigo 12 deste decreto.
Artigo 72 — Devera ser nomeada, em cada 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
direta e autarquica, uma Comissao Interna de Contrata¢des Plblicas Sustentaveis, a ser
constituida por, no minimo, 2 (dois) membros.
Artigo 82 - S3o atribuicdes da comissdo de que trata o artigo anterior:
| - implantar o Programa Estadual de Contratacdes Plblicas Sustentaveis no 6rgao
ou entidade a que pertence, em consonancia com o estabelecido no artigo 2°
deste decreto;
Il - empreender ag¢des visando conscientizar e envolver todos os servidores, em
especial aqueles diretamente ligados aos setores de compras e contratagdes, na
implantacdo do programa a que alude o inciso anterior;
Il - submeter a Secretaria de Gestdo Publica, ao final de cada exercicio, relatério
detalhado das acoes e programas desenvolvidos.

Decreto 53.047, de 02 de junho de 2008

Cria o Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no Estado de Sao
Paulo, produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira — CADMADEIRA e es-
tabelece procedimentos na aquisi¢do de produtos e subprodutos de madeira de origem
nativa pelo Governo do Estado de Sao Paulo

JOSE SERRA, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,
Decreta:

Artigo 12 - Fica criado o Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no
Estado de Sao Paulo, produtos e subprodutos florestais de origem nativa da flora brasi-
leira — CADMADEIRA.
§ 12 - Para efeitos deste decreto, compreendem-se como produtos e subprodutos
florestais de origem nativa da flora brasileira, os seguintes:
1. madeiras em toras;
2. toretes;
3. postes ndo imunizados;
4. escoramentos;
5. palanques roligos;
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6. dormentes;
7. estacas e mourdes;
8. achas e lascas;
9. pranchdes desdobrados com motossera;
10. bloco ou file, tora em formato poligonal, obtida a partir da retirada de costa-
neiras;
11. madeira serrada sob qualquer forma, fagueada ou em laminas;
12. dormentes e postes na fase de saida da inddstria.
§ 22 - O CADMADEIRA seré organizado e administrado, em meio eletrénico, pela
Secretaria do Meio Ambiente.
§ 32 - A Secretaria do Meio Ambiente devera articular- se com o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA para a integracdo
dos dados necessarios a adequada organizacao do CADMADEIRA.
Artigo 22 - O CADMADEIRA devera atender aos seguintes objetivos:
| - conhecer e tornar publico o rol de pessoas juridicas que comercializam produtos
e subprodutos florestais da flora nativa brasileira, especialmente madeira destinada
a construcao civil;
Il - dar eficiéncia ao controle do Estado sobre a origem dos produtos e subprodutos
florestais da flora nativa brasileira, comercializados no seu territério;
Il - orientar e regulamentar as a¢des do Poder Pablico Estadual na execugdo de
politica de compras sustentaveis de produtos e subprodutos florestais oriundos da
flora nativa brasileira.
Artigo 32 - Para a inscricdo no CADMADEIRA, as pessoas juridicas deverao apresentar as
seguintes informacoes:
| - ainscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado, devidamente registrado
na junta comercial, em se tratando de sociedades comerciais ou empreséario indivi-
dual, ou a inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova da diretoria em exercicio;
Il - prova de regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmen-
te Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, administrado pelo IBAMA, e
instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei federal n? 6.938, de 31 de agosto de 1981,
com a redacdo dada pela Lei federal n® 7.804, de 18 de julho de 1989.
§ 12 - As informacdes constantes no CADMADEIRA serao publicas e deverdo ser re-
novadas anualmente.
§ 22 - As empresas cadastradas receberdao documento comprovando seu cadastra-
mento.
§ 32 - Eventual imposicao de penalidade por desrespeito a legislacdo ambiental
importara na suspensao do infrator no CADMADEIRA.
§ 42 - O cadastramento é voluntério.
§ 52— A Secretaria do Meio Ambiente verificard a regularidade da empresa junto ao
sistema eletrénico denominado Sistema-DOF, disponibilizado no endereco eletroni-
co do IBAMA, na Rede Mundial de Computadores — Internet, ou em sistema estadual
que atenda a legislacao federal que regulamenta o tema.
Artigo 42 - As pessoas juridicas, com sede ou filial no Estado de Sdo Paulo, que comer-
cializem os produtos ou subprodutos a que se refere o artigo 12 deste decreto, serdo
periodicamente fiscalizadas pelo poder piblico estadual, devendo:
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| — disponibilizar as Guias Florestais, Documentos de Origem Florestal ou outros
eventualmente criados para o controle de produtos e subprodutos florestais, devi-
damente inseridos no SISTEMA-DOF ou em sistema estadual que atenda a legisla-
cao federal que regulamenta o tema;
Il - manter atualizados no SISTEMA-DOF, ou em sistema estadual que atenda a le-
gislacdo federal que regulamenta o tema, 0s estoques dos patios, observando os
prazos legais pertinentes;
Paragrafo tinico — As pessoas juridicas cadastradas no CADMADEIRA deverdo ainda:
1. apresentar as notas fiscais expedidas, discriminando produto e quantidade em
metros cibicos, bem assim o nlmero do Documento de Origem Florestal- DOF,
Guias Florestais ou outros eventualmente criados para o controle de produtos e
subprodutos florestais, relativos a respectiva operacdo de venda;
2. arquivar a nota fiscal emitida anexada no correspondente documento de ori-
gem florestal.
Artigo 52 - As pessoas juridicas com sede ou filial no Estado de Sao Paulo que, além do
cadastramento no CADMADEIRA, mantiverem organizados seus estoques nos patios, no
caso da madeira, por tipo, tamanho e espécie, e, no caso de outros produtos e subpro-
dutos florestais da flora nativa brasileira, por espécie e unidade, bem como disponibi-
lizarem relatério técnico com o resumo das vendas e dos estoques comercializados,
com periodicidade semestral, nos meses de junho e dezembro, para facil verificagao da
fiscalizacdo, receberdo um selo denominado SELO MADEIRA LEGAL.
§ 12 - O SELO MADEIRA LEGAL sera concedido pela Secretaria do Meio Ambiente
com o objetivo de distinguir, perante os consumidores, as pessoas juridicas que
comercializam produtos e subprodutos florestais de forma responsavel.
§ 22 - O SELO MADEIRA LEGAL tera validade pelo prazo de um ano, podendo ser
renovado se cumpridos todos os requisitos para sua obtencao inicial.
Artigo 62 - A Policia Militar do Estado de Sao Paulo e a Secretaria do Meio Ambiente man-
terdo fiscalizacdo permanente para fins de controle do cadastramento no CADMADEIRA
e emissdo do SELO MADEIRA LEGAL.
Artigo 72 - Todas as compras piblicas da Administracdo Estadual Direta e Indireta, a
partir de 12 de junho de 2009, cujo objeto seja a aquisicao direta dos produtos e sub-
produtos florestais listados no artigo 12 deste decreto, deverdo contemplar no instru-
mento convocatério a exigéncia de apresentacdo do comprovante de cadastramento do
licitante no CADMADEIRA, como condicdo para a celebracdo do contrato.
§ 12 - O cadastramento no CADMADEIRA também devera ser observado como con-
dicdo para as contratagdes celebradas de forma direta, decorrentes das hipoteses
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, previstas na Lei federal n2 8666, de 21
de junho de 1993.
§ 22 - A situagdo cadastral do vendedor devera ser conferida eletronicamente no
momento da assinatura do contrato e durante a sua execucdo, pelo responsavel
pelo acompanhamento do contrato.
§32- Os processos de compra de que trata o presente artigo deverao ser instruidos
com o comprovante de cadastramento no CADMADEIRA, ainda, com o documento
fiscal e os comprovantes da legalidade da madeira adquirida, tais como Guias Flo-
restais, Documentos de Origem Florestal ou outros eventualmente criados para o
controle de produtos e subprodutos florestais.
Artigo 82 - Todas as contratacdes de obras e servicos de engenharia realizadas no ambito
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da Administracao Estadual Direta e Indireta, a partir de 12 de junho de 2009, que envol-

vam o emprego de produtos e subprodutos florestais listados no artigo 12 deste decreto,

deverdo contemplar no seu processo licitatério a exigéncia de que referidos bens sejam

adquiridos de pessoas juridicas cadastradas no CADMADEIRA.
§ 12 - O Projeto Basico e o Projeto Executivo de obras e servicos de engenharia que
envolvam o emprego de madeira deverdo ser expressos a respeito do tipo de ma-
deira que sera utilizada na obra.
§ 22 - O edital de licitacdo de obras e servicos de engenharia devera estabelecer
para a fase de habilitacdo, entre os requisitos de qualificagao técnica, a exigéncia
de apresentacdo pelos licitantes de declaracdo de compromisso de utilizacdo de
produtos e subprodutos de madeira de origem exética, ou, no caso de utilizacao
de produtos e subprodutos listados no artigo 19 deste decreto, a obrigacao de sua
aquisicao de pessoa juridica devidamente cadastrada no CADMADEIRA.

Artigo 92 - Os contratos que tenham por objeto a execucdo de obras ou a prestacao

de servicos de engenharia deverdo conter, a partir de 12 de junho de 2009, clausulas

especificas que indiquem:
| - a obrigatoriedade de utilizagao de produtos ou subprodutos de madeira de ori-
gem exdtica, ou de origem nativa, que tenham procedéncia legal;
Il - no caso de utilizacdo de produtos e subprodutos listados no artigo 12 deste
Decreto, que sua aquisicao ocorrera de pessoa juridica cadastrada no CADMADEIRA;
Il - que em cada medigdo, como condicdo para recebimento das obras ou servicos
de engenharia executados, a obrigatoriedade, por parte do contratado, de apresen-
tacdo ao responsavel por este recebimento, de notas fiscais de aquisicdo dos pro-
dutos e subprodutos de madeira, acompanhadas de declaracao de emprego apenas
de produtos e subprodutos de madeira de origem exdtica, ou no caso de uso de
produtos ou subprodutos listados no artigo 12 deste decreto, de que as aquisicoes
foram efetuadas de pessoas juridicas cadastradas no CADMADEIRA;
IV - a possibilidade de rescisdao do contrato, caso nao haja o cumprimento por par-
te dos contratados dos requisitos insertos nos incisos I, Il e lll deste artigo, com
fundamento no artigo 78, incisos | e II, da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, bem como de aplicacdo das penalidades previstas nos artigos 86 a 88
do referido diploma legal e san¢ao administrativa de proibicdo de contratar com a
Administracdo Publica pelo periodo de até 3 (trés) anos, consoante artigo 72, § 89,
inciso V da Lei federal n© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, observadas as normas
legais e regulamentares pertinentes, independentemente de sua responsabilizacdo
na esfera criminal.
§ 12 - A situacdo cadastral do fornecedor dos produtos e subprodutos listados no
artigo 12 deste decreto devera ser conferida eletronicamente apds as medicoes da
execucao do contrato, pelo responsavel por seu acompanhamento.
§ 22 - Os processos de contratacao de obras e servicos de engenharia deverao ser
instruidos pelo responsavel designado para o seu acompanhamento com as faturas
e notas fiscais, os comprovantes da legalidade da madeira utilizada na obra, tais
como Guias Florestais, Documentos de Origem Florestal ou outros eventualmente
criados para o controle de produtos e subprodutos florestais e o comprovante de
cadastramento do fornecedor perante o CADMADEIRA.

Artigo 10 — O cadastramento previsto neste decreto ndo substitui o cumprimento de ou-

tras exigéncias previstas em legislagao especifica para o exercicio da atividade.
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Artigo 11 — Os servidores publicos que deixarem de atender as determinagdes constantes
do presente decreto ficardo sujeitos a aplicacdo das san¢des administrativas pertinen-
tes.
Artigo 12 - A Secretaria do Meio Ambiente disponibilizara, no prazo de 150 (cento e
cinglienta) dias, contados da edicao deste decreto, sistema eletrénico para o inicio da
operacionalizacdo do CADMADEIRA.
Artigo 13 — Secretaria do Meio Ambiente editard, por meio de resolucao, a regulamenta-
cdo que se fizer necessaria ao adequado cumprimento deste decreto.
Artigo 14 - Fica instituida, na Secretaria do Meio Ambiente, a Cdmara Técnica de Assuntos
Florestais, com o objetivo de avaliar, orientar e propor acoes de melhoria continua nos
processos e procedimentos na gestao dos recursos florestais e, especialmente, moni-
torar e orientar o CADMADEIRA e o SELO MADEIRA LEGAL, com a seguinte composi¢ao:
I -1 (um) representante do Instituto Florestal;
Il - 1 (um) representante da Fundacdo para a Conservacao e a Producao Florestal
do Estado de Sdo Paulo;
Il - 1 (um) representante da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais
— CBRN;
IV -1 (um) representante do Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento, da
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais — CBRN;
V-1 (um) representante da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, da Secretaria da
Seguranca Publica;
VI - 3 (trés) representantes da sociedade civil.
Paragrafo nico - Cabera ao Secretario do Meio Ambiente, mediante resolugao,
regulamentar a organizacdo e o funcionamento da Camara Técnica de Assuntos
Florestais.

Lei n? 13.798, de 9 de novembro de 2009
Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

SECAO|

DISPOSICAOQ GERAL

Artigo 12 - Esta lei institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC, contendo
seus principios, objetivos e instrumentos de aplicagao.

SECAOII

Da Politica Estadual de Mudancas Climaticas e seus Principios

Artigo 22 - A PEMC tem por objetivo geral estabelecer o compromisso do Estado frente
ao desafio das mudangas climéticas globais, dispor sobre as condi¢des para as adap-
tagdes necessarias aos impactos derivados das mudancas climaticas, bem como contri-
buir para reduzir ou estabilizar a concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera.

()
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SECAOQ IV

Dos Objetivos

Artigo 52 - S3o objetivos especificos da PEMC:
Il - estabelecer formas de transicao produtiva que gerem mudancas de comporta-
mento, no sentido de estimular a modificacdo ambientalmente positiva nos padrdes
de consumo, nas atividades econdmicas, no transporte e no uso do solo urbano e
rural, com foco na reducdo de emissdes dos gases de efeito estufa e no aumento da
absorcdo por sumidouros;
Xl - criar e ampliar o alcance de instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais,
inclusive o uso do poder de compra do Estado, para os fins desta lej;

() i
SECAO X
Da Producao, Comércio e Consumo
Artigo 11 — Cabe ao Poder Plblico propor e fomentar medidas que privilegiem padrdes
sustentaveis de producdo, comércio e consumo, de maneira a reduzir a demanda de
insumos, utilizar materiais menos impactantes e gerar menos residuos, com a conse-
quente reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa.
Artigo 12 - Para os fins do artigo 11 deverdo ser consideradas, dentre outras, as iniciati-
vas nas areas de:
| - licitagdo sustentavel, para adequacao do perfil e poder de compra do Poder Pu-
blico estadual em todas as suas instancias;
VI - construcao civil, promovendo nos projetos proprios ou incentivando em pro-
jetos de terceiros a habitacdo sustentavel e de eficiéncia energética, reducao de
perdas, normas técnicas que assegurem qualidade e desempenho dos produtos,
uso de materiais reciclados e de fontes alternativas e renovaveis de energia;
Xl - reducdo do desmatamento e queimadas, bem como recuperagao de florestas e ou-
tros ecossistemas naturais que retenham o carbono da atmosfera, de forma direta den-
tro dos limites do Estado e de forma indireta em outras regides, inclusive mediante con-
trole e restricdo do uso de madeira, carvao vegetal e outros insumos de origem florestal;
Artigo 13 — O Estado podera definir padrdes de desempenho ambiental de produtos co-
mercializados em seu territério, devendo as informagdes ser prestadas pelos fabricantes
ou importadores.(...)

() X
SECAO XIX
Disposicoes Finais
Artigo 32 — O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente, devera
finalizar e comunicar, até dezembro de 2010, o inventario das emissdes por atividades
antropicas dos gases de efeito estufa que definirdo as bases para o estabelecimento de
metas pelo Estado.
§12- 0 Estado terd a meta de reducdo global de 20% (vinte por cento) das emissoes
de diéxido de carbono (CO2), relativas a 2005, em 2020.
Artigo 33 — O Governo do Estado, assumindo sua tarefa no enfrentamento do desafio
das mudancas climéticas globais, compromete-se, dentro dos seguintes prazos, apds a
publicagdo desta lei, a:
VIIl - organizar o modelo de licitagao piblica sustentavel em até 1 (um) ano;
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MUNICIPIO DE SAO PAULO

Decreto n? 48.325, de 3 de maio de 2007

Regulamenta a Lei n? 14.250, de 8 de dezembro de 2006, que estabelece a obriga-
toriedade de comprovacgao de procedéncia legal da madeira, de origem exdtica ou de
origem nativa, utilizada em moveis e instalacdes fornecidas ao Poder Pablico Municipal,
administracdo indireta inclusive.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribui¢des que lhe
sao conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 12, As contratacoes efetuadas pela Administracdo Municipal, que tenham por objeto
aaquisicao de méveis e de servicos de instalagdes que utilizem produtos e subprodutos
de madeira de origem exdtica ou de origem nativa, deverdo observar as disposicdes
deste decreto, com vistas a comprovagao da procedéncia legal da madeira.
Art. 22, Para os fins deste decreto, considera-se:
| — produto de madeira de origem nativa ou ex6tica: madeira nativa ou exoética
em toras, toretes, postes, escoramentos, palanques rolicos, dormentes, mourdes,
achas, lascas e lenha;
Il - subproduto de madeira de origem nativa ou exética: madeira nativa ou exética
serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada, prensada, compensada, em
chapas de fibras, desfolhada, fagueada e contraplacada;
Il - procedéncia legal: produtos e subprodutos de madeira de origem nativa ou ex6-
tica, decorrentes de empreendimentos madeireiros devidamente cadastrados pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
Art 32, Devera constar dos editais das licitacoes a exigéncia de comprovacdo da proce-
déncia legal da madeira que vier a ser empregada na execuc¢ao do objeto.
Art. 42 Os licitantes deverdo apresentar, por ocasido da habilitacdo, declaracdo de uti-
lizagdo de madeira de procedéncia legal, nos termos do modelo constante do Anexo
Unico integrante deste decreto, firmada sob as penas da lei.
Art. 52. Os contratos a que se refere este decreto conterdo clausulas especificas que
obriguem a:
| - utilizagao de produtos ou subprodutos de madeira de origem nativa ou exética
que tenham procedéncia legal;
Il - apresentacdo, pelo contratado, dos seguintes documentos:
a) copias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo da madeira utilizada na con-
feccdo do objeto do contrato;
b) comprovante de que o fornecedor da madeira encontra-se inscrito no Cadastro
Técnico Federal (CTF) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.
Art. 62. As normas e procedimentos estabelecidos neste decreto aplicam-se a Adminis-
tracdo Plblica Municipal Direta e Indireta.
Art. 72, Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Anexo (nico integrante do Decreto n? 48.325, de 3 de maio de 2007
DECLARACAO
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Eu , RG , legalmente nomeado representante da

empresa , CNPJ n® , licitante no
procedimento licitatério n® , na modalidade de ,
processo n? declaro, sob as penas da lei, que somente serdo

utilizados produtos e subprodutos da madeira de origem exética ou de origem nativa
que tenham procedéncia legal, no que se refere ao objeto licitado, ficando sujeito as
sancoes administrativas previstas nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n® 8.666, de 2003,
e a sanc¢ao administrativa de proibi¢do de contratar com a Administracdo Pablica pelo
perfodo de até 3 (trés) anos, com base no inciso V do § 82 do artigo 72 da Lei Federal n®
9.605, de 1998, sem prejuizo das implicacdes de ordem criminal.

Sao Paulo, de de

Nome:
R.G.:
Cargo:

Decreto n2 50.977, de 6 de novembro de 2009

Estabelece procedimentos de controle ambiental para a utilizacdao de produtos e subpro-
dutos de madeira de origem nativa nas contratacdes de obras e servicos de engenharia e
nas compras publicas realizadas pela Administracdo Pdblica Municipal Direta e Indireta,
bem como institui a exigéncia de cadastramento no CADMADEIRA, criado pelo Decreto
Estadual n253.047, de 2 de junho de 2008.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribui¢des que lhe
sao conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 12, As contrataces de obras e servicos de engenharia e as compras publicas realiza-
das pela Administracdo Plblica Municipal Direta e Indireta, que utilizem produtos e sub-
produtos de madeira de origem nativa, deverao obedecer aos procedimentos estabele-
cidos neste decreto, com vistas @ comprovagao de sua procedéncia legal e respectiva
aquisicao de pessoa juridica cadastrada no Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que
comercializam, no Estado de Sdao Paulo, produtos e subprodutos florestais de origem
nativa da flora brasileira — CADMADEIRA, criado pelo Decreto Estadual n® 53.047, de 2
de junho de 2008.
Paragrafo inico. A exigéncia de cadastramento das pessoas juridicas no CADMADEI-
RA, instituida por este decreto, vigorara a partir de 3 de maio de 2010.
Art. 22 Para os fins deste decreto, considera-se:
| - produtos e subprodutos florestais de origem nativa da flora brasileira:
a) madeira em toras;
b) toretes;
¢) postes ndo imunizados;
d) escoramentos;
e) palanques rolicos;
f) dormentes;
g) estacas e mourdes;
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h) achas e lascas;
i) pranchdes desdobrados com motossera;
j) bloco ou filé, tora em formato poligonal, obtida a partir da retirada de costa-
neiras;
k) madeira serrada sob qualquer forma, fagueada ou em laminas;
) dormentes e postes na fase de saida da inddstria;
Il - CADMADEIRA: Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no
Estado de Sao Paulo, produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira —
CADMADEIRA, instituido pelo Decreto Estadual n®. 53.047, de 2 de junho de 2008,
e administrado em meio eletrdnico pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente;
Art. 3% Em consondncia com o disposto nas alineas “c” e “e” do inciso IX do artigo 62,
bem como no inciso | do § 22 do artigo 72, todos da Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, o projeto basico de obras e servi¢os de engenharia que envolvam o uso
de produtos e subprodutos de madeira somente podera ser aprovado pela autorida-
de competente caso contemple, de forma expressa, a obrigatoriedade do emprego de
produtos e subprodutos de madeira de origem exética, ou de origem nativa que tenha
procedéncia legal, e a exigéncia de que sejam eles adquiridos de pessoas juridicas ca-
dastradas no CADMADEIRA.
Paragrafo (nico. As exigéncias previstas no “caput” deste artigo deverdo constar de
forma obrigat6ria como requisito para a elaboracdo do projeto executivo.
Art. 42. Nos editais de licitacdo de obras e servicos de engenharia que utilizem produtos
e subprodutos de madeira, a serem contratados pela Administracdo Pdblica Municipal
Direta e Indireta, devera constar da especificagdo do objeto o emprego de produtos e
subprodutos de madeira de origem exética, ou de origem nativa que tenha procedéncia
legal, e 0 cadastro do fornecedor no CADMADEIRA.
Art. 52 Em face do disposto no artigo 46 da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, os 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta deverao
exigir, no momento da assinatura dos contratos de que trata este decreto, a apresenta-
cdo, pelos contratantes, de declaracdo, firmada sob as penas da lei, do compromisso
de utilizacdo de produtos e subprodutos de madeira de origem exética, ou de origem
nativa que tenha procedéncia legal, nos termos do modelo constante do Anexo Unico
integrante deste decreto.
Art. 62. Os contratos que tenham por objeto a execucdo de obras ou a prestacdo de
servicos de engenharia deverdo conter clausulas especificas que indiquem a obrigato-
riedade de:
| - utilizagdo de produtos ou subprodutos de madeira de origem nativa que tenham
procedéncia legal;
Il - aquisicdo de produtos ou subprodutos de madeira de origem nativa de pessoa
juridica cadastrada no CADMADEIRA;
Il - apresentacao, pelo contratado, em cada medi¢ao, como condi¢ao para recebi-
mento das obras ou servicos de engenharia executados, dos seguintes documentos:
a) declaracdo de utilizacdo de produtos e subprodutos de madeira de origem
ex6tica, quando essa for a hipotese, acompanhada das respectivas notas fiscais
de sua aquisicao;
b) no caso do uso de produtos ou subprodutos de madeira de origem nativa,
em face do disposto no artigo 46 da Lei Federal n2 9.605, de 1998, deverao ser
entregues ao contratante:
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1) notas fiscais de aquisicao desses produtos e subprodutos;
2) Documento de Origem Florestal — DOF, expedido pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
3) comprovante de que o fornecedor dos produtos ou subprodutos de madeira
de origem nativa encontra-se cadastrado no Cadastro Técnico Federal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
IV - cumprimento, pelo contratado, dos requisitos previstos nos incisos | e Il deste
artigo, sob pena de rescisdo do contrato, com fundamento nos incisos | e Il do artigo
78, e de aplicagao das penalidades estipuladas nos artigos 86 a 88, todos da Lei
Federal n? 8.666, de 2003, e da sancdo administrativa de proibicdo de contratar
com a Administracao Piblica Municipal pelo periodo de até 3 (trés) anos, com base
noinciso V do § 82 do artigo 72 da Lei Federal n2 9.605, de 1998, sem prejuizo das
sancoes penais previstas em lei.
Paragrafo Gnico. Caberd, ainda, ao contratante instruir 0s autos respectivos com a
seguinte documentacao:
| - Documento de Origem Florestal — DOF ou original da declaracao de emprego de
produtos ou subprodutos de madeira de origem exdtica;
Il - comprovante de que trata o item 3 da alinea “b” do inciso Ill deste artigo, no caso
de produtos ou subprodutos florestais de origem nativa;
Il - original ou c6pia autenticada das notas fiscais de aquisicdo dos produtos e
subprodutos de madeira, tanto de origem nativa quanto de origem exética.

Anexo Unico integrante do Decreto n? 50.977, de 6 de novembro de 2009

DECLARACAQ

Em conformidade com o disposto no artigo 52 do Decreto n® 50.977, de 6 de novembro
de 2009, que estabelece procedimentos de controle ambiental para a utiliza¢do de pro-
dutos e subprodutos de madeira de origem nativa nas contrata¢des de obras e servicos
de engenharia e nas compras publicas realizadas pela Administragao Piblica Municipal
Direta e Indireta, bem como institui a exigéncia de cadastramento no CADMADEIRA, cria-
do pelo Decreto Estadual n? 53.047, de 2 de junho de 2008:

Eu, RG, legalmente nomeado representante da empresa, CNPJ, e vencedor do pro-
cedimento licitatério n?, na modalidade de, n®, processo n?, declaro, sob as penas
da lei, que, para a execucdo da (s) obra(s) e servico(s) de engenharia objeto da
referida licitagdo, somente serdo utilizados produtos e subprodutos de madeira de
origem exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal, decorrentes de
desmatamento autorizado ou de manejo florestal aprovados por 6rgao ambiental
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, com
comprovantes da legalidade da madeira, tais como: Documentos de Origem Flores-
tal, Guias Florestais ou outros eventualmente criados para o controle de produtos e
subprodutos florestais, bem como comprovante de inscricio no CADMADEIRA — Ca-
dastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no Estado de Sdo Paulo,
produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira, instituido pelo Decreto
Estadual n? 53.047, de 2 de junho de 2008, ficando sujeito as penalidades admi-
nistrativas previstas nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, e noinciso Vdo § 82 do artigo 72 da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, sem prejuizo das sancdes penais previstas em lei.
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Lei n? 14.933, de 5 de junho de 2009

Institui a Politica de Mudanca do Clima no Municipio de Sdo Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribui¢des que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Cadmara Municipal, em sessao de 3 de junho de
2009, decretou e eu promulgo a seguinte lei: (...)

TITULO I

OBJETIVO

Art. 42. A Politica Municipal de Mudanca do Clima tem por objetivo assegurar a contribui-
¢do do Municipio de Sdo Paulo no cumprimento dos prop6sitos da Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, de alcancar a estabilizacdo das concentracdes de
gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia antrépica
perigosa no sistema climatico, em prazo suficiente a permitir aos ecossistemas uma adap-
tacdo natural @ mudanca do clima e a assegurar que a producdo de alimentos nao seja
ameacada e a permitir que o desenvolvimento econdmico prossiga de maneira sustentavel.

TiTULO I

META

Art. 52 Para a consecucao do objetivo da politica ora instituida, fica estabelecida para o0 ano
de 2012 uma meta de redugdo de 30% (trinta por cento) das emissées antropicas agre-
gadas oriundas do Municipio, expressas em diéxido de carbono equivalente, dos gases de
efeito estufa listados no Protocolo de Quioto (anexo A), em relagdo ao patamar expresso no
inventario realizado pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo e concluido em 2005.

TiTULO IV
ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO
()
SecaoV
Construcao
Art. 14. As edificagdes novas a serem construidas no Municipio deverdo obedecer crité-
rios de eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de ma-
teriais, conforme definicao em regulamentos especificos.
Art. 15. As construcdes existentes, quando submetidas a projetos de reforma e amplia-
cao, deverdao obedecer critérios de eficiéncia energética, arquitetura sustentavel e sus-
tentabilidade de materiais, conforme definicdes em regulamentos especificos.
Art. 16. O Poder Plblico Municipal deverd introduzir os conceitos de eficiéncia energética
e ampliacdo de areas verdes nas edificacdes de habitacdo popular por ele desenvolvidas.
Art. 17. O projeto basico de obras e servicos de engenharia contratados pelo Municipio
que envolvam o uso de produtos e subprodutos de madeira somente podera ser aprova-
do pela autoridade competente caso contemple, de forma expressa, a obrigatoriedade
do emprego de produtos e subprodutos de madeira de origem exética, ou de origem
nativa que tenha procedéncia legal.
§12. A exigéncia prevista no “caput” deste artigo devera constar de forma obrigatéria
como requisito para a elaboragdo do projeto executivo.
§ 22, Nos editais de licitacdo de obras e servicos de engenharia que utilizem pro-
dutos e subprodutos de madeira contratados pelo Municipio de Sao Paulo, devera
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constar da especificacdo do objeto o emprego de produtos e subprodutos de madei-
ra de origem exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

§ 32. Para efeito da fiscalizagao a ser efetuada pelo Poder Plblico Municipal, quanto
a utilizacdo de madeira de origem ex6tica, ou de origem nativa que tenha proce-
déncia legal, o contratado devera manter em seu poder os respectivos documentos
comprobatorios.

§ 42 Os 6rgdos municipais competentes deverdo exigir, no momento da assinatura
dos contratos de que trata este artigo, a apresentacao, pelos contratantes, de de-
claragao firmada sob as penas da lei, do compromisso de utilizacao de produtos e
subprodutos de madeira de origem exética, ou de origem nativa que tenha proce-
déncia legal.

MUNICIPIO DE SOROCABA

Decreto n? 15.820, de 12 de setembro de 2007

Estabelece normas regulamentares para a aquisi¢ao de produtos e subprodutos flores-
tais de origem nativa e ndo nativa, para sua utilizacdo em obras, servicos de engenharia,
outros procedimentos que envolvam utilizacdo de tais produtos, assim como critérios
para o reconhecimento da qualidade ambiental, no ambito do municipio de Sorocaba,
e da outras providéncias.

VITOR LIPPI, Prefeito do Municipio de Sorocaba, no uso das atribui¢des que lhe sao con-
feridas pela Lei Organica do Municipio e, ainda, de acordo com o disposto nas Leis Fede-
rais n2 8.666, de 21 de junho de 1993; n? 9.605, de 12 e fevereiro de 1998, que trata
dos Crimes Ambientais; Instrucdes Normativas do IBAMA n® 112, de 21 de agosto de
2006; n? 134, de 22 de novembro de 2006; na Resolucdo CONAMA n2 378 e 379, de
19 de outubro de 2006 e no Decreto Federal n® 5.975, de 30 de novembro de 2006 e,
CONSIDERANDO a obrigatoriedade do Municipio de garantir a observancia do principio
constitucional da legalidade e isonomia em seus atos licitatorios;

DECRETA:

Art. 12 As aquisicdes de produtos e subprodutos florestais e a execuc¢do ou contratacao
de servicos de obras e engenharia, e/ou ainda a aquisicdo de bens ou qualquer outro
servico que compreenda a utilizacdo de tais produtos pelo Municipio de Sorocaba, que
envolvam o emprego de produtos e subprodutos florestais, deverao obedecer aos pro-
cedimentos de controle estabelecidos no presente Decreto, com vista a comprovagao da
procedéncia legal dos mesmos.
Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:
| - produto florestal de origem nativa: aquele que se encontra no seu estado bruto
ou in natura, na forma abaixo, conforme art. 22, I, alienas da Instru¢do Normativa n®
112, de 21 de agosto de 2006:
a) madeira em toras;
b) toretes;
¢) postes nao imunizados;
d) escoramentos;
e) palanques rolicos;
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f) dormentes nas fases de extracao/fornecimento;
g) estacas e moirdes;
h) achas e lascas;
i) pranchdes desdobrados com motosserra;
j) bloco ou filé, tora em formato poligonal, obtida a partir da retirada de costaneiras;
k) lenha;
) palmito;
m) xaxim;
n) 6leos essenciais e;
0) outros produtos considerados florestais, como as plantas ornamentais, me-
dicinais e aromaticas, mudas, raizes, bulbos, cipds e folhas de origem nativa ou
plantada das espécies constantes da lista oficial de flora brasileira ameagada de
extingao e dos anexos da CITES, para efeito de transporte com DOF ou documento
de origem florestal emitido pelos Orgéos Estaduais do Meio Ambiente competen-
tes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. .
Il - subproduto florestal de origem nativa: aguele que passou por processo de bene-
ficiamento na forma relacionada, conforme art. 29, II, alineas da Instrucao Normativa
n2 112, de 21 de agosto de 2006:
a) madeira serrada sob qualquer forma, laminada e faqueada;
b) residuos da indstria madeireira (aparas, costaneiras, cavacos e demais restos
de beneficiamento e de industrializacao de madeira) quando destinados para fa-
bricacdo de carvao;
¢) dormentes e postes na fase de saida da indUstria;
d) carvao de residuos da inddstria madeireira;
e) carvao vegetal nativo empacotado, na fase posterior a exploracdo e produgao e;
f) xaxim e seus artefatos na fase de saida da inddstria.
Il - produtos e subprodutos florestais de origem nao nativa: 0s mesmos dos incisos
| e ll, provenientes de espécies de madeiras que ndo pertencem originariamente a
flora brasileira;
Art. 32 O Municipio de Sorocaba nao podera utilizar ou adquirir direta ou indiretamente
madeiras consideradas ameagadas ou em vias de extingdo ou proibidas, que constam
da lista oficial do IBAMA e da lista oficial dos Orgaos Estaduais do Meio Ambiente com-
petentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.
Art. 42 Na execucdo ou contratacao de servicos de obras e engenharia, e/ou ainda de
servico que compreenda o uso de produtos e subprodutos florestais de origem nativa
ou ndo nativa, o projeto basico, de que trata a Lei de Licitagdes n2 8.666/1993, somente
podera ser aprovado pela autoridade competente, se contemplar, de forma expressa, o
emprego de produtos e subprodutos florestais de procedéncia legal, ou produtos alter-
nativos equivalentes e outros materiais de origem nao florestal reutilizaveis.
§12.Visando a reducao dos desperdicios de madeiras nas obras e servicos, serao es-
pecificados produtos e subprodutos florestais com as menores dimensdes e quanti-
dades possiveis, compativeis com os requisitos determinados pelo projeto no qual
o material sera empregado.
§ 22, A exigéncia prevista no caput deste artigo devera constar de forma obrigatéria
como requisito para a elaboragao do projeto executivo.
Art. 52 Os editais de licitacdo que fagam previsdo ou compreendam a utilizacdo de pro-
dutos e subprodutos florestais de origem nativa ou ndo nativa em qualquer circunstan-
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cia, deverdo estabelecer, para a fase de habilitacdo, entre os requisitos de qualificagao
técnica, a exigéncia de apresentacdo, pelos licitantes, de declaracdo de compromisso
de fornecimento ou utilizacdo de produtos florestais de origem nao nativa ou nativa de
procedéncia legal, nos termos do art. 46 da Lei Federal n? 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, e, conforme 0 modelo constante no Anexo | deste Decreto e o comprovante de
que se encontram cadastrados no Cadastro Técnico Federal do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
Paragrafo Unico - A Administracao poderd, em face da complexidade ou das especi-
ficidades do objeto da licitagao, constituir Comissao Especial ou incluir membros na
comissao de licitacao, com conhecimentos apropriados para proceder a anélise e
julgamento dos documentos habilitatérios e das propostas.
Art. 62 Os contratos e os editais de licitagdo que tenham por objeto a execucdo ou contra-
tacao de servicos de obras e engenharia, ou ainda a aquisicao de bens ou qualquer outro
servico que compreenda a utilizacdo ou o fornecimento de produtos e subprodutos flores-
tais de origem nativa ou ndo nativa, deverao conter clausulas especificas que indiquem:
| — a obrigatoriedade de fornecimento ou utilizagdo de produtos e subprodutos flo-
restais de origem nativa ou ndo nativa, que tenham procedéncia legal.
Il = que os critérios de ateste e liberagdo das faturas obedecerao aos dispositivos
pertinentes previstos na Instru¢do Normativa IBAMA n? 112, de 21 de agosto de
2006, Instrugdo Normativa IBAMA n2 134, de 22 de novembro de 2006 e Decreto
Federal n? 5.975, de 30 de novembro de 2006, com suas respectivas alteragdes,
mediante a apresentac¢ao e a juntada ao processo dos seguintes documentos, nos
termos dispostos:
a) Cépia simples do Documento de Origem Florestal emitido pelo IBAMA ou pelos
Orgdos Estaduais do Meio Ambiente competentes, integrantes do Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente — SISNAMA, dos produtos e subprodutos florestais adquiri-
dos ou utilizados conforme disposto no caput deste artigo, devidamente recebido;
b) copia autenticada da Nota Fiscal constante no Documento de Origem Florestal
apresentado, referente a aquisicao, por parte da contratada, dos produtos e/ou
subprodutos florestais que estao sendo fornecidos ou utilizados nos servicos dis-
postos no caput deste artigo ao Municipio de Sorocaba;
) Copia autenticada do alvaré de funcionamento do Contratado;
d) Copia autenticada do alvara de funcionamento do fornecedor dos produtos e
subprodutos florestais utilizados nas aquisi¢des ou servicos, conforme descritos
no caput deste artigo, quando o mesmo nao for o Contratado.
Il - A liberagdo das faturas e o ordenamento dos pagamentos dos servigos execu-
tados ou produtos adquiridos, conforme dispostos no caput deste artigo, ocorrera
somente ap6s a verificacdo da regularidade da documentagdo apresentada nos
termos dispostos.
IV- 0O ateste do documento de origem florestal descrito na alinea a, do inciso Il e no in-
ciso Il deste artigo, ocorrera mediante verificacdo da originalidade do documento jun-
to ao 6rgdo emissor do mesmo, e sera realizado pelo fiscalizador da obra ou servico.
V - A rescisdo contratual ocorrera caso ndo haja o cumprimento, pelos contratados,
dos requisitos inseridos nos incisos deste artigo. No caso de rescisao, serdo tam-
bém aplicadas as penalidades previstas nos artigos 86 ao 88 da Lei de Licitagdes, e
sancao administrativa de proibicao de contratar com a Administracao Publica pelo
perfodo de até 03 (trés) anos, consoante o artigo 72, § 82, inciso V da Lei Federal n®
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9.605, de 12 de fevereiro de 1998, observadas as normas legais e regulamentares
pertinentes, independentemente de sua responsabilidade na esfera criminal.
Art. 72 Na observancia de falsificacdo ou irregularidade de qualquer espécie do docu-
mento comprobatdrio de origem da madeira, conforme descrito no artigo 62, deste De-
creto, devera ser encaminhada dentncia formal aos 6rgaos da administragao publica
competentes, no que segue:
| - Encaminhamento de dentncia formal ao Instituto Nacional de Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis — IBAMA
Il - Encaminhamento de dentincia formal ao Orgao Estadual do Meio Ambiente com-
petente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.
IIl - Encaminhamento para a Secretaria de Negécios Juridicos, para adocao das me-
didas judiciais cabiveis.
Paragrafo Unico — Caso o fornecedor dos produtos e subprodutos florestais, cujo do-
cumento de origem enquadrar-se nas irregularidades dispostas no caput deste arti-
g0 seja um estabelecimento situado na abrangéncia administrativa deste Municipio,
ficara, a Secretaria ou Departamento responsavel por sua fiscaliza¢do, obrigada a
abertura de processo para apuragao dos fatos ocorridos, e posterior aplicagao das
leis e san¢des previstas na legislacdo vigente.
Art. 82 O contratado deverd manter em seu poder copia simples do documento de ori-
gem florestal emitido pelo IBAMA ou pelos Orgaos Estaduais do Meio Ambiente com-
petentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, para fins de
comprovacao de regularidade perante o 6rgdo ambiental competente, quando exigido.
Art. 92 Ficam dispensados da obrigacdo quanto ao uso do documento para o transporte
e armazenamento, os seguintes produtos e subprodutos florestais de origem nativa, nos
termos da Instrucdo Normativa IBAMA n? 112, de 21 de agosto de 2006 e do art. 23 do
Decreto Federal n? 5.975, de 30 de novembro de 2006:
| - material lenhoso proveniente de erradicagao de culturas, pomares ou de poda
em vias publicas urbanas;
Il - subprodutos que, por sua natureza, ja se apresentem acabados, embalados,
manufaturados para uso final, tais como: porta, janela, méveis, cabos de madeira
para diversos fins, lambri, taco, esquadria, portais, alisar, rodapé, assoalho, forros,
acabamentos de forros e caixas, chapas aglomeradas, prensadas, compensadas e
de fibras ou outros objetos similares com denominacdes regionais, inclusive carvao
vegetal empacotado no comércio varejista;
Il - celulose, goma, resina e demais pastas de madeira;
IV - aparas, costaneiras, cavacos, serragem, paletes, briquetes e demais restos de
beneficiamento e de industrializacdo de madeira e cocos, exceto para carvao;
V - moinha e briquetes de carvao vegetal;
VI - madeira usada e reaproveitada;
VIl - bambu (Bambusa vulgares) e espécies afins;
VIII - vegetacdo arbustiva de origem plantada para qualquer finalidade e;
IX - plantas ornamentais, medicinais e aromaticas, fibras de palmaceas, 6leos essenciais,
mudas, raizes, bulbos, cip6s, cascas e folhas de origem nativa das espécies nao constantes
de listas oficiais de espécies ameagadas de extin¢ao e dos anexos da CITES.
Art. 10 Os servidores e funciondarios publicos que deixarem de atender as determina-
¢des constantes do presente Decreto ficardo sujeitos a aplicagdo das san¢des admi-
nistrativas pertinentes.
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Art. 11 As normas e procedimentos estabelecidos pelo presente Decreto aplicam-se a Ad-
ministracdo Piblica direta e indireta, inclusive autarquica, e as empresas e fundacdes pu-
blicas, devendo ser adotadas as providéncias necessarias a sua implementacao pelas so-
ciedades de economia mista e demais empresas controladas pelo Municipio de Sorocaba.
§12. O atendimento ao presente Decreto obedecera a seguinte propor¢ao:
a) No perfodo de 30 dias a contar da assinatura deste Decreto, serd instituida
obra piloto, cuja regularidade e execucdo ocorrera na observancia dos dispostos
neste Decreto;
b) As obrigagoes previstas neste Decreto entrardo em vigor no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, a contar de sua publicacao oficial, para a totalidade das aquisicoes
de produtos e subprodutos florestais e a execu¢do ou contratacao de servigos de
obras e engenharia, e/ou ainda a aquisicao de bens ou qualquer outro servico que
compreenda a utilizacdo de tais produtos pelo Municipio de Sorocaba.
§ 22, O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica ao determinado pelo Art. 32, que
tera aplicacdo imediata.
Art. 12 No periodo compreendido entre a publicacdo e a entrada em vigor da totalidade
desse Decreto, fica o Municipio obrigado, por meio das Secretarias competentes, a dar
divulgacdo as normas aqui contidas, fornecendo orientacdo aos licitantes e interessados
em contratar com a Administragao, treinamento aos fiscais de obras, servicos e aquisi-
¢Oes de materiais, bem como a adequar seus procedimentos internos.

ANEXO [:

DECLARACAQ

Em conformidade com o disposto no artigo 52 do Decreto Municipal n?., de ... de, que es-
tabelece, no Municipio de Sorocaba, procedimentos de controle ambiental para a execu-
¢do ou contratagao de servicos de obras e/ou engenharia, ou ainda a aquisi¢cao de bens
ou qualquer outro servico que compreenda a utilizacdo ou o fornecimento de produtos
e subprodutos florestais de origem nativa ou ndo nativa;

EURG, legalmente nomeado representante da empresa, CNPJ, e participante do proce-
dimento licitatério n% na modalidade de , n?, processo n?, declaro, sob as penas da lei,
que, para o fornecimento de madeiramentos (ou para a execu¢ao da (s) obra (s), ou ser-
vico (s) acima dispostos) objeto da referida licitagdo, somente serdo utilizados produtos
e subprodutos de madeira de origem ndo nativa ou nativa que tenha procedéncia legal,
decorrentes de desmatamento autorizado ou de manejo florestal aprovado por érgao am-
biental competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, com
autorizagao de transporte reconhecida pelo 6rgao ambiental competente, ficando sujeito
as san¢des administrativas previstas nos artigos 86 ao 88 da Lei Federal n® 8.666, de 21
de junho de 1993, e no inciso V do § 82 da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, sem prejuizo das implicacdes de ordem criminal estabelecidas em leis.
Assinatura

Lei n? 8811, de 2009

Dispde sobre a obrigatoriedade de uso de madeira legal nas obras de construcao, refor-
ma ou modificacdo que menciona e da outras providéncias.
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 No dmbito do Municipio de Sorocaba toda madeira a ser utilizada na construgao
civil devera ter origem legal.
Art. 22 A Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Sorocaba fica obrigada
a utilizar exclusivamente madeira de procedéncia legal, em todas as suas obras, constru-
cOes, bem como nas a¢des, programas e atividades executadas direta ou indiretamente,
tanto pelo Poder Piblico como por prestadores de servicos. (Redacao dada pela Lei n®
9332/2010)
§ 12, Para fins de cumprimento do disposto no caput deste artigo, a Administracao
Plblica exigira de todos os fornecedores a comprovagao da procedéncia legal da
madeira.
§ 22 Os procedimentos licitatérios que tenham por objeto a execugdo ou contrata-
cdo de servicos de obras e engenharia, ou ainda a aquisicdo de bens ou qualquer
outro servico que compreenda a utilizagdo ou o fornecimento de madeira, deverao
ser adequados as exigéncias instituidas por esta Lei.
§32 Os editais de licitagao de que trata o paragrafo anterior deverao estabelecer, para
a fase de habilitacdo, entre os requisitos de qualificagdo técnica, a exigéncia de apre-
sentacdo, pelos licitantes, de declaracdo de compromisso de fornecimento ou utiliza-
cdo de madeira de procedéncia legal, nos termos do artigo 46 da Lei Federal n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, conforme o modelo constante do Anexo | desta Lei.
Art. 32 0 alvara de licenca de obra particular, expedido pela Secretaria de Habitacao do
Municipio, fard mencao expressa a legislacdo federal que trata da matéria, a fim de dar
ciéncia aos proprietarios de obras civis da importancia da utilizagdo de madeira legal
em suas obras.
Art. 42 A instalacdo de madeireiras, no Municipio, somente sera autorizada mediante a
apresentacdo do cadastro no CADMADEIRA dos fornecedores de madeira, estabelecido
pelo Decreto Estadual n® 53.047, de 02 de junho de 2008.
Art. 52 Os estabelecimentos que comercializam madeira, no Municipio de Sorocaba, fi-
cam sujeitos a fiscalizacdo e deverdo apresentar os documentos previstos na legislacdo
vigente referente ao uso de madeira legal.
Paragrafo Unico — O nao cumprimento das disposices estabelecidas no caput deste
artigo sujeitara o infrator as penalidades previstas na legislacdo federal pertinente.

ANEXO |

MODELO DE DECLARACAO

Em conformidade com o disposto no artigo 22, § 32, da Lei n%, de ... de .., que dispde
sobre a obrigatoriedade de uso de madeira legal nas obras de construcao, reforma ou
modificacdo que menciona e da outras providéncias, eu, RG , legalmente nomeado re-
presentante da empresa, CNPJ, e participante do procedimento licitatério n?, na modali-
dade de, n?, processo n?, declaro, sob as penas da lei, que, para o fornecimento de ma-
deiramentos (ou para a execucao da(s) obra(s), ou servico(s) acima dispostos) objeto da
referida licitagdo, somente serdo utilizados produtos e subprodutos de madeira de ori-
gem nao nativa ou nativa que tenham procedéncia legal, decorrentes de desmatamento
autorizado ou de manejo florestal aprovado por 6rgado ambiental competente, integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, com autorizacdo de transporte reco-
nhecida pelo 6rgao ambiental competente, e que encontro-me regularmente cadastrado
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no CADMADEIRA (apenas para o fornecimento de madeira nativa), ficando sujeito as
san¢des administrativas previstas nos artigos 86 ao 88 da Lei Federal n? 8.666, de 21
de junho de 1993, e no inciso V do § 82 da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, sem prejuizo das implicacdes de ordem criminal estabelecidas em leis.
Assinatura

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Decreto n? 15.699, de 23 de outubro de 2007

Estabelece normas para aquisicao de produtos e subprodutos florestais de origem nati-
va ou ndo, para sua utilizacdo no Municipio de Porto Alegre.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribuicoes que lhe confere o
inciso Il do artigo 94 da Lei Organica do Municipio e, ainda, de acordo com o disposto
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que rege as Licitacdes e Contratos da Admi-
nistragdo Pablica, o disposto na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata dos
Crimes Ambientais, o disposto na Lein? 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, o disposto nas
Instrucdes Normativas IBAMA n°s 112, de 21 de agosto de 2006, e 134, de 22 de no-
vembro de 2006, nas Resolu¢oes CONAMA n°s 378 e 379, de 19 de outubro de 2006,
e no Decreto Federal n° 5.975, de 30 de novembro de 2006,

DECRETA:

Art. 1° As aquisi¢des de produtos e subprodutos florestais e a execucdo ou contratacao
de servicos de obras e engenharia, e/ou a aquisicdo de bens ou qualquer outro servico
que compreenda a utilizagao de produtos e subprodutos florestais pelo Municipio de
Porto Alegre, deverao obedecer aos procedimentos de controle estabelecidos no pre-
sente Decreto, com vista @ comprovac¢ao da procedéncia legal dos mesmos.
Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:
| - produto florestal de origem nativa: aquele que se encontra no seu estado bruto
ou “in natura”, na forma abaixo, conforme artigo 29, 1, alineas da Instrucao Normati-
van?2 112, de 21 de agosto de 2006:
a) madeira em toras;
b) toretes;
¢) postes ndo imunizados;
d) escoramentos;
e) palanques rolicos;
f) dormentes nas fases de extracao/fornecimento;
g) estacas e moirdes;
h) achas e lascas;
i) pranchdes desdobrados com motosserra;
j) bloco ou filé, tora em formato poligonal, obtida a partir da retirada de costa-
neiras;
k) lenha;
) palmito;
m) xaxim;
n) 6leos essenciais; e
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0) outros produtos considerados florestais, como as plantas ornamentais, me-
dicinais e aromaéticas, mudas, raizes, bulbos, cipds e folhas de origem nativa ou
plantada das espécies constantes da lista oficial de flora brasileira ameacada de
extingdo e dos anexos da Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espé-
cies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingao — CITES, para efeito de
transporte com Documento de Origem Florestal — DOF ou documento emitido
pelos 6rgaos estaduais do meio ambiente competentes, integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.
Il - subproduto florestal de origem nativa: aquele que passou por processo de be-
neficiamento na forma relacionada, conforme artigo 22, I, alineas da Instru¢ao Nor-
mativa n® 112, de 21 de agosto de 2006:
a) madeira serrada sob qualquer forma, laminada e faqueada;
b) residuos da inddstria madeireira (aparas, costa-neiras, cavacos e demais restos
de beneficiamento e de indus-trializacdo de madeira), quando destinados para
fabricacao de carvao;
¢) dormentes e postes na fase de saida da indUstria;
d) carvado de residuos da inddstria madeireira;
e) carvao vegetal nativo empacotado, na fase posterior a exploracao e producao; e
f) xaxim e seus artefatos na fase de saida da inddstria.
Il - produtos e subprodutos florestais de origem nao nativa: 0s mesmos dos incisos
| e Il, provenientes de espécies de madeiras que ndo pertencem originariamente a
flora brasileira;
IV - procedéncia legal: produtos e subprodutos flores-tais de origem nativa e ndo
nativa, decorrente de desmatamento autorizado ou de manejo florestal, aprovados
por 6rgdo ambiental competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, com autoriza¢do de transporte reconhecida.
Art. 320 Municipio de Porto Alegre ndo poderé utilizar ou adquirir direta ou indiretamen-
te madeiras consideradas ameagadas ou em vias de extin¢ao ou proibidas, que constam
da lista oficial do IBAMA e da lista oficial dos Orgaos Estaduais do Meio Ambiente com-
petentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.
Art. 42 Na execucgdo ou contratacdo de servicos de obras e engenharia, e/ou ainda de
servico que compreenda o uso de produtos e subprodutos florestais de origem nativa
ou ndo nativa, o projeto basico, de que trata a Lei n® 8.666/93, somente podera ser
aprovado pela autoridade competente se contemplar, de forma expressa, o emprego de
produtos e subprodutos florestais de procedéncia legal, ou produtos alternativos equi-
valentes e outros materiais de origem nao florestal reutilizaveis.
§1°. Visando a reducao dos desperdicios de madeiras nas obras e servicos, serdo es-
pecificados produtos e subprodutos florestais com as menores dimensdes e quanti-
dades possiveis, compativeis com os requisitos determinados pelo projeto, no qual
0 material sera empregado.
§ 2°. A exigéncia prevista no “caput” deste artigo devera constar de forma obrigat6-
ria como requisito para a elaboragao do projeto executivo.
Art. 5° Os editais de licitacdo que facam previsao ou compreendam a utilizacdo de pro-
dutos e subprodutos florestais de origem nativa ou ndo nativa em qualquer circunstan-
cia, deverdo estabelecer, para a fase de habilitacdo, entre os requisitos de qualificacdo
técnica, a exigéncia de apresentacdo, pelos licitantes, de declaragdo de compromisso
de fornecimento ou utilizagdo de produtos florestais de origem ndo nativa ou nativa de
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procedéncia legal, nos termos do artigo 46 da Lei Federal n2 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e, conforme 0 modelo constante no Anexo deste Decreto e o comprovante que
se encontram cadastrados no Cadastro Técnico Federal do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
Art. 6° Os contratos e os editais de licitacdo que tenham por objeto a execugao ou contra-
tacdo de servicos de obras e engenharia, ou ainda a aquisicao de bens ou qualquer outro
servico que compreenda a utilizagdo ou o fornecimento de produtos e subprodutos flores-
tais de origem nativa ou ndo nativa, deverdo conter clausulas especificas que indiquem:
| — a obrigatoriedade de fornecimento ou utilizagao de produtos e subprodutos flo-
restais de origem nativa ou ndo nativa, que tenham procedéncia legal;
Il = que os critérios de ateste e liberagdo das faturas obedecerao aos dispositivos
pertinentes previstos nas Instrugdes Normativas IBAMA n°s 112, de 21 de agosto
de 2006, e 134, de 22 de novembro de 2006 e Decreto Federal n® 5.975, de 30 de
novembro de 2006, com suas respectivas alteracdes, mediante a apresentacdo e a
junta ao processo dos seguintes documentos, nos termos dispostos:
a) copia simples do Documento de Origem Florestal emitido pelo IBAMA ou pe-
los 6rgdos estaduais do meio ambiente competentes, integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, dos produtos e subprodutos florestais
adquiridos ou utilizados conforme disposto no “caput” deste artigo, devidamente
recebido;
b) copia autenticada da Nota Fiscal constante no Documento de Origem Florestal
apresentado, referente a aquisicdo, por parte da contratada, dos produtos e/ou
subprodutos florestais que estao sendo fornecidos ou utilizados nos servicos dis-
postos no “caput” deste artigo ao Municipio de Porto Alegre;
¢) copia autenticada do alvaré de funcionamento do contratado;
d) cépia autenticada do alvara de funcionamento do fornecedor dos produtos e
subprodutos florestais utilizados nas aquisi¢des ou servicos conforme descritos
no “caput” deste artigo, quando o mesmo nao for o contratado.
Il - a liberagdo das faturas e o ordenamento dos pagamentos dos servicos execu-
tados ou produtos adquiridos, conforme dispostos no “caput” deste artigo, ocorrera
somente ap6s a verificagdo da regularidade da documentacdo apresentada nos ter-
mos dispostos;
IV - a comprovacao da autenticidade do documento de origem florestal descrito na
letra “a”, item Il e no item Ill deste artigo, ocorrera mediante verificacdo da originali-
dade do documento junto ao 6rgao emissor do mesmo, e sera realizado pelo setor
financeiro do 6rgao contratante; e
V - a rescisdo contratual ocorrerd caso ndo haja o cumprimento, pelos contratados,
dos requisitos inseridos nos incisos deste artigo. No caso de rescisao, serdo tam-
bém aplicadas as penalidades previstas nos artigos 86 ao 88 da Lei de Licitacdes, e
sancdo administrativa de proibicao de contratar com a Administracao Publica pelo
perfodo previsto na legislacdo, consoante o artigo 72, § 82, inciso V, da Lei Federal
n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, observadas as normas legais e regulamen-
tares pertinentes, independentemente de sua responsabilidade na esfera criminal.
Art. 72 Na observancia de falsificacdo ou irregularidade de qualquer espécie do docu-
mento comprovatério de origem da madeira, conforme descrito no artigo 6° deste De-
creto, devera ser encaminhada dentncia formal aos 6rgaos da administracao publica
competentes, no que segue:
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| - encaminhamento de dendncia formal ao Instituto Nacional de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
Il - encaminhamento de dendncia formal ao orgdo estadual do meio ambiente com-
petente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA; e
Il - dendncia a Procuradoria-Geral do Municipio, para distribuicdo e encaminha-
mentos pertinentes.
Paragrafo Ginico. Caso o fornecedor dos produtos e subprodutos florestais cujo docu-
mento de origem enquadrar-se nas irregularidades dispostas no “caput” neste arti-
g0 seja um estabelecimento situado na abrangéncia administrativa deste Municipio,
ficara, a Secretaria ou Departamento responsavel por sua fiscalizacdo, obrigada a
abertura de processo administrativo, para apuracao dos fatos ocorridos, e posterior
aplicacdo das leis e sancdes previstas na legislagao vigente.
Art. 82 O contratado devera manter em seu poder cdpia simples do documento de ori-
gem florestal emitido pelo IBAMA ou pelos 6rgaos estaduais do meio ambiente com-
petentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, para fins de
comprovacao de regularidade perante o 6rgao ambiental competente, quando exigido.
Art. 92 Ficam dispensados da obrigagao, quanto ao uso do documento para o transporte
e armazenamento, 0s seguintes produtos e subprodutos florestais de origem nativa, nos
termos da Instrucao Normativa IBAMA n°® 112, de 21 de agosto de 2006, e do artigo 23
do Decreto Federal n? 5.975, de 30 de novembro de 2006:
| - material lenhoso proveniente de erradicacdo de culturas, pomares ou de poda
em vias pUblicas urbanas;
Il - subprodutos que, por sua natureza, ja se apresentem acabados, embalados,
manufaturados para uso final, tais como: porta, janela, méveis, cabos de madeira
para diversos fins, lambri, taco, esquadria, portais, alisar, rodapé, assoalho, forros,
acabamentos de forros e caixas, chapas aglomeradas, prensadas, compensadas e
de fibras ou outros objetos similares com denominacdes regionais, inclusive carvao
vegetal empacotado no comércio varejista;
Il - celulose, goma, resina e demais pastas de madeira;
IV - aparas, costaneiras, cavacos, serragem, paletes, briquetes e demais restos de
beneficiamento e de industrializacdo de madeira e cocos, exceto para carvao;
V - moinha e briquetes de carvao vegetal;
VI - madeira usada e reaproveitada;
VIl - bambu (Bambusa vulgares) e espécies afins;
VIII - vegetacdo arbustiva de origem plantada para qualquer finalidade; e
IX - plantas ornamentais, medicinais e aromaticas, fibras de palmaceas, 6leos es-
senciais, mudas, raizes, bulbos, cip6s, cascas e folhas de origem nativa das espécies
ndo constantes de listas oficiais de espécies ameacadas de extincao.
Art. 10. Os servidores e funcionarios plblicos que deixarem de atender as determinagdes
constantes do presente Decreto ficardo sujeitos a aplicagdo das san¢des administrativas
pertinentes.
Art. 11. As normas e procedimentos estabelecidos pelo presente Decreto aplicam-se a
Administracdao Plblica direta e indireta, inclusive autarquica, e as e fundagdes publicas,
devendo ser adotadas as providéncias necessarias a sua implementacao pelas socieda-
des de economia mista controladas pelo Municipio de Porto Alegre.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 23 de outubro de 2007.
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ANEXO AO DECRETO N2 15.699

DECLARACAO

Em conformidade com o disposto no artigo 52 do Decreto Municipal n® 15.699, de 23 de
outubro de 2007, que estabelece no Municipio de Porto Alegre procedimentos de con-
trole ambiental para a execucdo ou contratagdo de servicos de obras e/ou engenharia,
ou ainda a aquisicao de bens ou qualquer outro servico que compreenda a utilizacdo
ou o fornecimento de produtos e subprodutos florestais de origem nativa ou ndo nativa;
Eu, RG, legalmente nomeado representante da empresa , CNPJ , e participante do pro-
cedimento licitatério n°, na modalidade de , n°, processo n°, declaro, sob as penas da
lei, que, para o fornecimento de madeiramentos (ou para a execucao da(s) obra(s), ou
servico(s) acima dispostos) objeto da referida licitacdo, somente serdo utilizados produ-
tos e subprodutos de madeira de origem ndo nativa ou nativa que tenha procedéncia le-
gal, decorrentes de desmatamento autorizado ou de manejo florestal aprovado por 6rgao
ambiental competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
com autorizagdo de transporte reconhecida pelo 6rgdo ambiental competente, ficando
sujeito as san¢des administrativas previstas nos artigos 86 ao 88 da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e noinciso V do § 8° da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, sem prejuizo das implicacdes de ordem criminal estabelecidas em leis.

Porto Alegre,

Assinatura

Empresa

Anexo 3
Exemplo de edital para contratacdo de obra

CONCORRENCIA N2
PROCESSO N2

Eu Senhor XXX, no uso das atribui¢des conferidas pelo Decreto YYY, que excluem a obri-
gatoriedade da modalidade pregdo para contratagao de obras, torno publico que se
acha aberta nesta Unidade, situado na Avenida Y, licitagio na modalidade CONCORREN-
CIA, do tipo MENOR PRECO, objetivando a contratacao de obra de constru¢do do Centro
de Suprimento e Manutenc¢ao de Material de Telecomunicacdes (CSM/MTel) da PMESP,
situado na Av. Z, com fornecimento total de materiais e mdo-de-obra, conforme as nor-
mas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), Codigos, Leis, Decretos, Porta-
rias e Normas Federais, Estaduais e Municipais e normas de concessionarias de servicos
plblicos, sob o Regime de empreitada por preco global que sera regida pela Lei Federal
ne 8.666/93 e Lei Estadual n0 6.544/89, com alteracdes posteriores.

()

1. DO OBJETO

1.1 A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de obra de constru¢do do CSM/
MTel da PMESP, situado na Av. Z, com fornecimento total de materiais e mao-de-obra,
conforme especificacdes técnicas constantes no anexo |, que integra este edital obser-
vadas as normas técnicas da ABNT.
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()
5. DO CONTEUDO DO ENVELOPE “DOCUMENTOS DE HABILITACAQ”

5.1 O envelope “Documento de Habilitacdo” devera conter os documentos a seguir re-
lacionados:

()

5.1.5.3 Declaracdo sob as penas da lei, elaborada em papel timbrado e subscrita por
seu representante legal, assumindo a obrigacao de utilizar na execu¢do do objeto da
licitacdo somente produtos e subprodutos de origem exdtica, ou de origem nativa de
procedéncia legal e, no caso de utilizacdo de produtos e subprodutos listados no artigo
1°, do Decreto estadual n° 53.047, de 02 de junho de 2008, a obriga¢do de proceder
as respectivas aquisicoes de pessoa juridica devidamente cadastrada no “Cadastro Es-
tadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no Estado de Sdo Paulo, produtos e
subprodutos florestais de origem nativa da flora brasileira — CADMADEIRA”, de acordo
com o modelo que constitui 0 Anexo XIV deste Edital.

()
10.DAS MEDICOES

10.1 As medicoes para faturamento deverao ocorrer a cada perfodo de 30 (trinta) dias a
partir da ordem de inicio dos servicos. Sob pena de nao realizacao, as medi¢des devem
ser precedidas de solicitacdo da Contratada, com antecedéncia de 5 (cinco) dias, instru-
ida com os seguintes elementos:

a) relatérios escrito e fotografico;

b) cronograma refletindo o andamento da obra;

¢) declaragao, sob as penas da lei, afirmando que os produtos e subprodutos de madeira
utilizados na obra sao, exclusivamente, de origem exética, ou, no caso de utilizacao de
produtos e subprodutos de origem nativa:

c.1) se tais produtos e subprodutos forem aqueles listados no artigo 1°, paragrafo pri-
meiro, do Decreto estadual n® 53.047/2008, declaragdo sob as penas da lei, afirmando
que procedeu as respectivas aquisicoes de pessoa juridica cadastrada no CADMADEIRA;
c.2) apresentacdo das faturas e notas fiscais e demais comprovantes da legalidade da ma-
deira utilizada na obra, tais como Guias Florestais, Documentos de Origem Florestal ou outros
eventualmente criados para o controle de produtos e subprodutos florestais, acompanhados
das respectivas copias, que serdo autenticadas pelo servidor responsavel pela recepcao.

10.2 Serdo medidos apenas 0s servigos ou as parcelas dos servicos executados e con-
cluidos conforme o disposto nos documentos que integram o presente edital.

10.3 As medicdes serdo registradas em planilhas que conterdo a discriminacdo dos
servicos, as quantidades medidas e seus precos, e serdo acompanhadas de elementos

elucidativos adequados, como fotos, memérias de calculo, desenhos, catalogos etc.

10.4 As medicdes serdo acompanhadas por representantes do Contratante e da Contrata-
da, sendo que eventuais divergéncias serdo sanadas pelo representante do Contratante.
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10.5 Cabera ao gestor do contrato, ap6s cada medicdo, conferir junto ao CADMADEIRA
a situacdo cadastral do fornecedor dos produtos e subprodutos listados no artigo 1°, do
Decreto estadual n® 53.047/2008, bem como instruir o expediente da contratacao com
o comprovante do respectivo cadastramento e com as copias de documentos indicadas
no subitem 10.1.c.2.

13.DAS SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

13.1 Se a CONTRATADA inadimplir as obrigagdes assumidas, no todo ou em parte, ficara
sujeita as sangdes previstas nos artigos 86 e 87 da Lei Federal n® 8.666/93, artigos 80
e 81 da Lei Estadual n® 6.544/89, de acordo com o estipulado na Resolugao n°® SSP-
333/05, no que couber.

13.2 A licitante que ensejar o retardamento do certame, ndo mantiver a proposta ou
fizer declaracdo falsa, inclusive aquela prevista no inciso I, do art. 40 da Lei Estadual
n? 6.544/89, com a redacdo dada pela Lei Estadual n® 13.121, de 07.07.2008, ga-
rantindo o direito prévio de citacdo de ampla defesa, podera ficar impedida de licitar e
contratar com a Administracdo Direta e Indireta do Estado de Sao Paulo, pelo prazo de
05 anos, enquanto perdurar os motivos determinanantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, sem
prejuizo da aplicacdo das demais san¢des previstas neste edital e no termo de contrato
e das demais cominacoes legais.

13.3 Sem prejuizo da aplicacao das san¢des indicadas nos subitens 13.1 e 13.2, o des-
cumprimento das obrigagdes previstas nos incisos |, Il e lll, do artigo 9°, do Decreto
estadual n® 53.047/2008, sujeitara a Contratada a aplicacao da sanc¢do administrativa
de proibicdo de contratar com a Administracao Plblica, estabelecida no artigo 72, para-
grafo oitavo, inciso V, da Lei federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, observadas
as normas legais e regulamentares pertinentes a referida san¢ao, independentemente
de sua responsabilizagdo na esfera criminal.

13.4 As multas sdo autdnomas e a aplicacdo de uma ndo exclui a de outra.
13.5 O CONTRATANTE reserva-se o direito de descontar das faturas, os valores corres-
pondentes as multas que eventualmente forem aplicadas.

()

17.3 Sao anexos deste edital:

()
MODELO DE DECLARACAO SOBRE USO DA MADEIRA

()
Local, data

RESPONSAVEL
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Anexo 4

Questionario para diagnéstico
do sistema de gestao publica
da madeira amazonica

Este questionario tem por objetivo diag-
nosticar o sistema de gestdo publica da
madeira amazénica de um territério. E um
instrumento de preenchimento obriga-
tério para os governos membro da Rede
Amigos da Amazdnia (RAA), incluindo atu-
alizagdes anuais.

Ao término do questionario, o governo lo-
cal tera mapeado seu sistema de gestdao
da madeira amaz6nica, o que o permitira
estruturar estrategicamente seus projetos
e programas com base em um diagnéstico
amplo, ainda que sucinto.44

O questionério é dividido em seis dimen-
soes: (i) politica e gestao, (i) governanca,
(iii) compras e contrata¢des, (iv) comando
e controle, (v) instrumentos econémicos,
(vi) cidadania e educacdo. Cada uma des-
sas dimensdes contém questdes sobre:
legislacao, métodos e instrumentos, capa-
citacdo e questdes de autoavaliagao, com
vistas ao cumprimento dos principios do
desenvolvimento sustentavelss.

Identificacao
1. Este mapeamento se refere ao territorio:

() Municipal (qual municipio?)
() Estadual (qual estado?)

44 Além de reafirmar seu compromisso pelo futuro da
floresta amazdnica, continuando membro da RAA, o
governo podera se beneficiar de capacitagdes, parti-
cipar dos foruns de discussao e ainda receber suporte
ao monitoramento e a avaliacao da gestao da madeira
pela Fundagao Getulio Vargas (FGV). As informagdes
fornecidas poderao ser utilizadas para fins de estudos
e pesquisas académicas, mas nunca serao repassadas
a terceiros sem autorizacao do respondente. Com
base nesses estudos, a FGV podera desenvolver novos
projetos visando apoiar a RAA e seus membros.

45 Em caso de dividas no preenchimento, entre em
contato conosco por meio do e-mail raa@fgv.br.
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2. Nome do(s) respondente(s)
3. Orgdo(s)/ setor(es)

4. Vocé(s) é(sao) o(s) responsavel(is) pela
gestao da madeira nativa amazonica?

() Nao (identificar nome do responsavel)

() Sim, corresponsavel (identificar demais
responsaveis)

() Sim, responsavel principal

Mapeamento do Sistema
de Gestao Piblica

As questdes tratam da gestao pablica

da madeira nativa amazonica (chamada
simplesmente de gestao da madeira
amazonica) e sempre se referem as praticas
locais, ou seja, no territorio do estado ou no
municipio acima identificado.

(i) Politica e Gestdo

5. 0 Plano Plurianual (PPA) deste governo
inclui politicas de gestao pablica de madeira
amazonica?

() Nao
() Sim (especificar)

6. Como se da a participacao deste governo
na Rede Amigos da Amazonia (RAA)? (Escolha
todas as opgdes validas, se houver)

() Nao participa, e nao tem interesse em
participar

() Nao participa, mas tem interesse em
participar

() Participa quando acionada por outros
membros ou pela secretaria executiva da RAA

() Promove eventos e oficinas periodicamente
com participacdo dos membros da RAA

() Busca referéncias de outros membros da
RAA para desenvolver seus programas

() Compartilha das experiéncias que
desenvolve, buscando dissemina-las e
aprimora-las

() Possui parcerias com outros membros da
RAA (Quais parceiros? Qual a finalidade?)

(ii) Governanga

7. Quais atores participam da formulacao de
politicas de gestao da madeira amazonica
neste territorio? (Escolha todas as opgdes
vélidas, se houver)



() Estado

() Prefeitura municipal

() ONGs e associacdes (especificar)
() Empresas (especificar)

() Tribunal de Contas

() Conselho piblico (especificar)

8. Quais areas (departamentos ou secretarias)
deste governo estdo envolvidas na gestao da
madeira amazonica? (Escolha todas as opgoes
validas, se houver)

() Meio ambiente

() Obras

() Financas/Fazenda

() Planejamento/Gestao
() Habitacao

() Educacao

() Desenvolvimento

() Outras (especificar)

9. A participacao dos municipios na gestao da
madeira amazonica é estimulada pelo governo
estadual para: (Escolha todas as op¢oes
validas, se houver)

() Criacao de programas e projetos correlatos
(especificar)

() Realizagao de compras e contratacoes
responsaveis (especificar)

() Colaborar na fiscalizagao/vistoria
relacionada a madeira (especificar)

() Aplicacao de instrumentos econdmicos
relacionados a madeira (especificar)

() Promocéo da cidadania e da educagao
relacionadas a madeira amazonica
(especificar)

() Outra forma (especificar)

10. A participacao de empresas (construtoras

e fabricas de moveis, por exemplo) na gestao
da madeira amazonica é estimulada por este
governo por meio de: (Escolha todas as opgdes
validas, se houver)

() Criagao de programas e projetos correlatos
(especificar)

() Colaboragao na divulgacao dos projetos
(especificar)

() Estimulos na realizacao de compras e
contratacdes responsaveis (especificar)

() Outra forma (especificar)

(iii) Compras e Contratagoes

11. Existe uma politica de compras e
contratacdes piblicas responsaveis neste
territorio?

() Nao
() Sim (especificar)

12. Ha regulamentacao (lei, decreto,
resolugao, norma) dos processos de compras
e contratagdes piblicas de produtos e servicos
que envolvam madeira amazonica?

() Nao

() Sim, sendo plenamente aplicada (Quais
normas?)

() Sim, sendo parcialmente aplicada (Quais
normas? Especificar os obstaculos para seu
pleno cumprimento)

13. Nos modelos ou referéncias de editais
utilizados para comprar produtos madeireiros
e(ou) para contratagao de servigos que
envolvam madeira amazonica ha mencao
expressa da necessidade da comprovacao da
origem da madeira?

() Nao
() Sim (especificar)

14. Ha um sistema de registro de volume,
espécie (ou tipo) e uso da madeira adquirida
com recursos piblicos?

() Nao

() Sim, e funciona satisfatoriamente

() Sim, porém nao funciona satisfatoriamente
(especificar)

15. No exercicio (ano) anterior, qual foi o
consumo de madeira nativa amazonica? Sendo
possivel, separar o montante adquirido e
utilizado diretamente pelo governo daquele
consumido indiretamente por meio de
contratacdes e obras, por exemplo.

16. No exercicio (ano) anterior, qual foi o
consumo de madeira nativa amazonica
certificada (ex. FSC)? Sendo possivel, separar

o montante adquirido e utilizado diretamente
pelo governo daquele consumido indiretamente
por meio de contratacdes e obras, por exemplo.

17. O(s) setor(es) de compras e contratagoes

possui(em) as habilidades necessarias para

exercer sua fun¢do na gestao da madeira

amazonica?

() Nao

() Sim

() Parcialmente (Especificar os obstaculos para
seu pleno cumprimento)
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18. 0(s) setor(es) responsavel(is) por elaborar
especificacdes técnicas de materiais e obras
possui(em) as habilidades necessarias para
exercer sua fun¢ao na gestao da madeira
amazonica?

() Nao

() Sim

() Parcialmente (Especificar os obstaculos para
seu pleno cumprimento)

19. Neste territorio, o conjunto de praticas de
compras e contrata¢des piblicas envolvendo
madeira amazonica:

() Nunca foi trabalhado

() Nao é muito desenvolvido por haver outras
prioridades

() Tem muito a melhorar, porém ha um
diagndstico dos obstaculos (especificar
obstaculos)

() Tem muito a melhorar, e hé projetos em
implementacao (especificar projetos)

() E 6timo, atendendo aos principios de
desenvolvimento sustentavel

(iv) Comando e Controle

20. Ha regulamentacao (lei, decreto, resolucao,

norma) da fiscalizagao do transporte,

armazenamento e(ou) comercializagao de

madeira amazonica?

() Nao

() Sim, sendo parcialmente aplicada (Quais
normas? Quais sao os obstaculos a
aplicacao?)

() Sim, sendo plenamente aplicada (Quais
normas?)

21. Este governo fiscaliza sistematicamente
(com periodicidade e procedimentos definidos)
a legalidade/conformidade: (Escolha todas as
opgdes validas, se houver)

() Do transporte de madeira

() Da comercializacao (depésitos e
estabelecimentos comerciais) de produtos
madeireiros

() De outra atividade que envolva madeira
(especificar)

22. A(s) prefeitura(s) atua(m) na vistoria/

fiscalizacao de madeira?

() Nao

() Sim, articulada com o Estado

() Sim, uma iniciativa da prépria prefeitura
(especificar)
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23. Constatada irregularidade no transporte,

armazenamento ou comercializa¢ao de madeira

amazonica, a(s) seguinte(s) sancao(des)/

penalidade(s) sao passiveis de aplicagdo:

(Escolha todas as opgdes validas, se houver)

() Adverténcia

() Multas (Elas sao efetivamente recebidas pelo
poder publico?)

() Apreensao dos produtos e subprodutos

() Paralisacao (bloqueio) das atividades

() Outra sangao/pena (especificar)

24. Os seguintes procedimentos sao adotados
na fiscalizagao/vistoria do transporte,
armazenamento e comercializa¢dao de madeira
amazonica (Escolha todas as opgdes validas,
se houver)

() A documentacao é conferida, incluindo
0 DOF (Documento de Origem Florestal)
ou equivalente do Sisflora (Sistema de
Comercializacdo e Transporte de Produtos
Florestais)

() As espécies (ou tipos) de madeira sao
identificadas com seguranca e eficiéncia

() As espécies (ou tipos) de madeira sao
quantificadas com seguranca e eficiéncia

() Outra (especificar)

25. A(s) equipe(s) de vistoria/fiscalizagao
possui(em) as habilidades necessarias para
exercer sua fun¢ao na gestao da madeira
amazonica?

() Nao
() Sim
() Parcialmente (especificar)

26. Neste territorio, o conjunto de instrumentos
de regulamentagao (comando e controle) para a
gestao da madeira amazonica:

() Nunca foi trabalhado

() Nao é muito desenvolvido por haver outras
prioridades

() Tem muito a melhorar, porém ha um
diagnostico dos obstaculos (especificar
obstaculos)

() Tem muito a melhorar, e ha projetos em
implementacao (especificar projetos)

() E 6timo, atendendo aos principios de
desenvolvimento sustentavel

27. Neste territrio, a atuacao da policia
ambiental/florestal na gestao da madeira
amazdnica:

() Nunca foi trabalhada



() N&o é muito desenvolvida por haver outras
prioridades

() Tem muito a melhorar, porém ha um
diagndstico dos obstaculos (especificar
obstaculos)

() Tem muito a melhorar, e hé projetos em
implementacéo (especificar projetos)

() E 6tima, atendendo aos principios de
desenvolvimento sustentavel

(v) Instrumentos Econémicos

28. Ha regulamentacao (lei, decreto, resolucao,
norma) dos instrumentos econdmicos da gestao
da madeira amazonica?

() Nao

() Sim, sendo parcialmente aplicada (quais
normas?)

() Sim, sendo plenamente aplicada (quais
normas?)

29. Para a gestao da madeira amazdnica, 0s
seguintes instrumentos sao aplicados: (Escolha
todas as opgoes validas, se houver)

() Diferenciacao/priorizacao no repasse de
recursos4é

() Descontos ou isencdes em tributos (taxas/
impostos)4”

() Incentivos para produgao ou consumo de
produtos certificados#s

() Outro (especificar)

30. A(s) equipe(s) de implementacao dos
instrumentos econdmicos possui(em) as

habilidades necessarias para exercer sua
fungao na gestao da madeira amazonica?
() Nao

() Sim

() Parcialmente (especificar)

31. Neste territorio, o conjunto de instrumentos
de incentivo econdmico para a gestao da
madeira amazonica:

() Nunca foi trabalhado

46 Ex.: prioriza-se repasse de recursos estaduais as
prefeituras quando essa desenvolve agdes favoraveis a
conservacao da Amazonia.

47 Ex.: descontos no IPTU de casas/construgdes de
madeira

48 Ex.: reducao de ICMS para comercializacao de
madeira

() Nao é muito desenvolvido por haver outras
prioridades

() Tem muito a melhorar, porém ha um
diagnostico dos obstaculos (especificar
obstaculos)

() Tem muito a melhorar, e hé projetos em
implementacao (especificar projetos)

() E 6timo, atendendo aos principios de
desenvolvimento sustentavel

(vi) Participagdo e Educacdo

32. 0 tema da gestao de madeira amazonica é
tratado em iniciativas de educacao ambiental
ou em campanhas de conscientizacao
voltadas: (Escolha todas as op¢des validas,
se houver)

() Ao piblico interno do governo (especificar)

() As empresas do mercado de madeira
(especificar)

() A populacio em geral (especificar)

() As escolas (especificar)

() A outro publico (especificar)

33. Qual(is) ferramenta(s) de informagao e de
educacao sao utilizados para tratar o tema da
gestao da madeira amazonica? (Escolha todas
as opgoes validas, se houver)

() Cartilhas, jornais, revistas, radio ou televisdo
para disseminacao de informagdes sobre
madeira amazonica

() Capacitacao/treinamento de professores
sobre madeira amazénica

() Oficinas/vivéncias com o tema da madeira
amazonica para o plblico em geral
(especificar)

() Outro (especificar)

34. Ha canais de comunicacdo para
recebimento de dendncias de irregularidade na
gestao da madeira amazonica:

() Nao
() Sim (especificar)

35. Por meio de quais instrumentos os cidadaos
podem acompanhar a evolugao da gestao da
madeira amazonica? (Escolha todas as opgdes
validas, se houver)

() Canal de comunicacao especifico
disponibilizado pela administracao publica

() Participando de conselho que trata da
gestdo da madeira amazdnica

() Newsletters com noticias e analises enviadas
periodicamente aos interessados

() Relatérios disponibilizados ao demandante
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() Relatérios disponibilizados em sitio na
internet/website

() Painel de indicadores de gestao
disponibilizado em sitio na internet/website

() Outra (Qual?)

36. Neste territorio, 0 conjunto de instrumentos
de informagao/comunicacao para a gestao da
madeira amazonica:

() Nunca foi trabalhado

() Nao é muito desenvolvido por haver outras
prioridades

() Tem muito a melhorar, porém ha um
diagndstico dos obstaculos (especificar
obstaculos)

() Tem muito a melhorar, e hé projetos em
implementacao (especificar projetos)

() E 6timo, atendendo aos principios de
desenvolvimento sustentavel

37. Neste territorio, o conjunto de instrumentos
de educacao para a gestao da madeira
amazbnica:

() Nunca foi trabalhado

() Nao é muito desenvolvido por haver outras
prioridades

() Tem muito a melhorar, porém ha um
diagndstico dos obstaculos (especificar
obstaculos)

() Tem muito a melhorar, e hé projetos em
implementacéo (especificar projetos)

() E 6timo, atendendo aos principios de
desenvolvimento sustentavel

Conclusdo

38. Este governo utiliza outros instrumentos ou
possui agdes ou politicas inovadoras visando
aperfeicoar o seu sistema de gestao piblica da
madeira amazonica?

() Nao

() Sim (especificar)

39. Existem sugestdes ou projetos para
aperfeicoar as politicas de gestao de madeira
neste territorio?

40. Em suma, a politica de gestao da madeira
amazonica neste territorio:

() Nunca foi trabalhado

() Nao é muito desenvolvido por haver outras
prioridades

() Tem muito a melhorar, porém ha um
diagndstico dos obstaculos (especificar
obstaculos)
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() Tem muito a melhorar, e ha projetos em
implementacao (especificar projetos)

() E 6timo, atendendo aos principios de
desenvolvimento sustentavel

41. Este governo tem condigoes e interesse de
participar de oficinas com outras organiza¢des
membro da Rede Amigos da Amazdnia para
compartilhar e aprender com as experiéncias de
gestao da madeira amazonica?

() Nao
() Sim
() Talvez (especificar)

42. Registre aqui suas criticas e sugestoes
gerais para a secretaria executiva da Rede
Amigos da Amazonia, a Fundacdo Getulio
Vargas (FGV):

43. Registre aqui suas criticas e sugestdes
para o aperfeicoamento desta ferramenta de
diagnostico da gestao piblica da madeira
amazonica:
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