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APRESENTACAO

E com grande satisfacd@o que apresento & comunidade académica o Manual de Le
gislacdo em C&T: Andlise do Marco Legal & luz da Lei n° 13.243/2016. Este pequeno ensaio é
fruto dos trabalhos desenvolvidos pelo Departamento de Inovacdo Tecnoldgica-DIT e Agen-
cia de Inovacdo - AGIUFSC da Universidade Federal de Santa Catarina ao longo do ano de
2016.

Apods longo periodo de debate entre os varios atores da drea de tfransferéncia de tec -
nologia e inovacdo da UFSC, o marco foi aprovado em janeiro daquele ano.

O objetivo deste manual é simples: Tem a proposta de ser um material de consulta cla -
ro, rdpido e objetivo, indicando solugcdes e caminhos, impasses e dificuldades, sem descuidar
da credibilidade e atualidade das fontfes utilizadas.

Desse desafio participaram jovens pesquisadores da equipe do DIT e AGIUFSC, André
Oliveira, Fabio Maia, Manuela Perleberg Nunes, além do Professor Dr. Irineu Afonso Frey do
Departamento de Ciéncias Contdbeis da UFSC.

Por fim, gostaria de ressaltar que esse objetivo foi alcancado com o apoio institucional
da Pro-Reitoria de Pesquisa-PROPESQ, na pessoa do Prof. Dr. Jamil Assreuy, bem como do
auxiliofinanceirodoCNPQ,semosquaissuaconcretizacdondoteriasidopossivel.

Florianépolis, 05 de fevereiro de 2018.

Prof® Dr® Rozangela Curi Pedrosa
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PARTE | - PANORAMA LEGAL DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

1. Consideracdes gerais sobre Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
—Lein® 13.243/2016. 2. Breve andlise da Emenda Constitucional n® 85. 3- A
FLEXIBILIZACAO DO ORCAMENTO. 4. O Sistema Nacional De Ciéncia, Tecno-
logia E Inovacdo (SNCTI). 5. O Sistema Unico de Saiude- SUS como induto de
ciéncia e tecnologia 6. O financiamento da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
cdo - C, T&l. Asincubadoras, parques e polos tecnoldgicos.

1. Consideragoes gerais do Marco de Ciéncia, Tecnologia e Ino -
vagao - Lei n°® 13.243/2016

A Lein® 13.243/2016 foi objeto de grande debate no dmbito da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — a seguir referida apenas como C, T&l — e ainda gera debates acalorados sobre
areal extens@o de sua aplicacdo.

Nesse sentido, o objetivo do presente manual é destacar aspectos gerais da mencio
nada Lei, em especial no que toca as Universidades. A legislacdo em questdo gerou pro
fundasmodificacdes em comparacdo dentdo vigente Leidelnovacdo, assimcomo outros
diplomas normativos. Do mesmo modo, é importante ressaltar a Emenda Constitucional - EC
n° 85, que abriu o caminho para as precitadas mudancgas legislativas.

A aprovacdo desta Lei, também chamada de marco regulatério da ciéncia e tec
nologia, ndo inova o atual regramento, mas apenas altera dispositivos j& existentes de um
conjunto de marcos regulatdrios, quais sejam:

a. Lei de inovagdo- Lei n° 10.973/04;

b. Lei de licitagoes — Lei n° 8.666/93;

c. Lei de contratagoes tempordrias — Lei n° 8.745/93;

d. Lei das Fundagoes de Apoio - Lei n°® 8.958/94;

e. Estatuto Juridico do estrangeiro - Lei n° 6.815/80;

f. Lei doregime diferenciado de contratagoes — Lei n® 12.462/11

O objetivo maior de tais alteracdes legislativas foi a adaptacdo da recente alteracdo
constitucional no capitulo da ciéncia e tecnologia trazida pela Emenda a Constituicdo n° 85.
Para uma melhor compressdo do conjunto de alteracdes trazidas por essa Lei, faz-se neces-
sdrio uma breve andlise a respeito da referida emenda.

2. Breve andlise da Emenda Constitucional n° 85

A Emenda Constitucional n® 85/2015 alterou dispositivos do texto constitucional para
adicionar a palavra inovacdo. Segundo Denis Regis Barbosa:

Inovacdo serd a infroducdo da novidade ou aperfeicoamento no am
biente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servicos
[...]. Assim, inovacdo serd um passo no procedimento que vai desde a criacdo
até o uso social desta; representa o estdgio em que essa criacdo chega ao
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ambiente produtivo ou social. Ndo é qualquer novidade ou aperfeicoamento;
uma obra de arte ou proposta teoria relativa a epistemologia, conquanto nova
ou aperfeicoada, ndo serd, a luz da lei inovacdo.'

Assim o fez porque, modernamente, Liinovacdoll conceitua, de forma mais exata, o
sentido de Oideias e invencdes, ou seja, de solucdes tecnoldgicas demandadas pelos seto-
res produtivos para atendimento de necessidades da sociedade. Assim, inovacdo, ao lado
daciénciaetecnologia,passaafigurarcomoobjetivodedesenvolvimentoeatividades
que devem ser estimuladas pelo poder publico em parceria com os agentes econdmicos.

A Emenda Constitucional n°® 85 ambicionou permitir a integracdo entre Estado e de
instituicoes de pesquisa publicas e privadas em busca do desenvolvimento tecnoldgico no
cional. Para tanto, ampliou o conjunto de entidades que podem receber apoio do poder
publico para pesquisas e criou estimulos para a atuacdo dos inventores independentes.

No sentfido de operacionalizar os objetivos propostos pela Lei n® 13.243/2016, a Emenda
Constitucional tfratou dos seguintes pontos: a) flexibilizagcdo do orcamento; b) o sistema no-
cional de ciéncia, tecnologia e inovacdo (SNCTI); c) o SUS como induto e ciéncia e tfecnolo-
gia;d)financiamentodaC,T&le;e)incubadoras,parquesepolostecnoldgicos.

2.1 A FLEXIBILIZACAO DO ORCAMENTO.
O Quadro 01 apresenta uma andlise comparativa das alteracdes inseridas no texto legal.

Quadro n° 01

Antes Atualmente
Art. 167. SGo vedados:
Art. 167. SGo vedados: (...)

(...) VI - a transposicdo, o remanejamento ou a

VI - a fransposicdo, o remanejamen-
fo ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para
outra ou de um dérgdo para outro, sem
prévia autorizacdo legislativa;

(...)

Na&o havia § 5°.

transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um érgdo para
outro, sem prévia autorizacdo legislativa;
(...)

§ 5° A fransposicdo, o remanejamento ou a
fransferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra poderdo ser admi-
tidos, no dmbito das atividades de ciéncia,
fecnologia e inovacdo, com o objefivo de
viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas funcoes, mediante ato do Poder Execu-
tivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

I BARBOSA, B. Denis. Direito da Inovacdo: Comentdrios a Lei Federal de Inovacdo, Incentivos Fis -
cais a Inovagdo, Legislagdo estadual e Local, Poder de Compra do Estado. 2° Ed. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2011.
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A alteracdo no art. 167 da Constituicdo conferiu maior flexibilidade na execucdo or-
camentdria no dmbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, assim permitindo
o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para
outra, visando viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcoes.

Desse modo, a Emenda n° 85 criou uma excecdo ao principio proibicdo de estorno,
expressamente previsto no art. 167, VI da CF, que tem a pretensdo de significar vedacdo ao
remanejamento, transferéncia verbas de um setor ou de um érgdo para outfro. Nesse caso,
o Poder Executivo buscard a abertura de Crédito Suplementar ou Especial por meio de au
forizacdo do Poder Legislativo.

Com a inovacdo trazida pela EC n° 85, portanto, a fransposicdo, o remanejamento
e a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra poderdo ser
admitidos mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade, como de regra, da prévia
autorizacdo do Poder Legislativo.

Trata-se de uma questdo polémica. Uma perigosa excecdo ao principio do paralelis-
mo das formas. Em regra, um ato normativo sé pode ser alterado, derrogado ou ab-rogado
por um ato hormativo de mesma extensdo hierdrquica ou superior.

Em um pais com a tradigdo autoritdria como o Brasil, remeter a um mero Decreto do
poder executivo o remanejamento da execucdo orcamentdria é algo preocupante, que in -
clusive foi causa de abertura de processo legislativo de impedimento contra uma presidenta
legitimamente eleita.

Essaexcecdoaoprincipiodalegalidadedesautorizaafiscalizagdodoparlamento,
com apoio dos tribunais de conta, da execucdo correta do orcamento publico aprovado.

3. O Sistema Nacional De Ciéncia, Tecnologia E Inovagao (SNCTI)

Quadro 02
Antes Atualmente
Art. 23. E competéncia comum da Unido, Art. 23. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
Municipios: cipios:

() (...)

V - proporcionar os meios de acesso a V - proporcionar os meios de acesso d cultu-
cultura, a educacdo e a ciéncia; ra, & educacdo, a ciéncio, a tecnologia, a
esquisa e d inovacdo:

Quadro 3

Antes Atualmente

Art. 24. Compete d Unido, aos Es-

tados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
(...)

IX - educacdo, cultura, ensino, des-

porto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrente-
mente sobre:

(...)

IX - educacdo, cultura, ensino e despor-
fo;
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Quadro 4
Antes Atualmente

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperagéo com érgdos
e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilha-
mento de recursos humanos especiali-
zados e capacidade instalada, para a
execugdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e de inovagdo, mediante contrapartida
financeira ou ndo financeira assumida
pelo ente beneficidrio, na forma da lei.

N&o havia art. 219-A.

Quadro 5
Antes Atualmente

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI)
serd organizado em regime de cola-
boracdo entre entes, tanto publicos
quanto privados, com vistas a pro-
moverodesenvolvimentocientificoe
tecnoldgico e ainovacdo.
§ 1° Lei federal dispord sobre as nor-
mas gerais do SNCTI.
§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios legislardo concorrente-
mente sobre suas peculiaridades.

N&o havia art. 219-B.

A Emenda Constitucional n° 85 promoveu também mudanca no sistema de reparticdo
de competéncias constitucionais, incluindo ciéncia e tecnologia no rol das competéncias
comuns e concorrentes.

A competéncia comum, cumulativa ou paralela € modelo tipico de reparticdo de
competéncias do moderno federalismo cooperativo. Nela distribuem-se competéncias ad
ministrativas a fodos os entes federativos para que as exercam sem preponderé&ncia de um
ente sobre o outro, ou seja, sem hierarquia.

A delimitacdo no ordenamento juridico-constitucional brasileiro foi estabelecida no
art. 23 da Constituicdo Federal, no qual séo apresentadas as afividades administrativas que
podem ser exercidas de modo paralelo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
onde todos os entes federativos atuam em igualdade, sem prioridade de um sobre o outro.

Deste modo, a atuacdo de um ente federativo néo depende da atuacdo de outro, e,
da mesma forma, a atuacdo de um ente federativo ndo afasta a possibilidade de atuacdo

11
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de outro. A competéncia comum, ou paralela, se expressa na possibilidade da prdtica de
atos administrativos pelas entidades federativas, onde esta pratica pode ser realizada por
quaisquer delas, em perfeita igualdade, de forma cumulativa (CF, art. 23).

Portanto, com o objetivo de fomentar o cooperativismo estatal, dispds o Legislador
Constituinte que, no dmbito da competéncia comum,

Art. 23 [...]
Pardgrafounico.Leiscomplementaresfixardonormasparaacooperacdoentrea
Unidio e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvol -
vimento e do bem-estar em dmbito nacional

No caso das competéncias comuns tém-se alguns problemas. O regime de coope
racdo é delineado por meio de leis complementares. Infelizmente, o Congresso Nacional
ndo vem atendendo o programa constitucional com a necessdria agilidade, e esse regime
acaba, muitas vezes, sendo judicializado e delineado pela jurisprudéncia dos TRFs e do STJ.

No dmbito da C,T&l, felizmente, acredita-se que esse problema ndo serd constatado,
pois como o investimento na drea, em regra, ndo acarretard intervencdo estatal ou o uso
depoderdepolicia,ndosevisualiza,aprincipio,apossibilidadedeumconflitofederativo.

A competéncia concorrente é um tipico caso de reparticdo vertical de competéncias
no Brasil. Ela se expressa na possibilidade de que, sobre uma mesma matéria, diferentes
entes politicos atuem de maneira a legislar sobre esta, adotando-se, nesse caso, a predomi-
ndncia da Unido, que ird legislar normas gerais (CF, art. 24, § 1°). Aos Estados estabelece-se
a possibilidade, em virtude do poder suplementar, de legislar sobre assuntos referentes aos
seus interesses locais (CF, art. 24, § 2°), onde suplementar tem alcance semdantico de porme -
norizacdo, detalhamento, minudenciamento.

No dmbito da C,T&l tem-se a Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973/04), recentemente alterada
pela Lei n® 13.243/06, que adaptou alguns institutos da estrutura administrativa com o objetivo
de materializar o programa da EC n° 85. Por essa razdo os estados e os municipios poderdo, de
forma suplementar, legislar sobre C&T sem contrariar os institutos da Lei de Inovagdo.

A referida alteracdo constitucional também criou o Sistema Nacional de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagdo (SNCTI), que deve ser organizado em regime de colaboracdo entre
entes, tanto puUblicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e ainovagdo (CF, art. 219-B).

Embora um modelo versando sobre a colaboracdo entre os entes j& tivesse sido cria
do em 1968 por Sdbato e Botana?, esse modelo foi disseminado de maneira mais ampla a
partir da Triplice Hélice - na proposta de relacdes entre universidade-empresa-governo - na
qual a universidade centra-se no ensino e alia a pesquisa a um foco adicional para o desen -
volvimento de novas tecnologias, estimulando ambientes de inovacdo e cultura empreen-
dedora®. No modelo de Sdbato e Botana de 1968, a universidade j& aparecia como parte
dovérticeinfraestruturacientifico-tecnoldgicanotri@ngulopropostopelosautores,como
infuito de o desenvolvimento econdmico ocorrer por meio da inovacdo.

Nesse processo & promovido um aprendizado mutuo que estd inerente a criagdo e
exploracdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico em si e também ocorre uma relacdo
sinérgica entre universidades e institutos de pesquisa com o mercado, fendmeno conheci
do como interacdo universidade-empresa. Assim, cada uma das hélices representa uma
esfera independente que, no entanto, frabalham interagindo de modo dinédmico com as

12
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demais. Em suma, governo-universidade-indUstria desempenham n&o somente os proprios
papéis, mas também os dos outros dois atores. Utilizando as universidades como exemplo,
estas também se incumbem do aspecto empresarial, promovendo a criacdo de spin-offs e
licenciando suas patentes 4.

Dentre as atividades da universidade, encontra-se o desenvolvimento e a difusdo de
novas tecnologias, produtos e processos, sendo por meio deles que a inovacdo ocorre (NEL -
SON, 2007). A partir de pesquisas realizadas no dmbito universitdrio é que surge o desenvolvi -
mento de produtos, processos e servicos inovadores.

O Regime de cooperacdo entre os entes publicos j&d tem previsdo no art 2412 da Cons-
tituicdo Federal. Resta saber o que vird com a Lei que regulamentard tal regime para os
entes privados.

4 O Sistema Unico de Saude - SUS como indutor de ciéncia e
tecnologia

Quadro 5
Antes Atualmente
Art. 200. Ao sistema Unico de saude Art. 200. Ao sistema Unico de saude
compete, além de outras atribuicdes,  compete, além de outras atribuicoes,
nos termos da lei: nos termos da lei:
(...) (...)
V - incrementar em sua drea de atu- V - incrementar em sua drea de atu-
acdoodesenvolvimentocientificoe acdoodesenvolvimentocientificoe
tecnolégico; tecnolégico e a inovacdo;

Fonte: Criado pelos autores de acordo com leis.

De acordo com a Constituicdo Federal, com a altferacdo dada pela EC n° 85, ao Siste -
ma Unico de Saude também competird incrementar, em sua drea de atuacdo, o desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico e a inovacdo. Mesmo em uma andlise simplista, ninguém
poderia olvidar a necessidade de articular o sistema de salde com a inovacdo.

Existe, todavia, um sério problema. O financiamento desse sistema é feito por meio do
produto da arrecadacdo de contribuicdes sociais, além de outras fontes (art. 195). Servicos,
pessoal e bens essenciais d confinuidade dos servicos fransferidos. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: Il - dos trabalha-
dores;ll - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo confri-

2 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos (Lei 11.107/05) e os convénios de cooperacdo (art. 116 da lei 8.666/93) entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servicos transferidos. (Reda -
cdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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buicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que frata o art. 201; Il - sobre a receita de concursos de progndsticos. V - do importador
de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar A partir do impedimento
da presidenta Dilma Roussef, entretanto, uma série de alteracdes constitucionais estdo em
curso, alteracdes que praticamente impossibilitardo o cumprimento efetivo do marco legal
objetodesteestudo.Adiantefaremosumdetalhamentosimplificadodecadaumdeles:

g. Aumento da DRU (Desvinculagdo das Receitas da Unido)A Emenda
Constitucional n° 93 prorrogou a desvinculagdo das receitas da UniGo até o ano de 2023,
aumentando o percentual de flexibilizagdo de 20% para 30%.Na pratica, a DRU possibilita
retirar das contribuicoes de custeio da previdéncia, previstas no art. 195 da Constituigdo,
recursos para pagamento de divida e, num método contdbil esdrixulo, justificar um suposto
déficit previdencidrio.

| Recita | Regraatual [ PEC__

Impostos 20% Fora da DRU

Contribuicdes sociais e econdmicas 20% 30%
Acréscimos legais de impostos
e contribuicdes b L
Fundos constitucionais 3 30%
(FCO/FNE/FNO)
Taxas - 30%
Compensacdes financeiras — N 30%

Recursos hidricos e minerais
Fonte: PEC87/2015

Fonte: Formato HTML retirado do Site do Senado Federal.

O objetivo deste expediente & liberar recursos constitucionalmente vinculados a dreas
sociais, como fundos federativos (FPE e FPM), conftribuicdes sociais de custeio ao pagamento
e rolagem das dividas puUblicas.

Esse dispositivo, se analisado conjuntamente com a edicdo feita pela Emenda Consti-
fucional n® 95, praticamente forna-se letfra morta, sem qualquer aplicacdo concreta.

h. A PEC da morte: EC n° 95.
O or¢camento pUblico foi completamente modificado com edi¢do da EC n° 95, congelando
por mais de 20 anos todos os gastos sociais, incluindo aqueles relativos a drea da saude.
Esse modelo de Estado que vem sendo formatado desde o afastamento da Ultima presiden-
ta eleita democraticamente no pais torna in6cua a modificagdo que preceitua a EC n° 85.
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5. O financiamento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - C,T&l

Quadro 06
Antes Atualmente
Art. 213. (...)
(...)
Art. 213. (...) § 2° As afividades de pesquisa, de
(...) extensdo e de estimulo e fomento a
§ 2° - As atividades universitdrias de inovacdo realizadas por universida-
pesquisa e extensdo poderdo receber des e/ou por instituicoes de educa-
apoiofinanceirodoPoderPublico. cdo profissional e tecnolégica po-

derdoreceberapoiofinanceirodo
Poder PUblico.

Fonte: Criado pelos autores de acordo com as leis.

As atividades de pesquisa, extensdo, estimulo e fomento d inovacdo realizadas poruni -
versidades e por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, publicas ou privadas,
poderdo,portanto,receberapoiofinanceirodoPoderPublico(CF,art.213,§2°).

A alterac¢do busca flexibilizar o financiamento no dmbito da C,T&l, a fim de possibilitar
queinstituicoestecnoldgicoseprofissionalizantesrecebamapoiogovernamental.

1 PRINCIPAIS FORMAS DE APOIO ESTATAL A CT&I

Segundo Denis Regis Barbosa® o Estado intervém direta e indiretamente no fomento &
inovacgdo. Essa infervencdo consiste, basicamente, em quatro alternativas:

. Estimulosfiscais

. Financiamento

. Subsidios

. Compras estatais

5.1.1 ESTIMULOS FISCAIS
a) Lein® 11.196/05 - Lei do be

O estado brasileiro criou, por meio desta Lei, o Regime Especial de Tributacdo para a
Plataforma de Exportfacdo de Servigcos de Tecnologia da Informacdo - REPES, o Regime Espe -
cial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de
Inclusdo Digital, estabelecendo incentivos fiscais ds pessoas juridicas que investem em Pes-
quisa e Desenvolvimento de inovacodes tecnoldgicas. A Lei busca aproximar o setor privado
dos centros de inovacdo, potencializando os resultados das pesquisas, fendo como base os
conceitos trabalhados no Manual de Frascati, documento que é referéncia metodoldgica
internacional para os estudos estatisticos das atividades de P&D.

3 BARBOSA, Denis R. Incentivos Fiscais & Inovacdo.
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Apesar de ter sido suspensa durante certo periodo em virtude da edicdo da MP
694/2015, apds o impedimento da presidenta eleita os incentivos voltaram a ser concedidos
a partir do decurso do prazo de vigéncia da medida.

Segue abaixo quadro ilustrativo dos beneficios de inovacdo previstos na Lei:
TRIBUTO ESPECIES DE INCENTIVO

Deducdo de gastos com tecnologia e inovacdo
e investimentos em universidades a partir da
base de cdlculo do lucro liquido
Depreciacdo integral, no préprio ano da aquisi-
cdo, de mdqguinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvol-
vimento de inovacdo tecnolégica
Depreciacdo integral, no préprio ano da aquisi-
cdo, de mdqguinas, equipamentos, aparelhos e
instfrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvol-

Imposto de renda vimento de inovacdo tecnoldgica

Amortizacdo acelerada, mediante deducdo
como custo ou despesa operacional, no perio-
do de apuracdo em que forem efetuados, dos
dispéndios relativos & aquisicdo de bens intan-
giveis, vinculados exclusivamente as atividades
de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de

inovacdotecnoldgica,classificdveisnoativo

diferidodobeneficidrio

Reducdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de

renda retido na fonte nas remessas efetuadas

para o exterior destinadas ao registro e manu-
tencdo de marcas, patentes e cultivares

Reducdo de 50% incidente sobre equipamentos,
mdaquinas, aparelhos e instrumentos, bem como
os acessorios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa
e ao desenvolvimento tecnoldgico;

Imposto sobre produtos Indus-
frializados

Depreciacdo integral, no préprio ano da aquisi-
cdo, de mdaqguinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, destinados & utilizacdo nas
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvol-
vimento de inovacdo tecnoldgica

Confribuicdo social sobre
Lucro liquido

Fonte: Andlise do art. 17 da Lein® 11.196/05
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b) LEI DA INFOMATICA - LEI N° 8.248/91

O programa instituido concede incentivos fiscais as empresas do setor tecnoldgico que
comprovem regularidade fiscal, produzam de algum item cujo NCM (Nomenclatura Comum
do Mercosul) conste na lista de produtos incentivados pela legislacdo e que invistam em Pes -
quisa e Desenvolvimento. Voltado principalmente a Hardware e Componentes Eletrénicos,
0s beneficios da Lei de Informdatica limitam-se a incidir nas mercadorias cujo cédigo NCM
esteja na lista de produtos incentivdveis.

Apresentam-se, entre outros, os seguintes incentivos:

Incentivo Forma

Preferéncia, nas aquisicoes de bens e servicos
de informdtica e automacdo produzidos no pais
ou segundo regulamento do poder pUblico ex-
pedido por decreto.

Compras publicas

Reducdo de 95% (noventa e cinco por cento)
do imposto devido, de 1o de janeiro de 2004 até
31 de dezembro de 2024

Reducdo de IPI para estimulo
regional no &mbito da SU-
DAM e SUDENE

Reducdo de 90% (noventa por cenfo) do impos-
to devido, de 1o de janeiro de 2025 até 31 de
dezembro de 2026

Reducdo de 85% (oitenta e cinco por cento) do
imposto devido, de 1o de janeiro de 2027 até 31
de dezembro de 2029, quando serd extinto.

Compras de mdqguinas, equipamentos, apa-
relhos e instrumentos produzidos no Pais, bem
como suas partes e pecas de reposicdo, aces-
sérias, matérias-primas e produtos intermedidrios
realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvol-

vimentoCientificoeTecnolégico(CNPg)epor
enfidadessemfinslucrativosativasnofomento,
na coordenacdo ou na execugcdo de programd
depesquisacientificaoudeensinodevidamen -
te credenciadas naguele conselho.

Isencdo de IPI nos projetos
cientificosconjuntoscomo
CNPQ

FONTE: Andlise da Lein® 8.248/91

c) INOVAR AUTO - LEIN°12.715/2012

O Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produti-
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va de Veiculos Automotores (Inovar-Auto) € o Regime Automotivo do Governo Brasileiro que
fem como objetivo a criacdo de condicdes para o aumento de competitividade no setor
automotivo, para que sejam produzidos veiculos mais econdmicos e seguros, bem como
investir na cadeia de fornecedores, como na engenharia, tecnologia industrial bdsica, pes
quisa e desenvolvimento e capacitacdo de fornecedores. Criado pela Lein® 12.715/2012, o
Programa possui validade para o periodo de 2013 & 2017.

Segue adiante quadro esquemdatico com as principais caracteristicas:

BENEFICIARIOS

Empresas que
produzem veicu-
los no pais;

Empresas que
ndo produzem,
mas comerciali-
zam veiculos no
pais;

Empresas que
apresentem
projeto de in-
vestimento para
producdo de
veiculos no pais.

METAS

Investimentos
minimos em P&D
(inovacdo);

Aumento do
volume de gastos
em engenharia,
tecnologia indus-
trial bdsica (TIB) e
capacitacdo de
fornecedores;

Producdo de
veiculos mais
econdmicos;

Aumento da
seguranca dos
veiculos produ-
zidos.

BENEFICIOS

Crédito presu-
mido de IPI de
até 30 pontos
percentuais;

Crédito presumi-
do de IPI refe-
rente a gastos
em pesquisa e
desenvolvimento
e a investimentos
em tecnologia
industrial bdsi-
ca, engenharia
de producdo e
capacitacdo de
fornecedores.

APOS O
CUMPRIMENTO
DAS METAS A
PARTIR DE 2017

Veiculos que
consumam
15,46% menos
terdo direito

a abatimento
de um ponto
percentual de
IPI;

Veiculos que
consumam
18,84% menos
terdo direito

a abatimento
de dois pontos
percentuais
de IPL.

Fonte: Website do Ministério da IndUstria e desenvolvimento: Disponivel em: http://ino-
varauto.mdic.gov.br/InovarAuto/public/inovar.jspx? adf.ctrl-state=aewwzip8i 9.

5.1.2 FINANCIAMENTO:
a) Financiamento direto:

A Administracdo Publica Direta e Indireta possui diversas formas de financiamento di-
reito. Sejam elas convénios administrativos de execucdo pUblica descentralizada* ou editais
de apoio, destacam-se:

CNPQ: OConselhoNacionaldeDesenvolvimentoCientifico eTecnologico(CNPg)é
uma agéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) destinada ao fomento da pes

4 Nos anexos consta um modelo de TED ministerial
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quisa cientifica e tecnolégica e & formacdo de recursos humanos para a pesquisa No pais.
Endereco: www.cnpg.br

Banco Brasileiro de Desenvolvimento Econémico e Social: contemplafinanciamentos
de longo prazo e custos competitivos para o desenvolvimento de projetos de investimentos e
para a comercializacdo de mdqguinas e equipamentos novos, fabricados no pais, bem como
para o incremento das exportacdes brasileiras. Contribui, ainda, para o fortalecimento da es
frutura de capital das empresas privadas e para o desenvolvimento do mercado de capitais.

Além de financiamento subsidiado o BNDES, o banco dispunha até o ano de 2016 do
fundo tecnoldgico (FUNTEC), onde apoiava projetos de pesquisa em P&D em parcerias com
empresas,financiandoaté90%doprojetosemqaualquerreembolso.

As Unicas condicionantes eram que o material comprado fosse destinado & ICT ao fim do
projeto e que os resultados e a titularidade da propriedade intelectual fossem compartiihados.

A tfitulo de ilustracdo, encontra-se nos anexos desta obra modelo de contrato de P&D
entre uma ICT, BNDES, e empresa privada®. Endereco: www.bndes.gov.br

FINEP: A Financiadora de Estudos e Projetos, vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tec
nologia,tfemcomomissdopromoverefinanciar ainovagdoeapesquisacientifica etec-
noldgica em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos, centros de pesquisa e outras
instituicdes publicas ou privadas, mobilizando recursos financeiros e integrando instrumentos
para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Além destes drgdos federais existem diversas agéncias estaduais de fomento a tecno-
logia e inovagdo que periodicamente lancam editais de fomento:

AGENCIAS ESTADUAIS DE FOMENTO A PESQUISA CIENTIFICA
E TECNOLOGICA DO BRASIL.

Alagoas: www.fapeal.br

Bahia: www.fapesb.ba.gov.br
Ceard: www.funcap.ce.gov.br

Distrito Federal: www.fap.df.gov.br
Goids: www.funape.org.br

Mato Grosso do Sul: www.fundect.ms.gov.br
Mato Grosso: www.fapemat.br

Minas Gerais: www.fapemig.br

Paraiba: www.fapesg.rpp.gov.br
Parand: www.fapesc.rct-sc.gov.br
Pernambuco: www.facepe.pe.gov.br
Piaui: www.fapepi.pop.rp.gov.br

Rio de Grande do Norte: www.funpec.br
Rio de Janeiro: www.faperi.br

Rio Grande do Sul: www.fapergs.tche.br
Santa Catarina: www.funcitec.rct-sc.br

Sdo Paulo: www.fapesp.br
Sergipe: www.fap.se.gov.br

Fonte: www.gentequeinova.com.br

5 O:s sujeitos dos contratos e os valores serdo ficticios por submeterem-se a clausulas de sigilo e
confidencialidade.
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a) Financiamento indireto:

O financiamento é feito diretamente com determinadas imposicdes legais que decor-
rem do controle estatal feito pelas agéncias reguladoras de servicos publicos.
As principais sdo do setor elétrico e petroquimico.

b) Setor elétrico

A Lei n® 9.991/00, que criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, estabeleceu ex
pressamente a obrigatoriedade de que as concessiondrias de natureza publica e privada
invistam no minimo 1% de sua receita bruta com P&D.

O Unico entrave para com o relacionamento com Centros de Pesquisa é que a ANEEL
impde que esses investimentos tenham retorno total da titularidade da propriedade intelec-
tual para as concessiondriasé.

A titulo de ilustracdo apresenta-se, nos anexos desta obra, modelo de contrato de P&D
entre uma ICT e uma concessiondria de energia de natureza pUblica ou privada’.

Endereco:www.finep.gov.br

Setor Petroquimico — Lei n® 9.478/1997

Desde 1997 a Agéncia Nacional do Petréleo adiciona em seus contratos de concessdo
de exploracdo uma cldusula determinando que seus concessiondrios invistam 1% (um por
cento) de sua renda bruta em Pesquisa e Desenvolvimento.

Com a descoberta do pré-sal e a aprovacdo da Lei que reservou um conteldo nacio -
nal exclusivo de exploracdo pela Petrobrds durante os anos de 2010 e 2015, mais de 5,228
bilhdes de reais j& foram investidos em instituicdes credenciadas pela ANP ou em instalacoes
doprépriocessiondrio,afiliadas,bemcomoemempresasnacionais.

Infelizmmente, a opcdo feita pelo atual Governo brasileiro é de relegar ao setor petro-
quimico brasileiro a producdo de dleo in natura.

A cadeia que foi construida vem sendo desfeita.

A fitulo de ilustracdo segue, nos anexos desta obra, modelo de contfrato de P&D entre
uma ICT e uma petrogquimica de natureza publica ou privadad.

6 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Brasil). Manual do programa de pesquisa e desenvolvi
mento do setor de energia elétrica / Agéncia Nacional de Energia Elétrica. — Brasilia : ANEEL, 2011.
P.20-24

7 Os sujeitos dos contratos e os valores serdo ficticios por submeterem-se a clausulas de sigilo e
confidencialidade.

8 Os sujeitos dos contratos e os valores serdo ficticios por submeterem-se a clausulas de sigilo e
confidencialidade.
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p
5.1.3 SUBSIDIOS

Esta categoria serd analisada no item 6, ao discorrermos sobre as incubadoras, par
ques e polos tecnoldgicos.

5.1.4. COMPRAS ESTATAIS

A Lein° 8.666/1993 foi alterada no ano de 2010 pela Lei n® 12.349/2010, infroduzindo
o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel’ e frazendo, entre outras, a seguintes
vantagens competitivas ao produtor nacional:

No pardgrafo 5° do citado dispositivo criou-se a possibilidade de o Governo Federal
estabelecer margens de preferéncia para atender aos seguintes critérios: | — para produtos
manufaturados e servicos nacionais que atendam das normas técnicas brasileiras; e Il - para
bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem o cumprimento da
reservadecargosprevistaemLeiparapessoacomdeficiéncia,ouparareabilitadodaPrevi
déncia Social, bem como que atendam ds regras de acessibilidade previstas na legislacdo.

O §6° estabelece critérios para essas margens:

| - Geracdo de emprego e renda;

Il - Efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais € municipais;
Il - Desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais;

IV - Custo adicional dos produtos e servicos; e

V - Em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados.

Apds a exposicdo, percebe-se claramente o modelo interventivo do Estado brasileiro
para o fomento do desenvolvimento, competividade, tecnologia e inovacdo.

Apds a crise econdmica de maior impacto no Brasil nos Ultimos anos, lamentavelmente, o
ajuste fiscal brasileiro sé alcanca a classe frabalhadora, a seguridade social e previdéncia publica.

Todarenunciafiscalpermaneceinalterada.

9 Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalida-
de, daimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.
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6 As incubadoras, parques e polos tecnolégicos.

Quadro 07
Antes Atualmente

Art. 219. (...)

Pardgrafo Unico. O Estado estimulard a
formacdo e o fortalecimento da inovacdo
nas empresas, bem como nos demais enfes,

Art. 219. (...) pUblicos ou privados, a constituicdo e a
Né&o havia pardgrafo Unico. manutencdo de parques e polos tecnoldgi-
cos e de demais ambientes promotores da
inovacdo, a atuacdo dos inventores inde-
pendentes e a criacdo, absorcdo, difusdo e

fransferéncia de tecnologia.

Segundo a novaredacdo dada pela Lein® 10.973/04, parques tecnoldgicos'® séo com-
plexos planejados de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotores da cultura de
inovacdo, da competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promog¢do de
sinergiasematividades depesquisa cientifica,dedesenvolvimentotecnolégico edeinova-
cdo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si.

Tais espacos permitem ds empresas que, com apoio estatal, transformem pesquisa em
produto, aproximando os cenfros de conhecimento (universidades, centros de pesquisas e
escolas) do setor produtivo (empresas em geral). Esses ambientes sdo propicios para o de
senvolvimento de Empresas de Base Tecnoldgica (EBTs) e para a difusdo da Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacdo, ou seja, fornam-se locais que estimulam a sinergia de experiéncias entre
as empresas, aumentando sua competitividade.

Neles podem funcionar incubadoras de empresas que sdo organizacoes ou estruturas
que possuam o fim de estimular ou prestar apoio logistico, gerencial, juridico e tecnoldgico
ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com a funcdo de facilitar a
criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizacdo de
atividades voltadas d inovacdo''. Ademais, oferecem formacdo complementar ao empre
endedor e facilitam e agilizam o processo de inovacdo tecnoldgica nos pequenos negdcios.

Em um espaco fisico especialmente construido ou adaptado para alojar tempora-
riamenteosparticipantes,asempresasincubadastémacessoaservicosquedificimente
encontrariam se trabalhassem sozinhas. Além de espaco para a instalacdo de escritdrios ou
laboratdrios, via de regra, as incubadoras oferecem sala de reunido, auditério, drea para
demonstracdo dos produtos, secretaria, biblioteca e uma série de outros beneficios com o
suporte de instituicdes de ensino e pesquisa, érgdos governamentais e iniciativas privadas.

10 Art 2°, X da Lei 10.973/04 com nova redacdo conferida pela Lei 13.243/2016.

11 Art 2° Il da Lei n® 10.973/04 com nova redacdo conferida pela Lei n® 13.243/2016
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Omaissignificativoservicoprestadopelasincubadoraséaconsultoriagerenciale
tecnoldégica, que aborda as seguintes dreas:

. Gestdo empresarial;
. Gestdio tecnoldgica;
. Comercializacdo de produtos e servicos;

o Contabilidade;
. Marketing;

J Assisténcia juridica;

. Captacdo de recursos;

. Contratoscomfinanciadores;
. Engenharia de producdo;

J Propriedade intelectual.

J Prospeccdo de negdcios.

. Logistica.

. Ganho em escala.

O ambiente de inovacdo é favorecido por incubadoras e parques tecnoldgicos em
funcdo de politicas institucionais que valorizam a pesquisa, a propriedade intelectual e a
fransferéncia de tecnologia entre universidade e empresa. A partir disso, torna-se um ecos
sistema natural para o desenvolvimento de empresas tecnoldgicas. Esse conjunto de benefi -
cios também auxilia na promocdo do desenvolvimento econdmico das nacoes.
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PARTEII- PRINCIPAIS ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEIn°13.243/2016

A Lei de Inovacdo constituiu um marco importante na interacdo entre as denomina
das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) — em sua maioria, as Universidades Federais,
— e o setor produtivo, por meio de arranjos contratuais diversos, além de proporcionar con
dicdes mais favordveis para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A Lei de Inovacdo
nasceu, conforme estabelecia o seu pretérito artigo primeiro, da intencdo de regulamentar
o que dispde a Constituicdo Federal quando frata de ciéncia e tecnologia em seus artigos
218 e 219.

A Lein® 13.243/2016 altera profundamente a dindmica da Lei de Inovagdo e isso fica
clarojdnasmodificacdesintroduzidasnoseuartigoinaugural.Primeiramente,agoraela
procura materializar os comandos constitucionais contidos ndo mais apenas no que era o
capitulo de ciéncia e tecnologia (arts. 218 e 219 da CF), mas também disciplinar os arts. 23,
24,167,200, 213, 218, 219 e 219-A da CF, como j& analisado no capitulo anterior.

Poisbem.Oobjetivodaleidelnovacdo,apdsasmodificacdes,édisciplinaresses
comandos constitucionais. Para isso, em seu artigo inaugural, ela fraz agora um conjunto
del14Principiosparaorientar*medidasdeincentivodinovacdoedpesquisacientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas & capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do
Pais”, nas palavras do artigo primeiro.

Esses sdo os principios que foram introduzidos na Lei de Inovagdo:

| - promocdo das atividades cientificas e tecnoldégicas como estratégicas para o de-
senvolvimento econdmico e social;

Il - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
deinovagdo,asseguradososrecursoshumanos,econédmicosefinanceirosparatalfinalidade;

Il - reducdo das desigualdades regionais;

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagcdo em cada esfe -
ra de governo, com desconcentracdo em cada ente federado;

V - promocdo da cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, entre os setores
puUblico e privado e entre empresas;

VI - estimulo & atividade de inovacdo nas Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Ino-
vagado (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a instalacdo de cen -
tros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e de parques e polos tecnoldgicos no Pais;

VIl - promoc¢do da competitividade empresarial nos mercados nacional e infernacional;

VIl - incentivo & constituicdo de ambientes favordveis & inovacdo e as atividades de
tfransferéncia de tecnologia;

IX-promocdoecontinuidadedosprocessosdeformacdoecapacitacdo cientificae
tecnolégica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnolégica e adminis-
frativa das ICTs

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanen-
te atualizacdo e aperfeicoamento

Xl - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e adocdo de controle por resulfados em sua avaliacdo
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Xl - utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento & inovagdo;
XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo.

Estas linhas possuem como objetivo esclarecer as principais mudangas que envolvem as
ICTs no que se refere dinovacdo e pesquisa cientifica apds as modificacdes na Lei de Inovacdo.

1. Atores do ambiente de inovagao

“"Atores”, em nossas consideracoes, sdo pessoas e instituicdes envolvidas no processo
deinovacdoepesquisacientifica.Asmodificacdesnaleidelnovacdo,demodogeral,
alteraramoalcancedealgumasdessasdefinicoes.

O artigo segundo da referida Lei fraz um rol de definicdes e € neste que se encontram
as principais mudancgas.

Olncisollldomencionadoartigomodificouoconceitodecriador.Anteriormente,
considerava-se criador apenas o pesquisador que fosse inventor, obtentor ou autor de cria
cdo. A alteracdo substitui a nocdo de pesquisador - que, de certo modo, implicava alguém
que fivesse como funcdo principal as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), e
normalmente era ligado d ideia de um servidor publico estdvel dentro de uma Instituicdo de
Ciéncia e Tecnologia, - por ‘pessoa fisica’, e, deste modo, amplia o conceito de criador para
finsdaleidelnovacdo.

Nesse mesmo diapasdo, € importante ressaltar a modificacdo introduzida pelo Inciso
V, que antes definia uma Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT). Agora, além de chama-
rem-se Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICT), o conceito passa a incluir
ndo apenas érgdos e enfidades da Administracdo PUblica Direta ou Indireta que tenham
pormissdoinstitucionalapesquisabdsicaouaplicadadecardtercientificooutecnoldgi-
co, mas também qualquer pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Brasil, e que tenha como objetivo social
ou estatutdrio a pesquisa bdsica ou o desenvolvimento de novos produtos, processos ou
servicos. Em outras palavras, anteriormente d modificacdo, considerava-se ICT apenas estru-
turas da administracdo publica - principalmente as Universidades - voltadas para pesquisa.
Amodificacdointroduzidaampliasubstancialmenteesseleque,permitindo,porexemplo,
queassociacoesefundacdes-que,pordefinicdo, ndopossuemnaturezalucrativa—-que
tenham como objeto social a pesquisa ou o desenvolvimento, possam também ser enqua
dradas como ICTs.

O Inciso VI frouxe uma importante modificacdo ao redefinir o conceito de NUcleo de
Inovacdo Tecnoldgica (NIT). Anteriormente, o NIT era constituido por uma ou mais ICTs para
gerir sua politica de inovacdo, ou seja, era uma estrutura da prépria ICT, com as compe
téncias minimas atribuidas por Lei. De acordo com a nova definicdo, o NIT € uma estrutura
instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por
finalidadeagestdodepoliticainstitucionaldeinovacdo.Essamodificacdoéimportante
por permitir que o NIT possa separar-se da ICT e ter personalidade juridica propria, o que j&
acontece em algumas universidades estrangeiras (a exemplo da Universidade de Oxford,
no Reino Unido).

O artigo 16 da Lei de Inovacdo, também modificado, ao disciplinar os NIT, dispde que
as ICTs publicas deverdo té-lo em sua estrutura com uma competéncia minima determinada
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na Lei. Alids, a prépria representacdo da ICT publica, no dmbito de sua politica de inovacdo,
poderd ser delegada ao gestor do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica.

Dentre as modificacdes nas competéncias do NIT, este deve agora desenvolver estudos
de prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelec -
tual, de forma a orientar as acdes de inovacdo da ICT, desenvolver estudos e estratégias para
a fransferéncia de inovagdes geradas pela ICT, promover e acompanhar o relacionamento
da ICT com empresas e negociar e gerir os acordos de fransferéncia de tecnologia oriunda
da ICT. Entre essas novas competéncias, destaque-se que muitos NIT j& desempenham essas
funcoes, em especial a de negociar e gerir as interacées com o setor empresarial.

Sobre a possibilidade do NIT ter uma personalidade juridica prépria, as modificacdes
no artigo 16 estabelecem que ele poderd ser constituido com personalidade juridica propria,
comoentidadeprivadasemfinslucrativos.Sendoconstituidocompersonalidadeijuridica
prépria, a ICT deverd estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos.
Uma alternativa para as ICTs é estabelecer parceria com entidades privadas sem fins lucra-
tivos j& existentes para exercer as competéncias do NIT.

OlncisoViltambémfoimodificado, redefinindo oqueantesseentendiaporinstitui-
cdo de apoio, para renomed-la de fundacdo de apoio. A modificacdo foi feita para incluir
no escopo dessas fundacdes o suporte a projetos de estimulo d inovacdo. O Inciso VIl fraz,
igualmente,alteracdes,ampliandooconceitodepesquisadorpublico,incluindonadefi-
nicdo o detentor de funcdo publica - que antes era restrita a ocupante de cargo efetivo,
cargo militar ou emprego publico - desde que realize, como atribuicdo funcional, atividade
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo - um conceito mais amplo do que arealizacdo de
pesquisabdsicaouaplicadadecardtercientificooutecnoldgico.

2. Arranjos contratuais entre as ICTs e o setor produtivo

Quando trata do estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos
de inovacdo, a Lei de Inovacdo prevé arranjos contratuais entre as ICTs puUblicas e o setor
produtivo em seu artigo 4°, que foi recentemente alterado. Os arranjos do aludido artigo se
referem & possibilidade de ICTs publicas cederem espacos fisicos seus para o setor produti
vo. De fato, deve-se ter em mente que o ambiente das ICTs - em especial, das publicas - é
extremamente vantajoso para empresas embriondrias de base tecnoldgica.

A redacdo anterior do caput do mencionado artigo previa que as ICTs poderiam ce
lebrar esses ajustes de compartiihamento mediante remuneracdo e por prazo determinado.
De acordo com a nova redacdo, as ICTs publicas - até porque, anteriormente, toda a ICT
era publica - poderd celebrar esses ajustes contratuais por prazo determinado mediante
contrapartidafinanceiraoundofinanceira.Dessaforma,estdexpressoqueal CTpUblica
pode se valer de uma gama maior de possibilidades durante a negociac¢do.

O primeiro ajuste previsto na redac¢do original da Lei de Inovacdo, presente no Inciso
primeiro do artigo 4°, permitia que a ICT compartilhasse seus laboratdérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacdes com microempresas e empresas de pequeno
porte em atividades voltadas & inovacdo tecnoldgica para a consecucdo de atividades de
incubacdo, sem prejuizo de sua atividade-fim. A modificacdo intfroduzida nessa possibilidade
€ que ela pode ser celebrada mesmo com outra ICT e com qualquer empresa, ndo sendo
necessdrio estar enquadrada na categoria de microempresa ou empresa de pequeno porte.

O segundo arranjo originalmente previsto no Inciso Il do mesmo artigo facultava a ICT
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permitir a utilizacdo de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacdes existentes em suas proprias dependéncias, desde que tal permissdo ndo inter
ferisse ou conflitasse diretamente na sua atividade-fim. A modificacdo intfroduzida também
estd voltada ao publico que pode usufruir desta permissdo, que antes era restrita & empresas
nacionais e organizacdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa. De acordo com a nova redacdo, a ICT publica pode conceder essa permissdo
para qualguer ICT, empresas ou pessoas fisicas.

Sobre esses dois arranjos, € importante destacar que, de acordo com a nova redacdo,
eles obedecerdo prioridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados pela ICT publica -
antes, eles deveriam ser aprovados pelo érgdo mdximo da ICT e hoje, com a nova redacdo,
esses critérios e requisitos podem, eventualmente, ser aprovados e divulgados pelo Nucleo
de Inovacdo Tecnoldgica - observadas as respectivas disponibilidades e assegurada aigual -
dade de oporfunidades a empresas e demais organizacdes inferessadas.

Porfim,noqueserefereaoartigo4®,oseulncisolllifrazumanovidadeaopermitir
também que a ICT publica autorize o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo.

O capitulo Il da Lei de Inovagdo €, sem dUvida, o mais interessante para o propdsito
destes comentdrios, precisamente porque trata de modo direto do estimulo & participacdo
das ICTs no processo de inovacgdo.

O primeiro arranjo contratual, previsto no artigo é°, é o confrato de fransferéncia de
fecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso de tfecnologia por ela desen -
volvida. Antes da modificacdo, esse confrato restringia-se d tecnologia apenas por ela de-
senvolvida. Agora, pode ser contratado também para aquelas tecnologias desenvolvidas
por meio de parcerias.

Esse licenciamento pode ser feito com ou sem cldusula de exclusividade. Foi exata
mentenofratamentodaexclusividadequeserevelaramasalteracdesmaissignificativas.

Antes, para que o licenciamento fosse exclusivo, era necessdria a publicacdo de edital. Esse
procedimentofoisimplificadoaoquefoisubstituidopelorequerimentodepublicacdode

extrato da oferta tecnolégica em enderecgo eletrénico oficial da ICT, na forma estabelecida
em sua politica de inovacdo. Além disso, no caso de desenvolvimento conjunto com empre -
sa, esse licenciamento poderd ser concedido a esta com exclusividade, sem necessidade
de oferta publica.

O artigo 8° da Lei de Inovacdo, que versa sobre contfratos de prestacdo de servicos,
também foi alvo de modificacdo. No caso, a ICT pode prestar servicos técnicos especializa-
dos visando, enfre outros objetfivos, uma maior competitividade dentre empresas. Ademais,
a prestacdo de servicos deverd ser aprovada pelo representante legal méximo. Com a alte -
racdo do dispositivo legal, a Lei passou a prever que essa faculdade seja delegada & outra
autoridade, como, por exemplo, o gestor do NUcleo de Inovacdo Tecnoldgica.

As principais modificacdes, portanto, encontram-se no artigo 9° da Lei de Inovacdo. E
neste artigo que sdo disciplinados os acordos de parceria que as ICTs celebram ndo apenas
com o setor produtivo, mas também com instituicdes publicas. Uma mudanca no caput do
artigo 9° amplia o escopo dos acordos de parceria. Anteriormente, estes tinham como finali-
dade aredlizacdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica e o desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo; inclui-se, atualmente, também o desenvolvimento de servico.

O pardgrafo primeiro do mencionado artigo, da mesma forma, acarreta alteracdo.
Anteriormente, era permitido apenas que o servidor, o militar ou o empregado publico da

27



MANUAL DE LEGISLACAO EM C&T: ANALISE DOS MARCOS LEGAIS A LUZ DA LEI 13.243/2016

ICT envolvido na execucdo das atividades da parceria recebesse a bolsa de estimulo & ino-
vagdo diretfamente de instituicdo de apoio ou agéncia de fomento. De acordo com a nova
redacdo, essa possibilidade fica estendida também ao aluno de curso técnico, de gradua-
cdo ou de pdés-graduacdo e a bolsa poderd ser recebida diretamente da ICT.

Sobre a natureza tributdria desta bolsa, foi acrescido um pardgrafo neste artigo (§4°)
afirmando que ela se caracteriza como doacdo, ndo configurando vinculo empregaticio e
ndo caracterizando contraprestacdo de servicos nem vantagem para o doador. Com esta
determinagdo legal, afastam-se as duvidas sobre a incidéncia de Imposto de Renda.

Importantes modificacdes nos pardgrafos segundo e terceiro também alteram substan-
cialmente a dindmica das negociacdes dos acordos de parceria das ICTs com o setor pro
dutivo.Anteriormente,aleiestabeleciaqueaspartesfirmassememcontratoatitularidade
da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo das criacdes-re
sultantes da parceria, assegurando aos signatdrios o direito ao licenciamento. Além disso, a
propriedade intelectual e a participagcdo nos resultados deveriam ser asseguradas Na Propor-
cdo equivalente ao montante do valor agregado ao conhecimento j& existente no inicio da
parceriaedosrecursoshumanos,financeirosemateriaisalocadospelaspartescontratantes.

Essa dindmica altera-se com as mudangas no dispositivo legal, uma vez que agora a Lei
prevé que agora a propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas devem
ser asseguradas as partes contratantes, nos termos do contrato — com o permissivo, porém, de
que a ICT ceda ao parceiro privado a fotalidade dos direitos de propriedade intelectual me
diante compensacdo financeira ou ndo financeira, desde que economicamente mensurdvel.

O artigo 9°-A também representa uma modificacdo interessante. Ele permite que, me-
diante a aprovacdo de um plano de trabalho, os érgdos e entidades da Unido, dos Esta
dos, do Distrito Federal e dos Municipios concedam recursos para a execucdo de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas
vinculados, por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

Os pardgrafos do artigo 9°-A mencionam um procedimento simplificado para celebra-
cdo e prestacdo de contas, além de disposicoes sobre prorrogacdo de prazos e fransposicdo,
remanejamento ou transferéncia de recursos de categoria de programacdo para outra. E
interessante que a transferéncia de recursos da Unido para uma ICT de outra esfera da fede
racdo em funcdo de um projeto de ciéncia, tecnologia e inovacdo pode sofrer restricoes ape -
nas por conta de inadimpléncia da prépria ICT e ndo do Estado, Distrito Federal ou Municipio
ao qual ela se vincule. Sobre essa possibilidade, a novidade mais visivel € a de transferéncia
direta para o pesquisador, mas tudo ainda estd pendente de regulamentacdo.

A fransferéncia direta ao pesquisador, ao mesmo que parece promover um celerida
de sempre bem-vinda aos procedimentos de pesquisa, deixa de lado os controles contdbeis
efinanceirosquesdopromovidosnodmbitodalCTeemespecialdeumafundacdode
apoio. Some-se ainda questdo relacionadas & propriedade intelectual resultante dos arran-
jos de pesquisa, que normalmente passam por negociacdo e supervisdo no dmbito do NIT,
papel que resta fragilizado.

O artigo 11° da Lei de Inovacdo também teve uma interessante alteracdo. Anterior-
mente ele previa que, nos casos e condicdes definidos em regulamento, a ICT — no caso, o
que hoje seria a ICT puUblica - poderia ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante manifes -
tacdo expressa e motivada, a titulo ndo-oneroso, para que o respectivo criador os exercesse
em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos termos da legislacdo pertinente.

O Decreto n° 5563/2005, que regulamenta a Lei de Inovagdo, ndo prevé esses casos €
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condicdes, mas apenas fixa um procedimento para que a ICT realize essa cessdo, mediante
uma decisdo da autoridade mdxima da ICT, ouvido o NUcleo de Inovacdo Tecnoldgica.

De acordo com a nova redacdo desse artigo, a ICT pode ceder seus direitos ndo ape -
nas ao criador, a titulo gratuito, para que este os exerca sobre seu préprio risco, mas também
a terceiro, mediante remuneracdo. De qualquer modo, decisdo sempre dependerd da au-
toridade mdxima, ouvido o NIT.

3. Vantagens especiais

O artigo 13° da Lei de Inovacdo assegurava ao criador participacdo minima de 5%
(cinco por cento) e maxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT,
resultantes de contratos de fransferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga
de direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor,
obtentor ou autor.

A principal mudanga ocorreu no que se entende por ganho econémico, como sendo
toda forma de royalty, de remuneracdo ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da
exploracdo direta ou por terceiros da criacdo protegida, permitindo que sejam deduzidos,
na exploracdo direta e por terceiros, as despesas, 0s encargos e as obrigacdes legais decor-
rentes da protecdo da propriedade intelectual e, na exploracdo direta, os custos de produ-
¢do da ICT. Acrescente-se ainda que a participacdo referida no caput deste artigo deverd
ocorrer em prazo ndo superior a 1 (um) ano apds a realizacdo da receita que Ihe servir de
base, contado a partir da regulamentacdo pela autoridade intferna competente.

O artigo 14° também prevé a possibilidade que o pesquisador puUblico solicite afasta
mento para prestar colaboracdo a outra ICT, nos termos do inciso Il do art. 93 da Leino 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, observada a conveniéncia da ICT de origem.

Durante o periodo de afastamento, a remuneracdo do pesquisador, acrescida das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em Lei, bem como progressdo funcional
e os beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver vinculado, serdo garantidos,
sendo que, para o pesquisador em dedicacdo exclusiva, isso dependerd da conveniéncia
da ICT de origem.

O artigo 14-A traz importante novidade no que toca ao entendimento do que seja o
regime de dedicacdo exclusiva, em especial do pesquisador publico. Fica permitido que o
pesquisador publico em regime de dedicacdo exclusiva, inclusive aquele enquadrado em
plano de carreiras e cargos de magistério, possa exercer atividade remunerada de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em ICT ou em empresa e participar da execucdo de projeto
aprovado ou custeado com recursos previstos nesta Lei, desde que observada a conveni
éncia do érgdo de origem e assegurada a continuidade de suas atividades de ensino ou
pesquisa nesse 6rgdo, a depender de sua respectiva natureza.

4. Vetos

Como ja explorado, a Lei de Inovagdo (Leino 10.973/04) foi substancialmente alterada
pela Lein® 13.243/16, mudando significativamente o funcionamento do sistema nacional de
inovacdo brasileiro, principalmente no que tange d interacdo entre o setor publico - seja por
meio da administracdo direta, érgdos de fomento e ICTs pUblicas — e o setor privado.

Entretanto, € importante ter em mente que alguns dispositivos do Projeto de Lei apre
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vado no Congresso Nacional foram vetados pela Presidéncia da Republica, por entender
ser de contrariedade ao interesse publico, usando da faculdade expressa no § 1o do art. 66
da Constituicdo Federal.

O primeiro ponto vetado foi a previsdo de inclusdo de um §5° no art. 9° da Lei de
Inovacdo. Este artigo trata especificadamente dos acordos de parceria entre ICTs pUblicas
e privadas para a realizacdo de atividades conjuntas de P&D. O mencionado pardgrafo
previa que “Aplica-se ao aluno de ICT privada o disposto nos §§ 10 e 40”. O desdobramento
dessa previsdo era que o aluno da ICT privada poderia receber diretamente da instituicdo,
fundacdo de apoio ou agéncia de fomento, uma bolsa de estimulo d inovacdo que, como
tal, seria caracterizada como doacdo pura, ou seja, sem implicar vantagens diretas ou indi-
retas para o doador. Sendo caracterizada como doacdo pura, ela estaria, na esteira do §4°
do mencionado artigo, isenta de pagamento de Imposto de Renda, assim como de recolhi -
mento compulsdrio de contribuicdo previdencidria.

As razdes do veto invocadas naquele contexto seriam de que tal prerrogativa acer
retaria uma perda de arrecadacdo. Como tal, a consequéncia prdtica é que as bolsas de
estimulo de inovacdo recebidas por agentes ligados a ICTs privadas no dmbito de acordos
de parceria modelados conforme o caput do artigo 9° ndo gozam da isencdo fiscal e previ-
dencidria prevista no §4° do mencionado artigo.

No mesmo diapasdo, o pardgrafo Unico do artigo 21-A também foi vetado. O mencio -
nado dispositivo disciplina que os entes federativos, assim como érgdos de fomento, ICTs pU -
blicas e fundacdes de apoio possam conceder bolsas de estimulo d inovagdo. O pardgrafo
vetadoestendiaaestaamesmaisencdofiscaleprevidencidria.

Sob o0 mesmo argumento de perda de receita, o pardgrafo segundo artigo 2° da Lei
no 8.032/90 (Lei de Isencdo e/ou Reducdo de Imposto de Importacdo) também foi vetado.
A redacdo original previa isencdo de Imposto de Importacdo (ll), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) e do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFR
MM), além da dispensa de exame de similaridade e de confrole prévio ao despacho adu
aneiro, para as importacées de mdquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem
como de suas partes e pecas de reposicdo, acessorios, matérias-primas e produtos interme-
didrios,destinadosdpesquisacientifica, tecnolégicaedeinovacdo.

Sob a mesma loégica de afastar a incidéncia de isencdo sobre bolsa, foi igualmente
vetado o arfigo 7° da Lei n® 13.243/16, que pretendia alterar o artigo 4° da Lei n® 8.958/94 (Lei
das Fundacodes de Apoio) acrescentando-lhe um pardgrafo oitavo. Segundo o menciona
do artigo, as ICTs podem autorizar a participagcdo de seus servidores nas atfividades realiza
das pelas fundacdes, remunerando-os por meio de bolsas. O que o vetado pardgrafo oitavo
fazia era estender aisencdo aos preceptores de residéncias médica e multiprofissional, bem
como aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, inclusive os realizados no dm -
bito dos hospitais universitdrios, no que concerne o mencionado artigo.

Por fim, o também vetado artigo 16 da Lei n° 13.242/16 estabelecia uma ampla isen-
cdo para a concessdo de bolsa destinada as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, em
educacdo e formacdo de recursos humanos nas diversas dreas do conhecimento, por parte
de ICT, agéncia de fomento ou fundacdo de apoio, inclusive em situagdes de residéncias
médicaemultiprofissionaleno&mbitodehospitaisuniversitdrios.

A proposta de texto do artigo 10° também foi vetada. O texto original previa que “Os
instrumentos firmados com ICTs, empresas, fundacdes de apoio, agéncias de fomento e pes-
quisadores cujo objeto seja compativel com a finalidade desta Lei poderdo prever, para sua
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execucdo, recursos para cobertura de despesas operacionais € administrativas, podendo
ser aplicada taxa de administracdo, nos termos de regulamentol . As razées invocadas para
o veto foram de que a cobranca de taxa de administracdo descaracterizaria o instituto do
convénio.

Outra previsdo vetada foi a do art. 20-A do Projeto de Lei. Essa previsGo tornava dlis
pensavel a licitacdo pela administracéo publica para a contratacdo de microempresas,
empresas de pequeno e médio porte, que tivessem auferido renda operacional bruta inferior
a noventa milhées de reais, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de bens elabo
rados com aplicacdo sistemdtica de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, desde que
tal conhecimento tivesse sido originado de cooperacdo enfre a referida empresa e a con
fratante para a melhoria de produto ou processo o desenvolvimento de fonte alternativa
nacional de fornecimento ou de atividade de pesquisa fomentada pela contratante na ICT.

As hipdteses de dispensa de licitacdo mencionadas no artigo 24 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/93) preveem apenas algumas situacdes bem deline
adas onde o gestor publico pode contratar sem licitacdo. De fato, a intencdo da previsdo
forna-se interessante quando se pensa na possibilidade de dispensa de licitacdo quando a
administracdo deseja contratar, por exemplo, servicos € bens oriundos de uma microem
presa ou empresa de pegqueno porte que passou pelo seu processo de incubacdo, dentre
outras situacoes possiveis. Porém, as razdes do veto chamam atencdo para o fato de que a
quest@o que o motivou foi o modo como o artigo foi redigido, colocando as possibilidades
de dispensa de modo muito abstrato de forma que tornaria possivel sua invocacdo em situ-
acdes onde o procedimento licitatério — que é a regra nas contratacdes da Administracdo
PUblica — poderia ser prescindido.

O artigo 26-B da Lei de Inovacdo, também vetado, estabelecia a possibilidade que
ICTs publicas realizassem atividades de producdo e oferta de bens e servicos, tendo sua
autonomia gerencial, orcamentdria e financeira ampliada, de modo a promover a melhoria
do desempenho e ao incremento dos resulfados decorrentes de suas afividades de pesqui
sa, desenvolvimento, inovacdo e producdo. As razdes do veto sdo que tal ampliacdo seria
na forma do artigo 37, §8° da Constituicdo Federal, que j& prevé a possibilidade, mas estd
pendente de regulamentacdo por lei. Deste modo, tal ampliacdo pode acontecer, mas o
texto constitucional condiciona a uma lei regulamentadora ainda inexistente.
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PARTE Ill - COMPARAGAO ENTRE LEGISLACAO VINGENTE E A ANTERIOR

As alteracdes introduzidas pelo novo Marco Legal buscam criar uma maior sinergia no
ecossistema da inovacdo no Brasil. Para possibilitar uma visdo sistémica dessas alteracoes,
serdo apresentados a seguir quadros comparativos entre o que estava em vigor antes e a
legislacdo atual.

1.Principios e conceitos relacionados a inovagado

A Lei n°® 13.243/2016 dedicou dois artigos bem detalhados sobre os Principios e con
ceitos relacionados a inovacdo. Os quadros a seguir apresentam de forma comparativa os
principios e conceitos relacionados d Inovacdo, contidos na parte de Disposicdes Prelimina-

res do Capitulo I.
PRINCIPIOS E CONCEITOS RELACIONADOS A INOVACAQO

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de in
centivodinovacdoedpesquisacientificae
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas
d capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional do
Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213,
218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. As medidas ds quais se
refere o caput deverdo observar os seguintes

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de in- phnClpios:

centivodinovacdoedpesquisacientifica

e tecnoldgica no ambiente produtivo, com

vistas & capacitacdo e ao alcance da au-

tonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento

industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e
219 da Constituicdo.

I-promocdodasatividadescientificase
tecnolégicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social;

Il - promocdo e continuidade dos processos
dedesenvolvimentocientifico,tecnolégico
e de inovacdo, assegurados 0s recursos
humanos,econémicosefinanceirospara
talfinalidade;

Il - reducdo das desigualdades regionais;
IV - descentralizacdo das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada
esfera de governo, com desconcentracdo
em cada ente federado;

V - promoc¢do da cooperacdo e interacdo
entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;
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VI - estimulo a atividade de inovacdo nas Instituicées
Cientifica,Tecnolégicaedelnovacdo(ICTs)enas
empresas, inclusive para a atragcdo, a constituicdo e a
instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo e de parques e polos tecnoldgicos no Pais;

VIl - promoc¢do da competitividade empresarial nos mer-
cados nacional e internacional;

VIl - incentivo a constituicdo de ambientes favordveis a
inovacdo e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promocdo e continuidade dos processos de forma-
cdoecapacitacdocientificaetecnolégica;

X-fortalecimentodascapacidadesoperacional,cientifi -
ca, tecnolégica e administrativa das ICTs;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédi-
fo, bem como sua permanente atualizacdo e aperfeico-
amento;

Xll-simplificacdodeprocedimentosparagestdode
projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo e adogdo de

confrole por resultados em sua avaliacdo;

XlIl - utilizacdo do poder de compra do Estado para
fomento a inovacdo;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores inde-

pendentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.
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Antes
Art. 2° Para os efeitos desta Lei,

considera-se:
III - criador: pesquisador que
seja inventor, obtentor ou autor de
criacao;

1V - inovacao: introducdo de novida-
de ou aperfeicopamento no ambiente
produtivo ou social que resulte
em novos produtos, processos ou
servigos;

V - Instituicao Cientifica e Tecno-
l6gica - ICT: 6rgdo ou entidade da
administracdo publica que tenha por
missao institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa ba-
sica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnoldgico;

VI - nuicleo de inovagao tecnoldgica:
nlcleo ou 6rgdo constituido por
uma ou mais ICT com a finalidade
de gerir sua politica de inovagao;

VII - instituicdo de apoio - fundagao
criada com a finalidade de dar apoio
a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento ins-
titucional, cientifico e tecnoldgico de
interesse das IFES e demais ICTs,
registrada e credenciada nos Minis-
térios da Educagdo e da Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da Lei no
8.958, de 20 de dezembro de 1994;
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ATUALMENTE
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I1I - criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou
autora de criagao;

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento
no ambiente produtivo e social que resulte em novos produ-
tos, servigos ou processos ou que compreenda a agregagao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi
CO OU processo ja existente que possa resultar em melhorias

e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

V - Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT):
orgao ou entidade da administracdo publica direta ou indi-
reta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrati-
vos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede
e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou
em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvol-
vimento de novos produtos, servicos ou processos;

VI - Ntcleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT): estrutura ins-

tituida por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade

juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de poli-

tica institucional de inovagdo e por competéncias minimas
as atribuicGes previstas nesta Lei;

VII - fundagao de apoio: fundagao criada com a finalidade
de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao,
projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecno-
l6gico e projetos de estimulo a inovagdo de interesse das
ICTs, registrada e credenciada no Ministério da Educacao
e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, nos
termos da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
das demais legislagdes pertinentes nas esferas estadual,
distrital e municipal;

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo publico
efetivo, civil ou militar, ou detentor de funcdo ou emprego
publico que realize, como atribuicdo funcional, atividade de

pesquisa, desenvolvimento e inovagao; (Redagao
pela Lei n° 13.243, de 2016)

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de
cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico, que seja
inventor, obtentor ou autor de criacao.
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X - parque tecnoldgico: complexo planejado
de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico,
promotor da cultura de inovacdo, da competi-
tividade industrial, da capacitacao empresarial
e da promogao de sinergias em atividades de
pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecno-

l6gico e de inovagdo, entre empresas e uma ou
mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

XI - polo tecnoldgico: ambiente industrial e tec-
noldgico caracterizado pela presenca dominante
de micro, pequenas e médias empresas com
areas correlatas de atuagdo em determinado
espaco geografico, com vinculos operacionais
com ICT, recursos humanos, laboratérios e
equipamentos organizados e com predisposicao
a0 intercambio entre os entes envolvidos para
consolidacdo, marketing e comercializagao de
novas tecnologias;

XII - extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia
no desenvolvimento, no aperfeicoamento e na
difusdo de solugdes tecnoldgicas e na sua dispo-
nibilizagdo a sociedade e ao mercado;

XIII - bénus tecnoldgico: subvengdo a micro-
empresas e a empresas de pequeno e médio
porte, com base em dotagGes orcamentarias de
orgaos e entidades da administracdo publica,
destinada ao pagamento de compartilhamento e
uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvi-
mento tecnoldgicos, de contratacdo de servigos
tecnoldgicos especializados, ou transferéncia
de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servicos, nos termos de
regulamento;

XIV - capital intelectual: conhecimento acumu-

lado pelo pessoal da organizagao, passivel de

aplicacao em projetos de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovagao.

Fonte: Andlise das alteracdes instituidas pela Lei n° 13.243/2016 a Lei n° 10.973/2004.
Dispgnivetemianalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/Iei/113243.htm.
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2.Estimulo a construgdo de ambientes especializados e cooperativos de
inovagdo

A Lein® 13.243/2016 dedicou trés artigos, também bem detalhados, sobre os estimulos
a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacdo, atualmente deno
minados de Ecossistemas da Inovacdo. O Quadro Estimulo & construcdo de ambientes es

pecializados e cooperativos de inovacdo apresenta de forma comparativa esses estimulos,
contidas no Capitulo Il.

ESTIMULO A CONSTRUGAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E COOPERATIVOS DE INOVACAO

Antes Atualmente A Unido, os Estados, ¢

Art. 3°
Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e
apoiar a constituicdo de aliancas estra-
tégicas e o desenvolvimento de projetos
de cooperacao envolvendo empresas
nacionais, ICT e organizacoes de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que objetivem a geracao de produtos e
processos inovadores.

Paragrafo unico. O apoio previsto neste
artigo podera contemplar as redes e os
projetos internacionais de pesquisa tecno-
I6gica, bem como agBes de empreendedo-
rismo tecnoldgico e de criacdo de ambien-
tes de inovacao, inclusive incubadoras e
parques tecnoldgicos.

Art. 4° As ICT poderdo, mediante remu-
neragao e por prazo determinado, nos
termos de contrato ou convénio:

I - compartilhar seus laboratdrios, equi-
pamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagdes com microempresas e
empresas de pequeno porte em atividades
voltadas a inovagao tecnoldgica, para a
consecucao de atividades de incubacao,
sem prejuizo de sua atividade finalistica;
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Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a consti-
tuicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvi-
mento de projetos de cooperacdo envolvendo

empresas,|CTseentidadesprivadassemfins
lucrativos voltados para atividades de pesquisa
e desenvolvimento, que objetivem a geracdo
de produtos, processos e servicos inovadores e
a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

Pardagrafo Unico. O apoio previsto no caput
poderd contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, as
acoes de empreendedorismo tecnoldgico e de
criacdo de ambientes de inovacdo, inclusive
incubadoras e parques tecnoldgicos, e a for-
macdo e a capacitacdo de recursos humanos
qualificados.

Art. 4° A ICT pUblica poderd, mediante con-
frapartidafinanceiraoundofinanceiraepor
prazo determinado, nos termos de contrato ou
convénio: (Redacdo pela Lein® 13.243, de
2016)

| - compartilhar seus laboratdrios, equipamen-
tos, instrumentos, materiais e demais instala-
coes com ICT ou empresas em acoes voltadas
a inovacdo tecnoldgica para consecucdo das
atividades de incubacdo, sem prejuizo de sua
atividadefinalistica;



MANUAL DE LEGISLACAO EM C&T: ANALISE DOS MARCOS LEGAIS A LUZ DA LEI 13.243/2016

Il - permitir a utilizacdo de seus labo-
ratdrios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacoes exis-
tentes em suas proprias dependéncias
por empresas nacionais e organi-

zacoesdedireitfoprivadosemfins
lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa, desde que tal permissco
ndointerfradirefamentenasuaativi = -
dade-fim,nemcomelaconflite.

Paragrafo Unico. A permissdo e o compar-
tilhamento de que tratam os incisos I e II
do caput deste artigo obedecerdo as prio-
ridades, critérios e requisitos aprovados e
divulgados pelo 6rgdo maximo da ICT, ob-
servadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades
as empresas e organizagdes interessadas

Art. 59 Ficam a Unido e suas entidades
autorizadas a participar minoritariamente
do capital de empresa privada de propdsi-
to especifico que vise ao desenvolvimento

de projetos cientificos ou tecnoldgicos

para obtencao de produto ou processo
inovadores.

Paragrafo Unico. A propriedade intelectual

sobre os resultados obtidos pertencera as

instituigdes detentoras do capital social, na
proporgao da respectiva participagao.

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratdérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacdes existentes em suas proprias dependén
cias por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas
a atfividades de pesquisa, desenvolvimento e

inovacdo,desdequetalpermissdondointerfira
diretamenteemsuaatividade-fimnemcomela
conflite;
Il - permitir o uso de seu capital intelectual em pro
jetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

Paragrafo Unico. O compartilhamento e a permissao
de que tratam os incisos I e II do caput obedecerao
as prioridades, aos critérios e aos requisitos apro-
vados e divulgados pela ICT publica, observadas as
respectivas disponibilidades e assegurada a igualda-
de de oportunidades a empresas e demais organiza-
¢Oes interessadas.

Art. 5° S3o a Unido e os demais entes federativos e
suas entidades autorizados, nos termos de regu-
lamento, a participar minoritariamente do capital

social de empresas, com o proposito de desenvolver
produtos ou processos inovadores que estejam de
acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas
politicas de ciéncia, tecnologia, inovagao e de de-

senvolvimento industrial de cada esfera de governo.

§ 19 A propriedade intelectual sobre os resultados
obtidos pertencera a empresa, na forma da legisla-
¢do vigente e de seus atos constitutivos.

§ 2° O poder publico podera condicionar a parti-
cipacdo societaria via aporte de capital a previsao
de licenciamento da propriedade intelectual para
atender ao interesse publico.

§ 39 A alienacdo dos ativos da participagao societa-
ria referida no caput dispensa realizagao de licitagao,
conforme legislagao vigente.

§ 4° Os recursos recebidos em decorréncia da alie-
nacao da participacdo societaria referida no caput
deverdo ser aplicados em pesquisa e desenvolvi-
mento ou em novas participagdes societarias.
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§ 5° Nas empresas a que se refere o
caput, o estatuto ou contrato social poderd con -
ferir ds acdes ou quotas detidas pela Unido ou
por suas entidades poderes especiais, inclusive
de veto ds deliberacdes dos demais sécios nas
matériasqueespecificar.

§ 6° A participacdo minoritdria de que
frata o caput dar-se-& por meio de contribuicdo
financeiraoundofinanceira,desdequeeco-
nomicamente mensurdvel, e poderd ser aceita
como forma de remuneracdo pela transferén-
cia de fecnologia e pelo licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploracdo de
criacdo de fitularidade da Unido e de suas enti
dades.

3. Novidade Legislativa

A novidade trazida pela Lei n° 13.243/2016 refere-se aos atores envolvidos no denomk
nado Ecossistema da Inovacdo. O quadro a seguir apresenta estes acréscimos, que encon-
fram-se no Capitulo II.

NOVIDADES DO MARCO LEGAL

NOVIDADE LEGISLATIVA

Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as
ICTs poderdo apoiar a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inove
¢do, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da competitividade e a interacdo entre as empresas e as
ICTs.

§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnoldgicos e os demais ambientes promotores
da inovacdo estabelecerdo suas regras para fomento, concepcdo e desenvolvimento de projetos em
parceria e para selecdo de empresas para ingresso nesses ambientes

§2°Paraosfinsprevistosnocaput,aUnidio,osEstados,oDistritoFederal,osMunicipios,asrespectivas
agéncias de fomento e as ICTs publicas poderdo:
| - ceder o uso de imdveis para a instalacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovacdo,
diretamentedsempresasedsICTsinteressadasoupormeiodeentidadecomousemfinslucrativosque
tenha por missdo institucional a gestéo de parques e polos tecnoldgicos e de incubadora de empresas,
mediantecontrapartidaobrigatdéria, financeiraoundofinanceira,naformaderegulamento
Il - participar da criagcdo e da governanga das entidades gestoras de parques tecnoldgicos ou de incu
badoras de empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem a segregacdo das funcdes de
financiamentoedeexecucdo.

Art. 3°-C. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimulardo a atracdo de centros de
pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras, promovendo suad interacdo com ICTs e empre
sas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos de fomento, visando ao adensamento do

processo de inovacdo no Pais.

Art. 3°-D. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento

manterdoprogramasespecificosparaasmicroempresaseparaasempresasdepegquenoporte,obser
vando-se o disposto na Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.
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4. Estimulo a participagao das ICTs no processo de inovagdo

A Lein® 13.243/2016 dedicou nove artigos sobre os estimulos & participacdo das ICTs no
processo de inovacdo. O quadro que segue apresenta de forma comparativa esses estimu-

los, contidos no Capitulo |Il.

PARTICIPACAO DAS ICTS NO PROCESSO DE INOVAGAO

) Atualmente
Art. 6° E facultado a ICT publica celebrar contrato de

transferéncia de tecnologia e de licenciamento para ou-
torga de direito de uso ou de exploracdo de criagcdo por
ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria.

Antes

§ 1° A contratacdo com cldusula de exclusividade,
paraosfinsdequetrataocaput,deveserprecedida
da publicacdo de extrato da oferta tecnolégica em sitio
eletrénicooficialdalCT,naformaestabelecidaemsua
politica de inovacdo

§ 1°-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com em
Art. &° £ facultado & ICT celebrar presa, essa poderd ser contratada com cldusula de exclusi
. u . ) _
vidade, dispensada a oferta publica, devendo ser estabele

contratos de transferéncia de . . _
. . . cida em convénio ou contrato a forma de remuneracao.
tecnologia e de licenciamento
ara outorga de direito de uso - . .
P 9 ~ o § 2° Quando ndo for concedida exclusividade ao
ou de exploracdo de criacdo . . .
. receptor de tecnologia ou ao licenciado, os contratos
por ela desenvolvida. . . -
- previstosnocaputdesteartigopoderdoserfirmados
§ 1o A confratacdo com ) - L
; . diretamente,parafinsdeexploracdodecriacdoque
cldusula de exclusividade, para . )
deles seja objeto, na forma do regulamento.

osfinsdequetrataocaputdes -
fe arfigo, deve ser precedida da o .
9 . N P . § 30 A empresa detentora do direito exclusivo de explo-
publicacdo de edital. - L . . )
racdo de criagdo protegida perderd automaticamente
esse direito caso ndo comercialize a criacdo dentro do
prazoecondicoesdefinidosnocontrato,podendoalCT
proceder a novo licenciamento.

§ 40 O licenciaomento para exploragcdo de criacdo cujo
objeto inferesse & defesa nacional deve observar o disposto
no § 3o do art. 75 da Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996.

§ 50 A fransferéncia de tfecnologia e o licenciamento
para exploracdo de criagcdo reconhecida, em ato do
Poder Executivo, como de relevante interesse publico,
somente poderdo ser efetuados a titulo ndo exclusivo.
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§ 60 Celebrado o contrato de que frata o
caput, dirigentes, criadores ou quaisquer
outros servidores, empregados ou prestado-
res de servicos sdo obrigados a repassar os
conhecimentos e informacdes necessdrios
a sua efetivacdo, sob pena de responsabili-
zacdo administrativa, civil e penal, respeita-
do o disposto no art. 12.

§ 7° A remuneracdo de ICT privada pela

fransferéncia de tecnologia e pelo licencio-
mento para uso ou exploracdo de criacdo
de que frata o § 6° do art. 5°, bem como
a oriunda de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, ndo representa impeditivo para
suaclassificacdocomoentidadesemfins
lucrativos. (Incluido pela Lei n® 13.243,

de 2016)
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Antes
. Art. 8° E facultado & ICT prestar a institui
coes publicas ou privadas servicos com-
pativeis com os objetivos desta Lei, nas
atividades voltadas & inovacdo e a pes-
quisacientificaetecnoldégicanoambiente
produtivo.

§ 1° A prestacdo de servicos prevista
no caput deste artigo dependerd de apro-
vacdo pelo érgdo ou autoridade mdxima

da ICT.

Atualmente

Art. 8 E facultado & ICT prestar a
instituicoes publicas ou privadas servicos
técnicos especializados compativeis com
os objetivos desta Lei, nas atividades
voltadasdinovacdoedpesquisacientifi-
ca e tecnolégica no ambiente produtivo,
visando, entre outros objetivos, & maior
competitividade das empresas.

§ 1° A prestacdo de servicos prevista
no caput dependerd de aprovacdo pelo
representante legal mdximo da instituicdo,

facultada a delegacdo a mais de uma
autoridade, e vedada a subdelegacdo.
§ 2° O servidor, o militar ou o empregado
publico envolvido na prestacdo de servico
prevista no caput deste artigo poderd rece
ber retribuicdo pecunidria, diretamente da
ICT ou de instituicGo de apoio com que esta
tenhafirmadoacordo,sempresobaforma
de adicional varidvel e desde que custeado
exclusivamente com recursos arrecadados
no dmbito da atividade confratada.

§ 3° O valor do adicional varidvel de

quetratao§2odesteartigoficasujeito

d incidéncia dos tributos e contribuicoes

aplicaveis a espécie, vedada a incorpo-

racdo aos vencimentos, d remuneracdo
ouU aos proventos, bem como a referéncia

como base de cdlculo para qualquer
beneficio, adicional ou vantagem coletiva
ou pessoal.

§ 4° O adicional varidvel de que tfrata
esteartigoconfigura-se,paraosfinsdoart.

28 da Leino 8.212, de 24 de julho de 1991,
ganho eventual.
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Antes

Art. 9° E facultado & ICT celebrar
acordos de parceria para realizacdo de
atividadesconjuntasdepesquisacientifi-
ca e tecnolégica e desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo, com ins-
tituicoes publicas e privadas.

§ 1° O servidor, o militar ou
o empregado publico da ICT envolvido
na execucdo das atividades previstas no
caput deste artigo poderd receber bolsa
de estimulo a inovacdo diretamente de
instituicGo de apoio ou agéncia de- fo
mento.

§ 2° As partes deverdo pre
ver, em confrato, a titularidade da pro
priedade intelectual e a participacdo nos
resultados da exploracdo das criacoes
resultantes da parceria, assegurando aos
signatdrios o direito ao licenciamento, ob-
servado o disposto nos §§ 40 e 50 do art.
60 desta Lei.

§ 3° A propriedade intelee
tual e a participacdo nos resultados refe
ridas no § 2o deste artigo serdo assegurc
das, desde que previsto no contrato, na
proporcdo equivalente ao montante do
valor agregado do conhecimento j& exis
tente no inicio da parceria e dos recursos
humanos,financeirosemateriaisaloca-
dos pelas partes contratantes.
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Atualmente

Art. 9° E facultado & ICT celebrar
acordos de parceria com instituicoes publi-
cas e privadas para realizacdo de atividades
conjuntasdepesquisacientificaetecnolo-
gica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo. (Redacdo
pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 1° O servidor, o militar, o emprega
do da ICT puUblica e o aluno de curso técnico,
de graduacdo ou de pds-graduacdo envot
vidos na execucdo das atividades previstas
no caput poderdo receber bolsa de estimulo
a inovacdo diretamente da ICT a que este
jam vinculados, de fundacdo de apoio ou
de agéncia de fomento.

§ 2° As partes deverdo prever, em
instrumento juridico especifico, a titularidade
da propriedade intelectual e a participacdo
nos resultados da exploracdo das criacoes
resultantes da parceria, assegurando aos sig-
natdrios o direito a exploracdo, ao licencia
mento e a transferéncia de tecnologia, ob
servado o disposto nos §§ 40 a 7o do art. éo.

§ 3° A propriedade intelectual e a
participacdo nos resultados referidas no §
20 serdo asseguradas ds partes contratan-
fes, nos termos do confrato, podendo a ICT
ceder ao parceiro privado a ftotalidade dos
direitos de propriedade intelectual mediante
compensacdo financeira ou ndo financeira,
desde que economicamente mensurdvel.

§ 4° A bolsa concedida nos termos
deste arfigo caracteriza-se como doacdo,
ndo configura vinculo empregaticio, ndo ca-
racteriza contraprestacdo de servicos nem
vantagem para o doador, para efeitos do
disposto no art. 26 da Lei no 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e ndo integra a base de
cdlculo da contribuicdo previdencidria, apli-
cando-se o disposto neste pardgrafo a fato
pretérito, como previsto no inciso | do art. 106
da Leino 5.172, de 25 de outubro de 1966.
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Antes

Art. 11. A ICT poderd ceder
seus direitos sobre a criagdo,
mediante manifestacdo expres-
sa e motivada, a tfitulo ndo-o-
Nneroso, Nos casos e condicdes

definidosemregulamento,para
que o respectivo criador os exer-
ca em seu préprio nome e sob

Atualmente

Art.11.Noscasosecondicoesdefinidosem
normas da ICT e nos termos da legislacdo pertinente,
a ICT poderd ceder seus direitos sobre a criacdo, me-
diante manifestacdo expressa e motivada e a fitulo
Ndo oneroso, Ao criador, para que 0s exerca em seu
préprio nome e sob sua inteira responsabilidade, ou a

sua inteira responsabilidade, nos
termos da legislacdo pertinente.

Par&grafo Unico. A manifes-
facdo prevista no caput deste
artigo deverd ser proferida pelo
6rgdo ou autoridade mdxima
da instituicdo, ouvido o nlcleo
de inovacdo tecnoldgica, no
prazofixadoemregulamento.

Antes

Art. 13. E assegurada ao criador por
ticipacdo minima de 5% (cinco por
cento) e méxima de 1/3 (um terco) nos
ganhos econémicos, auferidos pela ICT,
resultantes de confratos de tfransferén
cia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida da
qual tenha sido o inventor, obtentor ou
autor, aplicando-se, no que couber, o
disposto no pardgrafo Unico do art. 93
da Lei no 9.279, de 1996.

§ 2° Entende-se por ganhos econd-
micos toda forma de royalties, re-
muneracdo ou quaisquer beneficios
financeirosresultantesdaexploracdo
direta ou por terceiros, deduzidas as
despesas, encargos € obrigacoes
legais decorrentes da protecdo da
propriedade intelectual.

§ 4° A participacdo referida no caput
deste artigo serd paga pela ICT em prazo
ndo superior a 1 (um) ano apds a realiza

c¢do da receita que Ihe servir de base.

terceiro, mediante remuneracdo.

Pardgrafo Unico. A manifestacdo prevista no

caput deste artigo deverd ser proferida pelo érgdo
ou autoridade mdaxima da instituicdo, ouvido o nU-
cleodeinovacdotecnolégica,noprazofixadoem

regulamento.

Atualmente

Art. 13. E assegurada ao criador participacdo mini
ma de 5% (cinco por cento) e méxima de 1/3 (um
terco) nos ganhos econémicos, auferidos pela ICT,
resultantes de confratos de transferéncia de tecne
logia e de licenciomento para outorga de direifo
de uso ou de exploracdo de criagcdo protegida da
qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, apli
cando-se, no que couber, o disposto no pardgrafo
Unico do art. 93 da Lei no 9.279, de 1996.
§ 2° Entende-se por ganho econdmico toda forma
de royalty ou de remuneracdo ou quaisquer bene
ficiosfinanceirosresultantesdaexploracdodireta
ou por ferceiros da criagcdo protegida, devendo ser
deduzidos:
| - na exploracdo direta e por terceiros, as despesas,
0s encargos e as obrigacoes legais decorrentes da
protecdo da propriedade intelectual;
Il - na exploracdo direta, os custos de producdo da
ICT.

§ 4° A participacdo referida no caput deste ar
tigo deverd ocorrer em prazo ndo superior a 1 (um)
ano apds a redlizacdo da receita que Ihe servir de

base, contado a partir da regulamentacdo pela
autoridade inferna competente.
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Antes Atualmente

Art. 14. P do do di t
' qro © execgc;co O, |s.pos ,O Art. 14. Para a execucdo do disposto nesta Lei,
nesta Lei, ao pesquisador publico &

ao pesquisador publico é facultado o afasta-
facultado o afastamento para prestar -
- mento para prestar colaboracdo a outra ICT,
eielgeilgerse] CUI ElIClb e imes nos fermos do inciso Il do art. 93 da Lei no 8.112
doinciso Il do art. 93 da Lei no 8.112, ’ o

de 11 de dezembro de 1990, observa- de 11 de dezembro de 1990, observada a con-

veniéncia da ICT de origem.
da a conveniéncia da ICT de origem. <

. 3°Asgratificacdesespecificasdopes -
§3°Asgratificacdesespecificas § . 9 , C . . 2 . -
L. L quisador publico em regime de dedicacdo
do exercicio do magistério somen- . . .
- ) exclusiva, inclusive aquele enquadrado em
te serdo garantidas, na forma do § . .
. ) plano de carreiras e cargos de magistério, se-
20 deste artigo, caso o pesquisador - . .
L . rédo garantidas, na forma do § 2o deste artigo,
publico se mantenha na atividade
e e quando houver o completo afastamento de
docenteeminstituicdocientificae S .
S ICT publica para outra ICT, desde que seja de
tecnologica. A .
conveniéncia da ICT de origem.
Antes Atualmente

Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua poli-
Art. 16. A ICT deverd dispor de nicleo  tica de inovacdo, a ICT publica deverd dispor
de inovacdo tecnoldgica, préprio ou de Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, préprio
em associacdo com outras ICT, com ou em associacdo com outras ICTs.
afinalidadedegerirsuapoliticade

inovacado. § 1° SGo competéncias do NUcleo de
Inovacdo Tecnoldgica a que se refere o caput,
Pardgrafo Unico. SGo competén- entre outras:

cias minimas do nucleo de inovacdo

tecnoldgica: VIl - desenvolver estudos de prospeccdo
tecnolégica e de inteligéncia competitiva no
| - zelar pela manutencdo da politica  campo da propriedade intelectual, de forma a
institucional de estimulo & protecdo orientar as acdes de inovacdo da ICT;
das criacoes, licenciamento, inova-

cdo e outras formas de transferéncia VIl - desenvolver estudos e estratégias para a

de tecnologia; fransferéncia de inovag¢do gerada pela ICT;
ll-avaliareclassificarosresulta - IX - promover e acompanhar o relacionamen-
dos decorrentes de atividades e pro- to da ICT com empresas, em especial para as
jetos de pesquisa para o atendimento atividades previstas nos arts. 60 a 90;

das disposicoes desta Lei;

X - negociar e gerir os acordos de fransferéncia
Il - avaliar solicitacdo de inventor de tecnologia oriunda da ICT.
independente para adocdo de inven-

cdo na forma do art. 22;
IV - opinar pela conveniéncia e
promover a protecdo das criacoes
desenvolvidas na instituicdo;

§ 20 A representacao da ICT publica, no am-
bito de sua politica de inovacdo, podera ser delegada
ao gestor do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica.
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V - opinar quanto a conveni-
éncia de divulgacdo das criacoes
desenvolvidas na instituicdo, passiveis
de protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamen-
fo dos pedidos e a manutencdo dos
titulos de propriedade intelectual da

instituicdo.

Antes
Art. 17. AICT, por intermédio do

Ministério ou érgdo ao qual seja
subordinada ou vinculada, manterd
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
informado quanto:

| - & politica de propriedade intelec-
tual da instituicdo;

Il - as criacdes desenvolvidas no

dmbito da instituicdo;
Il - s protecdes requeridas e
concedidas; e
IV - aos confratos de licenciamen-
to ou de fransferéncia de tecnologia
firmados.

Pardgrafo Unico. As informacodes
de que frata este artigo devem ser
fornecidas de forma consolidada, em
periodicidade anual, com vistas a sua
divulgagdo, ressalvadas as informa-
coes sigilosas.

Antes

Art. 18. As ICT, na elaboracdo e exe
cucdo dos seus orcamentos, adotardo as
medidas cabiveis para a administracdo e
gestdo da sua politica de inovacdo para
permitir o recebimento de receitas e o pa
gamentode despesas decorrentes da apli-
cacdo do disposto nos arts. 40, 60, 8o e 90,

§ 3° O Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
poderd ser constituido com personalidade
juridica prépria, como entidade privada sem
finslucrativos.

§ 4° Caso o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
seja constituido com personalidade juridica
prépria, a ICT deverd estabelecer as diretrizes
de gestdo e as formas de repasse de recursos.

§ 5° Na hipdtese do § 3o, a ICT pUblica é auto-

rizada a estabelecer parceria com entfidades

privadassemfinslucrativosjdexistentes,paraa
finalidadeprevistanocaput.

Atualmente

Art. 17. A ICT pUblica deverd, na forma de
regulamento, prestar informacdes ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo.

Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput
alCTprivadabeneficiadapelopoderpublico,
na forma desta Lei.

Atualmente

Art. 18. A ICT publica, na elaboracdo
e na execucdo de seu orcamento, adotard
as medidas cabiveis para a administracdo e
a gestdo de sua politica de inovacdo para
permitir o recebimento de receitas e o pa
gamento de despesas decorrenfes da apli-
cacdo do disposto nos arts. 40 a 90, 11 e 13,
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o pagamento das despesas para a o0 pagamento das despesas para a protecdo
protecdo da propriedade intelectual e  da propriedade intelectual e o pagamento devi
0s pagamentos devidos aos criadores do aos criadores € aos eventuais colaboradores.
e eventuais colaboradores

Pardgrafo Unico. A captacdo, a gestdo

Pardgrafo Unico. Os recursos e a aplicagcdo das receitas proprias da ICT pd
financeirosdequetrataocaputdes- blica, de que tratam os arts. 40 a 8o, 11 e 13,
te artigo, percebidos pelas ICT, cons poderdo ser delegadas a fundacdo de apoio,
tituem receita prépria e deverdo ser quando previsto em contrato ou convénio, de
aplicados, exclusivamente, em objefi  vendo ser aplicadas exclusivamente em objeti
vos insfitucionais de pesquisa, desen  vos institucionais de pesquisa, desenvolvimento
volvimento e inovacdo. e inovacado, incluindo a carteira de projetos ins-
titucionais e a gestdo da politica de inovacdo.

5. Inovagoes Legislativas quanto ao estimulo das ICTs

Da mesma forma, a Lei n° 13.243/2016 também apresenta inovacdes legislativas no
que diz respeito aos estimulos a participacdo das ICTs no processo de inovacdo. O Quadro
Inovacoes Legislativas apresenta estas inovagoes:

INOVAGOES LEGISLATIVAS

Art. 9°-A. Os 6rgdios e enfidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios sdo autorizados a conceder recursos para a execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo ds ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados,
por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado

§ 1°Aconcessdodeapoiofinanceirodependedeaprovacdodeplanodetrabalho.
§ 2° A celebracdo e a prestacdo de contas dos insfrumentos aos quais se refere o caput
serdofeitasdeformasimplificadaecompativelcomascaracteristicasdasatividadesde
ciéncia, tecnologia e inovag¢do, nos termos de regulamento.
§3°Avigénciadosinstrumentosjuridicosaosquaisserefereocaputdeverdsersuficiente
dplenarealizacdodoobjeto,admitidacprorrogacdo,desdequejustificadatecnica -
menteerefletidaemajustedoplanodetrabalho
§ 4° Do valor total aprovado e liberado para os projetos referidos no caput, poderd ocor-
rer transposicdo, remanejamento ou fransferéncia de recursos de categoria de prograo-
macdo para outfra, de acordo com regulamento.

§ 5° A transferéncia de recursos da Unido para ICT estadual, distrital ou municipal em
projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo ndo poderd sofrer restricdes por conta de
inadimpléncia de quaisquer outros érgdos ou instancias que ndo a prépria ICT.

Art. 14-A. O pesquisador publico em regime de dedicacdo exclusiva, inclusive aquele
enquadrado em plano de carreiras e cargos de magistério, poderd exercer atividade
remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em ICT ou em empresa e parficipar
da execucdo de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos nesta Lei, desde
gue observada a conveniéncia do érgdo de origem e assegurada a continuidade de suas
atividades de ensino ou pesquisa nesse érgdio, a depender de sua respectiva natureza.
(Incluido pela Lein® 13.243, de 20146)
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6. Estimulo a inovagdo nas empresas
Além de tfrazer estimulos & inovacdo para ICT, a Lei n° 13.243/2016 também apre
senta estimulos & inovacdo nas empresas em seu Capitulo IV, conforme Quadro Estimulo &

Inovacéo nas Empresas:

ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Antes Atualmente
Art. 19. A Unido, as ICT e Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
as agéncias de fomento as ICTs e suas agéncias de fomento promoverdo e incentiva

promoverdo e incentivardo o rdo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos e
desenvolvimento de produ- processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades
tos e processos inovadores brasileirasdedireitoprivadosemfinslucrativos,mediantea

em empresas nacionais e concessdoderecursosfinanceiros,humanos,matericisoude

nas entidades nacionais de infraestruturaaseremajustadoseminstrumentosespecificose
direito privado sem fins lucrati-  destinados a apoiar atfividades de pesquisa, desenvolvimento
vos voltadas para atividades e inovagdo, para atender &s prioridades das politicas industrial

de pesquisa, mediante a e tecnoldgica nacional
concessdoderecursosfinan - § 1° As prioridades da politica industrial e tecnoldgica na
ceiros, humanos, materiais cional de que trata o caput deste artigo serdo estabelecidas
ou de infraestrutura, a serem em regulamento.
ajustados em convénios ou § 2°-A. Sdo instrumentos de estimulo & inovacdo nas em
contratosespecificos,desti - presas, quando aplicéveis, entre outros:
nados a apoiar atividades de | -subvencdo econémica
pesquisa e desenvolvimento, II-financiamentolll-participacdosocietdria;
para atender ds prioridades IV - bénus tecnoldgico
da politica industrial e tecno- V - encomenda tecnoldgica;
|6gica nacional. (Vide VI-incentivosfiscais
Medida Provisdria n° 497, de VIl - concessdo de bolsas
2010) VIl - uso do poder de compra do Estado;
§ 1° As prioridades da IX - fundos de investimentos;
politica industrial e tecnold- X - fundos de participacdo;
gica nacional de que frata o XI-fitulosfinanceiros,incentivadosoundo

caput deste artigo serdo es Xl - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento
tabelecidas em regulamento.  em confrafos de concessdo de servicos publicos ou em regu
lacoes setoriais.
§ 20 A concessao de § 30 A concessdo da subvencdo econdmica prevista no §
recursos financeiros, sob a for 1o deste artigo implica, obrigatoriamente, a assuncéo de con
ma de subvengdo econdmica, trapartidapelaempresabeneficidria,naformaestabelecida

financiamento ou participacao nosinstrumentosdeajusteespecificos.

societdria, visando ao desenvol-  § 40 O Poder Executivo regulamentard a subvencéo econd
vimento de produtos ou proces- mica de que trata este artigo, assegurada a destinacdo de
sos inovadores, sera precedida percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de Desen
de aprovacao de projeto pelo volvimentoCientificoeTecnolégico-FNDCT.

orgdo ou entidade concedente.
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§ 50 Os recursos de que frata o § 4o deste artigo serdo objeto
deprogramacdoorcamentdriaemcategoriaespecificado
FNDCT, ndo sendo obrigatéria sua aplicagdo na destinacdo
setorial origindria, sem prejuizo da alocacdo de outros recursos
do FNDCT destinados a subvencdo econdmica.
§ 60 As iniciativas de que frata este artigo poderdo ser
estendidas a acodes visando a:
[-apoiofinanceiro,econémicoefiscaldiretoaempresas
para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo
tecnoldgica
Il - constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento
de projetos de cooperacdo entre ICT e empresas e entre
empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que tenham por objetivo a geracdo de produtos, servicos e
processos inovadores;

Il - criacdo, implantacdo e consolidacdo de incubadoras
de empresas, de parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovacdo;

IV - implantacdo de redes cooperativas para inovacdo tec
nolégica;

V - adocdo de mecanismos para atracdo, criacdo e consol
dacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empre
sas brasileiras e estrangeiras;

VI - utilizacdo do mercado de capitais e de crédito em acdes
de inovacao;

VIl - cooperacdo internacional para inovacdo e para fransfe
réncia de tecnologia;

VIl - infernacionalizacdo de empresas brasileiras por meio de
inovacdo tecnoldgica;

IX - inducdo de inovacdo por meio de compras publicas;

X - utilizacGo de compensacdo comercial, industrial e fecnoe
|6gica em contratacdes publicas;

XI - previsdo de cldusulas de investimento em pesquisa e
desenvolvimento em concessdes publicas e em regimes espe
ciais de incentivos econémicos;

Xl - implantacdo de solucdo de inovacdo para apoio e
incentivo a atividades tecnoldgicas ou de inovacdo em mi
croempresas e em empresas de pequeno porte.

§ 70 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios po-
derdo utilizar mais de um instrumento de estimulo & inovacdo
afimdeconferirefetividadeaosprogramasdeinovacdo

em empresas.

§ 80 Os recursos destinados & subvencdo econémica serdo
aplicadosnofinanciamentodeatividadesdepesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovacdo em empresas,

admitida sua destinacdo para despesas de capital 4e cor
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Antes

Antes

Atualmente
“Art. 20-A. (VETADO):
|- (VETADO);

Il - (VETADO).

§ 10 (VETADO).

§ 20 Aplicam-se ao procedimento de contro-
tacdo as regras préprias do ente ou entidade
da administracdo puUblica contfratante.

§ 30 Outras hipoteses de contratacdo de
prestacdo de servicos ou fornecimento de
bens elaborados com aplicacdo sistemdatica
deconhecimentoscientificosetecnolégicos

poderdo ser previstas em regulamento.

§ 40 Nas confratacdes de que trata este artfi-
go, deverd ser observado o disposto no inciso
IV do art. 27."

Atualmente

Art. 21-A. A Unido, os Estados, o Distrito Fe
deral, os Municipios, os 6érgdos e as agéncias
de fomento, as ICTs puUblicas e as fundacdes

de apoio concederdo bolsas de estimulo a
inovacdo no ambiente produtivo, destinadas

a formacdo e & capacitacdo de recursos

humanos e & agregacdo de especialistas, em
ICTs e em empresas, que contribuam para a
execucdo de projetos de pesquisa, desen-
volvimento tecnoldgico e inovacdo e para
as atividades de extensdo tecnoldgica, de
protecdo da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia.
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Antes
Art. 22. Ao inventor independente que
comprove depdsito de pedido de
patente é facultado solicitar a adocdo
de sua criacdo por ICT, que decidird
livremente quanto a conveniéncia e
oportunidade da solicitacdo, visando
d elaboracdo de projeto voltado a sua

avaliacdo para futuro desenvolvimento,

incubacdo, utilizacdo e industrializacdo
pelo setor produtivo.

§ 30 Adotada a invencdo por uma ICT,
o inventor independente comprome-
ter-se-&, mediante contrato, a compar-
filhar os ganhos econdmicos auferidos
com a exploracdo industrial da inven-
¢do protegida.

Atualmente

Art. 22. Ao inventor independente que
comprove depdsito de pedido de patente é
facultado solicitar a adocdo de sua criacdo
por ICT publica, que decidird quanto d con-
veniéncia e a oportunidade da solicitacdo e

d elaboracdo de projeto voltado a avalia-

c¢cdo da criagcdo para futuro desenvolvimen-

to, incubacdo, utilizacdo, industrializacdo e
insercdo no mercado.

§ 30 O inventor independente, median-
teinstrumentojuridicoespecifico,deverd
comprometer-se a compartilhar os eventuais
ganhos econdmicos auferidos com a explo-
racdo da invencdo protegida adotada por
ICT pUblica. (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.243, de 2016)

7. Inovacgao legislativa para estimulo da inovagdo nas empresas

A Lein® 13.243/2016 apresenta inovacdes legislativas relacionadas ao estimulo da ino-
vacdo nas empresas. O Quadro Inovacdo Legislativa para Estimulo da Inovacdo nas Empre -
sas traz tais acréscimos, contidos no Capitulo IV.

INOVAGCAO LEGISLATIVA PARA ESTIMULO DA INOVAGCAO NAS EMPRESAS

Art. 22-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as agéncias de fomento e
as ICTs publicas poderdo apoiar o inventor independente que comprovar o depdsito de
patente de sua criagcdo, entre outras formas, por meio de:

(Incluido pela Lein® 13.243, de 20146)

| - andlise da viabilidade técnica e econdmica do objeto de sua invencdo;
(Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Il - assisténcia para fransformacdo da invencdo em produto ou processo com os meca-
nismosfinanceirosecrediticiosdispostosnalegislacdo;
(Incluido pela Lein® 13.243, de 20146)

Il - assisténcia para constituicdo de empresa que produza o bem objeto da invencdo;
(Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

IV - orientacdo para fransferéncia de tecnologia para empresas j& constituidas.
Incluido pela Lei n°® 13.243, de 20146)
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PARTE IV — OUTROS REFLEXOS DO NOVO MARCO LEGAL

1. PRINCIPAIS ALTERAGCOES NA LEI N° 8.666/93 (LEI DE LICITA-
COES E CONTRATOS)

Acrescentou-se ao inciso XX ao art. 6°:

Art.6°Paraosfinsdestalei,considera-se:
(...)
XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servicos e obras necessd-
riosparaatividadedepesquisacientificaetecnolégica,desenvolvimentodetecnologia
ou inovacdo tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela institui-
cdo contratante. (Incluido pela Lei n° 13.243/2016)

A Lei n° 8.666/93 foi alterada no ano de 2010 pela Lei n° 12.349/2010, introduzindo o
principio do desenvolvimento nacional sustentdvel e tfrazendo, entre outras, a seguintes van -
tagens competitivas ao produtor nacional:

No pardgrafo 5° do citado dispositivo criou-se a possibilidade de o Governo Federal
estabelecer margens de preferéncia para atender ao seguintes critérios: | - produtos manu
faturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; e Il - bens
e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam ds regras de acessibilidade previstas na legislacdo.

O §6° estabelece critérios para essas margens:

| - Geracdo de emprego e renda;

Il - Efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais;

lll - Desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais;

IV - Custo adicional dos produtos e servigcos; e

V - Em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados.

Apds exposicdo percebe-se claramente o modelo interventivo do Estado brasileiro
para o fomento do desenvolvimento, competividade, fecnologia e inovacado.

Esse dispositivo autoriza que a Unido utilize compras publicas como forma de estimulo

a determinados setores da atividade produtiva por meio de regulamentacdo respeitando
os critérios previsto no art 6°.
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Alterou-se as hipoteses de dispensa de licitagdo:

Lei N° 8.666/93
Antes Agora

Art. 24. E dispensdavel d licitacdo: Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

lecs) (...)

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de

destinados exclusivamente a pesquisa produto para pesquisa e desenvolvimento,
cientificaetecnoldégicacomrecursos limitada, no caso de obras e servicos de
concedidos pela Capes, pela Finep, pelo engenharia, a 20% (vinte por cento) do
CNPg ou por outras instituicdes de fomen-  valor de que trata a alinea “b” do inciso | do
to a pesquisa credenciadas pelo CNPq caput do art. 23;

paraessefimespecifico;

Art. 24 (...)
§ 3° A hipdtese de dispensa prevista no inciso XXl do caput, quando aplicada a obras e
servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em regulamentacdo
especifica.(Incluidopelalein®13.243/2016)

Art. 24 (...)
§ 4° Ndo se aplica a vedacdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipbtese prevista
no inciso XXI do caput. (Incluido pela Lei n° 13.243/2016)

Existem trés espécies de contratacdo direta sem a necessidade de licitacdo: a licita
cdo dispensada, a dispensdvel e a inexigivel.

As licitacoes dispensadas, com previsdo no art. 17, versam sobre alienacdo de bens
pUblicos em casos nos quais, d excecdo da venda, todas demais modalidades serdo feitas
pela via direta.

Na confratacdo direta por inexigibilidade o legislador enumera duas hipdteses exem
plificativas no art 25'%, de inviabilidade de disputa do certame. Nesta situacdo a administra-
cdopublicadeverdprocederacontratacdodiretaprecedidadadevidajustificacdo.

Porfim, oqueaquinosinteressa,oMarcodeciénciaetecnologiainseriumaisuma
hipdtese de dispensa, inserindo nestas a possibilidade de dispensa, dentro da drea de C&d,

12 Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacédo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II- para a contratagdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo;
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a possibilidade de contratacdo de servicos de engenharia.

O §3° do novo artigo 24 determina que a confratacdo direta para obras de enrge
nhariasejaregulamentadapordecretopresidencialespecifico,deformaqueserestrinja
a discricionariedade e que se determine parémetros objetivos para o procedimento. A re
gulamentacdo da Marco Legal de C&T, todavia, ndo foi feita até o envio desta obra para
publicacdo.

Por fim, 0 §4° autoriza o autor do projeto da obra de engenharia executd-la diretamen-
te, excecdo aregra do art 9°, inciso I.

2. ALTERACOES NA LEI DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
(Lei n° 12.462/11)

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacées PUblicas (RDC), aplicdvel ex-
clusivamente as licitacdes e contratos necessdrios a realizacdo:

()

X - das acdes em 6rgdos e enfidades dedicados a ciéncia, ¢ tecnologia e d inovacdo.

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES (RDC)

No ano de 2011 foi editada a Lei n® 12.462/2011, simplificando algumas regras de licita-
coes e contratos com o objetivo de facilitar para o Poder PUblico a contratagdo de produtos
e servicos necessdrios para realizar:

¢ a Copa das Confederacoes de 2013;

¢ a Copa do Mundo de 2014;

¢ 0s Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;

e as obras de infraestrutura e os servicos para os aeroportos das capitais dos Estados
distantes até 350 km das cidades sedes dos eventos acima.

Desse modo, o RDC previu regras diferenciadas que afastam alguns pontos da Lei n°®
8.666/93.

O Governo gostou dessa experiéncia e resolveu ampliar, aos poucos, esse regime dife -
renciado para outras dreas.

Assim, em 2012, foram editadas trés novas Leis prevendo que o RDC poderia ser utiliza -
do também para licitagdes e contratos envolvendo:

¢ 0 PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento);

* obras e servicos de engenharia no &mbito do SUS (Sistema Unico de Saude);

¢ obras e servicos de engenharia no dmbito dos sistemas puUblicos de ensino.

Dentre as principais inovacdes do RDC em relacdo ao modelo cldssico da Lei de Lici
tfacoes pode-se apontar (i) a inversdo das fases de habilitagdo e julgamento das propostas
—que jd era uma realidade no dmbito das contratacdes publicas no Brasil, mas que, no RDC,
passa a ser aregra, € ndo mais a excecdo —, (i) a expressa permisséo ao sigilo do orcamento
préviodaAdministracdoparacontratacdodoobjeto—afim deque,semapresencade
precos méximos no Edital das licitacdes, sejam alcancadas melhores propostas —, (i) novos
critérios de julgamento, dentre estes, o “*melhor conteudo artistico” e o *maior retorno eco
némico”, e, aindaq, (iv) a possibilidade de confratagcdo de mais de uma empresa para exe
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cucdo de um mesmo objeto, a fim de que se maximize a eficiéncia da prestacdo ao Estado,
com a criagdo de um ambiente competitivo infracontratual.

Além destes aspectos, o regime diferenciado autoriza a inser¢do de indicadores de
qualidadeedesempenhoparaprecificacdodocontrato,bemcomoapossibilidadede
contratacdo integrada entre o autor do projeto bdsico e seu executor, hipdtese expressa
mente proibida na Lei n° 8.666/93.

O Marco de Ciéncia e fecnologia alterou novamente este dispositivo, inserindo mais
algumas hipdteses de contratacdo por este regime.

3. ALTERACOES NA LEI DE CONTRATACOES TEMPORARIAS
(Lei N° 8.745/93)

Art. 2° Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico:

VIl - admissdo de pesquisador, de técnico com formacdo em drea tecnoldgica de ni-
vel intermedidrio ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com
prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e d inovacdo;

O Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia ampliou a possibilidade de confratacdo de
pesquisadores. O escopo anterior era a contratacdo de pesquisadores renomados para tra -
balho infegral com a pesquisa por prazo determinado. Afualmente essa possibilidade foi
ampliada para possibilitar também a contratacdo de técnicos de nivel médio e tecndlogo.

O objetivo deste dispositivo é dotar a Universidade de maior flexibilidade para o desen-
volvimento de projetos em P&D. O perigo € que essas confratacdes sejam feitas com desvio
de finalidade para que a manutencdo dos laboratdrios preste servicos d iniciativa privada
sem a devida contraprestacdo na producdo de conhecimento.

Ressalte-se que o marco legal prevé a possibilidade de prestacdo de servicos, mas
estes deverdo ser feitos e administrados pela prépria ICT ou por meio de convénio adminis-
frativo com uma FAP (Fundacdo de Apoio).

4. ALTERACOES NO ESTATUTO DO ESTRAGEIRO - LEI N° 6815/1980

Antes Depois
Art. 13. O visto tempordrio poderd ser  Art. 13. O visto tempordrio poderd ser concedi-
concedido ao estrangeiro que preten- do ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil:

da vir ao Brasil: (...)
(...) V - na condicdo de cientista, pesquisador,

V - na condicdo de cientista, profes- professor,técnicoouprofissionaldeoutracate -
sor,técnicoouprofissionaldeoutra goria, sob regime de contrato ou a servico do
categoria, sob regime de contrato ou governo brasileiro;
a servico do Governo brasileiro; Vlll-nacondicdodebeneficidriodebolsavin -

culada a projeto de pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo concedida por érgdo ou agéncia
de fomento.

54



MANUAL DE LEGISLACAO EM C&T: ANALISE DOS MARCOS LEGAIS A LUZ DA LEI 13.243/2016

O Marco Legal inseriu o pesquisador como sujeito apto a receber vistos tempordrios.
Essa alteracdo teve como objetivo adequar o Estatuto do Estrangeiro & possibilidade de
contratacdo de pesquisadores de nivel médio e tecndlogo, que poderdo vir a trabalhar em
projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo especificos, sem possuir vinculo de profes-
sor visitante, conforme o que foi descritos nos comentdrios a respeito das mudancas na Lei
de Contratacdo Tempordria neste Manual.
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PARTE V — ANEXOS - ARRANJOS CONTRATUAIS DE P&D

Neste capitulo tentaremos ilustrar os diversos arranjos citados ao longo do texto, e
apresentar ao leitor sugestdes prdticas de modelos de arranjos contratuais entre ICTs, FAPs,
setor publico e privado.

A pretensdo é meramente ilustrativa, mas que auxilia a consulta durante a redacdo
destes arranjos.

Far-se-& a exposicdo dos seguintes contratos:

Confrato de Propriedade intelectual; https://goo.gl/6Gdnyf

Acordo cooperacdo sem interveniente (FAP); https://goo.gl/jV7a9T

Acordo cooperacdo com interveniente (FAP); https://goo.gl/dZYGCE

Minuta de acordo de cooperacdo do BNDES; https://goo.gl/YmLLaj

Minuta Setor de petréleo e gds (ANP): https://goo.gl/9Nezkf

Acordo de cooperacdo Aneel; https://goo.gl/vG1kK5
Estes arranjos foram realmente celebrados. Como constam cldusulas de sigilo e confiden-

cialidade, entfretanto, os autores desta o bra alteraram os sujeitos, objeto, duracdo, valores, a
fimdepreservaraintegridadedoarranjoeapossibilidadedeensejarconsequénciasjuridicas.

56



MANUAL DE LEGISLACAO EM C&T: ANALISE DOS MARCOS LEGAIS A LUZ DA LEI 13.243/2016
CONSIDERACOES FINAIS

O projeto deste livro nasceu em fevereiro de 2016, apds a publicacdo da Lei n°
13.243/2016. Toda tframitagcdo do Projeto de Lei foi acompanhada pelos autores deste livro,
enquanto atuantes no NuUcleo de Inovacdo Tecnoldgica da UFSC — DIT/UFSC.

Na parte | foram descritas minuciosamente as alteracdes constitucionais da EC n° 85,
quais sejam: a insercdo do conceito de inova¢cdo na Constituicdo, a alteracdo no regime
de competéncias constitucionais, a ampliacdo do conceito de ICT, albergando Cenfros de
Tecnologia privados aptos a receber financiamento publico em CT&d, a alteracdo no regime
de execucdo orcamentdria e ainclusdo da CT&I nas competéncias do SUS.

Em seguida, foram listados todos os meios de financiamento: Estimulos fiscais via isen-
coes tributdrias, financiamentos diretos a fundo perdido, subsidios estatais nas aquisicoes e
reserva de mercado instituido via preferéncia nas compras publicas.

Na segunda parte analisou-se as mudancas na Lei de Inovagdo (Lein® 10.973/04). Des -
creveu-se a ampliagcdo do rol de atores em CT&I, novos arranjos contratuais como a possibi-
lidade expressa de convénios administrativos para prestacdo de servicos, as vantagens es
peciais frazidas para servidores pUblicos que atuem em parceria com agentes econdmicos
e a andlise dos vetos do PL original, que traziam, resumidamente, prejuizos & arrecadacdo
fazenddriaedfiscalizacGoambiental.

Na terceira parte, de forma diddtica, foi apresentado um conjunto de quadros comparativos
entre o texto original da Lei de Inovacdo e suas alteracdes, destacando os seguintes pontos: princi
pios, estimulos, construcdo de ambientes, empresas, ICTs e suas respectivas inovacoes legislativas.

Na parte IV analisamos as alteracdées do Marco em legislacdo correlata nas Lei de
Licitacdes, Regime Diferenciado de Contratacdo, Contratacdo Tempordria e Estatuto de
Estrangeiro. Essas alteracdes visaram facilitar a convivéncia dos centros de pesquisa publico
com o ambiente privado da inovacdo.

Na quinta parte, como um contributo prdtico, sistematizamos os principais arranjos
contratuais entre ICTs, FAPs, Concessiondrias de Servico Publico, Bancos de Desenvolvimen
to, desenvolvidos ao longo de 10 anos de trabalho no NUcleo de Inovacdo Tecnoldgica da
UFSC - DIT/UFSC, sem, contudo, deixar de preservar os sujeitos, os objetos, os valores, devido
dcldusulasdesigiloeconfidencialidadesdoscontratos/convéniosemqguestdo.

Por fim, deve-se sindlizar que, apds a sedimentacdo da atual crise de cunho politico, eco-
ndémico,socialeinstitucional,todososesforcosfeitosparaconcretizarumpaisautossuficiente
tecnologicamente vem sendo abandonados. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia foi fundido
com o Ministério das Comunicacdes, o contelUdo exclusivo do Pré-Sal, que estava desenvolven-
do uma cadeia produtiva significativa na drea de petrdleo e gds, bem como na indUstria naval,
foi abandonado; o atual Governo, por decreto, acabou com a capacidade de fomento do
BNDES, estornando 100 bilhdes de reais vinculados d investimentos em tecnologia para realizar o
pagamento de divida publica; a capacidade de investimento do Estado diminui drasticamente
com ainfroducdo do novo regime fiscal delineado pela Emenda Constitucional n® 95 e seu con-
gelamento por até vinte anos, somados ao aumento da desvinculagdo das receitas da Unido,
fazem com que a capacidade estatal de investimento em CT&l praticamente deixe de existir.
Apenasosinvestimentosindiretosemreninciafiscalpermanecempresentes.

Parece-nos uma politica puUblica direcionada, o que fica evidenciado no fato de que,
até o fechamento desta obra, 30/07/2017, o decreto presidencial de regulamentacdo do
Marco de CT&l sequer foi editado.
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