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APRESENTACAO DOS CADERNOS FGV DIREITO RIO —
SERIE CLiNICAS

Certa vez, em uma conversa com um amigo cineasta, ele comentou: se os ro-
teiros que eu escrevi ndo tivessem virado filmes, eles jamais teriam sido lidos.
Se assim é, os trabalhos produzidos pelos alunos como resultado de suas expe-
riéncias de pratica juridica no estagio jamais serdo lidos?

O objetivo dos CADERNOS FGV Direito Rio — Série Clinicas consiste em
divulgar o trabalho de assessoria e consultoria juridica prestado pelo Nucleo
de Pratica Juridica (NPJ) da FGV Direito Rio, em um quadro de inovacdo no
ensino juridico.

Os cursos de Direito pelo Brasil tendem a desenvolver o mesmo tipo de
estdgio em seus nucleos de préatica juridica: atendimentos individualizados, nas
areas civel, penal e trabalhista, com a consequente representacao judicial dos
cidadaos atendidos.!

Certamente, essa atividade pratica contribui para a formacao profissional
do aluno. Contudo, o trabalho do advogado néo se limita ao atendimento de um
cidadado em especifico. Nao se restringe aos ramos civil, criminal e trabalhista.
N&o se desenvolve apenas no contexto de processos judiciais.

O advogado presta assessoria juridica a empresas, associacdes, ONGs, fun-
dacodes, empreendedores, instituicdes publicas e privadas. A advocacia se esten-
de aos campos dos direitos humanos, do direito constitucional, administrativo,
empresarial, ambiental, regulatdério, econdmico, e quantos mais ramos a vida so-
cial demandar. Para além dos autos judiciais, a atuacdo advocaticia contempla a
negociacdo, a mediacado, a representacdo em processos administrativos, a consul-
toria juridica para formalizacdo de empresas, organizacdes e negdcios, a formu-
lacdo de pareceres juridicos, e tantas mais atividades que a vida social demandar.

Por que nado viabilizar ao aluno uma préatica juridica que envolva atendi-
mento a coletividades? Que aproxime o aluno a outros ramos do Direito? Que
apresente ao aluno e nele desenvolva habilidades relativas a outras formas de
atuacdo do advogado?

Em vista disso, na FGV Direito Rio, o desenvolvimento das atividades de
estagio tem seu foco em atendimentos ndo individualizados e de natureza nao
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contenciosa. Trata-se de discutir e atender as demandas que possam produ-
zir impactos nas instituicdes, na sociedade e no desenvolvimento de politicas
publicas, ao contradrio de atender especificamente a um cidaddo, no ambito do
Poder Judiciario.

Nesse contexto, o Programa de Clinicas Juridicas do NPJ da FGV Direito
Rio é exemplo genuino de inovacdo no ensino juridico e no desenvolvimento
de habilidades profissionais do aluno em formacdo. Habilidades cada vez mais
exigidas pelo mercado de trabalho.

Ao longo de seu funcionamento, o programa contou com trabalhos ori-
ginais elaborados pelos alunos, sempre supervisionados por advogados qua-
lificados. Realizadas em areas distintas, essas atividades de assessoria e con-
sultoria juridicas aguardam a consolidacao de seus resultados, merecendo ser
compartilhadas com a comunidade académica e juridica. E o espaco para essa
consolidacédo é precisamente nos CADERNOS FGV Direito Rio — Série Clinicas.
Como parte de uma iniciativa inovadora da FGV Direito Rio, esperamos que
esses trabalhos possam ser /idos, como o sdo os roteiros que viram filmes. Por
gue nao?

André Pacheco Teixeira Mendes

Coordenador do Nucleo de Pratica Juridica

Nota

1 Como bem observado pelo professor Thiago Bottino, responsavel pelo projeto e implanta-
¢do do NPJ da FGV Direito Rio em 2008: Esse modelo tradicional esta esgotado. Os alunos
ndo ficam satisfeitos nem motivados em realizar essas atividades de pratica juridica porque:

(1) elas ndo estdo integradas as disciplinas da grade curricular, nem ao perfil do egres-
so que a faculdade pretende formar;

(2) sdo préticas judiciais de minima complexidade (casos de divércio, despejo, alimen-
tos e demissées trabalhistas, problemas criminais de pequeno potencial ofensivo, etc.) que
ndo preparam o aluno para a pratica do mercado, sendo conduzidas de forma burocratica
com a unica finalidade de atender as exigéncias da legislacdo e da OAB;

(3) reproduzem praticas assistencialistas, sobrepéem-se a atividades semelhantes ja
desenvolvidas pelo Estado (seja a Defensoria Publica, sejam os PROCONS) e ndo possuem
qualquer caracteristica de inovagcdo ou de transformacdo da realidade social. BOTTINO,
Thiago. Prética juridica qualificada e advocacia de impacto. In: Cadernos FGV Direito Rio:
Educagdo e Direito. V. 6. Rio de Janeiro. FGV Direito Rio, dezembro de 2011, p. 22.



INTRODUCAO —
CAMINHOS PARA POLITICAS PUBLICAS PARA POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA

Os ninguéns

C..)

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida,
fodidos e mal pagos:

Que ndo sdo, embora sejam.

Que néo falam idiomas, falam dialetos.

Que ndo praticam religides, praticam supersticées.

Que ndo fazem arte, fazem artesanato.

Que ndo sdo seres humanos, s§o recursos humanos.

Que ndo tém cultura, tém folclore.

Que ndo tém cara, tém bracos.

Que ndo tém nome, tém numero.

Que ndo aparecem na histéria universal,

aparecem nas paginas policiais da imprensa local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata.
(Eduardo Galeano, O Livro dos Abracos)

A populacdo em situacdo de rua tem aumentado em toda a Europa.' O Brasil
tem hoje mais de 100 mil pessoas em situacdo de rua. E o que diz a estimativa
de pesquisa publicada pelo IPEA? em 2016 com dados de 2015. De acordo com
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH), o
numero de individuos nas ruas triplicou nos ultimos 4 anos na cidade do Rio de
Janeiro, indo de mais de 5 mil em 2013 para cerca de 15 mil em 2017.3

E um cendrio delicado que exige estudo e producdo de dados para des-
cortinar as causas que tém determinado o aumento do nimero de pessoas nas
ruas. A deficiéncia do Estado na promocao de politicas publicas de moradia, as
dificuldades financeiras e de inser¢do no mercado de trabalho, problemas de
saude fisica e mental, bem como violéncia e desagregacdo no ambito familiar
certamente tém contribuido para esse contexto de exclusdo.
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Essas questdes politicas, econdmicas, de salde e sociais encerram enor-
mes desafios para as instituicdes. Esse grande contingente de seres humanos
nas ruas cria situacdes de violacdes de direitos humanos para as quais a socie-
dade ndo pode seguir indiferente. E, como parte fundamental da engenharia
social, as instituicdes competentes devem encarar esses desafios, analisando,
planejando e executando politicas publicas adequadas para a populacdo em
situacdo de rua.

Nesse contexto, inserem-se os dois pareceres constantes do Volume 9 da
Série Clinicas, encomendados pelo Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da
Defensoria Publica do Rio Janeiro (NUDEDH), no d&mbito da parceria vigente
com o Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) da FGV Direito Rio:

1. Acbes a serem encaminhadas pelo NUDEDH para defesa dos direitos
humanos da populacdo em situacdo de rua na cidade do Rio de Janeiro;

2. Avaliagéo de viabilidade da implementacdo de programas de estrutura
Housing First no Rio de Janeiro e recomendacdes.

O primeiro parecer apresenta (i) dados existentes sobre o tema; (ii) anali-
se da legislacdo nacional e algumas experiéncias internacionais; (iii) analise de
politicas publicas existentes; (iv) e recomendacdes ao NUDEDH.

O segundo parecer trata do chamado programa de Housing First como
estratégia de politica publica para a questdo da populacdo em situacao de rua.
O estudo aborda experiéncias internacionais de Housing First em paises como
EUA, Espanha e Canadd, com foco na viabilidade financeira. E também discorre
sobre essa experiéncia inovadora no Brasil, que vem sendo desenvolvida pela
organiza¢do Projeto Ruas na cidade do Rio de Janeiro. O trabalho também
aponta recomendacdes ao NUDEDH.

A parceria do NPJ com o NUDEDH tem sido proficua. E esta publicacéo re-
presenta a segunda“ na quadra do convénio celebrado para o desenvolvimento
de atividades de pratica juridica voltada para os direitos humanos.

Nesse particular, na Clinica LADIF (Laboratério de Assessoria Juridica em
Direitos Fundamentais), em 2016.1 e 2016.2, 23 alunos e alunas participaram da
elaboracao do primeiro parecer. E, na Clinica LADIF, nas férias de julho de 2017,
30 alunos e alunas integraram a atividade que gerou o segundo parecer. Pro-
duziram, participaram de reunides, visitaram a sede do NUDEDH, conheceram
o trabalho do 6rgédo, foram apresentados ao trabalho do Projeto Ruas. Foram
eles e elas:
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2016.1

20171

Anna Cecilia Moraes Queiroz Passos

Alessandra Corréa Cid

Arnaldo Vieira Ferreira

Amanda Pimenta Gil Prota

Carolina Salgueiro Vieira Leite

Ana Heymann Arruti

Eduardo Pacheco de Medeiros Soares

Bianca Dutra da Silva Rego

Gabriela Maciel Santos

Bruna Brilhante Pelluso

Guilherme Nigri

Eduardo Cavaliere Gongalves Pinto

Laura Moreira Domingues

Fernanda Souza Guilhermino

Maisa Bernachi Baptista

Flavia Costella de Pennafort Caldas

Raissa Carvalho Fauaz

Gabriel Borges Mariano

Ricardo Carrion Barbosa Alves

Jodo Ricardo Lutterbach Habib Gomes

Thais Barberino do Nascimento

Jonas Coelho de Barros

Vinicius Cardoso Reis

José Luiz Nunes

2016.2

Lais Aoki de Almeida

Ana Carolina de Almeida Cardoso

Leticia Lima Brito

Ana Carolina de Andrade e Freitas Santos

Lucas Florencano de Castro Monteiro

Anna Cecilia Moraes Queiroz Passos

Luiz Carlos Penner Rodrigues da Costa

Barbara Maria Pinto Nascimento Gomes

Luiza Lucas Bruxellas

Bianca Amaral Mitchell

Luna Van Brussel Barroso

Danielle Tabach

Marco César Penna Reis

Felipe Casali Lima Bastos

Marcos Patrick Nunes Alves

Gabriela Maciel Santos

Matheus Eleon Peixoto Figueiredo Vieira

Harllos Arthur Matos Lima

Patricia Motta Rubio Pinto Alves

Natdlia de Carvalho Ribeiro

Pedro de Abreu Monteiro Campos

Raissa Ramos Paranhos

Pedro de Castro Matos

Renata Roque Wizenberg

Pedro Henrique Lourenco da Costa

Pedro Moysés Delfino

Philippe Antoine Leclerc Langel

Priscilla Arruda de Moura

Thais Salvador Heitor de Almeida

Yasmin Curzi de Mendonca

[ \¢
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Nesta ocasido, aproveitamos para saudar a parceria com o NUDEDH na
pessoa do seu Coordenador, o Defensor Publico Fédbio Amado, bem como a
Defensora Carla Beatriz Nunes Maia, que participou ativamente das reunides
que resultaram nesse material.

Esperamos que a publicacdo contribua para a atuacdo do NUDEDH. Da
mesma forma, buscamos contribuir qualificadamente para o debate publico em
torno dos caminhos para politicas publicas para a populacdo em situacdo de
rua. Uma democracia ndo pode conviver em paz com um mar de pessoas tra-
tadas e vistas como “ninguéns”. E gente que precisa de identidade, endereco,
senso de responsabilidade e dignidade. Uma democracia de “alguéns”. Alguém
esta ali e, como tal, é parte da sociedade. E sobre todos nds. Quem quer que
seja, onde esteja.

André T. Mendes
Coordenador do Nucleo de Pratica Juridica
Novembro de 2017

Notas

1 Estudo da The Foundation Abbé Pierre — FEANTSA, publicado em 2017, apresenta evidén-
cias segundo as quais a populagdo em situacdo de rua vem aumentado em toda a Uni&o Eu-
ropeia, exceto na Finlandia. Cf. Second Overview of Housing Exclusion In Europe 2077. The
Foundation Abbé Pierre — FEANTSA. Mar¢o, 2017. Disponivel em: <http://www.feantsa.
org/en/report/2017/03/21/the-second-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017>.
Acesso em: 28 nov. 2017.

2 NATALINO, Marco Antonio Carvalho. Estimativa da populacdo em situacdo de rua no Brasil.
Texto para discussdo / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro:
Ipea, outubro de 2016, p. 25. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/sto-
ries/PDFs/TDs/26102016td_2246.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2017.

3 “Atualmente, 15 mil pessoas vivem nas ruas da cidade do Rio de Janeiro, de acordo com a
Planilha de Abordagem Social da SMASDH. Este nimero é trés vezes maior que em 2013.”
Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=6982189>. Acesso
em: 27 nov. 2017.

4 A primeira publicacdo resultante do Convénio consta do Volume 4 da Série Clinicas dos
Cadernos FGV Direito Rio. A obra contempla quatro pareceres juridicos sobre violacdes
aos direitos dos presos nas unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro, tendo por
objeto: (i) emprego ilegal de laxante em custodiados e visitantes suspeitos de carregarem
drogas; (ii) falta de dgua proépria para o consumo humano; (iii) restricdo ao banho de sol;
e (iv) condi¢cdes inadequadas para a maternidade na prisdo. Cf. em: <http://hdl.handle.
net/10438/15008>. Acesso em: 28 nov. 2017.



VISAO DA CLIiNICA —

BASTIDORES DA CLIiNICA LADIF: POR UMA SOCIEDADE MAIS
INTELIGENTE NO USO DE SEUS RECURSOS E MAIS HUMANA
NO TRATO DE SUAS PESSOAS

Esta publicacdo é resultado de trabalho coletivo iniciado em 2016.1 pela pro-
fessora Ana Paula Sciammarella com turma de graduandos da Clinica de Prati-
ca Juridica LADIF (Laboratério de Direitos Fundamentais) da FGV Direito Rio.
Na primeira iniciativa de abordagem ao tema “populacdo em situacao de rua”,
em carater exploratério, a turma de 2016.1 enfocou documentos internacio-
nais, normativas nacionais e casos de violacdo de direitos fundamentais so-
fridos pela populacdo em situacdo de rua no Rio de Janeiro e tutelados pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ), por meio do Nucleo
de Defesa de Direitos Humanos (NUDEDH). Esta primeira investida revelou que
o numero de registro de violacdes era inversamente proporcional ao registro
de regulamentacéo e politicas publicas em nivel nacional, estadual e municipal.
Em sua maioria, as violacdes eram praticadas pelo proprio Estado. Apesar das
muitas violagdes, os conteldos de pesquisa ndo revelavam muito sobre possi-
veis caminhos para lidar com o tépico de forma bem-sucedida no contexto da
atuacdo ja em curso do NUDEDH e das secretarias de assisténcia social esta-
dual e municipal no Rio de Janeiro.

Em 2016.1, eu concluia uma fase de estudos como pesquisadora convidada
da Universidade de Berkeley na Califérnia (UC Berkeley). Durante o periodo que
estive em Berkeley, trabalhei de forma prdxima a profissionais de assisténcia so-
cial da Universidade da Califérnia de Sdo Francisco (UCSF), que atuam de forma
integrada com o centro de acolhimento de populacdo em situagcdo de rua da
cidade. A interdisciplinaridade ¢ um marco na educag¢do superior nos Estados
Unidos. Isto porgue a intencdo dos pesquisadores na area de humanas por 13 é
resolver, de forma concreta e efetiva, problematicas sociais, ndo apenas gerar
analises criticas e orientacdes de um dever ser finalistico sem um caminho pro-
cedimental factivel. Em 2016.2, retornei ao Brasil e, apds reunido com o profes-
sor André Mendes, coordenador do Nucleo de Pratica Juridica da FGV Direito
Rio, assumi a supervisdo do LADIF para continuar o trabalho iniciado em 2016.1.

A finalidade era gerar um parecer com orientacdes concretas para o NU-
DEDH/DPERJ. A partir do levantamento inicial (2016.1) e de algumas conversas
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com a defensora Carla Maia, responsavel pela pasta “populacdo em situacdo
de rua” do NUDEDH, demos seguimento a pesquisa. O intuito era ampliar, de
forma artesanal, o espectro de conteudos sobre o tema no Brasil e analisa-lo
criticamente com foco em solugdes, a partir das melhores iniciativas interna-
cionais. Para tanto, elegemos as cidades brasileiras com mais iniciativas para
populacdo em situacdo de rua, decodificamos e compilamos essas informacdes
de forma sistematizada e dialética. O mesmo foi feito com as experiéncias in-
ternacionais que foram analisadas criticamente com base na investigacéo so-
bre as diferentes causalidades da populagcdo em situacdo de rua e como estas
afetam a efetividade das politicas publicas.

Considerando a falta de legislacdo e politicas nacionais, investimos na
atuacdo extrajudicial da defensoria publica para pensar, de forma estratégica,
como ela poderia extrajudicialmente fomentar a criacdo de condi¢cdes basicas
para a propria atuagédo judicial, ou seja, como impulsionar a criacdo de dados,
legislacdes e politicas, bem como reservas orcamentdrias no nivel do poder
executivo, e como usar a midia para criar cultura de acolhimento no nivel da so-
ciedade civil. O sucesso desse trabalho rendeu um dia de integracao de saberes
e apresentacdo de resultados de pesquisa para o grupo de defensores do NU-
DEDH/DPERJ, a convite do coordenador do nucleo, o defensor Fabio Amado.

Em 2017, nas férias de julho, um time de 30 alunos estava a postos para
dar continuidade a pesquisa. O foco da segunda etapa foi o aprimoramento
na oferta de solucdo para populacdo em situacdo de rua no Brasil com base
na politica publica mais bem-sucedida em nivel mundial, o “Housing First”. A
proposta foi destrinchar essa pratica no mundo e no Brasil de modo a avaliar
os limites e possibilidades de sua importacdo, ndo apenas de forma critica, mas
com uma avaliacdo financeira e cultural de aplicabilidade para a cidade do Rio
de Janeiro. Essa segunda pesquisa foi concluida com extraordinario sucesso ao
longo de um més.

Nos primeiros dias de aula que lecionei para turmas do LADIF, em meio a
graduandos em Direito engajados com estdgios em escritérios de advocacia,
tdo jovens e ja tdo assoberbados, estressados e cansados, exaustos, eu per-
guntava para a turma: por que trabalhamos tanto? O que queremos garantir e
O que queremos evitar com tanto esfor¢co? Junto com esta reflexado, a reflexao
sobre o0 que a populacdo em situacdo de rua informa para nés sobre nés mes-
mos? Cada cultura, cada sociedade tem um perfil de pessoas em situacdo de
rua muito diferente da outra. Mulheres na india, veteranos de guerra enlouque-
cidos nos Estados Unidos, pretos e pobres no Brasil... O perfil das pessoas em
situacdo de rua mostra para nds mesmos o que nds, como sociedade, temos
aversado. A forma como tratamos essas pessoas mostra a forma como lidamos
com o que consideramos fracasso. O nosso desespero para suceder na vida
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desde cedo esta diretamente relacionado ao nosso medo de estar neste lugar...
O lugar do “loser”, do fracassado. Isso por que sabemos como nds nos trata-
mos quando fracassamos e vemos isso ao vermos como tratamos a vulnera-
bilidade dos que nada possuem: as pessoas em condicdo de rua. E a partir da
humanizag¢éo do olhar sobre nés mesmos e sobre a nossa comunidade tal como
ela é e tal como nds gostariamos que ela fosse para vivermos vidas mais plenas
e felizes que essa pesquisa foi conduzida.

Para o melhor aproveitamento da qualidade e interesse de cada aluno,
dividi turmas em grupos de trabalho. Estudantes com mais afinidade com nu-
meros e perspectivas racionais econdémicas escolheram participar de estudos
de viabilidade financeira inéditos, com levantamento e estimativas de custos
e debates neste sentido. Estudantes com mais afinidade com legislacdo e a
advocacia stricto sensu em geral engajaram-se em estudos legislativos, pers-
pectivas da legislacdo sobre a politica e usos estratégicos da litigancia da de-
fensoria publica. Por fim, os estudantes com mais engajamento social, em geral
com afinidade com pesquisas académicas e trabalhos no Terceiro Setor e go-
vernamentais, optaram por estudos de dados estatisticos, perfis e perspectivas
socioculturais e reflexdes que ajudaram a pensar as adaptacdes socioculturais
necessarias ao sucesso na importacdo de praticas bem-sucedidas. E o resulta-
do deste trabalho que veremos nas paginas desta publicacao.

No background da condug¢é&o da supervisao deste trabalho, esta a trajeto-
ria tanto minha quanto da professora Ana Paula Sciammarella. Engajamento,
pesquisa, militdncia e construgcdo de solugdes para questdes sociais no Brasil,
mais especificamente no Rio de Janeiro. Sem nos conhecermos, fomos con-
temporaneas no projeto Balcdo de Direitos da ONG Viva Rio, nos anos 1990,
onde atuamos com orientacédo juridica e mediacdo de conflitos em favelas em
tempos muito anteriores a pacificacdo. Atendemos uma populacdo que o sis-
tema de Justica ndo acessava apesar de ser, a época, um terco da cidade cres-
cendo seis vezes mais rapido que o restante. Ambas advogamos em advocacia
popular nos anos 2000 e atuamos nos bastidores do primeiro escaldo de secre-
tarias de governo nos anos 2010. Essas trajetdrias e sensibilidades para temas
de direitos fundamentais sem duvida influenciaram positivamente o resultado
deste trabalho de pesquisa.

Por fim, toda gratiddo ao professor André Mendes e a professora Ana Pau-
la Sciammarella pela oportunidade de conduzir esse trabalho; aos alunos gra-
duandos em Direito que desta pesquisa participaram pelo engajamento, com-
peténcia extraordindria e conduta. Vocés oxigenaram minha crenca de que o
Brasil estd, sim, cada vez mais préximo de realidades sociais mais felizes. A
equipe da DPERJ/NUDEDH pela paixdo com que conduzem seus trabalhos,
em especial ao defensor Fabio Amado; a defensora Carla Maia; e também ao
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defensor da Unido (DPU) Renan Vinicius S. Mayor pelo engajamento com essa
pesquisa e o compartilhamento de suas redes profissionais para minha partici-
pacdo. E, por fim, a gratiddo a equipe da Organizagdo Projeto RUAS, em espe-
cial a Murillo Sabino, a Larissa Montel e a Breno Gouvéa, por desenvolverem o
gue ha de mais eficiente e humano ja visto no mundo para o aprimoramento do
nosso cuidado com nossa populacdo em situacdo de rua e por serem incansa-
veis na busca de visibilidade e de escalada deste trabalho.

Que este estudo possa contribuir para a ampliacdo de perspectivas no
trato da nossa condicdo de rua no Brasil e, de alguma forma, fortalecer a cons-
trucdo da nossa cidadania rumo a uma sociedade mais inteligente no uso de
seus recursos e mais humana no trato de suas pessoas.

Rio de Janeiro, 22 de outubro de 2017.
Rafaela Selem Moreira



VISAO DO PARCEIRO —

NUDEDH — NUCLEO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: DA INDIFERENCA A
POLITICAS DE INCLUSAO

A atuacédo estratégica em direitos humanos no Brasil, ao contrario de diversos
paises, padece, de modo languido, da auséncia de trabalhos académicos minu-
ciosos aptos a fundamentar suas pretensdes.

Um relance sobre a experiéncia externa demonstra que as universidades
mais prestigiadas do mundo e inuUmeros centros e institutos de pesquisa ame-
ricanos e europeus produzem relatodrios e documentos de exceléncia, que em-
basam acdes e reforcam os argumentos, conduzindo o gestor ou o magistrado
a adotar as medidas necessarias para dizimar estruturas de injustica e edificar
redes igualitarias de promoc¢ao de direitos.

A definicdo segura de acdes estratégicas, impactantes e habeis a alterar
um quadro disfuncional pressupde a analise cientifica dos dados relevantes e
das circunstancias que envolvem a situacdo em apreco cuja modificacdo se
pretende.

Decerto, a pouca atencdo na colheita qualificada de dados e na reflexao
sobre seus indicadores dificulta o éxito dos diversos atores do sistema de Jus-
tica e da sociedade civil que atuam para erradicar a pobreza extrema e a mar-
ginalizagdo de camadas numerosas da populacgdo.

Ao contrario da ortodoxia vetusta de algumas faculdades de Direito bra-
sileiras, a Escola de Direito da FGV estimula, fomenta, fornece suporte institu-
cional e incentiva seus alunos a se lancarem no campo da inovacao na pratica
juridica e pesquisa.

A confeccdo do parecer objeto dessa publicacdo caminha nessa trilha e
lanca luzes ao tema (rectius: grupo de seres humanos) especialmente relega-
do pela sociedade. De ordinario, ao se tratar das pessoas em situacdo de rua,
avultam politicas publicas de cariz higienista, inspiradas aparentemente no mo-
vimento eugenista.

Sustenta-se, em geral, a universalidade do direito a moradia, dotado de
amplo reconhecimento expresso no direito interno de diversos paises e em
tratados internacionais de direitos humanos. A Declara¢gdo Universal de Direi-
tos Humanos, em seu artigo XXV, item 01, e o Pacto Internacional de Direitos
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Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu art. 11, item 1, consagram-no. Também
a Declaracao de Istambul sobre Assentamentos Humanos de 1996 reafirmou o
compromisso mundial com a realizagdo do direito a moradia adequada.

Todavia, ha abissal descompasso entre esse carater universal e sua efeti-
vacao. As politicas publicas dirigidas as pessoas em situacdo de rua tém produ-
zido resultados pifios e elevado sua desconfianca nos érgéos publicos.

Faltam programas concretos e eficazes de reinsercao social, familiar e no
mercado de trabalho voltados a esse segmento, que sofre com elevada carga
de preconceito e estigma.

Os gestores, usualmente pouco familiarizados com a tematica, estimam
sobremaneira os abrigos sem compreender que a ndo individualizacdo de ne-
cessidades é incapaz de promover reinsercdo. A mera construcado de estabe-
lecimentos para retirar seres humanos das ruas, conquanto pareca solucédo ra-
zoavel, € medida paliativa e impermanente. A ineficiéncia desse modelo com
a aglomeracao de pessoas, por vezes doentes, em um mesmo ambiente pro-
move a regressdo de cenarios de saude e ndo é capaz de atender aos anseios
e acomodar as rupturas que carregam dentro de si, apods tantas experiéncias
de violéncia e vivéncias traumaticas. Indubitavelmente, construir abrigos nédo
é satisfatdorio, mas outras estratégias de enfrentamento da questdo sequer
sdo conhecidas.

Com o curso do tempo e a ineficiéncia estatal, o quadro de pessoas viven-
do em extrema pobreza nas ruas estd se ampliando, em razdo também do des-
compasso na distribuicdo de riquezas e de oportunidades. Tanta miséria produz
cenario tdo degradante quanto a tortura e faz-se urgente implementar politicas
adequadas de inclusdo desse segmento com respeito a sua autonomia.

Diante do aumento da pobreza, do desemprego e da exclusdo social, a es-
tratégia de viabilizar, em primeiro plano, moradias para membros desse grupo
vulnerdvel parece a mais promissora, levando em conta as experiéncias recen-
tes em outras quadras descritas nesse estudo.

As acdes propostas no parecer e a avaliacdo da viabilidade no implemento
de programas de estrutura Housing First apontam caminhos seguros para uma
concepcdo moderna e uma abordagem diferenciada no trato humanizado de
problema tdo grave.

N&o se pode permanecer indiferente ao perceber outro ser humano dor-
mindo na rua, no frio, na chuva, com sede e com fome. Ficar inerte diante do
sofrimento agudo de outro ser, frise-se, é também uma expressdo sutil da
indiferenca, sentimento mais deletério que o oédio, porque paralisa acdes e
congela sentimentos.

Ao fim, permito-me externar profunda gratidado aos professores Ana Paula
Sciammarella, André Mendes e Rafaela Selem Moreira, assim como a todos os
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dedicados académicos envolvidos nesse projeto, que ousaram na confecc¢ao

de estudo que deve promover a reflexdo, a adesdo e o comprometimento do

Poder Publico e da sociedade civil com pauta crucial para as pessoas em situa-
¢do de rua.

Fabio Amado

Defensor Publico

Coordenador do NUDEDH

Novembro de 2017
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Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 2017.

Ao Dr. Fadbio Amado

Defensor Publico

Coordenador do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos — NUDEDH
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Assunto: Parecer Juridico do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) da Escola
de Direito do Rio de Janeiro da Fundac¢ao Getulio Vargas (FGV Direito Rio) —
populacdo em situacao de rua no Rio de Janeiro.

Referéncia: Cuida-se de solicitacdo do NUDEDH para elaboracao de pa-
recer com indicacdo de possiveis acdes concretas a serem encaminhadas pelo
NUDEDH para defesa dos direitos humanos da populacdo em situacdo de rua
no Rio de Janeiro. O trabalho foi elaborado pela Clinica LADIF (Laboratdério de
Assessoria Juridica em Direitos Fundamentais), no ambito do NPJ da FGV Di-
reito Rio, nos dois semestres letivos de 2016, tendo contado com a participacao
de 23 alunos(as) da graduacdo em Direito,' supervisionados pelas professoras
Ana Paula Sciammarella (2016.1) e Rafaela Moreira (2016.2).

André Pacheco Teixeira Mendes

OAB/RJ n©148.661

Coordenador do Nucleo de Pratica Juridica
FGV Direito Rio

Nota

1 Relagdo nominal dos alunos e alunas participantes: 2016.1: Anna Cecilia Moraes Queiroz
Passos; Arnaldo Vieira Ferreira; Carolina Salgueiro Vieira Leite; Eduardo Pacheco de Me-
deiros Soares; Gabriela Maciel Santos; Guilherme Nigri; Laura Moreira Domingues; Maisa
Bernachi Baptista; Raissa Carvalho Fauaz; Ricardo Carrion Barbosa Alves; Thais Barberino
do Nascimento; Vinicius Cardoso Reis. 2016.2: Ana Carolina de Almeida Cardoso; Ana Caro-
lina de Andrade e Freitas Santos; Anna Cecilia Moraes Queiroz Passos; Barbara Maria Pinto
Nascimento Gomes; Bianca Amaral Mitchell; Danielle Tabach; Felipe Casali Lima Bastos; Ga-
briela Maciel Santos; Harllos Arthur Matos Lima; Natdlia de Carvalho Ribeiro; Raissa Ramos
Paranhos; Renata Roque Wizenberg.



PARECER JURIDICO

Acbes a serem encaminhadas pelo NUDEDH para defesa dos direitos hu-
manos da populacdo em situacdo de rua na cidade do Rio de Janeiro.

Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundag¢ao Getulio Vargas —
FGV Direito Rio
Nucleo de Pratica Juridica — NPJ
Clinica LADIF — Laboratoério de Assessoria Juridica em Direitos Fundamentais
Supervisora da Clinica — Rafaela Selem Moreira
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INTRODUCAO

No contexto da parceria FGV Direito Rio e NUDEDH, o tema populagdo em
situacdo de rua — “pop rua” — entrou na pauta das atividades do Laboratério
de Direitos Fundamentais (LADIF), no primeiro semestre letivo de 2016. Sob
supervisdo da professora Ana Paula Sciammarella, a equipe de graduandos’
fez primeira andlise de politicas publicas e violacdes de direitos da populacdo
em situacdo de rua na cidade do Rio de Janeiro com foco na normativa inter-
nacional, nas legislacdes de diferentes cidades do Brasil, nas violacdes que o
NUDEDH tem registrado na cidade do Rio de Janeiro e, ainda, uma analise da
implementacdo de banheiros publicos pela prefeitura.

Seguindo a partir do nosso primeiro parecer neste tema, nova equipe de
graduandos em 2016.2? identificou lacunas censitarias e consequente ausén-
cia de precisdo no dimensionamento da questdo “pop rua” em nossa cidade.
Trata-se de um toépico que exige investigacdo e recomendacdes, bem como,
no contexto da anadlise comparativa das legislacdes municipais brasileiras, uma
observacédo interessada quanto a influéncia que estas exercem, ou ndo, sobre o
poder executivo, no que tange a adocao de politicas concretas de acolhimento
em nivel municipal. Além do aprofundamento nestes topicos, identificamos a
partir da fala do nosso cliente — NUDEDH —, na pessoa da defensora publica
Carla Beatriz Nunes Maia, em reunido de alinhamento realizada em agosto de
2016 na FGV, uma preocupacdo mais intensa com o tema da moradia e da
articulacdo das redes ja existentes para otimizacdo dos recursos disponiveis.
Por este motivo, trés eixos de estudo foram adicionados aos dois primeiros:
(1) levantamento e analise do terceiro setor no Rio de Janeiro para pop rua;
(2) levantamento e anadlise comparativa de politicas publicas de moradia nas
cidades brasileiras com legislacdo avancada no tema e/ou reconhecidamente
referéncia de sucesso; (3) levantamento e analise de experiéncias internacio-
nais para referéncia comparativa.
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Método de trabalho e decisdes analiticas que conformam este
parecer
No levantamento inicial, identificamos que, enquanto as experiéncias nacionais
sdo muito pouco registradas — desde levantamento censitario, implementacao
de legislacdo e politicas publicas a iniciativas do terceiro setor —, a experién-
cia internacional esta consolidada em verdadeiros HUBs onde ha uma concen-
tracdo de estudos de avaliacdo de impacto socioecondmico de politicas para
populacdo em situacdo de rua. Esses estudos sdo feitos na Europa, Canada3,
Estados Unidos e Austrdlia, principalmente. Quanto ao cenario nacional, o le-
vantamento inicial nos encorajou ao aprofundamento comparativo de censos,
legislacdes e politicas publicas, especialmente pelos avang¢os notados nas ci-
dades de S&o Paulo e Belo Horizonte, no Sudeste do Brasil. No entanto, as
iniciativas do terceiro setor sdo bem escassas em relatos e sistematiza¢des.
Assim, a analise do terceiro setor foi excluida deste parecer e as experiéncias
internacionais, restritas as cidades de Sao Francisco nos Estados Unidos — ndo
apenas por se tratar de uma cidade referéncia em acolhimento de “pop rua”,
mas também pelo nosso contato mais préximo com o centro de referéncia da
UCSF (University of California in San Francisco) — e Buenos Aires. Apesar de
cidades sul-americanas ndo terem dados sobre “pop rua” acessiveis como os
HUBs descritos, fizemos um esfor¢co de trazer a andlise uma metroépole em pais
vizinho. As experiéncias internacionais ndo sdo apresentadas em toépico autd-
nomo, mas analisadas de forma transversal, ao longo de todo este documento.
Assim, nosso parecer é estruturado da seguinte forma: (1) Censos: ana-
lise comparativa, aprendizados e lacunas — cendrio nacional a luz de expe-
riéncias internacionais; (2) Legislagcdes: andlise comparativa, aprendizados e
lacunas — cenario nacional a luz de experiéncias internacionais; (3) Politicas
publicas: analise comparativa, aprendizados e lacunas — cendrio nacional a
luz de experiéncias internacionais com foco em banco de dados, emprega-
bilidade e moradia.

(1) Censos: andlise comparativa, aprendizados e lacunas — cendrio
nacional a luz de experiéncias internacionais

Iniciamos com uma breve anadlise comparativa® critica dos ultimos censos im-
plementados no Brasil* — dados nacionais e das cidades do Rio de Janeiro,®
S&do Paulo® e Belo Horizonte,” e no exterior, em S&o Francisco e Buenos Aires.

Dados nacionais

A pesquisa é feita com a populacdo adulta — maior de 18 anos — que vive em
situacdo de rua (pop rua) em 71 municipios brasileiros, sendo 23 capitais. Ape-
sar das capitais ndo abrangidas por esta pesquisa terem pesquisas censitarias
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para “pop rua”, as metodologias de levantamento de dados ndo sdo padroniza-
das em nivel nacional, o que impede a integracdo dos dados. Entre as varidveis
levantadas destacamos: género, idade, cor (autoatribuida), documentacdo que
possuem, nivel de escolaridade, se possuem ou ja possuiram alguma doenca
grave, as razbes da ida para a rua, niveis de trabalho e renda, alimentacéo,
higiene, preconceitos sofridos, participacdo em movimentos sociais, tempo de
permanéncia em ruas e ou albergues.

O numero total de pessoas em situacdo de rua, em 2008, é de 31.922 pes-
soas, majoritariamente homens (82%), mais da metade em idade considerada
economicamente produtiva® (53%). A maioria dessas pessoas se considera par-
da ou negra (parda — 39,1% ou negra — 27,9%). Parcela relevante estd ha mais
de dois anos dormindo na rua ou em albergues (48,4%). Além disso, varias
pessoas apresentaram histérico de internacdo em hospital psiquiatrico ou ins-
tituicdes para dependentes quimicos (44,8%).

Dados?® da metrépole mais populosa, SGo Paulo

Na cidade de S&o Paulo, entre as varidveis levantadas, destacamos: nimero de
pessoas acolhidas em abrigos, distribuicdo de pessoa por areas da cidade com
detalhamento das caracteristicas dos pontos de concentracao, género, idade,
cor autoatribuida e atribuida pelo pesquisador, nacionalidade e quantidade de
mulheres com filhos em situacdo de rua.

O numero total de pessoas em situacdo de rua na cidade de Sdo Paulo
em 2015 é estimado em 15.905 pessoas (13,2% da populacdo total da cidade™),
majoritariamente homens (84%), em idade considerada economicamente pro-
dutiva (91,1% estdo em idade entre 18 e 59 anos)," percentual superior a média
nacional. A maioria dessas pessoas se considera parda ou negra (69,7%).?

Dados da cidade de Belo Horizonte
Na cidade de Belo Horizonte, entre as varidveis destacadas levantadas, salien-
tamos: numero de pessoas em abrigos, distribuicdo por drea da cidade, género,
idade, orientacdo sexual, cor autoatribuida, documentacdo que possuem, nivel
de escolaridade, se possuem ou ja possuiram alguma doenca grave, as razdes
da ida para a rua, niveis de trabalho e renda, higiene, medicamentos, partici-
pacdo em movimentos sociais, se apresentam deficiéncias fisicas ou mentais,
se fazem uso de drogas, onde viviam antes de irem para as ruas, razdo de nao
dormirem nos abrigos ou albergues, as violéncias sofridas, a utilizacdo dos be-
neficios sociais e servicos de assisténcia social, se emigraram e a razdo para tal.
O numero total de pessoas em situacao de rua em Belo Horizonte no ano
de 2013 é estimado em 1.827 pessoas (7,2% da populacéo total da cidade[2],
majoritariamente homens (86,8%) em idade considerada economicamente
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produtiva (78,3% estdo entre 18 e 50 anos). A imensa maioria se considera par-
da (45,7%) ou negra (33,7%). Parcela relevante dessas pessoas apresenta ou ja
apresentou algum tipo de doenca (49,2%) e/ou possui algum tipo de deficién-
cia fisica (25,8%) ou mental (23%). Relevante destacar ainda que 51,5% dessa
populacdo admite fazer uso de drogas ilicitas. 44,8% dessas pessoas vivem na
regido centro-sul da cidade.

Dados™ da cidade do Rio de Janeiro

Na cidade do Rio de Janeiro, entre as varidveis levantadas, destacamos: géne-
ro, idade, distribuicdo das pessoas por area, a quantidade de vagas em abri-
gos publicos e privados, documentacdo que possuem, nivel de escolaridade,
se possuem ou ja possuiram alguma doenca grave, se apresentam deficiéncias
fisicas ou mentais, tempo de permanéncia na rua e onde moravam antes.

Em 2013, na cidade do Rio de Janeiro, o censo estimou 5.580 pessoas
em situacdo de rua (aproximadamente 8,6% da populacdo total da cidade),
homens (81,8%) em idade considerada economicamente produtiva (69%). A
maioria dessas pessoas estd nas ruas ha mais de um ano (64,8%), além de um
percentual relevante ter possuido nos Ultimos dez anos alguma doenca grave™
ou portar alguma deficiéncia®™ (43,7%). Outra informagdo relevante quanto a
localizac&o da populacdo em situacdo de rua no Rio de Janeiro é o fato de a
zona sul (15,3%) e centro (33,8%) terem as maiores concentragdes. Em traba-
lho de campo (ronda noturna) com o projeto RUAS, foi recorrente o discurso
da populacdo em situacdo de rua sobre o fato de zona sul e centro da cidade
do Rio de Janeiro serem bons lugares para quem mora na rua em funcdo na
qualidade de vida dos moradores e servicos da regido. A qualidade de vida de
qguem estd na rua, uma vez que s&o parte de uma comunidade mais prospera e
segura (com mais policiamento), torna-se igualmente mais prospera e segura,
em especial quando a vulnerabilidade é escancarada.

Perspectivas internacionais
Entre os paises vizinhos, na cidade de Buenos Aires encontramos extensa pes-
quisa censitadria™ da populacao total que inclui a populacdo em situacdo de rua,
aparentemente, sem distincdo. O INDEC (/nstituto Nacional de Estadistica y
Censos) reconhece que a metodologia aplicada n&o viabiliza um censo efetivo
para pop rua. Tal cendrio ensejou recente decisao judicial em Buenos Aires
solicitando que o Poder Executivo faca contagem da pop rua na cidade com
grande brevidade.

Entre os paises considerados centrais ou desenvolvidos, no hemisfério
norte, a cidade de S&o Francisco em pesquisa, Applied Survey Research (ASR),
levanta, em janeiro de 2015, 7.539 pessoas em situacdo de rua. Um numero
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aproximadamente 2,5% maior do que janeiro de 2013.” Entre as variaveis, o re-
latoério da ASR considera: orientacdo sexual, género, etnia, nivel de escolarida-
de e tempo de permanéncia nas ruas. Entre os resultados, destacamos alguns
percentuais bastante expressivos, como o percentual de pessoas em situacao
de rua que se declara LGBTQ, que chega a 48%, quase o dobro do numero le-
vantado para esta mesma categoria em 2013 (26%).

Consideragcédes finais

Os censos nacionais (federal e por cidade) apresentam um corpo de variaveis
comuns, relevantes para planejamento de politicas publicas.® Estdo presen-
tes em todos os censos analisados dados sobre: (1) género, (2) faixa etaria,
(3) razdo gue levou essas pessoas a irem morar nas ruas, (4) locais onde se
concentram, (5) tempo de permanéncia nas ruas. Tais informacdes sdo im-
prescindiveis, no entanto, relevantes varidveis como (6) debilidade fisica e ou
mental, (7) doenca psiquica e da (8) dependéncia quimica ndo aparecem em
alguns censos.

Com todas as ressalvas devido a imprecisdo dos dados dos censos em
funcdo da metodologia que requer aprimoramento e padronizacdo, podemos
sugerir que, sob a perspectiva das politicas publicas de moradia, hoje, na ci-
dade do Rio de Janeiro, mais da metade da “pop rua” é homem, adulta, esta
nas ruas ha mais de 2 anos e tem algum tipo de debilidade fisica ou mental,
ou dependéncia quimica, fazendo jus ao beneficio da moradia no contexto da
politica publica de sucesso internacional conhecida como “Housing First”, con-
forme veremos adiante.

No cenério internacional, hd locais com mapeamentos detalhados sendo
feito ha décadas, especialmente no hemisfério norte. E paises como a vizinha
Argentina onde, na cidade de Buenos Aires, ocorre recente judicializacdo da
politica censitaria “pop rua”, com decisao judicial determinando que o Execu-
tivo realize o censo.

Vale destacar quanto as diferentes caracteristicas da “pop rua” em dife-
rentes lugares, que os motivos que levam pessoas as ruas sao perfis que nds, na
qualidade de sociedade, rejeitamos. Enquanto nos Estados Unidos o problema
“pop rua” passa pelo tema das guerras e dos traumas que inviabilizam vetera-
nos de todas as idades a uma vida laboral regular pdés-guerra — pois a memoaria
traumatica da violéncia da guerra permanece em /ooping nos sistemas ner-
vosos dessas pessoas —, no Brasil, a causa da exclusdo precisa ser mais bem
investigada, se apenas econdmica ou se hd um fator social de género, uma vez
qgue mais da metade da “pop rua” € homem em idade economicamente ativa. O
que leva esses homens até as ruas e por que ndo conseguem acolhimento com
a mesma facilidade que as criancas, mulheres e idosos em nossa sociedade?
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(2) Legislacdes: andlise comparativa, aprendizados e lacunas — cendrio
nacional a luz de experiéncias internacionais

A analise comparativa de legislacdes municipais tem como foco aspectos que
consideramos mais relevantes da perspectiva da implementacdo de politicas
publicas e é feita neste documento em capitais do Sudeste.

Sdo Paulo

A Lei 12.316/97, promulgada pelo municipio de S&do Paulo, dispde os deveres
do Poder Publico Executivo Municipal com relacdo a populacdo em situacao
de rua.

Destacamos aqui o dever de oferecer servicos e programas — abrigos
emergenciais, albergues, centros de servicos, restaurantes comunitarios, ca-
sas de convivéncia, moradias provisorias, entre outros — com garantia de pa-
drbes éticos de dignidade e ndo violéncia. Esses servicos e programas deve-
rdo ser operados por meio da rede municipal e/ou por contratos e convénios.
Esta mesma lei determina que o orcamento municipal devera manter ativida-
de especifica com dotacdo orcamentaria propria e compativel com a politica
de atendimento tratada pelo documento e impde ao Executivo que publique
anualmente no “Didrio Oficial” do municipio o censo da populacdo em situacao
de rua de modo a comparar as vagas ofertadas devido as necessidades. No art.
52 incisos |, Il, VI e VIl do Decreto n? 40.232 de 2001, que regulamenta a Lei
12.316/97, é detalhado o funcionamento de alguns servicos especificos sobre
moradia das pessoas em situacdo de rua, os quais ja estavam previstos na lei
mencionada, mas aguardavam a devida regulamentac¢do.” O art. 62, IX, prevé
expressamente como padrdes de qualidade dos servicos prestados as pessoas
em situacao de rua:

IX — o espaco fisico e as acomodacdes para a populacdo de
rua deverao: ser seguros, limpos, confortaveis e arejados, com ja-
nelas e iluminagdo adequadas; ndo servir de passagem para outros
dormitdrios; dispor de camas ou beliches com colchdes de densi-
dade adequada para criancas e adultos; garantir a privacidade das
pessoas, abrigando no maximo vinte pessoas por dormitoério, com
espacos demarcados por divisdrias, com espacamento de pelo
menos um metro entre as camas, que deverao ter largura minima
de 0,70 m, sendo vedado as cabeceiras das camas ficarem a me-
nos de um metro de distancia. As acomodac¢des devem respeitar,
em sua distribuicdo, o perfil dos segmentos da populacédo de rua
(mulheres, portadoras de necessidades especiais, familias etc).
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A legislacdo paulista neste tema vem sendo editada desde 1997:

— Lei Municipal n215.913, de 16/12/13 (institui o Programa de Atendimento
a Populacdo em Situacdo de Rua);

— Lei Municipal n? 15.918, de 16/12/13 (dispde sobre a construcdo de ba-
nheiros publicos nas regides centrais dos bairros periféricos do munici-
pio);

— Lei Municipal n?12.316, de 16/4/97 (dispde sobre a obrigatoriedade do
Poder Publico Municipal em prestar atendimento a populagdo em si-
tuacdo de rua na cidade);

— Decreto Municipal n? 40.232, de 2/1/01 (regulamenta a Lei n212.316, de
16 de abril de 1997);

— Decreto Municipal n® 53.795, de 25/3/13 (institui o Comité PopRua);

— Portaria SMDHC n2 23/2013 (composicao inicial do Comité PopRua);

— Legislacao municipal de direitos humanos — populagdo em situagado

de rua;

— Portaria Intersecretarial Operacdo Baixas Temperaturas.

Belo Horizonte
Em Belo Horizonte (BH), a Lei n?2 8.029, de 6 de julho de 2000, cria o Forum
Populacdo de Rua, responsavel pelo acompanhamento a populacdo de rua
com carater permanente e consultivo quanto a elaboracao de politica publi-
ca voltada para a populacdo de rua, de modo a garantir direitos individuais
e coletivos por meio da criacdo de uma rede de servigcos e de programas de
carater publico. Em 25 de agosto de 2010, entra em vigor em BH o decreto
ne 14.098,?° considerando o Decreto Federal 7.053 de 23 de dezembro de
2009, que objetiva assegurar o acesso amplo a moradia a populacdo em
situacdo de rua.
A legislacdo em BH neste tema vem sendo editada desde 2000:
— Lei Municipal n? 8.029, de 06/06/00 (cria o Férum Populacédo de Rua e
dispde sobre politica publica para a populacdo de rua);
— Decreto n?14.098, de 25/08/10 (institui o Grupo Executivo Intersetorial
sobre Populacdo em Situacédo de Rua).

Rio de Janeiro

Na cidade do Rio de Janeiro, existe o Decreto n° 36.356, de outubro de 2012,
que instituiu o programa Rio Acolhedor. De acordo com o decreto, a Secretaria
Municipal de Habitacdo (SMH) deve reservar habitacdes populares do progra-
ma “Minha Casa, Minha Vida” para quem estd em acolhimento institucional pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), ou seja, pessoas que estdo
sendo apoiadas/acompanhadas pelos Centros de Referéncia Especializados de


http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=3QU39O1380LUBeFHJVCKG860JF9&PalavraChave=banheiros
http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=3QU39O1380LUBeFHJVCKG860JF9&PalavraChave=banheiros
http://camaramunicipalsp.qaplaweb.com.br/iah/fulltext/leis/L12316.pdf
http://camaramunicipalsp.qaplaweb.com.br/iah/fulltext/decretos/D40232.pdf
http://camaramunicipalsp.qaplaweb.com.br/iah/fulltext/decretos/D53795.pdf
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=09052013P%20000232013SMDHC
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/EIXO2%20Populacao%20de%20rua.doc
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/EIXO2%20Populacao%20de%20rua.doc
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/Portaria%20Intersecretarial%20%20Operacao%20Baixas%20Temperaturas_2014.pdf
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Assisténcia Social —, CREAS/Centros POP e os que se encontrem em condi-
cdes de receber os beneficios do Programa Carioca de Apoio a Moradia para
Populagédo de Rua — que sera descrito no tépico de politicas publicas cariocas.

Existe ainda um projeto de lei municipal de autoria do Vereador Reimont
e em consonancia com o Decreto Federal n? 7.053 de 2009, o Projeto de Lei
(PL) n21543 de 2015, que visa instituir a politica para a populacdo em situacao
de rua no &mbito municipal. O PL define populacdo em situacdo de rua (art. 3)#
e estabelece os principios que devem ser observados quando da implantacao
da politica para a populagcdo em situagcdo de rua (art. 4).2® No artigo 62 do PL,
estdo os objetivos da politica municipal:?* (1) acesso a programas de assistén-
cia social e capacitacdo profissional; (2) criacdo de indicadores e pesquisa; (3)
criacdo de uma cultura de respeito na sociedade civil;?® (3) implantacédo de
centros de referéncia e ampliacdo da rede de acolhimento atual; (4) criacdo e
ampliacdo de canais para recebimento de denuncias; (5) politicas de empre-
gabilidade e encaminhamento para o mercado de trabalho; e (6) alocagdo de
recursos no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual para implementacao
das politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua. Ha ainda o Projeto
de Lei n? 411/2015, de autoria da deputada Tania Rodrigues, que via a implan-
tacdo de uma politica voltada para a populacdo em situacdo de rua no ambito
estadual; projeto este também pendente de aprovacéao.

Avancgos legislativos em capitais internacionais

Na cidade de Buenos Aires, foi sancionada em 2010 a Lei Municipal n? 3.706,
que trata da protecdo dos direitos das pessoas em efetiva ou potencial situa-
cdo de rua. Notadamente, a maior contribuicdo estd no artigo 42, onde sao
elencados deveres atribuidos ao Estado, entre eles, a realizacdo de acordos
interjurisdicionais visando a¢cdes conjuntas, a capacitacado interdisciplinar dos
executores de politicas publicas, a prioridade a programas de reabilitagdo? e,
sobretudo, a realizacdo de um censo anual especifico para pessoas em efetiva
ou potencialmente em situacdo de rua. A lei foi posteriormente regulamentada
pelo Decreto n¢ 310/2013.

Sdo Francisco

Foi grande surpresa quando, durante as pesquisas, descobrimos que a legisla-
¢do municipal de Sdo Francisco — cidade considerada referéncia no tratamen-
to de populacdo em situacdo de rua — é severamente criticada por atores da
sociedade civil por ser considerada como “anti-homelessness”. A cidade dispde
de cerca de 23 cédigos municipais que condenam e criminalizam atividades
como ficar em pé, sentado ou descansar em espacos publicos (atividades diur-
nas); dormir, acampar e se alojar em espacos publicos, incluindo em veiculos
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(atividades noturnas); mendicancia; e dividir comida com moradores de rua. As
criticas sdo fundadas no argumento de que, por mais que as infracdes sejam
relacionadas a atividades que podem parecer corriqueiras e passiveis de serem
praticadas por qualguer um, as medidas sdo, na pratica, enviesadas para punir
a simples existéncia de populacdo em situacao de rua. Trata-se de uma pratica
cultural da sociedade civil de ampla aceitacdo e acolhimento. Os moradores em
situacdo de rua transitam livremente por universidades, bibliotecas, cinemas,
teatros e edificios publicos, de previdéncia social e correios. Os moradores em
situacdo de rua, em geral, como falamos, sdo veteranos de guerra — muitos
bastante jovens com 20 anos ou um pouco mais —, com alto nivel de educacao
e mentalmente desabilitados por traumas emocionais, tornam-se dependentes
quimicos e aparentemente terminam em condi¢des visualmente semelhantes
aos moradores de rua em qualquer lugar do mundo. Enquanto existe uma so-
ciedade civil que acolhe e um Estado que criminaliza, aqui temos um Estado
em processo de acolhimento legislativo e uma sociedade civil que ainda tem
muito a avancar.

(3) Politicas publicas:anadlise comparativa, melhores praticas, aprendizados
e lacunas — cenaério nacional a luz de experiéncias internacionais

As cidades de Belo Horizonte (BH) e Salvador sdo referéncia para iniciativas de
acolhimento e assisténcia a populacdo em situacdo de rua no Brasil, por isso
trazidas neste topico para estudo comparativo com a cidade do Rio de Janeiro.
Faremos uma breve analise genérica das iniciativas nacionais e o viés delas, e
passaremos a uma analise mais detalhada de trés aspectos centrais das politi-
cas publicas pop rua: bancos de dados, empregabilidade/ocupacdo, moradia.
Esses dois ultimos tépicos — empregabilidade e moradia — experiéncias nacio-
nais a luz do cenario internacional.

Diferentes vieses dos programas nacionais para “pop rua”

Na cidade de BH, existe uma “unidade de acolhimento institucional” onde s&o
oferecidos servicos, como (1) expedicdo de documentos; (2) passagem rodo-
vidria — para a volta a cidade de origem; (3) tarifa social — para uso do énibus
regular, para ir ao hospital, por exemplo; (4) comprovante de endereco para os
demais atos da vida civil — onde consta o endere¢o do abrigo; (5) encaminha-
mento para o cadastro nos restaurantes populares — onde ha gratuidade de
alimentacédo. A visdo do poder publico tem viés sanitarista, ou seja, trata-se de
uma questdo de saude publica. Profissionais da drea da saude vao todos dias as
ruas para aconselhar os moradores em situacdo de rua a “largarem os vicios” e
“mudarem de vida”. Os postos de saude sdo obrigados a atendé-los, mesmo se
ndo possuirem a documentagao necessaria.
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Na cidade de Salvador, o enfoque é outro: a pobreza. Equipes da Secre-
taria Municipal de Promocao Social e Combate a Pobreza (SEMPS) atenderam,
desde o inicio de 2013, mais de 1.100 pessoas em situacdo de rua com oferta
de abrigos, reintegracdo ao convivio familiar, internacdo para tratamento de
dependéncia quimica em entidades conveniadas e encaminhamento para o
municipio de origem quando essa é a vontade da pessoa.

Na cidade do Rio de Janeiro, ndo ha consisténcia na implementacao de
politicas publicas para pop rua. O viés verificado nos relatos de pop rua e de
agentes publicos em audiéncias publicas e reunides no NUDEDH é o da ordem
publica, ficando a guarda municipal responsavel por lidar, muitas vezes, com a
pop rua na cidade.

Bancos de dados pop rua: relevdncia e viabilidade

No Brasil, para acessarmos servicos basicos de educacédo, saude, alimentacdo
e 0 mercado de trabalho, sdo exigidos documentos pessoais. Oferecer a pes-
soas em situacdo de rua servico de expedicdo de documentacdo — certiddo de
nascimento, identidade, CPF-MF, carteira de trabalho, certificado de reservista,
entre outros — é necessario e extremamente custoso e ineficiente. As condi-
cdes de conservacao desses documentos para guem vive na rua sao precarias.
A falta de abrigo, frequentes furtos, acdes policiais e de “ordem publica”, com
remocdes forcadas e contato fisico abrupto, geram constantes perdas e ne-
cessidade de novas emissdes dos mesmos documentos, vez apds vez. Um ca-
dastro, on-line, integrado, o qual entes publicos e conveniados — ex.: hospitais,
escolas, refeitdrios, delegacias — possam acessar rapidamente os dados de
pessoas em condicdo de rua — inclusive via identificacdo digital —, com infor-
macdes basicas e um breve histérico da pessoa e informacdes da rede de apoio
e servicos publicos e conveniados disponivel, ndo é uma realidade distante. O
Modulo Criangca e Adolescente (MCA) é um programa desenvolvido atualmente
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) e pode ser amplia-
do.?” Nao ha registros de bancos de dados para pop rua na experiéncia nacional
ou dos paises vizinhos. Por outro lado, em muitos paises desenvolvidos do he-
misfério norte, em funcdo do custo da tecnologia e mao de obra especializada,
bancos de dados sdo praticas comuns ha algumas décadas.

Empregabilidade — da auséncia as melhores praticas, ha politicas de transicdo
Quanto as iniciativas nacionais de empregabilidade, em 2013, na cidade de Sao
Paulo, foi anunciada pelo entdo prefeito Fernando Haddad uma parceria com o
Senai para a criacdo de vagas no Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao En-
sino Técnico e Emprego) dedicadas exclusivamente a populacdo em situacdo de
rua com garantia posterior de emprego. Quanto a eficacia da proposta, ndo ha
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dados registrados. Na cidade de Belo Horizonte, desde 2000, impulsionada pela
legislacado, a prefeitura criou a “Oficina, Cooperativa de Trabalho e Comunidade
Produtiva”, com previsao de instalagdes preparadas com equipamento, recursos
humanos e material para resgate da cidadania por meio de direitos basicos de
trabalho, capacitacéo profissional, encaminhamento a empregos, além de forma-
cdo de associacdo e cooperativas de producdo e geracdo de renda que promo-
vam a autonomia e a reinsercao social da pop rua. No entanto, ndo ha registros
dos resultados deste programa. Na cidade do Rio de Janeiro, apesar do Projeto
de Lein® 1543/2015,%8 localizamos apenas um registro de programa de emprega-
bilidade destinados a “pop rua”, a parceria da Secretaria Municipal de Trabalho e
Renda com a Central de Oportunidades: o projeto “E agora sé falta vocé”, focado
na populacdo albergada, sem registros de implementacdo e/ou resultados.

No cenario internacional, enquanto em Buenos Aires ndo identificamos ini-
ciativas de empregabilidade, apenas a previsdo genérica da Lei Municipal n®
3.706, em Sé&o Francisco identificamos um modelo de empregabilidade interes-
sante. A Human Services Agency (HSA) tem um trabalho sélido de acolhimento
de “pop rua” e engajamento ocupacional. A chave do sucesso esta no trabalho
em rede e acompanhamento constante. Anos de exclusdo social dificultam a
readaptacao, o que requer acompanhamento psicossocial constante de médio
e longo prazos para dar suporte a pessoa no processo de reinsercdo. Se profis-
sionais liberais com assisténcia médica, moradia e n&o discriminados pelo fato
de estarem sujos e vulneraveis nas ruas precisam de suporte para lidar com as
pressdes e dilemas da vida familiar e profissional, o que dizer de uma pessoa
exposta a humilhag¢do, soliddo e violéncia fisica e moral? A iniciativa “PAES” da
HSA, para assessoria de pessoas desempregadas, prevé como requisito para
habilitacdo ao programa a comprovacao de moradia. A agéncia reconhece que
sem moradia ndo had engajamento no mercado de trabalho. Na auséncia de
moradia, é exigido que o candidato se habilite primeiro a participacdo em um
programa de housing (moradia). Este, por sua vez, mantém acompanhamento
psicossocial constante aos acolhidos em moradias independentes. O cuidado
no uso da moradia como pré-requisito para programas de empregabilidade é
a garantia da existéncia de programas de moradia efetivados, caso contrario,
torna-se critério de alienacdo e exclusdo. O primeiro investimento a ser feito
para inclusdo socioeconémica bem-sucedida da “pop rua” é a moradia inde-
pendente, o que é diferente do abrigamento, como veremos a seguir.

Moradia: “Housing First”, “primero la casa” ou “primeiramente, um lar”

A prefeitura de Belo Horizonte?® tem hoje para “pop rua” dois “Centro POP” ati-
vos gque atendem apenas adultos, acima de 18 anos, e permite que os usuarios
possam tomar banho, bem como lavar as suas roupas no local. Hd ainda seis
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espacos de acolhimento, sendo dois albergues para pernoite, duas republicas
e dois abrigos integrais. Apesar da capacidade de 1.000 pessoas n&o ser su-
ficiente para acolher a populagdo total em situagdo de rua,*® ha consideravel
ociosidade de vagas (20%) sem preenchimento devido a duras regras de con-
duta, inseguranca e maus-tratos.’» Em 2003, BH inaugura a “Bolsa Moradia”,
que possui 247 vagas e garante um auxilio aluguel de R$500,00 para pessoas
em situacao de rua. Todo més, o beneficiario deve apresentar o comprovante
de pagamento do aluguel a prefeitura. Sdo de responsabilidade do locador
as despesas com agua e luz, condominio e IPTU. Em 2015, a prefeitura de BH
inaugura a Unidade de Acolhimento Institucional Fabio Alves dos Santos, com
acolhimento integral de homens adultos em situacdo de rua — publico de inci-
déncia majoritaria — e integrado com programas da rede pop rua, de modo a
viabilizar a gradativa transicdo da rua para a vida autébnoma, culminando com
a casa prdépria via programa “Minha Casa, Minha Vida”.3? Sdo as politicas mu-
nicipais mais préoximas da referéncia internacional de moradia para “pop rua”,
também conhecida como “Housing First”.

Na cidade de S&o Paulo, como vimos, o Decreto 40.232/01 regulamenta a Lei
12.216/97 e cria o Programa de Atencéo a Populacdo de Rua, de competéncia da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Em junho de 2016, no entanto, uma re-
portagem da Agéncia Brasil — EBC3*® mostrou que poucos moradores de rua de-
monstraram interesse em se alojar nos albergues provisorios localizados perto do
Viaduto do Cha.** Segundo o defensor publico coordenador do Nucleo de Direitos
Humanos da Defensoria de S&o Paulo, Rafael Lessa, um dos motivos que levaria os
moradores de rua a permanecerem fora dos abrigos nas noites de inverno seria a
auséncia de vagas, considerando que haveria apenas 10 (dez) mil vagas para cerca
de 16 (dezesseis) mil pessoas em situacdo de rua. Para o padre Julio Lancelott, da
Pastoral do Povo da Rua, o motivo é outro. Em manifestacdo na Comissao de Direi-
tos Humanos da ALESP, ele denuncia viola¢gdes a direitos humanos graves no mo-
delo de acolhimento dos albergues, tanto pela inadequacao das instalacdes quanto
pela qualidade da abordagem, semelhante as violacdes que ocorrem no sistema
penitenciario.®® Inclusive parte da “pop rua” na cidade de Sao Paulo é egressa do
sistema prisional (40%) gque ndo conseguiu emprego apos a saida do sistema.

Na cidade do Rio de Janeiro, existe o Programa Rio Acolhedor, criado pelo
prefeito Eduardo Paes, em outubro de 2012,%¢ no qual a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) é responsavel pela criacdo e manutencao de
abrigos na cidade do Rio. Sdo, ao todo, sete abrigos provisdérios para pernoite
sob responsabilidade da prefeitura municipal.®” O governo do Estado do Rio
de Janeiro mantinha programa de aluguel social, que foi extinto recentemen-
te.’® A concessao do beneficio era feita por periodo de 12 meses, podendo ser
prorrogada no valor de R$500,00 (quinhentos reais). Atendia a cerca de 10 mil
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pessoas por ano. O beneficio era de carater temporario*® e foi descontinuado
recentemente pelo governo estadual para corte de gastos.

No cenério internacional, comegamos com a analise das politicas publicas
de moradia em Buenos Aires. Os programas de abrigamentos tiveram inicio em
1997, com o Decreto 607. Atualmente, o Ministério da Justica e Direitos Huma-
nos de Buenos Aires disponibiliza um Guia — Guia de Derivaciones — que infor-
ma os cidad&os sobre os servicos gratuitos prestados por organismos governa-
mentais para assisténcia social. La estdo descritos trés servicos de assisténcia
a moradia para pop rua, todos em modelos de abrigamento.“° Existe também o
“Programa de autogestion para la vivienda” da Direccion de Vivienda y Habitat
da Defensoria que realiza operacdes de crédito com garantia hipotecéria,* pela
Lei 341/964, para oferecer moradias independentes transitorias. Quem fizer
uso deste crédito usando de garantia hipotecaria pode requerer do instituto
para ter uma solucdo habitacional definitiva, de acordo com o decreto 690/06.
Trata-se de iniciativa interjurisdicional com participagdo do governo munici-
pal, local e nacional, por meio do Ministério da Justica e Direitos Humanos.*?
Por fim, identificamos ainda em vigéncia o programa governamental “Apoyo
a familias en situacion de calle”, que concede subsidios para que familias em
situacdo de rua paguem gastos com alojamento, entre outros gastos emergen-
ciais.®®* Neste caso, se utilizada a garantia hipotecéria da Lei 341/964, pode ela
ser convertida em solucdo definitiva de moradia. Foi interessante notar que,
desde o Decreto 607 de 1997, Buenos Aires pensa politicas habitacionais para
“pop rua” buscando identificar nichos distintos dentre esta populacao, estabe-
lecendo politicas especificas mais adequadas para cada um destes.

Por fim, mas ndo menos importante, trazemos a partir do cenario interna-
cional a experiéncia de politicas publicas focadas em moradia na cidade de Sao
Francisco/EUA. Estas sdo divididas em dois tipos: “estratégias preventivas” —
para as pessoas em situacdo de rua por problemas familiares; e “pessoa em
situacdo de rua cronica” — politicas de reparacao. As estratégias preventivas
consistem em servicos assistenciais a familias desestruturadas, nas quais ha
violéncia doméstica, abuso verbal ou psicoldgico, pais com dependéncia qui-
mica, entre outros problemas similares, pois sdo as grandes causas de pessoas
irem parar na rua. As politicas de reparacdo sdo as que recebem maior enfoque,
principalmente por causa da quantidade de pessoas que ja estdo em situagcdo
de rua ha algum tempo, referidas como pessoas em situacao de rua croénica.

O principal programa para esses cidadaos é o “Housing First” (Moradia
Primeiro, em traducéao livre), o qual revolucionou as politicas publicas para pes-
soas em situacdo de rua em todo o mundo, tendo seu primeiro protdtipo tes-
tado em Barcelona. A filosofia que essa politica traz é de que primeiro é neces-
sario garantir a moradia e depois auxiliar com suas demais necessidades. Isso
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porqgue se ele/ela ndo tiver um lugar para morar ndo serd capaz de providenciar
as outras necessidades humanas. Segundo os pensadores do programa, as po-
liticas para obteng¢do de emprego, reabilitagdo para dependentes quimicos, tra-
tamento psiquidtrico, entre outras, sdo mais eficazes uma vez que o individuo
ja tem abrigo. Tudo é providenciado a partir da moradia, que € independente e
permanente. Trata-se de um programa com diretrizes nacionais, mas que pode
ser implementado em nivel municipal, como foi em S&o Francisco.

O “Housing First” é pautado em pré-requisitos de habilitacdo como a per-
manéncia na rua por dois anos ou mais, algum tipo de incapacidade fisica e/ou
mental e/ou dependéncia quimica.*4 Deve incidir apenas sob manifesta escolha
do consumidor (vontade propria do individuo — ndo compulséria). Além da mo-
radia individualizada em edificios regulares — para integracdo social/comunitaria
—, deve haver recuperacado orientada com apoio individualizado constante psi-
cossocial. Para funcionar na pratica, o érgéo responsavel estabelece uma par-
ceria com empreendedores privados para conseguir os locais que servirdo de
moradia, dando a eles garantia de que os aluguéis serdao pagos, ou seja, o Estado
funciona como uma espécie de fiador. Para os servi¢cos adicionais, contrata o
servico ou conta com o apoio de ONGs e iniciativas similares que desempenham
assisténcia psiquiatrica, ocupacional, para tratar dependéncia quimica etc.

Quantas cidades dignas cabem num aparato estatal sofisticado —
incoeréncias no uso de verba publica
Segundo reportagem do jornal O Globo, de 13 de novembro de 2016, o auxilio-
-moradia no valor de R$4.377,73 é concedido pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro“® para 854 magistrados, 900 promotores. Onze deputados que mo-
ram a mais de 150 quildmetros da capital do Estado do Rio de Janeiro também
recebem esse auxilio no valor de R$3.189,85 cada. Em &mbito federal, em 19 de
janeiro deste ano, foi publicada medida provisdria no Didrio Oficial da Unido
liberando um crédito extraordindrio de mais de R$419.000.000,00 para pagar
auxilio-moradia ao longo do ano de 2016%¢ a esses funciondrios publicos que
recebem, mensalmente, salarios superiores a média do trabalhador nacional.#”

Neste mesmo periodo em que foi editada medida provisdria para paga-
mento de auxilios-moradia, o Governo do Estado do Rio de Janeiro decide ndo
mais conceder, a partir de junho de 2017, o auxilio de R$ 500,00 (quinhentos
reais) do programa “Aluguel Social’*® para desabrigados, o que inclui a pop rua
da cidade do Rio de Janeiro.#°

O gasto mensal atual do Estado do Rio de Janeiro com auxilio-moradia para
juizes (854), promotores (900) e deputados estaduais (11) é de R$7.713.626,42,
quase oito milhdes de reais por més. Valor suficiente para abrigar uma popu-
lacdo em situacao de rua duas vezes maior do que a atual da cidade do Rio de
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Janeiro. Manifestacdes sociais em protesto a esta e outras medidas séo repri-
midas com bombas de gas lacrimogénio (R$700,00 cada granada) e balas de
borracha (R$150,00 o cartucho com 20). Saldrios e beneficios estatais assimé-
tricos fazem com que o Judiciario seja cada vez mais necessario para reparar
injusticas sociais, que tém origem tautoldgica, nos custos da sua existéncia.

Recomendacbes ao NUDEDH

Considerando as atribuicdes da Defensoria Publica com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 80, de 2014, o art. 134, para promoc¢ao e defesa dos
direitos humanos em todos os graus, judicial e extrajudicial;

Considerando ainda o & 22 do referido artigo, no que tange a autonomia
funcional e administrativa, recomendamos as seguintes acdes concretas que
a DPGE/RJ, via NUDEDH, pode encaminhar em curto, médio e longo prazos
com foco na defesa dos direitos dos cidadaos brasileiros em situacdo de rua na
cidade do Rio de Janeiro:

1. Fomento a tecnologia integrada de gerenciamento de dados

¢ Oficiar o Instituto Pereira Passos (IPP), autarquia municipal responsavel
por levantamentos e bancos de dados municipais, para que forneca as
pesquisas disponiveis sobre a populacédo de rua na cidade do Rio de Ja-
neiro ou que indique data para a realizagdo de pesquisa neste sentido.

¢ Oficiar o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para que
forneca os dados da pesquisa piloto sobre populacdo de rua feita em
2014, uma vez que o acesso publico do link estad indisponivel no website.

¢ |dentificar ponto focal no MPRJ que possa fornecer informacdes sobre
o MCA e identificar os potenciais parceiros nos érgaos de informacéo
estatal para expandir o servico de banco de dados para pop rua adulta
da cidade.

¢« Atualmente, o NUDEDH tem posto avancado de expedicdo de documen-
tos. A verba e equipe destinadas a esse posto podem gradualmente ser
alocadas no planejamento e implementacdo de um modulo para “pop
rua” adulta da cidade do Rio de Janeiro.

2. Fomento a inovagdes legislativas

¢ Acionar na Camara dos Vereadores do municipio do Rio de Janeiro, em
especial o vereador Reimont, e na ALERJ, a deputada estadual Tania
Rodrigues, para solicitar que as equipes que cuidam dos projetos de lei
para “pop rua” de suas respectivas iniciativas incluam:
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a obrigatoriedade para os servi¢os publicos de salude estadual e mu-
nicipal em atender pessoas em situacdo de rua, independentemente
da apresentagao de documento de identificagao;

a proibicdo de qualquer tipo de discriminacdo e/ou impedimento de
circulacdo em prédios publicos como Tribunais de Justica, teatros e
bibliotecas (vide Anexo I).

3. Fomento a a¢des e politicas publicas

Oficiar a Secretaria Municipal de Casa Civil e o gabinete do prefeito so-
licitando informacdes sobre as politicas publicas e iniciativas municipais
de acolhimento para populacdo em situacdo de rua previstas no plano
plurianual municipal, bem como a indicacdo das secretarias implicadas e
respectiva reserva orcamentdria referente a essas iniciativas e politicas
ao plano de metas de 2017;

Caso ndo haja previsdo de politicas, iniciativas e/ou reservas orca-

mentdrias para pop rua: recomendamos solicitar, em carater de

urgéncia, reunido com a presenc¢a do secretario da Casa Civil para
apresentacdo deste parecer e sugerir a composicdo de GT com as
secretarias de Casa Civil, Assisténcia Social, Saude e Habitacdo para
tal fim.

Caso haja previsao de politicas, iniciativas e ou reservas orcamenta-

rias para “pop rua”: recomendamos solicitar reunido com a presenca

do secretario da Casa Civil para apresentacdo deste parecer no que
tange as iniciativas de sucesso internacionais.

S&0 as recomendacdes. E este o parecer.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2016.

Rafaela Selem Moreira
Supervisora da Clinica LADIF



INTRODUCAO

ACADEMICOS DE DIREITO:

Ana Carolina de Almeida Cardoso
Ana Carolina de Andrade e Freitas Santos
Anna Cecilia Moraes Queiroz Passos
Barbara Maria Pinto Nascimento Gomes
Bianca Amaral Mitchell
Danielle Tabach
Felipe Casali Lima Bastos
Harllos Arthur Matos Ribeiro
Natalia de Carvalho Ribeiro
Raissa Ramos Paranhos
Renata Roque Wizenberg

Colaboragao:
Carla Beatriz Nunes Maia
Defensora Publica
NUDEDH — Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

lamé Barata
Estagidria do NUDEDH
Graduanda em Direito pela PUC-Rio

39 W



¥ 40 CADERNOS FGV DIREITO RIO — SERIE CLINICAS



ANEXO —

ESTUDO COMPLEMENTAR: CRIMINALIZAGAO DA
DISCRIMINAGAO, UMA VIA DE PROVOCAGAO DE DEBATE PARA
IGUALDADE DE TRATAMENTO ENTRE PARES NA SOCIEDADE
CIVIL — BREVE ESTUDO SOBRE CRIMINALIZAGAO DO RACISMO
E O PARALELO COM O ATUAL MOMENTUM DO DEBATE “POP
RUA” NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO E NO BRASIL.

Pensando a legislacdo como ferramenta para provocar mudancas de compor-
tamento social, trazemos neste anexo a evoluc¢do legislativa relativa a crimina-
lizacdo do racismo. Criminalizar o racismo significa criminalizar a discriminacéo
pejorativa de um ser humano em funcao de sua cor. Discriminacdo pejorativa
esta que seres humanos passam em funcdo de sua condicdo social, econdmica
e/ou de saude quando estdo nas ruas, pela forma como se vestem, cheiram,
aparentam, sdo considerados menos humanos que os demais. A pop rua & proi-
bida de frequentar prédios publicos, bibliotecas, teatros, cinemas, sua circula-
cdo é restrita. A violéncia sobre seus corpos, quando arrastados sob o argu-
mento do abrigamento/acolhimento, é legitimada. Quando reportam crimes,
violéncia ou violacdes em uma delegacia comum, sdo menos desconsiderados,
uma humanidade de segunda classe, recebida e ouvida por poucos, em pou-
cos locais da cidade, como, por exemplo, o NUDEDH. Assim, a criminalizacdo
da descriminagcdo é um tema interessante se quisermos incentivar a polémica
acerca de uma necessaria mudanca de postura de todos, como sociedade, no
olhar e tratamento da nossa pop rua no Brasil. Hoje, o Brasil € um dos unicos
paises em gue o racismo, além de ser considerado crime, € um crime inafianca-
vel. O alcance desse patamar soé foi possivel gracas aos anos de evolucédo legis-
lativa, conscientizacdo social e implementacdo de sancdes a atos de racismo,
conforme serd demonstrado a seguir.

Breve andlise sobre a evolucao legislativa que culminou na
criminalizacdo do racismo.
Apds a promulgacado da Lei Aurea, foi publicado o “Cédigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil”, de 11 de outubro de 1890, que enunciava como contravenc¢ao
penal a seguinte atividade: Art. 402. Fazer nas ruas e pracgas publicas exercicios
de agilidade e destreza corporal conhecidos pela denominagédo capoeiragem.
Pena: de prisdo celular por dois a seis meses.

Note que tal esporte, uma das mais marcantes e significativas manifesta-
¢des culturais do negro em nosso pais, outrora fora penalizado criminalmente,
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apenas dois anos apods a “libertacdo dos escravos”, embora ndo houvesse ex-
pressa referéncia a seu praticante no texto legislativo.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 16 de julho de 1934, buscando
“inspiracdo no novo constitucionalismo do pds-guerra de 1914/1918 e nas Cons-
tituicdes representativas do constitucionalismo social do século XX, como ano-
ta Raul Machado Horta, incorporou, ineditamente, a expressao “raca” ao dispor
sobre o principio da igualdade, consoante o art. 113.1:

Art. 113. 1 — Todos sdo iguaes perante a lei. Ndo havera pri-
vilégios, nem distinc¢cdes, por motivo de nascimento, sexo, raca,
profissdbes proprias ou dos paes, classe social, riqueza, crencas
religiosas ou idéas politicas; (...)

O dispositivo em foco, todavia, vigeu por curtissimo periodo, retornando
a Carta outorgada de 10 de novembro de 1937 a utilizar a expressado “todos
sdo iguais perante a lei”, como se 1é do seu art. 122. Essa mesma férmula fora
adotada pelo art. 141, § 12, da Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946,
observando-se, porém, na parte final do & 52 do mencionado artigo, a expres-
sdo “preconceitos de raca” como limitacdo do direito a livre manifestacdo do
pensamento, nos seguintes termos:

Art. 141. § 52 N&o serd, porém, tolerada, propaganda de guer-
ra, de processos violentos para subverter a ordem politica e so-
cial, ou de preconceitos de raca ou de classe.

Apenas em 3 de julho de 1951, foi promulgada a Lei 1.390, denominada Lei
Afonso Arinos, que incluia as contravencdes penais a pratica de atos resultan-
tes de preconceitos de raca e de cor, tendo como autor o deputado Afonso
Arinos de Melo Franco. Em 17 de julho de 1950, o deputado justificou o referido
projeto de lei:

Urge, porém, que o Poder Legislativo adote medidas con-
venientes para que as conclusdes cientificas tenham adequada
aplicacdo na politica do Governo. (...) Por mais que se procla-
me a inexisténcia, entre nds, do preconceito de rac¢a, a verdade
é que ele existe, e com perigosa tendéncia a se ampliar (...)(...)
Nada justifica, pois, que continuemos disfarcadamente a fechar
os olhos a pratica de atos injustos de discriminacao racial que
a ciéncia condena, a justica repele, a Constituicdo proibe, e que
podem conduzir a monstruosidade como os “pogroms” hitleristas
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ou a situacdes insollveis como a de grande massa negra norte-a-
mericana. (grifos nossos)

A Lei Afonso Arinos foi o primeiro dispositivo a tratar positivamente os
crimes raciais e de preconceito no ordenamento penal brasileiro. Os crimes
raciais na referida lei eram enquadrados como contravencdes penais. Apesar
disso, suas penas eram simbodlicas, ndo chegando a um ano de prisdo simples
ou multas. A lei criminaliza condutas como:

(i) a recusa, por parte de estabelecimento comercial ou de
ensino, de hospedar, servir, atender ou receber cliente, compra-
dor ou aluno (art. 19); (ii) a recusa em hospedagem em hotel,
pensado, estalagem ou estabelecimento da mesma finalidade (art.
29); (iii) a recusa a venda de mercadorias em lojas de qualquer
género, ou o atendimento de clientes em restaurantes, bares,
confeitarias e locais semelhantes, abertos ao publico, onde se
sirvam alimentos, bebidas, refrigerantes e guloseimas (art. 32);
(iv) a recusa a entrada em estabelecimento publico, de diversdes
ou esporte, bem como em saldes de barbearia ou cabeleireiros
(art. 42); (v) a recusa da inscricdo de aluno em estabelecimentos
de ensino de qualquer curso ou grau (art. 52); (vi) o débice ao
acesso a qualquer cargo do funcionalismo publico ou ao servico
em qualquer ramo das forgas armadas (art. 62); (vii) a negativa
de emprego ou trabalho a alguém em autarquia, sociedade de
economia mista, empresa concessionaria de servico publico ou
empresa privada (art. 79).

A Lei Afonso Arinos permaneceu em vigor por mais de trinta anos, como
o principal instrumento de rea¢cdo ao racismo, vindo a ser revogada com o ad-
vento da Lei n. 7437, de 20 de dezembro de 1985.

A Lei de 1985 manteve a natureza contravencional das infragcdes de cunho
racista, reprimindo, simultaneamente, outras formas de discriminacdo (em ra-
z80 de sexo ou de estado civil), mas padecendo do mesmo casuismo ou sim-
plesmente reproduzindo artigos da lei anterior, ndo contribuindo, pois, com
sensiveis inovacdes ao tratamento da matéria.

Em janeiro de 1989, porém, foi sancionada a Lei n? 7.716 que veio para
definir os crimes de preconceito racial, determinando a pena de reclusédo a
qgquem tenha cometido atos de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. Pessoas que incitarem a discriminacdo e o
preconceito também podem ser punidas.
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Tal lei foi responsavel por regulamentar o trecho da Constituicdo Federal
que torna inafiancavel e imprescritivel o crime de racismo. De 1989 para ca, ou-
tras leis importantes na luta contra o preconceito racial foram criadas no Brasil,
como o Estatuto da Igualdade Racial (2010) e a Lei de Cotas (2012).

Conclui-se, portanto, que a evolucédo legislativa que culminou na crimina-
lizacdo do racismo e no respeito as politicas publicas sobre o tema foi lenta
e gradativa. Fundamental ressaltar que o ponto nodal dessa evolucdo se deu
com a promulgacéo da Lei Afonso Arinos, em 1951, ao enquadrar como contra-
vencdes penais atos praticados no cotidiano.

Tais atos eram, basicamente, aqueles que impediam que os negros partici-
passem efetivamente da sociedade em seu papel de cidadaos. Até entao, eles
eram “impedidos” de, por exemplo, frequentar determinados estabelecimentos
— mesmo gue publicos — e, quando frequentavam, ndo eram tratados como
iguais. E nao é dificil ver semelhancas com o que ocorre com a populagdo em
situacdo de rua hoje.

Assim, estando a maioria das politicas publicas voltadas a populagdo em
situacdo de rua, na maioria das cidades brasileiras, em fase embrionaria, e a
legislacdo que versa sobre o tema disciplinando a questdo ainda de forma su-
perficial, € necessario incluir, entre os pontos de debate abertos sobre o tema,
as praticas cotidianas da sociedade civil, enquanto politica a ser adotada.

Notas

1 Anna Cecilia Moraes Queiroz Passos; Arnaldo Vieira Ferreira; Carolina Salgueiro Vieira Lei-
te; Eduardo Pacheco de Medeiros Soares; Gabriela Maciel Santos; Guilherme Nigri; Laura
Moreira Domingues; Maisa Bernachi Baptista; Raissa Carvalho Fauaz; Ricardo Carrion Bar-
bosa Alves; Thais Barberino do Nascimento; Vinicius Cardoso Reis.

2 Ana Carolina de Almeida Cardoso; Ana Carolina de Andrade e Freitas Santos; Anna Cecilia
Moraes Queiroz Passos; Barbara Maria Pinto Nascimento Gomes; Bianca Amaral Mitchell;
Danielle Tabach; Felipe Casali Lima Bastos; Gabriela Maciel Santos; Harllos Arthur Matos
Lima; Natdlia de Carvalho Ribeiro; Raissa Ramos Paranhos; Renata Roque Wizenberg.

3 Embora os censos tenham sido elaborados com marcos metodoldgicos distintos, o resulta-
do final das pesquisas em analise sdo similares.

4 PESQUISA NACIONAL SOBRE A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, 2008.

O censo nacional foi elaborado pelo Instituto Meta, selecionado por meio de processo
licitatorio e é o resultado de uma parceria entre a UNESCO (Organizacdo das Nagcbées Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura) e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS). Os dados nacionais sdo analisados para proporcionar uma perspectiva ma-
cro ao leitor que tem como foco a cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http.//www.
criancanaoederua.org.br/pdf/Pesquisa%20Nacional%20Sobre%20a%20Popula%C3%A7%-
C3%A30%20em%20Situa%C3%A7%C3%A30%20de%20Rua.pdf>. Acesso em: 11 nov. de 20]6.

5 POPULACAO DE RUA 2013 UM DIREITO A CIDADE, 2014, Secretaria Municipal de Desen-
volvimento Social (SMDS)/Prefeitura do Rio de Janeiro. A cidade do Rio de Janeiro é ana-
lisada por ser o centro de nosso foco.
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CENSO DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA DA CIDADE DE SAO PAULO, 2015, Fun-
dacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) e Secretaria de Assisténcia e Desenvolvi-
mento Social (SMADS)/ Prefeitura de S&o Paulo. A cidade de S&o Paulo foi escolhida como
parametro de comparacao por ser a cidade mais populosa do pais.

A cidade de Belo Horizonte foi escolhida como parametro de comparagao por ser uma das
cidades nacionais referéncia em acolhimento para pop rua e a mais avancada em iniciativas
no tema na regido Sudeste.

Entre 25 e 59 anos.

O censo de 2015 da cidade de Sao Paulo foi realizado pela Fundagéo Instituto de Pesquisas
Econdmicas — FIPE e encaminhado a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimen-
to Social da cidade de S&o Paulo, e apresenta os resultados censitarios obtidos bem como
a andlise descritiva de todas as varidveis que constam no formulario de coleta de informa-
¢Oes. Os resultados foram analisados tendo por referéncia as subprefeituras da cidade, as
grandes regides em que o municipio se divide e os distritos municipais onde foi recenseada
a populacdo.

Considerando a populacdo estimada pelo IBGE em 2016. Disponivel em: <http://cidades.
ibge.gov.br/xtras/perfil.ohp?codmun=355030>. Acesso em: 11 nov. 2016.

Esses dados representam 23,5% entre 18 e 30 anos; 51,4% entre 31 e 49 anos; e 16,2% de
50 a 59 anos . O critério de contabilizacdo da idade no censo de S&o Paulo é diferente do
utilizado pelo censo nacional.

47,7% declararam-se pardos e 22,0% negros. Além disso, caso fosse utilizado o critério de
cor atribuida pelos pesquisadores, este nimero total seria de 76,1%, sendo 47,1% pardos e
29,0% negros.

O censo publicado em 2013 pela prefeitura do Rio de Janeiro coletou dados a partir da
abordagem de 10.353 pessoas em 2012 e 5.719 pessoas em janeiro de 2013. A pesquisa foi
feita por 10 Coordenadorias de Desenvolvimento Social, que identificou 540 pontos onde
ha transito de populagcdo de rua. A pesquisa foi realizada em 2 fases: a primeira fase consis-
tiu na formacado de um universo ou estimativa total de pessoas vivendo em situacdo de rua,
mediante aplicacdo de questionario, ao longo de 4 dias, alternados em diurno e noturno/
madrugada, em toda a cidade. A segunda fase consistiu na formacéo socioeconémica des-
te universo por meio de outro questionario, longo e aprofundado em amostra aleatéria. O
questionario foi feito nominalmente, para que ndo houvesse duplicidade.

Esses dados representam que 2,78% tém/tiveram diabetes; 5,75% hipertensdo; 1,33% HIV;
4,77% asma; 6,47% tuberculose; 0,69% cancer; 1,33% hepatite; 3,85% transtornos mentais;
4,67% dengue; e 0,63% hanseniase.

Esses dados representam que 3,82% apresenta algum tipo de deficiéncia visual; 1,35% audi-
tiva; 5,67% motora; e 0,66% multipla.

O censo oficial, assim como no Brasil, é realizado a cada 10 (dez) anos, de modo que o
ultimo disponivel é o referente ao ano de 2010. O 6rgédo responsavel é o INDEC (/nstituto
Nacional de Estadistica y Censos).

Em janeiro de 2013, havia 7.350 pessoas em situacdo de rua. A pesquisa de 2015 identifi-
cou, contudo, uma diminuicdo no numero de criangas e adolescentes desacompanhados
em situacdo de rua, que caiu de 914 para 853 de acordo com a contagem elaborada pelo
programa, denominado “Point in Time Count”.

Especialmente, como veremos adiante, a politica mais efetiva ja implementada, o “Housing
First” ou “primero la casa”, considera que, além de tempo de permanéncia na rua minima de
dois anos, para participar do programa, € preciso o pré-requisito da existéncia de alguma
debilidade fisica ou mental, enfermidade psiquica ou dependéncia quimica.

Tais servicos incluem: i) abrigos emergenciais, acolhida e pernoite no periodo de inverno,
sendo mantidos pelas Supervisdes de Assisténcia Social (SAS); ii) albergues/abrigos es-
peciais, acolhida e alojamento de até 100 pessoas por unidade com funcionamento per-
manente, tendo como destinatarios pessoas em condi¢des especificas de vulnerabilidade,
tais como: “a) pessoas em tratamento de salude; b) imigrantes recém-chegados; ¢c) pessoas
em situagdo de despejo ou em de abrigo emergencial; d) mulheres vitimas de violéncia; e)
mulheres com criancas”; iii) moradias provisdrias: mantidas em conjunto pela Secretaria
Municipal de Habitacdo (SEHAB) e a SAS de forma direta ou em parceria com organiza-
¢Bes sociais e empresas responsaveis pela garantia dos padrdes de qualidade e da gestéo
de forma que o Poder Publico assume responsabilidade compartilhada pela disposi¢cédo e
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manutencao das instalagdes fisicas, bem como eventuais reformas. Tais instalacdes podem
abrigar até 15 pessoas em situacdo de rua e em processo de reinsercao social, funcionando
em regime de uso temporario por meio de um contrato de vagas por tempo determinado.
A lei exige avaliacdo socioeducativa sobre a condicdo de reinsercdo social do interessado,
a qual é realizada pelos proprios albergues. Na pratica, a condi¢cdo e reinser¢do social vai
exigir que o interessado esteja empregado; iv) Solugcdes Habitacionais Definitivas: mantida
pela SEHAB, sdo alternativas habitacionais destinadas as pessoas em condi¢cdo de reinser-
¢do social, sendo incluidos o auxilio-moradia, a locacdo social e financiamento de cons-
trucdes em regime de mutirdo. A lei dispde que o critério de admissdo das pessoas vai
considerar as “necessidades e caracteristicas diferenciadas da populacdo a ser atendida”,
especialmente os idosos e pessoas portadoras de deficiéncia.

BH tem nova sede de acolhimento a populagéo de rua e aos migrantes. Prefeitura de Belo
Horizonte. Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/contents.do?evento=conteu-
do&idConteudo=38336&chPIc=38336>. Acesso em: 4 dez. 2016.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7053.htm>.
Acesso em: 4 dez. 2016.

Projeto de Lei n? 1543 de 2015. Art. 3 — Considera-se populacdo em situacdo de rua o
grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de estadia e
de sustento. Disponivel em: <http://mail.camara.rj.gov.br/Apl/Legislativos/scprol1316.nsf/
d6cd4a61a983883303257959005b7e86/448d60e16ad2a95383257ec00062253e?Open-
Document>. Acesso em: 11 nov. 2016.

Entre elas estdo: o respeito a dignidade da pessoa humana; o direito a convivéncia familiar
e comunitdria, e a valorizacdo e o respeito a vida e a cidadania.

Projeto de Lei n?1543 de 2015. Art. 62 Sdo objetivos da Politica Municipal para a Populacéo
em Situacdo de Rua: | — assegurar a populacdo em situacdo de rua o acesso amplo, sim-
plificado e seguro aos servigcos e programas que integram as politicas publicas de saude,
educacgéo, assisténcia social, moradia, seguranc¢a, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda; Il
— garantir a formacédo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para atuacéo
no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e intergovernamen-
tais direcionadas as pessoas em situacdo de rua; Ill — produzir, sistematizar e disseminar
dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a rede de cobertura de servicos
publicos a populagdo em situagdo de rua; IV — desenvolver acdes educativas continuadas
gue contribuam para a formacdo de uma cultura de respeito, ética e solidariedade entre
a populagcdo em situacdo de rua; V — incentivar a pesquisa, a producdo e a divulgagcao de
conhecimentos sobre a populagcdo em situacdo de rua; VI — ampliar a rede de acolhimento
temporario, adotando o padr&o basico de qualidade, seguranc¢a e conforto na estruturagéo
e reestruturacdo dos servicos de acolhimento temporarios, de acordo com o disposto no
art. 7¢; VIl — implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populagdo em situa-
¢do de rua; VIII — criar e divulgar canal de comunicagcdo para o recebimento de denuncias
de violéncia contra a populagdo em situacdo de rua e de sugestdes para o aperfeicoamento
e a melhoria das politicas publicas voltadas para esse segmento; IX — orientar a popula-
¢do em situagcdo de rua sobre beneficios previdencidrios; X — proporcionar o acesso da
populacdo em situacdo de rua aos servicos assistenciais existentes; XI — ampliar a oferta
dos centros de referéncia especializados para atendimento da populagdo em situagcdo de
rua, no ambito da protecdo social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social; XIl —
ampliar a oferta dos consultérios na rua, no ambito da Atencdo Bésica do Sistema Unico
de Saude; Xl — implementar acdes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar a populagdo em situacdo de rua acesso a alimentacdo de qualidade; XIV —
incluir a populacdo em situacdo de rua como publico-alvo prioritario na intermediacdo de
emprego, na qualificagdo profissional e no estabelecimento de parcerias com a iniciativa
privada e com o setor publico para a criacdo de postos de trabalho; XV — disponibilizar
programas de capacitagdo, profissionalizacdo e qualificacdo e requalificacdo profissional
para a populacdo em situacdo de rua, a fim de propiciar o seu acesso ao mercado de tra-
balho; XVI — alocar recursos no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual para imple-
mentacdo das politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua; XVII — criar meios
de articulacdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Saude para
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qualificar a oferta de servigcos; XVIIl — garantir agdes de apoio e sustentacdo aos programas
de habitacdo social que atendam a populacdo em situacdo de rua, com o acompanhamento
social desenvolvido por equipe multidisciplinar, nos periodos anterior e posterior a ida para
o imovel. Disponivel em: <http://mail.camara.rj.gov.br/Apl/Legislativos/scpro1316.nsf/
d6cd4a61a983883303257959005b7e86/448d60e16ad2a95383257ec00062253e?0Open-
Document>. Acesso em: 11 nov. 2016.

Veja mais em Anexo |.

Também é importante apontar dispositivo que, para garantir o acesso a servicos socioas-
sistenciais, exige o funcionamento dos abrigos 24 horas por dia, ndo somente a noite como
costumava ser, além de colocar como diretriz seu papel na reinsercdo do individuo e no
auxilio ao emprego dele. E prevista ainda a criacdo da “Referéncia Administrativa Postal”,
que auxilia com as formalidades para atuagcdo no mercado de trabalho, como, por exemplo,
a expedicdo de documentos.

Focado no cadastramento de criancas e adolescentes acolhidos (institucional ou familiar-
mente) no Estado do Rio de Janeiro, o mdédulo inclui o registro de todos os programas de
acolhimento. Assim, “[o] MCA permite a integracdo em rede, através da Internet, de todos
esses orgdos e entidades de protecdo envolvidos com a medida de acolhimento”. Sdo os
proprios 6rgaos publicos e conveniados que tém acesso ao cadastro e o alimentam com as
informagdes devidas. Dessa forma, ndo apenas existem os registros pessoais das criancas,
como também os dados das familias que as acolheram, estudos sociais e psicoldgicos,
situacdo de salde e escolaridade, entradas e saidas do sistema de abrigos, visitagcdes, pro-
vidéncias adotadas pelo Conselho Tutelar no entendimento ao caso, qual a promotoria
responsavel, medidas judiciais existentes em favor do acolhido, procedimentos administra-
tivos e ocorréncias relevantes.

O Projeto de Lei 1543/2015 descreve entre os objetivos da Politica Municipal para a Po-
pulacdo em Situagdo de Rua “incluir a populagcdo em situagcdo de rua como publico-alvo
prioritdrio na intermediacdo de emprego, na qualificacdo profissional e no estabelecimen-
to de parcerias com a iniciativa privada e com o setor publico para a criacdo de postos
de trabalho”. Disponivel em: <http://mail.camara.rj.gov.br/Apl/Legislativos/scprol1316.nsf/
d6cd4a61a983883303257959005b7e86/448d60e16ad2a95383257ec00062253e?Open-
Document>. Acesso em: 11 nov. 2016.

Cf. <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=38336&-
chPIc=38336>. Acesso em: 11 nov. 2016.

Os seis espac¢os sdo descritos a seguir: (1) dois albergues — apenas para pernoite — com
atendimento de psicélogos e de assistentes sociais; (2) duas republicas — uma feminina,
outra masculina — com atendimento integral, alimentag¢é&o, higienizagdo, atividades de so-
cializacdo e acompanhamento socioassistencial; (3) dois abrigos, sendo um exclusivo para
pessoas em situagdo de rua — carater temporario — e o outro destinado também para mi-
grantes e familias oriundas de area de risco geoldgico, que oferece pernoite, alimentacao,
higienizagéo e atendimento socioassistencial;

Segundo o Censo, as principais razdes apontadas por quem escolhe permanecer nas ruas
sdo a inflexibilidade de horérios e regras nos abrigos (33,5%), seguida da falta de seguranca
(25,6%), dificuldade de acessibilidade (16,3%), falta de conhecimento da localizacdo (16%) e
maus-tratos (15%).

Esta unidade é destinada a homens entre 18 e 60 anos. Além da moradia, os acolhidos con-
tam com o servico de alimentacdo e atendimento socioassistencial. A ideia de criacdo da
Unidade estd pautada no modelo de cogestao, pelo qual as pessoas reaprendem a viver em
uma casa, conviver com outras pessoas e dividir tarefas. Segundo a entrevista concedida
ao Estado de Minas em 2015, a Secretaria Municipal de Politicas Sociais afirmou que dentro
da rede de Centros de Acolhimentos Institucionais a criagdo da Unidade de Acolhimento é
uma alternativa para as pessoas que desejam sair das ruas, ingressar no mercado de traba-
lho e reconstruir as suas vidas. Nas Unidades, os moradores tém prazo para permanecer e
poderdo voltar para casa de onde um dia sairam ou alugar um imodvel, havendo possibilida-
de, inclusive, de inclusdo no Programa “Minha Casa, Minha Vida”.

EBC Agéncia Brasil. “Poucos moradores de rua se interessam por tenda emergencial em
Sdo Paulo”. Disponivel em <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-06/pou-
cos-moradores-de-rua-se-interessam-por-tenda-emergencial-em-sao-paulo>. Acesso em:
6 nov. 2016.


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=38336&chPlc=38336
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=38336&chPlc=38336
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34 Apesar da baixa temperatura no inverno, da possibilidade de permanéncia de cées, da pos-
sibilidade de banheiros quimicos e do servico de alimentacdo gratuita.

35 Segundo reportagem publicada em 2016 na Carta Capital, a Pastoral do Povo da Rua de-
nunciou a morte de 7 moradores de rua em raz&o do frio, bem como o recolhimento de
pertences pela Guarda Municipal logo apds a previsdo de mudanca do protocolo de abor-
dagem pela Prefeitura no dia anterior. Carta Capital. “O que afasta a populacdo de rua dos
albergues?” Disponivel em <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-que-afasta-a-
-populacao-de-rua-dos-albergues>. Acesso em: 6 nov. 2016.

36 O programa Rio Acolhedor foi instituido pelo Decreto n° 36.356, abordado neste parecer.

37 <http://www.rio.rj.gov.br/web/smds/exibeconteudo?id=2813463>. Acesso em: 6 nov. 2016.

38 O aluguel social destinava atender, temporariamente, pessoas que foram desabrigadas em
razéo de remocdes para obras publicas do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC),
calamidade publica, vulnerabilidade tempordaria ou residentes em areas de risco. Defini-
do por meio de termo de cooperacgdo técnica entre o governo estadual e os municipios,
tendo como legislacdes aplicaveis os Decretos n? 42.406/10, 43.415/2012, 44.052/2013,
44.520/2013 e Resolucdo SEASDH n2 422/2012. Ver mais em: <http://gl.globo.com/rio-de-
-janeiro/noticia/2016/11/governo-do-rj-apresenta-pacote-de-medidas-para-combater-cri-
se.html>. Acesso em: 6 nov. 2016.

39 “Criado para ser solucdo tempordria de moradia, aluguel social se estende por anos. Jornal
O Globo. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/criado-para-ser-solucao-tempora-
ria-de-moradia-aluguel-social-se-estende-por-anos-16861178>. Acesso em: 4 dez. 2016.

40 Disponivel em: <http://www.jus.gob.ar/atencion-al-ciudadano/guia-de-derivaciones/asis-
tencia-social.aspx>. Acesso em: 6 dez. 2016.

41 Disponivel em: <http://biblioteca.clacso.edu.ar/Argentina/iigguba/20130619030459/
dji36.pdf>. Acesso em: 6 dez. 2016.

42 Disponivel em: <http://www.defensoria.org.ar/wp-content/uploads/2015/07/Programa-
-Autogestion-para-la-vivienda.pdf>. Acesso em: 6 dez. 2016.

43  <http://www.buenosaires.gob.ar/legacy/establecimientos_dessocial/ficha.php?id=224>.
Acesso em: 6 dez. 2016.

44 O principio € o de que se a pessoa sobreviveu por dois anos nas ruas sob essas condi¢des,
ele/ela viverd ainda melhor na seguranca de um lar. Existe o elemento da confianca. E é
fundamental para a sociabilidade que, em vez de esta pessoa ser confiada com pares,
pop rua, em vilas e abrigos, ela viva em espacos onde haja integracdo social diversificada.
Durante o trabalho de ronda noturna com o projeto RUAS, verificamos como o compor-
tamento de fala e gestual dos menores em situa¢cdo de rua muda em questdo de horas ao
permanecer em um grupo mais numeroso, coeso de comportamento social diferente. A
mimetizacdo é imediata.

45 O Globo. Apesar da crise, Estado vai gastar 2,1 bi em beneficios: Disponivel em: <http://
oglobo.globo.com/rio/apesar-da-crise-estado-vai-gastar-21-bi-em-beneficios-20461044>.
Acesso em: 21 nov. 2016.

46 Essa medida beneficiou deputados federais, procuradores do Ministério Publico, juizes, de-
sembargadores e ministros de diversos tribunais do Judiciario Federal.

47 Segundo a matéria publicada no jornal Estado de Minas, em 20 de janeiro de 2016 a maior
parte da verba destinou-se aos quatro érgdos que compdem o Ministério Publico da Unido
(Ministério Publico Federal, Militar, do Distrito Federal e Territério e o do Trabalho). Juntos,
os procuradores receberam 106 milhdes de reais. A primeira instancia da Justica Federal re-
cebeu uma parcela de 93,2 milhdes de reais. O Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo
recebeu R$ 26 milhdes de reais e o do Rio de Janeiro o valor R$ 15,3 milhdes de reais. Para
os 513 deputados federais, foi concedido o valor de R$ 9,74 milhdes. Os ministros do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) receberam R$ 1,94 milhdo e os do Superior Tribunal de Justica
(STJ) R$ 2,08 milhdes. Sem mencionar o auxilio-moradia de R$5.500,00 destinados aos 81
senadores. O auxilio é regulado por lei propria e ndo foi incluido na medida proviséria, uma
vez que ndo é custeado por meio de repasse federal, como nos outros érgdos, mas com
uma verba do proéprio orcamento.

Estado de Minas. Governo Federal libera R$ 419 milhdes em auxilio-moradia para servidores
graduados. Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/01/20/in-
terna_politica,726658/governo-federal-libera-r-419-milhoes-em-auxilio-moradia-para-ser-
vido.shtml>. Acesso em: 21 nov. 2016.


http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-que-afasta-a-populacao-de-rua-dos-albergues
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-que-afasta-a-populacao-de-rua-dos-albergues
http://www.rio.rj.gov.br/web/smds/exibeconteudo?id=2813463
http://www.jus.gob.ar/atencion-al-ciudadano/guia-de-derivaciones/asistencia-social.aspx
http://www.jus.gob.ar/atencion-al-ciudadano/guia-de-derivaciones/asistencia-social.aspx
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Argentina/iigguba/20130619030459/dji36.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Argentina/iigguba/20130619030459/dji36.pdf
http://www.defensoria.org.ar/wp-content/uploads/2015/07/Programa-Autogestion-para-la-vivienda.pdf
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http://www.buenosaires.gob.ar/legacy/establecimientos_dessocial/ficha.php?id=224
http://oglobo.globo.com/rio/apesar-da-crise-estado-vai-gastar-21-bi-em-beneficios-20461044
http://oglobo.globo.com/rio/apesar-da-crise-estado-vai-gastar-21-bi-em-beneficios-20461044
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/01/20/interna_politica,726658/governo-federal-libera-r-419-milhoes-em-auxilio-moradia-para-servido.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/01/20/interna_politica,726658/governo-federal-libera-r-419-milhoes-em-auxilio-moradia-para-servido.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/01/20/interna_politica,726658/governo-federal-libera-r-419-milhoes-em-auxilio-moradia-para-servido.shtml
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Como dito, o programa “Aluguel Social” foi instituido no ambito do programa estadual
“Morar Seguro” e se destina a atender as necessidades de pessoas (e familias) desabriga-
das em razdo de vulnerabilidade temporaria, calamidade publica, remo¢des ou em razéo
de obras do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O beneficio é classificado pelo
Governo do Estado como um auxilio assistencial de carater temporario, concedido por 12
meses, podendo ser prorrogado.

Apenas os casos em gue o auxilio foi garantido por decisdo judicial serdo mantidos.
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Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2017.

Ao Dr. Fadbio Amado

Defensor Publico

Coordenador do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos — NUDEDH
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Assunto: Parecer Juridico do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) da Escola
de Direito do Rio de Janeiro da Fundac¢ao Getulio Vargas (FGV Direito Rio) —
populacdo em situacao de rua e programas de estrutura Housing First no Rio
de Janeiro.

Referéncia: Cuida-se de solicitacdo do NUDEDH para elaboracdo de pare-
cer sobre avaliacdo de viabilidade da implementacao de programas de estrutu-
ra Housing First no Rio de Janeiro e recomendacdes ao NUDEDH. O trabalho foi
elaborado pela Clinica LADIF (Laboratério de Assessoria Juridica em Direitos
Fundamentais), no ambito do NPJ da FGV Direito Rio, em julho de 2017, tendo
contado com a participacao de 30 alunos(as) da graduacao em Direito, super-
visionados pela professora Rafaela Moreira.

André Pacheco Teixeira Mendes

OAB/RJ n2148.661

Coordenador do Nucleo de Pratica Juridica
FGV Direito Rio



PARECER JURIDICO

Avaliagdo de viabilidade da implementacdo de programas de estrutura
Housing First no Rio de Janeiro e recomendagdes.

Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacdo Getulio Vargas —
FGV Direito Rio
Nucleo de Pratica Juridica — NPJ
Clinica LADIF — Laboratério de Assessoria Juridica em Direitos Fundamentais
Supervisora da Clinica — Rafaela Selem Moreira
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INTRODUCAO

No contexto da parceria celebrada entre o Nucleo de Pratica Juridica (NPJ)
da FGV Direito Rio e o Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH) da
Defensoria Publica do Rio de Janeiro, o tema populacdo em situacédo de rua —
“pop rua” — entrou na pauta das atividades da Clinica LADIF (Laboratdério de
Direitos Fundamentais) no primeiro semestre letivo de 2016. Sob supervisdo da
professora Ana Paula Sciammarella, a equipe de graduandos' fez uma primeira
analise de politicas publicas e violagcdes de direitos da populacdo em situacao
de rua na cidade do Rio de Janeiro com foco: (i) na normativa internacional; (ii)
nas legislacdes de diferentes cidades do Brasil; (iii) nas violagdes que o NUDE-
DH tem registrado na cidade do Rio de Janeiro; e, ainda, (iv) em uma analise da
implementacdo de banheiros publicos pela prefeitura.

Em 2016.2, partindo desse primeiro estudo, nova equipe de graduandos,?
sob supervisdo da professora Rafaela Selem Moreira, identificou lacunas cen-
sitarias e consequente auséncia de precisdo no dimensionamento da questao
“pop rua” em nossa cidade. Por esse motivo, trés eixos de estudo foram adi-
cionados: (1) levantamento e andlise de dados censitarios; (2) levantamento
e analise de inovacodes legislativas; (3) levantamento e analise de inovacdes
em politicas publicas. Todo o levantamento foi realizado com base em analise
comparativa metodologicamente estruturada de capitais nacionais e interna-
cionais. O modelo comparativo incluindo experiéncias internacionais rendeu
especial aprendizado em inovacdes em politica publica, com destaque para o
sucesso do projeto Housing First. Em menos de vinte anos (1980-2000), esca-
lou de projeto piloto a politica publica em diversos paises da Europa e América
do Norte, sendo hoje referéncia de efetividade com eficiéncia econémica.

Em julho de 2017, uma nova equipe de graduandos,® sob supervisdo da
professora Rafaela Selem Moreira, realizou breve estudo de viabilidade de im-
plementacado da politica publica Housing First no contexto da cidade do Rio de
Janeiro. O estudo inclui a trajetdria e cartografia do projeto no mundo; apre-
senta a metodologia de implementacédo e discute a relevancia dos estudos de
causalidade de condi¢cdo de rua para efetividade de ajustes metodoldgicos;
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apresenta a estrutura e viabilidade econémica de cases de sucesso interna-
cionais; decodifica a estrutura e metodologia do projeto piloto que estad sendo
desenvolvido pela ONG RUAS na cidade do Rio de Janeiro; e, por fim, debate
a viabilidade econdbmica de implementacdo dessa iniciativa com apresentacao
de recomendacdes ao NUDEDH e a ONG RUAS.

Housing First — trajetdria e cartografia

O termo Housing First surge nos anos 1980, nos Estados Unidos, por autoria de
Tanya Tull, em programa de acolhimento em Los Angeles, Califérnia — ONG
Beyond Shelter.* A pouca efetividade de politicas de abrigos temporarios infor-
mava que residéncia seria précondicdo necessaria as politicas orientadas a supe-
racao da condicao de rua, e ndo a meta final — como até entdo vinha acontecendo.
O nome é utilizado nos anos 1990 pelo psicélogo PhD Sam Tsemberis.> Hoje, é o
selo de qualidade de um modelo de politica publica com pressupostos e método,
orientado pela “casa primeiro”. O modelo de Sam Tsemberis é testado no progra-
ma Pathways to Housing em Nova York. O sucesso dos resultados alcancados fez
deste modelo de politica publica de acolhimento o mais difundido no mundo hoje.
A metodologia e os principios do Housing First migram de Nova York para cidades
em paises da Europa e cidades no Canada, Australia, Japdo, entre outros.

Na América do Norte, o Canada, que em 2005 ja desenvolvia o “Streets to
Home” (“S2H”) — politica de abrigamento com foco em pessoas com neces-
sidades complexas —, implementou em 2007 o primeiro projeto Housing First
de alta fidelidade ao modelo original, pelo Calgary Homeless Foundation,” em
Alberta. Em 2008, o comprometimento do Canada com politicas de Housing
First alcancou nivel nacional em funcdo do evento das Olimpiadas de Inverno
de Vancouver, que deram grande visibilidade a questdo da populagdo em si-
tuacdo de rua naquela cidade. O Parlamento Canadense respondeu com uma
iniciativa nacional de pesquisa, envolvendo mais de U$110 milhdes, que levou a
programas muito eficientes do ponto de vista econdmico-financeiro-social, no
ambito da politica “At Home/Chez Soi” (“AH/CS”).2

Na Europa, em 2011, o Housing First Europe Project (HFE),® testou o mode-
lo em algumas cidades: Amsterda, Budapeste, Copenhague, Glasgow e Lisboa.
O teste — “test sites” — viabilizou a adaptagdo do modelo original as dindmicas
europeias que conformavam as condicdes de rua na época. Em seguida, mais
cinco cidades europeias sdao adicionadas: Dublin, Gent, Gotemburgo, Helsinki e
Viena. Denominadas “peer sites”, as novas cidades geram parcerias de pesqui-
sa com o primeiro grupo de cidades. Foram tomados por base oito principios
do Housing First para solucionar os problemas’ identificados.”

Na Australia, na cidade de Adelaide, a organizacdo Common Ground Ade-
laide, que funcionava desde 2006, une-se ao Housing Choices Australia? em
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2015 para fortalecer as atuagcdes de ambos. Em 2017, é criado o Housing Choi-
ces South Australia.™ Ao contrario do Canada e da Europa — que adaptaram
o modelo —, a Australia tem favorecido a abordagem mais parecida com a de
Nova York (Common Ground).*

No Japao, apesar de demandas de grupos de apoio a populacdo em situa-
cdo de rua — como Moyai, Bigissue, Médecinsdu Monde Japan —, 0 governo
ndo apoia oficialmente nenhuma medida Housing First, limitando-se a politicas
tradicionais da “modelo escada” (como o Koei-jutaku).® Ha algumas iniciativas
escassas que tangenciam principios do Housing First, como os projetos capita-
neados pela ONG Lijttleones™ e pelo fundo Tsukuroi Tokyo.”

Ha muitos projetos hoje na América Latina que compartilham algumas ca-
racteristicas do Housing First. Apesar disso, como um todo, o Housing First ainda
ndo tem expressao no continente latino-americano. Na discuss&o sobre progra-
mas de alocagdo humanitdria da populacdo em situacdo de rua, o Housing First
nao participa.

Housing First — Pressupostos e metodologia
Varias organizacdes exploram modelos alternativos, similares ao Housing
First. No entanto, quando n&o é feito com critério e estudo do modelo origi-
nal, a iniciativa pode ter o nome Housing First, mas ndo é Housing First. Em
geral, modelos institucionalizados e/ou em escada afetam e descaracterizam
a esséncia e o sucesso da performance.® O modelo adotado por Tsemberis
segue a premissa da residéncia como aspecto central e adota como método
a alocacdo do individuo em uma residéncia para gue, posteriormente, seja
oferecido servico de suporte. O individuo é protagonista das proprias esco-
Ihas, e ndo condicionado ou orientado a escolhas. A autonomia no processo
é em si a recuperacao e reinsercao. O local de alocacéo residencial ndo pode
ser hostil, mas favoravel a promocao de bem-estar e reintegracdo na socie-
dade. Precisa ser favordvel a vida comunitaria. A oferta da residéncia ndo
estd condicionada ao cumprimento de etapas ou metas.”” O programa tem
como objetivo a redu¢do de danos.?° Ao conferir maior estabilidade e quali-
dade de vida ao individuo, oferece melhores condi¢cdes de escolha e resposta
a assisténcia oferecida — se assim desejar, uma vez que a assisténcia ndo é
obrigatdria. O aceite dos servi¢cos de assisténcia ndo é requisito para a ma-
nutencdo da residéncia.

Sao cinco os principios Housing First,? cumulativamente, interdependen-
tes entre si:

(1) Acesso imediato a moradia sem necessidade de preenchimento de
pré-requisitos: o direito fundamental & moradia. E desnecesséria a rea-



N 56

CADERNOS FGV DIREITO RIO — SERIE CLINICAS

bilitacdo prévia como requisito a moradia em casa prdopria. A moradia
em si é o fator estabilizador, o amparo inicial necessario a pessoas em
situacdo de rua. Em contraposi¢cdo ao “modelo escada”, que apresenta
a casa propria como uma espécie de “recompensa” conquistada apods
vencidas etapas de inclusdo social.

(2) Escolhas feitas pelo préprio individuo — autodeterminacado: o principio

da autonomia do individuo, as escolhas quanto a prdpria residéncia e
vizinhanca, sempre que possivel, quanto ao estilo de vida e fruicdo dos
servicos disponibilizados, sdo centradas no individuo. Cabe a ele, por-
tanto, decidir se e a quais tratamentos submeter-se ou ndo, administrar
seus recursos financeiros e escolher, no seu ritmo, a descontinuacdo do
uso de entorpecentes.

(3) Orientacdes para recuperacao: servicos de orientacdo sao disponibili-

zados aos participantes do programa para suporte e auxilio na recupe-
racado, cabendo a eles a escolha de usufruir dos servicos. Em todo caso,
0S servicos precisam existir e estar a disposi¢cao para fruicdo.

(4) Apoio individualizado e adaptado de acordo com quem recebe: dife-

rentemente do “Modelo Escada”, baseado na institucionalizagdo do
individuo — tratamento igual para todos, oferecido nos abrigos —, no
Housing First, os servicos de apoio sdo individualizados, podendo ser
prestados na proépria residéncia ou outro local eleito pelo individuo. A
opcéo pelo apoio e frequéncia sdo de escolha do individuo.

(5)Reintegracédo social e comunitéria: a residéncia € em vizinhanca de

pessoas socialmente funcionais — cercado de pessoas comuns — di-
ferentemente dos abrigos, nos quais o individuo acaba convivendo
apenas com outras pessoas disfuncionais. A promoc¢ao da integra-
cdo social do individuo depende da sua insercado numa vida comuni-
taria saudavel.

As experiéncias internacionais de aplicacdo do Housing First seguem o
modelo integral conforme proposto por Tsemberis de forma pura ou com
adaptacodes. Apesar dos ajustes, as experiéncias que tangenciam os principios
essenciais do Housing First tém em comum a inversdo do “modelo escada” e a

desinstitucionaliza¢do do individuo: a casa primeiro e o respeito a autonomia

do individuo.
A tabela a seguir esquematiza as variacdes conforme perfis de causali-
dade de situacdes de rua construidas historicamente por diferentes culturas.

Em geral, a aplicacdo da metodologia ndo muda, mas os pressupostos devem

considerar essas causas.
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Ano Lugar Atores/Programas Metodologia Beneficiados
1980 Los Angeles ONG Beyond Shelter [<] Familias em situacdo de rua
1990 Nova York Pathways to Housing | Pressupostos | Acesso imediato a moradia
originais sem necessidade de preen-
chimento de pré-requisitos
1999/ | S&o Francisco |Human Services 4 pressupos- Individuos sem moradia
2004 Agency — City’s Cou- [ tos originais enquadrados como baixa-
nty Adult Assistance -renda
Program (1999), Care
not Cash (2004)
2005 | Toronto Streets to Home [*] [*]
2006/ | Austrélia Common Ground [] []
2015/ Adelaide (2006), Hou-
2017 sing Choices Australia
(2015),
Housing Choices
South Australia (2017)
2007 | Alberta Calgary Homeless [*] [*]
Foundation
2011 Amsterda, Housing First Europe |8 pressupos- [*]
Budapeste, Project (HFE) tos originais
Copenhague,
Glasgow,
Lisboa, Dublin,
Gent, Gotem-
burgo, Helsinki
e Viena
[-] Japao ONG Littleones, Fun- |[[*] [-]
do Tsukuroi Tokyo
[-1 Rio de Janeiro | Projeto RUAS [-] [-1
2014 Barcelona, HABITAT. RAIS Fun- Pressupostos | Maiores de idade, morando
Madri e Ma- dacién, Poder Publico | originais, im- hd 3 anos na rua
laga e Sociedade Civil plementacao

em 5 etapas

Em outras palavras, o perfil de habilitacdo para candidatos ao programa é

0 que mais tem variacdes. O programa em si — metodologia —, n&o. Isto porque

em diferentes lugares do mundo as condi¢des de rua sdo geradas (tém causa-

lidade condicionada) por diferentes valores culturais.
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Relevancia do enfoque na causalidade da condi¢cao de rua para
efetividade da politica publica

As precondi¢cdes de habilitacdo para o programa Housing First devem ser
adaptadas para ter assertividade na causalidade estruturante da condi¢cdo de
rua. O perfil da populacdo em situacao de rua de um pais informa sobre a cultu-
ra local, sobre o que ndo é tolerado socialmente. Diferentes intolerancias geram
diferentes situacdes de rua: mulheres da india; homens veteranos de guerra nos
Estados Unidos; homens adultos negros desempregados e pobres no Brasil.

Cidade de Sao Francisco nos Estados Unidos

O numero de pessoas na rua é crescente hd décadas na cidade de S&o Francis-
co. Atualmente, sdo cerca de 7.499 pessoas em situacdo de rua, das quais 5.518
sdo adultos solitarios de mais de 25 anos, 618 pessoas em familias € 1.363 jovens
desacompanhados. Grande parte desta populacdo — 2.138 individuos — esta
em situacdo crdénica de rua: possui alguma deficiéncia fisica ou mental consi-
deravelmente debilitante e ndo possui moradia ha mais de um ano.??> As causas
para chegada dessas pessoas na rua sao diversas. Os motivos apontados em
relatério sdo: a perda do emprego (22%), abuso de alcool ou outras substancias
(15%). Vale ressaltar que 39% tém algum problema psiquiatrico; 41% abusam
de alguma substancia quimica; e 11% sao portadores de HIV ou doencas rela-
cionadas. Estamos falando de pessoas ndo aceitas socialmente por motivos de
saude anteriores ao abuso de substancias quimicas — traumas psicoldgicos de
guerra, por exemplo. A despeito dessas causas originarias, com investimentos
do setor privado, o governo empreende esfor¢cos para sanar a situagcdo com
tratamentos para dependéncia quimica. A dependéncia quimica é consequén-
cia, mas nao a real causa de chegada significativa de pessoas as ruas. Os es-
forcos empreendidos nos ultimos anos tiveram poucos avancos em resultados.

Cidade de Barcelona na Espanha

Na cidade de Barcelona, estima-se que aproximadamente 3.000 pessoas vi-
vem em situacdo de rua,® das quais 64% sdo homens, 22% sdao mulheres e ou-
tros 13% sdo menores de idade.?* Quase 80% das pessoas sao adultase 41,63%
sdo espanhodis, mas 47,47% sdo nacionais de paises ndo pertencentes a Unido
Europeia. Estamos falando de uma populacéo significativamente forjada pela
imigracdo. As causas oficiais da chegada dessas pessoas as ruas de Barcelona
— imigrantes e ndo imigrantes — sdo variadas:?®® desemprego (45%), dificuldade
de manutengéo de custos relacionados a moradia e residéncia (26%) e divoércio
(21%).26 Um fator agravante foi a crise econdmica de 2008, afetando os nime-
ros gerais por meio do aumento contextual dos indicadores na causa geradora:
desemprego.?’
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Cidades da América Latina

Em Buenos Aires, as causas de conformacao e o perfil da populacdo em situa-
cdo de rua sdo semelhantes aos dos demais paises da América Latina. Paises
como Argentina, Coldmbia, México e até mesmo o Brasil, que vivenciam ha
décadas ciclos de desenvolvimento e retracdo econémica subsequentes com
impactos de descontinuidade de politicas sociais. A auséncia do Welfare State;
violéncia urbana; crescimento desordenado das cidades — pelo éxodo rural; e
o dominio de areas em metrépoles pelo poder paralelo do trafico de drogas?®
e de milicias tém relacdo de causalidade com a conformacédo da populacdo em
situacdo de rua: a manutencdo do status de colonizacdo. Estamos falando de
adultos negros e pobres. A populacdo é majoritariamente masculina, adulta,
socialmente reprovada pela condi¢cdo de desemprego.

A importacdo cega de praticas de sucesso pode fracassar por elemen-
tos nao verificados a priori. A causalidade de problemas sociais € uma dimen-
sdo pouco compreendida nos desenhos de solucdo, seja pela complexidade
na identificacdo das causas pessoais ou pela dificuldade de entregar respos-
tas individualizadas para um problema geral. A dimensdo da causalidade da
condicdo de rua ainda é pouco explorada, uma vez que, em geral, as politi-
cas concentram-se nos danos secundarios — um eterno “enxugar de gelo”. A
metodologia Housing First é pioneira em encarar a causalidade da condi¢cdo
de rua, revolucionando o desenho de solucdo “modelo escada”. Alguns paises
encararam o desafio da pesquisa e estruturacdo metodoldgica e tiveram bons
resultados.

Cases internacionais de sucesso — o “caminho das pedras”
Rais Fundacién — Barcelona — Espanha

Trajetéria e estrutura

O modelo do Housing First desenvolvido em 2014 e implementado em 2015 pela
Rais Fundacion,? intitulado projeto HABITAT,*° é uma referéncia de sucesso.
Inspirados pelos mesmos principios do Housing First de Tsemberis, o programa
comecou em janeiro de 2015, inicialmente com 10 apartamentos em Barcelona,
alguns poucos em Madri e oito em Malaga, todos em prédios residenciais. Hoje,
a fundacédo estad construindo 38 residéncias nas cidades de Malaga, Barcelona
e Madri. As duas principais dificuldades superadas foram: (1) a resisténcia dos
tomadores de decisdo em relacdo ao modelo; e a (2) operacionalizacdo de uma
metodologia inovadora. Quanto aos resultados, nos primeiros trés meses, os
dez moradores ainda estavam em seus apartamentos e oito deles haviam redu-
zido o consumo de drogas e restabelecido contato com seus familiares. Cinco
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ja interagiam com os seus vizinhos.’' Seis meses depois do inicio, os moradores
continuavam em suas casas, com apenas uma realocacdo. Quanto aos pressu-
postos, hd quatro critérios que devem ser preenchidos: (1) ser maior de idade,
ou seja, possuir 18 anos ou mais; (2) estar em condicdo de rua no momento do
credenciamento; (3) estar em condicdo de rua ha trés anos ou mais; (4) possuir
problemas de saude mental e/ou dependéncia de substancias quimicas e/ou
alguma deficiéncia fisica.

Entre as adaptacdes a metodologia original, houve algumas condicbdes
estabelecidas. Primeiro, o coordenador do programa deve fazer uma visita
ao apartamento ao menos uma vez por semana. Segundo, seguir regras ba-
sicas de convivéncia residencial. Terceiro, participar de uma entrevista de
avaliacdo a cada seis meses. Quando o individuo comeca a trabalhar, deve
também pagar 30% do aluguel. No mais, o método segue o modelo proposto
por Tsemberis.

A Rais Fundacion trabalha em rede com instituicdes e ONGs locais tanto
para identificagdo de candidatos ao programa quanto para apoio ao longo do
processo, especialmente para prestacdo de servigos de assisténcia. Tais servi-
cos sdao extremamente abrangentes e particulares, variando da necessidade de
cada beneficiario. Ajudas nas areas de saude, funcionamento residencial, finan-
ciamentos, emprego, apoio emocional, entre outros. Os organizadores fazem
questdo de tratar cada caso como unico. Ndo ha uma lista taxativa de servicos
que podem ser oferecidos aos moradores, mas sim uma disponibilidade muito
flexivel para proporcionar o maior auxilio possivel aos participantes do progra-
ma. H3a, finalmente, o monitoramento do programa. Para isso, a fundacéo faz
pesquisas quantitativas e qualitativas, além de entrevistas com participantes
do projeto, funcionarios e terceiros.

Dessa forma, o HABITAT mantém banco de dados e informacdes suficien-
tes para que o projeto continue sendo aperfeicoado e seja cada vez mais efi-
ciente e produtivo. A rede entre a prefeitura e varias entidades de inclusao
social firmada em 2005 — Acordo de Cidadaos por uma Barcelona Inclusiva
— contou com 450 agéncias sociais, de caridade e ONGs. Essa cooperacao foi
estruturante do sucesso do projeto.

Viabilidade econémica

Em Barcelona, a implementacdo dos programas de Housing First é resultado da
colaboracao entre o setor publico e privado. O engajamento do setor publico
comeca com o Comprehensive National Strategy for the Homeless 2015-2020,
plano aprovado pelo Council of Ministers da Espanha em 2015 que determina o
Housing First como uma das estratégias a ser seguidas pelo governo para auxi-
liar a populagédo em situacdo de rua.’? O programa da prefeitura de Barcelona,
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criado em 2015, Primer la Llar, foi concedido para administracdo da iniciativa
privada por um total de 2.699.309 EUR.33

No caso da Rais Fundacion, por exemplo, o financiamento do projeto Ha-
bitat vem das seguintes instituicdes: Ministério da Saude, Servicos Sociais e
Igualdade; municipio de Barcelona; banco La Caixa; outros doadores menores;
beneficidrios do programa Habitat, em certos casos.>* O custo do programa em
Barcelona é de 42,21 EUR por pessoa/noite,?® enquanto o custo de um abrigo
de emergéncia seria de cerca de 28,32 EUR por pessoa e de um abrigo co-
mum seria de cerca de 39,34 EUR.*® Em termos anuais, esses custos seriam de
15.406,65 EUR por pessoa no programa de Housing First, enquanto o custo dos
abrigos seria de 10.336,80 EUR e 14.359,10 EUR, respectivamente.

Por pessoa/noite Por ano
Custo do Projeto Habitat (Barcelona) 42,21 EUR 15,406,65 EUR
Custo de um abrigo de emergéncia 28,32 EUR 10,336,80 EUR
Custo de um abrigo comum 39,34 EUR 14,359,10 EUR

O custo de implementacdo do programa de Housing First é semelhante as
demais modalidades. Contudo, o custo do modelo anterior € maior em funcao
da ineficiéncia na reinsercdo que gera custos secundarios: hospital, ordem pu-
blica, encarceramento, maternidades etc. O Habitat apresentou 100% de reten-
cdo dos individuos nas moradias que receberam apos 12 meses de participacao
no programa.®’

Care not Cash — Sao Francisco — Estados Unidos

Trajetoria e estrutura

Em vigor desde 2004 na cidade de Sao Francisco, o programa “Care not Cash”,
desdobramento do “City’s County Adult Assistance Program” (CAAP),38%° tem
publico adulto de baixa renda e sem dependentes.*® Quanto a viabilidade
da habitacdo, o Department of Human Services,* em parceria com diversas
ONGs locais, alugou unidades de alojamento de apoio por meio do “Single
Room Occupancy (SRO) Housing Program”*?> — “hotéis” compostos de quar-
tos individuais renovados para atender as necessidades dos assistidos. Os
gue ingressam no programa assinam um contrato de arrendamento individual
e se obrigam a usar parte da assisténcia financeira recebida em dinheiro para
pagar o aluguel. Relatério mais recente (2016)* indica que 4.733 individuos
ja foram auxiliados e um total de 1.273 quartos de hotéis funcionam como
moradia permanente.



N 62 CADERNOS FGV DIREITO RIO — SERIE CLINICAS

Viabilidade econémica

Na cidade de S&ao Francisco, o programa é financiado por meio dos recursos do
General Fund and Human Services Care Fund,** parte da Human Services Agency,
subsidiada com recursos publicos. De acordo com a “National Low Income Hou-
sing Coalition”, os fundos destinados ao programa aumentaram de 4.5 milhdes de
ddlares, durante o primeiro ano de implementacéao, para 14 milhdes de ddlares,
no orcamento de 2013-2014.%5 Cabe ressaltar que S&o Francisco € uma das cida-
des com maior arrecadacao tributadria dos Estados Unidos, tendo um orcamento
vigoroso para o investimento em politicas publicas.*® No caso de Sao Francisco,
o poder publico foi ator-chave*” no desenvolvimento do projeto. O custo de cada
participante do Housing First em Sao Francisco é de 21 mil ddlares por ano.

Se os valores parecem elevados, o Housing First, na realidade, poupa di-
nheiro dos contribuintes.*® A equipe que elaborou o relatério acompanhou*®
1.818 participantes do programa no periodo de 2010 a 2012, apds a crise de
2009. Os custos de medicacao e de beneficios publicos, como seguro desem-
prego, aumentaram, ja que, antes do programa, muitos membros da populacédo
em situacdo de rua sequer usavam os beneficios a que tinham direito. No en-
tanto, com a moradia e o desenvolvimento continuo do programa — sem inter-
rupcdes e mutilacdées metodoldgicas —, os custos dos participantes diminuiram
drasticamente. O melhor exemplo desse fendbmeno sdo os custos de encarcera-
mento que sairam de 1.6 milhdo de ddlares para 580 mil ddlares.

A implementacdo do Housing First em S&o Francisco conta com o apoio
de diversos voluntarios além da parceria com outros atores do terceiro setor,
como as ONGs United Way of the Bay Area e Self-help for the Elderly.>° Por
fim, cabe ressaltar que a comunidade académica da University of California,
Berkeley é bastante préxima e engajada nas atividades do programa, ainda que
formalmente ndo conste como parceria.

“Transitions to home” — Ontério — Canada

Trajetdria e estrutura

Na cidade de Hamilton, na provincia de Ontario, o fracasso econdmico dos pro-
gramas tradicionais de abrigo criou espago para a implementa¢cdo do progra-
ma piloto Transitions to Home (T2H), apresentando resultados extremamente
positivos, com 74% das pessoas continuando nas moradias apds 6 meses e,
desse total, 90% continuando apds 12 meses.> Criado em 2010, o programa
“Transitions to Home” foi financiado por contribuicdes federais, estaduais e
municipais. Neste programa, a policia é importante parceria. Os policiais em
parceria com programas sociais, como o Ontario Disability Support Program,
identificam individuos em maior risco para que sejam candidatos ao programa.
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Sao elegiveis homens que estejam em situacao de rua ou em abrigos por
pelo menos trinta dias. Administradores de caso (“Case Managers”) trabalham
acompanhando e auxiliando cada um dos candidatos a conseguir seus aparta-
mentos, enquanto outros profissionais garantem o bom relacionamento entre
0s novos moradores e os inquilinos apds a alocacdo em residéncias. Hd também
atividades de recreacdo, como boliche e baseball, além de servicos de saude e
reinsercao profissional. Os apartamentos sdo encontrados pelos Administrado-
res de Caso no mercado privado. Existem apenas duas contrapartidas dentro
do programa: (1) participantes devem se encontrar com seus “Administradores
de Caso” regularmente; e (2) participantes devem aplicar para RGI*? na cidade
de Ontario.>®

Viabilidade econémica
O gasto médio do Canadd em 2007 em decorréncia da existéncia de pessoas em
situacdo de rua foi entre 4,5 e 6 bilndes de ddlares, superando o valor gasto pelo
governo em areas como desenvolvimento internacional (4,5 bilhdes).>* Por meio
do programa Housing First,°®> o governo interrompeu esse excesso de gasto,
motivo pelo qual o projeto é considerado um exemplo de sucesso.% Participan-
tes do Housing First permaneceram 73% do tempo em stable houses,*” ao passo
gue aqueles no tratamento convencional (TAU) ficavam apenas 30% do tempo.
Para os 10% em situagdo mais grave (high service users), cada doélar investido
no Housing First gera uma economia de U$1,54 que seria gasto em servicos mais
custosos e menos eficientes — hospital, clinicas e policia —, gerando uma eco-
nomia média por pessoa por ano de U$9.390,00 aos cofres publicos. Os gastos
anuais por pessoa com servicos de salde e abrigo foram de U$23.849,00 para
o grupo TAU (tratamento convencional) e de U$14.599,00 para os participantes
do Housing First. Em outras palavras, o Housing First gerou uma economia de
U$9.250,00 por ano por pessoa em situagcdo de rua ao ano.>®

Na verdade, o financiamento do programa ¢ uma questdo sensivel, por
ser muito dependente do contexto politico. A cidade de Hamilton priorizou o
programa em seu orcamento. O recurso vem da Homelessness Partnering Stra-
tegy (HPS)*® e Community Homelessness Prevention Initiative (CPHI). Também
recebe financiamento municipal da cidade de Hamilton. Ou seja, o programa é
financiado mediante contribuicdes federais, provinciais e municipais, dinheiro
usado para financiar os gastos anuais de U$911.537 ou os aproximadamente
U$3.700 por pessoa.

Politica publica — Utah — Estados Unidos
O estado de Utah foi o primeiro dos Estados Unidos a implementar o Housing
First como politica publica para todo o estado, ndo se limitando a projetos
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isolados em cidades. O programa come¢ou em 2005, tendo como base o sis-
tema UTAH-HMIS.5° A metodologia integra os profissionais dos abrigos — que
recebem individuos em situagcdo de rua — para, a partir desta demanda, discutir
solucdes alternativas, fazendo a conexdo entre o modelo tradicional e o novo.
O departamento de assisténcia financeira viabiliza os recursos para alocacao
em moradias permanentes. As moradias sao providas em conjunto com outros
beneficios, monetarios e ndo monetarios.®! Os individuos elegiveis sdo esco-
Ilhidos a partir do cadastro realizado no “Service Prioritization Decision Assis-
tance Tool”, onde ha uma lista ordenada, relativa a prioridade para o acesso a
moradia — filtrada a partir das instituicdes tradicionais de abrigamento. Utah
adapta os pré-requisitos de habilitacdo tratando com prioridade as mulheres
vitimas de violéncia doméstica.?? O programa ¢ implantado pelo érgao publico
Utah Housing and Community Development Division, em parceria com ONGS,%*
que trabalham especificamente com o publico de cada cidade. A reducédo de
pessoas em situacdo de rua é de 91%°%* até o momento.

Housing First Brasil

Trajetdria

No Brasil, a metodologia Housing First é muito pouco conhecida. Algumas ex-
periéncias inspiradas sdo bem recentes. No ambito das politicas estatais, o Pro-
grama de Bracos Abertos (DBA) foi implementado em S&o Paulo no inicio de
2014 pelo ex-prefeito Fernando Haddad (PT).%®> Seguindo as orientacdes tedri-
cas do Housing First, o DBA tem alguns principios centrais: “primeiro, a mora-
dia” — moradia em hotéis; baixa exigéncia — para condicdes de participacdo no
programa. O custo per capita do programa era de R$ 1.086,00 mensais, valor
determinado pelo POT (Programa Operacdo Trabalho)® — um salario minimo
e meio — referente ao trabalho, moradia e alimentac&o.” O programa mostrou
bons resultados até 2016, mas teve fim em 2017, com a gestdo do atual pre-
feito Joao Doria (PSDB), que parece ter escolhido dar enfoque ao combate a
dependéncia quimica.

No ambito das iniciativas da sociedade civil, o Projeto RUAS (Ronda Ur-
bana de Amigos Solidarios)®® é pioneiro. Uma organizacao da sociedade civil
sem fins lucrativos, que nasceu com a ideia de fazer rondas noturnas nas ruas
da cidade do Rio de Janeiro, distribuindo itens de necessidade pessoal para
a populacdo em situacdo de rua. As rondas aconteciam (e acontecem até
hoje) com regularidade semanal e constancia quanto ao local de circulagédo.
Com a experiéncia de campo das rondas, hoje, essa organizacdo implementa
o primeiro piloto de Housing First inspirado pelo modelo de Tsemberis. Sem
apoio do estado, a organizacdo é pequena, conta com verba de doadores
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individuais por meio de crowdfunding e doa¢cdes em geral de pessoas fisicas
e peguenos comércios locais. A equipe é composta de voluntarios.®® Alguns
com engajamento constante, outros itinerantes. Desde fevereiro de 2017, o
projeto RUAS vem implementando alguns pilotos de Housing First na cidade
do Rio de Janeiro.

Projeto RUAS e o piloto Housing First no Rio de Janeiro

O projeto piloto encontrou uma série de obstaculos. Por exemplo, a dificuldade
Nno acesso a apartamentos formais no Rio de Janeiro em func¢do das exigéncias
de fiador e seguro fianca. O modelo ainda estd sendo adaptado a realidade
brasileira e, por ser muito recente, pressupostos e metodologia em si ndo tém
uma versdo final, mas em teste.

A segregacdo humana pautada em desigualdade socioecondmica prati-
cada pela populagédo da cidade é tdo acentuada que a alocacdo de uma pes-
soa em situacdo de rua em uma vida comunitdria média pode contribuir para
acentuar os traumas dessa pessoa quanto a exclusdo. Assim, residéncias em
areas pobres de favela, ou mais heterogéneas como a Lapa, estdo em teste. Até
mesmo porgue é onde é possivel alugar apartamentos sem exigéncias formais
de garantias legais. A metodologia original do projeto RUAS foi pautada, basi-
camente, em torno de dois eixos centrais, quais sejam: (i) abordagem assisten-
cial; e (ii) servicos sociais assistenciais — as rondas. A abordagem assistencial
gera aproximacao dos voluntarios do projeto com pessoas em vulnerabilidade
e risco. Nas rondas, acontece a aproximacao, construcdo de banco e identifi-
cacdo de potenciais participantes do Housing First. Em funcdo da escassez de
recursos, o projeto RUAS buscou candidatos menos disfuncionais. Entre os cri-
térios: pessoas em condicdo de rua ha mais de um ano, solteiro(a) e ndo apre-
sentando nenhum sinal de dependéncia quimica ou deficiéncia. Essa triagem,
na pratica, revelou que ndo é garantia alguma de sucesso a escolha de pessoas
menos disfuncionais. Apods verificar a experiéncia internacional, o paradigma
de selecdo dos moradores mudou: pessoas que apresentam problemas men-
tais, deficiéncia e dependéncia quimica. Nesse sentido, o projeto RUAS est3,
efetivamente agora, testando os critérios de selecdo de candidatos conforme
o modelo original.

Quanto as adaptacdes na metodologia, estd a obrigatoriedade de visita se-
manal pela equipe RUAS — um tipo de adaptagdo muito recorrente da experién-
cia internacional. Entre as adaptacdes testadas e que ndo deram certo, estdo a
criacdo de exigéncias e metas. Em forma de “game” com prémio e fases, o pro-
jeto testou e desaprovou a tentativa de criar exigéncias — mesmo que em forma
de brincadeira (Iudica). O desconforto e abandono foram as consequéncias que
levaram a equipe do projeto RUAS a resgatar os principios do modelo original.
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Neste momento, estd em teste uma metodologia sem exigéncias de metas. Em
funcdo da escassez de recursos financeiros e de equipe, o projeto RUAS optou
por abrigar apenas uma pessoa dentro do modelo original. E desconhecido o
numero de servicos a disposicdo do candidato a reinsercao, pois parcerias ainda
estdo em construcdo com a sociedade civil e a prefeitura. Algumas estratégias
de midia estdo sendo utilizadas para dar visibilidade social ao tema e a propos-
ta. O projeto RUAS atua sem nenhuma parceria oficial nesta iniciativa.

Viabilidade financeira do Housing First — Rio de Janeiro

Uma pesquisa feita pelo setor imobilidrio — Viva Real —, com mais de dois milhdes
de imoveis, revelou que o municipio do Rio de Janeiro tem o segundo aluguel (m?)
mais caro do pais, chegando a R$ 33,78.7° Mas essa concentracdo de altos valores
estd em alguns poucos bairros da Zona Sul. Em média, o valor € menor, por ex.:
Freguesia (R$ 21/m?), Recreio dos Bandeirantes (R$ 23/m?) ou Tijuca (R$26/m?).

Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social da prefeitura do Rio de
Janeiro, o gasto médio por pessoa em situacdo de rua em 2010 era de R$ 1,2 mil
mensais. Esse valor incluia abrigo, alimentacao, assisténcias médica, psicoldgica e
educacional.” Hoje, estima-se um valor de R$ 1,8 mil.”2 Esses abrigos contam com
2.354 vagas, numero inferior a necessidade de abrigamento. Com isso, ha gastos
com quartos de hotéis conveniados: aproximadamente R$ 4,172 milhdes por ano.

Todo esse gasto de abrigamento ndo é efetivo. O modelo adotado pe-
los abrigos atuais com exigéncia de contrapartidas e ndo individualizacdo de
necessidades é incapaz de promover reinsercdo do individuo.”® Esses fatores
contribuem para a transformacdo do abrigo em uma mera solucdo paliativa e
permanente. Além desses custos diretos, hd os custos indiretos da ineficiéncia.
Um estudo de 2004 em abrigos de Sdo Paulo demonstrou altas incidéncias
de doencas infectocontagiosas, incluindo tuberculose.”* Dessa forma, o abrigo
acaba por incluir um fator de preco praticamente inexistente no modelo de
Housing First gerado pela aglomeracado de pessoas doentes e disfuncionais em
um mesmo ambiente. Outro estudo de 2007 analisou também a incidéncia de
sifilis, HIV e hepatites B e C nesses abrigos, com valores consideraveis de inci-
déncia.”® Ocorre com frequéncia em programas de albergamento a regressao
de cendrios de saude, com pessoas saudaveis ficando doentes.

Ainda segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Hu-
manos da cidade do Rio de Janeiro,”® 80% dos 4.800 moradores de rua do Rio
de Janeiro em 2008 sofriam de algum tipo de dependéncia quimica, incluindo
drogas ou alcool. Considerando o método tradicional de tratamento para esses
individuos, o custo total do governo do Estado do Rio de Janeiro naquele ano
com clinicas de reabilitacdo era de aproximadamente R$6.094.000,00, disponi-
bilizando 260 vagas para tratamento: custo individual mensal por vaga seria de
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R$1.900,00 per capta por més. Um impacto no orcamento de R$7.296.000,00 ao
més ou o equivalente a R$87.552.000,00 ao ano. Esse gasto também é ineficaz,
uma vez que o numero de reincidéncia nas clinicas é alto. Retomando o valor dos
aluguéis apresentados, mesmo em bairros de classe média como Tijuca e Recreio,
é mais barato do que o gasto publico com o sistema acionado para cuidar da
populacdo em situacdo de rua — apenas considerando o gasto de abrigamento,
sem contar com os gastos publicos com saude e clinicas de reabilitacdo quimica.

A iniciativa de Housing First em estagio piloto — do projeto Ruas — pre-
vé custo individual de R$ 1.300,00 més por pessoa, mais barato que o custo
publico municipal também. Mais caro e sem efetividade, o estudo demonstra
que estd na hora de pensar em um modelo de transicdo a politica publica de
abrigamento tradicional.

Recomendac¢des ao NUDEDH

Considerando as atribuicdes da Defensoria Publica, incluindo aguelas dadas
pela redacdo da Emenda Constitucional n? 80, de 2014, em especial pelo art.
134, para a promocéo e a defesa dos direitos humanos em todos os graus, judi-
cial e extrajudicialmente;

Considerando, ainda, o § 22 do referido artigo, no que tange a autonomia
funcional e administrativa, recomendamos as seguintes acdes concretas que a
DPGE/RJ, via NUDEDH, pode encaminhar em curto prazo com foco na defesa dos
direitos dos cidad&os brasileiros em situagcdo de rua na cidade do Rio de Janeiro:

1. Fomento a geragdo de informagdo qualificada e cultura de planejamen-
to estratégico

e Oficiar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Hu-
manos para que informe: os valores gastos anualmente com abriga-
mento de pessoas em situacdo de rua em 2016; numero de atendi-
dos em 2016; reserva orcamentaria para este fim em 2018; projetos
e inovacdes metodoldgicas dos planos para 2018; ponto focal na
secretaria para este assunto.

e Oficiar a Secretaria Municipal de Saude para que informe os valores
gastos com atendimento de emergéncia com a populacdo em si-
tuacado de rua, incluindo o SAMU, UPAs, maternidades e clinicas de
reabilitacdo quimica, nimero de atendidos em 2016 e reserva orca-
mentaria para este fim em 2018; projetos e inovacdes metodoldgicas
dos planos para 2018; ponto focal na secretaria para este assunto.

e Oficiar a Secretaria Municipal de Ordem Publica para gue informe os
valores gastos com programas de recolhimento de pessoas em situa-
cdo de rua e o numero de pessoas recolhidas em 2016, e reserva orca-
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mentaria para este fim em 2018; projetos e inovacdes metodoldgicas
dos planos para 2018; ponto focal na secretaria para este assunto.

2. Fomento ao engajamento da sociedade civil

Desenvolver campanhas institucionais que deem visibilidade ao de-
bate deste tema, de forma estratégica, comparando gastos publicos
de modelos ineficientes com eficientes e dando visibilidade ao que
pode ser feito, quem fez e quao efetivo foi.

Usar as redes pop rua ativas em grupo de WhatsApp e e-mail para
capilarizar as campanhas com dados qualificados.

Promover debates em locais geograficamente estratégicos como
pracas, universidades, livrarias de shoppings, entre outros, locais
por onde circula regularmente a populacado civil em atividades dia-
rias, sempre que possivel com a participacdo de atores, artistas, ce-
lebridades e autoridades.

Aproximacdo com o projeto RUAS para validagdo do modelo e
parceria.

3. Fomento a acoes e politicas publicas integradas e modelos de transicdo

Convocar reunido com pontos focais identificados com os oficios do
“item 1” para as secretarias municipais de: Assisténcia Social e Direi-
tos Humanos, Saude e Ordem Publica com a finalidade de apresen-
tar esse estudo e debater as possibilidades de acdo integrada com
reserva orcamentaria para implementacdo de modelo de transicao
para metodologia Housing First — vide a trajetéria de Utah nos Es-
tados Unidos. Caso viavel:

Convocar uma reunido com o prefeito e a Casa Civil para garantir que
a proposta entre no planejamento estratégico da prefeitura para 2018.

S0 as recomendacdes. E este o parecer.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2017.

Rafaela Selem Moreira

Supervisora da Clinica LADIF — Laboratoério de Assessoria Juridica em

Direitos Fundamentais
Nucleo de Pratica Juridica da FGV Direito Rio
André Mendes
OAB/RJ n. 148.661

Coordenador do Nucleo de Pratica Juridica da FGV Direito Rio
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Académicos de Direito
Alessandra Corréa Cid
Amanda Pimenta Gil Prota
Ana Heymann Arruti
Bianca Dutra da Silva Rego
Bruna Brilhante Pelluso
Eduardo Cavaliere Goncalves Pinto
Fernanda Souza Guilhermino
Flavia Costella de Pennafort Caldas
Gabriel Borges Mariano
Joé&o Ricardo Lutterbach Habib Gomes
Jonas Coelho de Barros
José Luiz Nunes
Lais Aoki de Almeida
Leticia Lima Brito
Lucas Florencano de Castro Monteiro
Luiz Carlos Penner Rodrigues da Costa
Luiza Lucas Bruxellas
Luna Van Brussel Barroso
Marco César Penna Reis
Marcos Patrick Nunes Alves
Matheus Eleon Peixoto Figueiredo Vieira
Patricia Motta Rubio Pinto Alves
Pedro de Abreu Monteiro Campos
Pedro de Castro Matos
Pedro Henrique Lourenco da Costa
Pedro Moysés Delfino
Philippe Antoine Leclerc Langel
Priscilla Arruda de Moura
Thais Salvador Heitor de Almeida
Yasmin Curzi de Mendonc¢a
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Notas

1

Alunos e alunas participantes da Clinica LADIF em 2016.1: Anna Cecilia Moraes Queiroz Pas-
sos; Arnaldo Vieira Ferreira; Carolina Salgueiro Vieira Leite; Eduardo Pacheco de Medeiros
Soares; Gabriela Maciel Santos; Guilherme Nigri; Laura Moreira Domingues; Maisa Bernachi
Baptista; Raissa Carvalho Fauaz; Ricardo Carrion Barbosa Alves; Thais Barberino do Nasci-
mento; Vinicius Cardoso Reis.

Alunos e alunas participantes da Clinica LADIF em 2016.2: Ana Carolina de Almeida Cardo-
so; Ana Carolina de Andrade e Freitas Santos; Anna Cecilia Moraes Queiroz Passos; Barbara
Maria Pinto Nascimento Gomes; Bianca Amaral Mitchell; Danielle Tabach; Felipe Casali Lima
Bastos; Gabriela Maciel Santos; Harllos Arthur Matos Lima; Natalia de Carvalho Ribeiro;
Raissa Ramos Paranhos; Renata Roque Wizenberg.

Alunos e alunas participantes da Clinica LADIF de férias em julho de 2017: Alessandra Cor-
réa Cid; Amanda Pimenta Gil Prota; Ana Heymann Arruti; Bianca Dutra da Silva Rego; Bruna
Brilhante Pelluso; Eduardo Cavaliere Gongalves Pinto; Fernanda Souza Guilhermino; Flavia
Costella de Pennafort Caldas; Gabriel Borges Mariano; Jodo Ricardo Lutterbach Habib Go-
mes; Jonas Coelho de Barros; José Luiz Nunes; Lais Aoki de Almeida; Leticia Lima Brito;
Lucas Floren¢ano de Castro Monteiro; Luiz Carlos Penner Rodrigues da Costa; Luiza Lucas
Bruxellas; Luna Van Brussel Barroso; Marco César Penna Reis; Marcos Patrick Nunes Alves;
Matheus Eleon Peixoto Figueiredo Vieira; Patricia Motta Rubio Pinto Alves; Pedro de Abreu
Monteiro Campos; Pedro de Castro Matos; Pedro Henrique Louren¢o da Costa; Pedro Moy-
sés Delfino; Philippe Antoine Leclerc Langel; Priscilla Arruda de Moura; Thais Salvador Hei-
tor de Almeida; Yasmin Curzi de Mendonca.

O programa Beyond Shelter tinha como alvo familias em situacdo de rua, disponibilizando,
primariamente, uma residéncia e, em seguida, fornecendo servicos de suporte de modo a
propiciar as condi¢des para que as familias pudessem se recuperar das dificuldades que as
levaram a situacdo de rua. LANZEROTTI, Laura, LaFrance Associates, LLC (LFA). Housing
First for Families Research to Support the Development of a Housing First for Families Trai-
ning Curriculum. The National Alliance to End Homelessness: S&o Francisco, 2004. Disponi-
vel em: <http://b.3cdn.net/naeh/7ae0405148a30e6b9d_04m6b9x2d.pdf>. Acesso em: 28
jul. 2017.

Cf. mais sobre os trabalhos de Sam Tsemberis em: <https://works.bepress.com/sam_tsem-
beris/>. Acesso em: 28 jul. 2017.

ANDERSON, Jalene Tayler. Housing First, Affordable Housing, and Ending Homelessness in
Alberta. Universidade de Alberta, 2016. p. 16. Disponivel em: <https://era.library.ualberta.
ca/files/cqn59q4216/Anderson_Jalene_T_201604_MA.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2017.
Disponivel em: <http://calgaryhomeless.com/>. Acesso em: 28 jul. 2017.
TESEMBERIS,SAM;PADGETT, Deborah;HENWOOD, Benjamin.Housing First: Ending Homeles-
sness, Transforming Systems, and Changing Lives. 9780199989805. p. 138-140. Disponivel em:
<https://global.oup.com/academic/product/housing=-first9780199989805-?cc=br&lang-
en&>. Acesso em: 27 jul. 2017.

Relatdrio final disponivel em: <http://housingfirstguide.eu/website/housing-first-europe-
-report/>. Acesso em: 29 jul. 2017.

Relatdrio Final Housing First Europe — Volker Busch-Geertsema, p. 16 (GISS Bremen, Ger-
many). Relatdério final disponivel em: <http://housingfirstguide.eu/website/housing-first-
-europe-report/>. Acesso em: 29 jul. 2017.

Direito a moradia como direito humano bdasico; Respeito, receptividade e compaixdo por
todos os atendidos; Comprometimento para com os atendidos pelo tempo que demanda-
rem; Habitacdes divididas e apartamentos individuais; Individualidade das moradias e dos
servicos prestados; Liberdade de escolha e autodeterminacédo pelos atendidos; Orientacédo
de recuperacdo; e Minimizacdo de danos Supra, p. 18. Relatdrio final disponivel em: <http://
housingfirstguide.eu/website/housing-first-europe-report/>. Acesso em: 29 jul. 2017.
Relatdrio final disponivel em: <http://housingfirstguide.eu/website/housing-first-europe-
-report/>. Acesso em: 29 jul. 2017.

Disponivel em: <http://www.commongroundadelaide.org.au/who-we-are/>. Acesso em:
23 jul. 2017.

TESEMBERIS, SAM; PADGETT, Deborah; HENWOOD, Benjamin. Housing First: Ending Home-
lessness, Transforming Systems, and Changing Lives. 9780199989805. p. 156. Disponivel em:
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trafico de drogas ordenada pela presidéncia do pais em 2013 produziu efeitos nefastos,
levando muitas pessoas que viviam em torno do comércio ilegal de drogas, em areas proxi-
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Os custos dos abrigos indicados pelo autor consistem nas médias de custos em 3 cida-
des espanholas: Madri, Barcelona e Malaga. Fonte: GARCIA, Roberto Bernad. Housing First
(Comments Paper for the European Commission — Spain). Belgium, 2016. Disponivel em:
<ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15378&langld=em>. Acesso em: 26 jul. 2017.
GARCIA, Roberto Bernad. Housing First (Comments Paper for the European Commis-
sion — Spain). Belgium, 2016. p. 4. Disponivel em: <ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl-
d=15378&langld=em>. Acesso em: 26 jul. 2017.

Esta foi uma importante iniciativa voltada a realizacdo de politicas publicas direcionada
especificamente a populagdo em situacdo de rua. Iniciada em 1999 pelo governo de S&o
Francisco, em uma parceria com a Human Services Agency (agéncia vinculada ao Governo
Federal). O programa, nomeado “City’s County Adult Assistance Program” (CAAP) teve
como objeto a facilitacdo do acesso a moradias para individuos em situacédo de rua con-
siderados como abaixo da renda minima. O CAAP foi utilizado como inspira¢gdo para o
programa hoje em vigor, “Care not Cash”, aprovado por votacdo em 2002 e instituido
em maio de 2004. Informacdes disponiveis em: <http://sfhomeless.wikia.com/wiki/Hou-
sing_First_Program>. Disponivel em: http://www.sfhsa.org/asset/ReportsDataResources/
CNCUpdateJune2016.pdf> Acesso em: 24 jul. 2017.

Entre os servicos previstos no programa estdo incluidos: tratamento de salde comporta-
mental, assisténcia social, servicos médico e psicolégico disponibilizados aos participantes
inclusive nas unidades de alojamento permanente em que sdo alocados. Ainda que néo
seja esse o publico-alvo oficial do programa, hd um enfoque no tratamento de saude para
usuarios de drogas. Informacéo disponivel em: <http://www.sfhsa.org/asset/ReportsData-
Resources/CNCUpdateJune2016.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2017.

Aqueles individuos que sejam qualificados para os beneficios, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo County Assistance Programs (CAAP), antecessor do “Care not Cash”.
Informacé&o disponivel em: <http://www.sfhsa.org/asset/ReportsDataResources/CareNot-
Cashlinitiative.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2017.

Uma das asas da Human Services Agency, agéncia federal do governo dos Estados Unidos.
O DHS fornece gerenciamento das propriedades e diversos servicos de apoio, incluindo
tratamento médico, psicoldgico, assisténcia social e tratamento para usuarios de drogas,
que, de acordo com o material pesquisado, ainda que ndo seja descrito como seu publico-
-alvo e um claro enfoque do programa. Informacéo disponivel em: <http://www.sfhsa.org/
asset/ReportsDataResources/CNCStatsJune2016.pdf> Acesso em: 24 jul. 2017.
Informacé&o disponivel em: <http://www.sfhsa.org/asset/ReportsDataResources/CNCStat-
sJune2016.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2017.

Informacé&o disponivel em: <http://www.sfhsa.org/asset/ReportsDataResources/CNCStat-
sJune2016.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2017.

Disponivel em: <http://nlihc.org/rental-programs/catalog/san-francisco-housing-first-pro-
gram>. Acesso em: 23 jul. 2017.
<http://nlihc.org/rental-programs/catalog/san-francisco-housing-first-program>. Acesso
em: 23 jul. 2017.
<https://www.quora.com/How-much-does-San-Francisco-make-in-tax-revenue-compare-
d-to-Oakland>. Acesso em: 23 jul. 2017.

Ha de destacar o contexto politico da cidade, conhecida por ser um forte reduto do Partido
Democrata. Historicamente, grande parte da populacdo apoia iniciativas que compdem
a agenda dos democratas. O maior exemplo é o fato de S&o Francisco ser considerada a
“cidade-sede” da luta pelos direitos de homossexuais em virtude de diversos eventos que
ocorreram no final do século XX. Essa atmosfera politica, definitivamente, colabora para
que o Housing First seja valorizado pelos Poderes Legislativo e Executivo no orcamento
municipal. Em um reduto do Tea Party, a valorizagdo do projeto no orgamento local talvez
fosse diferente. Disponivel em: <http://time.com/4352755/homeless-housing-cheaper-
-san-francisco/>. Acesso em: 23 jul. 2017.

Conforme foi apontado em um relatério conduzido pelo Budget and Legislative Analyst’s
Office de S&o Francisco. Documento pdf disponivel em: <http://sfbos.org/sites/default/
files/FileCenter/Documents/56020-Cost%200f%20Homelessness.pdf>. Acesso em: 23 jul.
2017. Ainda nos Estados Unidos, em 2013, o Path Way to Housing — programa do criador
do método Housing First, Sam Tsemberis — trazia valores como: custo didrio a manutencéo
de um apartamento de Housing First: U$57, enquanto uma noite em um abrigo emergencial
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custaria U$73, em uma penitencidria U$164, em uma enfermaria U$519 e em um hospital
psiquiadtrico U$N185. (ref.)

O processo desses participantes foi monitorado nos trés anos que antecederam a partici-
pacdo no programa e nos trés que se passaram desde o inicio da imersado no Housing First.
Disponivel em: <http://time.com/4352755/homeless-housing-cheaper-san-francisco/>.
Acesso em: 23 jul. 2017.
<http://www.sfhip.org/index.php?module=promisepractice&controller=index&action=vie-
w&pid=3933>. Acesso em: 23 jul. 2017.

O programa € administrado pela ONG Wesley Urban Ministries. Informag¢des disponiveis
em: <http://homelesshub.ca/sites/default/files/Hamilton_HFCaseStudy_final.pdf>. Acesso
em: 30 jul. 2017.

Programa do governo que baseia o pre¢o do aluguel na condi¢do socioeconédmica do loca-
dor. Mais informacdes disponiveis em: <https://www.housingconnections.ca/Housinginfo/
Rent_geared_to_income.asp>. Acesso em: 30 jul. 2017.

Informacdes disponiveis em: <http://162.219.163.96/~wesley/wp-content/uploads/2014/05/
T2H_ReportFINALEN.pdf — Pgs. 25-27>. Acesso em: 30 jul. 2017.

Para informacdes mais completas, conferir LAIRD, GORDON. 2007. The True Cost of
Homelessness, Toronto Star. Tuesday. Disponivel em: <https://www.thestar.com/opi-
nion/2007/06/26/the_true_cost_of_homelessness.html>. Acesso em: 30 jul. 2017.

Para uma andlise mais geral da eficacia do programa canadense, ver GAETZ, Stephen; SCOTT,
Fiona; GULLIVER, Tanya, Housing First in Canada: Supporting Communities to End Homeles-
sness, 2013, p. 20. Disponivel em: <http://www.homelesshub.ca/housingfirstcanada>. Acesso
em: 27 jul. 2017.

GOERING, P. et al., At Home/Chez Soi Interim Report, Mental Health Commission of Cana-
da, 2012, p. 14.

“Stable Housing includes: own apartment or house; parent’s apartment or house; group
home (long-term)” Ibid., p. 25.

Para informacdes mais detalhadas sobre os custos e economias, ver Apéndice A retirado de
GOERING et al. 2012. At Home/Chez Soi Interim Report.

Este é um programa financiado pelo governo canadense, elegendo como prioridade o pro-
grama de Housing First na renovacado por cinco anos que teve em 2003. O programa, como
um todo, comprometeu-se financeiramente com o valor de 119 milhdes de ddlares. (GOE-
RING, P. et al., 2012)

Informacao disponivel em: <https://utahhmis.org/about/what-is-hmis/>. Acesso em: 25 jul.
2017.

Informacdo disponivel em: <https://jobs.utah.gov/housing/scso/documents/homeless-
ness2014.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2017.

Informacdes disponiveis em: <https://marketing.eccoviasolutions.com/acton/attachmen-
t/13122/f-0303/1/-/-/-/-/Utah%20HMIS%20Case%20Study.pdfS%20Case%20Study.pdf>.
Acesso em: 26 jul. 2017.

Informacao disponivel em: <https://utahhmis.org/about/participating-agencies/>. Acesso
em: 26 jul. 2017.

Informacdes disponiveis em: <http://www.huffingtonpost.com/kevin-corinth/think-utah-
-solved-homeles_b_9380860.html>. Acesso em: 26 jul. 2017.

O programa foi elaborado no &mbito do Grupo Executivo Municipal de S&o Paulo, criado
a partir da adesdo do municipio ao programa federal Crack: é possivel vencer. Coordena-
do pela Secretaria da Saude e composto por mais outras quinze secretarias e membros
da sociedade civil, o grupo tem por objetivo planejar, implementar, monitorar e divulgar
acdes relacionadas ao Plano Intersetorial de Politicas sobre Crack, Alcool e Outras Drogas.
Informacao disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/trabalho/
cursos/operacao_trabalho/index.php?p=610>. Acesso em: 26 jul. 2017.

Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/trabalho/cursos/
operacao_trabalho/index.php?p=610>. Acesso em: 26 jul. 2017.

Informacgdes extraidas de entrevista com Myres Maria Cavalcanti, coordenadora do Grupo
Executivo Municipal (GEM) e do Programa “Crack é Possivel Vencer” no municipio de Sao
Paulo desde 2013. Disponivel em: <http://abramd.org/wp-content/uploads/2015/03/SP-
-DeBra%C3%A70sAbertos.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2017.


http://www.sfhip.org/index.php?module=promisepractice&controller=index&action=view&pid=3933
http://www.sfhip.org/index.php?module=promisepractice&controller=index&action=view&pid=3933
http://homelesshub.ca/sites/default/files/Hamilton_HFCaseStudy_final.pdf
https://www.housingconnections.ca/HousingInfo/Rent_geared_to_income.asp
https://www.housingconnections.ca/HousingInfo/Rent_geared_to_income.asp
https://marketing.eccoviasolutions.com/acton/attachment/13122/f-0303/1/-/-/-/-/Utah%20HMIS%20Case%20Study.pdfS%20Case%20Study.pdf
https://marketing.eccoviasolutions.com/acton/attachment/13122/f-0303/1/-/-/-/-/Utah%20HMIS%20Case%20Study.pdfS%20Case%20Study.pdf
https://utahhmis.org/about/participating-agencies/
http://www.huffingtonpost.com/kevin-corinth/think-utah-solved-homeles_b_9380860.html
http://www.huffingtonpost.com/kevin-corinth/think-utah-solved-homeles_b_9380860.html

N 74 CADERNOS FGV DIREITO RIO — SERIE CLINICAS

68

69

70

71

72

73

74

75

76

N&o foi encontrada qualquer iniciativa relacionada ao Housing First no Brasil anterior a
iniciativa do RUAS nas buscas on-line no Google.

A organiza¢cdo RUAS treina os voluntarios, que todas as noites de terca-feira realizam di-
versas atividades com os moradores de rua de quatro bairros localizados na Zona Sul da
cidade, sempre no mesmo dia e horario, as chamadas rondas. Além disso, trabalham com
outras questdes, como centros de reabilitagdes, registro civil e o Housing First. O projeto
busca a criacdo de uma rede entre a populacdo em situagcdo de rua e os moradores dos
bairros abrangidos, que também atuam como agentes no trabalho nas atividades realiza-
das pelo projeto.

Preco do aluguel é o mais baixo dos ultimos dois anos. Blog Viva Real, 25 out. 2016. Disponi-
vel em: <http://www.vivareal.com.br/blog/noticias/preco-do-aluguel-e-o-mais-baixo-dos-
-ultimos-dois-anos//>. Acesso em: 27 jul. 2017.

Rio gasta R$ 1,2 mil por més com cada morador de rua. 30% das pessoas que vivem nas ruas
do Rio sdo de outras cidades. Destak, 24 nov. 2010. Disponivel em: <http://www.desta-
kjornal.com.br/print/noticias/rio/rio-gasta-r-1-2-mil-por-mes-com-cada-morador-de-rua-
-30-das-pessoas-que-80168/>. Acesso em: 27 jul. 2017.

Este dado é uma estimativa fornecida, em conversa privada, pela Secretdria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, em 2017, Teresa Bergher.

DANTAS, M. L. G. Construg¢do de politicas publicas para populagdo em situagdo de rua no
Municipio do Rio de Janeiro: limites, avancos e desafios. 2007. Disponivel em: <http://www.
arca.fiocruz.br/handle/icict/5015>. Acesso em: 27 jul. 2017.

WADY, M. T. B. et al. Investigacao dos aspectos nutricionais em homens abrigados em uma
instituicdo filantropica envolvida em surto de tuberculose. Boletim de Pneumologia Sanita-
ria, v. 12, n. 1, p. 13-18, abr. 2004.

BRITO, V. O. C. et al. HIV infection, hepatitis B and C and syphilis in homeless people, in the
city of Sdo Paulo, Brazil. Revista de Saude Publica, 1 dez. 2007. v. 41, n. suppl.2, p. 47-56.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rsp/article/view/32363>. Acesso em: 27 jul.
2017.

Cerca de 80% dos moradores de rua do Rio tém algum tipo de dependéncia, diz secretaria.
Disponivel em: <http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/cerca-de-80-dos-morado-
res-de-rua-do-rio-tem-algum-tipo-de-dependencia-diz-secretaria-20110525.html>. Acesso
em: 27 jul. 2017.
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