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Carvao e meio ambiente ¢ fruto da
colaboragao de indmeros grupos de tra-
balho da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, tendo contado com pes-
quisadores de outras instituicoes com o
objetivo de estudar os efeitos da explora-
¢ao ¢ do uso do carvio sobre 0 meio ambi-
ente, na Regiao Carbonifera do baixo
Jacui, no Rio Grande do Sul.

A Regiao, Nos seus aspectos ambientais
e sociais, € tratada de modo global na pri-
meira parte do livro, que relata sobre a
geologia, o clima, os solos, a vegetacao e
as caracteristicas demogréficas, economi-
cas e juridico-politicas.

A partir da descricao geral busca-se
uma sintese dos aspectos ambientais.e
socioecondmicos, visando analisar a sus-
tentabilidade econémica e ambiental da
exploragao e do uso do carvio.

Estudos sobre as conseqiiéncias da
queima do carvao, na atmosfera local, no
solo e na dgua, sao abordados nos topicos
ligados ao meio fisico. Especial aten¢ao

estd voltada para a recuperacio de dreas
mineradas e com sugestoes para os toma-
dores de decisao quanto a0 monitora-
mento e 20 gerenciamento ambiental.

Animais e plantas foram alvo de estu-
dos especificos com objetivo de identifi-
car indicadores dos impactos de ativida-
des carboniferas sobre os organismos
vivos, bem como os aspectos relaciona-
dos a satde publica.

A organizacao social da regiao e seu
engajamento na melhoria do ambiente
ocorreram através de estudos sobre as
agoes de educagio ambiental promovidas
por escolas e associagdes comunitdrias.

Quer pela caracterizacao geral da
regiao, quer pelos estudos especificos,
Carvio e meio ambiente trata de forma
aprofundada e original os mais diversos
topicos associados a problemaitica da
exploracao e do uso do carvao e suas con-
seqiiéncias sobre o meio fisico, os orga-
nismos vivos e a sociedade.
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APRESENTACAO

O Centro de Ecologia— CENECO, do Instituto de Biociéncias da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul, tem a satisfagdo de apresentar o estudo integrado da impor-
tante regifo carbonifera da Baixo Jacui, RS, com o tema central do impacto ambiental da
produgio e do uso do carvio mineral.

Este estudo foi realizado ao correr dos anos 1993 a 1997, como projeto seleciona-
do pelo Programa PADCT do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, com supervisio do
CNPq e da CAPES, e contando com a participagio intensiva dos pesquisadores, alunos
de pds-graduagio e técnicos do CENECQO, e a colaboragio essencial e competente de
muitos setores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

O CENECO, 6rgio auxiliar do Instituto de Biociéncias da UFRGS, surgiu do
Nucleo Interdepartamental de Estudos Ecolégicos — NIDECO, uma iniciativa da dire-
¢do e de alguns professores daquele Instituto, com o objetivo fundamental de estimular
estudos ambientais de cariter interdisciplinar e abrangente.

Como conseqiiéncia, reunindo biblogos, quimicos, gebgrafos, agronomos, enge-
nheiros, médicos, foi possivel estabelecer as condigdes para a implantagio do Curso de
Pds-graduagio em Ecologia, hoje com 151 mestres formados e 31 alunos de mestrado, e
iniciando seu Curso de Doutorado, do Departanento de Ecologia que assumiu o ensino
desta area em toda a UFRGS e, mais recentemente, do Curso Técnico em Controle ¢
Monitoramento Ambiental, que atende a uma demanda crescente de 6rgios publicos e enti-
dades privadas.

Através de muitos convénios e projetos conjuntos com entidades nacionais e in-
ternacionais, académicas, e da iniciativa piblica e privada, o CENECO realizou um grande
numero de estudos de analise e avaliagio ambiental, por exemplo na cidade de Porto
Alegre, na regido das lagoas costeiras do Rio Grande do Sul, no controle toxicoldgico de
produtos alimenticios, introduziu novas metodologias como o de bioindicadores vege-
tais e enzimiticos de poluigdo ambiental, fez contribuiges importantes no estudo de
agentes téxicos como aflatoxina e metais pesados, estes na natureza e nas populagGes
urbana e rural, e contribuiu continuadamente com subsidios e propostas para medidas
de protegio ambiental, como a das areas verdes de Porto Alegre.

Foi possivel instalar no CENECO o Centro de Geoprocessamento Idrisi, oficial-
mente reconhecido como Centro de Treinamento para todos os paises de lingua portu-
guesa através de autorizagio dos representantes da UNEP na Clark University, E.E.U.U.
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Marcantes foram a organizagio e implantagio pelo CENECO das duas grandes
Estagoes Ecologicas do Estado, a do TAIM e a de ARACURI-ESMERALDA, hoje
sob administragdo do IBAMA, e que permutiram uma intensa produgio cientifica, além
do significativo intercambio internacional.

Importantes foram também trés amplos estudos integrados sobre o impacto
ambiental da produgdo e do uso do carvio mineral.

O primeiro, realizado em 1977 e 1978, a convite da FATMA - Fundagio de Amparo
a Tecnologia e Meio Ambiente, 6rgio oficial do Estado de Santa Catanina, e que permitiu a
primeira avaliagao ambiental integrada, com intenso trabalho de campo, na regifio carbonifera
daquele Estado. Contou com a colaboragio de cientistas das Universidades de Saarbriicken e
Hohenheim, da Alemanha. Teve como produto o Relatério NIDECO-FATMA com o titu-
lo: “Estudos sobre o Impacto Ecolégico da mineragio e do beneficiamento do carvio na
regido Sul do Estado de Santa Catanina”, que oportunizou a ELETROSUL e érgfios ambientais
uma ampla discussio e analise dos aspectos ambientais do processo produtivo da regido.

Um segundo estudo no mesmo tema, bem mais intensivo e abrangente, foi execu-
tado em 1987 a 1989, por convite da CEEE — Companhia Estadual de Energia Elétrica
e da Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia - CIENTEC do Estado do Rio Grande do Sul,
e se concentrou no Diagndstico Ambiental da Regido Carbonifera de Candiota, a maior
mineragio a céu aberto da América do Sul, onde se planeja uma significativa ampliagio
da usina termoelétrica l4 existente. Trabalhou-se no campo por 12 meses, com participa-
¢do de 35 colaboradores, inclusive muitos estudantes de pos-graduagio. Nesta oportuni-
dade foram, pela primeira vez no pais, desenvolvidas as bases e metodologias de uso de
bioindicadores vegetais para a polui¢do atmosférica. Também foi muito extenso o traba-
lho analitico quimico, tanto laboratorial como de campo.

Com esta experiéncia acumulada, foi elaborado um grande projeto integrado de
monitoramento e avaliagdo ambiental sobre mineragio e uso do carvio, agora da regido
do Baixo Jacui, atendendo a Edital do MCT-PADCT, CIAMB-I. A regiio compreendia
5 municipios: Charqueadas, Sio Jer6nimo, Butid, Minas do Ledo e Arroio dos Ratos,
sendo o projeto denominado: “Energia e Meio Ambiente: A Questio do Carvdo no
Rio Grande do Sul”

Este foi elaborado por sugestio da Profa. Dra. Miriam Becker, com coordenagio
inicial do Prof. Dr. Feliciano Edi Vieira Flores, seguido pelo Prof. Dr. Ozério José de
Menezes da Fonseca e, finalmente, pelo Prof. Dr. Tuiskon Dick.

A execugio foi iniciada em 1993 envolvendo 35 doutores, mais 30 estudantes de
pos-graduagio e técnicos, com conclusio dos trabalhos principais de campo em 1996,
mas de certa forma continuando até os presentes dias através da conclusio de teses,
dissertagdes e publicag¢des. Decisivo foi o apoio permanente do Diretor do PADCT-
MCT, Dr. Luiz Anténio Barreto de Castro.

Provavelmente, foi o maior trabalho interdisciplinar de investigagio ja realizado na
UFRGS, pois contou, além do CENECO e do Curso de Pds-Graduagio em Ecologia,
com pesquisadores e alunos de pos-graduagio dos Departamentos de Botanica e de Zoo-
logia do Instituto de Biociéncias, do Instituto de Pesquisas Hidraulicas, do Laboratério de
Sensoreamento Remoto, do Departamento de Geografia e do Laboratério de Microsonda
do Instituto de Geociéncias, do Departamento de Solos da Faculdade de Agronomia, dos

10 Carvio e meio ambiente



Departamentos de Antropologia, de Ciéncias Politicas e de Filosofra do Instituto de Filo-
sofiae Ciéncias Humanas, do CPG de Economia e do CPG de Economia Rural da Facul-
dade de Economia, do Departamento de Clinica Médica da Faculdade de Medicina, do
Laboratério de Genética Médica do HCPA — Hospital de Clinicas de Porto Alegre, do
CPG em Direito da Faculdade de Direito, além do apoio amplo dos Prefeitos e administra-
¢Oes municipats, da empresa Copelmi, a FEMA, a Dire¢io do Museu do Carvio, da Asso-
ciagdo dos Professores de Ciéncias de Charqueadas, da empresa Agos Finos Piratini, da
empresa Gerdau, dos técnicos das usinas de Charqueadas, de Sao Jerénimo e da Jacui 1.

Deve ser ressaltada a participagdo prolongada de varios professores visitantes es-
trangeiros:

- Prof. Dr. Hans-Georg Flickinger, da Universidade de Kassel, Alemanha, Profes-
sor visitante no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas/UFRGS.

- Prof. Dr. José Ginonis Martin, Chefe do Departamento de Engenharia Quimica
e Nuclear da Universidade de Massachussets, e Professor Visitante no Centro de Ecolo-
gia-IB/UFRGS.

- Prof. Dr. Andreas Joachim Krell, Prof. Visitante no Centro de Ecologia-IB/
UFRGS e no CPG de Direito — Faculdade de Direito/ UFRGS.

- Prof. Dr. Alberto Carvalho Peret, da Universidade Federal de Sao Carlos/SP e
Prof. Visitante no Centro de Ecologia-IB/UFRGS.

- Prof. Dr. Edison Dausacker Bidone, da Universidade Federal Fluminense e Prof.
Visitante no Centro de Ecologia-IB/UFRGS.

Como previsto e exigido pelo Edital PADCT-CIAMB-I, o projeto deveria
institucionalizar a formagdo pds-graduada em Ciéncias Ambientats. Isto for efetuado
com a nova énfase do CPG em Ecologia, hoje ja com 27 mestres formados e atualmente
com 10 alunos de mestrado.

Do projeto resultaram 14 dissertagbes de mestrado defendidas no CPG em Eco-
logia, além de muitas comunicagdes em congressos e publicagdes em revistas cientificas.

A presente publicagio sintetiza os resultados produzidos e tem como objetivo
oferecer subsidios basicos para o planejamento regional dos municipios do Baixo Jacui,
que esta tendendo a se incorporar a regiio metropolitana da Grande Porto Alegre, e que,
além de sua origem histérica como regido de produgio de carvio, esta se tornando um
expressivo polo de produgio industrial.

Além disto, devem ser acentuados, e isto o projeto também procura contemplar, as
alternativas do uso do carvio nos desafios do desemprego precoce na irea mineira, os
aspectos especiais de saide face a0 impacto ambiental, as atividades da area produtiva rural
e pesqueira, inclusive o aspecto do processo de informagio a populagao, os assentamentos
na area de depésito de rejeitos da mineragio, bem como a educagio ambiental da popula-
¢do e do processo decisério em nivel de administragdo publica face aos problemas ambientais.

E um tema vasto e o presente trabatho, pretende ser um estimulo do muito que
deve ser realizado no futuro neste sentido. E desejo de todos que trabalharam no proje-
to, que seus resultados levem a uma melhor utilizagdo nas definigdes e agdes das politicas
ambientais da regido.

TUISKON DICK
Coordenador do projeto
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Parte |
A regiao do Baixo Jacul,
Rio Grande do Sul



A AREA DE ESTUDO

Heinrich Hasenack
Teresinha Guerra

O Projeto Energia e Meio Ambiente: a questdo do carvdo no Rio Grande do Sul desenvol-
veu seus estudos na porgio oriental do Baixo Jacui. Os municipios estudados pertencem a
Microrregido Carbonifera do Baixo Jacui a qual estdo vinculados os mumicipios de Arroio
dos Ratos, Bario do Triunfo, Butia, Charqueadas, Eldorado do Sul, General Camara, Mi-
nas do Lefo, Sio Jeronimo e Triunfo.Esta drea esta compreendida entre os paralelos 29°37’
e 30°38de latitude Sul e os mendianos 51°15’e 51°14'de longitude Oeste de Greenwich.
No sistema de coordenadas UTM, fuso 22, estes limites correspondem, respectivamente
as coordenadas 6.721.500 m N e 6.610.000 m N; 380.900 m E e 476.000 m E (Figura 1).

O estudo do clima levou em consideragio estagSes meteorologicas e postos
pluviométricos na Microrregido Carbonifera e uma regido de entorno que abrange esta-
¢Oes e postos circunvizinhos a area de estudo. A base cartografica, no entanto, compreen-
deu apenas as cartas da Divisdo de Geografia da Diretoria do Servigo Geografico do
Exército com cobertura dos municipios, das quais foi extraida informago referente a rede

Figura 1: Municipios da Regido Carbonifera do Baixo Jacui.
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de drenagem e o sistema viddo. A topogtafia, dada a complexidade e interesse especifico a
regido de exploragio e uso do carvio, compreendeu somente a irea junto ao rio Jacui. Dos
estudos realizados, alguns compreendem a rea total dos municipios enquanto outros, em
funcio do interesse especifico ou de limitagBes de informagio disponivel, abrangem parci-
almente a 4rea. A geologia, por exemplo, compreende praticamente toda a area. Apenas a
porgio extremo sul dos municipios de Butid e Sdo Jerdnimo, ja no dominio do Escudo
Uruguaio-Sul-rio-grandense, nio foi objeto de mapeamento. Com relagio aos solos, por
ndo existir mapeamento semi-detalhado para a regido e dado o interesse do Projeto na
regido de exploragio e uso do carvio, o mapeamento por unidades concentrou-se nesta
regido, entre 2 BR 290 a0 sul até o tio Jacui, a0 norte, do arroio dos Ratos a leste até o arroio
do Conde a oeste. O mapeamento da vegetagio, elaborado a partir da classificagdo de
imagem de satélite Landsat, corresponde a 4rea de cobertura imagem, concentrada ao
longo do rio Jacui (figura 2). Os estudos sobre a qualidade das dguas superficiais e sedi-
mentos também concentraram-se nos arroios que drenam a regido carbonifera: as bacias
do arroio dos Ratos, do arroio da Porteira e do arroio do Conde. Este ultimo, recebeu
atencio especial por ser o curso d’agua que atualmente sofre o maior impacto, pois drena
areas de exploragio de carvio a céu aberto (figura 3). Ja a caracterizagio socioeconémica
foi elaborada englobando todos os municipios da Regido Carbonifera, com base nos dados
do IBGE, considerando o municipio como um todo. Os aspectos juridico-politicos e a
analise do carvio no sul do Brasil e sua relagfo com a politica nacional de energia, levaram
em consideracio a realidade da Regido Carbonifera como um todo.

Estudos especificos envolvendo temas como a recuperagio de areas degrada-
das pela exploragio do carvio, de fauna de solo ou do processo urbano-industrial limi-
taram-se a por¢des do territério bem menores, embora com desenvolvimento de traba-
lhos espacialmente mats detalhados.

A
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Figura 2: Areas de abrangéncia de diferentes mapeamentos tematicos
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De modo a facilitar o acesso aos dados, cuja cobertura espacial e temporal ¢
diversa, foi elaborada a modelagem conceitual dos dados do Projeto.Os resultados
especificos obtidos nos diferentes sub-projetos foram tratados de modo a construir-se
uma sintese para melhor compreender como se estabelecem as relagdes dos diferentes
compartimentos ambientais com a sociedade organizada na Regiio Carbonifera.

Figura 3: Os estudos das aguas superficias concentraram-se nas sub-bacias
dos arroios dos Ratos, Porteira e do Conde, todos afluentes da margem direita do rio Jacui.
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GEOLOGIA

Teresinha Guerra

As unidades litologicas da drea em estudo pertencem ao Embasamento Crista-
lino Sul-Rio-grandense, ao Vulcanismo e Cobertura Sedimentar da Bacia do Parana e a
Cobertura Cenozodica do Quaternario de acordo com o mapeamento realizado pela
CPRM (1986) ¢ CPRM/PRO-GUAIBA/FEPAM (1998). A seguir ser4 realizada uma
descrigdo sucinta destas litologias com base nas descrigbes realizadas por Schneider ez 4.
(1974), Frank (1989), COPELMI (1994) (Apéndice 1).

As rochas do Embasamento Cristalino do Escudo Sul-Rio-grandense (Ne-
oproterozoico € Cambriano) tém ocorréncia no centro-sul da area em estudo. Repre-
sentam as rochas mais antigas do Estado, incluindo diferentes tipos de litologias, cujas
idades vdo desde o Proterozdico ao Paleozdico. As principais associagGes litologicas
existentes nesta regido sdo constituidas por:

- Complexos Granito-Gnaissicos (Pinheiro Machado/Arroio do Ratos) for-
mados por gnaisses tonaliticos, granodioriticos a monzogranitos, com restos de supra-
crustais, mvadidos pela granitogénese brasiliano e deformagio polifasica protoclastica a
ultramilonitica.

- Granitdides Sin-transcorrentes compostos por leucogranitos finos a grossei-
ros, equigranulares a porfiriticos, com deformagdes miloniticas dos estagios tardi-mag-
matico a s6lido, localmente com muscovita, turmalina e granada e situagdes ao longo da
principal faixa transcorrente.

- Granitéides sin-tarditectonicos tendo como litologias sienogranitos e mon-
zogrénitos médios a grosseiros, equigranulates a porfiriticos, rseo-avermelhados, cin-
za-r6seos e cinza-amarelados, is6tropos no centro dos corpos e com foliagio milonitica
nas bordas e ao longo das flahas.

- Granitdides e Riolitos tardi-postectonicos representados por granit6ides tat-
dios, alcalinos, isétropos, filoneanos ou em pequenos corpos circunscritos, por vezes
sub-vulcdnicos, associados a riolitos e riodacitos.

As litologias pertencentes ao Vulcanismo e Cobertura Sedimentar da Ba-
cia do Parani estio representadas pelas rochas do Paleozdico (Permiano) e Mesozdico
(Triassico e Creticeo). As unidades litolégicas representativas do Permiano correspon-
dem a Formacio Rio do Sul, Forma¢io Rio Bonito, Formagio Palermo, Formacio Es-
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trada Nova, Formagio Irati e Formagio Rio do Rastro. As representativas do Triassico
pertencem ao Grupo Rosario do Sul, Formagio Botucata do Jurassico e as litologias do
Cretaceo estdo tepresentadas pelas rochas efusivas da Formagio Serra Geral.

A Formagio Rio do Sul é constituida por folhelhos argilitos cinza-escuros
varvicos, ritmitos, arenitos finos e diamictitos com acamamento gradacional e lamina-
¢Oes convoluta, plano-paralela e cruzada apresentando, também, marcas de onde, flaser e
cone-in-cone.

A Formagao Rio Bonito é formado por arenitos médios, siltitos cinza-esverde-
ados, cinza-escuros e carbonosos com leitos e camadas de carvio, na porgio basal.
Ocorre, ainda, um pacote predominantemente pelitico, constituido por siltitos cinza a
cinza-claros, cinza-escuros e pretos, carbonosos, por vezes argilosos, macigos, com in-
tercalagGes de arenitos e camadas de carvio. A espessura total desta unidade é de, apro-
ximadamente, 90 a 120 metros. E nesse conjunto que se desenvolvem as principais
camadas de carvio do Rio Grande do Sul, as quais totalizam até 15% das litologias da
formagdo. Em relagio ao ambiente de sedimentagio, observa-se que os depdsitos con-
tinentais (fluvio-deltaicos) so os que predominam na Formagio Rio Bonito, com influ-
éncias locais de episddios transgressivos.

A Formagéo Palermo ¢ composta por siltitos e siltitos arenosos cinza-esverde-
ados a amarelados internamente bioturbados intercalados com arenitos finos a médios,
apresentando laminagio plano-ondulada e estrutura do tipo flaser ¢ cimento carbonatico.

A Formagio Estrada Nova-estd representada por uma sedimentagdo marinha,
constituida predominantemente por argilitos, folhethos e siltitos cinza-escuros ou pre-
tos, micaceos, localizadamente carbonaticos, com laminagdo plano-paralela.

A Formagio Irati se caracteriza pela presenga de folhelhos carbonosos, mica-
ceos, pretos, intercalados com margas na base, ocasionalmente brechados, com lamina-
¢40 pleno-paralela. O ambiente de deposigio desta unidade é marinho raso, sendo a sua
espessura vanavel de 15 a 20 metros.

A Formagio Rio do Rastro é uma unidade caracterizada por sedimentagio
predominantemente flivio-lacustre, sendo composta, litologicamente, por arenitos fi-
nos a médios, siltitos e argilitos estratificados, com tonalidades esverdeados, bord6s ou
avermelhadas. A espessura desta unidade é da ordem de 70 a 90 metros.

As unidades representativas do Grupo Rosario do Sul sdo constituidas, predo-
minantemente, por arenitos arcoseanos, siltitos e lamitos com niveis de conglomerados
mtraformacionais como blocos abatidos em estruturas do tipo grabem e ocorréncia de
arenitos avermelhados finos a médios com estratificagio cruzada acanalada e laminagao
plano-paralela. As caracteristicas litologicas e sedimentares desta formagio indicam oni-
gem em ambiente continental flivio-edlico e sistema lacustrino associado.

A Formagdo Botucath é constituida por arenito avermelhado, fino a médio,
réseo-avermelhados, com grios foscos e bem arredondados. Esta formagio tem ocor-
réncia apenas na regiio norte da area em estudo.

Representada por rochas vulcanicas de composi¢do predominantemente basi-
ca com algumas ocorréncias de vulcanismo acido a Formagio Serra Geral, esta repre-
sentada, na margem direita do rio Jacui, por soleiras e diques de diabasio ao longo dos
contatos entre as unidades litolégicas ou tangenciando o topo das camadas de carvio da
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formagio tio Bonito, com espessuras de alguns centimetros a 90 metros. Na margem
esquerda do rio Jacui, esta formagio esta representada por basalto e basalto porfiridico,
com diques e corpos tabulares de diabasico apresentando, ocasionalmente, intercala-
¢Oes de lentes de arenitos, brechas vulcanicas, andesitos e vidros vulcanicos.

A Cobertura Cenozodica do Quaternanio esta representada por depdsitos pa-
ludais com turfas heterogéneas intercaladas ou misturadas com areias, siltes e argilas
plasticas e intercalagbes localizadas de diatormnitos préximo ao tio Jacui. As dreas perten-
centes aos municipios de Sdo Jeronimo e Charqueadas estio representadas por dep6si-
tos de dunas e planicies arenosas com a presenga de areias siltico-argilosas mal selecio-
nadas de cores claras e laminagio plano-paralela incipiente com concre¢es carbonati-
cas e ferro-magnesiferas. As margens dos cursos d’agua dos rios e arroios da 4rea sdo
caracterizados por depdsitos aluvionares atuais, formados por cascalhos, areias grossas
a finas e sedimentos siltico-argilosos, incosolidados das ilhas pertencentes e que tam-
bém preenchem as calhas dos rios e suas planicies de inundagio.

No Rio Grande do Sul, as jazidas de carvio ocorrem circundando o Escudo
Sul- Riogandense. Estdo associadas a outras rochas sedimentares da Depressio Penfén-
ca do Estado, orlando os bordos sudoeste, norte e nordeste do Escudo, com a deposi-
¢do da Formacido Rio Bonito. Fazem parte das rochas Gonduanicas, correlacionadas
com outros conjuntos sedimentares na Africado Sul, india, Australia e Antartica. Apre-
sentam um numero varidvel de camadas de carvio e a espessura destas camadas variam
néo atingindo, via de regra, mais de 2 metros, exce¢io feita a camada de Candiota que
chega a alcangar mais de 4 metros de espessura. A ocorréncia destas rochas sedimenta-
res, a0 sul da drea em estudo, esta condicionada a existéncia de rochas do embasamento
cristalino e, portanto, ao efeito de borda, onde as camadas sedimentares encontram-se
inclinadas, com mergulho para o norte.

Segundo Abreu (1973) o carvio é uma rocha sedunentar combustivel, forma-
da a partir de determinados vegetais encontrados em diferentes estados de conservagio
e tendo sofrido soterramento e compactagio em bacias onginalmente pouco profun-
das, possuindo teores de carbono, hidrogénio e oxigénio variaveis de acordo com os
diversos estagios de transformagio da planta em carvio. Na carbonificagdo ha um au-
mento do teor de carbono e diminuigio dos teores de oxigénio e hidrogénio nas suces-
sivas etapas do processo, ou seja: vegetal (celulose) ® turfa ® linhito ® hulha ® antraci-
to ® grafite.

No Rio Grande do Sul, as jazidas de carvio mineral formaram-se em turfeiras
predominantemente subaquaticas, de facies organicas limnico e limnotelmatico, sendo
formadas por vegetais pteridofiticos de porte arbustivo e herbaceo associados a gim-
nospermas arborescentes e a elementos vegetais relacionados a algas. Tal ambiente de-
senvolveu-se em uma bacia intracratonica (Bacia do Parana) de lenta subsidéncia, condi-
cionando a formacdo de camadas pouco espessas de carvio associadas a rochas sedi-
mentares predominantemente peliticas.

O desenvolvimento da vegetagio foi condicionado pelas variagdes do nivel da
agua nas turfeiras, proporcionando a deposi¢do simultinea de matéria orginica e inorgani-
ca intimamente associadas e a oxidago dos detritos vegetais transportados para o interior
das turfeiras. As camadas de carviio formadas sob estas condigdes geoldgicas apresentam-
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se enriquecidas em minerais (calcita, quartzo, pirita e outros, em especial argilas e de iner-
tes), 0s quais apds a combustio do carviio originam um residuo chamado de cinzas. Esta
mineralogia esta associada as quantidades expressivas de constituintes exiniticos, deriva-
dos de algas e esporos. Estes carves sdo de dificil classificagio segundo tabelas internaci-
onais baseadas em carvies com caracteristicas diversas, quer sob o ponto de vista do
ambiente geolégico quer sob o aspecto facioldgico (Corréa da Silva, 1987).

O rank do carviio € o grau de carbonificagdo que este carvio atingiu durante o
processo de metamorfismo e vania do linhito ao antracito. O grade do carvio ¢ dado pelo
teor de cinzas, isto ¢, pelo teor de minerais ndo combustiveis presentes neste carvio. A
diversidade nos macerais dos carvdes explica-se pela heterogeneidade dos tecidos vege-
tats (esporos, folhas, madeiras, raizes, etc.) que deram origem a estes carvdes (Leinz e
Amaral, 1980).

A maior parte dos minerais que contaminam os carvoes Sul Rio-grandenses
esta disseminada na matéria carbonosa. Essa mistura de material mineral e carbonoso
origina um material de densidade intermediaria. O carvio fossil fica, portanto, constitu-
ido de fragbes mais ricas em matéria carbonosa, com densidade menor que o carvio
bruto; as fragGes com porgdes aproximadamente iguais apresentam densidade interme-
diaria e, finalmente, nas fraces mais pesadas, predominam os constituintes minerais.

Existem atualmente, na area em estudo, 5 minas (Charqueadas, Recreio, Faxi-
nal, Butid-Leste e Ledo I) produzindo carvio para empresas do setor de cimento, celu-
lose, alimentos, cerdmico, elétrico, agropecuario e petroquimico. (DNPM, 1996).

A produgdo da mina de Charqueadas é toda consumida sem beneficiamento
em usinas termoelétricas (TERMOCHAR e UTSJ) nas proximidades das minas. Os
demais sio beneficiados em jigs, colocados junto as minas que fornecem carvées com
teores mais baixos de cinzas (35% em média) e poder calorifico mais elevado (Corréa da
Silva e Ferreira, 1985).

O valor comercial de um carvio resulta, normalmente, da combinagéo do po-
der calorifico, do teor de cinzas, da granulometria, do contetdo de enxdfre piritico e
material volatl. O carvdo mineral pode ser denominado de carvio energético (CE)
quando este nio tiver utilidade para indistra siderargica, sendo utilizado apenas para
obtengio de energia. Normalmente, na denominagio de um carvio energético, acres-
centa-se o poder calorifico apds o prefixo CE, ou seja, um carvio possuindo 4200 kcal kg’
! sera denominado CE-4200 (DNPM, 1996). Os tipos de carvio energético produzidos
no Rio Grande do Sul podem ser observados na Tabela 1. De acordo com o Sindicato
Nacional da Indastria de Extragdo de Carvio (DNPM, 1996), a produgio gaicha de
carvio vendavel em 1995 correspondeu a 3.908.640 toneladas.

A avaliagio ambiental requer a utilizagio de conceitos multi e interdisciplina-
res, tendo como base o cenario-alvo pretendido, mediante o conhecimento tematico e
gradativo da realidade (Tauk,1991).

O conhecimento da atmosfera merece grande relevincia nestes estudos, tanto
por sua condigio de receptor de emissdes como por conter fungdes de forga de grande
agio sobre os meios fisico, biolégico e social. Como corpo receptor, caracteriza-se por
promover a dispersdo de poluentes das mais variadas fontes, que podem atingir areas
distantes do local gerador do impacto. Como agente, as variveis climaticas condicio-
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nam os tipos de bioma e os processos que agem sobre o meio fisico, interagindo com as
agbes antropicas. O clima é, também, o mais importante condicionante da freqiiéncia e
intensidade de atuagdo dos diversos processos geoldgicos exdgenos (Frank, 1989).

Dentro do projeto “Energia e meio ambiente: a questio do carvio no RS”, a
caracterizagio do clima de superficie ¢ indispensavel, pois suas variaveis inferem conclu-
ses sobre a dispersdo do SO, acidificagdo dos solos, formagSes vegetais, caracteristicas
fisicas e quimicas da 4gua e dos sedimentos de fundo, satde humana, entre outros (PAD-
CT, 1990). Insenido no projeto geral, o presente trabalho teve por objetivos: Caractenzar e
analisar 0 comportamento climatico da capa-limite da troposfera inferior, atendo-se as
variaveis de superficie. Buscar o estabelecimento de relagdes entre as variagGes deste com-
portamento nos locais analisados, considerando as alteragdes sofridas pelo sitio geografi-
co, constituindo-se em uma base tebrica para a compreensio do ambiente.

Tabela 1
PRODUCAO DE CARVAO ENERGETICO NO RIO GRANDE DO SUL
Companhia ROM PRODUGAO VENDAVEL
CE-5500 CE-5200 CE-4700 CE-4200 CE-3700 CE-3300 CE-3100

Area de Estudo CRM 1.866.663 5051 262,807 27.020 31950 - 1742190 6376
COPELMI | 1.7881% 135.660 2835 43,301 26002 01.133
Outras Areas | PALERMO | 207819 6051 262.807 36,141 51.300 - 14737 3381

CANDIOTA [ 26.002 - - - 26002 -

Fonte: DNPM (1996)

A exploragio do carvio mineral, a partir do inicio do século, inicialmente se
dava através da mineragio subterrinea, e posteriormente substituida pela atividade a
céu aberto, onde tal técnica fosse possivel, introduziu um novo e importante elemento
de modificagio de extensas dreas. Além da atividade extrativa propriamente dita, o fato
da regido abrigar duas usinas termoelétricas em operagio e uma terceira cujas obras se
encontram paralisadas, faz das atividades vinculadas a exploragdo e ao uso do carvio, o
principal agente de alteragio da paisagem em escala regional.

Quanto a qualidade dos carvGes de Ledo-Butid, observou-se em analises ime-
diata, em base seca e poder calorifico do run-of-mine de Ledo, com valores de 10% de
umidade total, 22.4% de materiais volateis, 30,5% de carbono fixo, 47,1% de cinzas,
1,7% de enxofre total e poder calorifico superior a 3.740 cal/g A jazida de Charqueadas
tem, em média 44% de cinzas e poder calorifico superior, em base seca, proximo a 4.150
cal/g e outras camadas com 3% a menos de cinzas e 200 cal/g a mais de poder calorifi-
co, ambos valores sendo, entretanto, contrabalangados por uma maior intercalagio de
estéreis nestas camadas. Caractetizado como “Betuminoso de alto volatil C, nio aglo-
merante”, os carvoes do Rio Grande do Sul sio, em sua quase totalidade, utilizados para
alimentar usinas termoelétricas (IBGE, 1986).

A mineragio subterranea ativa localiza-se no municipio de Minas do Ledo (mina
do Ledo I) e no municipio de Charqueadas (mina de Charqueadas). Estdo desativadas a
mina de Arroio dos Ratos, mina de Butid e a mina do Ledo 1L

A mineragio de carvio a céu aberto ativa esta representada pela mina do Re-
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creio e Butia Leste no municipio de Butia, sendo que as minas de Shumaikal (municipio
de Minas do Ledo), mina de Agua Boa, mina do Faxinal e mina do Calombo (municipio
de Arroio dos Ratos) estio desativadas.

Os carvdes fosseis possuem consideraveis quantidades de matéria mineral a
eles associada que, tanto no processo de combustio, quanto na gaseificagio, se constitui
em residuo genericamente denominado cinza. Esta pode ser subdividida em escéria
(cinzas originadas na queima e gaseificacio do carvio granulado em grelhas méveis e
sdo retiradas do fundo das fornalhas) cinza pesada (de granulometria mais grossa, que
caem para o fundo das fornathas e gaseigficadoras, sendo freqiientemente retiradas por
um fluxo de agua) e a cinza leve, também denominada cinza volante (constituida de
particulas extremamente finas, leves e que sdo arrastadas pelos gases gerados em gasei-
ficadores industriais) (Rhode, 1998). A produgio de cinzas pelas temoelétricas localiza-
da em Sdo Jerdnimo e em Charqueadas, no ano de 1995, é apresentada na Tabela 2.

Tabela 2
PRODUCAO DE ESCORIA, CINZA PESADA E CINZA VOLANTE
NO BAIXO JACUL RS

Usinas. Municipio Escéria Cinza Pesada Cinza Volante
Termoelétricas

UTSJ Sdo Jerdnimo 29.740 - 5.000
TERMOCHAR Charqueadas - 80.315 103,281

Fonte: Rhode (1998)

As minas ocupam extensas areas, nas quais as solugdes de remediagio se en-
contram, em geral, aquém do minimamente necessario para a manutengio de comuni-
dades naturais estaveis, e a disposigdo de cinzas e rejeitos de forma descontrolada, prin-
cipalmente nas areas mais proximas ao rio Jacui, provocam alteragdes cuja importancia
excede os limites fisicos dessas dreas. Além disso, nas areas urbanas correspondentes ao
compartimento geomorfolégico de inundacio se localizam os complexos termoelétri-
cos de Sio Jerdnimo e Charqueadas. A utilizagio do carvido como recurso energético
gera quantidades significativas de residuos cinzas e rejeitos, os quais constituem grande
problema ambiental causando acidificagio dos cursos d’agua superificiais e de aguas
subterraneas, assoreamento dos arroios, rios e reservatorios associados a alteragdo da
geomorfologia local.

A regiiio do Baixo Jacui se caracteriza por ser uma regiao com mfluéncia signi-
ficativa das atividades de processamento de carvio tais como a mineracdo existente nos
municipios de Charqueadas e Minas do Lefo; temoelétricas instaladas no municipio de
Séo Jeronimo e Charqueadas se expandindo com a implantagio de uma termoelétrica
no municipio de Eldorado do Sul; e siderirgica no municipio de Charquedas.

A presenca de depésitos de rejeitos de carvio e cinzas dispostos de forma
inadequada sio significativas e constantes nesta area. Os depdsitos com espessura vari-
avel (desde 0,50 a 5,50 metros) correspondem a década de 30 a 50 e estdo localizados no
municipio de Butid. Os depdsitos da década de 40 ao final da década de 80 encontram-
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se no municipio de So Jerdnimo e os da década de 60 até o periodo atual foram identi-
ficados e mapeados no municipio de Charqueadas (Binotto ez 4/, 1999).

Os autores realizaram testes de lixiviagio/solubilizagio para avaliar os possi-
veis riscos potenciais dos residuos ao ambiente. Constataram que a disposi¢io dos rejer-
tos de carvio e cinzas, muitas vezes utilizados pelas prefeituras dos municipios, foi uti-
lizada para construgdo de aterros e instalagdo de centros educacionais e industriais.
Observam a dificuldade em obter dados sobre a localizagio, area e volume dos depdsi-
tos e a época da deposigio destes residuos, ressaltando que existem falhas de controle
em relagiio a desatinagdo final dos residuos provenientes das atividades do processa-
mento do carvio. As empresas responsaveis pela geragio dos residuos (mineradoras e
termoelétricas) ndo foram adequadamente orientadas no sentido de evitar possiveis con-
seqiiéncias negativas ao ambiente, baseando a escolha da area de descarte em decisdes
éstritamente economicas. Os residuos estudados mostraram que o rejetto de carvio é
um potencial poluidor mais significativo pelo pH acido e teor de solidos totais elevados
nos rejeitos de carvio. No entanto as cinzas, apesar de apresentarem menor potencial
poluidor que os rejeitos, podem afetar o ambiente, pois nio se configuram como iner-
tes. Estas (as cinzas) serfio mais facilmente recuperaveis do que aqueles (os rejeitos de
carvio), pelas caracteristicas fisicas e quimicas das cinzas que facilitam o crescimento
espontineo de vegetagio natural quando os depdsitos de cinzas contém camada de solo.
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CLIMA

Lilian Waquil Ferraro
Heinrich Hasenack

INTRODUCAO

A avaliagio ambiental requer a utilizagio de conceitos multi e interdisciplina-
res, tendo como base o cenario-alvo pretendido, mediante o conhecimento tematico e
gradativo da realidade (Tauk,1991).

O conhecimento da atmosfera merece grande relevancia nestes estudos, tanto
por sua condi¢io de receptor de emissdes como por conter fungdes de forga de grande
agdo sobre os meios fisico, biolégico e social. Como corpo receptor, caracteriza-se por
promover a dispersdo de poluentes das mais variadas fontes, que podem atingir areas
distantes do local gerador do impacto. Como agente, as variaveis climaticas condicio-
nam os tipos de bioma e os processos que agem sobre o meio fisico, interagindo com as
agoes antrdpicas. O clima é, também, o mats importante condicionante da freqiiéncia e
mntensidade de atuagio dos diversos processos geoldgicos exdgenos (Frank, 1989).

Dentro do projeto “Energia e meio ambiente: a questio do carvio no RS”, a
caracterizagdo do clima de supetficie é indispensavel, pois suas variavets inferem conclu-
soes sobre a dispersio do SO,, acidificagio dos solos, formagdes vegetais, caracteristicas
fisicas e quimicas da 4gua e dos sedimentos de fundo, saide humana, entre outros (PAD-
CT, 1990). Inserido no projeto geral, o presente trabalho teve por objetivos: Caracterizar e
analisar o comportamento climatico da capa-limite da troposfera inferior, atendo-se as
vanaveis de superficie. Buscar o estabelecimento de relagdes entre as variagdes deste com-
portamento nos locais analisados, considerando as alteragdes sofridas pelo sitio geografi-
co, constituindo-se em uma base tedrica para a compreensio do ambiente.

AREA DE ESTUDO

A area em estudo localiza-se na porgdo oriental do Baixo Jacui. Faz parte da
microrregido carbonifera, abrangendo os municipios de Charqueadas, Sio Jerénimo,
Butia e Arroio dos Ratos.
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Ocupa a parte central do Rio Grande do Sul, que tem seu tertitdrio totalmente
incluido na Zona Subtropical Sul, limitada, segundo Strahler (1977), pelos paralelos
25°00°S e35°00’S (Hasenack & Ferraro, 1989). Localizado na borda oniental desta zona,
o Estado esta inserido, pela classificacio de Képpen, no tipo climatico Cf (subtropical
umido), apresentando dois subtipos decorrentes das diferengas térmicas onginadas pe-
las variagdes topograficas: Cfa e Ctb (Danni, 1987). O primeiro subtipo (Cfa) abrange a
maior extensdo territorial, ocupando areas com cotas geralmente inferiores a 500m. Ca-
racteriza-se por temperaturas médias compreendidas entre -3°C e 18°C (C) para o més
mais frio e superiores a 22°C para o més mais quente (a), com precipitagio bem distribu-
ida durante o ano e totais superiores a 1200 mm (f). A variedade Cfb diferencia-se,
basicamente, pelas temperaturas médias inferiores a 22°C para o més mais quente (b),
em consequiéncia da altitude, j4 que predomina nas restritas dreas de cotas superiores a
500-600m (Moreno, 1961).

Decorrente desta localizagio, a dinamica atmosférica caracteriza-se pela alter-
nancia sazonal de massas de ar tropicais e polares. Durante a maior parte do ano, principal-
mente na primavera ¢ 1o verio, o Estado recebe as incursées da Massa Tropical Maritima,
que é quente, umida e instavel. Gerada na borda ocidental do Anticiclone de Santa Helena,
no Atlantico Sul, é responsavel pelas altas temperaturas associadas a elevados teores de
umidades, favorecendo a ocorréncia dos “mormagos” nos meses de janeiro e fevereiro. As
caractetisticas higrométricas desta massa de ar sdo responsaveis pela presenga de névoas
umidas e pelas intensas e passageiras precipitagSes convectivas, tipicas das tardes de verdo.
No outono e no inverno, a penetracio da Massa Polar Maritima, gerada sobre a ampla
superficie oceanica que circunda o sul do continente, é mais freqiiente. Apresenta-se sob a
forma de anticiclones migratérios (células atmosféricas de alta pressdo) precedidos pela
descontinuidade da Frente Polar, determinando as copiosas precipitagdes hibernais. Apos
a passagem da frente, ocorrem temperaturas extremamente baixas -“ondas de frio”- com
o tempo relativamente estavel, que caracterizam o Rio Grande do Sul nesta estagdo. Quan-
do ainvasio da massa de ar se processa com rapidez pelo sudoeste, sdo comuns a ocorrén-
cia de nevoeiros e geada (Rocha, 1977). Eventualmente, nos meses de verdo podem ocor-
rer penetracdes da Massa Tropical Continental pelo noroeste do Estado. Essa massa é
quente e seca, responsavel pelas altas temperaturas e baixa umidade -”ondas de calor”-
com duragdo de 3 a 7 dias (Rocha, 1977).

Em questio de poucos dias se sucedem situagdes de tempo tipicas da massa de
ar atuante. O tempo estavel, sob o dominio da Massa Tropical Maritima (Anticiclone
Subtropical do Atlantico Sul), vai se instabilizando com o aumento da temperatura. A
passagem das frentes frias provocam chuvas fortes que depois sio sucedidas por chuvas
fracas e intermitentes. Apds a passagem da frente, com o declinio da temperatura e o
dominio da Massa Polar Maritima (Anticiclone Migrat6rio Polar), o tempo volta a esta-
bilizar-se. Esta situagio permanece por alguns dias, quando, com o enfraquecimento do
Anticiclone Polat, retorna o Anticiclone Subtropical e recomega novamente o ciclo.

Apresentando estas caracteristicas macroclimaticas, o Baixo Jacui esta inserido
na regido fisiografica denominada Depressdo Central ou Periférica, que tem suas pecu-
liaridades proprias. E uma regido quente (Machado, 1950), com temperatura média anu-
al de 19,4°C. As normais pluviométricas anuais sfo superiores a 1800 mm. Em relagfo as
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outras regibes do Estado, faz parte do regime de chuvas de inverno (28%), exceto o
oeste da regido, que acompanha a faixa de outono. A velocidade média geral dos ventos
varia entre 1,5 e 2,0 ms”, predominando acentuadamente os do quadrante leste. A De-
pressdo Central é classificada como pertencente 20 tipo climatico tmido a subumido,
médio quente (Folha SH.22, 1986). Caracteriza-se por apresentar a precipitagio anual
entre 800 e 1500 mm e temperatura média anual superior a 18°C. Pela classificagio
proposta por Képpen, esta regifo fisiografica insere-se totalmente no tipo climatico Cfa
ou subtropical umido (Moreno, 1961).

E a unidade fisiogrifica que ocupa o setor central do Estado, apresentando-se
como uma extensa calha de desnudagio marginal, constituida de terrenos sedimentares.
As altitudes sdo inferiores a 200 m e o relevo é predominantemente suave e ondulado
(GONCALVES & SANTOS, 1985). A vegetagdo pertence ao tipo Savana Estépica e
Floresta Estacional Decidual e Semi-decidual, estendendo-se pelas planicies e terragos
aluviais do rio Jacui e seus afluentes (Folha SH.22, 1986).

A Depressio Central possui area entre 30.000 e 40.000 km?, abrangendo o
curso médio inferior do Rio Jacui e seus afluentes (Zanardi Jr, 1991). E limitada ao sul
pelo talude granitico do Planalto Sul-Rio-grandense, a oeste pelo divisor de dguas Jacui -
Ibicui, a leste pelo litoral arenoso, em pequena faixa, apos acompanhar os rios Gravatai
e Sinos e , finalmente ao norte, pelas escarpas e patamares arenitico-basalticos da borda
meridional do Planalto Basaltico (Fernandes,1990).

No vale do Rio Jacui encontram-se sedimentos cenozoicos de origem lagunar
e fluvial, depositados durante uma seqiiéncia de ciclos transgressivos-regressivos (Frank,
1989). Ao norte do vale, apresenta sedimentos gonduanicos principalmente das forma-
¢Ses do Rio do Rasto, Sanga do Cabral e Botucatu. Ao sul, ocorrem rochas granitéides
do Escudo Sul-rio-grandense.

MATERIAL E METODOS
Elementos do clima

Para a andlise climatica, foram identificadas as estagGes meteoroldgicas e os
postos pluviométricos localizados dentro e na periferia da area em estudo. Utilizando-se
como base o Inventario das EstagSes Pluviométricas (DNAEE,1987), selecionaram-se
as estagdes em fungdo do nimero de anos e regularidade das observagdes. Destas esta-
¢des, foram utilizadas aquelas com maior periodo de observagio continuada (Figura 1,
Quadros 1 e 2).
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Quadro 1

ESTACOES CLIMATOLOGICAS DA AREA EM ESTUDO

ESTACAO ORGAO COORDENADAS PER{ODO
1- Taquari FEPAGRO 29°48'15" S; 51°49'30" W; 76m 1963 a 1987
2- Guafba FEPAGRO 30°05'52" S; 51°39'08" W; 46m 1967 a 1987
3- Sto Amaro DEPRC 29°56' §; 51°54' W; 23m 1972 a 1981
4- Triunfo DEPRC 29°57" S; 51°40° W; 43m 1953 a 1981
5- Triunfo INMET 29°52' S; 51°23' W; 40m 1979 a 1988
6- Itha Maua DEPRC 30°01" S; 51°14’ W; 4m 1973 a 1979
7- Porto Alegre INMET 30°03' S; 51°10' W; 47m 1916 a 1988

Quadro 2

ESTACOES PLUVIOMETRICAS DA AREA EM ESTUDO

ESTAGAO ORGAO COORDENADAS PERIODO
1-S30 Jerdnimo DNAEE 29°57 S; 51°43' W; 13m 1942 a 1986
2-Charqueadas DNAEE 29°57' S; 51°37° W; 21m 1985 a 1992
3- Butii DNAEE 30°07 S; 51°56' W; 60m 1983 a 1992
4-Guaiba Country DNAEE 30°04’ S; 51°33’ W; 40m 1967 a 1992
5-Mariana Pimentel DEPRC 30°20° S; 51°34’ W; 124m 1953 a 1966
6-Quitéria DNAEE 30°24' S; 52°03' W; 300m 1969 a 1992
7-Barra do Ribeiro DNAEE 30°16’ S; 51°18' W; 5m 1976 a 1992

Os dados relativos aos elementos meteorologicos observados foram coletados

nos seguintes Orgios :

INMET

FEPAGRO

DEPRC
DNAEE

Instituto Nacional de Meteorologia
Fundagio Estadual de Pesquisas Agrondmicas

Departamento de Portos, Rios e Canais

Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica

Estes dados foram organizados em tabelas e grificos, correspondendo as mé-

dias e totais mensais e anuais dos respectivos elementos meteorolégicos observados.
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Altura solar

A altura solar na passagem meridiana a cada més do ano foi calculada a partir
da férmula:

h=90°-9p £S5 onde:

b = altura solar

@ = latitude do local

8= deddinagio solar para o dia 15 de cada més  (OBSERVATORIO NACIONAL, 1986)

Massas de ar

As massas de ar predominantes em cada més foram determinadas através do
“Diagrama de Termoietas” (Oliver, 1973), um grafico onde sdo indicados, através dos
valores de temperatura e precipitagio, os limites de atuagio de cada massa de ar. A cada
més do -ano, plota-se na abscissa os valores da precipitagdo mensal e na ordenada os
valores da temperatura média mensal.

O diagrama esta dividido em campos de acordo com a massa de ar dominante.
Assim, a localizagdo dos pontos permite definir a massa de ar atuante no més.

Temperatura média (°C)
A temperatura média anual é o resultado da média das temperaturas mensais.

A temperatura média mensal é calculada a partir da temperatura média diaria do ar, 2
sombra, segundo método adotado pelo drgio responsavel:

INMET
1= (ty + 2ty + 1,5 + 1,,)/ Sonde:
= temperatura niédia compensada
ty, = temperatura das 9 horas
tyn =  temperatura das 21 horas
ta =  temperatura maxima
tun =  temperatura minima
FEPAGRO

Mesmo critério adotado pelo INMET
DEPRC

A temperatura média diaria é dada pela média antmética dos 3 horarios de
leitura (9h,15h,21h), ou seja:
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1=ty Ly 1)/ 3 onde:

t= temperatura média didria
g, = lemperatura das 9 horas

L = temperatura das 15 horas
Ly = temperatura das 21 horas

Temperatura média das maximas e das minimas (°C)

As temperaturas média das maximas e média das minimas mensais foram cal-
culadas a partir das temperaturas maximas e minimas dirias, somando-se os valores das
temperaturas médias respectivas e dividindo-se pelo nimero de observagSes. A tempe-
ratura média das maximas e média das minimas anual é a média daquelas mensais.

Temperatura mdxima e minima absoluta (°C)

Estes valores representam o maior e o menor valor da temperatura ocorrido
em toda a série historica considerada (Fepagro, 1989), tanto para os meses como para o
ano.

Precipitagio (mm)

Os totais pluviométricos didrios sdo somados para obter-se o total mensal e a
precipitagio anual é a soma dos totais médios mensais. A precipitagio de um dado
periodo é calculada pela média dos totais mensais.

Precipitagio mdxima e minima (mm)

Sdo os valores extremos, maximo e minimo, do total pluviométrico para cada
més e para todo o periodo da série considerada.

Variabilidade pluviométrica (%)

A variabilidade pluviométrica representa a variagio da precipitagio em torno
da média em um determinado periodo. E calculada pela formula:

w=(s/x)" 100 onde:

w= coeficiente de variagio
5= desvio padrio
x= média

E usada tanto para o cilculo dos valores mensais como para o anual.
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Evaporagao (mm)

Similar a precipitagfo, altura mensal da evaporagio é determinada pela da soma
dos totais diarios.

Umidade relativa (%)

A umidade relativa mensal e anual foi calculada pela média dos valores diarios,
segundo o método adotado pelo respectivo 6rgio responsavel:

INMET
ur = (ury, + ur,s, + 2ur,,,)/4 onde:
ur= umidade relativa
ury, =  umidade relativa das 9 horas
Uty = umidade relativa das 15 horas
ury, =  umidade relativa das 21 horas
FEPAGRO
ur = (uryturs,Fury,)/ 3 onde:
ur= umidade relativa

ury, =  uprndade relativa das 9 horas

ur;,=  umidade relativa das 15 horas

Uy = Umtidade relativa das 21 horas
DEPRC

O mesmo método usado pelo FEPAGRO.

Diregio predominante dos ventos

A diregdo predominante do vento é aquela com o mator nimero de registros
no més, sendo a anual a de maior freqiiéncia no ano.

Velocidade média do vento (m.s™)
A velocidade média mensal é a soma das velocidades do vento em todas as

diregSes, dividida pelo nimero de registros. A velocidade média anual é a média dos
resultados mensais.
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DIAGRAMAS CLIMATICOS

Para uma melhor representacdo das condi¢Ges climaticas foram elaborados diagra-
mas climaticos segundo Walter, (1986). Eles mostram, nio somente os valores da temperatu-
ra e da pluviosidade, mas também a duragio e a intensidade das estagGes relativamente dmi-
das e secas, a duragio e a sevendade de um inverno frio ou a possibilidade de geadas prema-
turas ou tardias. Com estas mformagdes, podemos caractenzar o clima de um ponto de vista
ecolégico (Walter, 1986). Na abscissa sdo plotados os meses do ano, comegando pela estagdo
fria (de julho a junho no hemisfério sul), de modo a concentrar a estagéo quente no centro do
diagrama. Na ordenada esquerda, sio representados os valores da temperatura média mensal
e na ordenada direita, os valores da precipitagdo mensal. Cada 10°C de temperatura corres-
pondem, na escala do diagrama, a 20 mm de precipitagdo. Quando a precipitagio mensal for
superior a2 100 mm, a escala é reduzida em dez vezes (1/10).

A area enegrecida (precipitagdo superior a 100 mm) representa o periodo su-
perumido. A area hachurada representa os meses relativamente umidos e corresponde
a0 petiodo no qual a curva da precipitagdo encontra-se acima daquela da temperatura.
Ocorrem periodos secos quando a curva da temperatura esta acima da curva da precipi-
tagio. Neste caso, a area entre as curvas ¢ pontilthada.

O nome da estagio é colocado no canto superior esquerdo, o niimero entre
parénteses ¢ a altitude da estagio e o niimero entre colchetes é o nimero de anos de
observagdes. No canto superior direito, o primeiro numero é a temperatura média anual
e o segundo a precipitagdo total média anual.

Os numeros do lado externo da ordenada direita representam, de cima para
baixo: temperatura maxima absoluta, temperatura média das maximas, temperatura mé-
dia das minimas e temperatura minima absoluta (Waechter, 1992). Nos diagramas elabo-
rados para a caracterizagio do clima do Baixo Jacui, estes numeros nio foram colocados
pela falta deste dado em algumas estagbes meteorolégicas.

BALANCO HiDRICO

O balango hidsico climitico ¢ um método de estimativa da disponibilidade de
agua no solo para as plantas (Cunha, 1992). Contabiliza a precipitagio perante a evapo-
transpiragdo potencial, levando em consideragdo a capacidade de armazenamento de
agua no solo (Tubelis & Nascimento, 1980). O balango hidrico climatico, segundo Cu-
nha (1992), pode ser descrito pela equagio:

P+D-ETP- A-E =0 onde:

P= precipitagio pluvial

D= deficit

ETP = evapotranspiragio potencial

= variagdo no armagenamento de dgna no solo
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E= excedente hidrico
ETR=  evapotranspiragio real

No caso ideal, o balango hidrico é nulo, isto €, a contabilizagdo de todos os pardmetros
integrantes € zero (conservagio de massa). O processo de ganho de agua pelo solo
realiza-se pela precipitagio pluvial ou por irrigagdo. O solo, recebendo esta agua, var
tendo seus poros preenchidos. Da agua que penetrou no solo, parte fica armazenada no
perfil de solo considerado e parte percola para areas mais profundas. A dgua superficial
¢ perdida por evaporagio e a da superficie das plantas por transpiragio e evaporagio.
Esta agua ¢, muitas vezes, retirada do perfil considerado, o qual vai sofrendo um proces-
so de variagio em seu armazenamento (Ometto, 1981).

O deficit hidrico corresponde a quantidade de dgua que necessita ser suplemen-
tada a0 sistema para manutencdo da evapotranspiracdo em seu nivel potenctal. Quando a
precipitacdo supera a evapotranspiragdo potencial, estando o solo na sua capacidade maxi-
ma de armazenamento, ocorre excesso hidrico. Ele representa a perda combinada de agua
através da percolagio no perfil do solo e pelo escoamento superficial (Cunha, 1992).

A metodologia utilizada para o calculo e representagio grafica do balango hi-
drico sdo as propostas por Thornthwaite-mather (1955). Os valores numéricos do balan-
¢o hidrico resultaram de uma planitha de cilculo organizada pelo Departamento de
Agrometeorologia, Faculdade de Agronomia, UFRGS, a partir da relacfo entre a preci-
pitagio e a evapotranspiragio para cada més, considerando a capacidade de armazena-
mento igual a 100 mm de agua. Os valores normais da precipitagio foram obtidos junto
a0s Orgios operadotes, ja descritos anteriormente.

A evapotranspira¢io potencial foi calculada pelo método de Penman (Fontana,
1992), modificado por Justus ez @/, (1986), utilizando as equages de regressio calculadas
por Oliveira ez 4/. (1978). Estas equagdes relacionam a evapotranspiragio potencial com
a altitude, a latitude e a distincia minima ao Oceano, permitindo estimar os valores
médios mensais e anuais (Folha SH.22, 1986).

A partir das tabelas, foram gerados graficos que demonstram o curso anual do
balango hidrico (Tubelis & Nascimento, 1980). As curvas representam a precipitacio, a
evapotranspiragio potencial € a evapotranspiragio real, onde:

—P < ETP - ¢ retirada 4gua do solo, podendo ocotrer deficit hidrico;

—P > ETP - é reposta dgua no solo, podendo ocorrer excedente hidrico;
—ETR < ETP - existéncia do deficit hidrico;

— A area entre as curvas de ETP e ETR corresponde ao deficit hidrico;

— A area entre as curvas de ETR e P corresponde a retirada de 4aguna do solo;

— A separagio entre os petiodos de reposi¢io de dgua no solo e o excedente é
feita no primeiro més com excesso apds o petiodo de deficit hidrico.
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CONCLUSAO

O estudo das variveis climaticas de superficie na area do Baixo Jacui, elabora-
do com os dados disponiveis das estagGes meteorolégicas ja existentes na drea em estu-
do, permite algumas conclusdes gerais.

Quanto a temperatura, é possivel afirmar que entre os valores médios das
estaces meteoroldgicas existe uma certa homogeneidade nos resultados. Ja nos valores
da amplitude térmica anual existe a tendéncia desta aumentar com a distancia ao Ocea-
no Atlantico, ao longo da Depressio Central. Numa drea em que a amplitude topogri-
fica é pequena, a influéncia da continentalidade se destaca.

O mesmo nio ocorre quanto ao regime pluviométrico, onde as diferengas
entre os locais analisados s3o decorrentes das diferencas altimétricas. Com o aumento
da altitude, no sentido norte e sul a partir do leito do Rio Jacui, tendem a aumentar os
valores da precipitagio.

Os ventos predominantes sdo de sudeste, sendo mais intensos nos meses da
primavera.

A umidade relativa do ar é alta o ano inteiro, sempre supetior a 70%, em fun-
¢30 do alto teor de umidade das massas atuantes.

Uma analise integrada dos elementos climaticos mostra que a area nio possui
estagdo seca, apesar de apresentar, em alguns locais, meses com deficiéncia hidrica no
solo, entre outubro e margo. Esta deficiéncia néo € resultado da falta de precipitagio,
mas da relagio desta com a evapotranspiragio potencial e com a capacidade de campo
utilizada (100 mm). No inverno, com o aumento dos totais pluviométricos e a diminui-
¢do da evapotranspiracio, é comum ocorrer excedente hidrico na area.
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TABELA 1 ELEMENTOS DO CLIMA -  GUAIBA
ESTAGAO METEOROLOGICA:  GUAIBA COORDENADAS: 30°04'25"S; 51°43'42"W; 46m
MUNICIPIO: ELDORADO DO SUL FONTE: IPAGRO PERIODO: 1967-87
ALTURA | MASSAS TEMPERATURA (°C) PRECIPITAGAQ EVAPO |UMIDADE |VENTO (mvs)
MES SOLAR DE |[MEDIA MEDIA MEDIA MAX MIN |TOTAL MAX MIN VARIAB| (mm) |RELATIVA |DIR.  VEL.
AR DAS MAX DASMIN ABS ABS _|(mm) (mm) (mm) (%) (%) __|PRED. MEDIA
J 81°13'53"| mT 25,6 30,1 193 390 1,9 | 109,2 2077 40 554 149,9 7 SE 50
F 72°56'40"| mT 25,5 30,0 197 370 11,1 | 1123 2380 379 457 115,8 74 SE 47
M 62° 03'46" mT 236 28,0 180 370 88 | 1129 2168 31,2 51,1 106,2 78 SE 43
A 50°09'31"| mT/mP | 2011 24,7 144 350 32 | 1005 1872 87 522 86,5 80 SE 37
M 41°03'26"| mT/mP | 16,6 213 1,5 330 02 | 1086 3927 128 819 68,9 83 SE 34
J 36°36'51"| mP 14,0 18,4 9,1 300 -38 | 1591 3598 519 51,7 57,1 83 SE 36
J 38°23'56*( mP 14,3 19,0 9,4 311 -23 | 1368 2330 589 43,7 57,7 84 SE 36
A 45°52'24"|  mP 15,1 19,4 10,1 330 -1,3 | 1429 3068 58 52,1 69,4 82 SE 44
s 56°53'55" | mP/imT | 17,2 216 1,7 342 03 | 1281 2686 11,1 581 89,1 78 SE 50
0 68°26'36" | mT/mP | 19,9 23,7 139 354 46 | 1003 217,8 21,0 53,0 14,8 75 SE 56
N 78° 24'46" mT 21,9 26,2 155 402 70 | 980 2604 64 601 125,6 73 SE 53
D 83° 11' 46" mT 243 28,8 177 392 72 | 980 2075 354 434 151,0 70 SE___ 52
ANO 19,8 243 142 402 38 | 14067 3927 40 256 | 11920 78 SE___ 45




) ~ ¢ opnde

Lg

TABELA 2 ELEMENTOS DO CLIMA -  ILHAMAUA
ESTAGAO METEOROLOGICA:  PORTO ALEGRE COORDENADAS: 30°01'S;  51°14'W;  4m
MUNICIPIO: PORTO ALEGRE FONTE: DEPRC PERIODO: 1973-79
ALTURA | MASSAS TEMPERATURA (°C) PRECIPITAGAC EVAPO |UMIDADE |VENTO (m/s)
MES SOLAR DE |MEDIA MEDIA MEDIA MAX MIN |[TOTAL MAX MIN VARIAB| (mm) |[RELATIVA |DIR. VEL.
AR DAS MAX DASMIN ABS ABS _[(mm) (mm) (mm) (%) (%) |PRED. MEDIA
J 81°13"18" mT 25,0 31,8 19,5 988 1568 35 629 75.0 71 SES 23
F 72°56'05" mT 25,0 31,8 20,2 952 1631 325 525 70,6 74 SE 21
M 62°03'11" mT 232 28,7 19,2 91,8 1670 559 49,2 64,8 78 SE 22
A 50°08'56" { mT/mP | 19,4 25,2 14,3 97,8 191,17 141 675 56,5 77 SE 25
M 41°02'51" | mT/mP | 16,8 22,2 11,4 11,4 2154 271 64,1 39,9 82 s 2.4
J 36°36'16" mP 13,9 20,0 9,3 1351 2079 708 424 332 84 s 2.3
J 38°2321" | mP/imT | 14,6 20,6 10,5 139,1 2183 80,6 46,1 37,3 84 s 2,0
A 45°41'49" | mP/mT | 148 19,8 11,2 161,5 3291 87,9 54,2 39,6 82 s 23
s 56°53'20" | mP/mT | 17,2 229 13,0 98,3 1505 44,5 386 54,2 80 s 2,2
o] 68°26'01" | mT/mP | 20,0 25,2 15,5 741 1417 201 552 62,9 75 SE 23
N 78°24'11" mT 215 27,1 16,7 103,2 1296 796 197 70,5 69 s 2,2
D 83°11'12" mT 239 29,5 19,0 1045 1180 831 11,7 80,7 72 SE 22
ANO 19,6 254 15,0 1310,8 3291 14,1 256 685,2 77 SES 23
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TABELA 3 ELEMENTOS DO CLIMA - PORTO ALEGRE
ESTAGAO METEOROLOGICA:  PORTO ALEGRE COORDENADAS: 30°01'S;  51°13'W, 47m
MUNICIPIO; PORTO ALEGRE FONTE: INMET PERIODO: 1916-88
’ ALTURA | MASSAS TEMPERATURA (°C) PRECIPITAGAO EVAPO {UMIDADE |VENTO (m/s)
MES SOLAR DE MEDIA MEDIA MEDIA MAX MIN TOTAL MAX MIN  VARIAB (mm) [RELATIVA [DIR. VEL.
AR DAS MAX DASMIN ABS ABS _|(mm) (mm) (mm) (%) (%) PRED. MEDIA|
J 81°18' mT 247 30,5 201 40,7 10,4 | 1016 2751 10,0 62,7 106,7 7 SE 25
F 73°01" mT 246 30,1 20,3 404 11,3 | 1007 2317 205 474 89,8 74 SE 23
M 62°08' mT 23,2 28,6 19,0 38,9 9,0 939 2477 37 51,7 86,3 76 SE 21
A 50°14' mT/mP 19,9 25,3 15,8 358 4,5 921 3866 05 74,9 65,6 77 SE 1,9
M 41°08' mT/mP 17,0 22,1 12,8 334 04 102,8 4055 25 68,7 49,4 81 SE 1,5
J 36°41' mP 14,7 19,8 10,8 31,6 -2,0 | 1333 4036 166 57,5 39,7 82 SE 1.4
J 38°28' mP 144 19,5 10,3 329 -13 | 1208 2801 11,0 52,8 44,0 81 SE 1,6
A 45°57" mP 15,2 204 10,8 349 15 | 1273 330,0 192 53,1 50,0 79 SE 17
S 56°58' mT/mP 16,8 21,8 12,8 36,1 2,2 1331 3627 152 485 60,2 78 SE 2,5
e} 68°31' mT/mP 19,0 24,0 14,8 371 08 1105 3173 198 60,1 771 75 SE 28
N 78°29' mT 21,2 26,7 16,5 39,8 6,4 851 2834 5,1 67,1 92,2 71 SE 2,8
D 83°1¢' mT 234 292 18,6 39,6 7.8 950 2242 04 55,1 108,5 69 SE 28
ANO 19,5 24,8 15,2 40,7 -20 | 12962 4055 04 21,0 869,5 76 SE 2,2
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TABELA 4 ELEMENTOSDO CLIMA -  STOAMARO
ESTAGAO METEOROLOGICA:  SANTO AMARO COORDENADAS: 29°56'S;  51°54"W; 46m
MUNICIPIO: GENERAL CAMARA FONTE: DEPRC PERIODO: 1967-87
ALTURA | MASSAS TEMPERATURA (°C) PRECIPITAGAO EVAPO [UMIDADE [VENTO (mis)
MES SOLAR DE |[MEDIA MEDIA MEDIA MAX MIN |TOTAL MAX MIN VARIAB| (mm) [RELATIVA [DIR. VEL.
AR DAS MAX DASMIN ABS ABS {mm) (mm) (mm} (%) (%) _ [PRED. MEDI
J 81°22'18" mT 25,5 16,4 2248 228 50,3 80 NE 1,8
F | 73°05'05" mT 253 114,3 1684 698 31,5 83 NE 18
M 62°12'11" mT 234 1055 1592 788 253 84 NEES 1,6
A 50°17'56" | mT/mP | 19,8 84,0 1374 62 555 85 s 1,6
M 41°1151" | mTimP | 17,2 1034 1789 452 413 85 NE 18
J 36°45'16" mP 13,6 1298 2212 61,0 39,2 84 E 1,7
J 38°32'21" mP 13,5 1720 2386 612 363 83 s 2,1
A 46°00'49" mP 14,2 1854 3004 91,0 409 82 s 2,1
s 57°02'20" mP 15,9 1203 2758 236 69,9 82 ES 20
0 68°35'01" | mT/mP | 19,3 100,2 2282 464 59,6 82 S 2,3
N 78°33'11" mT 21,8 99,4 1724 126 492 81 E 23
D 83°20'12" mT 239 1054 1883 606 496 80 NES 21
ANO 19,5 14361 3004 62 528 83 s 1,9
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TABELA 5 ELEMENTOS DOCLIMA -  TAQUAR!
ESTAGAO METEOROLOGICA:  TAQUARI COORDENADAS: 29°48'15"S; 51°49'30"W; 76m
MUNICIPIO: TAQUARI FONTE: IPAGRO PERIODO: 1963-87
ALTURA | MASSAS TEMPERATURA °C) PRECIPITAGAO EVAPO |UMIDADE |VENTO (mis)
MES SOLAR DE |MEDIA MEDIA MEDIA MAX MIN |TOTAL MAX MIN VARIAB| (mm) [RELATIVA [DIR. VEL.
AR DASMAX DASMIN ABS ABS _{(mm) (mm) (mm) (%) (%) __|PRED. MEDI
J 81°30'03" mT 25,6 30,4 19,5 408 106 | 1253 2433 49 489 935 . 74 SE 23
F 73°12'50" mT 25,5 30,2 19,9 380 1,0 ]| 1239 2890 390 482 78,6 76 SE 23
M 62°19'56" mT 236 28,2 183 378 7,0 | 1244 2291 340 374 70,6 79 SE 19
A 50°25'41" | mT/mP | 20,4 25,1 150 358 3,9 | 1001 2454 150 659 56,5 81 SE 16
M 41°19'36" | mT/mP [ 17,5 22,2 123 336 1,2 | 1054 2670 07 657 46,8 82 SE 15
J 36°53'01" mP 14,8 19,3 10,0 310 -26 | 1521 3893 564 52,1 39,8 83 SE 15
J 38°40'06" mP 15,2 19,7 102 31,8 -1,0 | 1424 2672 526 459 44,5 83 SE 16
A 46°08'34" | mP/mT [ 155 19,8 106 342 1,0 | 160,2 3251 160 480 46,9 82 SE 18
s 57°10'05" | mPimT | 17,6 22,0 124 362 09 | 1439 3066 324 508 59,1 79 SE 23
o] 68°42'46" | mT/mP | 20,1 24,6 143 369 50 | 1298 2933 276 539 76,0 76 SE 24
N 78°40'56" mT 224 26,8 16,1 406 66 | 1271 2811 162 584 87,1 73 SE 25
D 83°27'57" mT 24,6 29,3 182 390 92 | 1053 1749 130 466 98,5 71 SE___25
ANO 20,2 248 147 408 26 |15398 3893 07 183 797,9 78 SE 20
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TABELA 6 ELEMENTOS DOCLIMA -  TRIUNFO
ESTAGAO METEOROLOGICA:  TRIUNFO COORDENADAS: 29°57'S;  51°40'W; 43m
MUNICIPIO: TRIUNFO FONTE: DEPRC PERIODO: 1953-81
ALTURA | MASSAS TEMPERATURA (°C) PRECIPITAGAO EVAPO [UMIDADE |VENTO (mis)
MES SOLAR DE |[MEDIA MEDIA MEDIA MAX MIN |TOTAL MAX MIN VARIAB| (mm) |RELATIVA [DIR. VEL.
AR DAS MAX DASMIN ABS ABS _|(mm) (mm) (mm) (%) (%) |PRED. MEDIA
J 81°21'18" mT 24,7 31,4 19,4 18,0 2998 35 531 62,7 77 SE 24
F 73°04'05" mT 24,4 30,8 19,5 14,7 2514 1,3 507 50,0 80 SE 20
M 62°11"11" mT 22,8 29,2 18,0 97.8 1828 324 419 42,7 82 SE 21
A 50°16'56" | mT/mP | 19,0 256 14,3 91,9 2368 24 671 36,6 84 SE 20
M 41°10'51" mP 15,8 22,6 1,3 773 1734 30 570 28,7 87 SE 17
J 36°44'16" mP 13,5 19,8 9,5 134,49 2795 337 452 26,3 87 SE 21
J 38°31'21" mP 13,5 20,0 9,3 1329 2941 36,7 552 25,0 87 SE 19
A 45°59'49" mP 14,8 20,9 10,2 141,3 3002 17,0 509 30,0 86 SE 20
S 57°01'20" | mT/mP | 16,3 22,5 12,3 1445 3123 404 477 35,9 84 SE 34
o] 68°34'01" | mT/mP | 19,1 25,2 14,4 108,7 2221 228 529 455 81 SE 23
N 78°32'11" mT 21,3 276 15,9 849 2444 73 634 52,5 78 SE 23
D 83°19112" mT 23,5 30,2 18,1 1038 1954 337 427 55,2 76 SE__ 23
ANO 19,1 255 14,4 13499 3123 24 154 4912 82 SE_ 22
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TABELA 7 ELEMENTOS DO CLIMA - TRIUNFO
ESTAGAO METEOROLOGICA:  TRIUNFO COORDENADAS: 29°52'S;  51°23'W;,  40m
MUNICIPIO: TRIUNFO FONTE: INMET PERIODO: 1979-88
ALTURA | MASSAS TEMPERATURA (°C) PRECIPITAGAO EVAPO [UMIDADE |VENTO (m/s)
MES SOLAR DE MEDIA MEDIA  MEDIA MAX MIN TOTAL MAX MIN  VARIAB (mm) |RELATIVA [DIR. VEL.
AR DAS MAX DASMIN ABS ABS _{(mm) (mm) (mm) (%) (%) PRED. MEDIA
J 81°26'18" mT 249 31,4 20,0 972 1639 264 56,8 112,8 77
F 73°09'05" mT 247 31,1 20,3 1254 2541 8,2 58,9 11,2 78
M 62°16'11" mT 23,2 29,6 18,6 92,0 1837 14,0 63,9 m.2 80
A 50°21'56" | mT/mP 19,5 25,6 16,0 1185 2244 201 50,1 82,9 84
M 41°15'51" | mT/mP 17,0 221 13,0 132,9 261,3 423 602 81,8 82
J 36°49'16" mP 137 19,3 9,6 151,8 3372 582 653 66,8 85
J 38°36'21" | mP/mT 14,7 18,9 10,3 1458 256,2 513 458 67,6 83
A 46°04'49" | mP/mT 15,2 204 114 1436 2923 252 59,7 69,9 84
S 57°06'20" | mP/mT 16,4 21,8 12,1 1451 2271 51,7 46,6 72,4 81
(o} 68°39'01" | mT/mP 18,8 25,2 14,3 1230 236,7 434 531 92,2 78
N 78°37'11" mT 21,2 27,6 16,6 148,5 316,7 3,6 62,5 82,1 76
D 83°24'12" mT 230 29,7 18,2 1138 1691 478 30,1 107,3 77
ANO 18,0 249 14,7 15376 3372 36 28,0 956,1 81
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TABELA8 PRECIPITAGAO PLUVIOMETRICA SAZONAL (MEDIA DE 3 MESES)

VERAO QUTONO INVERNO PRIMAVERA | ANO n° de anos
B. RIBEIRO 91,5 106,4 140,5 120,0 1375 14
BUTIA 92,6 136.6 140,3 136,2 1517 8
CHARQUE. 115,0 112,5 123,4 167,2 1554 5
GUAIBA 1051 104,8 143,0 103,8 1370 15
GUAIBACC 98,3 93,9 119,8 110,4 1267 20
I. MAUA 99,2 100,3 148,5 97,5 1336 5
M.PIMENTEL 112,3 91,8 116,7 127,8 1346 13
P. ALEGRE 99,1 96,3 127,2 109,6 1296 62
QUITERIA 118,5 113,3 154,8 119,6 1518 22
S.JERONIMO 85,3 70,5 116,9 84,4 1072 31
STO.AMARO 112,6 97,6 162,4 106,6 1438 8
TAQUARI 118,2 109,9 151,86 133,6 1540 25
TRIUNFO D. 111,6 114,5 151,0 140,3 1552 9
TRIUNFO |. 107,2 85,5 135,7 115,6 1332 20
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SOLOS

Paulo Schneider
Nestor Kampf
Elvio Giasson

INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta o mapeamento e caracteriza¢do dos solos nio
perturbados, referentes ao sub-projeto 2.1.1.- “Mapeamento e Caracterizagio de Solos
Construidos e de Solos nio Perturbados de Area de Mineracdo” (Projeto PADCT/
CIAMB - CNPq 0233.92). Este mapeamento, inicialmente previsto para as areas de
mineragio e adjacéncias, foi expandido, abrangendo grande parte da Bacia Carbonifera
do Baixo Jacui.

Os municipios de Charqueadas, Sio Jerdnimo, Arroio dos Ratos, Butia e Mi-
nas do Leio, situados na referida Bacia, tém na mineragio do carvio e na agricultura,
onde se destacam a orizicultura, a silvicultura e a pecuaria extensiva, as principais ativi-
dades econdmicas. Com a crise energética surgida na década de 1970, a retomada e
ampliagdo da mineragio de carvio passou a ser enfocada como uma das alternativas
para atender a2 demanda energética da regifo sul do pais. Pelo seu impacto ambiental em
extensas areas, a ampliagio desta atividade, além de influenciar a qualidade de vida,
podera ter reflexos nas atividades agricolas da regido e das regides adjacentes. Para me-
lhor avaliar estes impactos, planejar estas atividades e fornecer subsidios para a recupe-
ragio de areas mineradas e de areas utilizadas como descarte de rejeitos de mineragio,
30 necessirias informagdes mais detalhadas quanto aos solos, suas caracteristicas e
potencial de uso para fins diversos. O objetivo do trabalho foi, portanto XXX o levan-
tamento a0 nivel de reconhecimento com alta intensidade da drea acima mencionada.

METODOLOGIA

A 4rea abrangida pelo levantamento, com aproximadamente 950 Km?, situa-se
nas bacias hidrograficas do Arroio dos Ratos, Arroio da Porteira e do Arroio do Conde,
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as quais ocupam parte dos municipios de Charqueadas, Sdo Jerdnimo, Arroio avs Ratos,
Butia ¢ Minas do Ledo.

Mapeamento dos Solos

O mapeamento dos solos foi realizado através de fotointerpretagio sobre fo-
tos aéreas com escala de 1:60.000 e observagdes a campo. Para a produgido do mapa final
de solos, em escala de 1:100.000, a area Gtil de cada foto aérea foi georreferenciada com
apoio das cartas de 1:50.000 do Servico Geogrifico do Exército e os delineamentos,
correspondentes a unidades de mapeamento de solos (UM), foram digitalizados com
auxilio de mesa digitalizadora VAN GOGH e dos programas TOSCA 2.0 e IDRISI 4.1.
Ap6s a digitalizagio e rasterizagio dos poligonos (UM), foi produzida a imagem final
do mapa de solos com o uso dos programas IDRISI e COREL DRAW 5.0.

Caracterizacdo dos Solos

A descrigio morfoldgica e coleta de amostras dos perfis modais das classes
taxonOmicas identificadas na area foram realizadas de acordo com o Manual de Descn-
¢do e Coleta de Solo a Campo (LEMOS & SANTOS, 1984).

Na fragio terra fina seca a0 ar, obtida apds secagem e peneiragem das amos-
tras, foram feitas as seguintes analises fisicas e quimicas, seguindo a metodologia adota-
da por EMPRAPA (1989): granulometria (percentagem de areia grossa e fina, silte e
argila), argila dispersa em 4gua, Ca*?, Mg*? Na*, K*, Al*>, H*+Al"? e pH em 4gua. Com
os resultados obtidos, foram calculados atraves das respectivas férmulas:

- grau de floculagio (GF) = (Yoargila total - % argjla dispersa em 4gua)100/
argila total

- soma de bases (S) = Ca*+ Mg"*+ Na*+ K*; (cmolkg™)

- capacidade de troca de cations (T) = S + (H*+AI*?); (cmolkg™)

- saturagdo de bases (V%) = (§/T)100

- saturagdo com aluminio (Al%) = Al*’x 100/S + Al*2

O ferro total (Fe,0,) foi determinado ap6s extragio com HCl 6N, segundo
metodologia proposta por DICK & KAMPF (1988).

A interpretagio dos resultados analiticos foi baseada nos seguintes pardmetros:

Carbono Orgénico (%) Acidez (pH)

<15 baixo <50  muito baixo

1,5-29 médio 5,0 - 5,5 baixo

>29 alto 5,6 - 6,0 médio
>6,0 alto

Valor T (cmol/kg™) Valor S (cmol/kg™)

<60 baixo <4,0  Dbaxo

6.0-10,0 médio 4,0 - 6,0 médio

> 10,0 alto >6,0 alto
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Valor V (%) Aluminio (cmol/kg™)

<35 baixo <0,50 toleravel
35-60 médio >0,50 prejudicial
Argila (%)

<15 textura arenosa

15-35 textura argilosa

>35 textura muito argilosa

— CLASSIFICACAO TAXONOMICA

Os solos foram classificados segundo CAMARGO ez a/. (1987) e os critérios
adotados pelo SNLCS (EMBRAPA, 1988).

— CLASSIFICACAO DO POTENCIAL DE USO DAS'TERRAS

A partir da interpretagio das caracteristicas dos solos e demais aspectos fisio-
grificos, foi feita a classificagio do potencial de uso das terras para fins agricolas, urba-
nizagio e descarte de lixo, efluentes e rejeitos urbanos, industriais e de mineragdo. A

metodologia adotada consta em RESULTADOS.

— CARACTERIZACAO DO PERFIL
A. DESCRICAO GERAL

PERFIL N° 1 (, 1986)

CLASSIFICACAO - PODZOLICO VERMELHO-ESCURO LATOSSOLICO ALI-
CO Tb A moderado textura média/argilosa substrato granitos e migmatitos
UNIDADE DE MAPEAMENTO - Unidade simples PE1 e associagées PE5, PVe PT2.
LOCALIZAGAO - Municipio de Charqueadas, BR 290, trecho Porto Alegre - Buti.
Entrada a direita para Charqueadas, a 4km desta entrada, barranco do lado esquerdo.
30°02°S e 51°31’'WGr.Folha SH 22-YB.

SITUACAQ, DECLIVE - Coletado em corte de estrada com declividade de 6% sob
vegetacdo de campo.

LITOLOGIA E FORMAGAO GEOLOGICA - Rochas migmaticas e metamorficas
do Complexo Cangugi.

MATERIAL DE ORIGEM - Produto de decomposi¢ao de granitos e migmatitos retra-
bathados

RELEVO LOCAL - Suavemente ondulado

RELEVO REGIONAL - Suavemente ondulado

DRENAGEM - Bem drenado
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VEGETAGAO PRIMARIA - Campo Nativo
USO ATUAL - Pastagem e reflorestamento com eucalipto.

B. DESCRICAO MORFOLOGICA

0-36cm; bruno-avermelhado-escuro (3,4YR 3/4, Gimido); franco-argiloso; forte muito
pequena granular de aspecto macigo e fraca pequena blocos subangulares; friavel,

plistico e ligeiramente pegajoso; transicdo gradual e plana.

35-60cm; bruno-avermelhado-escuro (2,5YR 3/4, imido); argila; fraca pequena

blocos subangulares; plastico e pegajoso; transi¢io difusa e plana.

BA

60-95cm; bruno-avermelhado-escuro (2,5YR 3/4, Gmido); argila; fraca a moderada
pequena e média blocos subangulares; cerosidade fraca a moderada e comum; friavel

a firme, pléstico e pegajoso; transi¢io difusa e plana.

95-155cm; bruno-avermelhado-escuro (2,5YR 3/4, umnido); argila; fraca a moderada
pequena e média blocos subangulares; cerosidade fraca a moderada e pouca; fridvel,

plastico e pegajoso; transigio difusa e plana.

155-210cm+; bruno-avermelhado-escuro (2,5YR 3/4, imido); argila; fraca pequena a

média blocos subangulares com aspecto de maciga porosa; cerosidade fraca e pouca;

ligeiramente pléstico e ligeiramente pegajoso a pegajoso.

C. ANALISES FISICAS E QUIMICAS

Horizoate

Fragies da smostra totsl-¥ Composigio granulométrica da fragdoterva fins (dispeesio com NaOH) % Acgila
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PODZOLICO VERMELHO-ESCURO EUTROFICO Tb A proeminen-
te, textura média/argilosa substrato siltitos e arenitos

— CARACTERISTICAS GERAIS E OCORRENCIA

E um solo muito profundo, de textura média nos horizontes superficiais pas-
sando 2 argilosa nos subsuperficiais, bem drenado, com cores bruno-avermelhado-escu-
ras, passando a vermelho-escura e bruno-avermelhada em profundidade e com transi-
¢Oes graduass e difusas entre os horizontes (Fig. 3, Apéndice 8). E um solo 4cido com
baixos teores de matéria orginica, baixa a média soma de bases trocaveis, médios valores
de saturagdo de bases e de capacidade de troca de cations.

Este solo ocorre na parte oeste da area, entre 0 Arroio do Conde e a Sanga da
Cascata, em relevo suavemente ondulado e ondulado, formando a unidade de mapea-
mento simples PE2.

— CARACTERIZACAO DO PERFIL
A. DESCRICAO GERAL

PERFIL N° 2
CLASSIFICACAO - PODZOLICO VERMELHO-ESCURO, EUTROFICO Tb A
proeminente textura média/ argilosa substrato siltitos e arenitos.
UNIDADE DE MAPEAMENTO - Unidade simples PE2 e associagdo PE6
LOCALIZACAO - Propriedade do St. Alencastro - municipio de Butia.
SITUACAO E DECLIVE - Terco superior de colina, com 3-6% de declive.
LITOLOGIA E FORMAGCAO GEOLOGICA - Folhethos do grupo Guata.
MATERIAL ORIGINARIO - Sedimentos argilo-siltosos.
RELEVO LOCAL - Suave ondulado
RELEVO REGIONAL - Ondulado
EROSAO - Moderada a forte laminar.
DRENAGEM - Bem drenado.
VEGETAGAO - Local: Pastagem nativa em antiga area de lavoura.

Regjonal: Pastagens nativas, lavouras em pousio, matas de eucalipto, acacia.
USO ATUAL - Pecuiria extensiva.
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B. DESCRICAO MORFOLOGICA

A 0-22cm, bruno-avermelthado-escuro (SYR 3/3, dmido), bruno-avermelhado (5YR 5/4
seco); franco—argiloNarenoso; moderada média blocos subangulares que se desfaz em
média granular muitos poros muito pequenos; duro, fridvel, ligeiramente pegajoso a
pegajoso, plastico; transigdo plana e gradual; rafzes abundantes.

BA 22-50cm, vermelho-escuro-acinzentado a bruno-avermelhado-escuro (2,5YR 3/3,
Umido), bruno-avermelhado (SYR 3/4, seco); franco-argiloso; moderada média
blocos subangulares; muitos poros muito pequenos; duro, fridvel, ligeiramente
pegajoso e ligeiramente pléstico; transigio plana e gradual; raizes comuns.

Btl 50-87cm; bruno-avermelhado-escuro (2,5YR 3/4, Gimido); argila; moderada média a
grande blocos subangulares; muitos poros muito pequenos; muito duro, fridvel,
pegajoso, ligeiramente plistico; transiio plana e difusa; poucas raizes.

Bt 87-165cm; vermelho-escuro (2,5YR 3/6, imido); argila; moderada pequena a grande

A ¥ s foul peq &
blocos subangulares; muitos poros muito pequenos; cerosidade pouca e fraca; muito
duro, fridvel, ligeiramente plastico, ligeiramente pegajoso; transigio plana e difuss;

s hge P , lige pega Gao p
poucas raizes.

Bt, 165-200+cm, bruno-avermelhado (2,5YR 4/4, imido); argila; moderada médios
blocos subangulares; muitos poros muito pequenos; cerosidade comum e fraca;
muito duro, fridvel, ligeiramente plastico e ligeiramente pegajoso; raizes raras.

Obs.: Nos horizontes Bt, e Bt, ocorrem algumas concregdes tipo chumbo de caga
com 2 a 4cm de didmetro.
Horizoate Fragbes da amostra total - % | COTPOSiFR 8“"‘“"’"‘"’5‘;:;:{;5:’ term fina (dispersdo com Acgila Gavae |, o
dispersa em dgua | floculagdo { 2510

Simbol | Frofendidade | Catiaus | Cascatho | Terra fina |  arein grossa areia fina silte argila % o YeArgila

m (cm) (>20m) | (20-2mm) | (<2mm) (2,00 - 0,20mm) § (0,20 - 0,05mm) § (0,05 -0,002mmy | (<0,002 -mm)

A 0. 22 - 33 23 16 28 - - 06

BA - 50 - - 27 18 14 41 - - 03

Bl‘ - 87 26 16 15 43 - - 04

By, - 165 - - 2 16 12 50 - - o2

BI! - 200+ 24 16 15 45 - - 03

H (1:1 Afiv.Argil-
Simbolo | PH &1 Complexo sortivocmolc kg Valor V. [ s . & -
S + AI**| cmol orginico
HO| KCl [Ca* | Mg | K | Na' | Valor S | Al** | H'+A1*" | Valor T | de bases) % < ' %
1N (soma) (soma) % argila

A 49 41 22 | 122 | 619 | 0.09 37 0.7 30 67 55 15 [ 110

BA 49 39 19 1 096 | 011 | 0.08 30 16 36 66 45 34 7 087

Bt‘ 49 4.0 22 {261 008|010 5.0 15 33 83 <Y 23 12 070

Be, 50 | 40 | 20 | 1.77 { 008 | 0.09 39 1.5 31 70 56 42 1 Qa35

By, 50§ 40 { 15 | 043 | 011 | 008 21 1.5 28 49 43 42 9 023
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PODZOLICO VERMELHO-ESCURO DISTROFICO Tb A modera-
do textura arenosa/argilosa substrato arenitos

— CARACTERISTICAS GERAIS E OCORRENCIA

O solo desta classe varia em relacio a0 PODZOLICO VERMELHO-ESCU-
RO EUTROFICO A proeminente textura média/argilosa, representado pelo perfil N°
2, por apresentar uma textura mais arenosa supetficialmente, o que determina um gradi-
ente textural mais acentuado. Quanto a cor, drenagem e profundidade do perfil ele é
semelhante.

Esta classe de solo ocorre na unidade de mapeamento simples PE3 que ocupa
o tergo superior de coxilhas, em relevo ondulado, ao norte do Arroio do Conde, junto
ao divisor d’agua da microbacia.

— CARACTERIZACAO DO PERFIL

Para esta classe taxondmica nio foi descrito, coletado e analisado o perfil re-
presentativo, cujas caracteristicas se assemelham com o Podzélico da unidade de mape-
amento Sio Pedro (BRASIL, 1973).

PODZOLICO VERMELHO-ESCURO transicional para TERRA
ROXA ESTRUTURADA EUTROFICO A moderado Tb textura argilosa/muito
argilosa substrato diabasio.

— CARACTERISTICAS GERAIS E OCORRENCIA

E um solo profundo, bem drenado, argiloso no horizonte superficial, passan-
do a muito argiloso nos horizontes sub-superficiais, bem estruturado nos horizontes
inferiores, de coloragio bruno-avermelhado-escura e com transi¢Ses graduais e difusas
entre os horizontes(Fig, 4, Apéndice 8). E ligeiramente 4cido, com teores baixos de
matéria organica e médios valores de soma e saturagio de bases e de capacidade de troca
de cations. Os teores de aluminio trocavel sdo toleraveis.

Esta classe de solos ocorre em relevo ondulado nas proximidades de diques de
diabasio, préximo e a noroeste e nordeste da cidade de Minas do Ledo, onde ela com-
pdem a unidade de mapeamento simples PE4 (Fig, 5, Apéndice 8).
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— CARACTERIZACAO DO PERFIL
A. DESCRICAO GERAL

PERFIL N° 3

CLASSIFICACAO - PODZOLICO VERMELHO-ESCURO transicional para TER-
RA ROXA ESTRUTURADA EUTROFICO Tb A moderado textura argilosa /muito
argilosa substrato diabasio.

UNIDADE DE MAPEAMENTO - Unidade simples PE4

LOCALIZAGAO - Estrada vicinal a oeste da cidade de Butia

SITUAGAO E DECLIVE - Barranco a esquerda da estrada, tero superior da elevagio,
5-8% de declive.

LITOLOGIA E FORMAGCAO GEOLOGIA - Dique de diabasio.

MATERIAL DE ORIGEM - Alteragio de diabasio.

RELEVO LOCAL - Ondulado

RELEVO REGIONAL - Ondulado

DRENAGEM - Bem drenado

VEGETACAO - Campo

USO ATUAL - Campo e lavouras

B. DESCRICAO MORFOLOGICA

A 0-32cm, bruno-escuro (7,5YR 3/2, imido e imido amassado); franco-arenoso; fraca
pequena blocos subangulares e muito pequena granular; muito fridvel, ligeitamente

plistico e ligeiramente pegajoso; transicio clara e plana.

32-50/54cm, bruno a bruno-forte (7,5YR 4/2 timido), bruno-forte (7,5YR 3,5/2,
E umido amassado); franco-arenoso; feraca pequena e média blocos subangulares;
muito fridvel, ligeiramente plastico e ligeiramente pegajoso; transigdo abrupta e

ondulada.

50/54-59/64cm, bruno-forte (7,5YR 3,5/2, Gmido); franco-argilo-siltoso; moderada
BE médios e grandes blocos subangulares; muito firme; ligeiramente plastico e

ligeitamente pegajoso; transigio gradual e ondulada.

Bt 59/64-76/82cm, bruno-forte (5YR 3,5/2, imido) com mosqueados comuns (10-
15%), médios e proeminentes, bruno-amarelado-escuros (10YR 4/8); franco-argilo-
siltoso; forte prismatica que se desfaz em grandes blocos subangulares; muito firme,

plastico e pegajoso, transigio gradual e ondulada.

Bt 76/82-125cm, bruno a cinzento-rosado (7,5 YR, imido) com mosqueados poucos,
pequenos, bruno-amarelado-escuros (10YR 10R 4/8); franco-argilo-siltoso; forte
prismitica proeminente que se desfaz em grandes blocos angulares; superficies

foscas; extremamente firme, ligetramente plastico e ligeiramente pegajoso.

CONCRECOES - Mn, pretas, abundantes, 2-3mm de didmetro.
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C. ANALISES FISICAS E QUIMICAS

Hoxizonte Fracses da amastsa total - % Comporigia granulométrica da fagio terra ina (dispersia com NaOH) % 3““,;, . o e .
Simbalg |Frotadidade |Colamus [Cascalho | Tersa fina faccin grossa  |uicia fion ateis total silte aigils Wy B | Boculagia %o [TeArgds
IR em) (>20m) | (20-2mmy §(< 2men) | (2,00 - 0,20mmy) |(0,26 - 0,05mm) [ (2,00-0,05mm) | ©.05 -0,002mm) | (<0,002 -mem)
A - - - Y 16 25 24 51 24 53 0,5
BA - a0 - - - 3 T " 17 73 1] 81 0.2
B, . - - 6 9 15 [0 68 3 96 03
B‘ - 1464 - - - 4 8 12 15 73 3 46 62
. H (L) .
Simbolo | P Complexo sortivocmole kg '
plexosortiotme e v":' v, QALY | AtivArga |Carbono
Ganmagie | a5 [emol kg * [organico
H,0 [Ka |ca® [Mg? |K* [Na |Valoxs [Al> [H'+AI** [Valor T v % argila o
N (soma) (soma) |7
A 53 |- 38 160 {039 fo0s |59 0.42 {48 10.7 55 7 9 1.42
BA 5o |- 35 190 |013 [o.04 |56 0.97 |47 10.3 54 15 9 0.80
Bt, 52 |- 34 230 oo loos |ss 072 {35 9.3 62 1 0 0.51
B, 52 |- 24 (260 {005 (006 (5.1 140 (4.4 9.5 54 22 1 0.39

PODZOLICO BRUNO-ACINZENTADO PLANOSSOLICO EN-
DOEU-TROFICO Ta A proeminente textura média/argilosa substrato argilitos
e siltitos

— CARACTERISTICAS GERAIS E OCORRENCIA

Este solo é profundo e apresenta gradiente textural abrupto entre os horizon-
tes superficiats, franco-siltosos, e os honizontes inferiores, franco-argilo-siltosos. E im-
perfeitamente drenado e de coloragdo bruno-escura e bruno- forte nos horizontes supe-
riores passando a cinzento-rosado com mosqueados bruno-amarelado-escuros nos ho-
rizontes mais profundos. A transi¢do entre os horizontes é clara e abrupta (Fig. 6, Apén-
dice 8). E um solo acido, com teores baixos de matéria organica. A soma de bases
trocaveis é baixa nos horizontes superficiais e alta nos inferiores. Os valores de satura-
¢do de bases e de capacidade de troca de cations aumentam de médios para altos com o
aumento da profundidade. Os teores de aluminio trocavel sdo prejudiciais em todos os
horizontes.

Esta classe de solo ocorre como unidade de mapeamento simples, PB1, em
relevo suavemente ondulado, nas adjacéncias do limite noroeste da area, e em relevo
fortemente ondulado (Fig. 7, Apéndice 8), acompanhando a margem esquerda da Sanga
da Cascata, proximo a Minas do Butia. Também acompanhando a margem esquerda da
referida sanga, em diregdo a foz e ainda em relevo fortemente ondulado, este solo esta
associado ao Litdlico eutrdfico, formando a associacio PB2.
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— CARACTERIZACAO DO PERFIL
A. DESCRICAO GERAL

PERFILN® 4

CLASSIFICACAO - PODZOLICO BRUNO-ACINZENTADO PLANOSSOLICO
ENDOEUTROFICO Ta A proeminente textura média/argilosa substrato argilitos e
siltitos.

UNIDADE DE MAPEAMENTO - Unidade simples PB1 e assoctagio PB2
LOCALIZAC;;\O - Estrada Minas do Ledo(cidade) - Minas do Lefo I, lado esquerdo,
400m apds entrada da Fazenda Santa Albina. 4km da adade.

SITUAGAO E DECLIVE - Barranco a esquerda da estrada, tergo médio da elevagio,
5% de declive.

LITOLOGIA E FORMACAO GEOLOGICA - Argilitos e siltitos da Formagio Irati.
MATERIAL DE ORIGEM - Argilitos e siltitos

RELEVO LOCAL - Suavemente ondulado

RELEVO REGIONAL - Suavemente ondulado

DRENAGEM - Imperfeitamente drenado

VEGETAGAO - Campo

USO ATUAL - Pastagem

B. DESCRICAO MORFOLOGICA

A 0-32cm, bruno-escuro (7,5YR 3/2, umido e tmido amassado); franco-arenoso; fraca
pequena blocos subangulares e muito pequena granular, muito fridvel, ligeiramente
plastico e ligeiramente pegajoso; transicio clara e plana.

E 32-50/54cm, bruno a bruno-forte (7,5YR 4/2 imido), bruno-forte (7,5YR 3,5/2,
timido amassado); franco-arenoso; feraca pequena e média blocos subangulares; muito
friivel, ligeiramente plastico e ligeiramente pegajoso; transigio abrupta e ondulada.

BE 50/54-59 /64cm, bruno-forte (7,5YR 3,5/2, imido); franco-argilo-siltoso; moderada
médios e grandes blocos subangulares; muito firme; ligeiramente plastico e ligeiramente
pegajoso; transicio gradual e ondulada.

Bt 59/64-76/82cm, bruno-forte (5YR 3,5/2, imido) com mosqueados comuns (10-15%),
médios e proeminentes, bruno-amarelado-escuros (10YR 4/8); franco-argilo-siltoso;
forte prismatica que se desfaz em grandes blocos subangulares; muito firme, plastico e
pegajoso, transicio gradual e ondulada.

Bt 76/82-125cm, bruno a cinzento-rosado (7,5 YR, imido) com mosqueados poucos,
pequenos, bruno-amarelado-escuros (10YR 10R 4/8); franco-argilo-siltoso; forte
prismitica proeminente que se desfaz em grandes blocos angulares; superficies foscas;
extremamente firme, ligeiramente plastico e ligeiramente pegajoso.

CONCRECOES - Mn, pretas, abundantes, 2-3mm de diimetro.
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C. ANALISES FISICAS E QUIMICAS

Hozonte Frages da amostaa total - %o |Companicia granulomética da fagio tetra fina (dispersio com NaOH) % Argi
Grau de %Silie
foculagia % [ YeArgiln

dispersa emn dgun
Piokindidade |Cathaus {Cascalho | Tetss fina [acein grossa | aacia fina acein taal e acgls %

Sibelo { ey (>20m) | (20-2mem) | (<2mm) | (2,00 - 0.20mm) | (0,20 - 0,056um) |(2,00-0,05mm) | (0,05 -0,002mem) | (<0,002 -tmm)

A ¢- 32 - - . t 52 63 2t 16 2 87 i3

E +50,54 - . - 12 52 64 20 16 6 63 13

BE - 59/64 - - - 12 4 53 17 30 9 0 0.6

Bt, - 76782 - - - 8 36 4 18 38 15 61 05

Bt, -2+ . - - 9 4t 50 19 3t 13 52 (X3

. H (L) .
Simbolo  |P Compl, tivocmole kg !
imbelo omplexo sortivocmole kg \:als v . 004> |AtivArgia |Carbono
(saturagio S+ A" |emol kg * [orginico
HO [Ka [Ca* [Mg? |K* [Na [Valors |A1% |H*+AI> {ValorT [ debases) |, azgila %
N (soma) (soma) |7
41 |- 22 lo4s loos |oto |28 13 |39 6.7 42 32 18 0.84
47 |- 16 017 |oos {007 |19 20 |34 53 36 52 24 031
BE 47 |- |48 {030 [o07 |o09 |53 33 |62 115 46 38 32 0.45
Br, 48 | 9.7 |oe3 {008 [015 106 40 |64 17.0 62 27 40 0.43
By, 53 |- 129 098 [o0s [o25 [1a2 1z |19 16.1 88 8 50 0.11

PODZOLICO VERMELHO AMARELO CAMBISSOLICO EPIDIS-
TROFICO ENDOALICO Tb A moderado textura média/muito argilosa subs-
trato granito alterado

— CARACTERISTICAS GERAIS E OCORRENCIA

E um solo pouco profundo, bem drenado, com textura passando de média a
muito argilosa com o aumento da profundidade, caracterizando um gradiente textural
abrupto, bem drenado e com presenga de horizonte superficial bruno-escuro com tran-
si¢do clara para um horizonte B textural de coloragio bruno-avermelhado-escuro com
mosqueados brunados e vermelho-escuros (Fig. 8, Apéndice 8). Este solo é ligeiramen-
te Acido com baixos teores de matéria orginica de bases trocaveis e valores de saturagio
de bases também baixos para uma capacidade de troca de cations com valores médios.
Os teores de aluminio trocavel sdo prejudiciats em todo o perfil

Este solo ocorre na parte sudoeste, entre o Arroio dos Ratos e o limite sul
da area, em relevo fortemente ondulado, ocupando os tergos médio e inferior das
coxilhas (Fig. 9, Apéndice 8), onde esti associado a Podzdlico Vermelho-Escuro
Latossdlico, formando a associacio PES. Nesta associagio e ainda associado a
Podzélico Vermelho-Escuro Latossélico e Litélico Alico formando a associagio
PV, este solo também ocorre, em relevo fortemente ondulado, ao norte de Arroio
do Ratos, préximo a Estagdo Agrondmica da FA/UFRGS.. Ainda na parte sudoeste
da area, ocorre acompanhando a margem esquerda do Arroio dos Ratos, onde ocu-
pa relevo montanhoso e fortemente ondulado, compondo com Litélico distréfico e
Cambissolos, a associagido R2.
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—~ CARACTERIZACAO DO PERFIL
A. DESCRICAO GERAL

PERFIL N° 5

CLASSIFICACAO - PODZOLICO VERMELHO AMARELO CAMBISSOLICO
ENDOALICO EPIDISTROFICO Tb A moderado textura média/muito argilosa subs-
trato granito alterado

UNIDADE DE MAPEAMENTO - Associagdes PV, PE5 e R2

LOCALIZAGAO - Pela BR 290 no sentido Porto Alegre-Arroio dos Ratos, apds cruzar
o Arroio dos Ratos entrada de 16km a esquerda por estrada vicinal.

SITUACAO E DECLIVE - Barranco de estrada a esquerda, tergo superior de elevagio
com 5% de declividade.

LITOLOGIA E FORMAGAO GEOLOGICA - Granito

MATERIAL DE ORIGEM - Alteragio de granito

RELEVO LOCAL - Suavemente ondulado

RELEVO REGIONAL - Fortemente ondulado

DRENAGEM - Bem drenado

VEGETACAO - Campo

USO ATUAL - Lavoura de milho, melancia e pastagem

B. DESCRICAO MORFOLOGICA

A 0-27cm, bruno-escuro (7,5YR 3,5/2, Gimido); franco-argilo-arenosa; fraca média a
grande blocos subangulares e pequena granular, muito fravel, ligeiramente plastico e
ligeitamente pegajoso; transi¢io clara e plana.

2Bt 27-50cm, bruno-avermelhado-escuro (5YR 3/2, imido), com mosqueado abundante e
grande bruno-forte (7,5YR 4/6) e vermelho-escuro (10YR 3/6); muito asgiloso,
moderada média e grandes blocos subangulares; fravel, ligeiramente plastico e
ligeitamente pegajoso; transi¢io gradual e plana.

2C 50-100cm+, bruno-forte (7,5YR 4/6), com mosqueado abundante e grande vermelho-
escuro (10R 3/6); muito argiloso; aspecto de macica que se desfaz em forte média e
grande blocos subangular; cerosidade nas supertficies vermelhas; friivel, ligeiramente
plastico e ligeiramente pegajoso.

RAIZES - Muitas no A, poucas no 2Bi e raras no 2C.
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C. ANALISES FISICAS E QUIMICAS

Hotizonte Fraghcs ds amostza total =% | Componigio granulométrica da hagio texse fioa (dispersia com NxOH) % Acgls
dispersa em dgus |00 9 “Slie
Simbolo | ProBadidede [Calhaus | Casealho | Tersa finn [axein grones azeia fine azeim total silte axgile wy doculagio o | "adrgila
bl | i) (»20m) | @0-2mm) [(<2mm) [ (@00 - 0,20mm) [0.20 - 0.05mew) | (2,00-0,050ms) | (0,05 -0,002nun) | (0,002 -mun)
A 0 .27 - - - a2 19 61 15 24 16 33 (K9
2Bc - 30 - - - B 4 1 i R 22 69 0.3
2 -1+ - . . 10 5 16 I 7 0 100 v
, H (L1) . )
Simbolo [P Complexo sortivocmolc kg * Valor V
P £ (s‘a:““ o |B0AL® [AtvAcgla |Carbeno
s S+ Al [emol kg [organico
H,0 [k |ca® [Mg? |K' [Na [Valors [A1** [H'+A1% |Valor T | debases) o ateils o
v g ?
N (soma) (soma) |”
A 5.1 - 0.7 071 |0.27 00z |17 0.9 41 58 29 33 9 .83
2Bt 50 |- 09 [090 [0.19 Jooz |20 28 |66 8.6 23 58 7 0.86
2c 5.2 - 07 130 (013 |0.03 22 22 32 T4 30 50 8 0.40

LITOLICO EPIDISTROFICO ENDOALICO Tb A proeminente tex-
tura média/argilosa substrato granito alterado

— CARACTERISTICAS GERAIS E OCORRENCIA

E um solo com profundidade variando de raso a pouco profundo, bem drena-
do, com sequéncia de horizontes A, A/C e C/A e com textura média muito cascathenta
no hornizonte superficial, passando a argilosa muito cascalhenta no horizonte subjacen-
te. A coloragio é bruno-avermelhada-escura e a transi¢io entre os horizontes varia de
clara a abrupta (Fig. 10, Apéndice 8). Este solo é acido e apresenta baixos teores de
" matéria organica. Os valores de soma e de saturacio de bases trocaveis sdo baixos em
todo o perfil e os de capacidade de troca de cations sdo baixos no horizonte A e médios
nos demais horizontes. Os teores de aluminio trocavel sio prejudiciais e aumentam com
a profundidade do perfil.

Este solo ocorre em relevo fortemente ondulado e montanhoso (Fig: 11, Apén-
dice 8) na parte sudoeste da area, onde acompanha a margem esquerda do Arroio dos
Ratos, formando com afloramentos de rocha (AR) ou com Podzélico Vermetho Ama-
relo, respectivamente, as associagdes R1 e R2. Também em relevo fortemente ondulado,
ao norte do Arroio dos Ratos, préximo a Estagio Experimental Agronémica da FA/
UFRGS, ocorre associado a Podzdlico Vermelho-Escuro Latossdlico e a Litdlico alico,
formando a associagio PV.
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— CARACTERIZACAO DO PERFIL
A. DESCRICAO GERAL

PERFIL N° 6

CLASSIFICAGAO - LITOLICO EPIDISTROFICO ENDOALICO Tb A proemi-
nente textura média/argilosa substrato granito alterado

UNIDADE DE MAPEAMENTO - Associagdes R1, R2 e PV

LOCALIZAGAO - A 4km no trajeto Arroio dos Ratos - Butia pela BR 290 entra a
esquerda 1,5km por estrada vicinal.

SITUACAO E DECLIVE - Barranco de estrada a direita tergo superior de morro com

declividade de 20%.

LITOLOGIA E FORMACAO GEOLOGICA - granito

MATERIAL DE ORIGEM - granito

RELEVO LOCAL - Fortemente ondulado a montanhoso

RELEVO REGIONAL - Fortemente ondulado a montanhoso

DRENAGEM - Bem drenado

VEGETAGAO - Campo

USO ATUAL - Florestamento com acacia e eucalipto

B. DESCRICAO MORFOLOGICA

A 0-24cm, bruno-avermelhado-escuro (3YR 3/2, Gimido), cinza-avermelhado (5YR 5/2,
seco); franco- argilo-arenoso, muito cascalhento; fraca pequena granular; muito fravel,

nio pegajoso e nio plastico; transicio clara e plana.

24-40/60cm, A: bruno-avermelhado-escuro (5YR 2,5/2, imido); C: vermelho (2,5YR
A/C 4/6, imido); argiloso muito cascalhento; A: fraca, média blocos subangulares e granularg
C: maciga; A: muito froavel, ligeiramente pegajoso e ligeiramente plastico; C: fridvel,
ligeiramente pegajoso a ligeiramente plastico; transicio abrupta e quebrada.

40/60-90cm+, A: bruno-avermelhado-escuro (2,5YR 2,5/2 mido); C: vermelho (2,5YR
C/A 4/6, timido); A: argila com cascalho; C: franco-argilo-arenoso cascalhento; A: fraca média
blocos subangulares e pequena granular, C: macica; A: muito frivel, ligeiramente
pegajoso e ligeiramente plastico; C: fridvel ligeiramente pegajoso e ligeiramente plastico.

RAIZES - Muitas no A comuns no A/C e raras no C/A
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C. ANALISES FISICAS E QUIMICAS

Horizonte Frages da amostua total <% |Compasigio granulométrica da fegio teeea G (dispessio com NaOH) % Angile
Gran de % S
tloculagio % [YeArgila

dispersa em igus
Profandidade [Calkuus [Cascalbo |Terss fnn farein groses  |azeis fina azeis totsl site asgils

Simbalo |y (>20m) | (20-2mm) [ (<2un)  [(2.00 - 6.20mm) | ©,20 - 0,05emm) | 2,00-0,050em) | (0.05 -0,002mm) | (<0002 mm)

A 0 -2 - - - 4 5 63 15 2 18 55 (%

- 40760 - - - 21 1] 9 2 . 47 04
AlC 3 10 34 1 43 3 X

- 90+ - - . a7 2 9 5 95 0.2
c/a . 15 3 59 3

. H (LD .
Simbolo  { ¥ Compl tivocmole kg
imbolo omplexo sortivocmole kg v,l:( v ) > | AtivAsgls |Casbono
(s o2 s+ a® |emol kg * [orginico
H20 [KCl [Ca# Mg |K* |Na [Valors |Al* [H'44D" |ValorT | debases)  |g, aegils ”
IN (soma) (soma) |%
A 51 - 1.2 0.55 |0.21 |0.03 |20 0.5 3.1 5.1 39 20 3 0.98
. 2 as |7 3
A/C 4.8 1.0 110 |03t |0.06 §25 25 71 9.6 26 50 11 1.04
- 7 7 .31 .06 |1 3. .0 24 .30
C/A 48 0.7 0.79 |o. 0. 9 3 6.1 8 64 0.3

LITOLICO EUTROFICO Tb A moderado textura argilosa substrato
diabasio.

— CARACTERISTICAS GERAIS E OCORRENCIA

Este solo € raso, bem drenado e apresentando um horizonte A sobre rocha ou
saprolito de diabasio diaclasado. O horizonte A é argiloso com coloragio bruno-aver-
melhada-escura transicionando abruptamente para o material de origem subjacente (Fig
12, Apéndice 8). B ligeiramente acido, com teores baixos de matéria orginica e valores
altos de soma e saturagfio de bases trocaveis e de capacidade de troca de cations. O teor
de aluminio trocavel ¢ toleravel.

Esta classe de solo ocorre na parte noroeste da area, onde, na margem esquer-
da da Sanga da Cascata e do Arroio do Conde, em relevo fortemente ondulado, com
Podzélico Bruno-Acinzentado da unidade PB1 forma a associagio PB2, e na margem
esquerda do Arroio do Conde, junto a confluéncia deste com a Sanga da Cascata, em
relevo fortemente ondulado, forma a associagdo PE6 com o Podzdlico Vermelho-Escu-
ro da unidade PE2.

— CARACTERIZACAO DO PERFIL
A. DESCRICAO GERAL
PERFIL N° 7
CLASSIFICACAO - LITOLICO EUTROFICO Tb A moderado textura argilosa subs-

trato diabasio
UNIDADE DE MAPEAMENTO - Associagdes PEG e PB2
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LOCALIZAGAO - Estrada Butia - CMS (Campo de Instrugdo Butia - Ministério do
Exército). 4km apds Butia, 8km da BR e 90 metros apés riacho.

SITUACAO E DECLIVE - Pedreira, terco superior de elevagéo, 15% de declividade.
LITOLOGIA E FORMAGAO GEOLOGICA - Dique de diabasio

MATERIAL DE ORIGEM - Alteracio de diabasio.

RELEVO LOCAL - Fortemente ondulado

RELEVO REGIONAL - Fortemente ondulado

DRENAGEM - Bem drenado

VEGETAGCAO - Mata latifoliada subtropical

USO ATUAL - Mata e capoeira

B. DESCRICAO MORFOLOGICA

A 0-24cm, bruno-avermelhado-cscuro (2,5YR 3/4, Gmido); argila; moderada média e
grande blocos subangulares e pequena granular; fridvel, ligeiramente plastico e
ligeiramente pegajoso; transi¢io abrupta e irregular

R 24/45-120+ Saprélito de diabisio diaclasado e com carater litdide.

RAIZES - Abundantes no A e raras no R.
C. ANALISES FISICAS E QUIMICAS
. . Composicio granulométrica da fragio terra fina
o
Horizonte Fragdes da amostra total - % (dispersio com NaOH) %
?'5’1’5 Graude |,
areia ) . ; GSpersa | g ulacao
Peoin [ o e (s e freir el Hagaa Jemigun 1,00 vl
Simbolo | didade | C2haus | Cascalho f o 200 | B o ©O5- 1000 | %
(>20m) | (20-2mm) - ©20- |@oo- |0002m ’
(em) = -0 (<2mm) |0,20m- y = . 2 .um)
- 0,05mm) | 0,05mm) | m)
m)
0-

A 244 9 19 28 24 48 22 54 05

3 - 120+

Simbolo | P (D Complexo sortivocmolc kg *

v":" V. Vwoar | ade Acgis | Casbono
(;’ e [ s+ A femet kgt organico
HOo |ka |ca* [Mgt [k |Na | Valors [arr JHowar [vatorr | o 02es) |y, argila %
N (soma) (soma) *
A 5.4 39 [170 oa7 foos [ss 050 |41 9.9 59 8 13 081
R
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PLINTOSSOLO EPIALICO ENDOEUTROFICO T, A moderado textura média/
argilosa substrato sedimentos arenosos, siltosos e argilosos coluviais ou aluviais

— CARACTERISTICAS GERAIS E OCORRENCIA

O solo desta classe é profundo, com textura vanando de média a argilosa com
o aumento da profundidade. Apresenta drenagem imperfeita e coloragdo cinzento-es-
cura a cinzento-muito-escura e cinzento-escura a bruno-acinzentado-escura nos hori-
zontes superiores. Nos horizontes inferiores a coloragio passa a cinzenta com mosque-
ados proeminentes vermelhos e amarelo-brunados. As transices entre os horizontes
sao claras e graduais.

O Plintossolo ocorre principalmente em relevo plano, nas planicies aluviais e
em relevo suavemente ondulado, nas transiges entre as coxilhas e depressdes mal dre-
nadas inclusas, que se distribuem de leste a oeste, predomimnantemente na parte central e
norte da area. Nas planicies, onde ocupa as partes mais elevadas do microrrelevo, o
Plintossolo esta associado a Planossolos e Gleis Himico ¢ Pouco Hamico, compondo a
unidade de mapeamento PT3. Nas areas suavemente onduladas esta assoctado a Podzé-
hico Vermelho-Escuro Latossélico e Planossolos, formando a unidade de mapeamento
PT2. Como umdade de mapeamento simples PT1, o Plintossolo ocorre em dreas pouco
mais elevadas que se destacam nas planicies aluviais ao longo da margem direita do
Arroio dos Ratos e nas margens do Arroio do Conde.

— CARACTERIZACAO DO PERFIL
A. DESCRICAO GERAL

PERFIL N° 8
CLASSIFICACAO - PLINTOSSOLO EPIALICO ENDODISTROFICO Tb A mo-
derado, textura média/argilosa substrato sedimentos arenosos, siltosos e argilosos colu-
viais ou aluviats.
UNIDADE DE MAPEAMENTO - Unidade simples PT1 e assoctacdes PT2 e PT3
LOCALIZAGAO - Propriedade do Sr. Alencastro, municipio de Butia.
SITUACAO E DECLIVE - Varzea, junto ao pé de colina, com declive 3-5%.
LITOLOGIA E FORMAGAO GEOLOGICA - Folhelhos do grupo Guata.
MATERIAL ORIGINARIO - Sedimentos silto-argilo-arenosos de deposi¢do coluvial.
RELEVO - Local: Suave ondulado.

Regional: ondulado.
EROSAO - Nio observada
DRENAGEM - Imperfeitamente drenado.
VEGETAGAO - Local: Campo natural

Regional: Campos naturais, lavouras em pousio e matas de eucalipto, acacia.
USO ATUAL - Pecuaria extensiva.
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B. DESCRICAO MORFOLOGICA

A 0-15cm; cinzento-escuro a cinzento muito escuro (10YR 3,5/1, Gimido) cinzento a
cinzento-escuro (10YR 4,5/2, seco); franco-argilo-arenoso; fraca média blocos
subangulazes; muitos poros pequenos ligeiramente duro; frivel ligeiramente plistico e
ligeiramente pegajoso; transi¢io plana e clara; raizes abundantes.

A, 15-45¢m, cinzento-escuro a bruno-acinzentado-escuro (10YR 4/1,5, Gimido), cinzento
(10YR 5,5/2, seco) com mosqueado pequeno comum proeminente bruno-avermelhado-
escuro (2,5YR 3/4, amido); franco-arenoso; fraca média blocos subangulares; muitos
poros pequenos; ligeiramente duro, fridvel, ligeiramente plistico e ligeiramente
pegajoso; transicio ondulada e gradual; raizes abundantes.

E 40/45-65/75¢cm, cinzento-brunado-claro a bruno-acinzentado (10YR 5,5/2, Gmido),
cinzento-claro a cinzento-brunado-claro (10YR 6,5/2, seco) com mosqueado
abundante pequeno e distinto bruno-forte (7,5YR 4/6, G4mido); france-argilo-arenoso;
fraca pequena a média blocos subangulares, poros muito pequenos; duro, fridvel,
ligeiramente plastico e ligeiramente pegajoso; transi¢io ondulada e clara; raizes comuns.

Bf 65/75-90/100cm, cinzento (L0YR 5/1 Gmido), com mosqueado comum médio a
grande e proeminente vermelho (2,5YR 4/7, Gmido); asgila; forte média a grande
prsmiatica que se desfaz em moderada pequena a grande blocos subangulares; poucos
poros muito pequenos; extremamente duro muito {irme, plistico e pegajoso; transigio

ondulada e clara; raizes poucas.

Bg 90/100-100/120cm, cinzento (10YR 5,5/1, uimido), com mosqueado pouco pequeno
proeminente amarelo-brunado (10YR 6/8, Gmido); muito argiloso; forte média a grande
prismatica que se desfaz em moderada pequena a grande blocos subangulares; poucos
poros muito pequenos; extremamente duro, muito firme, plistico e pegajoso; transigio
ondulada gradual; raizes raras.

Cg 100/120-200+cm, cinzento (10YR 5,5/1, dmido), com mosqueado abundante médio
proeminente amarelo-brunado (10YR 6/7, imido); argila; maciga e extremamente duro,
muito firme, plistico e pegajoso; raizes raras.

C. ANALISES FISICAS E QUIMICAS

Horizonte Faugaes da amontsa total - % Compesicia graaulométrica da fagio tersa fina (diepecrio com NaOH) % Asgda
. Grau de %Sile
- - CUTPEIRA < ARSI { foculagio Yo | YeArgila
Simbao |Profindidede {Calhuar [Coscalho [Tecrs fine |useis grosas  |azeis fna ateis total silee asgile %
(cm) (>20m) | @20-2mem) | (<2} | @.00 - 0,20mm) | ©.20 - 0,05mun) }(2,00-0,05mm) | (8,05 -0,002mm) | (<0,002 -tmem)
A 0-15 - - - 38 27 65 14 n - - 0.7
A - 40/45 - - - 36 26 62 20 18 - . L
E - - - 29 20 49 25 26 - . 0.9
Bf - 90/100 - - - 21 4 36 16 48 - - @3
Be 18 13 n 17 52 0.3
cg 28 3 51 18 31 6.6
. H (1D .
Simbolo | P Complexo sortivocmolc kg * V.
- e 8 (";‘ v 00 AI* | AtvArgila |Casbono
saturagao S+ Al* |cmol kg * [orginico
HO [Ka [Ca* IMg* |K' [N [ValerS far |H'+Al" |ValorT | ”% argila %
N (soma) (soma) |7
A, 48 |40 Jos 118 |00+ [0.05 |16 20 |31 47 34 55 1 110
, 47 |41 |12 o9 Joos Joo7 |15 13 (31 46 33 46 14 0.47
49 39 los [200 loos [006 |28 19 {27 55 51 40 17 0.23
Bf 48 [37 |30 {300 |018 [020 [6.4 44 6.1 125 st 4 23 0.29
Bg 4.9 3.6 4.1 336 |0.23 |0.27 |80 5.6 6.8 148 54 41 27 0.17
cg 49 |39 47 347 [017 028 |86 27 |33 19 72 24 38 0.06
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PLANOSSOLO EPIDISTROFICO ENDOALICO Tb A proeminente
textura média/argilosa.

— CARACTERISTICAS GERAIS E OCORRENCIA

E um solo moderadamente profundo, mal drenado, com horizontes superfici-
ais bruno-escuros e acinzentados-escuros, de textura média que aumenta abruptamente
para argilosa no horizonte inferior, de cor bruno-acinzentada com mosqueados verme-
lhos muito escutos. Este Planossolo é acido, com teores de matéria organica, soma e
saturacfio de bases baixos em todo o perfil. A capacidade de troca de cations é média no
horizonte superficial, passando a baixa nos horizontes subjacentes e alta no horizonte
Btg. Os teores de Al trocavel sdo prejudiciais em todo o perfil e conferem carater alico
aos horizontes subsuperficiais.

Este solo nio foi mapeado como unidade de mapeamento simples na area. Ele
ocorre nas planicies aluviais que se distribuem ao longo dos rios e arroios e em depres-
s6es mal drenadas localizadas entre as coxilhas, formando a associagdo PT2 com o
Podzdlico Vermelho-Escuro da unidade PE1 e o Plintossolo da unidade PT1, a associ-
agio PT3 com o Plintossolo e os Gleis Himico e Pouco Humico e a associagio HGP
com os Gleis Hiimico e Pouco Hamico.

— CARACTERIZACAO DO PERFIL
A. DESCRICAO GERAL

PERFIL 9 (MELLO ez 4., 1966)

CLASSIFICACAO - PLANOSSOLO EPIDISTROFICO ENDOALICO Tb A proe-
minente textura média/argilosa.

UNIDADE DE MAPEAMENTO - Associagdes PT2, PT3 e HGP
LOCALIZAGAO - Estacio Expetimental Agronémica, FA/UFRGS.

SITUACAO E DECLIVE - Area mais baixa situada entre coxilhas, com 0 - 3% de
declive

LITOLOGIA E FORMACAO GEOLOGICA - Sedimentos do Quaternirio.
MATERIAL DE ORIGEM - Sedimentos aluviais

RELEVO LOCAL - Plano

RELEVO REGIONAL - Suavemente ondulado

DRENAGEM - Mal drenado

VEGETAGAO - Campo nativo

USO ATUAL - Pastagem natural
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B. DESCRICAO MORFOLOGICA

Ap 0-20cm; bruno-escuro (10YR 3/3, tmido amassado) com mosqueados ferruginosos ao
longo dos canais de raizes; franco-arenoso; fraca média granular;, pouco poroso;
fracamente cimentado, duro e quebradico, fravel, plastico e ligeiramente pegajoso;
transi¢io gradual e plana

E 20-46cm; cinzento-escuro (10YR 5/2, timido); franco; macigo e fortemente cimentado
que se quebra em pedagos angulares; duro, firme, ligeiramente plistico e pegajoso;
transi¢ao clara e ondulada.

EB 46-55/70cm; bruno (10YR 5/3 timido amassado); franco-argilo-arenoso; macio, friivel,
ligeiramente plastico e pegajoso; transicio abrupta e irregular

Btg 55/70-100cm+; bruno-acinzentado (10YR 5/2, mido) com revestimentos vermelho
muito escuro-acinzentados (2.5YR 2/2, tunido); argila; fraca, colunar que se desfaz em
forte grandes blocos angulares e subangulares; pouco poroso, revestimentos de matéria
organica forte e abundante envolvendo praticamente todos os agregados e apresentando
também revestimentos dentro dos agregados; muito duro, extremamente firme, muito
plastico, muito pegajoso.

C. ANALISES FISICAS E QUIMICAS
Horizonte Fragses da amortra tatal - % |Composigio granulométrics da facio terra fina (dispersia com NaOH) % Agle | e
i depers Laocubasio

Simbalo |Profindidade |Calbaus [Cascalho | Tersa fina | arcia grossa azein fina arcia total silte argila P & o

el | cm) (>20m) | (20-2mm) | (<2mmm) [ (2,00 - 0,20mm) [ (0,20 - 0,05y | (2.00-0.05mm) [ (0.05 -0.002mem) [ (<0.002 -mmm)

Ap 0-20 o 4 96 42 13 55 26 19 10 47 14

E 4635 o 4 96 35 13 48 33 19 12 37 17

AB -55,50 ° 4 96 35 12 47 31 22 1T 29 14

Big -100+ o 4 96 26 3 34 21 45 33 27

Simbolo | PH (1D Compleso sortivocmale kg ! Valor v

. |woarr JAuwAgita  |Casbeno
Gawzsio 100 femol kg 7 | osginico
mo [ka |cor Mg fx N2 [vilees  [ar jaear |viter || % acgila o
N (soma) (soma) “

Ap 45 34 16 G.69 G.06 0.06 24 6.9 51 5 32 28 9 126

E 47 35 08 0.39 0.03 0.03 13 1.5 338 3.0 24 55 17 0.40

AB 4.6 34 08 0.51 0.04 097 1.4 1.7 43 57 25 54 17 0.40

Big 47 32 20 126 008 0.11 35 35 73 10.8 32 50 21 0133
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GLEI POUCO HUMICO EUTROFICO Tb A moderado textura argi-
losa/muito argilosa.

— CARACTERISTICAS GERAIS E OCORRENCIA

Este solo ¢ moderadamente profundo, mal drenado, com textura argilosa a
muito argilosa e cores acinzentadas em todo o perfil Na drea também ocorrem perfis
mais siltosos. E um solo moderadamente 4cido, com baixos teores de matéria organica,
médios e altos valores de soma e de saturagio de bases trocaveis e alta capacidade de
troca de cations. Apesar da baixa satura¢do com aluminio trocavel, os teores deste ele-
mento sio prejudiciais as culturas.

O Glei Pouco Himico ocorre nas planicies aluviais e depressdes mal drenadas
existentes entre as coxilhas, onde esta associado aos solos Plintossolo da unidade de
mapeamento PT1, Planossolos, Glei Humico e Aluviais, formando as associages PT3,
HGP e A. Este solo , bem como o Glei Hamico, ocupa as partes mais baixas e mais mal
drenadas do microrrelevo.

— CARACTERIZACAO DO PERFIL
A. DESCRICAO GERAL

PERFIL 10
CLASSIFICAGAO - GLEI POUCO HUMICO EUTROFICO Tb A moderado textu-
ra argilosa/muito argilosa
UNIDADE DE MAPEAMENTO - Associa¢des PT3, HGP e A
LOCALIZAGAO - Propriedade do Sr. Alencastro, municipio de Buti4, a esquerda da
BR 290 no lado oposto a COPELMI
SITUA(;AO E DECLIVE - Virzea entre colinas, declive 0-3%.
LITOLOGIA E FORMAGCAO GEOLOGICA - Folhelhos do grupo Guata.
MATERIAL ORIGINARIO - Sedimentos aluviais argilosos.
RELEVO - Local: Plano
Regional: Ondulado
EROSAO - Nio observada.
DRENAGEM - Mal drenado.
VEGETAGAO - Local: pastagem natural c/caraguatis e mato de marica.
Regional: campo nativo natural, com matas naturais e matas de
eucalipto.
USO ATUAL - Pecuiria extensiva.

Capitulo 4 — Solos 65



B. DESCRICAO MORFOLOGICA

A 0-5cm, bruno-acinzentado-escuro (10YR 4/2, dmido), bruno-acinzentado a bruno
(10YR 5/2,5, seco); argila; fraca médios blocos subangulares que se desfaz em
moderada pequena granular; muitos poros pequenos; duro, fdavel, plistico e pegajoso;
transi¢do plana e clara; raizes abundantes.

Ab/Cg 5-40/45¢cm, cinzento muito escuro (10YR 3/1, dmido), e bruno-acinzentado a bruno-
acinzentado-escuro (10YR 4,5/2 imido), cinzento-brunado-claro (10YR 6/2, seco)
com mosqueado pouco pequeno proeminente bruno-forte (7,5YR 5/8, imido); muito
atgiloso; fraca pequena granular e fraca média blocos subangulares; muitos poros
pequenos; muito duro, firme, plistico e pegajoso; transi¢io ondulada e gradual; raizes

comuns.

Cg, 40/45-70/85cm, bruno-acinzentado-escuro a bruno-acinzentado (10YR 4,5/2 imido)
com mosqueado adundante pequeno distinto bruno-amarelado (10YR 5/6, tmido);
muito argiloso; moderada média prisma-tica que se desfaz em moderada média blocos
subangulazes; poucos poros muito pequenos; muito duro, frivel, plistico e pegajoso;
transicio irregular e gradual, raizes comuns.

Cg, 70/85-110-120cm; cinzento (10YR 5/1, imido), com mosqueado abundante médio
proeminente brunoNamarelado (10YR 5/8 (imido); muito argjloso; fraca média
prismitica; poucos poros muito pequenos; extremamente duro; muito firme, muito
pldstico e muito pegajoso; transicio irregular e clara; poucas raizes.

Cg, 110/120-200+cm; cinzento-escuro (N4, imido), com mosqueado abundante médio
proeminente amarelo-brunado (10YR 6/8 Gimido) e bruno-amarelado (10YR 5/8,
umido); muito argiloso; macigo e bruno-amarelado (10YR 5/8, iimido); argila; macigo;
extremamente duro, firme, muito pegasoso e muito plistico; raizes raras.

C. ANALISES FISICAS E QUIMICAS
Hotisonte Fragies ds amostra tomal % | COmPORisi® eanulomérrica da facio tersa s
(dispersio com NaOH) % Argila
T O L
areia areia areia 4 oculagio ;, f
- em agua YoArgila
Simbal ;’:f;‘: Calhaus [Cascalho | Terra fina |grossa | fina total ':‘;5 argia v B 2
olo my [ ©20m) | Q0-2mm) | (<2mm) 200 1020 1(2.00- 8607' (<0,002 s
0,20mm) [0,05mm) [0,05mem) | 00>
A 0-5 - - - 13 8 21 22 57 - - 0.4
A/Cg -40/45 |- - - 9 4 13 26 61 - - 0.4
Cg, -70/85 |- - - 13 6 19 13 68 - . 0.2
-110/1- R
Cg, 2 - - - 25 10 35 20 45 - - 0.4
Cg, - 200+ |- - - 18 10 28 19 53 - - 0.4
. H (11 N
Simbolo [P Complexo sortivo cmol, kg *
° plexo sortvo cmel, kg (V":‘Viﬂ 100 A1% | AtivAsgila |Carbono
sanras S+ Al* [cmol, kg * |orginico
1o lka [cas Mg [ N2 (valors ar lH'+a1= |Valor T | “ axgils %
N (soma) (somay |7
A 5.1 4.1 4.8 029 |036 (021 |57 0.7 53 11.0 32 1 5 1.86
22 1
A/Cg 52 4.0 5.0 166 |0.t13 [0.22 (7.0 0.8 4.1 111 63 10 10 110
Cgl 52 39 38 3.60 [0.13 {0.24 |77 13 5.1 12.8 60 14 13 0.87
52 3.8 2.4 2.30 |0.08 |0.18 |49 18 34 83 59 27 16 0.29
cgz
52 3.7 3.6 3.06 fo.12 {039 |71 26 39 11.0 64 27 18 0.29
cg3
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GLEI HUMICO ENDOEUTROFICO Tb A proeminente textura mé-
dia/argilosa.

— CARACTERISTICAS GERAIS E OCORRENCIA

O Gle1 Hamico ¢ um solo moderadamente profundo, muito mal drenado, de
cor preta e de textura variando de média a argilosa. Na area ocorrem perfis mais argilo-
$0s € com menor variagdo textural entre os horizontes. Sio solos acidos superficialmen-
te, passando a moderadamente acidos nos honzontes inferiores. Os teores de matéria
organica sdo elevados nos horizontes superiores e baixos no inferior. A soma de bases
trocaveis e a capacidade de troca de citions sdo elevadas em todo o perfil. A saturagio
de bases aumenta com a profundidade, variando de baixa a alta. Os teores de aluminio
trocivel sdo prejuidicais somente no horizonte superficial.

Este solo ocorre nas planicies aluviais e depressdes mal drenadas, ocupando as
partes mais mal drenadas do microrrelevo. Juntamente com o Plintossolo, Planossolo,
Glet Pouco Hamico e Solos Aluviais forma as associacdes PT3, HGP e A.

— CARACTERIZACAO DO PERFIL
A. DESCRICAO GERAL

PERFIL N° 11 (ESPIRITO SANTO, 1988)

CLASSIFICAGAO - GLEI HUMICO ENDOEUTROFICO Tb A proeminente tex-
tura média/argilosa.

UNIDADE DE MAPEAMENTO - Associacbes PT3, HGP e A

LOCALIZA(;AO - Municipio de Guaiba/RS. Estagio Experimental Agrondmica da
UFRGS. Estrada da invernada da Zootecnia na dire¢io oeste a 500m das benfeitorias da
fazenda de criagio.

SITUAGAO E DECLIVE - Trincheira aberta em campo nativo, situada no pedimento
de encosta, com 2 a 3% de declive.

LITOLOGIA E FORMACAO GEOLOGICA -

MATERIAL DE ORIGEM - Sedimentos retrabalhado de granito

RELEVO LOCAL - Plano

RELEVO REGIONAL - Ondulado

DRENAGEM - Muito mal drenado

VEGETAGAOQ - Campo nativo. Presenga de gramineas e caraguatds.

USO ATUAL - Pastagem
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B. DESCRICAO MORFOLOGICA

0-20cm; preto (10YR 2/1 mido), cinzento (10YR 5/1 seco); franco; moderada, média
blocos subangulares, ligetramente duro, friavel, ligeiramente plastico e ligeiramente
pegajoso; transicio clara e plana; raizes abundantes.

20-40cm,; preto (N2/ umido), cinzento-escuro (10YR 4/1 seco); franco-argilosa;
moderada, média blocos subangulares; ligeiramente duro, fravel, ligeiramente plastico e
pegajoso, transicio clara e plana; raizes comuns.

Cg

40-70cm,; preto (N2/ imido), cinzento-escuro (10YR 4/1 seco); franco; maci¢a; muito
duro, firme, ligeiramente plastico e ligeiramente pegajoso; transigio gradual e plana;
1aizes poucas.

Cg

2

70-100cm; preto (N2/ timido), cinzento-escuro (10YR 4/1 seco); aigila; maciga; muito
duro, firme, plastico, pegajoso; raizes raras.

OBSERVAGOES - Na época da descrigio morfolégica o solo se encontrava seco, nio
sendo evidenciado a altura do lengol freatico. Na época de maiores precipitagSes ocorre
saturagdo do perfil com a elevagio do lengol freatico.

C. ANALISES FISICAS E QUIMICAS

Heortizonte Fragdes da amostza total - % Composicio granulométrica da fragio terra fina
(dispersio com NaOH) % Acgila
- - dispersa :’::ld‘_o % Sillre,
i aga :
Profun- Terra |22 azeia fina | 252 silte em agua |, ¢ YeArgila
Simbolo | didad Calhaus |Cascalho fin grossa 0.20 total 0.05 asgila % o
im (. , ¢ |(>20m) |(20-2mm) <2‘n ) | @00~ (() o5 | @00~ (() ooy | (<0:002 mm)
e (2mm) o S ommy | %05 |0, 05mmy [0-002m)
A, 020 |- - . - - 43 40 17 - - 24
A, 2040 |- - - - - 25 42 33 - - 13
Ceg, - - - 40 39 21 - - 1.9
Cg, 70-100 |- - - - - 27 23 50 - 0.5
Simbolo | PH (49 Complexo sortivo emel, kg * Valor V
(s:::a 1o 10085 | AteArgda | Catbono
520 [+ a1+ | ool kg * [ osginico
HO ([ka (ca» {Mg [x Na Vilor s | A1 [H+a1> [ValeeT | % asgila %
N (soma) (soma) °
A, 47 37 |a9 240 loso o4 [90 14 |223 327 28 135 ™ 7.70
A, 48 10 |38 188 o9 [oso |eos 02 {120 19.0 35 3.0 T 330
Cg, 5.6 42 |29 335 loat [o46  fos o1 |e30 13.2 52 15 ™ 1.84
Cg, 5.1 33 |70 7200 |oas |roz 155 Jos |43 20.7 7 4.9 Ta 0.56
i
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~de foram associados solos com caracteristicas distintas, ndo foi possivel gerar
mapas que indiquem as classes de potencial de uso das terras para fins agricolas, urbaniza-
¢do e para descarte de lixo, efluentes e rejeitos urbanos, industriais e de mineragéo, punc-
tualmente. Para isto foram elaborados QUADROS-GUIAS. A metodologia utilizada e os
quadros-guias resultantes constam no item 4. O uso destes quadros permitird a0s técnicos
locais, indicar a campo, o potencial de uso para fins diversos de areas de interesse especi-
ficas, cujas caracteristicas ndo sdo discriminaveis diretamente a partir do mapa de solos.

Potencial de uso agricola das terras

Para a classificagdo do potencial de uso agricola, as terras da area foram estratifica-
das em dois grupos. Um grupo abrange terras bem drenadas, onde ocorrem solos Podzoli-
cos Vermelho-Escuros, Cambissolos e Litdlicos. O outro grupo corresponde as terras im-
perfeitamente drenadas e mal drenadas, onde ocorrem solos Podzdlicos Bruno-Acinzenta-
dos, Plintossolos, Planossolos, Gleis Pouco Humicos, Gleis Himicos e Solos Aluviais.

Para cada grupo foram identificadas as caracteristicas dos solos e do meio
fisico que representam limitagSes a0 uso agricola das terras e para cada uma delas foram
estabelecidos limites para a defini¢do de classes paramétricas, crescentes ou decrescen-
tes, que representam maior ou menor grau de limitagdo. As caracteristicas das terras e
respectivas classes paramétricas levadas em conta para a classificagio do potencial de
uso para agricultura dos diferentes grupos de terras foram as seguintes:

TERRAS BEM DRENADAS
Declividade rofundi m
d1: < 5% pl: > 180
d2: 5 -10% p2: 100 - 180
d3: 10-15% p3: 40 - 100
d4: 15-30% p4 <40
ds: > 30%

X 1zon: fici. fici
tl: m/ag
t2: ar/ag

ar - textura arenosa (< 15% de argila)
m - textura média (15 - 35% de argila)
ag - textura argilosa (> 35% de argila)

TERRAS IMPERFEITAMENTE E MAL DRENADAS

Declividade Drenagem

dl: <2% h1: Imperfeitamente drenado ( mos-
d2: 2 - 3% queados nos horizontes inferiores)
d3:  >3% h2: Mal drenado (cores cinzentas com

ou sem mosqueados em todo o pexil)
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r rfict tf. Riscos de nundagio

tl: m/ag 11: ndo inundavel

t2: ar/ag i2: inundavel esporadicamente
(menos de uma vez por ano)

t3: m/m

t4: ag/ ag 13: inundavel freqientemente

(mats de uma vez por ano)
ar - textura arenosa ( <15% de argila)
m - textura média (15 -35% de argila)
ag - textura argilosa (> 15% de argila)

Para cada grupo de terras foi elaborado um quadro-guia, através do qual ¢
indicada a capacidade de uso agricola das terras. Na montagem dos quadro-guias, para
as diferentes combinagdes de classes paramétricas das limitagdes, foram definidos os
tipos de uso da terra mais adequados, correspondentes as classes de capacidade de uso
e representadas por letras maiusculas e definidos os manejos recomendados para estes
usos, correspondentes as sub-classes de capacidade de uso e representadas por nameros
arabicos acrescentados aos simbolos das classes.

Os quadros-guias resultantes, com as respectivas legendas das classes e sub-
classes de capacidade de uso constam nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1
QUADRO-GUIA PARA INDICACAO DA CAPACIDAI’DE DE USO AGRICOLA )
DAS TERRAS BEM DRENADAS DA BACIA CARBONIFERA DO BAIXO JACUL

DECLI PROFUNDIDADE DO SOLO (cm)
VIDADE pl >180 p2: 180 - 100 p3: 40 - 100 p4: <40
(%) TEXTURA SUPERFICIAL/SUBSUPERFICIAL
tl: m/ag | t2: at/ag | t1: m/ag | €2: ar/ag | m/ag | t2: ar/ag | ag, m, ar
dL0-5 Cc1 C1 C1 1 c2 c3 P8
d2:5-10 Cc2 C3 c2 C3 P8 P8 P9
d3:10-15 (C4 F5 C4 F5 S R10 R
d4:15-30 {F6 F6 S7 S§7 S10 S10 R
d5: >30 s10 S10 S10 s10 R R R
Legenda:

CLASSES DE CAPACIDADE DE USO: C - Culturas anuais; F - Fruticultura; S -
Silvicultura; P - Pastagem natural ; R - Refigio de flora e fauna.
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SUBCLASSES DE CAPACIDADE DE USO:

Preparo convencional em contorno; cultivos em faixas alternadas, mantendo

uma vegetada ou coberta com residuos.

Preparo reduzido, com manutengio de 30% ou mais de cobertura por
residuos culturais apés o preparo; no inverno manter cobertura verde (aveia

preta, azevem, ervilhaca, etc.); terragos de base larga.

Preparo reduzido, com manutengdo de 60% ou mais de cobertura por
residuos culturais apés o preparo; manter cobertura verde no inverno; cultivo

com culturas densas a cada 2 ciclos culturais; terragos de base larga.

4 -

Plantio direto; cobertura verde no inverno; terragos de base média vegetados.

5 -

Terragos de base média vegetados; manuten¢io de cobertura permanente
(verde ou morta) nas entrelinhas; manter cobertura morta nas coroas das

plantas.

Plantio das mudas em banquetas; manuten¢io de cobertura morta nas coroas
das plantas; manutengio de cobertura verde ou morta permanente nas

entrelinhas.

Plantio em covas ou em sulcos, em curva de nivel; colheita em faixas

alternadas paralelas as curvas de nivel.

Melhoramento da pastagem por adubacio e introdugio de espécies
melhoradas por semeadura direta e incorporagio por pisoteio do gado, ou

por plantio direto de mudas em covas ou sulcos.

Melhoramento da pastagem (idem 8); rotagio do pastejo e dos locais de

concentragio do gado (bebedouros, saleiros, corredores, etc.)

10 -

Plantio de mudas em covas; abate isolado de arvores com manutengio de

cobertura florestal permanente.
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Tabela 2
QUADRO-GUIA PARA INDICACAO DA CAPACIDADE DE USO AGRICOLA
DAS TERRAS IMPERFEITAMENTE E MAL DRENADAS
DA BACIA CARBONIFERA DO BAIXO JACUL

DRENAGEM
di:
IMPERFEITAMENTE d2: MAL DRENADO
RISCOS
DECLIVIDADE DE DRENADO
0,
) INUNDAGAO TEXTURA
t5:
tl: m/agt2: | t3: m/mtd: | tl: m/agt2: | t3: ar/artd: /
ar/ag ar/ar ar/ag m/m/ ag/a-
g
di: 0-2 il: nio inunda CLA C1 CLA Cel Ce3A
i2: inund. uma
CeLA Cel A Cel A
vez 10 210
13“: inunda N R
frequientemente
d2:2-5 il: nio inunda C2,A c2
12: inunda
! U e A ce2
vez 20 ano
13: inunda
N N
freqientemente
Legenda:

CLASSES DE CAPACIDADE DE USO: C - Culturas de verio adaptadas; Cc - Cultu-
ras de verdo adaptadas, de ciclo curto; A - Arroz irrigado; N - Pastagem natural ou
exploragio florestal com es-pécies adaptadas; Rf - Refagio de flora e fauna.

SUBCLASSES DE CAPACIDADE DE USO:

1 - [Drenagem subsuperficial no sentido do declive. Os drenos devem se
aprofundar na parte superior do horizonte subjacente mais argiloso.

2- | Drenagem subsuperficial paralela as curvas de nivel. Os drenos devem se
aprofundar na parte superior do horizonte subjacente mais argiloso.

3 - |Drenagem superficial (em camalhdées).

Potencial de Uso da Terras para Urbanizacdio

As caracteristicas das terras e respectivas classes parameétricas que foram leva-

das em conta para a classificagio do potencial de uso para urbanizagio, sdo as seguintes:

Declividade

dl: 0 - 8%
d2: 8 -15%
d3: > 15%

Pr

ndi lo (¢m
pl: =ou>80
p2: 40 - 80
p3 <40
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Riscos de Inundagdo Drenagem

il: nfo inundavel h1: bem drenado (Cores avermelhadas ou
amareladas)
i2: inundavel h2: imperfeitamente drenado (Cores acin

zentadas com ou sem mosqueados nos
horizontes inferiores)

h3: mal drenado (Cores acinzentadas com
ou sem mosqueados em todo o perfil)

Para as diferentes combinacGes destas caracteristicas foram definidas as clas-
ses de uso potencial: PREFERENCIAL, MARGINAL e INAPTA, conforme mostra o
Quadro-Guia apresentado na Tabela 3.

Tabela 3
QUADRO-GUIA PARA INDICACAO DO POTENCIAL
DE USO DAS TERRAS DA BACIA CARBONIFERA
DO BAIXO VALE DO jACUi PARA URBANIZACAO

PROFUNDIDADE (cm)
pl:=ou >80 p2; 40 - 80
DECLIVIDADE RISI‘)CEOS DRENAGEM DRENAGEM
) INUNDAGAO TEXTURA
h: boa h2: imperf, h3: md h1: boa im}: « :fa
di: 0-8 il: nio irunda PREE. MARG* | INAPTO PREE INAPTO
2:  inundivel INAPTO
d2:8-15 i1: nio imnda PREE. - - MARG.
d3: > 15 il: nio iminda | MARG. - - INAPTO

Observagio: Terras com solos mais rasos que 40 cm sdo inaptos para urbanizagio

LEGENDA

PREFERENCIAL - Terras pouco declivosas, com solos moderadamente profundos

ou profundos, bem drenados e nio sujeitos 4 nundagées.

MARGINAL - Terras onde a declividade acentuada e/ou a pequena profundidade
dos solos, ou ainda a drenagem inadequada do solo, dificulta a implantagdo e a

manutengio das obras de infraestrutura urbana.

INAPTA - Terras em que a mi drenagem, os riscos de inundagio ou a declividade

exessiva impedem a implantagio e a manutengio da infraestrutura urbana.

* - As dreas onde ocorre solo Podzélico Bruno-Acinzentado sdo inaptas para

urbanizagio.
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POTENCIAL DE USO DAS TERRAS
PARA DESCARTE DE LIXO, EFLUENTES, E REJEITOS
URBANOS, INDUSTRIAIS OU DE MINERACAO

Para estabelecer o potencial para estes usos foram levados em conta as seguin-
tes caracteristicas das terras:

Profundi [

pl: =ou>180cm

p2: < 180 cm

Textur, nzon rfici rfici
tl: m ou ag/ag

t2: m/m

t3: ar/ag, aroum
ar - textura arenosa ( < 15% de argila)
m - textura média (15-35% de argila)
ag - textura argilosa ( >35% de argila)

Dechvidade

dl: 0 - 8%
d2: 8 -15%
d3: > 15%

Drenagem

hl: bem drenado (Cores avermelhadas ou amareladas em todo o perfil. Au-
séncia de cores acinzentadas com ou sem mosqueados)

h2: imperfeitamente ou mal drenado (Cores acinzentadas ou cinzentas com
ou sem mosqueados nos horizontes inferiores ou em todo o perfil)

O Quadro-Guia com as diferentes combinagdes destas limitagSes e as corres-
pondentes classes de uso potencial é apresentado na Tabela 4.
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Tabela 4
QUADRO-GUIA PARA INDICACAO DO POTENCIAL DE USO DAS TERRAS
DA BACIA CARBONIFERA DO BAIXO JACUI PARA DESCARTE DE LIXO,
EFLUENTES E REZI DUOS URBANOS, INDUSTRIAIS E DE MINERACAO.

PROFUNDIDADE (cm)
RISCOS pl: = ou > 180 l p2: < 180
DECLIVIDADE
%) DE TEXTURA SUPERFICIAL/SUBSUPERFICIAL DO SOLO
INUNDAGAO
tl: m ou 2: m/m 13: ar/ag, ar ou qualquer textura
ag/ag m
di: 0-8 h1: boa PREF. MARG. INAPTO
h2: imperf. INAPTO
d2: 8- 15 il: nio inunda MARG. INAPTO
h2: imperf. INAPTO
d3: > 15 hl: boa INAPTO

OBSERVAGCAO: Terras inundaveis sao inaptas para os fins propostos .

LEGENDA

PREFERENCIAL - Terras pouco declivosas com solos profundos, bem drenados e
argilosos. A boa capacidade de adsorgio de efluentes no solo e o escorrimento
superficial ficilmente controlivel reduz os riscos de contaminagao do lengol freitico e

de dreas adjacentes.

MARGINAL - Terras onde a textura do solo menos argilosa reduz a capacidade de
adsor¢io de contaminantes e/ou o declive dificulta o controle do escorrimento
superficial de efluentes para dreas adjacentes. A quantidade de material que pode ser

descartado nestas terras é reduzida.

INAPTO - Terras muito declivosas, com solos arenosos, imperfeitamente ou mal
drenados, pouco profundos, onde o escorrimento superficial dos efluentes e das lixivias
do material sélido descartado niio é controlavel, devendo consequentemente ocorrer

contamina¢io do lencol fredtico e de areas adjacentes.
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COBERTURA VEGETAL NA REGIAO
CARBONIFERA DO BAIXO
RIO JACUI - PADCT/CIAMB

Paulo Luiz de Qliveira
Rodrigo Agra Balbueno

“(...) na regjao carbonifera (...) as coxilhas, engrossando pouco a pouco em diregio a
raiz da Serra, se acham revestidas de um tapete graminaceo muito uniforme, repar-
tido por fracas formagGes de galeria e porgdes insignificantes de mata brejosa. Nas
partes mais altas, a serra do terreno supera a da Campanha, nutrindo uma flora
muito baixa e pobre, de legitimos xerdfitos. Na beira do arroio dos Ratos, a mata de
anteparo se alarga, vindo a terminar nas formagGes palustres que caracterizam o
curso inferior do Jacui”.

RAMBO (1956)

INTRODUCAO

Analisando-se o processo de colonizagdo do Estado, verifica-se ter sido a re-
gido carbonifera uma das primeiras a receber, ainda no século XVIII, um importante
contigente de colonos que, subindo a lagoa dos Patos a partir do porto de Rio Grande,
tiveram o rio Jacui como principal via de interiorizago.

Qualquer estudo que inclua a avaliagio da qualidade ambiental de uma regido
ou a compreensio dos processos que conduziram a uma dada situagéo nio pode deixar
de considerar a cobertura vegetal, tanto em termos das condigGes originais como da
situacdo atual.

O estudo da vegetagdo, além de permitir a obtencdo de importantes informa-
¢Oes referentes as limitagSes que a natureza impds a0 homem ou mesmo a sua capacida-
de de resistir as modificages decorrentes da presenga humana, revela muito acerca das
possibilidades de exploragdo racional dos recursos naturais e da fragilidade dos ambien-
tes em aprego.
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OBJETIVOS

O presente trabalho tem por objetivo fornecer uma caracterizacdo geral da
cobertura vegetal na regido de abrangéncia do projeto PADCT/CIAMB, considerando
tanto as feigSes originais dos ecossistemas que ali ocorrem, como também os efeitos que
a presenga humana acarretou sobre esses ambientes.

METODOLOGIA

A regiio objeto do presente estudo compreende aproximadamente um retan-
gulo de 103 x 61 km, cujos limites sdo ao norte o rio Jacui, a oeste 0 municipto de Minas
do Leio, a leste o municipio de Eldorado do Sul e ao sul as primeiras elevagbes da Serra
do Sudeste.

A FUNDACAO ZOOBOTANICA (1983), em um levantamento preliminar da
flora e vegetagio fanerogamica na area de influéncia do complexo do carvio do Rio Gran-
de do Sul faz uma estimativa de que 1/3 da 4rea estatia coberta por matas e 2/3 por
campos, embora nio lance mio de dados de sensores que possam ratificar essa afirmagao.

Patra o mapeamento da vegetagio, foi utilizada uma imagem de satélite LAND-
SAT/TM com data de 08/09/93, que foi geo-referenciada mediante o uso de 45 pontos
de controle, identificiveis tanto nas cartas-base como na imagem de satélite.

A base cartogrifica utilizada inclui as cartas Taguari (MI 2669/ 3)), Sao Jerdnimo
(MI 2969/4), Arvoio dos Ratos (MI 2986/ 2), Minas do Ledo (MI 2985/ 2) e Butid (MI 2986/
7), em escala 1:50.000, da Diretoria de Servigo Geografico do Exército (IDSG). A ima-
gem geo-referenciada compreendeu uma 4rea de 6283 km?, com uma resolugio de 30
metros (2034 linhas x 3434 colunas).

Foi efetuada uma classificagdo supervisionada por maxima verossimilhanga,
empregando-se a rotina MAXLIKE do sistema IDRISI for Windows 1.0, tendo sido
utithzadas as bandas 3 (vermelho), 4 (infravermelho préximo) e 7 (infravermelho). Essa
teve sua acuidade posteriormente verficada a campo, através da analise de 27 pontos de
controle determinados por receptor GPS (Global Posiotioning Systerd) MAGELLAN 5000
NAV PRO.

Dados originats obtidos por trabalhos vinculados ao projeto e que abordaram
temas relacionados a vegetagio, também sdo considerados no presente estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
COBERTURA VEGETAL
Em termos fisiograficos, o poligono em estudo situa-se na regido da Depres-

sdo Central Sul-tio-grandense, sobre terrenos do quaternario, formados a partir de de-
pOsitos aluvionares, areias e sedimentos siltico-argilosos da planicie de inundagéo, terra-
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cos e depdsitos de calha da rede fluvial, assim como depdsitos inconsolidados, areias e
argilas de carater fluviolacustre, e a Serra do sudeste ou Planalto Sul-nio-grandense, for-
mada por rochas do pré-cambriano e solos derivados da intempernizagio do material
granitico.

Visualizando-se a regido desde sua porgao norte, a paisagem que se descortina

pode ser basicamente dividida em trés compartimentos, cujas caracteristicas geomorfo-
légicas, pedoldgicas e hidrolégicas regulam o desenvolvimento da vegetagdo que ocorre
em cada um deles.
1.A partir do rio Jacui e logo ap6s a mata ciliar do proprio tio (nos pontos onde essa
ainda persiste), podem ser observadas por¢des de areas alagadigas, de larguras variaves,
cujas altitudes quase nunca ultrapassam os cinco metros, onde ocorre uma vegetagdo de
carater paludoso, permanentemente alagada.

A vegetacdo palustre é a que mais contribui para a fisionomia dessa porgdo do
terreno, podendo ser subdividida nas seguintes categorias: sociedades flutuantes, socie-
dades de beira d’agua, sociedade do banhado, sociedades do prado umido, sociedades
das ithas inundaveis e sociedades de galeria (Rambo, 1956). Esse tipo de vegetagio tam-
bém ocorre nas ilhas do delta do tio Jacui.

Nos locais onde as areas baixas apresentam uma continuidade, desde a mar-
gem do rio, penetrando na diregio sul, o carater paludoso da vegetagdo faz-se notar em
amplas areas internas, principalmente junto ao trecho a montante da barragem de Ama-
répolis, onde o ambiente léntico criado a partir do barramento do rio Jacui permitiu o
desenvolvimento de grande dreas de vegetacio alagada.

Segundo o IBGE (1986), o local é definido como “Area de Formagdes Pionei-
ras de Influéncia Fluvial”, caractenizado pela ocorréncia de uma vegetagio tipica das
primeiras fases de ocupagio de novos solos, donde se depreende estarem virtualmente
ausentes os endemismos, em fungdo da “juventude” dos ambientes em questio.

Esses ambientes devem ser vistos como uma unidade ecolégica funcional, uma
vez que tém fluxos de material e energia proprios, numa dinimica que ¢ determinada em
grande medida pelo movimento do agua através do solo.

Naqueles locais onde se verifica um permanente encharcamento, as espécies
mais importantes sdo Eryngium pandanifolinm (gravata), Panicum grumosum (Capim-canivio),
Eleocharis spp., Lugiola pernviana (grama-boiadeira), Rhynchospora spp., Cyperns spp., Utricu-
laria spp.e Juncus spp.

No trabalho desenvolvido por Longhi & Ramos (1981) no delta do nio Jacui,
no limite leste da regido ora considerada, as ilhas sdo descritas como tendo a margem
norte mais alta coberta por mata ciliar, enquanto que na parte central das mesmas veri-
fica-se um gradiente de areas periodicamente alagadas, constituida de vegetagio herba-
cea com predominio de gramineas e cipericeas, e areas permanentemente alagadas, co-
bertas por vegetagdo de macréfitos. Nas margens de cotas mais baixas (sul) ha uma
continuidade entre o banhado interno e a vegetagdo macrofitica tanto de flutuantes fixas
quanto livres, destacando-se Nymphoides indica (soldanela-d’dgua), Eicchornia azurea (agua-
pé-de-baraco), Eicchornia crassipes (aguapé), Pistia stratiotes (repolho-d’agua), Azolla filiculor-
des e Satvinia hergogit.

O limite leste do Parque Estadual do Delta do Jacui esta incluido na area de
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abrangéncia do estudo, constituindo uma unidade de conservagio de fundamental im-
portancia para a estabilidade dos ecossistemas paludosos associados ao tio Guaiba, em-
bora sujeito a intensas pressdes, como o aterro de areas ribeirinhas, invasdes e deposi¢io
de residuos sem qualquer controle ambiental.

Entre a vegetacio aquatica da beira e os capdes, situa-se uma faixa arbustiva de
transigfo, caracterizada pela ocorténcia de espécies conhecidas popularmente por saran-
dis, que compreendem principalmente representantes das familias euforbiacea e rubia-
cea, assim como grandes macicos de Mimosa bimucronata (maricas). Esse trabalho torna
manifesto o fato de a vegetagio das margens do rio apresentar uma conformagio que é
determinada, em grande medida, pela vanagio da morfologia das areas adjacentes.

2. A partir dessa faixa alagada, encontram-se as areas baixas, utilizadas intensi-
vamente para o cultivo de arroz e para a pecuana. Esse trecho da area de estudo pode ser
considerado o mais alterado da regjdo.

A atividade agricola é responsavel por notaveis modificagées na drenagem lo-
cal, através da abertura de canais de irrigagdo, o que em alguns pontos chega a alterar os
cursos dos arroios que drenam para o rio Jacui. Apesar de as altitudes também serem
baixas, com vanagdes que atingem poucos metros, aqui a presenga de agua nio é cons-
tante a0 longo do ano, a0 contrario do que acontece com o primeiro compartimento
descrito.

Os elementos florestais que ocupam a regifo seriam basicamente ofiginarios
da Floresta Estacional Decidual, apresentando uma estacionalidade foliar das espécies
dominantes do estrato emergente (Klein, 1985). Tal formagao arbérea, imigrada no RS,
¢ uma floresta diluida dos rios Parana e Uruguai e atualmente, no seu avango em dire¢do
a0 leste, ainda se encontraria em plena expansio Estado, ndo fosse a violenta interven-
¢40 do homem.

Seus elementos adaptam-se a queda de temperatura dos meses frios pela perda
da folhagem, como ¢ o caso de Pargpiptadenia rigida (angico) e Enterolobinm contortisilignum
(timbatva) que nesse local passam a conviver com outros géneros de origem climatica
temperada, como sao Nectandra, Patagonula e Matayba.

As arvores mais abundantes nas matas ciliares da regido sdo Inga urugnensis
(inga), Luebea divaricata (agoita-cavalo), Pargpiptadenia rigida (angico), Patagonula americana
(guajuvira), Pouteria gardneriana (aguat), Ficus organensis (figueira), Nectandra megapotamica
(canela-preta), Salix humboldtiana (salgueiro) e Syagrus romanzoffiana (geriva), enquanto
que no estrato arbustivo destacam-se Psyhotria carthagenensis, Daphnopsis racemosa (embira)
e diversos representantes da familia das mirtaceas, como, por exemplo, Eugenia schuechia-
na, E. bacopari e Myrviaria spp., além da ocorréncia de individuos jovens das espécies do
estrato arboreo, nos locais onde nio é permitida a penetragio do gado.

Um estudo da vegetagio arbérea num trecho ao longo do rio Jacui, realizado
por Balbueno & Eggers (1992), nas cercanias da cidade de Charqueadas, revela um claro
predominio de arvores que na floresta original ocorreriam no estrato médio ou domina-
do e, em fungdo da auséncia das espécies tipicas do estrato superior, substituem-nas,
como sdo Casearia sylvestris (cha-de-bugre), Parapiptadenia rigida (angico), Sebastiania com-
mersoniana (branquilho). Guarea lessoniana, Nectandra megapotamica (canela-preta) e Allophylus
edulis (chal-chal).
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Ja Neves et alii (1987), num estudo da area prevista para a instalagdo do Pélo
Carboquimico do Rio Grande do Sul, na margem direita do rio Jacui, (municipios de
Butid e Sio Jerénimo), citam como espécies mais importantes do estrato arboreo Luebea
divaricata (agotta-cavalo), Ruprechtia laxiflora, Vitex megapotamica (tarum3d) e Matayba elaeag-
nozdes (camboata), enquanto que nos estratos das arvoretas e arbustivo ocorrem Sebastia-
nia klptshiana (= §. commersoniana, branquilho), Myrdaria tenella (camboim), Pouteria salic-
Jfolia (aguai), Guettarda uruguensis, Campomanesia rhombea e C. xanthocarpa, Daphnopsis racemo-
sa (embira), Maytenus dasyclados, M. ilicifolia (cancorosa) e Psychotria carthagenensis.

E importante destacar a presenga marcante de Minosa bimucronata (maric), ndo
somente na area aqui considerada, como também em toda a regido do baixo rio Jacui,
principalmente junto aos banhados e avancando sobre os campos nos locais favoraveis
a0 seu desenvolvimento, como sio aqueles onde ha disponibilidade de agua ao longo de
todo o ano.

3. O terceiro compartimento é aquele que ocupa as primeiras elevagdes da
Serra do Sudeste, sobre cotas que vio de uma altitude de cerca de vinte metros até mais
de cento e cinqiienta metros.

A pecuatia, o cultivo de eucalipto e a fruticultura, principalmente de rosaceas e
citricas, sdo as atividades mais comuns na regido da Serra do Sudeste, na qual também
ocorrem capdes de mata nativa, nos locais onde uma maior acumulagio de agua e maté-
na organica permite 0 desenvolvimento de vegetagdo de maior porte. Essas matas sio
de carater bastante distinto daquelas que ocorrem nas porgdes mais baixas, junto as
margens do rio Jacui. Nesses locais nio se verifica a ocorréncia de espécies tipicas das
matas ciliares como Inga spp., Salix humboldtiana e Pouteria gardneriana e a mata apresenta
um carater mais xeromérfico, com a abundante ocorréncia de mirtaceas e a presenga de
espécies tipicas da Serra do Sudeste, como por exemplo Podocarpus lambertii (pinheiro-
bravo) e uma menor densidade de lianas.

Os campos, que ocupam a maior parte da area, tém a sua fisionomia e composi-
¢io floristica vanaveis, em fungio dos tipos de agbes antrépicas a que foram submetidos.
Assim, nos locats de lavouras recentemente abandonadas abundam aquelas espécies pio-
neiras de maior agressividade, como Sida rhombifolia (guanxuma), .Axonopus fissifolins (grama-
fina), Vernonia nudiflora (alecnm-do-campo), Piptochaetium montevidense (cabelo-de-porco),
Cynodon dactylon (grama-paulista), Eragrostis neesti e Paspalum notatum (capim-forquilha).

Nas areas onde o cultivo se deu ja ha mais tempo, sio comuns Ischaemum minus,
Paspalum pumilum (palha-branca), Andropagon lateralis (capim-caninha), Eryngium horridum
(gravatd), Setaria genicnlata (flexilha), Aristida crcnalis, A. filifolia, ciperaceas, juncaceas e
onagraceas, além de diversas compostas, como por exemplo Bawharis spp. (carquejas),
Eupatorium spp., Prerocanlon polystachyum e Senecio brasiliensis (maria-mole).

Nos locais utilizados para a pecuaria ou naqueles onde ha muito ndo se verfica
0 uso para a agricultura, como os de cotas um pouco mais altas, Paspalum notatum é a
espécie francamente dominante, encontrando-se também Andropogon lateralis (capim-ca-
ninha), Aristida laevis (batba-de-bode), A. jubata (capim-barba-de-bode), Aspilia montev:-
densis (mal-me-quet), Richardia brasiliensis e R. grandiflora, Desmodium incanum (pega-pega),
Paspalum plicatulum (coqueininho) e Piptochaetinm montevidense (cabelo-de-porco).

Em estudo realizado por Boldrini & Miotto (1987) em um campo limpo na
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Estagdo Experimental Agronémica da UFRGS, municipio de Eldorado do Sul, as espé-
ctes mais importantes foram Paspalum notatum (grama-forquilha), Paspalum pancifolinm,
Aspilia montevidensis (mal-me-quer), Evolvolus sericens, Polygala anstralis, Herbertia pulchella,
Coelorbachis selloana, Axonopus affinis (grama-tapete) e Borreria fastigiata.

Nos campos utilizados para a pecuaria, nos locais onde ha uma lotagio inade-
quada de gado (sub ou superlotagio) ou a pratica periddica de quetmadas, dominam as
espécies cespitosas, como Andropogon lateralis, Erianthus clandestinus (macega-estaladeira),
Agrostis montevidensis (capim-mimoso), Andrgpogon bicornis (macega), Schizachyrium microsia-
chyum (capim-rabo-de-burro), Eragrostis bahiensis (capim-canivio) e Hypoginium virgatum
(cola-de-zorro).

Em trabalho realizado também na Estagio Experimental Agron6mica, Pillar
(1988) procurou estudar a relagéo entre a estrutura da vegetagdo e os fatores do ambien-
te, amostrando um campo de cerca de 30 ha, ao longo de um gradiente que vai desde
areas umidas de baixada até o topo de uma coxilha. Os resultados obtidos permitem
afirmar que o relevo e a umidade, juntamente com a pressdo do pastejo atuam direta-
mente sobre a conformagio da cobertura de campo, determinando as espécies que se
instalam nos diferentes locais ao longo do gradiente.

Eggers & Porto (1994) desenvolveram um estudo avaliando os efeitos do fogo
sobre uma comunidade de campo do tipo paleaceo, no qual dominam gramineas altas e
rigidas, com altura que varia de 30 cm a 1 m. O trabalho foi realizada na Estacio Expe-
nmental Agronémica da UFRGS, no municipio de Eldorado do Sul.

Em duas parcelas de 50 x 50 m foram amostrados 25 quadrados de 1 x 1 m.
Uma das parcelas foi queimada sob condi¢des controladas e teve a dinimica de recom-
posi¢do da vegetagdo posteriormente acompanhada durante nove meses.

O estudo registrou o desaparecimento de cinco espécies na parcela queimada
(Nothoscordum sp., Senecio selloi, Galactia gracillima, Richardia stellaris e Senecio pinnatus), que
antes da queima eram raras, com freqiiéncias baixas.

Apesar dos efeitos marcantes que o fogo acarreta sobre os campos, o trabalho
revelou uma tendéncia ao retorno ao aspecto original da vegetagio, decorridos nove
meses ap0s a queimada.

Balbueno (1997) desenvolveu a caracterizagio em bases fitocenoldgicas da ve-
getacdo arbérea em dois fragmentos florestais no municipio de Arroio dos Ratos, bus-
cando relacionar os efeitos da fragmentagio sobre a estrutura dessas manchas arboreas
e relacionando as caracteristicas do entorno a capacidade de auto-perpetuagio dos frag-
mentos e ao seu pontencial de conservagio.

Os fragmentos em estudo encontram-se incluidos em hortos de cultivo de
eucalipto. O Horto Sio Pedro I situa-se junto as areas mais baixas, fortemente influ-
enciada pelo rio Jacui, enquanto que o Horto Santa Rosa est# situado ja nas primei-
ras elevagdes do cristalino, em dire¢do a0 limite sul da regido de estudo do Projeto
PADCT/CIAMB.

" Em cada um dos fragmentos foram inventariadas e medidas todas as arvores

com didmetro a altura do peito (DAP) maior ou igual 2 10 cm, numa transecgdo de 240
m de extensdo por 10 m de largura, cortando o fragmento ao longo de seu eixo maior.
No Horto Santa Rosa foi amostrado um total de 206 individuos, que apresen-
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taram uma cobertura de 8,44 m* Destacam-se no fragmento espécies como Myrianthes
gigantea, M. pungens (guabiju), Dyospiros tnconstans (maria-preta), Gymnanthes concolor (laran-
jeira-do-mato), Roupala brasiliensis (carvalho-brasileiro) e Ficus organensis (figueira).

No Horto Sdo Pedro I foram amostradas 236 arvores, que perfizeram uma
area basal de 8,00 m’, de espécies das quais se destacam Sebastiania commersoniana (bran-
quilho), Guarea macrophylla (catiguna-morcego), Casearia sylestris (cha-de-bugre), Chryso-
Phyllum marginatum (aguai-vermelho) e Luehea divaricata (agoita-cavalo).

Em trabalho desenvolvido também no municipio de Arroio dos Ratos, em drea de
deposicio de rejeitos de carvio, foram inventatiadas 50 unidades amostrais de 1 m’ cada
uma, tendo sido registradas 59 espécies de espermatdfitas. Em termos de diversidade especi-
fica, as familias mais representativas s3o gramineas (20 espéciesO, compostas (10 espécies),
seguidas de cipericeas (5 espécies), rubiaceas (3 espécies) e umbeliferas (3 espécies).

As espécies mais representativas da comunidade, quanto a freqiéncia e, algu-
mas também, quanto ao grau de cobertura sio Sporobolus indicus, Vernonia nudiflora, Gamo-
chaeta filaginea, Richardia humistrata, Baccharis trimera, Bulbostylis cappilaris, Axonopus affinis,
Cynodon dactylon, Paspalum notatum e Piptochaetium montevidense.

A sequiéncia de familias mais importantes estd de acordo com os resultados de
autores que estudaram campos nativos na regido (Boldrini & Miotto, 1987; Pillar, 1988;
Eggers & Porto, 1994). Cabe destacar, no entanto, a baix{ssima expressio da familia das
leguminosas no campo em estudo, representada apenas por Desmodium incanum, com
somente 2% de frequéncia absoluta.

MAPEAMENTO

O apéndice 4 - Classificagio e uso dos solos - apresenta o resultado da classifi-
cagdo da imagem de satélite, na regiio de abrangéncia deste estudo.

No mapeamento, realizado através da classificagdo de imagem de satélite, fo-
ram obtidas 9 classes de uso e cobertura do solo (agua, campos, pastagens introduzidas,
reflotestamentos, mata nativa, banhados, areas de mineracio, solo descoberto e areas
urbanas).

O fato de a classificagio ter sido baseada em uma tinica data (8/9/93) limitou
o grau de refinamento obtido, em fungio da impossibilidade de uma analise de carater
multitemporal. Dessa forma, algumas feigOes da paisagem da regido nio foram devida-
mente contempladas no presente estudo, como ¢ o caso das areas de cultivo de rosaceas,
as quais, devido ao espagcamento utilizado nos cultivos e a caducifolia das espécies, fo-
ram mcorporadas a classe de campo.

Muitas das areas agricolas, principalmente aquelas de varzea, destinadas ao
cultivo de arroz, estio mcorporadas a classe de solo nu, uma vez que nesse periodo do
ano (setembro) essas encontram-se em pleno processo de preparo para o cultivo.

A grande matornia das areas de reflorestamento correspondem a plantagées de
eucalipto, estando presentes alguns talhdes de acacia-negra, ambas espécies utilizadas na
industria de celulose. Além disso, existem na regido taquareiras que servem como que-
bra-vento e algumas areas nas quais essas plantas foram cultivadas também para a indus-
tria papeleira, pratica hoje em desuso.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A regido incluida no presente estudo apresenta uma cobertura vegetal cuja
estrutura e composigio é determinada principalmente por trés principais agentes,
quais sejam, a situagdo topografica, as condi¢bes edaficas e o uso antrdpico das
areas adjacentes.

Variando desde as areas inundaveis contiguas ao tio Jacui aos campos sobre
terrenos secos da Serra do Sudeste, a vegetagio originalmente presente possibilitou o
uso de extensas areas para a pecuaria, ja no inicio da colonizagio agonana no Estado,
atinnidade que ainda hoje persiste na regifo.

A exploragio do carvio mineral, a partir do inicio do século, inicialmente se
dava através da mineragio subterranea, e posteriormente substituida pela atividade a céu
aberto, onde tal técnica fosse possivel, introduziu um novo e importante elemento de
modifica¢do de extensas areas.

Além da atividade extrativa propriamente dita, o fato da regido abrigar duas
usinas terméletricas em operagio e uma terceira cujas obras se encontram paralisadas,
faz das atividades vinculadas a exploragio e ao uso do carvio o principal agente de
alteragio da paisagem em escala regional.

As minas ocupando extensas areas, nas quats as solugSes de remediagio se
encontram em geral aquém do minimamente necessario para a manutengio de com
unidades naturais estaveis, e a disposigio de cinzas e rejeitos de forma descontrolada,
principalmente nas areas mais proximas ao rio Jacui, provocam altera¢des cuja impor-
tancia excede os limites fisicos dessas dreas.

Uma analise preliminar das condigbes de conservagio dos distintos comparti-
mentos ambientais caracterizados ao longo desse estudo permite afirmar serem os ba-
nhados e matas ciliares os ambientes mais ricos, tanto em termos de produtividade como
de diversidade de espécies.

Os campos utilizados para a agricultura e as lavouras, principalmente de arroz,
nas dreas de varzea, sdo priticas que também afetam os processos naturais de evolugio
dos ambientes da regido. Enquanto a pecuéria se da de forma extensiva, em geral utili-
zando como forrageiras basicamente as espécies nativas, a lavoura orizicola depende da
intensa utilizagio de insumos, tanto fertilizantes e herbicidas, cujo carreamento para os
corpos d’agua pode afetar a biota de uma forma significativa, quanto pelo sistema de
irrigacio, no qual as drenagens naturais sio substituidas pelo canais que distribuem a
agua para as lavouras.

As matas nativas da regiao estdo sujeitas a extracio seletiva das esséncias mais
nobres e 4 retirada de lenha, praticas que afetam em graus distintos a estabilidade dessas
areas. A presenga do gado em 4reas de vegetagio arbérea nativa também pode ser apon-
tada como um fator de instabilidade desse sistema, pelo forrageamento e pisoteio das
fases jovens das espécies das matas, afetando o processo de regeneracio natural das
mesmas.

Sdo arroladas a seguir algumas medidas cuja implantacio se revela fundamen-
tal para uma adequada gestio dos ambientes relacionados 4 regido de estudo:
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- controle da vegetacio das matas ciliares e implementacdo de um programa de
recuperagio de areas onde a cobertura arbdrea foi suprimida, utlizando, para tanto,
espécies nativas da regido;

- recuperagio de dreas mineradas e depdsitos de cinzas e rejeitos, através da
introdugdo de espécies nativas;

- monitoramento das ireas em processo de recuperagio, com énfase para as
que se prestam a atividade pecuaria;

- conservagio das areas de vegetagdo paludosa contiguas ao Parque Estadual
do Delta do Jacuf;

- na implantagio de atividades de exploragio econdmica da regido (industriali-
zagdo, urbanizagio, agnicultura, etc), observar as potencialidades e as restriges dos siste-
mas naturais ressaltadas neste e em relaténios do outros grupos;

- implantagio de um viveiro regional de espécies vegetais nativas, visando o
cumprimento do programa de recuperagio de areas degradadas, bem como sua mnsergio
em ag¢des de educacdo ambiental.
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ANEXO

FLORULA DA REGIAO DO BAIXO JACUI

FLORULA DA REGIAO DO BAIXO JACUI (a partir de revisio bibliografica)

1BOLDRINLILI & MIOTTO, ST.S. 1987. Levantamento fitossociolégico de um cam-
po limpo da Estagdo Experimental Agronémica, UFRGS, Guaiba, RS. - 1* Etapa. Acta
bot. bras. 1(1):49-56.

2) BUENO,O.L. et alii. 1987. Floristica em 4reas da margem direita do baixo Jacui, RS,
Brasil. Acta bot. bras. 1(2):101-121.

3NEVESM.TM.B. et alis. 1983. Lezantamento preliminar da flora e vegetagio fanerogimica na
drea de influéncia do complexo do carvio Rio Grande do Sul FZBRGS.

4HLONGHI-WAGNER,H.M. & RAMOSR.F. 1981. Composi¢ao floristica do Delta do
Jacui, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil. I. Levantamento floristico. Theringia Sér.
Bot. (26):145-163. Porto Alegre.

5)Z0OCCHE,}J. & PORTOM.L. 1993. I - floristica e fitossociologia de campo natural
sobre banco de carvio e areas mineradas, Rio Grande do Sul, Brasil. Acta bot. bras.
6(2):47-84.

Cédigo dos habitos das espécies listadas:

x espécies herbaceas

X espécies arbustivo-arbéreas

x* espécies aquaticas ou com afinidade por ambientes umidos
X# espécies trapadeiras

X@ epifitas e parasitas
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FAMILIA/Espécic CAMPOS | M. GAL. | CAPAO | FONTE
ACANTHACEAE

Didiprers poldiana x 4
Diidiprers sp x x 2,34
Hygroplals brasiiensis x 23
Fgrophils gaianensss x 4
Josstica axdllars x 2,3
Ruelli 2ngustifors x 4
Ruellis morangi’ x 1
ALISMATACEAE

Edincddorns grandifiaws x* 2,34
Sagittazia zvatesvobases x* 2,3
AMARANTHACEAE

Alrernandiers plidaverads x 234
A lternznthers tendlz x 23
Aumranthus spnasus X 4
Zresine diffisz x x 23
Phitlz tuberasa x 1,2,3,4,5
AMARYLLIDACEAE

Crxnn amroconn x 4
Haleanthas o wlispatives x 5
Zeplnranthes sp x 23
ANACARDIACEAE

Schunirs terelyntlyfalris X X 1
ANNONACEAE

Rl sdvatice X 2
Rallioiz 2 X 34
APOCYNACEAE

Firstercenia glabeesens X# 4
Alaaaypbana petraea X 2,3
Pesdiera athinnmas X 4
AQUIFOLIACEAE

Lex durrsz X 4
ARACEAE

Frstia stratrotes x* 4
ARISTOLOCHIACEAE

Anstdlatys sessifdia x 23
ASCLEPIADACEAE

A sdgpizs aurzssavica x 4
Asdaias o x 4
Cinznabimn bona nensts X# 4
Cuypetalim sp x 4
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FAMILIA/Espécie

campos | M. GaL. | capio | FONTE

ASPIDIACEAE

Drrgptens dentats

Dryeptens goedrur’

Drpeptens gl ades

Drpeptens serraez

Dryeptens sergerz

BIGNONIACEAE

Auplhdgpiyten vaudven’

tostann allisteg ades

Darxantls upaus-at’

Jrarands nraantha

Aladadten deatate

Prtherdeyim ddidiades

Taznm stans

BORAGINACEAE

Cardha eciliadata

Cardiz nmaspernn

Ldviun o plantigoenm

Herotrgoruon dangatm

Herotrqorom lagoase

Prtagondda snreocns

BROMELIACEAE

A adyzea rearrvazs

Anznas braaeans

LBillberga zebong

Tfandsz zerandios

Tilandsiz grrziuifiars

Tillandsiz rearrvate

Tillandas staaa

Tillanda vsnrardes

BUDDLEJACEAE

Buddgs stadyordks

BUTOMACEAE

Hydrodas mynphades

CACTACEAE

Rbyjpsalis bacrfers

Rigpsalis dissimilis

Rijpsalis saglians

L
®
Bl

CALYCERACEAE

A aarpha provabens

CAMPANULACEAE

Pratrz bederaea
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FAMILIA/Espécie CAMPOs | M. GAL. | CAPAO | FONTE
CAMPANULACEAE

Toradirs efea x X 23
s llesbergra linaoadks X 23
CARYOPHYLLACEAE

Araquds & lagiosa X 2
Cerastiun dirataduen x 2
Drpnnns ardata X 24
Peraydia dlesss x 2
CELASTRACEAE

ALapternss arssturfocars X 3
Alaptenrs disydads X 2
Alappenns dratcdra X 23
CHENOPODIACEAE

Clengpodiu subrosads ] ] K
CISTACEAE

Fdizntharian brasdiense x ] ] l 1
COMBRETACEAE

Captoretinn futiosun X# 2,34
Zéruznalra ausralis X 2,34
COMMELINACEAE

Carnrling o erats x 234
Canrring diffose X 4
Cannding vigaa x 2,3
Cannrding sp x 2
Flesapa gabrata x 2
Hosapz sp x 3
Tirdbsautia & funinenas X 2,3
Tipageacia daggrta x 4
COMPOSITAE

A centhopennuin australe b3 2,35
Adyradine situreiads x 2,3
Agratum axyrads x 1
A gpilia rermitesidass X 1,2,3,5
A ster squuamntus X 23,45
Baccha ridhstrean eojplier vt x 2,3
Baatians anaiala x X 2,34
Baatans ariadats x 5
Faatuns aispa x 2
Bactirss dracuilifdia x 2,3,4,5
Beatizns diruta X 2
Laatans niaagbali X 23
Faatuns muans X 3
Baatans psadatanutdlia x 2
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FAMILIA/Espécie CAMPOS| M. GAL. | CAPAO | FONTE
Baatii s oggandnsis X 2,3
Baadugs spicaea X 2,3,4,5
Laahras tormreea x 1,2,3,4,5
LBerren gnaplaliades X 1
Bidks lzeszs X 4
Calea puninatirds X 2,3
Cardiis prenaaplilus x 4
Chaptrlia erscipa x 1
Chaptaliz mntans x 2
Claptalia plosdlaces X 1
Claperlis amanats x 1,2,3
Charadia samraatz X 1
Cherradia samnatoss x 1,5
Carstvmn vudgire x 23
Cayzs Wakea b3 x 2,3
Cayza dulensis x 1,2,3
Cayza favbunds x 23,4
Ldipts nxgppatsure X 23
Ldjpta prostratz x 4
Eleplantgous madlls x x x 1,2,3,4,5
Enlydkz anamllis X# 4
Lradbttates brersatilia x 4
Elgpataimm acnotiraman x 2,3
Lyparanien anrrersaai x 23
Eypataion grande x 5
Luypatarim todzeldinn X 2,3,5
Fupatarian faeyg tum X 2,3,5
LEuypatazian lamygerzn X 1
Eypatagiun unbellifoone x 23
Faadis retusa X 1,2,3,5
Galinsgg parsiflors x 4
Gamoduadta anrocing x 1,5
Ganodauats filat X 23
Gamodaaets dflagne x 5
Ganoduzels sprata x 1,5
Gamoduets sublalcata x 1
Gaduntiz pafinorpla x 23
Hlipadwars brasdrenses b 2,3
Hjpodioena's megppatanyaz x 1,23
Hypadioed's panpasicz X 1
Hypadens sp x 1,2,3,5
 foeens bives x 23
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FAhIfLIA/Espécie CAMPOS | M. GAL. | CAPAO | FONTE
Sungs sellowzr x 2,3
Zuailia miens x 23
Alagpsss spathidlats X 1,5
Al anis ardidia x 4
AL amz grandufdia X# 2
Alkarnz disans X# 23
Ak amiz unduaats X# 23
ALk ans nrarntha X# X# 4
ALk ans perjploatdiz X# 4
AMikaniz s X# 2
Nava st alizonn X 23
Notastran dranrbens x 1
Noweastrurn mnrgna finn x 1,5
Nat@stnun sarann x 2,3
Crthgpappus angustfasies x 1
Fanpliles cxnrrsany’ x 1
Fludbes sygallss X 4,5
LPodocrn freraatidia x 1
Prerocitdan angusofdiin X 2,3
Prerocidar ardobense X 4
Preroaddan lanzonm x 5
Prerccrtdan lacentz i x 1
Prerocidar interruptean x 4
Prercczidon pajplenan x 23
Lrerocridan paysedyn X 2,35
Prerccitdan pugpura sans X 1
Prerocridon aeosum X 1
LPreraciidan ving x 2,3
Seawao bangarss X 23,4
Senseao brasdvenses x 2,3,4,5
Senrgo asgpla s x 5
Saxao azsstfarus X 3,4
Seneao beteratadus x 5
Seeao ledalburs X 2,3,5
Senego prrmnatis X 1
Saxao & digplylius X 2,3
Seueao sdla’ x 2,35
Sdlidygo dudensts x 2,35
Sdlivz prerogpernn X 1,2,3,4,5
Spilanthes azorayoes x 2,3
Stenadiaen cupestee X 2,3
Steaduaniun anaagoll. x 23

92

Carvio e meio ambiente



FAMiLIA/Espécie CAMPOS| M. GAL. | CAPAO | FONTE
Zigetes nyta X 4
Tiraxaaun afanale X 5
Toixss sty x 1,23
Panauz brasitdra x 2,3
Vanawz devucsa X 1,2,3
Vernaws i patanrc X 1,2,3
Vernaua nudidacs x 1,2,3,4,5
Vernauwa platenss X 2,3
Vanawa sdlovyr x 2,3,5
Vernars rweediong X x 2,3
NXapthyion crzmdiesr x 4
CONVOLVULACEAE

Anrses aggentior x X 23
LDidbericks anaaclir X 1
LDidsandra serraz x 1,5
Erdvdus sevas X 2,3,5
Ipames alba X# X# 4
Jpamrea arpea X# X# 4
Jpamez gaodtdia X# 23,4
fpaxea o todoba X 5
Merrenrs dissata X# 2,4
CRUCIFERAE

Capsdlla bursapastazs x 4
L gaidhum aletes x 2
Nasauoum atbanle x 4
CUCURBITACEAE

Cajapana o bamnenss X# 4
Cajapana & diversifalia X# 4
Capapaua pocnatha X# 4
Aldothna anddlern: X# 4
Wilbrandiz & ebraceats X# 4
CYPERACEAE

A scdepsr’s brasdlienss x 4
Bulbasl's cipdlans x 23
Carey pluzlaraides X 5
Carer sarana X 1
Grperus bresyfdus x 1
Ciperus ajemeansss x 5
Ciperus axynbosus x 2,3
Ciperus anregznus b3 23
Ciperus esadentus X 4
Gpers gignareus X+ 4
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FAMILIA/Espécie CAMPOS| M. GAL. | CAPAO | FONTE
Cperus baspan X 2
Cipearus inaazpius x 2
Ciperus faetus x 5
Gpers Lanadlatus x 2,3
Ciperus luzidae x 4
Gipaus abtusatus x 1
CGperus abtusitdivs x 5
Ciperus paistadyos x 2,5
Gperus privus X* 4
Giperns reflexus x 23
Ciperus ratunds X 2,3
Ciperus sesquuflorus x 1,2,3,5
Lleodirns banoenss x 235
Lleodars datz x 2,3
Fleodha s nodidasa X* 23,4
Fleadizas nxoim X 5
FEleodan's & sdllowtam X 5
Lleadsa s vipidbans x 23,5
[imbasples autumralis X 1
Fimbrsplis ddsotam x 1,5
Rbyndbospars aanbas X 2,3
Riyrdsospars bataar x 5
Rlyrdiaspacs enmairta X 23
Rlyrdiospors glavca x 23
Riyndiaspars gabosa x 1
Rlyndbospars tueraynr’ x 2,3
Rlyndhaspars o nervesa X* 4
Rlyndraspara rostrats x 2,3
Rlyndicspars rygosa x 5
Rlyncospaca temws x 23,5
Rlyndiaspars ez X x 4
Scigpurs califeraiars X* 4
Sdenis biredla X 2,3
ERYTHROXYLACEAE

Erythroxylum argentinum X 4
EUPHORBIACEAE

Aalplhs nnldcauds X X 2,4
A dinastenn analar X X 2,3
Aldanes gplmerviz X 4
Cratan dhisei x 2,3
Cratan gnaploaly x 5
Lupbarbiz paplioss x 2,3,5
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FAMfLIA/Espécie CAMPOS | M. GAL. | CAPAO | FONTE
Luypbadkia paopeanz x 1
LBuyphatys sdla x 1,2,3
Llyllanthes ninur x 4
Phyllanttus sellowrams X 23,4
Saprium gandidzmem X X 23,4
Sebastriznnz axmersarng X X 2,34
Sebastrarni sdhatiany X X 2,3,4
Sehastriama serrats X* 2,4
Zragra eneordui’ X 1
FLACOURTIACEAE

Caserna sivestas X X 23,4
GERANIACEAE

Geranrurn robetrzaunn x 4
GRAMINEAE

Agrosas mtestdnsss X 2,3,5
Andrgpagrn Waxos X 2,3
A ndrgpagan Jaterslis X 1,2,35
A ndrgpgarn sellaanus X 1,235
A ndrgpggan fernatus x 1,23
Adsudr aranlis x 2,3
A ostds Slitcdia X 2,3
Adsods faards x 1

A stz jirbars x 1,2,3,5
A osads laests X 1,2,5
A reng harbats x 2,3
Axagous 2f8ars X 1,2,3,4,5
Axangpus argntinus x 23
A rangpus arrpressus X x 2,3
A rangpus Bssitdiss X 2,3
A ramgpus parpust’ x 5
Braditama e x 4
Brodiiaris plantagines x 5
Baza alathaz x 23
Lriza mnar x 5
Brza subanstitz X 1,23
Calarmgroso's viadifavesans X 4
Codathadhss sdllana x 1,5
Cinodan diaylan x 1,2,3,5
LDygtanz aliaos x 5
Edunaddar ausalli x 2,3
Edunaddar pdystadiya x 4
Llausine trstadiya x 2,3,4,5
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FAMiLIA/Espécie CAMPOS | M. GAL. | CAPAO | FONTE
Llervuns auddes x 1
Lragrostis arrdds X 2,35
Lragrostss baluensis X 2,3,4,5
Lragasas expans: x 4
Lragrosa's lyprcldes X 2,3
Eragrosus lugns X 1,2,3,5
Lragrastrs neesii x 1,2,3,5
ELragrosers plana x 2,3
Elragrosus payaidia x 1,5
Egiznths trind x 2,3,4
Lroddar rxautevidnses X x 4
Fradiar puerata x 2,34
Gizadbaa trerui X 2,3,4
Gurrgpegen: grandifarus x 1
Lypagun vigg han X 2,3
Letrznthss pallens x 2,34
Lsdhz arrean s x 2,3
Leaxsia hexandm x 4
Luzida penrzana X 2,34
Aliaodiar inbca x 1
Qyrz xaantha x 23
Cplismrns setanus x b3 2,34
Farvann aquatiann X 23
Fanran zrena gien x 3
Fanraun aryigptizn X 3
Farnaun deapuens X 1,5
Pavaun denrssurn x 5
FPanraim: depluntipes x 4
FPandann gl x 5
Faprann grarosum x 234
Payann bdabyum X 2,3
Fuwaun oy x x 23,4
Parwaan viliadss X 2,35
FParwany ovulifermn x 2
FPapfamn praris X 2.4
FPawaun ovalare X 4
Fanpam sabolamm x 5
Fanrann stdaufnan x 2.4
Farmann tadsanthn x 234
Farnasn sp x 2
Faspalichiun paludivagan x 4
FPaspalum axyug x 4
Faspalumn difatanmn x 5
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FAMILIA/Espécie CAMPOS | M. GAL. | CAPAO | FONTE
Faspalons s equivalve x 4
Paspalan maorae x 5
Faspalean notz turn x 1,2,3,5
Laspalin pavaaliatan x 23
Pagpalvrn pavaidin x 1,2,3,5
Paspalian plica tedvn x 1,2,3
Paspalan purlien x 2,35
Faspalin repens X 4
FPaspalan urvller X 23,5
Paspalurn viginatum x 23
Phalads sp x 2,3
FPiptaductrim oxtevidase x 1,235
Piptadactinn paaixds x 1
Pjpredaetiizn stjporcks x 1
Peardordundaens pdistadia x 23
Rlyndictitrum repeas x 2,3,4,5
Rinixdaciza subalata x 2,3
Rattbodlia sellana x 2,3
Scizadyrian axdnsanan b 2,3
Schizadynim miaostadium x 2,34
Sczadyriin tenerum x 1
Sevzoz gevadata x 2,34
Setarra vudprseta x 4
Sparabalus indiats x 14,5
Stjps neesigng x 23
Tiadypagn mminitan x 1
Zizanigpsts bayienss b 4
HALORRHAGACEAE

Ay iguiptln beasilionse x| K
HYPERICACEAE

Hpesian brasiliense x| B
HYPOCRATEACEAE

Pristireis aadbian [ = | 23
HYPOXIDACEAE

Hipass deaurbens [ | 1238
ICACINACEAE

Gitrendda panyaidata I B
IRIDACEAE

Herbertis peddiella x 1,5
Sisizndsinn vagna i x 5
Sistoindutm spp x 1,23
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FAMILIA/Espécie caMPOs | M. GAL. | caPAO | FONTE
JUNCACEAE

Jaass bedtoriics x 5

| Jfunass copllacus x 2,35
Jiaxss dbiictarrnss x 4
Juwars o derbgans % 5
Juxus o nxcroeplilus x 5
Juniars o sellowrans x 5
s ventuganns x 2,3
LABIATAE

s brevgpes x 23,5
Fhpus fasaadaia x 23
Hypis of Aagbunds x 2,3
Fhpis lappaces x 4
Alyprs Jerentzizns x x 2
Fptds aaita bulis x 4
Leaxars npersalalia x 4
Alentha sp x 4
Pettadan aggipes x 1,23
Sandla i platenss x 2
Sarnedfara racarnsa x 2,3
LAURACEAE

Netamka nrgppotanrc X X 2,3
Neatandrz ogda X 2,3
Cuter pueruls X 23
Quten puldiell X 2,34
Coven tastis X 2,3
LEGUMINOSAE

Aads baaoeays X# X# 2,3
Aesdynanene flats x 1,2,3
Aesdynonrne seasitiva x 2,3
Apudetz oo zpa X 23
Aradiis burkara; X 5
Bauburia andans X 4
Cresalpinie counzata X 1
Caresa/pinia mbiamds X 23
Callizndes tvoedbas’ X X 2,3
Casaz duannexist X 2
Cassis axpmbosa X 23,4
Cassis ogfects X 3
Cassa amdbalis X 4
Cassiis ropens X 1
(Jitania nana X 1
Callaea seengplydls x 23
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FAMiLIA/Espécie CAMPOS | M. GAL. | CAPAO | FONTE
Cratalaria blaoans X 2,3
Cratalazs sp. x 2,3
Dalbergz vanabdis X# 2,3
Desrznntless depressus x 1,2,3
Desrnndhus vigptus x 5
Desroabizn 2 dsandins X 23
Deszindn i x 1,2,3,5
Enteralabyiun antatrisdiguann X 2,3,4
Liythung arstrgalli X* 2,3,4
Galears nnrgnalis x 1
Galaatz prevosa X 1
Lggs urvguensis X 234
Landiocgpus sp X 2
Legptinss lanatirs x 2,3,4
Aladizenian sopietum X 4
Alaagptdiun prostroem x 1
Alrergptilim sp x 2
Adinsa binvaastz X* X* 2,3,4,5
Perapppeadnis gigidy X X 2,3
Seshaais murginats X 4
Sesbanis pies X 2,3,4
Solessathes leiccrpa x 1,2.3,5
Stlasanttes mmterdasrs X 1,2,3
Thitdiiam pelpmoeplm x 1
Tl dagrandnse x 23
Zarmiz latrtdsa x 2,3
Zarnry mudaneryosa x 2
Zarnrz retiadata x 2
LEMNACEAE
Lam s x 4
Soriccdds dutecrrdis x . 4
LENTIBULARIACEAE 2
Undadzcis o evctifors x 2 3,
Utradams ablusa X 23
Utadsms toada x 2
LILIACEAE
Naoéwmmik banaorensis x 1,2,3
Nerhescexobim Nodeurn x 23
LOGANIACEAE
Strychnos brasiliensis X X 23
LORANTHACEAE
Pharsdendran mbmm X@ 4
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LPheyglantlus 2antifdius X@ 2,34
LYTHRACEAE

Cuplier o aanifdiia x 5
Cuplier aperts x 2,3
Cupbier alagplnlle x 1,2,3
Cuplaenr cartliagennensts x x 23,5
Clphes frutimsa x 4
Cuyplien gutinoss x 4
Clglien Lygrara x 3
Cuploez linanades x 23
Culies raczmss x x 23,4
Hema marofdia x 23
Heamxz salialdia x 4
MALPIGHIACEAE

Bauisterrgpsis ortallidar X# 4
LDielfa poatera b 23
Heaagens & aaues x 2
Jamnisiz guscanitica x 2
MALVACEAE

A butlan granditdlia x x 2,3,4
Hrbvsars diversifalius x 4
Hitrsars Jamberganus x 4
Hilisass sella x 4
Hrbysars stz tus x 2,3
Aalastun axamaddeaman X 4
Fivawa carmuas X 4
Pyvary s x x 23
St carppofilia x 2,3
Sidh regadlis x 2,3
Sty haolvfdia x 1,2,3,4,5
Side spenoss x 2,35
Srds vanium x 2,3
MARANTHACEAE

Thaliz gorviadaes x* 4
MELASTOMATACEAE

Zibardura gaalis X 5
MELIACEAE

Cabrales aggran X 23
Ghaarea nnagplylla X 2,3
Zirdulrs daussanl X 23
Thduliz deqns X 2,3
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MENISPERMACEAE

Cisstmpeles paceiia HE E
MENYANTHACEAE

Nnphhords iadba | I [ 23
MOLLUGINACEAE

Matlugo rectiallats x| | [ 23
MORACEAE

Caussapan schoti’ X 23,4
Darstentz brasdrensis X 1
Lhars enanrs X X 3
Fiars luschnathizng X 2
Fiars mondar’ X 3
Liars agnensss X X 2,3,4
Sarazz baplinds X X 2,3
MYRSINACEAE

Rapanes ferryges X 4
Rapanes loventzivm X X 2,4
Rapanes unbellatz X 2,3
MYRTACEAE

Rletiaroalix apyadans X X 2,3
Beplaracyx salsaldlius X 2,3
Hleplarocljx rweediear X 2,34
Calyptranthes anamm X X 2
Crnparmnesiz aures X 1
Canparmnesiz dharber X 2,3
Carmpamnests santhocizp X X 23,4
Luygeruz amrgnata X 2,3
Lygennia baapan’ X 4
Blggenia ganascns X 23
FEuygra buenlis X 2,3
Egenia iowducase X 4
Fuggerars rownsand X 2
Euggenrs mmecicionalis X 4
B platysenn X 4
Euggeni pyrrfocm's X 23
Luyaria sdaidian X X 2,3
Lyguz spedosa X 2,3
Bugonis uniflors X 2,3
Euggenris urguayensis X 2,3,4
Lygea vipcedlia X 2,3
Gazrdksiz palustos X X 23,4
Jambosa jambes X 4
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Afravgania gauesans X 2,3
Al rarggenis ntesidast's X 4
Alrevgenda sdllowtans X 4
Afiras gabra X 2,3
Aprds mdafaz X 2,3
Aliraznthes agplatenss X 4
Afraaos ampidats X 2,3
Afrasna tendla X X 2,3
Psidbunn crtdgzmmm X 4
NYCTAGINACEAE

Gluspiva qpesita X 2
Frsawa aadeits X 4
ONAGRACEAE

Luduiga deqas x* 4,5
Ludwiga et x 4
Ludssgs o pennsan x 5
Ludwgga repens X 4
Ludbvggz x x 2
OPHIOGLOSSACEAE

Cptargglossean arotalgpliaraldes x 1,5
ORCHIDACEAE

Beadles apnica x 1
Brassavalz tuberadats X@ 4
Caapylocntrum roamtiaem X@ 2,3
Cottlesa tioteorda X@ 4
Lurystples sp X@ 2
Calewndhs bonds X@ 2
FHabenais o pariaflas x 1
Habenariz sn X 2,35
Chadian o barbatinn X@ 4
Cradim otz trn X@ 2
Chadbum punlim X@ 3
Chadbinn uiflannm X@ 2
Pleurathalis gummaes X@ 4
OXALIDACEAE

COxalrs artiadats X 5
Chalis bupartrts x 2
Cxalis brasdrensis x 1
Crralis anarrbuza x 2,5
Chralis axoradats x 4
Oralis & Bigpichila T x 5
Ciralis edocarpa x 1
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Cxalls & paprliancen x 2,3

Cxalis perdiana x 5
Chali's tiangi/ags X X
PALMAE

¥

Baars lindimnmana X 23

Spagrus rapmnzafan X 2,3
PASSIFLORACEAE
Passifacs o Jeprodada X# 23

Paseiflas nrsera X# X# X# 2,34

Passiflas tewutils X# 2,3

Pasafiara wdzces X# 4

PHYTOLACCACEAE

Petiverrs alliacea X 2

Squieria guaraniica X# 23

PIPERACEAE

Peperanrz Hands b3 2

FPeperanra athanpeasis x x 2

PLANTAGINACEAE

Plantago australis x 5

Hlantago nyosuus x 23
POLYGALACEAE
Pyl austealis x 1

Palynls brasiliens's x 2
Palgals leprociudis x 2
5
5

Paygale o linaidks x
Pognls midlugrniilie x
Pdygala purdla x 1
POLYGONACEAE
Coardoba sp x

(8]

Pdgorrun aae x x

Palgrraim aaurina tum x

Pl bydrquperaides x
Palgornn birsut'ssinpan x

wld s W

(83

Lol punda tan X x

Polpaann setacun x
Pdgorann squalidiom x x

Palyaenn stdlgenun x

Runex sp. X
Ruprecitrs laxiflaz x
POLYPODIACEAE
Aliagranmn squanidosa X@ X@
Alixrggrammm vaarnifdlia X@ X@
Palpodian angistun X@ X@ 2,5

[ I B B R T

(8]

8
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Palipodiiumn nrvrsatdian

LPdipodim squalickan

Pypodizn o bivsutissimuia

PONTEDERIACEAE

Frdbharnra azurer

Eidibarars azsspes

Heteranthers reuforns

Peontedirz fanadlac:

PORTULACACEAE

Zzlixan panfads hen

PRIMULACEAE

Anagallis nanim

PTERIDACEAE

A dzatqpsis dilargplylla

A dantum amezian

LDagyyprens analar

Dayprers madopartits

Palystidvim adanataomr

B R RN N N

RHAMNACEAE

Gauarna ulnrfalia

Satrz buxitdiz

RANUNCULACEAE

Ranunadus Aagllifonrs

RUBIACEAE

Barrenia bradystanmardes

Barreaa aprtatz

Barreas equsetades

Barena engadss

1,2,3

Barrera fastigats

1,2,3

Barrema vergallats

1,2,3

Cenlialantls gabratus

x

2,34

Congpselum [2nedatizn

2

Dradiz 22tz

LDryadia brasiiensrs

Dyadiz o disjanbalz

LDiodks sapanaaifdra

Lrmrardiza umbdlats

Laranen nuignats

Hedfetis salzmmnmi

Aladbaauia spinoss

104

Carvio e meio ambiente



FAMiLIA/Espécie CAMPOS | M. GAL. | CAPAO | FONTE
Abrtracripirs nngpdamass X 5
Pspdhotrrz arthagenenss X X 2,3,4
Prrdhotrrz lxocigpa X X 2,3
Randa annats X X 2,3,4
Rdbruntun catrmaensis x 23
Relburnizn furtrnn X 5
Rrdrardia brasiienses X 2,3,5
Ridoardis grandifacs X 2,3
Rrdsardha frumastrats X 1,2,3,5
Rrdurdis stel/ares X 1
RUTACEAE

Fagqra biemlis X 3
lagirs dhafdis X 3
SALICACEAE

Seliir Btz x | x 23
SALVINIACEAE

Azdls liadadks b3 4
Salvzra aupadats x 4
SAPINDACEAE

ALl plylus eddis X 2,3,4
Alglylus guaranas X X 2,3
Cardosperun balrcic b X 4
Clypanra vecralis X X 2,3
Alatayba daeagnades X 2,3
Alatarba guanesss X 3
Faudling: degns X# 2,3,4
Sejama laructteans X 2,3
Saanis & nrdofaca X 2,3
Zhunans repands X 23
SAPOTACEAE

Chuysqplytlian nn cgns tum X X 2,3
PLaurteris grrdhening X X 2,3,4
Parteria saliatdia X* 2,34
SCHYZAEACEAE

A nanrz plylliads X 2,3
SCROPHULARIACEAE

Buduxers titggfilia x 5
Gerardia anmurs x 5
Cratrds peanzam: X 5
Linaris tevane x 2,3,5
AMecardais monteszdbnsts x 1
Alecirdawa tendlz x 2,35
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Saparra dilds

2,3

SIMAROUBACEAE

Frarua cupestas

(8]

SMILACACEAE

Surl2x ampestas

SOLANACEAE

A au'stus brevillarus

Aaustus sp

Capsrazn Bexuvasum

Costruan axunbosun

Castrun titeardian

LPerua ovalifdia

Peturia totegrtdlia

Sdlamnn aadestissmran

Sz surocamen

Sdlzzran atrpugprann

Salzmnun 2uxplelialiom

Sdlamun boedheavitfaian

Sdzmun difaum

Sdlamnn inrequale

Sdlzman inodonn

Sdlzanun & midifarzn

Sdlzmmn reflexvium

Sdlamun sandz-athianre

Sdlamen sispmboifalinm

Sdlaman spp

STERCULIACEAE

Bittnena urtiatalia

X#

Wiltherra dourzdinka

SYMPLOCACEAE

Sirplos uifars

THYMELAEACEAE

Daplngpsts raaxmsa

THYPHACEAE

Zipea dannguensis

x|

TILIACEAE

Luchez divamcata

Tinantetea o

TURNERACEAE

Pridquets sdla

Ziwners sidadks
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ULMACEAE

Cdltis tala x l [ l 2
UMBELLIFERAE

A iz hopeplllizn x 23
Bowlesia i x 4
Candlz bifacz x x 4
Cantell asiatice X 1
Cenntelly Lrrtalla x 1,2,3,5
Eyngian aliatuen x 2,3
Fayngizn dburneun x 1,2,3,4
Erngian degns x 4
g borden x 23
Lringian pandeofdiom x x x 2,3,4,5
Hydrotife laraapliala x 1
Hhdraonle rammadades x 4,5
URTICACEAE

Bockaeaa aludaa x 4
Urern avcantiaa x x 4
Urtica urens x 4
VERBENACEAE

landdlaris peantana x 23
LZantinz sp x 5
T — x 2,3
Verbena litarales X 2,3
Viter anggpetamtcs X 3
VIOLACEAE

Fibands parvifans X 5
Fibaothus sp X 23
VITACEAE

Clissus palomita X# X# 4
Clssus srigordes X# 4
XYRIDACEAE

Xirrs jgpear x J 2,3
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A REGIAO CARBONIFERA
“TRADICIONAL” DO RIO GRANDE
DO SUL

Gervasio Rodrigo Neves
Sylvia Helena Ayres Chaves

INTRODUCAO

A Regizo Carbonifera no Rio Grande do Sul esta situada na por¢io oriental da
Formagio Rio Bonito, em depdsitos localizados em pequenas bacias, cujas camadas de
carvio tém espessuras que nio ultrapassam, via de regra, dois metros, situadas na De-
pressio Central ou Periférica Gadcha e concentram importantes reservas do Pais, como
esta indicado na tabela 1.

Tabela 1
RECURSOS IDENTIFICAVEIS DE CARVAO NO BRASIL
(EM MILHOES DE TONELADAS)

RESERVAS
Estados Meédia Indicada Inferida Total Marginais Total
S.Paulo 3,50 1,00 - 4,50 4,00 8,50
Parana 74,38 23,44 3,72 101,54 2,65 104,19

Sta.Catarina 410,15 875,90 1.035,56 2.321,60 1.041,40 3.363,00

R.G.do Sul 2.621,62 6.079,32 5.943,20 14.644,14  14.159,30  28.803,44

Brasil 3.109,64 697966 698248  17.071,78 1520735 32.279,13
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O Rio Grande do Sul detém 89,2% da reserva de carvdo do Brasil e a irea
carbonifera “tradicional”’, 19,0% das reservas do Rio Grande do Sul.

Para definir a regiio carbonifera se faz necessario avaliar um espago mais am-
plo do que o dos municipios onde se processou ou se processa a extragio do carvio, o
que torna a defini¢do das “fronteiras” mais precisa. Dois conceitos estdo implicitos nos
limites desta area de estudos: o de regido e o de “tradicional”.

Usamos o termo regido para um espaco delimitado por fluxos de pessoas e
mercadorias, segundo sua dinamica especifica, determinada por sua base produtiva, o
que implica, necessariamente, em relagSes técrucas e sociais de produgio. A base produ-
tiva ¢ a exploracio do carvio que tem necessidades técnicas e organizacionais muito
precisas. A regido, por suas determinagOes técnicas, € mais ampla do que a relagio jazi-
das-areas residenciais, incorporando outros locais necessarios a extracio e a circulagio
do carvio, como os portos de embarque, os estabelecimentos insumidores e as vias que
materializam esses fluxos.

O termo “tradicional” é utilizado paralocalizar o espago que deu origem a explo-
ragdo carbonifera no Rio Grande do Sul, desde o Século XIX, quando foi descoberto e
teve inicio a sua exploragio econdmica, a partir do “Curral Alto” nas minas do Arroio dos
Ratos e do Butid. A explanagfio estende-se, posteriormente, para Charqueadas, tendo
como antigo “centro” regional a cidade de Sio Jerdnimo, onde njo se realiza atividade de
extragio de carviio e nio se localiza nenhuma sede das empresas mineradoras.

MATERIAL E METODOS
Material: as fontes de dados

A andlise dos dados demograficos estd apoiada nas séries estatisticas censitari-
as disponiveis do periodo de 1940 a 1980, quando é observada a freqiiéncia decenal.
Também foi tomado o censo de 1991 que quebrou a sequiéncia em fungio do intervalo
de onze anos. Os conceitos operacionais e os processos de coleta sdo, portanto, os dos
respectivos censos, com as possiveis comparabilidades registradas nos documentos de
divulgagdo. Os dados censitarios referem-se as populagdes totais e distritais dos munici-
p1os, segundo as areas rural ou urbana. A populagio suburbana foi utilizada e incorpora-
da a urbana, para permitir a comparabilidade das populagSes das sedes dos municipios
ou dos distritos.

Os dados relativos aos fenémenos vitais (nascimentos e ébitos ) foram coletados
na publicagio anual, também do IBGE, “Estatisticas do Registro Civil” , cujos conceitos e
técnicas de coleta estio registrados na citada publicagdo. Na mesma fonte foram obtidos
os dados brutos referentes a casamentos, desquites, divorcio e separagdes judiciais.

Essas duas fontes sdo as principais e Unicas informagSes estatisticas utilizadas
a elaboragio da analise demogrifica da area de estudo. E tmportante registrar que tais
dados nio sdo compativeis com outras fontes, considerando as diferengas conceituais e
os critérios de coleta dos dados
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AS BASES GEOGRAFICAS DA COLETA DE DADOS

As bases geograficas da coleta de dados censitarios foram as configuragdes
territoriais dos municipios e dos distritos no momento da realizagio dos censos. A desa-
gregacio dos dados, em unidades geograficas inferiores ao distrito, somente foi utilizada
nos censos de 1980 e 1991, com base nos setores censitarios.

O conjunto dos municipios objeto deste estudo apresenta grandes dificuldades
na analise das séries histéricas, em razio dos desmembramentos territoriais resultantes
da criagdo de novos municipios. Em virtude desses processos “emancipacionistas”, que
ndo utilizaram os antigos limites distritais e nem mesmo os limites dos setores censita-
rios, a compatibilidade dos dados estatisticos ¢, freqilentemente, impossivel porque ocor-
rem, entre dois censos, modificagbes das respectiva bases territoriais. Na medida do
possivel e, quando conveniente, podem-se agregar dados referentes a0s municipios para
comparagbes temporais. Mesmo utilizando este artificio, com certo cuidado, é evidente
a perda de consisténcia dos dados .

O quadro I mostra, em sintese, o processo de fragmentagio tertitorial na area
analisada, o que demonstra a dificuldade de comparagdes integrats de 1940 a 1991, exce-
tuando os municipios de General Camara e Triunfo, criados antes de 1940 e que ndo
sofreram processos emancipacionistas até 1991

Quadro I
GENFEALOGIA DOS MUNICIPIOS DA AREA DE ESTUDO
GENERAL CAMARA (IV)
GUAIBA {Iip Bardo do Triunfo (1992)
Barra do Ribeiro (1959) Mariana Pimentel (1992)
Eldorado do Sul (1988) Sertdo Santana (1992)
SAO JERONIMO (II)
Butia (1963) Minas do Ledo (1992)
Arroio dos Ratos (1964)
Charqueadas (1982)
TRIUNFO (I)

Fonte: IBGE. Setor de Base Operacional Cartografica

Os municipios em negrito foram criados apds o censo demografico de 1991.
Portanto todas as informagdes postertores serio estimativas.
(T) - Triunfo passou a categoria de vila e sede de municipio pelo Decreto Regéncial de
25/10/1831, sendo que o inicio de seu povoamento é de 1754. Passou a ser municipio e
cidade pelo Decreto 7.199 de 31/3/1938.
(I) - Séo Jer6nimo passou a ser vila e sede de municipio pela Lei 457 de 3/12/1860. O
municipio e cidade foram criados pelo citado Decreto 7.199 de 1938.
(IIT) - Vila e sede do municipio pelo Decreto 3.697 de 14/10/1926. Cidade e sede de
municipio pelo Decreto 7.199 de 1938.
(IV) - Municipio criado pela Lei 1.285 de 4/5/1881, instalado em 1883. Cidade e sede
de municipio pelo Decreto 7.199 de 1938.
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A COMPARABILIDADE DOS DADOS ESTATISTICOS

A comparabilidade dos resultados censitarios entre 1940 e 1991 exige que se
trabalhe com o conceito operacional de “agregados municipais”, entendidos aqui como
o somatério dos resultados censitarios do municipio de origem (MAES) com os des-
membrados. Este artificio permite algumas comparagdes temporais, com as restri¢des
anteriormente registradas.

As possibilidades de criagio de “agregados municipais” na area estudada sio:

1. General Cémara - Os dados sido comparaveis em todo o periodo.

2. Guatba

2.1 - Comparaveis os resultados dos censos de 1940 e 1950;
2.2 - Comparaveis os resultados dos censos de 1950 e 1960 desde gue
sejam somados aos resultados censitdrios da Barra do Ribeiro de 1960
(2.1 + Barra Ribeiro/1960 ).
2.3 - Comparaveis, nas condigdes anteriores, aos resultados censitari-
os da Barra do Ribeiro em 1970 e 1980.
(2.1 + Barra do Ribeiro 1970 e 1980 ).
2.4 - Comparaveis entre 1980 e 1991, desde que sejam somados os
dados de Eldorado do Sul em 1991.
(Guaiba/1980 + Guaiba/1991 + Eldorado do Sul/1991).
3. Sao Jerdnimo
3.1 - Comparaveis os dados de 1940 a 1960.
3.2 - Comparaveis os resultados de 1960 a 1980, desde que sejam
soma dos os resultados de Butid e Arroio dos Ratos, a partir do censo de 1970.
3.3 - Comparaveis os resultados de 1980 a 1991, desde que sejam
soma das os resultados de Butia, Arroio dos Ratos e Charqueadas em 1991,

4. Trinnpo.
4.1 - Os dados sdo comparaveis em todo o periodo
Para diminuir erros e incertezas utilizaremos apenas comparagdes murnicipais
entre os censos demograficos de 1980 e 1991.

COMPORTAMENTO DEMOGRAFICO MUNICIPAL

Face as dificuldades de comparagio dos dados censitarios reduzimos a analise do
comportamento municipal ao perodo de 1980 a 1991. O saldo demografico registrado pelo
censo de 1991, comparativamente ao de 1980, indicou um actéscimo demografico real de
31.160 pessoas, do qual o aglomerado municipal de Guaiba - Eldorado do Sul representou
93,76% do total. O crescimento demografico de Guaiba - Eldorado do Sul representou
96,16% do crescimento global. Estes resultados (Tabela 2 ) mostram que todos os municipi-
os, exceto Guaiba - Eldorado do Sul e Triunfo, tiveram crescimento demografico inferior ao
crescimento vegetativo ou seja, estio indicando a ocorréncia de um processo imigratdrio ou,
com mais precisdo, uma efetiva e silenciosa expulsdo populacional.
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Tabela 2
COMPORTAMENTO DOS MUNICIPIOS: SALDOS DEMOGRAFICOS (1980-1991)

Municipio 1980 CcvV 1980+CV | 1991 Saldo | Demografico (5)
) 2 ) @
Positivo Negativo %
1.Arroio dos Ratos 9577 1667 11244 11824 580 - 5,15
2.Butia 21203 4772 25975 25534 -441 -1,69
3.General Cimara 11697 1379 13076 11548 -1528 -11,68
4.Guaiba 55054 | 15785 70839 100805 | 29966 - 93,76

4.1.Eldorado do Sul - - - - - R

5.530 Jerénimo

46880 | 7619 54449 52440 - -2009 -3,68
5.1.Charqueadas
6. Triunfo 13860 2649 16509 17923 1414 - 8,56
TOTAL 158271 | 33871 [ 192092 | 220074 | 31160 -3978 14,53

Fonte: Dados Brutos.FIBE. Censos Demogrdficos 1980 e 1991; Estatisticas do Registro Civil, 1980 a
1991.(1) - Censo demogrifico 1980; (2) - Diferen¢a entre nascimentos e obitos, ajustados a setem-
bro dos anos censitarios; (3) - Populacio de 1980 somada a0 crescimento vegetativo; (4) Censo
Demografico de 1991; (5) - Soma da populagio de 1980 com o crescimento vegetativo, subtraido
da populagio recenseada de 1991.

Esse comportamento parece indicar a ocorréncia de um processo econdmico e
social depressivo generalizado na por¢io da area que corresponde as “velhas” ou “tra-
dicionais” areas carboniferas.

Os fatores determinantes do crescimento real de Arroto dos Ratos, onde o
fluxo migraténio correspondeu a 74,18% do crescimento demogrifico entre 1980 e 1991,
necessitam de um estudo aprofundado com base na pesquisa de campo.

Trnunfo, no mesmo periodo, teve um crescimento de 4.063 pessoas, das quais
1.414 de imigrantes internos, o que correspondeu a 34,80% de seu crescimento. O
crescimento de Tnunfo é explicado por dots fatores fundamentais: o Pélo Petroquimico
e o aumento dos fluxos de transportes na estrada Tabai-Canoas (Bt-386) que se constitui
num determinante a organiza¢io de uma urbanizagio ciliar ao longo da estrada , mais
atrativa do que o Pélo Petroquimico no periodo analisado.

EXODO RURAL E URBANIZACAO ACELERADA

A dindmica demografica da regifo sugere um nitido éxodo rural em relagio a
situagdo demografica de 1980.
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As unicas ocorréncias de crescimento demografico rural positivo foram cons-
tatadas nos municipios de Guaiba e Triunfo. Neles o crescimento da populagio rural
ocorreu nos distritos de Guaiba e Eldorado do Sul, isto é, distritos sedes dos tespectivos
municipios. Trata-se, no distrito de Guaiba, de uma “invasdo” da periferia urbana ainda
nio legalmente transformada em urbana, de uma populagio “suburbana” decorrente
do rapido fluxo de imigracdes internas.

A esse movimento se associa uma desenfreada e ilegal oferta de terras lotea-
das, sem qualquer controle municipal ou do sistema legal de registros, o que é fato
frequente nas cidades de altas taxas de crescimento populacional, gerando os lotea-
mentos clandestinos.

Em Triunfo, excetuando o distrito de Passo Raso, foram registrados crescimen-
tos demograficos rurais positivos. Eldorado do Sul, em razdo das mesmas condigSes regis-
tradas para o caso do distrito de Guaiba, isto é, a “invasdo” desordenada nas areas rurais
pelo processo de urbanizagio clandestina ao longo das estradas e especialmente no trecho
Tabai-Canoas (Br-386), também registra crescimento demografico na area rural.

A tabela 3 mostra o comportamento das populagbes rurais nos distritos de
Guaiba, Eldorado do Sul e de Triunfo.

Tabela 3 i
CRESCIMENTO DA POPULACAO RURAL 1980/1991
Municipios
Distritos Populacao Diferenca
1980 1991 Absoluta %

Guaiba Guaiba 4961 6018 1057 21,3

Mariana Pimentel 1890 1639 -78 -4,1

Sertao Santana 1745 1667 -78 4,3

Eldorado do Sul 1799 5223 3424 190,3
Triunfo Triunfo 1911 1988 77 4.0

Costa da Cadeia 1465 2447 982 67,0

Passo Raso 1291 1034 - 257 -19,971

Porto Batista 2432 2474 42 1,7
Total 17494 22490 4996 28,55

Fonte: Dados Brutos. FIBGE. Censos Demograficos. 1980 e 1991
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O COMPORTAMENTO DEMOGRAFICO DAS CIDADES
Grau de urbanizacio

Embora comparabilidade das séries histdricas da populagio total dos municipios
esteja comprometida é possivel, entretanto, analisar as informagdes sobre o comporta-
mento demografico das cidades que, antes de adquinirem tal posi¢ao, foram vilas (sedes de
distritos ) ou povoados. Deve-se registrar que as bases ternitoriais das cidades - no periodo
de 1940 a 1991 - também sofreram modificagGes face a expansio dos limites urbanos das
cidades ou vilas. Entretanto, os dados sdo comparaveis uma vez que o crescimento demo-
grafico urbano determina necessartamente a expansio dos espagos utbanizados que fre-
qiientemente ultrapassam os limites legais das cidades ou wvilas.

O indice de urbanizagio, conceituado como o percentual da populagio das
cidades em relagdo a populagio total do municipio, revela que no conjunto da area estu-
dada as diferenciagbes sdo muito significativas, como esta indicado na Tabela 4.

) Tabela 4 )
INDICE DE URBANIZACAO
INDICE DE URBANIZAGAO

CIDADES 1940 1991
Arroio dos Ratos 76,8 (1) 89,7
Barao do Triunfo - -
Butia 62,8 (1) 67,1
Charqueadas ’ 45,7 (2) 98,4
Eldorado do Sul - 70,4
General Ciamara 21,8 34,3
Guaiba 134 87,5
Mariana Pimentel 18,0 19,3
Minas do Ledo - (3 55,7
Sao Jerénimo 5,15 47,5
Sertio Santana 7,1 28,1
Triunfo 16,7 40,3

(1) - Em relagio a populagio do distrito do qual era sede em 1940.

(2) - Em 1970

(3) - Nio dispomos de dados censitarios para os municipios criados ap6s o censo demogriafico
de setembro de 1991.

Fonte: Dados brutos. Censos Demograficos. IBGE.
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Os dados da tabela mostram um acelerado processo de urbanizagio nas cida-
des de Arroio dos Ratos, Charqueadas, Guaiba, Eldorado do Sul, Butia e Minas do Ledo
que ultrapassaram o indice de 50% em 1991.

Para compreender o processo de urbanizagio - produto de um conjunto de
fatores consubstanciados nos processos migratrios - examinamos a série histérica do
crescimento demografico das cidades no periodo de 1940 2 1991, cujos resultados estio

representados nas Tabelas 5,6 e 7.

Tabela 5
RITMO DE CRESCIMENTO DA POPULACAO CITADINA
(EM PORCENTAGEM)
Cidades Periodos
1940/50 1950/60 1960/70 1970/80 1980/91
Arroio dos Ratos 63,7 -36,6 -15,0 41,8 31,8
Barao do Triunfo -43.1 -8,7 27,6 18,5 53,3
Butid 37,5 59 41,8 0,2 31,7
Charqueadas - - - 100,4 28,4
Eldorado do Sul - - - -
General Camara 21,2 27,5 3,3 9,7 16,6
Guaiba 47.3 75,0 143,2 139,5 69,2
Mariana Pimentel -33,2 20,72 -25,9 17,5 36,3
Minas do Ledo - - - 3,9 32,3
Sao Jerdnimo 17,8 95,5 36,4 31,8 73,6
Sertao Santana 20,5 4,03 84,5 -2,6 57,0
Triunfo 11,3 7,4 73,5 26,9 40,6
Fonte: Dados brutos. Censos demograficos. FIBGE
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Tabela 6
CRESCIMENTO ABSOLUTO DA POPULACAO CITADINA. 1940 - 1991

CIDADES 1940 1991

Arroio dos Ratos 6338 10610
Bario do Triunfo 341 429

Butia 6281 17144
Charqueadas 24349
Eldorado do Sul 12480
General Camara 2352 3964
Guaiba 2860 72731

Mariana Pimentel

Minas do Ledo 6467

Sao Jerdnimo 2416 13610

Sertido Santana

Triunfo 1954 7238

Total 22542 169022

Fonte: FIBGE. Censos Demograficos

CRESCIMENTO DA POPULACAO CITADINA

Entre 1940 e 1991 ocorreu na area objeto de analise um processo acelerado de
urbanizagdo traduzido pelo aumento de 146.480 pessoas nos limites urbanos das sedes
dos municipios. No periodo de 1940 a 1991 a populagio citadina passou de 22.542 para
169.022 pessoas. Esse acréscimo tem profunda importincia a administragio publica uma
vez que tem como conseqliéncia a exigéncia crescente de obras e servigos e investumen-

- tos sociais.

— crescimento da populagdo citadina foi desigual na 4rea estudada, onde a
cidade de Guaiba fot responsavel por 43,0% do crescimento da populagio demogrifica
ufbana (tabela 7).

116 Carvio e meio ambiente



Tabela 7
IMPORTANCIA DO CRESCIMENTO DA POPULAGAO CITADINA NO

PERIODO DE 1940/1991

Cidade Aumento absoluto(40/91)
Arroio dos Ratos 5 026
Bardo do Triunfo 88
Butia 10 863
Charqueadas 14 892
Eldorado do Sul (3) 12 371
General Camara 1612
Guaiba 69 871
Mariana Pimentel (1) -18
Minas do Leao 6 064
Sao Jerénimo 11 194
Sertio Santana (2) 468
Triunfo 5284

Total 146 480

Fonte:Dados brutos. FIBGE. Censos demograficos.
(1) - 1970/1991
2) - 1980/1991
(3) - 1970/ 1991

A REDE URBANA
DA REGIAO CARBONIFERA “TRADICIONAL"

No conjunto analisado destaca-se, pela dinamica demografica, a “rede urbana
da regjido carbonifera tradicional” do Rio Grande do Sul . E uma rede tipica das 4reas de
mineragio, onde o sitio é determinado pela localizacido das jazidas e sua organizagio
empresarial que, por muito tempo, se constituiu na unica e exclusiva autoridade nesses
espagos “‘urtbanos particulares”.

O projeto urbanistico, a arquitetura, o uso da terra “urbana” foi determinado
pelas empresas responsaveis pelo empreendimento e pelas condigGes técnicas e sociais
da produgio.

A organiza¢io utbana corresponde, na sua estruturagio, a um processo especi-
fico da admunistragdo privada que se inicia - sem considerar as descobertas e as iniciati-
vas de pesquisa e prospegdo a partir de 1866 - com a concessdo Imperial de exploragdo
€ lavra de carvéio de pedra em Arroio dos Ratos, dada a James Johnson e Inicio Ferreira
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de Moura ,em 1872, que posteriormente constituiram a “Impenal Brazilian Colenies e o
CLt". A empresa de James Johnson sera a responsavel pela primeira corrente de opera-
rios tmigrantes constituida de doze familias de muneiros ingleses. Posteriormente, outra
empresa retoma a mineragio em Arroio dos Ratos: comandada por “Holtzweissig Cia”,
que obtém também concessdo Imperial 2 nova empresa “Cia Minas de Carvio do Ar-
roio dos Ratos™ (1882), no mesmo ano que obtém a concessdo de exploragio e lavra em
Butia, cuja exploragdo havia se iniciado um ano antes.

A mina do Lefo tera sua exploragio iniciada em 1916 com a empresa Compa-
nhia Carbonifera do Jacui, depots reorganizada sob a denominagio de Minas de Carvio
do Jacui (1917 ), com a participagio de capitais do Governo Federal.

Arroio dos Ratos, Butia, Charqueadas e Minas do Ledo formam os nucleos da
bacia carbonifera “tradicional” tendo como centro administrativo - sede municipal - na velha
cidade de Sio Jerdnimo que foi elevada a categoria de vila e sede de municipio em 1860.

S6 muito recentemente essas novas organizagOes urbanas - produto de ativida-
de industrial especializada - se incorporaram como unidades funcionais a administragio
municipal, uma vez que os velhos centros mineiros possuiam uma vida prépria, ferrea-
mente determinada pelas empresas concessionanas do direito a exploragio do carvio.

Séo Jerdnimo - como cidade residéncia de fazendeiros - foi progressivamente
envolvida pelas necessidades tecnologicas das minas. A incorporagio técnica se fez
através da rede ferroviaria e dos pontos de embarque de carvio pelo rio Jacui. Essa rede
se inicia com a estrada de ferro ligando a mina do Arroio dos Ratos ao porto do carvio
em Sio Jer6nimo, conhecido como Porto Velho em 1873. Essa via é alterada e alcanga
Charqueadas em 1882. Em 1917 a nova mina , a do Ledo, ¢ ligada por via férrea ao Porto
do Conde e, depois, a cidade de Sao Jeronimo.

Posteriormente (1932) a cidade de General Cimara é ligada as minas do Butia
- através de um funicular atualmente desativado - atravessando o rio Jacui - para atender
as necessidades de combustiveis para os trens da VFERGS em decorréncia dos Decte-
tos 1828 de 21/6/1937 e 20.089 de 9/7/1931 que obrigavam a Viagio Férrea do Rio
Grande do Sul a utilizar 10 e, posteriormente, 20% de carvio nacional.

Triunfo, organismo urbano dos primérdios da organizagio territorial do Rio Gran-
de do Sul, cujo povoamento tem inicio em 1754, elevada a categona de vila e sede de
municipio pelo Decreto Regencial de 25 de outubro de 1831, mantém relagdes muito difusas
com a area carbonifera, exceto e excepcionalmente como uma area dormitério restrita.

A instalagdo do Pélo Petroquimico - vinculado a refinaria Alberto Pasqualini -
somente veio a afeta-la em conseqiéncia dos aportes financeiros decortentes das ativi-
dades da Copesul. Nestas condigbes, embora com uma vizinhanga muito proxima a Sio
Jer6nimo, mantém com ela relagdes de migracGes pendulares que nio sio objeto desta
primeira investigacio. 12 inegivel, pela proximidade fisica - apesar do obstaculo do tio
Jacui - aincorporagio de Triunfo a rede urbana carbonifera “tradicional” do Rio Grande
do Sul, inclusive pelo terminal carbonifero da Copesul.

Organiza-se, desta forma, uma rede urbana muito especializada no contexto
do Rio Grande do Sul, determinada pela localizagdo de um recurso natural - as jazidas de
carvio, a exploracio empresarial, decisées macroecondmicas do Estado brasileiro e as
conjunturas internacionais.
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A dinamica demografica dessas cidades carboniferas (antes vilas e povoados) é
decorrente da combinacio das agdes desses diferentes agentes modeladores do espago,
de suas contradigdes, da forga desagregadora do mercado internacional e da influéncia
da introdu¢io de novos energéticos e de novas tecnologias, acionadas pela economia
mundializada.

Classificacao funcional dos municipios

Os municipios da 4rea estudada podem ser classificados em conjuntos especi-
ficos ante a homogeneidade dos seguintes fatores: 1 - dinamica demografica; 2 - o siste-
ma de relagSes funcionais e 3 - a base econémica. A combinagio destes fatores permite
definir as seguintes regides funcionais:

1 - Municipios pertencentes ao processo metropolitano:
Guaiba
Eldorado do Sul
2 - Municipios da regido carbonifera “tradicional”, sob o efeito metropolitano”.
2.1 - Nucleo
Arroto dos Ratos
Butia
Charqueadas
Séo Jer6nimo
2.2 - Periférico
Triunfo
General Camara
3 - Municipios de atividades rurais
Bario do Triunfo
Mariana Pimentel
Sertio Santana

A atual organizacio da mineracao

A exploragio do carvio no Rio Grande do Sul esta organizado num conjunto
de empresas com escntérios centrais em Porto Alegre, Criciama (Santa Catarina) e Rio
de Janeiro, atuando seja na area tradicional, seja em algumas jazidas isoladas ou no com-
plexo de Candiota.

A situagdo atual das empresas que atuam no setor esta indicada na tabela 8,
constatando-se que, nesta oportunidade, somente estdo ativas as minas do Recreio (Ledo-
Butia) e Butia Leste (Butia).
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Tabela 8
EMPRESAS CARBONIFERAS NO RIO GRANDE DO SUL. (1993)

Produgio Pessoal empregado
Empresas Localizagio mil toneladas (operirios) Produtividade
ggnh;?::i;fiograndense Porto Alegre
Candiota Candiota 1216,6 311 3911,8
Ledo I Minas do Leso 153,6 392 391,8
Ledo 11 Minas do Ledo
Taquara 71,6
COPELMI Mineragao Ltda Porto Alegre
Recreio Buti4 1057,1 118 8958,4
Faxinal Arroio dos Ratos 28,6 15 1906,6
Charqueadas Charqueadas 28 1820,8
Buti4 Leste Buti4 480,7 264

Mineradora Santa Heloisa

Ltda

Rio de Janeiro

Carbonifera Palermo Ltda

Cricitima (5C)

Companhia Nadonal de
Mineragio Candiota

Rio de Janeiro

Seival

Seival

Fonte: Informativo anual da industra carbonifera 1993. MME DNPM, Brasilia, 1994

A funcionalidade dos municipios se traduz por um conjunto de indicadores
econ6émicos como pode ser constatado pelos dados da tabela 9.

Tabela 9
INDICADORES ECONOMICOS

1. Guaiba 3.870 451,5 52,8
Eldorado do Sul 5.554 578,1

2. Arroio dos Ratos 1.446 97,5 29,4
Butia 1.997 4436 95
Charqueadas 4.720 4.189,9 65,4
Sao Jerdnimo 1.451 30,6 68
Gal. Cimara 1.247 32,1 2,1
Triunfo 28.569 12,746,6 206,0

3. Barao do Triunfo - - -
Mariana Pimentel - - -
Sertao Santana - - -

Fontes de dados: (1) - FEE, para 1991; (2) - Por mil habitantes estabelecimentos e
emprego, FEE; populacio, IBGE; (3) - CEE; (4) - DNPM.

dados de
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ANEXOS ESTATISTICOS

Tabela A-1
POPULACAO TOTAL: 1940 - 1991
Populagio
Municipio Distrito 1940 1950 1960 1970 1980 1991
Sao Jerénimo Sao Jerébnimo 6274 8321 15147 | 9422 | 11856 | 14413
Arroio dos Ratos 8246 | 11632 | 7959
Bardo do Triunfo 13752 | 13918 | 15702 | 7950 7372 6791
Butia 9997 15970 | 18776
Charqueadas 12270 | 20443
Morrinhos 1680 1900 1720
Quitéria 6957 5309 4760
Total Munidpio 38269 | 49841 | 57584 | 38279 | 46880 ( 27684
General Camara General Cidmara 4518 5910 6575 5953 5554 5751
Melos 3087 3194 2465 2291 1782 1890
Santo Amaro do Sul 3183 3187 3125 1467 1720 1330
Boqueirao 1981 1525 1625
Monte Alegre 1550 1116 1052
Total Munidpio 10788 | 12291 | 12165 | 13242 | 11697 | 11548
Guafba Guafba 9486 9834 | 14339 | 21977 | 47928 | 78749
Barra do Ribeiro 6883 5187
Mariana Pimentel 2277 2396 2435 1560 2179 2033
Sertdao de Santana 2574 2805 1668 2384 2162 2320
Bom Retiro do Guaiba 2574 34568 3551 877
Eldorado do Sul 1908
Total Munidpio 17012 | 22796 | 21900 | 33680 | 55054 | 83102
Triunfo Triunfo 3644 4213 4928 6323 7057 9226
Costa da Cadela 2139 2513 1805 2514 2319 2793
Passo Raso 2990 2976 3019 2385 1478 1787
Porto Batista 2914 2957 31562 3386 3006 4117
Total Municipio 11687 | 12669 | 12904 | 14608 | 13860 | 17923
Butia Buti4 14923 | 14394 | 18261
Cerro do Roque 1405 880 536
Minas do Ledo 5619 5929 6782
Total Munidpio 21947 | 21203 | 25534
Arroio dos Ratos | Arroio dos Ratos 7904 9577 | 11824
Total Munidpio 7904 9577 11824
Charqueadas Charqueadas 24756
Total Municipio 24756
Eldorado do Sul Eldorado do Sul 17703
Total Munidpio 17703

Fonte: FIBGE. Censos Demograficos
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Tabela A-2

POPULACAO RURAL: 1940 - 1991

POPULACAO
Municipio Distrito 1940 1950 1960 1970 1980 1991
Sao Jerénimo S50 Jerdnimo 3858 5473 9579 1825 1839 1259
Arroio dos Ratos 1914 1253 1385
Bario do Triunfo 13411 | 13724 | 15525 | 7724 7104 6362
Butid 3716 7332 9627
Charqueadas 2813 1490
Morrinhos 1663 1887 1712
Quitéria 6921 5296 4741
General Camara General Cimara 2166 3058 2936 2191 2157 1787
Melos 2881 2979 2249 2130 1595 1485
Santo Amaro do Sul 2808 2721 2739 1112 1321 865
Boqueirao 1955 1506 1487
Monte Alegre 1465 1038 1014
Guaiba Guaiba 6626 | 5620 | 6964 | 4041 4961 6018
Barra do Ribeiro 4888 2647
Mariana Pimentel 1865 2121 2103 1314 1890 1639
Sertio de Santana 2389 2582 1436 1956 1745 1667
Bom Retiro do Guaiba 2145 2705 2999 428
Eldorado do Sul 1799
Triunfo Triunfo 1690 2038 2592 2268 1911 1988
Costa da Cadeia 1302 1692 1141 1875 1465 2447
Passo Raso 2491 2409 2403 1709 1291 1034
Porto Batista 2473 2370 2432 2922 2432 2474
Budi Butid 1944 1385 1072
Cerro do Roque 1391 870 535
Minas do Leao 916 1041 315
Arroio dos Ratos Arroio dos Ratos 2320 1532 1214
Charqueadas Charqueadas 407
Eldorado do Sul Eldorado do Sul 5223

Fonte: FIBGE. Censos Demogrificos
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Tabela A-2.1

PERDAS DA POPULACAO RURAL

Municipios 1940 1960 1991 1940/91 %

1.General Cimara 7.855 7.924 6.637 -1218 -15,50
2.Triunfo 7.956 8.568 7.943 -13 -0,16
3.S30 Jerénimo 22.899 36.116 10.757 -12.142 -53,02
4.Guaiba 10.880 12.468 14.547 3.667 33,70

Fonte: Dados Brutos. FIBGE. Censos Demogtrificos.
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Tabela A-3

POPULAGCAO URBANA: CIDADES E VILAS

Populagao
Municipios Distritos 1940 1950 1960 1970 1980 1991
Sao Jerdnimo Sao Jerdnimo 2416 2848 5568 7597 10017 | 13154
Arroio dos Ratos 6338 | 10379 | 6574
Bario do Triunfo 341 194 177 226 268 429
Butd 6281 8638 9149
Charqueadas 9457 | 18953
Morrinhos 17 13 8
Quitéria 36 13 19
General Cimara General Cimara 2352 2852 3639 3762 3397 3964
Melos 206 215 216 161 187 405
Santo Amaro do Sul 375 466 386 355 399 465
Boqueirao 26 19 38
Monte Alegre 85 78 38
Guaiba Guaiba 2860 4214 7375 17936 | 42967 | 72731
Barra do Ribeiro 1995 2540
Mariana Pimentel 412 275 332 246 289 394
Sertiao de Santana 185 223 232 428 417 653
Bom Retiro do Guaiba 429 753 552 449
Eldorado do Sul 109
Triunfo Triunfo 1954 2175 2336 4055 5146 7238
Costa da Cadeia 837 821 664 639 854 346
Passo Raso 499 567 616 676 187 753
Porto Batista 441 587 720 464 574 1643
Butid Butid 12979 | 13009 | 17144
Cerro do Roque 14 10 1
Minas do Leao 4703 4888 6467
Arroio dos Ratos Arroio dos Ratos 5584 8045 | 10610
Charqueadas Charqueadas 24349
Eldorado do Sul Eldorado do Sul 12480
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POPULACAO CITADINA: 1940 - 1991

Tabela A-4

Municipio 1940 1950 1960 1970 1980 1991

Sao Jerénimo 2416 2848 5568 7597 10017 13610
Arroio dos Ratos 6338 10379 6574 5584 8045 10610
Butia 6281 8638 9149 12979 13009 17144
Charqueadas 9457 18953 24349
Eldorado do Sul 109 12480
General Camara 2352 2852 3639 3762 3397 3964
Guaiba 2860 4214 7375 17936 42967 72731
Triunfo 1954 2175 2336 4055 5146 7238
Barao Triunfo 341 194 177 226 268 429

Fonte: Dados Brutos. IBGE.
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ASPECTOS GLOBAIS
DA REGIAO CARBONIFERA
DO RIO GRANDE DO SUL

Nali de Jesus de Souza
Jeferson Luis Bittencourt

INTRODUCAO

Este trabalho insere-se em uma pesquisa mais ampla denominada Energia e mezo
ambiente: 0 carvdo do Rio Grande do S, realizada pelo Centro de Ecologia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, abrangendo os municipios de Arroio dos Ratos, Bardo do
Triunfo, Butia, Charqueadas, Eldorado do Sul, General Camara, Minas do Leio, Sio
Jetonimo e Trunfo.

Nesse contexto, objetiva caracterizar a estrutura industrial da Regifo Carboni-
fera do Estado do Rio Grande do Sul, com énfase nos municipios de Arroio dos Ratos,
Butid, Charqueadas e Sio Jeronimo, aqui denominados de ndeleo bdsico. Procurar-se-a
salientar seus pdlos industriais, potencialidades de crescimento e vulnerabilidades, em
termos da infra-estrutura de apoio e de atividades fornecedoras de insumos.

APRESENTACAO DA REGIAO CARBONIFERA

A Regido Carbonifera do Rio Grande do Sul, uma das mais importantes do
Pais, é formada por nove municipios, a saber: Sio Jerénimo, Bario do Triunfo, Charque-
adas, Arroio dos Ratos, Butid, Minas do Ledo, General Camara, Triunfo e Eldorado do
Sul. Os municipios mais antigos sio Triunfo (criado em 1831), Sdo Jerdnimo (1860),
General Cimara (1881), Butia (1963), Arroio dos Ratos (1964) e Charqueadas (1982).
Os demais municipios s3o antigos distritos emancipados ha poucos anos.

As cidades de Sdo Jeronimo, Triunfo e General Camara formam um tridngulo,
as margens do rio Jacui. Elas estdo distanciadas cerca de 5 km umas das outras, constitu-
indo o mais importante mercado consumidor da Regifio Carbonifera. Esse mercado
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amplia-se razoavelmente, ao se incluir a cidade de Charqueadas, situada cercade 7km de
Sdo Jer6nimo, na diregido de Porto Alegre.

Em Triunfo, localiza-se o Pdlo Petroquimico do Rio Grande do Sul. Sio Jerd-
nimo, antes de perder grande parte de seu territério, foi 0 mais importante produtor de
carvio do Estado. As localidades de Arroio dos Ratos, Butia e Minas do Ledo situam-se,
nessa ordem, ao longo da BR-290, adiante da entrada para Sio Jeronimo.

A sede municipal de Bardo de Triunfo Jocaliza-se acerca de 35 km a esquerda
da BR-290, na altura de Arroio dos Ratos, em dire¢io de Pantano Grande. O acesso é
dificil, por ser feito por estrada ndo-asfaltada.

Ao contrario, Eldorado do Sul é o municipio mais préximo de Porto Alegre,
logo na saida para Guaiba (apenas 10 km). E um municipio com 0 maior nimero de
empregados na industria, apds 0 municipio de Tounfo.

Os atuats municipios de Bardo do Trunfo, Charqueadas e Arroio dos Ratos
foram antigos distritos de Sdo Jerdnimo, enquanto Minas do Ledo pertencia a Butia.
Todos os municipios da Regido Carbonifera inserem-se na Microrregido Catbonifera do
Vale do Jacui (n.315), a qual pertence também Cachoeira do Sul, exceto Eldorado do Sul,
que se encontra na Microrregido Carbonifera de Porto Alegre.

ASPECTOS GEOGRAFICOS

Estando localizada a Sudeste do Estado do Rio Grande do Sul e sendo vizinha
a Oeste da Lagoa dos Patos, a Regido Carbonifera, com seus 5.501,11 km? participa com
1,96% da area total do Estado. Possui uma altitude média de 31 m, sendo Triunfo o
municipio de maior altitude (43 m).

Para atingyr os municipios da Regido Carbonifera, a partir de Porto Alegre, utiliza-
se a BR-290. O acesso a Charqueadas necessita ainda da estrada estadual RS-401, ou da
estrada estadual transitoria RS-407. Entra-se nos municipios de Triunfo e de General Cama-
ra, via Sdo Jeromimo, através de uma balsa. De modo que o acesso mais facil para esses
municipios, a partir de Porto Alegre, ocorre pela cidade de Canoas, através da BR-386. Para
se chegar a General Camara, é necessario, ainda, utilizar-se a estrada estadual RS-244. Em
média, a Regiio Carbonifera apresenta uma distincia de 64,6 km da capital (ver Mapa n. 1).

Além de possuir uma vasta rede de arroios, a Regido Carbonifera ainda é divi-
dida pela zona do baixo/médio Jacui. Esse rio, sendo navegavel, constitui um importan-
te meio de escoamento da produgio regional em diregio de Porto Alegre, do Oeste do
Estado e para o porto de Rio Grande.

ASPECTOS HISTORICOS

Antes de efetuar-se a descrigdo da Regido Carbonifera, comparativamente
a economia estadual e em termos de sua evolugio temporal, apresentar-se-a, suma-
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riamente, a seguir, alguns aspectos relativos a formagio histdrica desses municipios
e 4 sua populagio.

01 - ARROIO DOS RATOS

Arroio dos Ratos, com area total de 423 km?, desmembrou-se de Sdo Jer6nimo
em 28 dezembro de 1964, através da lei n. 4.902.

Ao que tudo indica, o povoado que deu origem a este municipio surgiu por
volta de 1826, com a descoberta por parte dos escravos de Fudo Freitas de uma mina de
carvio. No entanto, foi James Johnson, mineiro inglés, quem deu o grande impulso a sua
exploragdo, através da obten¢do de capitais junto a sua terra de origem e, também, tra-
zendo mineiros de oficio para trabalhar nesta Regido Carbonifera.

02 - BARAO DO TRIUNFO

Bario do Triunfo, com area total de 438 km?, desmembrou-se também de Sio
Jeronimo, através da Lei 9571 de 20/3/1992.

O centro populacional que deu origem a este municipio surgiu em 1889, com o
estabelecimento de colonos de origem européia, sobretudo italianos. Eles formaram a
Colonia de Bardo do Trunfo, em homenagem ao grande General José Joaquim de An-
drade Neves, que se destacou na guerra civil de 1853 no Rio Grande do Sul.

Bario do Triunfo, mesmo tendo em seus primeiros anos de existéncia um rela-
tivo progresso, sofreu fortemente as conseqiiéncias da enchente de 1941. No dia 15 de
janeiro desse ano, uma tempestade de poucos minutos de duragio destruiu residéncias,
moinhos, serrarias, plantages e 33 pontes. Modificou a propria geografia local, nas pro-
ximidades do Arroio Baicuru; o préprio leito do arroio, em certos trechos, foi modifica-
do pela violéncia das aguas.

03 - BUTIA

Butia possui uma area de 765,7 km? e foi desmembrado de Sio Jerénimo em
9/10/1963, através da Lei 4.574.

Tudo leva a crer que foi a descoberta de uma mina de carvdo em 1795, por um
desconhecido soldado portugués, que deu origem ao povoado que se constituiu na base
do atual municipio de Butia. Tal denominagio origina-se de um solitario pé de butia
existente no intetior de uma fazenda, onde se realizavam escavages para retirar carvio.
Por algum tempo, essa planta 1solada emprestou seu nome ao local da fazenda e a pré-
pria mina. Posteriormente, essa mina de carvio deu origem a vila de Butia, cujo povoa-
mento cresceu e se emancipou do municipio de Sdo Jerdnimo em 9/10/1963.

04 - CHARQUEADAS

Charqueadas, com 77,5 km?, emancipou-se do municipio de Sio Jerénimo em
28 de abril de 1982, pela Lei 7.654. A origem territorial e o fator econémico determinan-
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te dessa emancipacdo foi uma mina de carvdo mineral existente na area. Essa mina
corresponde a 10% das reservas totais de catrvio do Rio Grande do Sul; ela encontra-se
localizada no delta do Rio Jacui, entre os municipios de Canoas e de Sio Jer6nimo.

05 - ELDORADO DO SUL

O municipio de Eldorado do Sul foi criado pela lei n. 8.649, de 08/06/1988;
desmembrou-se do municipio de Guaiba e possui 634,6 km? de area total.

O primeiro micleo de moradores na Regiao Carbonifera de Eldorado do Sul surgiu
por volta de 1960, com a construgio da BR-116 e da ponte sobre o Rio Jacui. Atualmente, a
constitui¢do étnica da populagdo de 17.706 habitantes esta representada por 50% de portu-
gueses, 20% de poloneses, 10% de italianos, 10% de alemdes, e 10% de espanhdis.

Eldorado do Sul, cujo nome de origem espanhola significa “terra do ouro”,
desmembrou-se de Guaiba através de um trabalho muito arduo, onde inclusive um man-
dado de seguranga foi impetrado junto ao Supremo Tribunal Federal por este Gltimo
municipio, que adiou o plebiscito marcado para o dia 27 de setembro de 1987. Assim,
somente em 07 de maio de 1988 fo1 realizada a consulta popular que obteve como resul-
tado uma ampla vitéria pela emancipagio.

06- GENERAL CAMARA

O municipio de General Cimara, com 828,5 km?, foi criado em 4/5/1881 pela
Lei 1.285. O municipio muito provavelmente tem sua origem no nicleo de povoamento da
sesmaria doada a Antonio de Brito Leme, em 1754. General Camara desenvolveu-se com a
chegada de familias agorianas uma década mais tarde. O povoado de Santo Amaro, primei-
ro nome do atual municipio, em 1773 foi elevado a categonia de freguesia.

A agricultura e a pecudria garantiram o desenvolvimento da area que inte-
grou os atuais municipios de Rio Pardo, Triunfo, Taquari, Cachoeira do Sul e General
Camara. Desmembrando-se dessa area, General Camara tornou-se municipio inde-
pendente em 1881.

Aligacio ferroviaria do povoado conhecido como Margem do Taquari e Cacho-
eira do Sul, mesmo tendo uma esta¢do em Santo Amaro, fez com que alocalidade Margem
do Taquari superasse em progresso o primitivo nicleo de Santo Amaro. Desse modo, o
povoado Margem do Taquari constituiu a sede primitiva do municipio e ndo Santo Amaro.
Em 1939, o nome primitivo da sede municipal passou a ser General Camara.

07 - MINAS DO LEAO

. Minas do Leio, com 420 km?, tornou-se independente de Butia em 20/3/1992
pela Lei 9.582. Ha relatos de que, j4 no final do século XVIIL, um soldado portugués
teria notado a existéncia de carviio mineral na Regiio Carbonifera. No entanto, a presen-
¢a de carvio mineral no atual municipio de Minas do Ledo s6 foi comprovada posterior-
mente, pelo mineiro inglés James Johnson. O carvio tomou-se o principal elemento na
formagio econémica do municipio.
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A origem do nome “Minas do Ledo” deve-se ao boato de que leGes atacavam
os rebanhos, o que fez com que uma das fazendas fosse denominada Fazenda do Leao.
Esse boato nunca foi comprovado. Com as sondagens geoldgicas efetuadas pelas indus-
trias cimenteira e carbonifera, o carvio mineral passou a ser extraido na Fazenda do
Leio, dando origem a denominagio Minas do Ledo.

A necessidade de mio-de-obra para a extragio de carvdo mineral atraiu inime-
ras familias, formando-se uma vila a proximidade das Minas do Ledo. Tendo se tornado
distrito com a emancipagio de Butid, em 1963, e com o aumento populacional posterior
decorrente, alocalidade expandiu suas atividades comerciais e de servigos. A diversifica-
¢do da economia ocorreu também com base na agropecuaria e, em 1992, Minas do Ledo
alcangou a condi¢do de municipio.

08 - SAO JERONIMO

O atual municipio de Sdo Jeronimo, com 1.079,81 km? de area, um dos mais
antigos da Regiao Carbonifera, foi criado em 31 de margo de 1938, pela Lei 7.199.

Outrora chamado “Passo das Tropas”, o municipio de Sio jeronimo tem sua
denominagio ligada ao fato de ter sido encontrada uma imagem de Sio Jerémino em
uma embarcagdo ancorada na praia do povoamento.

Tendo alcancado a categoria de vila pela Lei 457 de 3 de dezembro de 1860, s6
chegou a categoria de municipio em 1938, quando emancipou-se do municipio de Bom
Jesus do Triunfo.

A origem étnica da populagio de 20.638 habitantes é predominantemente luso-
brasileira. '

09 - TRIUNFO

O municipio de Triunfo, possuindo 834 km?, foi cniado pelo Decreto Regencial
de 25/10/1831. A Regiio Carbonifera, onde se encontra o atual municipio de Triunfo,
foi inicialmente dominio dos indios Patos e somente em 1752 foi que surgiu, na area
atualmente ocupada pelo municipio, a primeira sesmatia. Denominava-se Predade e fot
doada pelo Governo Federal a Manuel Gongalves Meireles, avé do chefe farroupilha
Bento Gongalves da Silva, sob a condi¢io de nela teservar meia légua quadrada para o
povoamento de Nossa Senhora do Bom Jesus do Triunfo.

O povoado que ai se formou, em 1754, foi elevado a categona de freguesia. A
partir de 1763, quando Ceballos ocupou a Vila de Rio Grande,' muitas familias acoria-
nas se transferiram para Triunfo. Em 1831, o povoamento foi elevado a categoria de vila
e sede municipal, cuja area abrangia 17.500 km?

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Os dados demograficos dos municipios da Regido Carbonifera do Rio Grande
do Sul estdo apresentados na Tabela 1, a seguir. Como se pode observar, para 1970 ndo
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se apresentam os dados para todos os municipios da Regido Carbonifera, pois alguns
ainda se encontravam incluidos como distritos nos antigos municipios de origem.

Desse modo, observa-se que a populagéo de Sio Jerénimo, igual a 38.729 pes-
soas em 1970, se reduz para 19.065 em 1980. Isso se deve a emancipagio de Charquea-
das (1982) e de Barao do Triunfo (1992), cujos dados, por ja serem conhecidos, foram
computados na, Tabela 1, desde 1980.

No Censo Demogrifico do RS de 1980, ja foi possivel levantar a populagio
dos distritos que compunham os municipios da Regido Carbonifera, o que ddum carater
mais definitivo a0s aspectos populacionais apresentados para cada um deles.

Sendo assim, foi possivel ressaltar a importancia de Charqueadas como distrito
de Sio Jerdnimo, pois percebeu-se, ja em 1980, que a populagio de Charqueadas, mes-
mo antes de sua emancipagio, era pouco inferior a de Sdo Jerénimo (26.437), conside-
rando incluida nesta Gltima a populagio de Bardo do Trunfo (7.372) que viria a se eman-
cipar somente em 1992.

Tabela 1
POPULACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAQ CARBONIFERA DO RIO
GRANDE DO SUL E SUA VARIACAO PERCENTUAL NO PERIODO 1970/93

MUNICIPIOS 1970 1980 1991 1993 | 197080 | 198001 | 199143
ARROIODOS RATOS 7.904 9.577 11824 | 11828 | 21,17 | 23,46 | 0,034
BUTIA 21.947 | 159742 | 187520 | 18697 | 3040 | 22,77 | 029
CHARQUEADAS . 20443 | 24756 | 24.718 - 21,10 | 0,15
SAO JERONIMO 38.279 | 19065 | 20893 | 20638 [ 5019 | 959 | -1,20
NUCLEO BASICO 68.130 | 64359 | 76.225 | 75.881 [ 554 | 1844 | .045
BARAO DO TRIUNFO . 7.372 6.791 5.879 . 788 | -13,43
ELDORADO DO SUL . 18.0528 | 17703 | 17.706 . 193 | 0,017
GEN. CAMARA 13.242 | 11697 11548 | 11.530 | -1167 | 127 | o078
MINAS DO LEAO . 5.929 6.782 6.830 . 14,39 | 0,708
TRIUNFO 14608 | 13860 | 17923 |17.033 | 512 | 2931 [ o056
TOTAL 95980 | 121.269 | 136972 |135768] 953 | 12,95 | 088
N.B./RC. * 100 70,98 61,22 55,65 5580 | -1365 | 91 | 043
N.B./RS * 100 1,022 0,843 0,834 . 1752 -107
% R.C./RS * 100 1,44 1,37 1,50 . 486 | 949
TOTAL DO RS 6.664.891 | 7.697.148 | 9.138.670 - 1549 | 18,73

Fonte: IBGE. Censo Demogrdfico do Rio Grande do Sul 1970, 1980 e 1997 ¢ Klering (1994,
149-195),

Notas: ' Descontadas as popula¢des de Bario do Triunfo e Charqueadas; > Descontada a
populagdo de Minas do Ledo; * Ainda pertencente a Guaiba. Populagdo computada na
Regido Carbonifera para fins de andlise; *J4 descontada a populagio de Bardo do Triunfo.
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A populagio de Butia, igual a 21.947 pessoas em 1970, cai para 15.274 em
1980. Neste ultimo ano exclui-se de Butia a populagdo do distrito de Minas do ledo
(5.929), emancipado em 1992. Também é possivel notar que o distrito de Minas do Ledo
ja tinha uma importancia significativa no municipio de Butid em 1980, respondendo por
cerca de 28% da populagio do municipio naquele ano.

Tendo sido descontada, em 1980, a populagéo dos distritos que seriam eman-
cipados posteriormente, a populagdo do Nucleo Basico se reduz, entre 1970 e 1980, de
71% para 61%, em relagio a Regifio Carbonifera, e de 1,02% para 0,84%, em relagéo a
populacio gatcha em seu conjunto. Contudo, convém salientar que a populagéo total da
Regidio Carbonifera, em relagdo ao total do Rio Grande do Sul, também se reduziu no
periodo, passando de 1,44% para 1,37%.

Depots da emancipagio de Charqueadas e de Eldorado do Sul, em 1982 e 1988,
respectivamente, nota-se que a Regido Carbonifera ganhou forga, aumentando sua partict-
pagio demografica no conjunto do Estado de 1,37%, em 1980, para 1,5%, em 1991.

Em 1991, pouco antes das emancipa¢des de Bardo do Triunfo e de Minas
do Leido, que ocorreram em 1992, Charqueadas ja despontava como o municipio
mais populoso dessa Regido Carbonifera, descontando da populagio de Sio jeroni-
mo a parcela equivalente a populagio de Bardo do Triunfo e fazendo o mesmo em
relagdo a Butid e Minas do Ledo. Isto acontece mesmo com a area do municipio de
Charqueadas sendo a menor de todos aqueles que compdem a Regido Carbonifera
(77,50Km?), o que faz com que o municipio apresente uma densidade demografica
de 318,9 hab./km?.

As sucessivas emancipacOes tepresentaram, como se pode perceber, uma queda
na representatividade da populagdo do Nucleo Basico no total da Regido Catbonifera, e
conseqiientemente uma maior representatividade do restante da Regido Carbonifera.

Os numeros mais recentes obtidos, que sdo de 1993, ja apresentam caracteris-
ticas mais estaveis para a populagio da Regido Carbonifera. A partir de 1991, a participa-
¢do do Nucleo Basico se estabilizou em torno de 55% da populagio total da Regido
Carbonifera. Esse namero é expressivo, uma vez que os quatro municipios possuem
uma participagio regional menor em termos de area (42,6%).

As participagSes do Nucleo Bésico e do total da Regido Carbonifera no Rio
Grande do Sul também registraram uma certa estabilidade, entre 1980 e 1993, em torno
de 0,8% e 1,4% respectivamente.

Entre 1970 e 1980, houve uma queda na populagéo de varios municipios, redu-
zindo a participagdo da populagio da Regido Carbonifera na populagio estadual em
torno de 5%.

No entanto, a redugio da populacio dos municipios de Butia e de Sio Jeronimo
deve ser considerada como reflexo das emancipagées ocorridas, pois considerando ambos
os municipios, com todos os seus distritos, percebe-se uma queda de apenas 3,4% para a
populagio de Butia e um incremento de 22,5% para a populagio de Sio Jeronimo.

Os aumentos de populagio verificados nos municipios de Arroio dos Ratos e
do conjunto dos distritos de Sdo Jerénimo, porém, foram suficientes para promover um
acréscimo no total da populagio da Regido Carbonifera da ordem de 9,5%, entre 1970/
80, eliminando num todo os efeitos das quedas da populagio verficada nos demais
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municipios. Foi insuficiente, porém, para aproximar o crescimento populacional da Re-
gido Carbonifera ao do Rio Grande do Sul, que fot 15,5%, nesse petiodo.

Ja entre 1980/91, ao contrario do periodo anterior, quase todos os municipios
da Regido Carbonifera apresentatam um crescimento demografico em torno do cresci-
mento da populagio estadual, que foi de 18,7%, nesse periodo.

Verifica-se, nesse intervalo, que o crescimento da populagio de alguns munici-
pios coincide com periodos de maior prosperidade econdmica. Arroio do Ratos apre-
sentou alto crescimento economico, entre 1983/88, sendo classificada, em termos de
valor adicionado, entre os doze maiores do Estado. Entre 1980/91, apresentou um cres-
cimento populacional de 23,16%, quase do nivel do municipio de Triunfo, o de maior
crescimento no interior da Regido Carbonifera.

Buti4, cuja populagio cresceu 22,8%, entre 1980/91, chegou a apresentar, nes-
se periodo, indices de crescimento econdmico entre os cinco maiores do Estado.

Porém, o exemplo mais importante é o de Triunfo, um dos municipios mais
antigos da Regido Carbonifera, que apresentou o maior crescimento demografico regio-
nal, nesse periodo, chegando a mais de 29%. Convém lembrar que, em 1983, instalou-se
no municipio de Triunfo o Pélo Petroquimico do Rio Grande do Sul, que elevou a renda
per caprta do municipio para o primeiro lugar, no Estado, e promoveu um crescimento
econdmico que o deixou entre os cinco mais importantes do RS nesse sentido.

Todo esse processo de crescimento populacional fez com que a participagio
da populagio da Regiio Carbonifera no total estadual chegasse a 1,5%, crescendo 9,5%
em relagdo a 1980. No entanto, as emancipagdes ocorridas no periodo promoveram
uma queda da participagio do Nicleo Basico no total da Regido Carbonifera no conjun-
to do Estado, ainda que a Regido Carbonifera tenha ttdo um aumento populacional de
12,95%.

Destacam-se, ainda, nestes aspectos demograficos, a tendéncia de queda popu-
lacional do municipio de General Camara, que chegou, entre 1970 e 1993, a quase 13%.
municipio este que, devido a sua estrutura tipicamente agraria de produgao, nunca che-
gou a ser representativo no Estado, em termos econémicos.

A analise do periodo 1991/93 fica um pouco prejudicada, para ilagdes de lon-
g0 prazo, por ser muito curto. No entanto, pode-se destacar, mesmo assim, o apareci-
mento de uma tendéncia de queda populacional para o municipio de Bardo do Trunfo,
j4 que no periodo de 1980/91 também houve redugio demografica, quando o municipio
ainda era distrito de Sdo Jerénimo.

Observa-se que o crescimento demogrifico da Regifo Carbonifera, entre 1980/
91 (12,95%), foit inferior ao do Rio Grande do Sul em seu conjunto (18,73%). Constata-
se, assim, que a tendéncia dos ultimos anos foi a da Regido Carbonifera perder popula-
¢do, face as emigrages em diregio de outras areas, sobretudo para a Regiio Metropoli-
tana de Porto Alegre. Assim, os maiores indices de crescimento populacional apresenta-
dos estariam ligados a periodos de maior prosperidade econémica, como pode ser veri-
ficado nos exemplos acima citados.

A distribui¢io da populagio da Regido Carbonifera ja tem suas caracteristicas
mais marcantes delineadas desde o primeiro conjunto de dados obtidos, relativos a 1970.

Ja nesse ano é possivel notar um perfil ipicamente urbano na Regiao Carboni-
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fera. Arroio dos Ratos e Butia, por exemplo, municipios que ainda nfo possuiam uma
década de emancipagio, ja apresentavam caracteristicas fortemente urbanas.

Os dados da Tabela 2 indicam um processo intenso de urbanizacdo da Regido
Carbonifera, entre 1970/91. Ja em 1970, o Nucleo Bésico apresentava um percentual
maior de populagio residindo nas cidades, em comparagio a0 conjunto da Regido Car-
bonifera. No entanto, em 1991, a taxa de urbanizagio da Regido Carbonifera igualou-se
a do Nucleo Basico. Essa tendéncia reflete o fato de que o éxodo rural € um fendémeno
que ocorre em todo o Estado, assim como em outras regides e paises.

Tabela 2
ESTRUTURA DA POPULA(;;\O URBANA E RURAL DOS MUNICIPIOS
DA REGIAO CARBONIFERA E DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
1970,1980 E 1991 (%)

Municipios 1970 1980 1991
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Arroio dos Ratos 70,7 29,4 84,0 16,0 89,7 10,3
Butia 80,6 19,7 84,5 155 925 75
Charqueadas - - 92,7 7,3 98,3 1,7
Sio Jerénimo 45,3 54,7 62,4 37,6 49,2 50,8
Total do Nucleo Basicol 59,6 40,4 71,1 28,9 80,4 19,6
Total da Regiao Carbonifera 53,0 47,0 62,8 37,2 80,4 19,6
Total do Rio Grande do Sul 53,3 46,7 67,5 32,5 76,6 234

Fonte: IBGE. Censo demogrdfico do Rio Grande do Sul, 1970, 1980 e 1991.
Obs.: ' Desconsiderando as emancipagdes ocorridas durante as décadas de 80 e 90.

O percentual da populagio urbana do Rio Grande do Sul, em relagio a sua
populagio total, passou de 53,3% em 1970, para 76,6% em 1991; enquanto na Regifo
Carbonifera esse percentual variou de aproximadamente o mesmo valor (53%), para
80,4% em 1991. A estrutura urbana da Regido Carbonifera como um todo evoluru mais
rapidament do que o do Nucleo Basico, pois partindo de um indice de urbanizagio
menor, atingiu 0s mesmos 80,4% do Nucleo Basico em 1991. O percentual da popula-
¢do vivendo na zona rural, tanto no Nucleo Basico, como no conjunto da Regiio Carbo-
nifera, foi de 19,6% em 1991, contra 23,4% para o conjunto do Estado do RS.

A relagdo populagio rural e populagio urbana do distrito de Charqueadas do ano
de 1970 nio fo1 passivel de apuragio; portanto a sua populagio esta contida naquela apre-
sentada para o municipio de Séo Jeronimo. Este municipio, juntamente com Trunfo e
General Camara, ainda apresentavam caracteristicas rurais em 1970; tais caracteristicas, no
entanto, ndo eram substancialmente superiores as da Regido Carbonifera no seu conjunto.
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No ano de 1980, a distribui¢do da populagio da Regido Carbonifera continua
com as mesmas caracteristicas fundamentais, porém ja mostrando uma tendéncia maior
de urbanizagio. E exemplo o municipio de Triunfo, que nesse ano apresentava uma
populagdo rural superando em apenas 2% a sua populagio urbana.

Para 1980, tem-se o perfil daqueles distritos que viriam a se emancipar durante as
décadas de 80 e 90. Eldorado do Sul e Minas do Ledo, apresentavam caracteristicas mats
acentuadamente utbanas, enquanto Bario do Trnunfo possuia ainda um perfil mais rural.
Ventfica-se que esses municipios apresentaram, em 1980, uma populagio distribuida de
maneira semelhante aquela verificada nos seus municipios de origem. Porém, os municipi-
os de Sio Jerénimo, Bardo do Trunfo e Charqueadas merecem uma atengdo especial.

Sio Jeronimo possuia, em 1980, uma populagio com caracteristicas marcada-
mente rurais, analisando separadamente os distritos que compde este municipio. Mesmo
pertencendo a Sio Jerénimo, Charqueadas ja possuia, em 1980, um pdlo de desenvolvi-
mento urbano muito forte; sua populagio representando mais de 40% da populagio do
municipal, acabou por distorcer a distrbui¢do populacional apresentada para o munici-
pio sede original.

Assim, considerando o conjunto dos distritos, incluindo Charqueadas, a distri-
bui¢do da populagdo de Sdo Jer6nimo é idéntica aquela apresentada na Tabela 2. No
entanto, desconsiderando Charqueadas, que vitia a emancipar-se em 1982, a distnbuigdo
da populagio de Sio Jerdnimo ficaria, em 1980, com uma populagio urbana igual a 39%
de sua populagio total, contra 62,4% mcluindo Charqueadas.

Esta distribuicio acentuadamente rural do municipio de Sio Jerénimo, em 1980,
decorre do fato de que os demais distritos, que formavam o municipio, além da sede e
Charqueadas, que sdo Bardo do Triunfo, Morrnhos e Quiténia, possuiam uma popula-
¢4o urbana de menos de 4% de sua populagio total.

Chega-se 21991 com o Nucleo Basico apresentando uma populagio urbana de
80,4% a sua populagio total; nesse conjunto, somente Sdo Jerdnimo nio apresentava um
perfil tipicamente urbano de sua populagio; porém, ja se pode vislumbrar, para os pré-
Ximos anos, um avango percentual da populacio urbana de Sio Jerénimo sobre sua
populagio rural.

Assim, a totalidade da Regido Carbonifera, nio possuia, em 1991, dados demo-
graficos muito dispares em relacio aqueles apresentados para o Nucleo Basico, ja que
todos os demais municipios mantém um mesmo padrio de distribuigio populacional.

Dessa forma, em 1991, somente Bardo do Triunfo continuava a apresentar
uma populagdo com caracteristicas acentuadamente rurais, ja que os municipios que
segutam esta tendéncia, General Camara e Sdo Jerénimo tém suas populages urbana e
rural praticamente equivalentes.

Em suma, o que se pode verificar pela analise dos dados apresentados é um
nitido aumento da populagio urbana em detrimento da populagio rural, que vem apre-
sentando quedas percentuais ao longo dos ltimos anos. Percebe-se também que este
processo toma forca a partir da década de 80, quando a economia de determinados
municipios apresentou um forte crescimento. Enquanto em 1970 a populagéo urbana da
Regifio Carbonifera e do conjunto d6 Rio Grande do Sul possuiam praticamente a mes-
ma estrutura, em 1980 esta Regiio tornou-se menos urbanizada do que o conjunto do
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Estado; mas entre 1980 e 1991 ela conheceu uma urbanizag¢io mats acentuada do que o
total do Rio Grande do Sul.

DESCRICAO DA REGIAO CARBONIFERA
DO RIO GRANDE DO SUL

O objetivo deste capitulo é descrever a Regido Carbonifera, nos seus aspectos
econdémicos, com énfase no Nucleo Basico. Procurar-se-a mostrar os principais aspectos
de desenvolvimento e os pontos de estrangulamento do crescimento, apresentando aqueles
setores que perderam ou ganharam espago no cenario estadual com o passar do tempo.

Para essa andlise, foram usados como varaveis o Produto Interno Bruto e o
Valor adicionado Fiscal de cada municipio. O Valor adicionado, que foi usado neste
capitulo para mostrar a participacio dos setores na economia dos municipios da Regido
Carbonifera, representa o valor global que as unidades de produgio e comércio adicio-
naram as suas mercadorias, a cada etapa pela qual passaram, desde que saem do setor
primario até chegar a0 consumidor final. O Valor adicionado ¢ aceito como o melhor
indicador da renda e do desempenho econbémico de um determinado municipio.

No entanto, a caréncia de certos dados estatisticos nio permitiram uma maior
homogeneidade no que se refere aos periodos analisados, ja que determinados indices e
valores eram obtidos somente em séries temporais diferentes. Porém a utlizagdo do
mesmo periodo de tempo para todas as tabelas formuladas poderia nio transmitir com
clareza a abrangéncia da area analisada, ja que relevantes acontecimentos na vida econd-
mica da Regido Carbonifera ocorreram antes de muitos municipios, posteriormente de
importancia destacada, obterem suas emancipagdes.

Assim, os resultados obtidos sdo indubitavelmente aqueles que, dadas as con-
digbes conjunturais e historicas das estatisticas nacionais e estaduais, melhor represen-
tam o esfor¢o de dar uma visdo ampla da Regido Carbonifera no que diz respeito as
caracteristicas de sua economia.

Participacido dos municipios na economia estadual, 1985793

Partindo da analise do ano de 1985, o que ausenta a participagio de alguns
municipios do estudo, ja é possivel perceber aqueles municipios que viriam a ter impor-
tancia destacada no aspecto econbmico da Regido Carbonifera e do Estado.

Assim, pode-se perceber a elevada importincia do municipio de Triunfo neste
contexto. Em 1985, com o Pélo Petroquimico completamente instalado, j4 que comega-
ra suas atividades em 1982, o municipio de Triunfo desponta como o grande nicleo de
desenvolvimento industrial da Regido Carbonifera. Isto pode ser comprovado quando
se vé que o PIB do municipio representava, em 1985, 75,2% do total da Regido Carbo-
nifera e 2,6% do produto total do Estado (Tabela 3)
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Tabela 3
PRODUTO INTERNO BRUTO DOS MUNICiPIOS DA REGIAO
CARBONIFERA E SUA PARTICIPACAO NO PIB DO RIO GRANDE DO SUL,
EM 1985, 1990 E 1993 (US$ 1000)

Municipics 1985 1990 1993

Valor % RC %RS Valor %R.C.| %RS Valor %R.C.{ %RS
JArroio dos Ratos 9.323 1,1 0,04 40.996 291 013 23475 14 | 0,07
[Butia 20.503 2,4 0,08 70.857 49 0,22 56.311 34| 0,16
CCharqueadas 150.815 17,5 0,61 120.507 8,4 0,38 104.872 6,3 | 0,30
30 Jerénimo 21.033 2,4 0,09 34719 24 0,11 31.186 1,9 | 0,09
INUCLEOQ BASICO 201.674 234 0,82 267.079 186 | 0,84 215.844 13,0 | 0,62
Barzo do Triunfo - - - - - - 4.903 03 | 001
[Eldorado do Sul - - - 155.389 | 108 | 0,49 200.804 12,1 | 0,06
IGeneral Camara 12.160 1,4 0,05 15.560 11 0,05 17.445 1,1 | 0,06
Minas do Ledo - - - - - - 16.487 1,0 | 0,05
[Triunfo 648.442 75,2 2,62 996.736 | 6951 3,12 1.207.016 | 72,6 | 3,44
IREG. CARB. 862.276 100,0 3,49 1.434.764 | 1000 | 4,47 | 1.662589 | 100,0| 4,23
[TOTAL DO RS 24.707.048 - 100,0 |32.097.628 100,0 { 39.304.704 - 100,0

Fonte: Sectetiria do Desenvolvimento do RS. Aspectos socioecondmicos dos municipios do RS,
1983 a 1991/ 92 e Klering (1994, p.149-195)

O caso de Triunfo é particularmente interessante, e por isso a sua apresentacio
neste grupo de municipios traz certas distor¢Ges ao conjunto das informagdes. Como é
possivel notar, nesse ano de 1985 o Nucleo Basico representou 23,4% do PIB da Regido
Carbonifera e menos de 1% do PIB do Estado.

Comparado-se esses percentuais com aqueles relativos ao total da Regido Car-
bonifera, observa-se a grande representatividade do municipio de Trunfo no conjunto
da Regjio Carbonifera. Cabe, portanto, salientar que o PIB da Regido Carbonifera e a
participagio deste no total do Estado sio altamente afetados pela nivel de produgdo do
Pélo Petroquimico de Triunfo.

Com relagio ao Nicleo Basico, o municipio mais importante é o de Charque-
adas, que representava, em 1985, 17,5% do PIB da Regido Carbonifera e 74,8% do PIB
do Nucleo Basico. Participagio esta que se deve - como no caso de Triunfo - 4 presenga
expressiva de industrias de grande dimensdo, como a Agos Finos Piratini, entre outras.

Os dois municipios menos expressivos da Regido Carbonifera, em 1985, foram
Atrroto dos Ratos e General Camara.
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Arroio dos Ratos viveu, entre 1982 e 1987, uma época de relativo dinamismo,
quando seus indices de crescimento foram classificados entre os mais altos da Regido
Carbonifera, ficando somente atrds dos dots municipios mats tradicionais economica-
mente - Triunfo e Charqueadas.

Porém, por ndo possuir indastrias de porte, esse dinamismo de crescimento
efetuou-se através da agricultura e de atividades industriais e terciarias de pequena di-
mensao.

Jao caso de General Camara estd profundamente ligado a sua estrutura produ-
tiva predominantemente agricola. Seu pouco dinamismo relaciona-se com a atividade de
mercado local, portando dependente do crescimento da propria renda agricola.

No quingiénio referente a 1985/90, apds um periodo de prosperidade para a
maiora dos municipios da Regido Carbonifera, uma nova distribuigdo da relevancia eco-
ndémica se pode notar, principalmente apés o conhecimento das informacdes sobre o
municipio de Eldorado do Sul que emancipara-se em 1988.

‘Triunfo, apés um periodo de fraco crescimento, a partir de 1988 volta a crescer
e, em 1990, conhecendo um aumento significativo no seu produto, o que expande em
0,5% a sua participacao no PIB do RS. Crescimento este que se refere principalmente a
incrementos na produgio do Pdlo Petroquimico, base fundamental da economia deste
municipio, responsavel atualmente por quase 90% de seu produto interno bruto.

No entanto, a participa¢do do municipio de Triunfo no total da Regido Carbo-
nifera, em 1990, apresentou um decréscimo em relagio a 1985. Isso significa que os
demais municipios da Regido cresceram mais do que proporcionalmente a Triunfo, o
que promoveu uma evolugio de 1% na participagio do PIB da Regido Carbonifera no
PIB total do Estado. Para exemplificar esta expansio, pode-se citar o forte crescimento
de Arroio dos Ratos, sendo classificado entre 1984 e 1990 entre os dez municiptos de
maior crescimento do Estado, tornando-se o quinto municipio em importancia na Re-
gido Carbonifera. Além desse municipio, Butid também apresentou uma forte taxa de
crescimento econdmico, chegando a apresentar em 1989 o quinto maior volume de
crescimento do Estado e, entre 1984/90 a décima quarta maior taxa de crescimento.

Também podena ser citado o caso de S3o Jerdnimo, que, mesmo nio tendo
aumentado a sua participagio na Regiio Carbonifera, seguindo o que fo1 venficado nos
municipios vizinhos, aumentou a sua participagio relativa no total do Estado.

Eldorado do Sul, que viera a emancipar-se em 1988, surge na Regiio Carbonifera
como uma forga econdmica de muita expressio. Ocorreu nos Glimos anos a uma certa
concentragdo industrial no municipio, favorecida pela sua grande proximidade a cidade de
Porto Alegre, ja que a distancia entre as duas cidades é de apenas 10 Km. O municipio de
Eldorado do Sul, dada a queda na participagio relativa de Charqueadas, surge como a
segunda economia da Regido Carbonifera, respondendo por mais de 10% do produto
interno bruto desta, e por 0,5% do produto interno bruto do Rio Grande do Sul.

Além da queda do produto de Charqueadas, de US$ 150,8 milhSes em 1985,
para US$ 120,5 milh&es em 1990, reduzindo a sua participagio na Regido Carbonifera de
17,5% para 8,4% e no Rio Grande do Sul, de 0,6%, para 0,4%. Isso se explica principal-
mente pela redugio da produgio do género Metalirgico, que empregava 2.475 emprega-
dos em 1984, 2.358 em 1988 e 1.513 em 1992.
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O municipio de General Camara também perdeu terreno na economia regio-
nal, reduzindo-se de 1,4% em 1985, para 1,1% em 1990. Mesmo tendo obtido um cres-
cimento classificado entre os oito maiores do Estado, em 1990, as sucessivas quedas
anteriores em seu produto fizeram com que este crescimento apenas recuperasse uma
produgio semelhante a anterior, ndo impedindo o municipio de tornar-se 0 menos re-
presentativo da Regido Carbonifera em 1993.

Assim, em suma tem-se o periodo 1985/90 representando uma época de pros-
peridade para a Regido Carbonifera onde, mesmo que o Nucleo Basico tenha perdido
participacio na economia estadual, em decorréncia da queda do produto de Charquea-
das, a economia da Regido Carbonifera como um todo tornou-se mais representativa no
Estado, em decorréncia ndo apenas de uma produgio ampliada do Pélo Petroquimico,
como resultado de uma evolug¢io maior da economia de outros municipios.

O periodo de 1990/93, mesmo se caracterizando como um intervalo relativa-
mente curto para analise, fatos importantes marcaram a economia da Regido Carbonife-
ra nesse perfodo. Esses fatos, como a emancipagio de Bario do Triunfo e de Minas do
Ledo, merecem, portanto, serem salientados.

Dada a estrutura produtiva desses municipios, por ocasido de suas emancipa-
¢Oes, eles se tornaram os menos representativos da Regido Carbonifera.

Minas do Lefdo apresentando uma economia voltada para a extragio de carvio
mineral, que representa mais de 65% do valor adicionado gerado no municipio, contri-
but com menos de 1% do PIB da Regiio Carbonifera.

J& Bario do Triunfo tem sua produgiio voltada principalmente pata a agrope-
cuania, que responde por mais de 70% do produto do municipio, o que faz com que sua
participacio no produto da Regido Carbonifera seja mferior a 0,3% e ndo passe de 0,01%
do total do Estado.

Estas emancipagdes fizeram com que se tivesse uma queda também na partici-
pacio dos municipios de origem, Butid e Sio Jerdnimo, na Regido Carbonifera e no
Estado. Conseqlientemente, a parcela pela qual o Nucleo Basico respondia no total do
produto gerado na Regido Carbonifera também se reduziu, caindo de 18,6% em 1990,
para 13% em 1993.

De outra forma, se as emancipagdes ndo tivessem ocorrido, a participagdo de
Butii no ano de 1993 teria sido de 4,4% na Regido Carbonifera e de 0,21% no total do
Estado, enquanto Sio Jerénimo participaria com 2,2% do produto total da Regido Carbo-
nifera e 0,1% no produto do Rio Grande do Sul. Ou seja, tem-se dados muito parecidos
com aqueles apresentados para 1990, o que mostra que as emancipagdes ndo representa-
ram evolugdes nem para os municipios de origem nem para os distritos emancipados.

Além das emancipag&es, também contribuiram para a redugio da participagio
relativa do Nucleo Basico, tanto no total da Regizo Carbonifera, como no total do Esta-
do, o municipio de Arroio dos Ratos, que sofreu em 1991 e em 1992, um dos maiores
indices de queda do nivel de seu produto no conjunto do Estado, e Charqueadas que
também conheceu uma forte queda no seu produto em 1992.

Contribuiram também para esta queda da participagio do Nucleo Basico o
aumento do produto de General Cimara, que por ter uma estrutura produtiva tipica-
mente agraria sofreu menos com a recessio do periodo, e, principalmente, o aumento do
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produto do municipio de Eldorado do Sul, que chegou a uma participagio de mais de
12% no produto da Regido Carbonifera, firmando a posi¢do de segunda maior econo-
mia da area, adiante de Charqueadas, a primeira do Nicleo Basico.

Percebe-se no ano de 1993, em relagdo a 1990, uma ligeira queda da participa-
¢do relativa da Regido Carbonifera na economia do Estado, apesar do grande crescimen-
to da economia do municipio de Triunfo, cuja participagido no total estadual passou de
3,12% em 1990, para 3,44% em 1993. Em termos quantitativos, aumenta o PIB da
Regido Carbonifera no seu conjunto, mas o de Triunfo aumenta relativamente mais.

O crescimento do Nicleo Bésico foi negativo entre 1990/93, em termos quan-
titativos, e em termos relativos sua participa¢do na Regido Carbonifera e no Rio Grande
do Sul se reduz com alguma intensidade.

O PIB de Charqueadas caiu 13% entre 1990/93 e sua participagio no periodo
se reduziu de 8,4% para 6,3% na Regido Carbonifera e de 0,38% para 0,30% no conjun-
to do Rio Grande do Sul.

Em resumo destaca-se atualmente na Regido Carbonifera, no que diz respeito
a participag¢io na economia regional e estadual, aqueles municipios cuja produgio ¢ ba-
sicamente industrial, por ordem de importancia, Triunfo Eldorado do Sul e Charquea-
das. Este dltimo municipio, no entanto, esta perdendo participagiio na economia regio-
nal e estadual, devido a perda de dinamismo de seu setor industrial.

Outro ponto a ser destacado, em oposi¢do aos apresentados acima, sdo 0s
municipios que se caracterizam como os menos representativos da Regido Carbonifera:
General Camara, Minas do Lefo e Bario do Triunfo. Estes municipios apresentam suas
estruturas produtivas baseadas em setores menos dindmicos como a agropecuaria e a
extracio de minerais.

Esses municipios, mesmo que se mostrem mais resistentes em periodos de
recessdo industrial, apresentam um crescimento econémico muito lento no longo prazo
e perdem parte da populagio, que emigra para outras dreas, em busca de melhores opor-
tunidades de trabalho.

Desta forma, constata-se que as duas maiores economias da Regido Carbonife-
ra estdo fora do Nucleo Bésico (Triunfo e Eldorado do Sul) e que o Nucleo Basico vem
perdendo dinamismo manufatureiro e que as atividades agropecuarias da Regiio Carbo-
nifera nfo sdo suficientemente dinimicas para contrabalangar essa perda de dinamismo
da economia regional. Também ndo é o carvio, a principal riqueza da Regido, o respon-
savel pela reativagio da atividade econémica regional, mas a presenga do Pélo Petroqui-
mico na Regido e o efeito proximidade de Porto Alegre.

ESTRUTURA ECONOMICA
DA REGIAO CARBONIFERA ENTRE 1982/93

Observando-se a Tabela 4, constata-se que a estrutura econdémica da Regido Car-
bonifera é fundamentada na atividade industrial. Em 1982, 53,9% do valor adicionado da
Regiao era formado pela industria de transformacio, 24,5% pela agnicultura e 17,9% pelo
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Comércio; em 1987, a parte gerada na industria de transformagio subiu para 85,6%, redu-
zindo-se substancialmente a participagio dos demais setores; ja em 1993, esse percentual
recua um pouco (82,1%). A atividade extrativa, com o carvio compondo a maior riqueza
mineral da Regido, oscilou no periodo, com ligeiro crescimento entre 1982 e 1987, decli-
nando nos anos seguintes, chegando em 1993 com 2,7% do valor adicionado regional.

Tabela 4
ESTRUTURA ECONOMICA DA REGIAO CARBONIFERA DO RIO GRANDE
DO SUL, SEGUNDO O VALOR ADICIONADOQO, 1982, 1987 E 1993

Setores 1982 1987 1993
Inddstria geral 539 85,6 82,1
Extrativa mineral 3,5 4,8 2,7
Agricultura 24,5 3,0 4,1
Comérdo 179 6,6 3,4
Servigos 0,1 0,1 7,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte dos dados brutos: Secretiria do Desenvolvimento do RS. Aspectos sociveconomicos
dos municipios do RS, 1983 a 1991/92 e Klening (1994, p.149-195).

Em 1982, ano em que Charqueadas emancipou-se de Sio Jerénimo, a atividade
mdustrial era a mator responsavel pela renda regional. A existéncia de um crescimento
industrial relativamente acelerado, durante alguns anos, certamente fot o fato crucial que
levou a emancipagido de Charqueadas. Também foram determinantes desta supremacia
industrial os primeiros passos do Pélo Petroquimico, que se deram em 1982, com a
instalagio da Copesul, bem como com a criagio de um pdlo metalargico em Charquea-
das, através da A¢os Finos Piratini e da Eletrosul, entre outras empresas.

As empresas que exploram a atividade carbonifera na Regido, a Companhia Rio-
grandense de Mineragio e a Copelmi Ltda, extrairam, em 1982, 2,3 milh&es de toneladas
de carvio mineral 7w of mine. Essa produgio foi obtida das munas dessas empresas existen-
tes nos municipios de Arroto dos Ratos, Butia, Charqueadas e Minas do Leo.

Nesse ano de 1982, a agricultura apresentou, ainda, certa forga na Regido Car-
bonifera, com pouco mais de 25% do seu valor adicionado total. Essa produgio foi
obtida principalmente nos municipios de General Camara, Butid e Sio Jeronimo. Foram
esses municipios que apresentavam maior crescimento desse setor, 0s quais, juntos, res-
ponderam por mais de 70% do valor adicionado agricola da Regido Carbonifera.

Quando se trata de comércio e servigos, o municipio de Sdo Jerdnimo surge
como o mais significativo, respondendo por 34,8% do valor adicionado do Comércio e
mais de 85% dos Servigos. Isto se explica pelo fato do municipio de Sio Jerénimo ser
um dos mais antigos da Regifio Carbonifera o que permitiu o maior desenvolvimento
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dessas atividades econ6micas em relagio aos demais municipios, nos quais a estrutura-
¢do dos centros de comércio se fizeram mais tardiamente.

No ano de 1987, com a instalagio definitiva do Pélo Petroquimico de Triunfo,
a participagio do setor industrial na geragio de valor adicionado da Regido Catbonifera
subiu para quase 90%. Isso se explica pela consolidagio do Pélo Petroquimico e pela
expansio do municipio de Charqueadas, que apresentava um crescimento industrial re-
lativamente acelerado, através principalmente daquelas induastrias ja citadas.

O forte aumento da geragio de valor adicionado na indistra fez com que se
notasse nos outros setores quedas significativas nas suas participagdes relativas. No en-
tanto, isso ndo implica que os demais setores tenham estagnado, mas sim que houve
investimentos muito maiores na indastria do que nas demais atividades.

Arroio dos Ratos e Butia, relativamente, sdo os melhores exemplos do aumento
do investimento no setor industrial, pois neste periodo comegou a se estruturar o perfil
industrial desses municipios, mesmo que isso ainda nio se faga de forma acentuada.

A extragio de carvio mineral expandiu-se até 1987, chegando a 3,2 milhdes de
toneladas de carvido run of mine, contra 2,3 milhdes de toneladas em 1982. Isso se deu
pelo aumento da produgio nas quatro minas existentes na Regiio Carbonifera.

A participagio da Agricultura, continuou dependendo muito da produgdo de
General Camara e de Butia. Porém, devido as dificuldades estruturais conhecidas, exis-
tentes no setor agricola, mesmo que se tenha uma aumento de produgio, fica prejudica-
do o crescimento de econamias calcadas nesse setor.

O Comércio conheceu um grande impulso, principalmente em Triunfo, o qual,
ultrapassando Sio Jer6nimo, tornou-se o municipio que mais gera Valor adicionado nes-
se setor no interior da Regido Carbonifera.

Quanto aos Servigos, é o municipio de Butia que supera Sio Jerénimo na ob-
tengio de valor adicionado, passando a gerar mais de 58% do total do Setor da Regido
Carbonifera.

No ano de 1993, a participagdo do setor extrativo mineral se reduz para 2,7%
do valor adicionado total da Regiio Carbonifera, com 1,79 milhdes de toneladas run of
mine, nas quatro minas exploradas pelas duas companhias que atuam na Regido Carboni-
fera, representando a maior parte dos 21,6% da participagio deste setor no valor adici-
onado da Regido Carbonifera.

Neste ano de 1993 verifica-se justamente o oposto que ocorreu no ano de
1987, ou seja a participagio do setor industrial cai devido ao aumento da participagéo
relativa do setor servigos e do surgimento de dados precisos sobre a extragio mineral.

Mesmo que a participagio de todos os municipios da Regido Carbonifera, ex-
ceto Eldorado do Sul, tenha caido em relagio ao total do Estado, alguns deles apresen-
taram um crescimento importante no seu setor industrial como Arroio dos Ratos e
Triunfo, porém nio foram suficientes para anular os efeitos dos aumentos nos demais
setores da econommia, o que promoveu a queda da participagio relativa do setor industri-
al em relagio a 1987.

A agrnicultura apresentou um pequeno aumento na sua participa¢io na Regido
Carbonifera, tomando também uma parte do espago deixado pela industria. Os aumen-
tos desse setor decorrem principalmente naqueles municipios que atualmente ainda apre-
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sentam um perfil econdmico voltado para a agricultura, ja ressaltados na seg¢io anterior,
como So Jeronimo, Minas do Ledo e Bardo do Triunfo.

A participagio relativa do comércio também apresentou em 1993, em relagio a
1987, uma queda de mais de ttés pontos percentuais. Percebe-se, nesse periodo, que os
principais centros de comércio da Regido Carbonifera deslocaram-se de Butid e Char-
queadas para Eldorado do Sul e Triunfo. Estes municipios, juntos, passaram a represen-
tar mais de 50% do valor adicionado gerado no setor comercial da Regifio Catbonifera.

Por fim, os Servigos foi aquele setor que apresentou 2 maior expansao na Re-
gido Carbonifera. Sustentado principalmente pelo crescimento do setor industrial, os
Servigos expandiu-se principalmente no municipio de Triunfo, que passou a responder
por mais de 53% do valor adicionado gerado nesse setor.

EVOLUCAO ECONOMICA ENTRE 1982/93,
POR MUNICIPIO

Nesta se¢do, sera visto de maneira mais desagregada a evolugio da participa-
¢do de cada setor na economia dos municipios, ja que sera analisado como eles se com-
portaram no periodo em questio e como cada municipio participava da geragio de valor
adicionado do Estado.

Este estudo foi feito para os anos de 1982, 1985, 1990 e 1993 visando dar
abrangéncia suficiente para a analise, no que se referc aos dados relativos a todos os
municipios que compde a Regido Carbonifera, incluindo aqueles que vieram a se eman-
cipar mais recentemente.

Ressalva-se a inexisténcia de dados de valor adicionado, para 1982 e 1985,
relativos a extrativa mineral da Regido Carbonifera, principalmente no que se refere ao
carvio mineral. A fonte utilizada para 1990 e 1993, que foram os dados originais da
Secretaria da Fazenda, apresentam os valores relativos a produgio de carvio, podendo
refletir melhor a realidade local no que concerne a geragéo de valor adicionado.
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Tabela 5

ESTRUTURA SETORIAL DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CARBONIFERA

ENTRE 1982/93 (%)

Municipios e setores 1982 1985 1990 1993
ARROIO DOS RATOS
- Indgstria Geral 22.8 37,7 32,4 53,3
- Extrativa Mineral - - 25,4 4,2
- Agricultura 44,4 33,4 20,4 21,9
- Comérdio 32,8 28,8 4.7 6,7
- Servigos 0,0 0,1 17,2 13,8
- TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Participacdo no RS 0,044 0,038 0,130 0,063
BUTIA
- Industria Geral 28,4 30,7 194 9,7
- Extrativa Mineral - - ! 52,1
- Agricultura 46,7 44,2 1.9 9,3

. 16,46,3

- Comérdo 24,8 25,1 23.0 8,2
- Servigos 0,0 0,0 100.0 20,6
- TOTAL 100,0 100,0 o 22’0 100,0
Participagio no RS 0,100 0,083 i 0,140
CHARQUEADAS
- Inddstria Geral 90,3 94,6 83,6 75,7
- Extrativa Mineral - - 3,8 10,3
- Agricultura 0,5 0,8 0,5 1,1
- Comérdo 9,2 4,6 3,7 8,9
- Servigos 0,0 0,0 8,5 13,3
- TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Participagdo no RS 0,340 0,580 0,380 0,300
SAO JERONIMO
- Inddstria Geral 9,2 10,5 18,6 8,7
- Extrativa Mineral - - 3,2 1,3
- Agricultura 43,7 50,2 38,6 45,1
- Comérdo 47,0 38,8 24,5 22,8
- Servigos 0,1 0,5 15,0 22,1
- TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Participagdo no RS 0,110 0,090 0,110 0,090
NUCLEO BASICO
- Industria Geral 61,8 76,1 48,8 47,7
- Extrativa Mineral - - 17,6 13,8
- Agricultura 17,8 12,2 13,0 12,0
- Comérdo 20,4 11,6 5,9 10,5
- Servigos 0,0 0,1 14,6 16,5
- TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Participagio no RS 0,590 0,790 0,840 0,580
BARAO DO TRIUNFO
- Indistria Geral - - - 0,3
- Extrativa Mineral - - - -
- Agricultura - - - 89,6
- Comércio - - - 4,1
- Servigos - - - 6,0
- TOTAL - - - 100,0
Participagdo no RS - - - 0,012
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Tabela 5
ESTRUTURA SETORIAL DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CARBONIFERA
ENTRE 1982/93 (%) (conclusio)

Municipios e setores 1982 1985 1990 1993
ELDORADO DO SUL

- Industria Geral - - 81,3 75,8
- Extrativa Mineral - - - v 0,0
- Agricultura - - 2,9 6,2
- Comércio - - 7,0 9.3
- Servigos - - 8,7 8,7
- TOTAL - - 100,0 100,0
Participagio no RS - - 0,490 0,500
GENERAL CAMARA

- Industria Geral 1,0 1,6 2.8 0,0
- Extrativa Mineral - - 0,2 6,5
- Agricultura 87,2 89,8 81,3 63,3
- Comércio 11,8 7,6 8,1 14,7
- Servigos 0,0 0,9 7,7 15,8
- TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Participagao no RS 0,054 0,049 0,049 0,031
MINAS DO LEAO

- Industria Geral - - - 0,4
- Extrativa Mineral - - - 62,8
- Agricultura - - - 21,7
- Comércio - - - 5,2
- Servigos - - - 9,9
- TOTAL - - - 100,0
Participagao no RS - - - 0,040
TRIUNFO

- Industria Geral 51,2 97,8 90,3 91,2
- Extrativa Mineral - - 0,4 0,2
- Agricultura 34,9 1,5 1,5 1,3
- Comércio 13,4 0,7 0,5 1,5
- Servigos 0,0 0,0 7,2 5,7
- TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Participagao no RS 0,120 2,600 3,100 3,070
TOTAL DO RGS 0,77 3,44 5,87 4,25

Fonte: SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO DO RS. Agpectos socioecondmicos dos
municipios do Rio Grande do Sul, 1983, 1986, 1991 ¢ 1992 e Klering (1994, p.149-195).

Capitulo 7 — Aspectos globais da regiio carbonifera do RS 149



A andlise da extrativa mineral fica mais proficua na segio seguinte, que utiliza
dados obtidos junto as empresas que extraem carvio mineral na area (CRM e Copelmi
Ltda). Pode-se perceber, claramente, a relevincia deste setor em varios municipios da
Regidio Carbonifera.

Como se pode observar na Tabela 5, em 1982, a maioria dos municipios da
Regmo Catbonifera ainda apresentava uma agnculrura com grande participa¢fio em suas
€conomias. Qentro do Nucleo Basico, municipios como Arroio dos Ratos, Butia e Sio
Jerdnimo aindd possuiam quase a metade da seu produto originario do setor agropecuario.

Entretanto, como o municipio de Charqueadas possui em nacleo industrial
relativamente forte (formado por empresas como a Agos Finos Piratini, Eletrosul e
Copesul), o seu valor adicionado sobrepuja em muito aquele gerado pelos demais seto-
res no interior do Nucfeg Basico.

Constata-se que o valor adicionado pela industria forma cerca de 62% do pro-
duto gerado pelos municipios do Nucleo Basico, seguido do comércio (20,4%) e da
Agricultura (17,8%). O Comércio tem presen¢a mais marcante no municipio de Sio
Jerbnimo, que apresenta quase metade do seu valor adicionado oriundo deste setor.
Enquanto que os Servigos quase nfo se representa nia Regiao Carbonifera, de sorte que
a populagio regional precisa deslocar-se basicamente para Porto Alegre para a satisfagio
de suas necessidades de prestagio de servigos.

Fora do Nucleo Basico, apenas dois municipios ap’areciam nos dados relativos a
Regido Carbonifera: General Cimara e Trunfo. O primeiro se caracteriza por apresentar
uma economia tipicamente rural, sendo 87,2% de seu valor adicionado gerado no setor
agricola. Justamente por essas caracteristicas, a sua participacio no Rio Grande do Sul s6 é
superior a do municipio de Arroio dos Ratos (0,054%, contra 0,044%). Este alttmo muni-
cipio, em 1982, ainda apresentava uma economia bastante incipiente, ja que por ser um
municipio relativamente novo, ainda n3o possuia uma economia mais estruturada.

Ja o municipio de Triunfo, em 1982, comegava a dar os primeiros passos em
diregdo a implantagio de seu Pdlo Petroquimico. Nesse ano, ja se instalava a Copesul,
elevando a participagio relativa do valor adicionado pela induastria no produto total do
municipio. Com isso, mudou substancialmente o antigo perfil agricola de Triunfo, uma
vez que a partir daf a indstria passou a responder por mais da metade do valor adicio-
nado do municipio.

Da mesma forma, o complexo industrial instalado em Charqueadas deu a este
municipio, em 1982, o posto de economia industrial mais representativa da Regido Car-
bonifera. A seguif, a importancia coube, nesse ano, a0 municipio de Triunfo, que ainda
viria a desenvolver suas potencialidades. Sao Jerdnimo, a terceira economia em impor-
tancia, um dos municipios mais antigos da Regifo Carbonifera, possuia, em 1982, penas
9,2% de seu valor adicionado gerado no setor industrial.

Desse-miodo, neste ano de 1992, a participaciio da Regido Carbonifera ainda
nfo chegava a 1% do total do Estado, com se percebe na Tabela 5. Isso se explica, entre
outros fatores, porque a economia da Regido Carbonifera ainda ndo estava completa-
mente estruturada em termos industriais, com uma agricultura pouco expressiva em
termos quantitativos, apresentando ainda alguns municipios relativamente novos.

O melhor exemplo desta estrutura econémica incipiente da Regifio Carbonife-
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ra estd no setor servigos, que sé aparece de maneira pouco expressiva em trés municipi-
os: Sio Jeronimo com 0,1% de seu valor adicionado total e General Camara ¢ Triunfo
com este setor participando com apenas 0,01% do total do produto respectivo. Até
mesmo na inddstria pode se notar certa fragilidade, a qual ainda apresentava-se em um
segundo plano na maioria dos municipios da Regido Carbonifera.

No ano de 1985, a economia da Regido Carbonifera ja comegava a apresentar
uma maior estruturagio, principalmente no setor industrial. Todos os municipios do
Nucleo Basico, como também General Camara e Triunfo, passam a apresentar maior
crescimento na participagio relativa do valor adicionado dos setores produtivos, como
se percebe pelo exame da Tabela 5.

Atrroto dos Ratos e Charqueadas apresentam o crescimento mais significativo
do setor industrial, dentre aqueles municipios que compde o Nucleo Basico. O primeiro,
neste periodo, passa a apresentar uma economia onde o setor industrial se torna o mais
importante, tomando a posi¢io que era da agricultura, como foi visto no ano de 1982.

Ja Charqueadas, ainda em 1985, esta usufruindo os efeitos da instalagio do
complexo industrial na cidade, com um setor industrial com participago crescente na
geracio de valor adicionado municipal, chegando a 94,6% de seu total em 1985.

Observando o Nucleo Basico, percebe-se, de maneira mais clara, a evolugio da
participagdo da indistria na economia do conjunto desses municipios, a qual cresce
quase 15%. Este aumento tem como reflexo queda na participagdo relativa dos setores
agricola e comercial, principalmente.

Ainda dentro do contexto do Nucleo Basico, observa-se que a agricultura s6 se
desenvolveu de maneira significativa no municipio de Séo Jer6nimo, aumentando sua
participagdo no total do municipio de 43,7% em 1982, para 50,2% em 1985. Enquanto o
comércio s6 apresenta algum crescimento no municipio de Butid, o que explica o fato
destes setores terem perdido espago na economia desse conjunto de municipios.

O que se percebe em General Camara e em Triunfo sdo mudangas distintas em
relagdo 2 1982. General Cimara, tem seu perfil agricola acentuado, com a industria ge-
rando apenas 1,6% do produto total.

No caso de Triunfo, ocorreu entre 1982/85 a instalagio do Pélo Petroquimico
no municipio. Nesse periodo, Triunfo elevou a sua participagio no conjunto do Estado,
passando de 2,6% do valor adicionado gerado no Rio Grande do Sul, para 3,1%.

Portanto, ainda que os demais setores ndo tenham se tomado menos produti-
vos, o aumento do valor adicionado total do municipio denivou do aumento da dimen-
sdo do setor industrial, com reflexos no comércio e nos servigos. Aceitando-se a veraci-
dade dos dados da Tabela 5, em que a participagio do comércio se reduziu entre 1982 ¢
1985, conclui-se que os impactos do aumento do emprego e da renda do municipio
ocorreu em outros municipios vizinhos ou mesmo em Porto Alegre.

No que diz respeito a participagio da Regido Carbonifera no Estado, entre
1982 e 1985, que passou de 0,77% em 1982, para 3,44% em 1985, nota-se que esta
elevagio deveu-se essencialmente aos polos industriais da Regiio Carbonifera, principal-
mente o de Triunfo, ainda que Charqueadas também tenha aumentado a sua participa-
¢40 no Estado, como pode ser visto na Tabela 5. Alias, 0 aumento da participagdo no Rio
Grande do Sul ¢ um fenémeno que s6 se verifica nesses dois municipios, 0 que expressa
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a existéncia de um periodo pouco favoravel para a maioria dos municipios da Regido
Catbonifera na primeira metade da década de oitenta.

Para se obter a estrutura da Regido Carbonifera em 1990 e em 1993, como ji
foi dito, utilizou-se de dados da Secretaria da Fazenda, o que somado ao fato de serem
mais recentes, apresenta um delineamento mais marcante da estrutura produtiva de cada
municipio, 0 que pode ser exemplificado pela apresentagio para esta ano em diante dos
dados sobte a extra¢do de minerais e servigos, até entdo pouco conhecidos.

Além disso, esses dados ja trazem presentes as informagSes sobre o municipio
de Eldorado do Sul, que emancipara-se de Guaiba em 1988 e que, como ja foi visto e
aqui sera ratificado, tornou-se com o passar do tempo um dos municipios mais expres-
sivos da Regido Carbonifera.

Entre 1985 e 1990, percebe-se um mator crescimento daqueles setores que se
encontram mais fragilizados. Assim, também a entrada dos dados do setor extrativo
mineral também distribuiu de forma um pouco mais homogénea a estrutura produtiva
da economia dos municipios.

Com base nisto é possivel perceber que em 1990 o setor servigos surge com
uma participacio relativamente forte tanto no Nucleo Basico como no total da Regido
Carbonifera. Alguns municipios como Butid e Charquedas ja apresentam este setor como
o segundo mais importante em geragdo de valor adicionado na economia municipal,
devido principalmente desenvolvimento da industria.

Essa maior participagio do setor servigos se reflete no Nucleo Basico que jao
apresenta em 1990 a frente do comércio e da agticultura. Os demais municipios que
compde a Regido Carbonifera em 1990, Eldorado do Sul, General Camara e Triunfo,
também apresentam este setor variando entre o segundo e o terceiro lugares em impor-
tancia em suas economias, como se pode verficar na Tabela 5.

Nota-se que o setor extrativo tem grande importancia em alguns municipios
que compde o Nucleo Basico, como Butid e Arroio Ratos. A extragio de carvio mineral
¢ altamente relevante nestes municipios e também em Charqueadas, pela presenca em
seus territorios das minas de Butia-Leste, Recreio e Ledo I em Butia, Faxinal em Arroio
Ratos e Charqueadas no municipio de mesmo nome. Isto faz com que este setor se
caracterize como mais importante em Butid, e o segundo neste sentido em Arroio dos
Ratos e em Charquedas. No conjunto do Nucleo Basico, ele corresponde a 17,6% do
total do valor adicionado total.

Por fim, em 1993, tendo-se os dados para todos os setores no conjunto dos
municipios que compde a Regido Carbonifera, percebe-se que a redugio da extragio de
carvio mineral da mina de Faxinal em Arroio dos Ratos a partir de 1989, de 25,4% de
seu valor adicionado total, para 4,2%, acaba afetando a participagio da produgdo mine-
ral no conjunto do Nucleo Basico, de 17,6% em 1990, para 13,8% em 1993. Nesse
periodo, a participagio do valor adicionado no setor industrial e na agricultura, em seu
conjunto, também se reduz cerca de 1%, com maior participagio dos setores de comér-
cio e servicos. A recessio do nivel nacional, afetando os investimentos, acabou se refle-
tindo a nivel regional.

Ainda em relagio a extracio de carvio, Butid observa ainda um crescimento de
sua participagio no valor adicionado total, passando de 41,9% para 52,1%, entre 1990/

152 Carvio e meio ambiente



93. Isso se deve ao incremento da extragio de carvio das minas 14 existentes. No entan-
to, a emancipacio de Minas do Lefo reduziu a partictpagio de Butia no valor adicionado
do conjunto do Estado, de 0,22% em 1990, para 0,14% em 1993.

Entre os municipios do Nicleo Basico, Charqueadas é o que apresenta a mator
participagdo na economia Estadual, ja que em 1985 respondia por quase 0,6% do Valor
adicionado do RS, reduzindo contudo sua participagio em 1993 para apenas 0,3%. Nes-
ta situacio, tem-se também uma maior participagio do comércio e dos servi¢os no valor
adicionado total do municipio, fato também percebido, via de regra, nos demais munici-
pios da Regido Carbonifera.

Alguns municipios de economia mais estruturada, como Sio Jerénimo, Triun-
fo e Eldorado do Sul, apresentaram variacOes relativamente naturais em suas estruturas
produtivas. Destaca-se, em S30 Jerénimo, a indistria que perde espago para a agricultura
e 0 comércio, fenémeno que também ocorre em Eldorado do Sul.

O caso de Sdo Jerénimo deve ser destacado, pois mesmo Bardo do Triunfo
tendo se emancipado, com suas caracteristicas tipicamente rurais como se vé na Tabela
5, este municipio manteve a sua participa¢io no Estado, entre 1990/93. O contrario
ocorreu com Butia, que perdeu terreno no cenario estadual. Com a emancipagio de
Minas do Ledo, Butia perdeu grande parte da extragio de carvio da Regido Carbonifera,.

Por fim, percebe-se que os dois conjuntos de municipios apresentados nesta
andhise, o Nucleo Basico e a Regido Carbonifera como um todo, perderam participagio no
Estado, entre 1990 e 1993. Se nio fosse a crise econdémica do inicio dos anos noventa,
poder-se-ia dizer que isso seria uma consequéncia da onda emancipacionista no Rio Gran-
de do Sul, ja que isso tende a atomizar ainda mais o valor adicionado do Estado, desconcer-
tando os nicleos da economia estadual. De qualquer forma, houve uma redugio da velo-
cidade que havia alcangado o crescimento da Regido Carbonifera dos ultimos anos, a qual
conheceu no periodo de 1985 a 1990 uma época aurea de expansio acelerada.

Em suma o dinamismo da Regiao Catbonifera, entre 1982/93, se deve alocaliza-
¢do de novas industrias na area, como o Pélo Petroquimico de Triunfo. O aumento da
extra¢do de carvio, bem como a implantagio de atividades absorvedoras deste mineral na
area podera modificar ainda mais a estrutura economica da Regifo Carbonifera. A evolu-
¢do da industria extrativa de carvio muneral sera vista com amus detathes na proxima sego.

Evolucao da extracio de carvido mineral por municipio
entre 1980/1994

A msuficiéncia de informagSes mais claras sobre a extracio de minerais para os
primeiros anos deste estudo, tornaram necessario um esclarecimento maior desta questio.

As reservas de carviao do RS totalizam 28 bilhées de toneladas, enquanto o
total das reservas brasileiras é 32 bilhes. Dessa forma nota-se que o RS concentra 87,5%
das ocorréncias de carvio mineral do Pais (CEM, 1988). No entanto, a produgio do
Estado é otto vezes menor do que a produgio catarinense, pois carvio gaicho torna-se
menos interessante economicamente, ja que esta excluido da siderurgia classica, dada a
alta quantidade de cinzas que ele contém.

Devido aisso a produgio gaicha é totalmente consumida na termoeletricidade
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(Candiota, Charqueadas, Sio Jerdnimo), na siderurgia gaicha (Agos Finos Pirating) e
como combustivel substituto para os derivados do petréleo (fabricagio de cimento prin-
cipalmente). As cinzas de carvio mineral podem ser utilizadas na fabricagio de alguns
produtos, como tijolos, cimento, estruturas de concreto, na estabilizagdo de solos para
lei ) de rodovias, etc.

A atividade extrativa de carvio mineral na Regido Carbonifera efetua-se em
duas jazidas: a de Charqueadas, que responde por 10% das reservas gaiichas de carvio e
que esta localizada no delta do Jacui, entre as cidades de Sdo Jerénimo e de Canoas; e a
de Ledo, cujas reservas representam 9% do total do Estado e situa-se a oeste de Charque-
adas, nos municipios de Butia e de Rio Pardo, préximo do Rio Jacui.

Aextragio de carvio é efeituada na Regido Carbonifera pelas empresas Copel-
mi Mineragio Ltda e Companhia Rio-grandense de Mineragio (CRM). A primeira atua
na jazida de Charqueadas, na mina de mesmo nome, nas minas dos municipios de Arroio
dos Ratos (Faxinal, Calombo e Butia-Leste) e na mina de Recreio, situada em parte no
municipio de Butid e, em parte, em Minas do Lefo. Ja a CRM atua na extragio de carvio
mineral nas demais minas do municipio de Minas do Ledo (Ledo 1, Ledo II e Taquara),
no municipio de Cachoeira na mina de Irui e no municipio de Candiota na jazida de
mesmo nome.

A Tabela 6 apresenta a extragio de carvio mineral bruto, ou rur of mine, que é
o carvio como ele sai da mina, ou seja num bloco junto com alguns outros minerais,
como argila, ferro, materiais organicos, etc., ou seja antes de ser beneficiado, quando
esses outros minerais serdo retirados do referido bloco.

Nos anos de 1980 e 1981, a atividade extrativa na Regido Carbonifera restrin-
gia-se aos municipios de Charqueadas e de Butia, ja que Minas do Ledo ainda era distrito
deste Gltimo. A extragdo se restringia a trés minas, sendo que a mina de Recreio respon-
dia por mais de 50% da extragido de carvio da Regido Carbonifera, em 1980, e mais de
60%, em 1981.

Em 1982, entrou em atividade a mina de Faxinal em Arroio dos Ratos, com
uma produgio equivalente a 4% do total da Regido Carbonifera, onde ainda se sobres-
saia a mina de Recreio, em Butia, respondendo por quase 70% do carvdo mineral extra-
ido nestas jazidas, como se vé na Tabela 6. ’

Em 1983, a nova mina de Faxinal teve um aumento de produtividade e passou
a responder por 254% da extragdo total de carvio da Regifo Carbonifera. Este ano,
dentre os quatorze aqui estudados, € 0 que apresenta o maior nivel de extragéo de carvio
na Regido Carbonifera, pois além da mina de Faxinal neste ano ter alcangado a sua
produ¢io maxim, o mesmo aconteceu com Charqueadas, e a mina de Recreio, que é sem
duvida muito importante, atingiu o seu terceiro melhor desempenho.
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Tabela 6
PRODUGAO DE CARVAO MINERAL (RUN OF MINE) POR MUNICIPIO
E POR MINA ENTRE 1980 E 1984 (1.000 T)

Municipios - Minas 1980|1981 | 1982|1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Arroio dos Rat
roto dos Rates | - | o8] 96| 75| 717} 692 | s04| 849| 503 | 450 | 170 306) 20| 15

- Faxinal

- Calombo - - - 16 40 - - - - - - - - - .
. Total | - | ves| ors| 75| 717 692 | soa| 89| sos| 450 | 170| 206 | 29| 15
f”;‘;zé_um S I R B D R 4| 107]| 48| 264{ 176 | 17| 481] 454
. Recreio® 1.077|1.3201.581 [2.135[2.122] 2,189 2.455 | 1.880]1.700]1.003 | 1.075| 990 |1.265]|1.057 1186
. Total 1.077|1.320]1.581 {2.135[2.122 {2,180 2.455 |1.893 | 1.807 }1.511 [1.339] 1.167] 1.282] 1 538 1640
?lc“:;:ij:as 367] 277] 307| 336 270 170} 105 | 188 | 199| 200] wa{ -t - | .| -
. Total s67| 277( 307( 336 [ 270 170 105 | 188 100 200 7| - | - ] - | -

Minas do Ledo

- Recreio* 1.077]1.329]1.581|2.13512.122|2.189(2.4558| 1.889|1.700|1.092|1.075| 990 |1.265]|1.057| 1186
- Leao 1 612) 480 | 283 | 334 | 288} 233 269 | 325| 373 | 204| 140{ 148 | 189 ] 154 ] 9I*=
- Ledo 11 - 11 7 3 7 - - - - - - - - - .
- Taquara - - - - - - - - . - - - 32 79 -
- Total 1.68911.821|1.8722.472]2.417|2.422] 2.724 |2.214]2.073]|1.296|1.215|1.138]1.487|1.283| 1277
[TOTAL GERAL 2.05712.0982.287|3.787|3.40213.309] 3.611 |3.211|3.228|2.427|2.003]1.485|1.81011.792} 1746

Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL DA PRODUCAO MINERAL. Informativo
anual da inddstria carbonifera, 1981 a 1994.

Notas.: * Estes valores se referem a produgio total da mina, mesmo estando ela situada
parte no municipio de Minas do Lefo e parte no municipio de Butid. ** Este valor
refere-se a soma da produgio das minas de Taquara e Ledo 1.

Entre 1983 e 1988, como pode ser viso na Tabela 6, a produgio total de carvio
ainda se mantinha em um nivel alto na Regido Carbonifera, variou de entre 3.211 t, em
1987, 2 3.787 t, em 1983. Recreio, que é a mina mais importante da Regido Carbonifera,
apresentou seu melhor desempenho em 1985 e em 1986. Esse desempenho, aliado a alta
produgao de Faxinal, compensou a queda da produgdo da mina de Charqueadas e o
enceramento das atividades da mina de Calombo e de Ledo I, em 1984.

Ja em 1989 ¢ possivel perceber uma queda da extragio de carvio mineral na
Regido Carbonifera. Mesmo com o crescimento da mina de Butia-Leste, que entrou em
atividade em 1987, a queda da produgio das minas de Recreio e Faxinal, que haviam
promovido no petiodo anterior as maiores produgdes dos municipios e da Regido Car-
bonifera nesta area, fizeram com que a produg¢io da Regido Carbonifera caisse quase
25%, em relagdo a 1988. A queda em relagiio a 1983, o melhor ano na extragio de
carvio, fo1 mais de 35%.

A partir de entdo ja se comegou a perceber uma queda sucessiva na produgio
da Regiao Carbonifera até 1994, pois se acentua a redu¢io na produgio das minas de
Recreio e Faxinal, como ja fot dito, sdo as mais importantes da Regido Catbonifera. Este
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fenémeno também se verficou em outras minas menos importantes como Leao I e
Charqueadas, que em 1990 ja haviam encerrado suas atividades. Mesmo que em 1993 e
1994 a mina de Butid-Leste tenha apresentado sua maior produgio, como se observana
Tabela 6, chegando a representar quase 27% da produgio da Regido Carbonifera, nio
foi possivel reverter esta situagio, anda que também tenha entrado em funcionamento
a mina de Taquara, no municipio de Minas do Ledo.

Por fim, a previsio das empresas que trabalham na Regifo Carbonifera ¢ a de
que se tenha uma produgio para os proximos anos nos mesmos moldes de 1994, apre-
sentando somente um incremento nas atividades extrativas na mina de Taquara, o que
seria compensado por um horizonte de queda na produgio da mina de Lefo I, no que
diz respeito a CRM. Ja a Copelmi prevé para o periodo de 1995-1998 uma produgio
muito semelhante a de 1994 para todas as suas minas, exceto Faxinal que voltaria a
produzir algo semelhante ao qual foi produzido em 1991. Estas previsdes das duas em-
presas, levam a acreditar em um aumento da extragdo da ordem de 11% em relagdo a
1994, para os préximos 4 anos.

DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO
E DO EMPREGO INDUSTRIAL DA REGIAO
CARBONIFERA DO RIO GRANDE DO SUL

Como foi visto no capitulo anterior, a Regido Carbonifera assumiu ao longo do
tempo uma participagio crescente no cenario econémico estadual. Partindo de 1982 com
uma participagio de 0,80% no produto total do Estado do Rio Grande do Sul, ela chegou
em 1993 a uma participagio de 4,3% desse total (Tabela 5). Baseando-se nos dados anteri-
ormente apresentados, é facil perceber que este aumento de 3,5% na participagio da eco-
nomia municipal na economia estadual deveu-se, em grande parte, a expanséio do setor
industrial, verificada em quase todos os municipios da Regido Carbonifera.

No entanto, mesmo que o setor industral seja extremamente importante na
economia do conjunto dos municipios, pela analise individual destes, sera possivel cons-
tatar que o produto industrial da Regido Carbonifera ndo é homogencamente distribui-
do. Em determinados municipios, a agricultura e o setor terciario apresentam uma par-
ticipagio maior no produto total do que o setor industrial. Esses municipios aparecem
com uma participago inferior na Regiio Carbonifera, em relagio aos municipios com
um setor industrial de maior importancia em suas economias.

Isto se torna mais evidente naquelas tabelas que tomam por base o valor adici-
onado, pois o produto industrial é 0 que acresce maior valor a matéria-prima ao gerar o
produto final. Contudo, esta é uma ressalva de menor importancia, pois a matoria dos
municipios estudados apresenta a maior parte de seu produto otiginado da induastria.

Desta forma, aceitando a suma importancia do setor industrial para a econo-
mia da Regido Carbonifera, torna-se necessario analisar a distribuigio do emprego in-
dustrial local. Este indicador é capaz de fornecet, com um nivel aceitivel de confianga, a
importancia de cada género industrial no conjunto da economia.
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Através da utilizagio da variavel emprego industrial, sera possivel perceber a dini-
muca do desenvolvimento dos géneros industriats, apontando aqueles que tiveram maior ou
menor crescimento, inclusive assmalando as provaveis causas dessas vaniagdes. Sera possivel,
também, observar os efeitos das principais politicas econbmicas sobre o nivel de emprego, e
até que ponto elas foram determinantes do comportamento futuro dessa varivel.

Tendo por base os dados j4 apresentados e as tabelas a seguir, que indicardo o
numero de pessoas empregadas em cada género industrial nos anos de 1982, 1984, 1988,
1992 e 1993, tentar-se-a mostrar um perfil da distribuigéo espacial do emprego no setor
industrial para a Regido Carbonifera. Sempre que possivel, a andlise serd enriquecida
através da apresenta¢io do comportamento dessa variavel dentro dos municipios mais
importantes em cada género industrial.

Mesmo tendo-se feito muito esforgo, a falta de regularidade no tempo das
emancipa¢bes dos municipios fez com que se uttlizasse tais anos para a analise, isso nio
permitiu que os municipios mais novos da Regiao Carbonifera (Minas do Ledo e Bardo
do Triunfo) tivessem dados suficientemente consistentes sobre o emprego industrial.
No entanto, mesmo que pouco representativos, estes dados estario presentes nas infor-
magdes globais da Regido Carbonifera.

DISTRIBUICAO ESPACIAL
DO EMPREGO INDUSTRIAL NOS ANOS 80

A Tabela 7, a seguir, que servird de base para a apresentagdo deste capitulo, apre-
senta o emprego por género industrial para a totalidade da Regido Carbonifera do Rio Gran-
de do Sul. Segue em anexo tabelas mdividuahzadas para cada um dos municipios que compde
a Regidio Carbonifera, nas quais constam o nimero de empregados, bem como sua vanagio
percentual, para os anos de 1982, 1984, 1988 e 1992, das industrias classificadas por género.

Esta tabela pode ser complementada pela Tabela A2, em anexo, que fornece uma
visdo geral do nimero de empregados das empresas da Regido Carbonifera cadastradas na
FIERGS, entre 1991/92 e 1994/95. No entanto, deve se ter presente a diferenca na meto-
dologia utilizada pelas duas instituigbes - FIERGS e Secretaria da Fazenda.

A prncipal diferenca que se deve considerar na comparagio dos dados dos
periodos de 1991/92 e 1994/95 com os anteriores, é que a FIERGS utiliza como base
somente os dados relativos as empresas cadastradas naquela instituigéo. Por outro lado,
a Secretania da Fazenda utilizando-se da mesma metodologia do IBGE, adota o conceito
de Unidade de Produsio, podendo uma mesma unidade fisica (ou juridica) possuir mais de
uma Unidade de Produgio, desde que estas se utilizem de matérias-primas diferentes ou
de processos produtivos distintos. Assim na metodologia utilizada pela Secretiria da
Fazenda, aidéia de estabelecimento é a mesma de Unidade de Produgio. De forma que,
nos dados desta institui¢do, o numero de empregados pode aparecer mais desmembrado
e mais rigorosamente classificados por género industrial.

Nesta segdo, serdo utilizados somente os trés primeiros anos (1982, 1984 e
1988). Com esses trés anos, procurou-se representar a década de 80, pois o0 ano de 1982
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¢ o de inicio das atividades da primeira empresa do Pélo Petroquimico de Triunfo (Co-
pesul), e 0 ano de emancipagdo do municipio de Charqueadas, possuidor do terceiro
maior PIB da Regido Catbonifera.

O ano de 1984 tem sua importancia associada ao fato de representar um peri-
odo onde os fatos mais importantes do ano de 1982 ja se encontram estabilizados. Por
fim, 1988 tem sua importincia justificada por ser o ano da inclusido do municipio de
Eldorado do Sul na Regiio Carbonifera,.

Tabela 7
NUMERO DE EMPREGADOS E VARIACAO PERCENTUAL
DO EMPREGO O SETOR INDUSTRIAL DA REGIAO CARBONIFERA
DO RIO GRANDE DO SUL, ENTRE 1982/1993

GENERO DE 1982 1984 1988 1902 1993 Variaggo
INDUSTRIA Empr. | Empr. | % 84/82 | Empr. | % 88/84 | Empr. | % 92/88 | Empr. } % 93/92 (% 1993/82
00 Extracio de ; 4 ; 1| 750 | 181180000 - ; .
Minerais
10 Minerais Nao- 66 | 54 | -182 | 645 | 10044 | 584| -172 | 627 | 17,4 | 850,00
Metdlicos
11 Metalirgica 2479|2531 21 |2804[ 143 |2104| 273 [ 380 | 815 | 8431
12 Mecénica 139 s11 | 1287 | 286 | 80 | 402| 208 | 386 [ -40 | 177,70
13 Mat. Elétric. e de
. - 2 21 s0 | 2t 0,0
Comunic.
14 Material de
11 | 30 | 2545 | 141 261,56 | 81| 425 | 87 74 | 69091
Transporte
15 Madeira 176 | 278 | 580 | 2a4 | 122 { 165 | 324 | 173 ] 43 1,70
16 Motili4rio 8 | 172 | 20s00) 111 | 355 | 14a| 207 | 132 | -83 | 155000
17 Papel e Papelio - - - 15 - - - -
18 Borracha 155 | - . ; 1 - 331 [38.000,0] 11634
19 Couro, Pelese 1 2 00 5 |27000] 1| es2| 1 00 | -5000
Similares
20 Quimica 101 |1838] 17198 1884 25 |4120] 1192 [ 1147 722 | 103564
22 Perfumaria, 1 1 00 1 0,0 1 0,00
Sabbes e Velas ’ ’ ) B ) '
23 Prod. de Matéria
; o17 | 1227 | 338 |1445| 178 | 34| o076 | 1271 ] 36382 8860
Plastica
94 Téxdl 12 { 8 | 833 | 995 [193875] 383 | 615 [ 17 | 056 41,67
Vest,
25 Vest, Caladose| o) | 55 | 180,0 | 342 | 4707 | 241 295 | 450 | 867 | 204286
Art. Tec.
26 Produtos
> 174 | 185 | 63 |1os8| 4719 |1.196] 64 |rosa| 73 | 800,00
Alimentares
97 Bebidas 13771 50 § 957 § 71| 238 | el 28| 71| 29 | o484
29 Editorial e
5 | 7 | 720 15| 87 | 121] ss08 | n2| .74 | 34300
Grafica
30 Diversas - - - 3 - 19 533,3 | 1.700 { 8.847,4 -
TOTAL GERAL 5.662| 6775 | 197 [10298] 509 [97s6| 46 [7.960[ -184 40,50

Fontes dos dados brutos: SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO DO RS. _Aspectos sociveconinri-
cos dos municipios do Rio Grande do Sul 1983, 1986, 1991/92. Porto Alegre: Secretaria da
Fazenda do RS, 1993.
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Os dados utilizados para elaboracio da Tabela 7, tanto para o item 3.1, como
para o seguinte, foram retirados da publicagdo da Secretaria do Desenvolvimento do
Estado do Rio Grande do Sul Aspectos sociceconinicos dos municipios do Rio Grande do Sul,
cuja fonte dos dados de emprego ¢ o da Secretaria da Fazenda do Estado. Cabe ressaltar,
ainda, que, para 1993, os dados foram obtidos diretamente na Secretaria da Fazenda.

Ainda antes de 1niciar a andlise da Tabela 7, convém ressaltar finalmente que,
da mesma forma como ocorreu nos itens 2.2 e 2.3, os dados sobre extragdo de produtos
minerais sAo pouco confiavets; apenas os dados de 1992 podem ser considerados, devi-
do aos problemas de classificagio do emprego da indudstria extrativa mineral para os
demais anos da sére.

Distribuicao espacial do emprego no ano de 1982

No ano de 1982, nio se nota ainda uma estrutura industrial bem definida na
Regido Carbonifera. Como foi dito anteriormente, nesse ano estdo se instalando as pri-
meiras empresas do Pélo Petroquimico de Triunfo; além disso, Eldorado do Sul, que
apresenta um dos maiores pélos industriats da Regido Carbonifera, anda ndo havia se
emancipado do municipio de Guaiba. Assim, o que se percebe é uma estrutura industrial
bastante incipiente, o que da a este ano apenas o carater de ponto de referéncia, quanto
a importancia da introdugéo desses fatores no contexto da Regiio Carbonifera.

Iniciando a andlise pelo género Minerais Nao-Metalicos, que atingiu apenas 66
empregados em 1982, percebe-se que ele estd concentrado nos municipios de Arroio
dos Ratos e Sio Jerdonimo (74%), mas em 1988, a concentracio afirma-se no municipio
de Eldorado do Sul. No entanto, este ndo chega a ser um género representativo, dentro
da industria de transformagio da Regido Catbonifera.

O género Metaltirgica tem o total do seu emprego, no ano de 1982, amplamen-
te ligado ao municipio de Charqueadas (2.479 na Regiéo e 2.421 no municipio). O em-
prego dessa indlstria caiu substancialmente a partir de 1988. Como sera salientado mais
adiante, durante todo o periodo analisado, a metalurgia na Regido Carbonifera se relaci-
onara diretamente com desempenho da A¢os Finos Piratini (situada em Charquedas,
como ja havia ficado claro anteriormente). Sendo esta uma das maiores empresas do Rio
Grande do Sul, logicamente os seus efeitos sobre o perfil do seu ramo s6 poderiam ser
altamente determinantes das variaveis da Regido Carbonifera onde esta situada.

Mesmo que em 1982 o municipio de Butia ainda ndo possua uma induastria
muito estruturada, como pode ser visto na Tabela 5, todo o emprego do género Mecani-
ca encontra-se neste municipio. Sendo esta uma industria bastante representativa no
complexo industrial, sera possivel perceber que sua importéancia se mantera ao longo do
periodo analisado, se caracterizando na base do emprego industrial deste municipio.

Ja com os géneros Material de Transporte e Madeira, percebe-se a importancia
do municipio de Triunfo na industria da Regizo Carbonifera. Ainda que estas ndo sejam
inddstrias que irdo posteriormente relacionar-se diretamente com a instalagdo do Pélo
Petroguimico, nota-se uma preponderincia de Triunfo no emprego deste géneros na
Regido Carbonifera (Material de Transporte: 100% e Madeira: 94%), relevando-se a pe-
quena expressividade destes nos demais municipio da Regido Carbonifera.
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Alguns géneros ainda apresentam-se pouco expressivos em 1982; ao longo do
tempo alguns tenderiam a se desenvolver outros a desaparecer. Eo que ocorre Como 0s
géneros Mobiliario, Couros, Peles e Similares e Perfumaria, Sabdes e Velas.

Os principais géneros industriais do setor petroquimico, em 1982, sé apresen-
tam emprego industrial no municipio de Triunfo. Com o passar do tempo, esta represen-
tatividade de Triunfo, na elaboragdo de produtos petroquimicos, tornatia-se ainda mais
acentuada, ainda que surgissem outras industrias do ramo, em outros municipios.

Assim, no ano de 1982, a totalidade do emprego industrial da Regido Carbonife-
ra, correspondente aos géneros Borracha, Quimica e Produtos de Material Plastico, encon-
trava-se no municipio de Triunfo. O mais importante considerar nesta observagao, é que o
ano de 1982 é apenas o ano inicial de funcionamento do Terceiro Pdlo Petroquimico.

Com a introdugio de plantas industriais até certo ponto sofisticadas, em rela-
¢20 ao que era conhecido na época, a base do pessoal ocupado do género petroquimico
encontrava-se no polo inovador. Porém, é justamente a massificagio dos conhecimentos
técnicos, e da propria tecnologia utilizada, € que permitird que outros municipios, ainda
que em menor escala, venham a apresentar plantas industriais neste ramo de atividade.
No entanto, mesmo que tradicionalmente as industrias de bens intermedidrios sejam
intensivas em capital, os géneros ligados ao Pdlo Petroquimico serdo, ao longo deste
periodo, os responsaveis pela maioria do emprego industrial da Regido Carbonifera.

O género Téxtil, no ano de 1982, além de ser pouco representativo, apresenta-
va-se totalmente concentrado no municipio de Arroio dos Ratos. Posteriormente, este
género serta amplamente dominado pelo municipio de Eldorado do Sul (987 emprega-
dos em 1988), que até entio constava nas estatisticas da Regido Carbonifera Metropoli-
tana - ja que era distrito de Guaiba.

Completando o complexo téxtil da Regido Carbonifera, o género Vestuario,
Calgados e Artigos de Tecidos, por apresentar uma estrutura técnica mais simples do
que o género Téxtil, j4 era um pouco mais difundido na Regido Carbonifera, também
por se caracterizar como um tipo tradicional de indistria. Mesmo nio sendo também
muito expressivo, encontrava-se o emprego industrial correspondente a este género em
quatro dos seis municipios que compunham a Regido Catbonifera, em 1982,

A industria de produtos alimentares, neste ano de 1982, apresentava-se como a
quinta mais representativa na Regido Carbonifera, segundo o nimero de empregados.
Com relagio a este género, destaca-se o municipio de Arroio dos Ratos, com uma parti-
cipagido de mais de 48% no total da Regid Carbonifera. Serd possivel perceber, mais
adiante, que, com a entrada do municipio de Eldorado do Sul na Regido Carbonifera, o
nimero de empregados deste género crescera oito vezes.

A particularidade da indastria de produtos alimentares € sua presenga em to-
dos os municipios que formavam a Regido Carbonifera naquele ano, ao contririo de
outras indlstrias muito mais representativas segundo o nimero de empregados, porém
completamente concentradas. Sabendo que esta questio da dispersdo do emprego dos
géneros industriais, esta ligado diretamente ao tamanho necessirio para que a planta
gere resultados positivos, como a industria de produtos alimentares, de maneira geral,
nio apresenta grande complexidade tecnoldgica, a sua difusdo é bem maior. Sua locali-
zagao segue a distribuigfo espacial da populagio.
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O segundo género mats importante, em termos de emprego industrial da Re-
gido Carbonifera, em 1982, foi o género Bebidas. Perceber-se-a que, ja em 1984, este
género perdera muito de sua importincia na Regifo Carbonifera, devendo corresponder
ao fechamento de estabelecimentos ou sua transferéncia para outras regides. Nesta in-
dustria, o municipio mais importante neste petiodo foi Triunfo, que respondia por mais
de 95% do emprego deste género.

O ramo Editorial Gréfico apresenta uma importincia ndo muito significativa,
mas como Produtos Alimentares, apresenta-se bastante distribuido entre os municipios
da Regido Carbonifera. Também por representar um ramo tradicional da industria, sera
possivel perceber industrias deste género em cinco dos seis municipios que compunham
a Regiio Carbonifera em 1982.

Por fim, saliente-se que nesse ano de 1982 j4 se apresentam os primeiros tragos
do perfil industrial de Triunfo, pois o Pélo Petroquimico estava em fase de instalagio.
Neste sentido, observam-se passos decisivos na instalagdo das indastrias Quimica e de
Matéria Plastica. Além disso, nota-se a importincia desempenhada pela Agos Finos Pira-
tini, que aumentou a participagdo do setor metallirgico no emprego industrial, a ponto
de eleva-lo a primeira posi¢do em termos de emprego na Regido Carbonifera.

Distribuicao espacial do emprego no ano de 1984

Desconsiderando o nimero de empregados do género Extracio de Minerais,
parte-se parauma analise daqueles géneros que compde a classe da industria da transfor-
magio no ano de 1984. Numa analise conjunta da Tabela 7 e das tabelas individualizadas
por municipio (em anexo), percebe-se que, nesse ano, em relagio ao género Minerais
Nio-Metalicos os principais municipios sio Arroio dos Ratos e Butia, porém estas in-
dustrias nfio chegam a se caracterizarem como atividades de peso na economia da Re-
gido Carbonifera, pelo menos no que diz respeito a absorgio de mio-de-obra.

O género Metallrgica, o mais representativo da Regido Carbonifera em 1984,
representava 37,3% do total do emprego industrial da Regido Carbonifera, nesse ano.
No entanto, a distnbuigio espacial do emprego deste género continua bastante hetero-
génea. Pode se dizer que mais de 80% dos 2.864 empregados da Regido, de 1984, eram
da Acos Finos Piratini, situada em Charqueadas. Portanto, 2 metalurgia, mesmo tendo
grande representatividade na Regido Carbonifera, na analise por municipio percebe-se
que somente em Charqueadas (e em escala muito infertor, em Arroto dos Ratos) este
género nio s6 é representativo como é a base da economia municipal.

O género Mecanica, com 311 pessoas empregadas em 1984 (crescendo mais
de 123%, entre 1982 e 1984), localizava-se fundamentalmente no municipio de Butia
(284 empregados neste género industrial). Esta indUstria, em termos de emprego, ¢ a
quarta mais importante na Regido Carbonifera, sendo que em Butid era a mais represen-
tativa, com mais de 65% do emprego industrial do municipto.

Em 1984, Material de Transporte, Madeira e Mobiliario estavam concentrados
no municipio de Triunfo. A representatividade deste municipio nestas indistrias é sali-
ente, ji que praticamente a totalidade do emprego de Material de Transportes e Mobili-
ario estavam localizados em Triunfo. Na industria de beneficiamento de Madeira, ainda
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que este municipio no respondesse pela totalidade do emprego, a sua participagio fot
bastante significativa em 1984, com 63,3% do total da Regido Carbonifera.

Aqui ja é possivel perceber o alto grau de industrializagdo do municipio de
Triunfo, pois mesmo representando a base da inddstria da Regido Carbonifera nestes
géneros, no setor industrial do municipio o emprego por eles gerado representa pouco
mais de 10% da totalidade do seu emprego industrial. Cabe ressaltar que isto ocorre
mesmo nio tendo estes setores uma grande relagio capital/produto (exceto Material de
Transporte).

Os géneros industriais Couros, Peles e Similares e Perfumaria, Sabdes e Velas
$30 os menos expressivos da Regido Carbonifera, em 1984. Ambos tém a totalidade do
pessoal empregado em Sio Jer6nimo, um municipio onde a inddstria como um todo nio
chega a ser um setor representativo.

Nos géneros Quimica e Produtos de Material Plastico, ocorre o mesmo fend-
meno que se verificou nos géneros Material de Transporte e Madeira, ou seja, a totalida-
de do pessoal ocupado da Regifo Carbonifera nestas industrias exercem suas atividade
em Triunfo. No entanto, ao contrario daqueles géneros citados, estes, por estarem no
plano do Pélo Petroquimico do municipio, representam 87,5% do emprego industrial
gerado no municipio. Cabe ressaltar que na Regifio Carbonifera estes dois géneros indus-
triais representam juntos mais de 45% do total de seu emprego industrial, o que de-
monstra a importancia do papel desempenhado pelo municipio de Triunfo na industria-
lizagdo regional.

Mais impaortante, porém, é notar que no ano de 1984 o Pélo Petroquimico ja
apresenta-se bem mais estruturado. Logicamente, o forte crescimento verificado nestes
géneros é decorréncia da instalagdo de novas empresas no municipio. Comparando-se as
taxas de crescimento posteriores, pode-se afirmar que no ano de 1984 o Pdlo Petroqui-
mico ja estava definitivamente instalado.

O municipio de Arroio dos Ratos tem participagio fundamental no emprego
do género Téxtil da industria da Regido Carbonifera, em 1984. Caso semelhante ocorre
com o municipio de Charqueadas em relagio ao género Vestuario, Calgados e Artefatos
de Tecidos que responde por mais de 91,5% dos empregos gerados na Regido Carboni-
fera neste setor, mantendo-se, dessa forma, o que se verificava em 1982. Porém, estes
dois géneros ndo tém grande representatividade na industria da Regido Carbonifera,
respondendo por menos 1% de seu emprego industrial, neste ano.

O género Produtos Alimentares é sem davida o que tem o seu emprego distri-
buido de maneira mais homogénea na Regido Carbonifera, com foi dito anteriormente.
Mesmo tendo caido para a quinta posi¢do em termos de geragdo de emprego, continua
com sua participagio distribuida entre todos os municipios ji emancipados neste ano
(Arroio do Ratos: 28,1%, Butia: 21,6%, Charqueadas: 5,4%, General Cimara: 4,3%, Sio
Jetonimo: 16,2%, Triunfo: 24,3%).

Por fim, o género Editorial e Grafica, por ser um dos menos representativos (sua
participagio na totalidade do emprego industrial da Regido Carbonifera nfo chegava a
0,5%, em 1984) da indistria da Regido Carbonifera. Este género se apresentava na maioria
dos municipios j4 emancipados devido, entre outros fatores, ao fato desta ser uma ativida-
de bastante tradicional, com a caracteristica de pouca absorgio de mio-de-obra .
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Distribuicido espacial do emprego no ano de 1988

O ano de 1988, como j4 fo1 dito anteriormente, tem como particularidade a
emancipagio do municipio de Eldorado do Sul. Sera possivel perceber, de maneira mais
clara, nesta segdo, a importancia deste municipio para a Regido Carbonifera, ressaltada
nas paginas antetiores nos itens 2.1 e 2.3.

Inicialmente, desconsiderando o emprego referente a Industria Extrativa, par-
te-se para a analise do género Minerais ndo-metalicos, e desde j4 se percebe a importin-
cia do municipio de Eldorado do Sul, em relagfo 4 industria regional. Com a entrada
deste municipio no cenario da Regido Carbonifera, o pessoal empregado neste género
subtu de 54 para 645, sendo a participagio de Eldorado do Sul neste total igual a 90,2%.

Tanto no género Metalurgia quanto no género Mecanica, ocorreram poucas
alteragbes, continuando Charqueadas e Butia, respectivamente, como os municipios mais
importantes em relagio a estas industrias. No entanto, cabe ressaltar que o aumento do
emprego do setor Metalirgico nio esta diretamente ligado ao desempenho do munici-
pio de Charqueadas (sede da planta industrial da Acos Finos Piratini), ji que se percebe
uma queda de quase 5% nos postos de trabalho deste género no municipio. Isso mostra
que, mesmo perdendo participagio em Charqueadas, entre 1984 e 1988, a atividade
metalirgica continuou se expandindo para outros municipios da Regido Catbonifera.

De acordo com os dados apresentados no ano de 1988, ja é possivel perceber
a instalagdo de uma industria do género “13- Material Elétrico e de Comunicagbes” na
Regido Carbonifera. Por isso esta industria, estabelecid 1 no municipio de Charqueadas,
respondia pela totalidade do nivel de emprego deste setor na Regido Carbonifera. No
entanto, no préprio municipio de Charquedas este setor ndo chega a ser representativo,
respondendo por menos de 1% do emprego gerado na inddstria municipal.

O género Matenal de Transporte tem, no periodo compreendido entre 1984 e
1988, um crescimento substancial que se deve principalmente a emancipagio do munici-
pio de Eldorado do Sul. Isto pode ser constatado quando se vé que, do acréscimo de 102
empregados ocorridos no periodo, o municipio de Eldorado do Sul respondia por 79
destes empregos.

No que diz respeito ao setor madeireiro, a queda do emprego se deve princi-
palmente ao declinio destas atividades no municipio de Butia, principalmente e, em menor
proporgio, no municipio de Triunfo. Neste género industrial, nem mesmo a entrada de
Eldorado do Sul, respondendo por quase 20% dos empregados desta industria, foi ca-
paz de sustentar o nivel de emprego verificado anteriormente.

O género Papel e Papelio, frequentemente utilizado para antecipar a tendéncia
do ciclo de produgio, por responder pela produgio de embalagens para todos os tipos
de produtos, principalmente industriais, na Regido Catbonifera nunca teve maior impor-
tancia. Isso se deve as caracteristicas das indistrias locais, uma que as predominantes sdo
essencialmente industrias produtoras de bens intermedidrios, enquanto as principais in-
dustrias consumidoras deste tipo de produto sdo as industrias de bens de consumo.

Dessa forma, nota-se que, para os petiodos analisados, o género Papel e Pape-
ldo s6 se faz presente em 1988, apontando os municipios de Sio Jerénimo e de Arroio
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dos Ratos como os mais importantes nesta classificagio. No entanto, além da represen-
tag20 muito pequena no total dos empregos da Regifio Carbonifera, as indastrias volta-
das para a produgio de artigos de papel e papelio, néo se mantiveram ao longo do
tempo no cenatio industrial da Regido Carbonifera.

No género Couro, Peles e Similares ocorreu o surgimento em Charqueadas da
JGB Equipamentos de Seguranga Ltda., uma industnia voltada para a fabricagio de equi-
pamentos de protegio industrial individual, como luvas, aventais, etc. Esta empresa fot a
responsavel pela totalidade dos empregados gerados neste setor, no ano de 1988.

Respondendo também por 98,2% dos empregados nas industrias de Couro,
Peles e Similares da Regido Carbonifera, a JGB, por ter o couro como principal matéria-
prima, era classificada neste género. Porém, como sera visto mais adiante, esta classifica-
¢do sera alterada em 1992. A empresa sera classificada na indastnia do Vestuario, Calga-
dos e Artefatos de Tecido, uma vez que sua produg¢io nio se restringe somente ao bene-
fictamento de derivados de couro.

Nos géneros Quimica e Produtos de Matéria Plastica, a Regido Carbonifera con-
tinua apresentando Triunfo como o principal municipio no que diz respeito a0 emprego
industrial gerado nestas industrias. A industria Quimica sofreu uma pequena alteragdo, no
sentido de ter aumentado a absor¢io de mio-de-obra; porém o género Produtos de Maté-
ria Plastica, apresentou um aumento bastante superior, em torno de 17%. Cabe ressaltar
que estes aumentos verificados no emprego destes dois géneros da Regido Carbonifera sdo
derivados somente do crescimento industrial de Triunfo em relagdo a estes dois géneros.

No caso dos géneros Téxtil e Produtos Alimentares, percebe-se, como em di-
versos outros, que a emancipagio de Eldorado do Sul promoveu um forte crescimento
da importincia regional destes dois géneros. Nestes casos em particular, a alteragdo na
distribuigdo do emprego vigente foi substancial.

Em 1984, notou-se que o setor Téxtil possuia um pequeno nimero de emprega-
dos, distribuidos principalmente entre Arroio dos Ratos e Charqueadas; ja em 1988, o nivel
de emprego neste género apresentou-se bastante superior, fazendo com que o setor Téxtl
se tornasse o quinto maior género industrial da Regido Carbonifera, segundo o nimero de
empregados. O municipio de Eldorado do Sul respondeu por 99,8% destes empregos.

No que diz respeito a Produtos Alimentares, o crescimento do emprego, que a
fez se tornar a quarta mdudstria mais importante, segundo o nimero de empregados,
deveu-se principalmente a esta emancipacio e ao forte crescimento desse setor no munici-
pio de Arroio dos Ratos.

Dentre os génetos que tiveram um forte aumento no nimero de empregados,
independentemente da emancipagio de Eldorado do Sul, destacou-se Vestuario, Calga-
dos e Artefatos de Tecidos. Em 1984 o numero de empregados desse género foi igual a
59; em 1988, essa cifra subiu para 342. Este crescimento deveu-se a implantagdo de
unidades industriais deste género nos municipios de Arroio dos Ratos e Triunfo, que,
juntos, passaram a responder por 75,1% do total de empregados deste género.

Os demais géneros ndo mencionados sfo de pouca relevancia para a Regido
Carbonifera, ou sofreram alteragées muito pequenas, tanto no numero de empregados,
como na distribuigio destes entre os municipios, como foi o caso de Perfumaria, Sabdes
e Velas e de Editonal Grafica.
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Em suma, no periodo de 1984 a 1988, a industria da Regido Carbonifera cres-
ceu em 50,8%, segundo o nimero de empregados. Este crescimento deveu-se ao au-
mento do emprego industrial de quase todos os municipios, excetuando Charqueadas e
Butia. Porém, o que contribuiu fortemente para este crescimento fot a emancipagio de
Eldorado do Sul, que trouxe para a Regido Carbonifera um grande nimero de empregos
que anteriormente faziam parte do municipio de Guaiba, portanto da Regido Metropo-
litana de Porto Alegre.

Distribuiciao espacial do emprego industrial nos anos 90

Entre os anos que estio sendo aqui analisados, o de 1996 ¢ o que possibilita uma
analise mais proficua. As informagdes fornecidas pela Secretaria da Fazenda, para este ano,
além de apresentar dados por municipio como os demais, ja apresenta as informagdes
referentes aos distritos recentemente emancipados (Bardo do Triunfo e Minas do Ledo).

Neste ano também sio apresentadas informagSes mais condicentes com a im-
portancia da extraciio de minerais para a Regido Carbonifera. Porém, a importincia no
Nucleo Basico do miimero de empregos gerados por este género industrial ainda é pouco
relevante. Destaca-se, neste género, a participagio de Eldorado do Sul e de Triunfo, que
respondem por 44,2% e 23,2% do emprego, respectivamente, ficando outros municipios
como Arroio dos Ratos, Butia e Charqueadas com uma participagdo bastante inferior.

Sera possivel perceber, na andlise dos anos noventa, o forte impacto que teve a
recessio deste petiodo sobre a economia da Regido Carbonifera. Como ja fot dito em itens
anteriores, a recessio tende a atingir prancipalmente aquelas economias baseadas na produ-
¢do industrial, e em menor escala aquelas cujo setor comercial e agricola tém importancia
maior. Isso pode ser confirmado, pelo aumento da participagdo das economias menos
desenvolvidas na economia da Regido Carbonifera (como General Camara, por exemplo).

Este processo de enfraquecimento que sofreu a industria, devido a recessdo do
inicio dos anos noventa, fez com que o nivel de emprego neste setor sofresse uma queda
importante entre 1988 e 1992, como sera visto a seguir. Esta queda fo1 tio significativa,
que o nivel de emprego industrial da Regifo Carbonifera nio se restabeleceu até 1993,
como indicam os ultimos dados deste trabalho (10.225 em 1988, para 9.756 em 1992 ¢
para 7.960 em 1993).

Nos géneros Minerais nio-metalicos e Metalurgia, venfica-se que ocorreram
quedas no emprego, entre 1988 e 1992. A redugio de 17,2% no emprego do género
Minerais ndo metalicos decorreu, principalmente, da queda de 19,6% do emprego desta
industria em Eldorado do sul, municipio este que respondia, em 1992, por 87,6% do
total de empregados deste género industrial na Regido Carbonifera.

Na Metalurgia, a queda de 27,2% no emprego se deve, em esséncia, a redugio
de 35,8% do emprego deste género em Charqueadas, que respondia em 1992 por 71,9%
do total de empregados deste género industrial. E possivel perceber que, principalmen-
te, 0s setores responsaveis pela produgio de bens de capital sdo os mais afetados pelas
quedas nivel de atividade da economia como um todo, normalmente antecipando-se ao
ciclo econémico.

O género Mecanica foi, dentre os que fornecem bens de produgio, aquele que
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manteve o melhor nivel de crescimento entre 1988 e 1992. Tendo apresentado uma
queda de 8% no emprego deste género entre 1984 e 1988. Neste periodo, as indistrias
mecanicas da Regido Carbonifera apresentaram um crescimento de 40,6% de seu em-
prego, mesmo neste periodo de crise. Estes resultados apresentados pela Regido Carbo-
nifera sdo sustentados, principalmente, pelo desempenho do municipio de Eldorado do
Sul neste setor, cujo emprego cresceu neste perodo cerca de 6%, o que é um bom
resultado, considerando-se que os demais setores sofreram profundamente os efeitos da
recessdo do periodo.

A industria de Matenais Elétricos e Comunicagio empregou mais entre 1988
e 1992, apresentando um pequeno crescimento de 5%. Ainda assim, a totalidade do
emprego continua concentrada no municipio de Charquedas. O resultado apresentado
para este género ¢ satisfatrio, considerando que durante a recessio foi possivel elevar o
nivel de emprego do setor.

Os generos Matedal de Transporte e Madeira também se constituem em fortes
exemplos de industrias afetadas pela recessio. As quedas de 42,6% e 32,4%, respectivamente,
representam uma decréscimo substancial no emprego, considerando que, principalmente o
setor madeireiro, tradicionalmente nio possui uma grande relagio capital/trabalho.

O género Mobiliario também apresentou um forte crescimento entre 1988 e
1992, que monta a quase 30%. Em sua esséncia, este crescimento ¢ devido principal-
mente a0 crescimento de 34% deste género no municipio de Triunfo. Por representar
mais de 90% do emprego deste género, os aumentos do nivel de emprego neste munici-
pio sio facilmente percebidos no total da Regido Carbonifera.

A queda substancial verificada em dots géneros importantes da industna: Couro,
Peles e Similares e Produtos de Matenial Plastico, diferentemente de outros casos, ndo pode
ser explicada somente pela recessio do periodo. Estes setores, como foi dito anteriormen-
te, no caso da JGB Equipamentos de Seguranga Ltda, sofreram alteragdes nas suas classi-
ficaces. No caso especifico dessa empresa citada no género Couro, Peles e Similares, ela
passa a ser considerada do género Vestuario, Cal¢ados e Artefatos de Tecido. Ja as industri-
as do Pélo Petroquimico de Triunfo, que eram consideradas do género Produtos de Mate-
rial Plastico, tém os seus empregados considerados neste ano no género Quimica, reduzin-
do fortemente o numero de empregados atribuidos a este primeiro género.

Desta nova classificagio dos género industriais, decorre, em grande parte, o
aumento de ordem superior a dois mil postos de trabalho nas indastrias Quimicas. No
entanto, como se pode perceber pela tendéncia apresentada pelo emprego destes seto-
res, 0 aumento verificado no nimero de empregados da industria Quimica é superior a
adi¢do dos empregados do género Produtos de Material Plastico , ou seja, a soma dos
empregados dos dois géneros é superior em 1992 em relagio 1988. Nota-se que, man-
tendo-se praticamente constante a soma dos mesmos no municipio de Triunfo, o acrés-
cimo de empregos que nfo fora decorrente de reclassificagio, é resultado do surgimento
de empregos neste género nos municipios de Butia e Minas do Ledo, que somados re-
presentam 18% do niimero de empregados apresentados no género Quimica em 1992.

O género Téxtil também sofreu uma redugio substancial no nivel de emprego
no periodo de 1988 a 1992. Essa diminuigio de 61% verificada no emprego deste género
industrial, em sua esséncia, deriva da redugéo do emprego nesse género industrial no
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municipio de Eldorado do Sul da ordem de 62,5%. Esse municipio continua responden-
do por 96,6% do emprego deste género na Regido Carbonifera.

Diferentemente do que ocorreu com o género Quimica, a reclassificagio de
algumas industrias ndo foi capaz de fazer com que houvesse um aumento do nimero de
empregados do género Vestuario, Calcados e Artefatos de Tecidos, entre os anos e 1988
e 1992. A redugio de 29,5% no numero de empregados deste género se deu principal-
mente devido a queda verificada do emprego dessa indistria no municipio de Trunfo,
da ordem de 66%, deslocando esse municipio da condigdo de principal produtor desse
género para o municipio de Arroio dos Ratos.

Os géneros Produtos Alimentares bem como e género Bebidas, devido a menor
elasticidade-preco de sua demanda, em relagio as outras indstrias, conseguiram, mesmo
neste periodo de recessio, manter-se razoavelmente estaveis. A indastria de produtos ali- -
mentares apresentou um pequeno crescimento de 6,4%, praticamente todo ele devido ao
crescimento do emprego deste género em Eldorado do Sul. J4 a industria de Bebidas
apresentou uma pequena queda de 2,8% no emprego, mas Sio Jeronimo continuou sendo
0 municipio mais importante em relagfio a este género na Regido Carbonifera.

Por fim, o género Editorial Grafica também apresentou um forte crescimento
relativo entre 1988 e 1992, chegando a alcangar um participagdo 1% no total do empre-
go industrial da Regiio Carbonifera. Mais um vez foi o municipio de Eldorado do Sul o
responsavel pelo aumento do emprego desse género, pois do aumento de 118 emprega-
dos ocorrido na Regiio Carbonifera, 101 ocorreram nesse municipio.

Seguindo a tendéncia da maioria dos géneros representativos da inddstria local,
observa-se que 0 nimero de empregados do total da industria da Regido Carbonifera se
reduz em 4,6%, entre 1988 e 1992. Este € o resultado da recessdo ocorrida na economia
brasileira no periodo, que afetou a industria em todas as regiGes brasileiras. O principal
responsavel por essa redugio, foi a queda de 27,3% do emprego do género Metalurgica,
um dos mais importantes da Regido Carbonifera.

Para o ano de 1993, foram utilizadas as informagGes onginais da Secretaria da Fazen-
da, devido 2 inexisténcia de dados sobre emprego industrial na publicagio Aspetos socoeconinricos
dos municipios do Rio Grande do Sul, da propria Secretatia da Fazenda, para este ano.

Mesmo tendo se obtido informagGes mais atualizadas do que a publicagio
utilizada como base oferecia, alguns prejuizos ocorreram nesta troca. A inexisténcia de
dados desagregados a nivel dos municipios, é o mais forte exemplo destas perdas. No
entanto, algumas informagdes ainda puderam ser obtidas devido a apresentagio destes
dados dos dez municipios que se revelaram como os mais importantes do Estado em
cada género industrial.

A partir de 1993, os dados apresentados para a extragio mineral sio inexisten-
tes, dadas as peculiaridades da nova fonte utilizada. Assim, partindo para a analise dos
géneros da industria de transformagio, vé-se que a indistria Minerais ndo-metalicos
recupera-se da queda no emprego que teve entre os anos de 1988 e 1992, apresentando
um crescimento de 17,4%. Neste género, o municipio de Eldorado do Sul apresenta-se
como um dos dez mais representativos do Rio Grande do Sul respondendo por 87,9%
dos empregados deste género na Regido Carbonifera.

Ja com relacio 4 inddstria Metaltrgica, manteve-se a queda de seu nivel de
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atividade, a exemplo do que vinha ocorrendo desde 1988. Também neste género, Eldo-
rado do Sul apresenta-se como um dos dez mais importantes do Estado, respondendo
na Regifio Carbonifera por 70,4% dos empregados da atividade.

As industrias Mecénica, Matenial elétrico e de comunicagGes, Material de trans-
potte, Madeira e Mobilidrio apresentam-se relativamente estaveis, como era de se esperar,
a0 analisar-se um pequeno intervalo de tempo. As variagBes ocorridas mal ultrapassam
8%, tanto positiva como negativamente. Para estes géneros, informagoes a nivel de muni-
cipios sio inexistentes. Portanto, acredita-se na possibilidade de que a distribuigio do em-
prego nestas atividades, entre os municipios, tenha se mantido constante, devido a peque-
na varagio total do emprego, do curto mtervalo de tempo considerado e da pouca repre-
sentatividade das industrias deste género na Regido Carbonifera.

O surgimento de 330 empregos no género Borracha, em Triunfo coloca este
municipio como um dos dez mais importantes do Estado neste género industrial. Esta
que ja fora uma industria representativa na Regido Catbonifera, surge agora entre as oito
maiotes em nimeros de empregados, sendo Triunfo o municipio responsavel pela tota-
lidade do aumento do niimero de empregos deste género na Regido Carbonifera.

Pela analise do ano de 1993, pode se perceber novamente a reclassificagdo dos
género Quimica e Produtos de Maténia Plastica, géneros estes que apresentam Tnunfo como
um dos municipios mais importantes do Estado. Para fazer a comparagio entre o niimero de
empregados deste dois géneros ¢ mais valido que se adote os anos de 1988 e 1993. Com esta
metodologia percebe-se, que entre estes dois anos houve uma queda de 39% para a industria
Quimica e de 12% para a industria de Produtos de Materia Plastica. Estes anos, portanto,
foram mais estaveis do que a variagio nos periodos apresentados na tabela.

Novas classificagbes também sio percebidas nos géneros Téxtil e Vestuario, Calga-
dos e Artefatos de Tecidos. Algumas industrias se deslocaram do primeiro grupo para o
segundo, e isto fez com que o municipio de Eldorado do Sul aparecesse como um dos mais
importantes do Estado no nimero de empregados deste ultimo género industrial. Porém, a
soma dos dots géneros ainda assim apresentou uma queda de mais de 25%, 0 que mostra que
também houve, além da reclassificagdo, uma fechamento de postos de trabalho.

A industria de produtos alimentares apresentou uma queda da ordem de 7%,
entre 1992 e 1993. No entanto, neste periodo a participagio do municipio de Eldorado
do Sul na economia regional cresceu para 83,8%, o que fez deste municipio um dos dez
mais importantes do Estado neste género industrial.

Os géneros Bebidas e Editorial e Grafica apresentaram variagOes pequenas
entre 1992 e 1993, considerando o niimero total de empregados. Portanto, alteragbes
absolutas de 2 e de 9 empregados, respectivamente, mesmo sendo importantes dentro
de cada género, nio sdo expressivas no total de empregados da Regido Carbonifera.

Pode se admitir também que a substancial queda verificada no género Metaltrgi-
co deva-se a reclassificagio de certas empresas dentro dos géneros industriais. As industri-
as Diversas apresentou, entre 1992 e 1993, um crescimento absoluto de 1.681 empregos;
destes, 1.648 sdo de Charqueadas (que a coloca entre as dez maiores do Estado, em nime-
ro de empregados, em relagdo a este género), e a queda absoluta do niimero de emprega-
dos do género Metaltrgico foi de 1.715. Isto nos leva a considerar que o aumento no
emprego das Industrias diversas, deveu-se a um deslocamento de industrias do género
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Metalirgico para o género Diversas. Contribui para esta conclusio o fato de que, em 1992,
o numero de empregados de Charqueadas na industria metalirgica montava a 1.513.

Por fim, percebe-se para o total da Regido Carbonifera uma queda de 18,4% no
numero de empregados, entre 1992 e 1993. Devido a inexisténcia de dados separados por
municipio para este iltimo ano, apontar um género como principal causador da queda do
nivel de emprego da Regido Carbonifera torna-se uma tarefa dificil. Porém, pode se dizer
que as prncipais quedas se verificaram nas industria quimicas e de material plastico, as
quais, somando-se seus empregados, constata-se uma queda entre 1992 e 1993 de 41,9%,
ou mais de 1.700 empregos, em termos absolutos, desconsiderando-se as reclassificagSes.

Depois de se ter explicitado a forma como se deu o movimento da variavel
emprego industrial, bem como as causas principais destas variagGes, na Regido Carboni-
fera, em determinados periodos da década de 80 e do inicio da década de 90, quando os
dados utilizados respeitam uma mesma fonte (Secretiria da Fazenda do RS) e, por con-
seguinte, a mesma metodologia, cabe fazer algumas referéncias aos dados da FIERGS.

Como ja foi dito anteriormente, a FIERGS nio adota a mesma metodologia da
Secretaria da Fazenda, que, por sua vez, adota a metodologia do IBGE. A primeira institui-
¢do, por considerar apenas as empresas cadastradas, tende a apresentar numeros inferiores
aos apresentados na metodologia do IBGE. Esta institui¢do, além de considerar uma gama
maior de empresas, as que recolhem impostos, principalmente o Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias e Servigos JCMS), adota a 1déia de estabelecimento, implicando um maior
numero de unidades produtivas, em relagdo ao conceito simples de empresa.

Os dados apresentado para 1994/95, na tabela A2 em anexo, foram obtidos
junto ao Cadastro das Industrial da FIERGS. A diferenca de metodologia faz com que se
tenha uma analise diferenciada para este ano. Isto faz com que apenas as informagdes
menos diferenciadas e os pontos de concordancia, sejam destacadas na analise deste ano.

Por considerar apenas as empresas cadastradas nesta institui¢io, alguns géne-
ros que apresentam seus trabalhadores mais atomizados, em um nimero maior de esta-
belecimentos, tendem a apresentar um nimero de empregados menor neste ano em
relagio aos demais. Por conseqiiéncia, os géneros que apresentam um menor nimero de
estabelecimentos, como o Metalurgico, ndo apresentam uma grande variago, se compa-
rado com os dados da Secretaria da Fazenda.

Caso semelhante verfica-se, se for considerado a soma do género Quimica e
Produtos de Matesial Plastico no ano de 1992 (Secretaria da Fazenda) e 1994/95 (FIER-
GS), percebe-se um aumento de 9,8%. Na industria de produtos alimentares, também se
verifica uma pequena variagio, de apenas 4% de uma periodo para outro.

Outro género que apresenta uma pequena varia¢io, pois apresenta a grande
maioria de seus empregados estabelecidos em Eldorado do Sul, é o Editorial Grafica,
que entre os dois perfodos observados apresenta uma variagio inferior a 1%.

Os demais géneros apresentam uma variagio muito grande em relagdo a meto-
dologia apresentada pela Secretaria da Fazenda, portanto € arriscado afirmar-se algo a
respeito. Estas elevadas diferengas tanto poderiam ser ocasionadas por fechamento de
algumas empresas, como por diferencgas de metodologia. Dessa forma, ¢ preferivel omi-
tir-se da analise sob pena de efetuar-se alguma afirmacio indevida, que nfio venha a
representar a realidade dos acontecimentos.
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Assim, os dados apresentados para o ano de 1994/95, ficam de melhor forma
comparados com os dados de 1991/92, também a FIERGS, como na tabela A2, em
anexo. O que se vé nesta comparag¢io vem ao encontro do que se verificara nos dados da
Secretario da Fazenda, ou seja, percebe-se uma profunda queda no emprego industrial.

Somente considerando a totalidade do emprego, ja se percebe uma redugio de
quase 43% no numero de empregados na industria. Dentro dos géneros apresentados,
confirma-se, pela analise da variagdo absoluta do emprego, que foram os setores mats
estruturados os responsaveis pela redugéo do emprego industrial, respondendo a reces-
sio, e tentando tornar-se mais competitivo, via aumento da relagio capital/trabalho.

Dinamica do crescimento do emprego industrial entre 1982/95

Tanto no item 2.2, como no item 2.3, ja havia ficado evidente que o crescimen-
to da participagio percentual da Regido Carbonifera no produto interno bruto e no valor
adicionado gerado no Rio Grande do Sul se devia, em boa medida, a0 desenvolvimento
industrial dos municipios que compde a Regido Carbonifera.

O Pélo Petroquimico de Triunfo e as indistrias localizadas em Eldorado do
Sul e em Charqueadas caractetizam-se como fortes exemplos da importincia do setor
industrial da Regido Carbonifera. O Pélo Petroquimico, tendo iniciado suas atividade
em 1982, representou o mais importante simbolo do destacado papel que desempenha a
industria na Regido Carbonifera. Por ter sido instalado em um municipio até entio de
pouca representatividade industrial, como a maioria daqueles que compuntham a Regido
Carbonifera, seus primeiros anos de atividade foram de forte crescimento.

Vale lembrar que a emancipagdo de Eldorado do Sul também trouxe para a
Regido Carbonifera mais um forte pdlo industrial. Sua emancipagio, em 1988, e imediata
inclusio na Regido Carbonifera, concedeu-lhe um forte impuso econdémico, a qual pas-
sou a ser caracterizada cada vez mats como uma regido de forte vocagio industrial.

Além destes, outros fatores influenciaram a economia regional ao longo da
década de 80 e promoviam mantendo alto o indice de absorgio de mio-de-obra pela
industria. Contribuia também para a manutencio do relevante papel desempenhado pelo
setor industrial na Regiio Carbonifera a existéncia de uma grande planta industnial no
municipio de Charqueadas, que ainda se caracterizava como a base da metalurgia na
Regido Carbonifera: a Acos Finos Piratini.

Percebe-se, porém, que este setor vem perdendo espaco na economia de Char-
queadas, devido, principalmente, a evolugio de outros setores, até entdo muito incipientes
na cidade, como o setor servigos, por exemplo. Porém, esta queda nio se deve somente a
esta redistribuigdo do produto entre setores, fendémeno que se verifica na maioria das eco-
nomias mundiais. Nota-se também, na queda venificada do emprego industrial e na redu-
¢do da participagio da industria de transformagcio no valor adicionado do municipio, que
a industria sofreu os efeitos da recessdo brasileira do inicio dos anos oitenta.

A redugio do emprego industrial de Charqueadas explica-se, fundamentalmente,
pela privatizacio da Acos Finos Piratini. O emprego na industria metalirgica de Charque-
adas, principalmente devido a privatizagdo da A¢os Finos Piratini, em 1992, e a racionaliza-
o do processo produtivo da empresa, dai decorrente, levou a redugio do emprego da
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Industria Metalurgica de 2.411 pessoas ocupadas, em 1991, para 1513, em 1992 (Tabela 8).

A racionaliza¢do do emprego de uma grande empresa como a A¢os Finos
Piratini, em Charqueadas, com a privatizagio, explicou a queda da participagdo do valor
adicionado pela industria de transformagéo, em 1991, de 81,3%, para 76,2%, em 1992, e
para 75,6%, em 1993. O emprego no setor terciano, por outro lado, vem aumentando
desde 1990, quando era de 12,2% do total do valor adicionado total do municipio, para
22.3%, em 1993.

Tabela 8
PARTICIPACAO DO VALOR ADICIONADO POR SETOR
DE ATIVIDADENO VALOR ADICIONADQO TOTAL
DO MUNICIPIO DE CHARQUEADAS, ENTRE 1990/93 (%)

Setores 1990 1991 1992 1993
Setor primario 4,2 3,2 34 2,1
Setor secundério 83,6 81,6 76,3 75,7
- Indidstria de transformacio 83,6 81,3 76,2 75,6
Setor terdario 12,2 15,2 20,3 22,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, DATT.

Mas ¢ importante notar que, ainda entre 1982 e 1988, o crescimento do empre-
go industrial de 83,5% da Regido Carbonifera (Tabela 7) foi devido, principalmente, a
emancipag¢io de Eldorado do Sul, que sozinho ja traria um crescimento de 52,4% pata a
Regido Carbonifera, pois a sua emancipagio representou um crescimento absoluto de
2.922 empregados. Este foi um fator que contribui para a expansio industrial regional,
juntamente com a consolidagdo do Pélo Petroquimico de Triunfo, bem como o desen-
volvimento de outros municipios que até entdo tinham pequena tradi¢io na indistria,
como Arroio dos Ratos e Sdo Jerénimo, também colaboram para o forte crescimento do
emprego industrial neste periodo.

Logicamente, devido a este forte crescimento verificado na década de 80, per-
cebe-se que, entre os anos que servem de limite para o periodo analisado, ocorreu um
forte crescimento do emprego da Regido Carbonifera. Entre 1982 e 1993, o niimero de
empregados na industria regional aumentou 42,8%. Mesmo descontando-se degte au-
mento a parte referente aos empregados de Eldorado do Sul (que nio constavam nas
estatisticas da Regido Carbonifera, em 1982, e sim na Regido Metropolitana, ja que ainda
era um distrito de Guaiba), percebe-se um crescimento, entre 1982 e 1992, de 27,6% no
emprego industrial dos grupos formados pelos demais municipios.

O crescimento nestes dois periodos depende, em parte, dos municipios que até
entio tinham pequena tradigdo industrial na Regido Carbonifera. Porém, a participagio
de Triunfo foi fundamental. Com a ampliagdo do Pélo Petroquimico, o sucessivo pro-
cesso de implantacio de empresas e todos os efeitos de encadeamentos decorrentes, o
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municipio de Triunfo garantiu grande parte deste crescimento no emprego industrial da
Regido Carbonifera. Pode-se assim dizer que o aumento absoluto de 1.016 empregos
em Triunfo, entre 1982/1992 (+ 37,5%), foi o que garantiu, em grande parte, o cresci-
mento da ocupagio da mio-de-obra industnal na Regido Carbonifera (excluindo Eldo-
rado do Sul), igual a 1.448 empregados, nesse periodo.

A importancia destes fatores na determinagdo do nivel de emprego da Regiio
Carbonifera, em 1992, foi de tal forma representativo que foi capaz de sustentar uma
queda de 28,3% no emprego industral de Charqueadas. Como este municipio apresen-
ta-se com o terceiro maior parque industrial da Regido Carbonifera, uma redugdo destas
proporgbes tenderia a forcar para baixo o nivel de emprego neste setor - no sé no
municipio de Charqueadas, como também na Regido Carbonifera como um todo, se
1sso nio fosse compensado pela ampliagdo do Pdlo Petroquimico e a industralizagdo
das cidades menos representativas.

Assim, mesmo que a década de 80 nio tenha representado grande prosperida-
de para o Pais, na Regido Carbonifera esta fo1 um década de forte desenvolvimento
industrial. No entanto, no inicio da década de noventa, ha uma forte tendéncia de redu-
¢do do emprego industrial, em parte explicada pela privatizagio da Agos Finos Piratini,
localizada no municipio de Charqueadas. Na década de 90, é possivel perceber que a
recessdo atingiu profundamente o setor industrial, com substancial redugdo do nivel de
emprego deste setor.

Dessa forma, percebe-se que o inicio da década de 90 traz no cenario da Re-
gido Carbonifera uma nova perspectiva, em que a tendéncia a redugio da mio-de-obra
empregada na industria se verifica acentuadamente, a partir de 1988. A recessdo deste
periodo, aliada a tendéncia de redugio de custos das empresas, via aumento da relagio
capital/trabalho, fez com que se percebesse uma queda de 4,59% entre 1988 e 1992, ¢
entre 1992 ¢ 1993 mais uma redugio de 18,41% no numero de empregados na inddstria.

Como se verifica na Tabela 7, o nimero de empregados no setor industrial da
Regido Carbonifera passou de 5.662, em 1982, para 10.225, em 1988, caindo para 9.756,
em 1992, e para 7.960, em 1993.

Entre 1988 ¢ 1992, mesmo que alguns géneros industriais, como Mecanica e
os Produtos Alimentares, tenham apresentado um certo crescimento no seu emprego
industrial, a maioria daqueles géneros que se constituem na base da estrutura industrial
da Regido Carbonifera apresentaram uma forte queda neste periodo. Como neste inter-
valo, somente Arroio dos Ratos e Butia, dos municipios que haviam se emancipado em
1991, apresentaram crescimento no seu emprego industrial, entende-se que esta redu-
¢do foi um fendémeno causado principalmente por aqueles municipios que apresenta-
vam a sua base industrial mais estruturada.

Percebe-se, entfio, duas situagdes distintas, no que diz respeito a variagdo do em-
prego industrial, entre 1988 e 1992, nos sete municipios que compunham a Regido Carboni-
fera em 1991. Por um lado, nos trés municipios que se configuram nos mais importantes na
geracio de emprego industrial na Regido Carbonifera (Trunfo, Eldorado do Sul e Charque-
adas), venfica-se, respectivamente, quedas de 2,6%, 9,4% e 29,3%, o que mostra que os
setores-chave da industria destes municipios somente resistiram a pressio causada pela re-
cesséo do mnicio da década de 90 as custas de uma redugio de seu nivel de emprego.
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Por outro lado, os municipios que possuem uma menor tradi¢io na produgo in-
dustrial apresentaram uma variagdo maior no comportamento do emprego dentro de cada
género deste setor. As oportunidades para a implantagio de unidades produtivas, dentro do
cenario recessivo no qual se estava vivendo, eram indubitavelmente muito restritos, no que
tange a obtengio de financiamentos. Porém, principalmente nestes municipios menos repre-
sentativos, havia espago para a mnovagio, até mesmo causada pelo fechamento de outras
empresas do mesmo ramo na Regido Carbonifera que, por uma estrutura inadequada, nio
resistiram a queda da demanda decorrente das politicas econdmicas do pedodo.

Assim, nestes municipios menos representativos o que se percebe sio peque-
nas variagOes, absolutas ou relativas, do emprego industrial. Isto decorre da interagio
destes dots aspectos: se, por um lado, havia oportunidades de investimento, por outto
ndo haviam formas de financiamento. Ocorre entdo que algumas empresas nio resisti-
ram A recessdo, enquanto outras surgiram com uma estrutura produtiva adaptada a nova
configura¢io do mercado consumidor.

E possivel afirmar que estes municipios que apresentam uma estrutura indus-
trial menos avangada, dada uma pequena alteragio absoluta, se tera como resposta uma
grande alteragdo relativa. Logo, tendem a apresentar maiores indices de vanagio. Porém,
quando se considera o caso da Regido Carbonifera em seu conjunto, nota-se que esses
indices de variagio positiva destes municipios menos expressivos nio foram suficientes
para manter o nivel de emprego verificado no ano de 1988.

Como nio é possivel realizar uma analise mais aprofundada dos dois periodos
apresentados posteriormente, ja que 1993 nfo existia discriminagio do emprego indus-
trial por municipio, e que em 1994/95 a metodologia utilizada é diferente, a anilise da
variagio do emprego industrial em relagio a estes periodos fica um pouco prejudicada.

No entanto, ainda se pode notar que, entre 1992 e 1993, a tendéncia a queda do
emprego industrial continua se verificando na Regido Carbonifera. Deve ser desconsiderada,
porém, a reducio do emprego verificada na industria metaliirgica. Percebe-se, que a redugio
verificada entre 1992 e 1993 ¢ possivelmente decorrente de alguma reclassificagio realizada
pela Secretaria da Fazenda, érgio que fornecia os dados para estes periodos, colocando os
dados anteriormente referentes a este género sob a rubrica “Industrias diversas”.

Aceitando-se como verdadeira a suposigdo feita acima, de que a maioria dos
dados do emprego de algumas industrias do género Metalirgica foram transferidos para
o género Indistrias diversas, percebe-se a existéncia de outras reclassificagdes dentro
dos géneros apresentados, dentre as quais so mais notorias as que se verificam entre os
géneros Borracha, Quimica e Produtos de Matéria Plastica, e entre os géneros Téxtil e
Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecidos.

Dada a dificuldade encontrada para se promover a analise da vanagio do em-
prego nesta situagio, a melhor forma para quantificar-se a variagio do emprego nestes
géneros seria agrega-los. Pois, j4 sendo conhecida a importincia de cada género pela
analise dos anos anteriores, serd possivel ter uma nogio daqueles que foram determinan-
tes nas variagoes que se verificario.

De acordo entio com as possiveis reclassifica¢Bes, agregou-se os géneros Me-
talurgica e Diversas e percebeu-se uma variagio negativa entre 1992 e 1993 de apenas
1,6%, 0 que torna irrelevante as alteracdes verificadas nestes géneros quando projetadas
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no nivel de emprego da Regido Carbonifera. Agregando-se os géneros Borracha, Quimi-
ca e Produtos de Matéria Plastica, percebe-se entre 1992 e 1993 uma queda de quase
34%, o analisando-se quanto a0s efeitos sobre o total do emprego da Regido Carbonife-
ra torna-se bastante preocupante, ja que estes si0 0s géneros que apresentam O maior
namero de empregados na Regido Carbonifera, mesmo que apresentem normalmente
um grande relagio capital/trabalho.

Quanto ao conjunto formado pelos géneros Téxtil e Vestuario, Calgados e Ar-
tefatos de Tecidos, o resultado obtido para a variagio do total do emprego destes dots
géneros foi de 25,2 pontos percentuais negativos, que também tende a pressionar para
baixo o nivel do emprego municipal para baixo.

Analisando, entdo, conjuntamente os dois grupos de géneros industriais que apre-
sentam quedas representativas, dentre aqueles que apresentam reclassificacdes, percebe-se
que se caracterizam nos determinantes basicos da queda do emprego industrial da Regido
Carbonifera, entre 1992 e 1993. Somando-se o valor absoluto da queda relativa de 34% do
emprego industrial do grupo formado pelos géneros Borracha, Quimica e Produtos de Maténia
Plastica, com o nimero de empregos a menos de 1993 em relagdo a 1992 do conjunto
formado pelos géneros Téxtil e Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecidos, obtém-se uma
queda absoluta de 1.572 empregos. Considerando-se que a queda absoluta do emprego in-
dustrial da Regiao Carbonifera foi de 1.796, conclui-se que a variagdo do emprego destes
setores respondeu por 87,5% da queda total do emprego na Regjdo Carbonifera.

Mesmo nio se podendo afirmar algo sobre o comportamento do emprego nos
municipios, ja que para o ano de 1993 estes dados nio estdo disponiveis, foi possivel
perceber que, como no periodo 1988/92, a queda no emprego verificou-se basicamente
nos setores mais estruturados da Regiio Carbonifera, ou seja, naqueles situados basica-
mente no Pélo Petroquimico e naqueles situados no municipio de Eldorado do Sul.

Pode-se entfio concluir que a tendéncia verificado no petiodo 1988/92, conti-
nua verificando-se até 1993. Tem-se, entdio, como suposto inicialmente, as industrias
mais estruturadas reduzindo a mio-de-obra em decorréncia de dois fatores. Estes fato-
res seriam a recessdo e a tentativa de se tornar mais competitiva, através do aumento da
relagio capital/trabalho - este Gltimo fator, independentemente da conjuntura econémi-
ca e do pais em questio, se verifica no mundo inteiro.

SUMARIO E CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo descrever a situagdo da indistria da Regido
Carbonifera do Rio Grande do Sul, com énfase no Nucleo Basico, formado pelos munici-
pios de Arroio dos Ratos, Butia, Charqueadas e Sio Jeronimo, no contexto de uma
pesquisa mais ampla sobre Energia e Meio ambiente: o carvio no Rio Grande do Sul, realizada
pelo Centro de Ecologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

A populagio do Nucleo Basico, assim como da Regido Carbonifera no seu
conjunto, vem decrescendo nos ultimos anos (1991/93), com aumento substancial da
populagio urbana, principalmente ap6s os anos oitenta. Tanto o Nicleo Basico, como a
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da Regido Carbonifera, encontram-se mais urbanizados do que o conjunto do Estado do
Rio Grande do Sul.

A participagio da economia do Nucleo Basico na Regido Carbonifera e no Rio
Grande do Sul apresenta-se decrescente nos ltimos anos; no que se relaciona a partici-
pagdo na Regido Carbonifera, ela passou de 23,4% em 1985, para 13% em 1993; no
conjunto do Estado essa participagio declinou de 0,82% para 0,62%, no mesmo perio-
do. Isso se deve, basicamente, a redugio do dinamismo do setor agropecuario, de pouca
expressio, e da indistria metalurgica do municipio de Charqueadas, em processo de
ajustamento apés a privatizagdo da Agos Finos Piratini.

A Regiio Carbonifera aumentou sua participagio de 3,5%, em 1985, para
4,5% em 1990 e 4,2% em 1993. Isso se deve a consolidacdo do Pélo Petroquimico,
implantado em 1982, e 4 entrada de Eldorado de Sul na Regiio, assim como a industri-
alizagdo dos municipios menores, embora efetuada de maneira muito lenta. A queda
dos ultimos anos deve-se a redugdo do dinamismo industrial de Charqueadas, que
exerceu um efeito depressivo de muita significagio no Nucleo Basico e no conjunto
da Regido Carbonifera.

No contexto dessa relativa estagnagio, observa-se que a participagio da indis-
tria geral no conjunto da economia regional passou de 54% em 1982, para 86% em 1987,
com declinio para 82% em 1993. Movimento similar ocorreu com a extrativa mineral,
decadente nos ultimos anos. A agncultura e o comércio foram os mais afetados, no
inicio do petiodo referido, pelo aumento da parte industrial, com declinio no final do
periodo, com maior participagio dos servigos. Observa-se uma economia muito depen-
dente de poucas grandes empresas, que exercem efeitos cumulativos descendentes im-
portantes, em épocas de crise.

Falta na area um esforgo maior no sentido de desenvolver a agricultura, sobre-
tudo a de hortifrutigranjeiros, voltada ao abastecimento da grande Porto Alegre. Da
mesma forma, pequenas atividades de comércio e prestagdo de servigos, bem como
pequenas empresas industriais poderiam ser desenvolvidas na area, voltadas para o aten-
dimento da populagio local, bem como de outras 4reas proximas.

Embora o municipio de Arroio dos Ratos tenha elevado a participagdo da
industria no conjunto de sua economia, de 23% em 1982 para 53% em 1993, a participa-
¢io do Nucleo Basico caiu substancialmente, como foi dito, de 62% para 48%, no peri-
odo, sobretudo devido a desindustrializagio de Charqueadas (queda de 90% para 76%
de sua industria, em relagio ao total de seu valor adicionado).

A extragio de carvao fot muito irregular na Regido, no periodo compreendido
entre 1980 e 1994. A produgio de carvio mineral passou de 2.057 mil t em 1980, para
3.611 mil t em 1986, reduzindo-se gradativamente para um minimo de 1.485 mil t em
1991 e 2 1.746 mil t em 1994. A indefini¢io da politica energética do Governo Federal
em relagéio a0 carvio, explicada em parte também pela incapacidade de endividamento
do Governo do Estado, fez com que a demanda de carvio se retraisse, assim como a
oferta. Isso naturalmente apresentou reflexos significativos na produc¢io industrial que
poderia derivar do carvio, bem como sobre todo o encadeamento da renda e do empre-
go regional que poderia ser criado, dinamizando o comé1cio € 0s servigos.

Desse modo, o emprego industrial, que em toda a Regido Carbonifera subiu de
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5.662 em 1982, para 10.225 em 1988, reduziu-se para 9.756 em 1992 e para 7.960 em 1993.
Entre 1988 e 1992, os empregos que mais cairam foram os da inddstria metalirgica, em
torno de 700 pessoas, assim como de outras atividades, ndo podendo ser compensado pelo
aumento das pessoas ocupadas na indistria quimica e de maténia plastica, derivado do pélo
de Trunfo, que aumentou em torno de 2.000 pessoas, duplicando nesse periodo.

Constata-se que o Pélo Petroquimico de Triunfo trouxe um alento substancial
a Regido Carbonifera, mas que ndo foi suficiente para criar todos aqueles empregos
necessarios para as pessoas que chegam pela primeira vez ao mercado de trabalho. Para
1580, seria necessario criar atividades industriais alternativas, sobretudo com base nas
pequenas e médias empresas, bem como sobre atividades do setor terciario e na agricul-
tura, na perifenia das cidades da regido.

Neste ultimo caso, podem ser citados as atividades ligadas a criagdo de peque-
nos animais e a pequena agricultura irrigada, como hortifrutigranjeiros com cobertura
de plastico, para aumentar o nimero de colheitas por ano. A proximidade de Porto
constitui um fator muito importante para o desenvolvimento dessas atividades, forman-
do um mercado muito significativo.

Entre as atividades passiveis de serem desenvolvidas em Charqueadas, encon-
tram-se o reaproveitamento das sobras de couros e cinzas do carvio. Esses residuos cons-
tituem um problema ambiental para o municipio e que pode gerar novos produtos. No
caso das cinzas de carvio, podem ser fabricados, por exemplo, tijolos e blocos para a
construcio civil e ser adicionado na fabricagdo de cimento e no revestimento de rodovias.
A utilizagio menos nobre dessas cinzas e sobras de couros é para a confecgio de aterros.

Outros produtos reciclados que podetiam ser utilizados na 4rea sdo o reapro-
veitamento de 6leos industriais e sobras de plastico.

Outros produtos que poderio vir a serem fabricados na Regido, podem ser
citados autopegas para a indistria automobilistica, produtos derivados de agos especiais,
plasticos em geral e produtos derivados do Pélo Petroquimico de Triunfo, no contexto
da terceira geragdo. Existem terrenos disponiveis na Regido e areas industriais disponi-
veis para pronta utilizagéo.

Um dos problemas apontados foi a inexisténcia de uma ferrovia passando pela
Regido, interligando-a com Porto Alegre e/ou o porto de Rio Grande. Outro problema é a
escassez de méo-de-obra qualificada, embora exista mio-de-obra nio qualificada em abun-
dancia. Desse modo, um dos principais focos de atuagio do Estado na area seria na qualifica-
40 de trabalhadores, o que constituiria mais um fator de atracio de novas industrias.
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ANEXO

Tabela Al

NUMERO DE EMPREGADOS E VARIACAO PERCENTUAL DO EMPREGO
DO SETOR INDUSTRIAL POR MUNICIPIO DA REGIAO CARBONIFERA
DO RIO GRANDE DO SUL, 1982/1993

1982 1984 1988 1992

MUNIC{PIOS Empr. Part. RC Empr. Part.RC Empr. Part. RC | Empr. Part.RC
Arroio dos Ratos 199 3,5 145 2,1 379 3,7 386 4,0
Butia 172 3,0 431 6,4 347 34 547 5,6
Charqueadas 2457 43,4 2549 37,6 2496 24,4 1764 18,1
Sao Jerénimo 116 2,0 136 2,0 218 2,1 216 22
NUCLEO

BASICO 2.944 52,0 3.261 48,1 3.440 33,7 2.912 29,9
Eldorado do Sul - - - - 2922 28,6 2646 27,1
General Camara 9 0,2 13 0,2 33 0,3 26 0,3
Minas do Leao - - - - - - 442 4,5
Triunfo 2709 47,8 3501 51,7 3824 374 3725 38,2
EEAE;ic;fFEM 5.662 100 6.775 100 10.219 100 9.751 100

Fonte: Aspectos Socioecondmicos dos Municipios do Rio Grande do Sul, 1983,1985,1991/92

Capitulo 7 — Aspectos globais da regido carbonifera do RS

177



Tabela A2

NUMERO DE EMPREGADOS E VARIACAO PERCENTUAL DO EMPREGO
DAS EMPRESAS DA REGIAO CARBONIFERA CADASTRADAS NA FIERGS,
PARA OS ANOS DE 1991/92 E 1994/95

199192 1994/95
GEéNERO DE INDUSTRIA Empregados Empregados Variagao %
10 - Minerais Nao-Metélicos 621 484 -22,06
11 - Metalﬁrgi;a 3678 1907 -48,15
12 - Mecénica 133 213 60,15
15 - Madeira 85 95 11,76
16 - Mobilidria 130 10 -92,31
18 - Borracha 230 189 -17,83
~19 - Couro, Peles e Similares 120 -
20 - Quimica 4691 2616 -44,23
23 - Produtos de Material Plastico - 38
24 - Téxul 1006 27 -97,32
—21:1; d\(/:stuélio, Calgados e Artefatos de 10 113 1.030,00
26 - Produtos Alimentares 1381 1090 -21,07
29 - Editorial Gréfica - 111
TOTAL GERAL 12085 6893 -42,96

Fonte: Cadastro industrial da FIERGS 1991/92 ¢ 1994/95
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Tabela A3
NUMERO DE EMPREGADOS E VARIACAO PERCENTUAL DO EMPREGO
DO SETOR INDUSTRIAL DE ARROIO DOS RATOS, 1982/1992

GENERO 1982 | 1984 1988 1992 Var. %
Empr. | Empr. | Empr. | % 8884 | Empr. | % 92/88 | 1992/82

00 - Extracio de Minerais - - - - 20

10 - Minerais Nao-Metalicos 34 19 8 -579 18 1250 -47,1

11 - Metalurgica 57 55 72 30,9 111 54,2 94,7

12 - Mecanica 7

15 - Madeira 7 7

17 - Papel e Papelao - - 3 -

19 - Couro, Peles e Similares - - - - 1

20 - Quimica - - - - 19

24 - Téxtl 12 8 8 0,0 13 62,5 8,3

':)riq;:t Calgados ¢ Art. 2 2 118 | 58000 | 130 | 178 | 68500

26 - Produtos Alimentares 84 52 170 226,9 56 67,1 333

29 - Editorial Grafica 3 2 -100,0 2 - -33,3

TOTAL GERAL 199 145 379 1614 386 18 94,0

Fonte: Aspectos Socioecondmicos dos Municipios do Rio Grande do Sul, 1983,1985,1991/92

Tabela A4
NUMERO DE EMPREGADOS E VARIACAO PERCENTUAL DO EMPREGO
DO SETOR INDUSTRIAL DE BARAO DO TRIUNFQ, 1982/1992

Empr. { Empr. { Empr. | % 88/84 | Empr. | % 92/88 | 1992/82

26 - Produtos Alimentares - - - - 2 - -

TOTAL GERAL - - - - 2 - -

Fonte: Aspectos Socioecondmicos dos Munteipios do Rio Grande do Sul, 1983,1985,1991/92.
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Tabela A5
NUMERO DE EMPREGADOS E VARIACAO PERC;ENTUAL DO EMPREGO
DO SETOR INDUSTRIAL DE BUTIA, 1982/1992

GENERO 1982 | 1984 1088 1992 Var. %
Empr. | Empr. { Empr. | % 88/84 | Empr. { % 92/88 | 1992/82
00 - Extragao de Minerais - - - - 8 - -
Il\fe;égi‘::mis Nao- 7 12 15 25,0 - - -
11 - Metaltirgica - - 12 - 4 -66,7 -
12 - Mecénica 139 284 198 -30,3 196 -1,0 41,0
15 - Madeira 1 92 19 -79,3 - - -
16 - Mobiliaria 2 - 5 - 1 -80,0 -50,0
20 - Quimica - - - - 306 - -
ii(;dvof:t., Calgados e Art. i i 15 ) 9 40,0 i
26 - Produtos Alimentares 18 40 79 975 19 -75,9 5,6
29 - Editorial Grafica 5 3 4 33,3 4 0,0 -20,0
TOTAL GERAL 172 431 347 -195 547 57,6 218,0

Fonte: Aspectos Socioeconomicos dos Municipios do Rio Grande do Sul, 1953,1985,1991/92.
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DO SETOR INDUSTRIAL DE CHARQUEADAS, 1982/1992

Tabela A6
NUMERO DE EMPREGADOS E VARIACAO PERCENTUAL DO EMPREGO

GENERO 1982 | 1984 1988 1992 Var. %
Empr. | Empr. | Empr. | % 88/84 | Empr. | % 92/88 | 199282

00 - Extragao de Minerais - 3 - - - - -

10 - Minerais Nao-Metilicos 1 4 9 125,0 11 22,2 1000,0

11 - Metaldrgica 2421 2475 2358 -4,7 1513 -358 375

12 - Mecanica - - 1 - 1 0,0 -

s [ e |

14 - Material de Transporte - - 1 - 2 100,0 -

15 - Madeira - - 6 - 6 0,0 -

16 - Mobiliaria 1 1 1 0,0 7 600,0 600,0

18 - Borracha - - - - 1 - -

19 - Co Pel

Simi]are:ro, o ) ) 55 ) ) ) )

20 - Quimica - - 1 - 151 15000,0 -

iij,r:::;;sca]gad“ € 13 54 10 | 815 | 43 | 3300 | 2308

26 - Produtos Alimentares 17 10 25 150,0 3 -88,0 -82,4

29 - Editorial Grafica 4 2 9 350,0 4 - 0,0

30 - Industrias Diversas - - - - 1 - -

TOTAL GERAL 2457 2549 2496 2,1 1764 -29.3 -28,2

Fonte: Aspectos Socioecondmicos dos Municipios do Rio Grande do Sul, 1983,1985,1991/92.
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Tabela A7
NUMERO DE EMPREGADOS E VARIACAO PERCENTUAL DO EMPREGO
DO SETOR INDUSTRIAL DE ELDORADO DO SUL, 1982/1992

GENERO 1982 1984 1988 1992 Var. %
Empr. | Empr. | Empr. | % 8884 | Empr. | % 92/88 | 1992/82

00 - Extragio de Minerais - - - - 80 - -
10 - Minerais Nao-Metailicos - - 582 - 468 -19,6 -
11 - Meraldrgica - - 440 - 466 5,9 -
12 - Mecanica - - 56 - 157 180,4 -
14 - Material de Transporte - - 79 - 57 278 -
15 - Madeira - - 47 - 26 -44.7 -
16 - Mobilidria - - 1 - 1 0,0 -
23 - Produtos Matéria 29
Plastica
24 - Téxul - - 987 - 370 62,5 -
25 - Vest., Calgad

e:ﬂ , Calgados e ) i . i N 100,0 i
Art. Tecidos
26 - Produtos Alimentares - - 727 - 871 198 -
29 - Editorial Gréifica - - - - 101 - -
30 - Inddstrias Diversas - - 2 - 18 800,0 -
TOTAL GERAL . - - 2922 - 2646 94 -

Fonte: Aspectos Socioecondmicos dos Municipios do Rio Grande do Sul, 1983,1985,1991/92.
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Tabela A8
NUMERO DE EMPREGADOS E VARIACAO PERCENTUAL DO EMPREGO
DO SETOR INDUSTRIAL DE GENERAL CAMARA, 1982/1992

GENERO 1982 1984 1988 1992 Var. %
Empr. | Empr. | Empr. | % 88/84 | Empr. | % 92/88 | 1992/82

00 - Extracdo de Minerais - - 1 - 5 400,0

10 - Minerais Nao-Metilicos 2 3 23 666,7 13 435 550,0

12 - Mecénica - - 3 - 1 -66,7

15 - Madeira - - - - 2

25 - Vest,, Calgados e 9 9 i i ) ) )

Art.Tecidos

26 - Produtos Alimentares 5 8 5 -37,5 4 -20,0 -20,0

27 - Bebidas - - 1 - 1 0,0

TOTAL GERAL 9 13 33 1538 26 212 188,9

Fonte: Aspectos Socioecondmicos dos Municipios do Rio Grande do Sul, 1983,1985,1991/92.

Tabela A9
NUMERO DE EMPREGADOS E VARIACAO PERCENTUAL DO EMPREGO
DO SETOR INDUSTRIAL DE MINAS DO LEAO, 1982/1992

GENERO 1982 1984 1988 1992 Var. %
Empr. | Empr. | Empr. | % 8884 |} Empr. | % 92/88 | 1992/82

00 - Extracao de Minerais - - - - 1

10 - Minerais Nao-Metalicos - - - - 2 - -

11 - Metalirgica - - - - 1

15 - Madeira - - - - 1

20 - Quimica - - - - 136

25 - Vest., Calgados e 1

Art. Tecidos

TOTAL GERAL - - - - 442 - -

Fonte: Aspectos Socioecondmicos dos Municipios do Rio Grande do Sal, 1983,1985,1991/92.
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Tabela A10
NUMERO DE EMPREGADOS E VARIACAO PERCENTUAL DO EMPREGO
DO SETOR INDUSTRIAL DE SAO JERONIMO, 1982/1992

GENERO 1982 | 1984 1988 1992 Var. %
Empr. | Empr. | Empr. | % 88/84 [ Empr. | % 92/88 | 1992/82

00 - Extrac¢ao de Minerais - 1 - - 25 - -
10 - Minerais Nao-Metilicos 15 11 2 81,8 2 0,0 -86,7
11 - Metaliirgica 1 1 5 400,0 4 -20,0 300,0
12 - Mecénica - 27 25 74 39 56,0 -
15 - Madeira 3 3 4 33,3 1 -75,0 -66,7
16 - Mobiliaria 5 - 4 - - - -
17 - Papel e Papelao - - 12 - - - -
19 - Couro, Peles e

Similares 2 2 i ) i i i
20 - Quimica - - 2 - - - -
22 - Perfumaria, sabdes e

velas 1 1 1 0,0 - - -
23 - Produtos Matéria i i ) . 4 ) i
Plastica

25 - Vest., Calgados e 4 1 59 5800.0 i i i
Art.Tecidos ’

26 - Produtos Alimentares 27 30 34 13,3 62 82,4 106,7
27 - Bebidas 45 59 70 18,6 68 -2,9 15,3
29 - Editorial Grafica 13 - - - 10 - -23,1
TOTAL GERAL 116 136 218 60,3 215 -14 58,1

Fonte: Aspectos Soctoecondmicos dos Municipios do Rio Grande do Sul, 1983,1985,1991/92.
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Tabela All
NUMERO DE EMPREGADOS E VARIAC;\O PERCENTUAL DO EMPREGO
DO SETOR INDUSTRIAL DE TRIUNFO, 1982/1992

GENERO 1982 | 1984 1988 1992 Var. %
Empr. | Empr. | Empr. { % 88/84 | Empr. | % 92/88 | 1992/82
00 - Extra¢ao de Minerais - - - - 42 - -
10 - Minerais Nao-Metilicos 7 5 6 20,0 20 233,3 185,7
11 - Metaltirgica - - 7 - 5 28,6 -
12 - Mecanica - - 3 - 1 -66,7 -
14 - Material de transporte 11 39 55 41,0 22 -60,0 100,0
15 - Madeira 165 176 168 -4,5 130 -22,6 -21,2
16 - Mobiliaria - 171 100 -41,5 134 34,0 -
18 - Borracha 153 - - - - - -
19 - Couro, Peles e i i 1 ) i i i
Similares
20 - Quimica 101 1838 1881 2,3 3217 71,0 3085,1
ifé;ﬁi:)d"ms Matéria o17 | 1227 | 1445 | 178 1 999 | 999
5 - Vest,, Cal e
irt.Teci;c;s e i ) 139 ) 47 66,2 )
26 - Produtos Alimentares 23 45 18 -60,0 106 488,9 360,9
27 - Bebidas 1332 - - - - - -
30 - Indastrias Diversas - - 1 - - - -
TOTAL GERAL 2709 3501 3824 9,2 3725 -2,6 375

Fonte: Aspectos Sociveconimicos dos Municipios do Rio Grande do Sul, 1983,1985,1991/92.
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PESQUISA INDUSTRIAL DA REGIAO CARBONIFERA

DO RIO GRANDE DO SUL

I - CARACTERIZACAO DA EMPRESA

Nome da Empresa:
Endereco:

Nome da pessoa entrevistada:

Cargo na empresa:

N. de telefone para contato:
Setor de atividade: Nimero atual de empregados:

Obs.: Nenhuma empresa sera identificada na divulgacio dos resultados. Os dados serdo

tratados globalmente.

II - ORIGEM DAS PRINCIPAIS MATERIAS-PRIMAS UTILIZADAS

Informar as quantidades fisicas das principais matérias-primas, pecas e acessérios adqui-
ridos pela empresa, para a filial do municipio, durante o primeiro semestre de 1995, com
0s seus respectivos pregos.
Os precos dos insumos (p) podem ser pregos médios, de tabela, ou pre¢o de mercado. A
empresa pode omitir, se desejar, pregos especiais, com desconto. Os pregos servem para
homogeneizar quantidades referentes a produtos diferentes e nio serdo divulgados. As
quantidades (q) referem-se ao primeiro semestre de 1995 e os precos a julho de 1995.

NOME DO INSUMO | MUNICIPIO RS OUTROS ESTADOS | EXTERIOR
01 q: q: ql
p: p: p:
02. q: q: q:
p: p: p:
03 qZ q: q:
p: p: p:
04. e @ @
p: p: p:
05. q: q: q:
p: p: p:
06 q: q: q:
p: p: p:
07 q: q: q:
p: p: p:
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Obs.: 1) Nio incluir despesas com agua, luz, telefones, servigos contratados, encar-
gos sociais, juros, publicidade e manutengio de maquinas; 2) q = quantidades fisicas
(favor informar a unidade de medida); 3) p = precos dessa unidade de medida em

julho de 1995.

III - DESTINO DOS PRODUTOS DA EMPRESA
Informar as quantidades fisicas dos principais produtos vendidos pela empresa (filial do
municipio) durante o primeiro semestre de 1995, segundo o destino das vendas. bem
como o pre¢o unitario vigente no més de jutho de 1995. Usar folhas adicionais, se for
necessario. Os pre¢os dos produtos podem ser pregos médios, ou de tabela (mesma
observagio do inicio do item 2).

NOME DO PRODUTO | MUNICIPIO RS OUTROS ESTADOS | EXTERIOR
ol. q: q: q:
p: p: p:
09. q: q. q:
p: p: p:
03. & & &
p: p: p:
04. q: q: q-
p: p: p:
05. q: q: q:
p: p: p:
06. q: q: q:
p: p: p:
07, q: q: q:
p: p: p:

Obs.: 1) q = quantidades fisicas (informar a unidade de medida); 2) p = pregos dessa
unidade de medida em julho/1995.
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IV - FATORES DE LOCALIZACAO

Favor descrever cada item, quando ele se aplicar a sua empresa. Enumerar atividades
que, a seu juizo, poderiam ser desenvolvidas no municipio, mesmo que ndo tenham
relagdo com sua atividade.

01. Disponibilidade local de matérias-primas e de produtos elaborados.

02. Disponibilidade de méo-de-obra (quantidade, qualificagio, custo).

03. Infra-estrutura e servicos de apoio (estradas, portos, ferrovia, energia, telefones).
04. Disponibilidade de terrenos para expanséo, incluindo custos.

05. Disponibilidade de compradores locais.

06. Outros fatores que quiser enumerar.

07. Quais as atividades industriais que poderiam ser desenvolvidas em seu municipio?
08. Quais os produtos que poderiam ser obtidos a partir dos residuos industriais de sua
empresar

Informe o nome e as quantidades mensais dos residuos referidos.
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ASPECTOS JURIDICO-POLITICOS -
ATRIBUICOES, OBRIGACOES
E POSSIBILIDADES DOS MUNICIPIOS
DA REGIAO CARBONIFERA
GAUCHA NA PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE

Andreas Joachim Krell

DESENVOLVIMENTO DA PROTECAO AMBIENTAL
NOS MUNICIPIOS

A protegdo do meio ambiente no dmbito do municipio ocupa um lugar de
destaque. E aqui onde se reinem as mais variadas pretensdes e reivindicagdes de uso do
espago como a habitagio, o trabalho, a recreagfio e o transito. Sdo justamente as decisGes
dos érgios da politica municipal que organizam a vida didria do ser humano transfor-
mam o seu meio ambiente natural e social.’

A tarefa estatal chamada “prote¢io ambiental” encontra-se ainda em fase de
desenvolvimento; o processo patte do combate de perigos atuais, passando pela prevensdo e,
finalmente, chegando a uma conservagdo abrangente dos recursos naturais. Essas medidas
ndo exigem somente uma elevada capacidade técnica, mas também uma maior sensibili-
dade do sistema politico como um todo.” O leque das tarefas municipais tradicionais,
como o zoneamento, o parcelamento do solo, alimpeza urbana, o escoamento sanitirio,
o planejamento do transito e das areas de lazer, foi ampliado por novos desafios no

! Ulsich Bauer, Gesundheit und Umweltschutz, in: Klaus Fiedler (Hrsg), Kommunales Umwelt-
management, Kéln 1991, p. 294.

2 Eberhard Schmidt-ABmann, Der Umweltschutz im Spannungsfeld zwischen Staat und
Selbstverwaltung, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 1987, p. 267s.

Capitulo 8 -- Aspectos juridico-politicos... 189



campo dos residuos sélidos, da degradagio do solo, dos ruidos, da protegdo da natureza
e das paisagens’.

Ja no inicio dos anos 70 no Brasil existiu uma legislagio que, embora de ainda
nfo ser perfeita, na verdade ja constituia uma base normativa suficiente para a realizagio
de medidas fundamentais de combate a poluicdo ambiental que vinha se agravar numa
maneira acentuadissima. Nos anos seguintes, reconheceu-se cada vez mais que, para
chegar num cumprimento mais eficiente das tarefas dessa area, seria necessario a insti-
tui¢do de Orghos e reparticdes descentralizados do poder publico que deviam possuir
um certo grau de autonomia técnica, financeira e administrativa.

No inicio, a base legal pelas atividades dos municipios era exclusivamente o seu
poder de policia geral que era considerado um suporte normativo suficiente para que as
prefeituras tomassem medidas concretas de controle sanitario contra a polui¢io do ar e
da 4gua bem como realizar um tratamento adequado do lixo urbano e do esgoto domés-
tico. Néo havia duvidas que esses servigos enquadravam-se no conceito do peculiar interes-
s¢ local, conceito constitucional chave pela defini¢ido e delimitagio das competéncias e
atribuigSes dos municipios brasileiros.®

Nessa época, 0 erro principal na luta contra a degradagio ambiental era o fato de
que o poder estatal queria estabelecer uma subdirisio de poluigio federal, estadual e municipal
e que, enquanto os problemas eram descentralizados nas cidades e vilas, os meios e instru-
mentos para a sua solugdo achavam se concentrados nos govemnos estaduais e, em cima de
tudo, nos 6rgios da Unido.* Até no meio dos anos 70 quase nio existiam na esfera local
programas especificos pelo fomento da protegio ambiental; era muito dificil achar politi-
cos ou administradores nas preferturas brasileiras que tivessem tido uma certa consciéncia
dos problemas ecolbgicos da sua cidade ou regido. Nessa época, na pratica nem o estado,
nem as comunidades exigiam e cobravam dos municipios a elaboragio e implementagio
de uma verdadeira politica ambiental local. No maximo, os entes locais deviam preencher
algumas lacunas nos programas dos érgios das esferas superiores de governo.’

Geralmente, ainda era julgada inatil a institui¢io de departamentos ou orgios
espectais nas administragdes locais pelo alcance de determinados objetivos ecolégicos.
Devido a0 cariter intersetorial dessa tarefa considerava-se apenas o préprio prefeito a
ser capaz de comandar alguma atividade administrativa em dire¢o a uma defesa do

*Cf. Instituto Brasileiro de Administragio Municipal IBAM), “Municipio, Desenvolvimento e
Meio Ambiente”, Rio de Janeiro, 1992, p. 16.

“Cf. Eurico de A. Azevedo e Adilson A. Dallar. Fundamentos legais para o combate a poluicio
ambiental, 1970, Boletim do Interior n° 16-30, p. 187.

*Veja: Hely Lopes Meirelles, “Fundamentos legais para o combate a poluigio das dguas” e “Aspec-
tos legais relacionados com a polui¢do do ar”, in: Estudos e Pareceres de Direito Publico I, 1971,
p- 122, 130ss.

¢ José Roberto Faria Lima, in: O Homem e a Cidade, 1. Simpésio sobre Politica Urbana, Brasilia, 1975,
vol. 2, p. 306. Para ele, a razio da degradagio generalizada da situagdo ambiental e da qualidade de
vida das cidades brasileiras residia no esvaziamento do poder decisivo dos governos municipais.

7 Alceu Natal Longo, A responsabilidade dos municipios nos problemas ambientais, in: Anais do 1.
Encontro Regional sobre Ecodesenvolvimento do Sul Catarinense, Cricitima, 1980, p. 65ss.
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meio ambiente.® Um relatério do Senado Federal de 1978 laconicamente constata que
uma participagéio dos municipios na luta contra a degradagdo ecolégica “praticamente
ndo existia, salvo poucas, honrosas excegdes””’

Nesse tempo, na esfera local era bastante reduzido também o nimero de leis e
decretos especificas tratando questdes ligadas a defesa ambiental, em virtude do fato que a
grande maioria dos érgios locais se considerava néo competente para editar normas nesse
ambito."” Os diplomas legais municipais promulgados até o fim dos anos 70 tratavam
preponderantemente assuntos como a arborizagdo nas dreas urbanas, instalagGes sanitri-
as, a escavagio de fossas sépticas e a criagdo de parques, jardins botanicos e hortos. Efetu-
avam-se as pomeiras interdi¢Ses de desmatamentos e de despejos de efluentes perniciosos
nos nios; algumas cidades tentavam controlar as emissdes da frota dos 6nibus urbanos e
chegar num tratamento adequado do lixo doméstico. No entanto, esses empenhos em prol
do meio ambiente local nfo foram desenvolvidos de maneira continua.'

No periodo até 1985 progrediu a edi¢io de leis ambientais locats que visaram
ao alcance de metas especificas; proliferaram normas municipais sobre zoneamento e
parcelamento do solo, sobre construgdes e obras. No entanto, essas leis, via de regra
ainda nfo eram suficientes para formar um fundamento juridico sélido de uma eficiente
“politica ambiental local”. Geralmente, os atores na politica municipal se recusaram de
assumir uma maior responsabilidade para a area ambiental alegando problemas mais
urgentes como saude, educagio e emprego e lamentando também a falta de verbas e de
pessoal especializado, a falta de participagio por parte da populagio e a inexisténcia de
legislagdo pertinente.’? Essa atitude passiva se devia também ao manifesto desinteresse
da Unido e dos Estados para executarem as suas proprias leis ambientais.

Depois da promulgagio da Constituigio Federal em 1988 e das Estaduais no
ano seguinte, cada vez mais municipios vieram criando as suas normas para uma prote-
¢do mais eficiente do seu ambiente e o melhoramento da qualidade de vida da sua popu-
lagdo. No centro dessas novas legislagGes ecologicas locais situam-se as novas Leis Orga-
nicas Municipats.

O estado de desenvolvimento da legislagio ambiental local dos quatro munici-
pios do Projeto é bastante reduzido. As Leis de Zoneamento e Cédigos de Posturas (de
Charqueadas, Arroio dos Ratos, Buti) estdo em fase de reformulagio.

8 Lysia Bernardes, Politica da protegdo ambiental, Rev. de Administragao Municipal RAM), n° 146,
1978, p. 57.

° SenatIi)o Federal, Comissio de Seguranga Nacional, Politica Nacional do Meio Ambiente, Brasilia,
1978,n° 6.2.3.

1 Roberto Durgo, A problemitica da poluigio - enfoque juridico, Rev. Justitia, n® 100, ,1978, p. 41,
45; Toshio Mukai, Legislagdes prevalentes em matéria concorrente, Boletim de Direito Municipal
(BDM), out. 1986, p. 759s.

" Lourdes C. Alves de Lima, O meio ambiente na legislagdo urbanistica municipal (1955-85), in:
Anais do II. Encontro Nacional de Estudos sobre 0 Meio Ambiente, Floriandpolis, 1989, vol. 1,

" p. 156s.
2 Fanny Tabak e Carlos Alberto Medina, Percep¢io do meio ambiente e atuagio das prefeituras

locais, 1977, (datilografado), p. 16-24.
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COMPETENCIA PELA EDICAO DE LEIS AMBIENTAIS
EM NIVEL LOCAL; O CONCEITO “INTERESSE LOCAL"

A Constitui¢do Brasileira de 1988 alterou significativamente as atribui¢ées em
matéria ambiental; apesar das modificages, continua grande inseguranga dos entes esta-
duais e municipais a respeito das suas responsabilidades. O novo texto nio conferiu aos
municipios competéncias legislativas explicitas no campo da prote¢io do meio ambien-
te;” os entes locais ndo foram incluidos no rol das comperénaas concorrentes do Art. 24 da
Constituicio Federal, que distribui varias atribui¢ées legislativas no campo da defesa
ambiental entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

A competéncia local para que os municipios criem uma prépria legislagdo eco-
légica existe meramente na drea do seu zuteresse local, de acordo o Art. 30, I, CF. Nesse
“espago reservado”, qualquer cidade ou aldeia pode emitir regulamentos sobre a prote-
¢éo e preservagio das suas aguas, do seu ar, do seu solo, da sua natureza, flora e fauna.
Dessa maneira, todo o direito ambiental dos municipios brasileiros esta sendo definido
e regulamentado exclusivamente pelo conceito do “interesse local”. Nesse ponto, con-
cordamos plenamente com o professor Paulo Affonso Leme Machado, que alega, em
artigo recente, que para detectar a competéncia legislativa concreta de um municipio no
ambito da protegzo ambiental, “sera o fulcro da questdo constatar-se e comprovar-se a
existéncia de interesse local” M

A tese de que os municipios tenham o direito de reforyar e exacerbar qualquer lei
protetora do Estado ou da Unidio, mas, por outro lado, nunca possam criar normas ecolé-
gicas locais que fiquem abaixo das exigéncias da legislagio superior, ndo encontra respaldo
legal no sistema juridico-constitucional do Brasil.”® Esse raciocinio se restringe a0 exame
do conteudo material dos dispositivos ambientais em questdo, se afastando, porém, do
fundamento basico de qualquer atribui¢io e responsabilidade das diferentes esferas da
Federagio que ¢ o sistema complexo das competéncia constitucionais, Arts. 21-25 CE

A competéncia legislativa dos municipios deve ficar estreitamente ligado ao
conceito do #nteresse local, no sentido do Art. 30, I, da Constitui¢io Federal. Dentro das
legislagdes ambientats federal e estadual, s6 se permitem diferenciagdes locais quando
essas sdo concretamente do interesse preponderante do municipio. Em casos onde preva-
lece o interesse regional, os tribunais podem cassar as respectivas normas locais.

Uma demarcagio nitida dos interesses regional e local pode mostrar-se bastan-
te problematica. A nogio do interesse local é dificilima de se fixar e de se encontrar; isto
porque inexiste interesse municipal delimitado por sua propria natureza. O conceito é
vago e impreciso, exigindo interpretagio particular de cada caso concreto.’ Esse inte-

2 Com exegido do ambito vizinho do zoneamento urbano: Art. 29, V, CF 1988.

“Paulo A. Leme Machado, O municipio e o direito ambiental, Rev. Forense n® 317, 1992, p. 189ss.
¥ Sobre essa questio veja: Andreas Krell, Os Espagos de Agio dos Municipios dentro de um
Sistema de Prote¢ao Maxima de Direito Ambiental, Rev. Estudos Juridicos da Unisinos, n® 69,
1994, p. 63-86.

1 Cf. Jair Eduardo Santana, Competéncias Legislativas Municipais, Edit. Del Rey, 1993, pp. 96, 99.
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resse peculiar dos municipios, para ser caracterizado e identificado, obedece a critérios
mutdveis e empiricos pelo fato da existéncia das circunstincias as mais diversas.”’

No campo da prote¢iio do meio ambiente, existem 4reas como a da poluigio
do ar e da agua, a disposicio final do lixo, etc. que, recentemente, ainda eram considera-
das problemas evidentemente locais, mas que se tornaram questoes cada vez mais com-
plexas e, hoje, ja atingem regides inteiras.”® No momento, hi tantos entrelacamentos
entre os diferentes ambitos de protecio ambiental que parece sempre possivel identifi-
car também referéncias supralocais e regionais.” E normal que aquelas tarefas que numa
cidade mator sdo claramente “de interesse local”, em municipios tipicamente rurais se-
jam caraterizadas de forma completamente diferente. Uma solugio razoavel para muitos
problemas ecoldgicos se consegue somente mediante uma condugio supralocal, em virtu-
de da sua complexidade e do aspecto espacial-fisico.

Na Alemanha encontramos o mesmo problema: o Art. 28, II, da Lei Funda-
mental Alemi reza, que “deve ficar garantido aos municipios o direito de regularem sob
a sua propria responsabilidade e em obediéncia as leis, todos os assuntos da comunidade
local”. L4, a determinagio do conteudo e a exegese do conceito “comunidade local” é
dominada pela doutrina pacifica de que somente representam tarefas do ambito local
aquelas que o municipio é capaz de cumprir ¢ decidir independentemente. Essa regra, em prin-
cipio, esta vigorando também no Brasil

Como principio podemos afirmar que os assuntos de interesse local (Art. 30 1
CF) sdo aqueles que o préprio Municipio, por meio de lei - especialmente a sua Lei
Orginica -, vier a entender de seu peculiar interesse.” Em casos de conflito com normas
estaduais (interesse regional) tratando a mesma matéria, a demarcagio das drea de inte-
resse preponderante sera efetuada pelos tnbunais.

Por outro lado, segundo a experiéncia alem3 se bem como a brasileira, a esfera
politica municipal isolada raramente tem se mostrado capaz de “proteger” satisfatoria-
mente seus processos de decisdo contra critérios pouco racionais e alheios a uma solu-
¢do objetiva. Portanto ¢ indispensavel que os Estados federados editem parimetros le-
gais de orientagdo para assegurar um certo nivel de padrées ambientais ultra-regionais,
que devem ser observadas pelos municipios no seu planejamento.

Segundo Art. 30, inciso II CF compete também ao municipio “suplementar a
legislagio federal e estadual no que couber”. Destarte, fica a critério dos 6rgios locais a
concretizagdo individual e suplementagio das normas ambientais gerais e abstratas pro-
duzidas pelas instancias politicas centrais. Tal complementagio pode consistir também
na exaverba;do de normas protetoras se esse ato for conveniente em face das condigbes
ecoldgicas, sociais e econémicas no respectivo local. Certamente sio raras exce¢des os

José Nilo de Castro, Morte ou ressurreicao dos municipios?, Edit. RT, 1985, p. 47.

¥ Diogo Lordello de Mello, in: Assembleia Nacional Constituinte - Suplemento n® 62, p. 33.

¥ Jiirgen Salzwedel, ob. cit., p. 4; Klaus Vogelsang; Uwe Liibking; Helga Jahn. Kommunale Selbst-
Verwaltung - Rechtsgrundlagen, Organisation, Aufbau, Berlin, 1991, p. 91.

2 Cf. Aladr Caffé Alves, Planejamento metropolitano e autonomia municipal no direito brasileiro,
Edit. Buhatsky, 1981, p. 264s., 307.

2 Anténio Roque Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributario, 2. ed,, Edit. RT, 1991, p. 96.
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casos onde as esferas superiores do estado possam ter justos “interesses’” para impedir a
edi¢do de tais normas ambientais mais restritivas pelos municipios.

As administragbes dos estados brasileiros, dentro de um prazo previsivel, dificil-
mente serdo capazes de elaborar padrées ecoldgicos que sejam adaptados as realidades de
cada regido. Em muitos lugares somente os entes municipais serao capazes de colher e com-
por as informagdes e dados necessarios sobre os seus terfiténos. Sio poucos os municipios
brasileiros que dispéem de informagdes e dados atualizados sobre a qualidade do seu solo,da
sua vegetacio, do uso agricola e até das edificagGes presentes no seu tertitorio; maioria deles
somente agora esta comegando a se interessar por suas proprias condigSes geograficas, a fim
de cumpnr o mandamento constitucional de elaborar o seu Plano Diretor.

Portanto, faz-se necessaria uma concentragio dos conhecimentos existentes e disponiveis
em cada regido através das administracGes locats, das universidades, associages profissionais,
sindicatos, grupos ecoldgicos e também dos drgiios estaduais e federais para que se chegue a
uma elabora¢do de normas e padrSes ambientais convenientes. Esse potencial fica considera-
velmente ampliado pela colaboragio intermunicipal que esta iniciando em muitos lugares.

DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
NA AREA DO “URBANISMO”

O direito urbanistico visa precipuamente a ordenagio das cidades, mas os seus
preceitos incidem também sobre as dreas rurais, no vasto campo da ecologja e da prote-
¢do ambiental, intimamente relacionadas com as condi¢des da vida humana em todos os
nucleos populacionais, da cidade ou do campo. Pois ¢ fato inconteste que a qualidade de
vida dos moradores urbanos depende fundamentalmente dos recursos naturais, das ter-
ras, aguas e das florestas que circundam as grandes e pequenas cidades, assim como as
atividades exercidas em seus arredores.”

Os assuntos urbanisticos sdo da competéncia simultanea de todas as entidades
estatais, porque a todas elas interessa a ordenagio fisico-social do territério nacional.
Compete a Unifio instituir as diretriges para o desenvolvimento urbano e editar normas gerais
sobre urbanismo (Arts. 21, XX; 24, 1, § 1 CF); cabe aos Estados-membros organizar o plano
estadual de nrbanismo e estabelecer as normas urbanisticas regionais, complementares das fede-
rais (Arts. 24, I, e par. 2).

Os problemas de desenvolvimento urbano, trinsito e saude publica de dmbito
nacional entrosam-se com 0s seus correspondentes no plano estadual e municipal, princi-
palmente no que conceme a ordenagdo dos espagos habitaveis. A Unifio tem a faculdade
de editar normas gerais, isto €, regras genéricas de conduta e nio intervir nos entes federa-
dos, impondo padrdes estandardizados sem poder entrar nos detalhes. Ultrapassando es-
ses lindes, a agio federal atentara de maneira inconstitucional contra a autonomia estadual
e municipal. A Unifo, até hoje, ndo editou uma Lei Geral ou um Codigo de Urbanismo; tal

ZHely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6. ed., atualizada por Izabel C. Lopes Monteiro
e Yara D, Police Monteiro, Edit. Malheiros, 1993, p. 381.
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diploma legal devena tratar dos instrumentos de atuagio a serem utilizados pelos executo-
res da politica urbana, reformulando o preceito da fungao social da propredade.

O Estado do Rio Grande do Sul, em 1994, editou a sua Lei do Desenvolvimen-
to Urbano, 10.116 (23/3/94), com prescri¢des importantes sobre os planos diretores
municipais, o parcelamento do solo, entre outros itens.

Aos Municipios cabe elaborar e executar o seu Plano Ditetor e promover o
ordenamento urbano (Art. 182 CF). Além disso, compete aos entes locais promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do par-
celamento e da ocupagio do solo urbano (Art. 30, VIII, CF). O Municipio possui
mnstrumentos normativos e executivos para ordenar fisica e socialmente o seu territo-
rio, a regular o uso e a ocupagio do solo urbano, bem como a instalagéo da infra-
estrutura e o exercicio de atividades que afetam a vida e o bem-estar da comunidade.
Sua atuagdo urbanistica é plena na area urbana e restrita na area rural, pois o ordena-
mento desta, para as suas fungbes agricolas , pecuarias e extrativas, compete a Unifo,
s6 sendo licito a0 Municipio intervir na zona rural para coibir empreendimentos ou
condutas prejudiciais a coletividade urbana, ou para preservar ambientes naturais de
interesse publico local.?

Venfica-se que ha dois planos de competéncia singularmente definidos que
acabam convergindo para o mesmo fim. Unido e Estado podem editar normas de direito
urbanistico, mas no campo local o Municipio, embora atento a tais normas e, consoante
o seu melhor interesse e peculiaridades proprias, dispde acerca do Plano Diretor e seus
corolarios préprios.®

EXECUCAO DE NORMAS AMBIENTAIS
PELOS MUNICIPIOS; O SISTEMA NACIONAL
DE MEIO AMBIENTE

No Brasil, ainda ndo existem estruturas passiveis de levar a uma verdadeira
“reparticio de trabalho” no cumprimento eficiente das tarefas publicas. Nas relagdes
verticais entre os diferentes niveis de Estado ainda nio foi claramente definido o que se
exige das prefeituras municipais na colaboragio com as demais entidades para que os
variados problemas que influenciam negativamente a qualidade de vida das populagdes
locats sejam enfrentados com maior éxito.

O estabelecimento de um sistema de protecio ambiental que tenta unir
todos os trés niveis de estado baseou-se também no raciocinio de que, num pais de
porte continental como o Brasil, o controle efetivo da execugio de politicas ambien-
tats nio deve ser demasiadamente centralizador. A fiscalizagio descentralizada da
aplicagdo das leis ambientais pelos municipios prometeu resultados melhores, visto
que apenas no ambito local é possivel obter uma imagem precisa das partes concre-

»Hely Lopes Meirelles, ob. cit., p. 393.
2 Diomar Ackel Filho, Municipio e Pratica Municipal, Edit. RT, 1992, p. 47.
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tas do meio ambiente local, as quais merecem ser protegidas, e a maneira adequada
de fazé-10.2 As falhas na implementagdo das normas juridicas, problema tradicional e
gravissimo no Brasil, estd manifestando-se com severidade também na implementa-
¢do deficiente dalegislacio ambiental recente de todos os niveis estatais. As chances
para que se chegue a um controle e uma execugo eficaz dos dispositivos legais que
protegem o meio ambiente apresentam-se bem melhores na esfera municipal do que
nas superiores.

Muitos municipios, por razdes técnicas, ainda se sentem obrigados a deixar a0s
cuidados dos 6rgios, muitas vezes distantes, das administragdes superiores a fiscalizagdo
das leis ambientais, bem como a apuragio e punigdo de infragées as mesmas. No passa-
do, muitos prefeitos acreditavam que a fiscalizagdo de normas ambientais era exclusiva
obrigagio das esferas superiores e que as suas cidades nfo tinham condigbes materiais
de permitir-se 0 “luxo” de uma maior protegio ecolégica.®

Mesmo assim, apés a promulgagio dos novos textos constitucionais, em mui-
tos municipios estdo ocorrendo tentativas promissoras no sentido de alcangar-se uma
nova posigio politica, diante dos problemas ecoldgicos que afetam as comunidades lo-
cais. Mais e mais prefeituras estdo mstituindo uma Secretaria Municipal do Meio Ambi-
ente e fomentam a criagio de um Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(Condema).

ALei Federal 6.938/81 erigiu formalmente o Sistema Nacional de Meio Ambi-
ente (Sisnama) ao qual, desde entio, passaram a referir-se muitas outras leis ambientais
federats e estaduais. O Sisnama compreende o Conselho de Governo como 6rgio supre-
mo, 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) como 61gio consultivo, a Secreta-
ria do Meio Ambiente (Semam) como 6rgio central e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) como 6rgio executivo (Art. 6.° Lei
6.938/81). As partes da administragdo que tratam questdes do meio ambiente no Ambito
federal sdo denominadas Orgios setoriais e, na esfera estadual, érgios seadonads. Ao par
destes, ha as reparti¢Ges e instituigSes ambientais dos municipios, os chamados “6rgios
locais” do Sisnama (Art. 6.°, VII).

O Sisnama procura integrar os drgios regronais e locais na execugio das regras
estabelecidas pelo Conama. A fiscalizagio e o controle da aplicagdo das normas e pa-
drbes de qualidade ambiental deve ser executado pelo Ibama apenas supletivamente em
relagdo aos 6rgios estaduais e municipais (Art. 11 § 1 da Lei 6.938/81).7

Toda essa construgdo normativa do Sisnama tem como principal defeito fun-
dar-se na idéia errénea - comum, alids, a muitas leis ambientais brasileiras - de que uma
lei federal possa criar, de cima para baixo, um sistema completo que defina de maneira
nitida e exata os campos de agdo dos diferentes niveis de governo. No Brasil, uma tal
tentativa nunca teve e continua a nio ter respaldo Jegal.

% Fundagdo SEADE, Lei 6.938/81 - sugestdes para a regulamentagio, 1982, p. 24.

*Jodo L. de Moraes Barreto, O desenvolvimento industrial e seu impacto sobre o meio ambiente,
Rev. de Administra¢ao Publica (RDA), n° 156, 1980, p. 71.

4 Esse dispositivo foi literalmente reiterado pelo art. 21, § 1, do Decreto Federal n® 99.274/90.
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O SISTEMA DE “SEPARACAO ADMINISTRATIVAT;
A NECESSIDADE DA CELEBRACAO DE CONVENIOS

O sistema administrativo brasileiro tem a sua base no principio da exewydo
imediata. Os quadros de funcionarios mantidos pela Unido, pelos Estados e pelos Muni-
cipios, respectivamente, executam - com poucas exce¢oes - exclusivamente os dispositi-
vos legais da propria esfera.” No passado, os 6rgios de uma prefeitura municipal, por
exemplo, podiam fundamentar os seus atos somente nas leis produzidas pela Camara
local ou nos decretos do prefeito.

Sob o regime da Constitui¢io Federal anterior, de 1967/69, a competéncia
adnministrativa resultava direta e necessariamente da respectiva competéncia legislativa.
Portanto, uma administragio nido podia agir para executar as normas de uma outra esfe-
ra politica.® Por outro lado, nenhum estado brasileiro poderia - por exemplo - prescrever
a0s seus municipios o procedimento administrativo a observar em seus atos. Segundo a
teoria dominante no Brasil, tal regulamentagio iria abusar das prefeituras, reduzidos a
“intermediérios burocraticos”.®

No Brasil, a Gnica possibilidade de execugio de lets de uma outra esfera estatal
sempre foi e, segundo a opinido da doutrina juridica, continua sendo, a celebragio de
convénios administrativos, que, até hoje, representam o principal instrumento de colabora-
¢ao entre a Unifo, os Estados e os Municipios. A doutrina brasileira considera os convé-
nios como acordos,” mediante os quais uma entidade pablica concorda com uma outra
sobre a execugio de uma tarefa ou atividade da sua competéncia.”? Esses convénios sio
negociados individualmente entre as prefeituras e o Estado ou a Unifio e normalmente
contém uma ajuda financeira e técnica para os municipios que, na maioria dos casos, nio
possuem 0s meios necessarios para o cumpnmento das respectivas tarefas.”

5 Cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, Edit. RT, 1990, p. 416; Cons-
tatou o Supremo Tribunal Federal que “os municipios ndo tém, originariamente, o poder de execu-
tar leis, servigos ou decisdes estaduais”, STF, Repr.Inconst. n° 1.235-2-SP, Boletim de Direito
Municipal (BDM), jun. 1990, p. 363.

#8Sob a égide da Constitui¢io Federal de 1967/ 69, o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo ainda julgou,
em caso de inexisténcia de regulamentag¢io municipal que discipline a matéria ambiental, impossi-
vel de socorrer-se o Municipio de legislagio estadual ou federal para fundamentar a sua exigéncia
de abstengio do langamento de poluentes no ar; cf. RJTJSP, n° 103, p. 47.

¥ Flavio Villaga, Uso do solo urbano, CEPAM, S. Paulo, 1978, p. 66. O sistema vigente na Alema-
nha é diferente. Art. 83 da Lei Fundamental estabelece como principios que “os estados executa-
1o as leis federais como matéra prépria” e que “o Governo Federal exercera a fisca-lizagio sobre
a execugio das leis federais pelos estados conforme o direito vigente” (Axt. 84, I). Além disso,
existe a execugio de leis federais pelos estados “por delega¢io da Federa¢ao” (Art. 85 Lei Funda-
mental). Os municipios alemies, por sua vez, sdo obrigados por lei dos Estados federais a executar
tarefas delegadas (Auftragsangelegenheiten) ou cumprir determinadas fun¢ées da sua prépria res-
ponsabilidade.

’! Armando Dias Cabral, Protegio ambiental, Rev: de Direito Publico (RDP), n° 47/48, 1978, p. 83.

*2 Cf. Diogo de E Moreira Neto, Curso de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 1990, p. 151.

* Eles normalmente sio celebrados entre érgios estaduais e prefeitos que fazem parte da mesma
linha politica, ou, pelo menos, nestes casos, com maiores beneficios pata os municipios.
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Na verdade, toda a estrutura do Sisnama representa uma violagio do sistema
de divisdo administrativa entre os entes da federa¢io brasileira. O sistema nada mais é do
que um esbogo ou “‘esqueleto” que precisa ser preenchido através de convénios livre-
mente celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios. Os 6rgios federais, no
entanto, ainda nio desenvolveram iniciativas notaveis para a celebragio de tais convéni-
0$ com 0s municipios, para que estes executem e controlem as normas ambientais fede-
rais, assim como as Resoluges do Conama.

Para conseguir uma melhor integragio dos municipios nesse sistema seria pre-
ciso convencer os seus representantes da necessidade de celebrar os respectivos convé-
nios de colaboragio. O Ibama, no entanto, até agora nio mostrou muitos esforgos nesse
sentido. A grande maioria dos prefeitos e vereadores brasileiros até hoje desconhecem o
fato de que o seu municipio é, ha muitos anos, por determinagio legal, um integrante do
Stsnama e quais sdo as atribui¢hes e possibilidades que resultam desta participa-¢éo for-
mal. Por conseqiiéncia, como dantes, consideram-se incompetentes para a solugdo dos
seus problemas ecoldgicos e tentam desviar a responsabilidade - também diante da po-
pulagio - para os 6rgaos ambientais do Estado ou até da Unido.

Desde o inicio, a pretensdo ambiciosa do Stsnama nio correspondeu nenhum
pouco as possibilidades reais das administragSes municipais. Esta primeira tentativa de
formular uma politica nacional de meio ambiente também nio levou em conta que as
trés esferas da federagio brasileira nio se encontram no mesmo nivel de desenvolvi-
mento institucional. Embora a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/81)
tenha designado as metas da protegio ambiental e fixado os instrumentos para o seu
alcance, na verdade, contribui muito pouco para a solugdo dos problemas ecolégicos.™

Evidentemente, os érgios politicos do municipio, na elaboragio e edi¢do das
suas normas ambientats, tém de respeitar as normas das outras esferas e assegurar que 0s
dispositivos locats nio entrem em choque com a legislagdo superior. A execugio concre-
ta das leis pelas prefeituras municipais, contudo, ndo pode ser influenciada pelo Estado
ou a Unido. Mesmo em casos de manifesta desatengdo a legislagdo ambiental pelas admi-
nistragSes locais, as esferas superiores somente podem tomar medidas através dos seus
proprios 6rgios.

Muitas municipios deixam a fiscaliza¢do e o licenciamento da grande mai-
oria dos projetos relevantes para o meio ambiente aos cuidados dos érgaos estaduais
porque somente estes dispSem dos meios técnicos necessarios. No entanto, as pre-
feituras deveriam tomar uma atitude mais firme na defesa ecoldgica e atuar no con-
trole dos estabelecimentos menores, tais como postos de gasolina, matadouros, ser-

Nas campanhas eleitorais, os governos estaduais costumam us-los para a cooptagio dos prefeitos.
Depois, nos municipios onde as pessoas dos partidos opostos ganharam as elei¢bes, normalmente
nio se da continuidade por falta de interesse politico. Segundo Hely Lopes Meirelles “essa instabi-
lidade institucional dos convénios, aliada 4 precariedade de sua administra¢io, vem criando dificul-
dades quase insuperaveis para sua operatividade”, cf. Direito Administrativo Brasileiro, Edit. RT,
1989, p. 354s. Normalmente, os convénios também nio contém disposi¢des sobre o caso de o
governo estadual deixar de reembolsar os recursos financeiros adiantados pelos mmnicipios no
cumprimento da respectiva tarefa.

**Edésio Fernandes Junior, ob. cit., p. 161.
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rarias ou fossas sanitarias, visto que, nesses casos, muito se pode conseguir em prol
do meio ambiente local através de medidas simples e relativamente baratas.” No
pais inteiro, pequenas empresas como tinturarias, funilarias, bares e restaurantes,
lavanderias e postos de gasolina até agora nio sdo controladas nem pelos municipi-
os nem pelas administragdes estaduais. Seria necessario que os novos planos direto-
res locats insti-tuissem zonas especiais para pequenas empresas ¢ comércio, contor-
nando assim os prejuizos ecolégicos e graves incomodagSes da populagio causados
por estes estabele-cimentos de pequeno porte, que, muitas vezes, funcionam em
zonas residenciais.

No Rio Grande do Sul existem didvidas sobre a distribui¢fio das competéncias
do licenciamento e da fiscalizagio de varias atividades poluidoras, especialmente as pe-
quenas e médias. O Estatuto da Fepam (Fundagiio Estadual de Protegdo Ambien-tal),
Lei Estadual 9.077/90,% determina no seu art. 2.%, que compete a Fepam I - diagnosti-
car, acompanhar e controlar a qualidade do meio ambiente, II - prevenir, combater e
controlar a poluicdo em todas as suas formas, IN - exercer a fiscalizagio e Lcenciar atividades e empre-
endimentos que possam gerar impacto ambiental, bem como notificar, autuar e aplicar as penas
cabiveis, no exercicio do poder de policia.

Uma divisio legal mais nitida ainda nfo foi realizada. Para a concretizagio da
responsabilidade no caso concreto, os fiscats do 6rgio ainda estio se valendo do antigo
Decreto 30.527 de 1980 que definiu, de maneira pouco clara e linguisticamente confusa,
as fontes de poluicio a serem licenciadas e policiadas pela Fepam.” Por conseqiiéncia
dessa situacdo juridica, na pritica sdo freqientes os desentendimentos entre o 6rgio
ambiental estadual e as secretarias das respectivas prefeituras municipais.

* Nesses casos, segundo Lauro Bacca, é preciso alcangar uma “municipalizagio do meio am-
biente”, deixando aos cuidados da Unido e dos Estados o atacado da protegio ambiental,
enquanto os munici-pios deveriam concentrar os seus esforcos no varejo, cf. Politica e
gerenciamento ambiental, in: Anais do 2. Encontro Nacional de Meio Ambiente, Florianépolis,
1988, vol. 3, p. 324ss., 327.

% Veja também o Decreto Estadual n® 33.765/90.

7 A saber: I - atividades de extragio e tratamento de minerais; II - atividades industriais; III -
servigos de reparagio, manutengio e conservagio; IV - qualquer tipo de atividade comercial
ou de prestagio de servigos, que utilize processos ou operagdes de cobertura de superficie
metalicas, ndo-metalicas, bem como de pintura a revdlver ou galvanotécnicas, excluida a pin-
tura de prédios e similares; V - sistemas publicos de tratamento ou de disposigao final de
residuos ou materiais; VI - atividades que impliquem na queima de combustivel sélido, liqui-
do ou gasoso, para fins comerciais, industriais ou de servigos, exceto bares, lanchonetes e
similares e servicos de transporte; VII - usinas hidrelétricas, terme-1étricas e atémo-elétricas;
VIII - servigos de coleta, transporte e disposigio final de materiais retidos em estagGes, ou em
dispositivos, de tratamento de agua, esgoto ou de residuo liquido industrial, de lixo ou de
residuos sélidos, com excegdo dos servigos publicos de coleta e transporte; IX - atividades
que compreendam o uso de incinerador ou outro dispositivo para queima de lixo e materiais
ou residuos sélidos, liquidos e gasosos; X - todo e qualquer loteamento de iméveis, indepen-
dentemente do fim a que se destine.
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A ATRIBUICAO DE “COMPETENCIAS COMUNS"
NO ART. 23 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Segundo o Art. 23 da Constituigio Federal é de competéncia comum da Unido,
dos Estados e dos Municipios “proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer das suas formas (VI), preservar as florestas, a fauna e a flora (VII) e promover
a melhoria das condi¢des de saneamento basico (IX). Além disso, incumbe a todas as
trés esferas “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragio de recursos hidricos e minerais em seus territérios (XI)”.

Esse artigo regulamenta a competéncia administrativa ou competéncia “geral”,
a qual abrange também a realizagao de medidas admunistrativas e a tomada de decises
politicas. Com isso, a Carta Magna pela primeira vez atribui separadamente competénci-
as administrativas que eram antes “automaticamente” incluidas nas competéncias legis-
lativas correspondentes.

O significado do Art. 23, no entanto, até agora foi pouco esclarecido, ndo ha-
vendo consenso, na doutrina brasileira, sobre as consequéncias juridicas deste dispositi-
vo. Ha autores que entendem a listagem das competéncias do Art. 23 como “medida
pedagdgica”® mediante a qual pretende-se mostrar a esfera local, de maneira clara e
irreversivel, o seu importante papel na solugio dessas tarefas tdo significativas em nivel
nacional.* Outros, ainda, alegam que o Art. 23 faculta ao poder publico também a edi-
¢io de normas legais que sejam diretamente necessarias para a realizagdo das tarefas de
que trata, como, por exemplo, o estabelecimento e a organizagio de érgdos administra-
tivos.* Embora inexista um regulamento correspondente ao Art. 23 nas Constitui¢bes
anteriores, ja antes de 1988 a maioria dos municipios brasileiros vinham desenvolvendo
atividades nas areas ali enumeradas. Houve, porém, uma falta de clareza a respeito das
possibilidades de a¢fo da esfera local.”

O antigo problema das “competéncias concorrentes” ndo foi solucionado pelo
Art. 23. Ja antes da reforma constitucional, o sistema de teparti¢do de encargos entre 0s
diferentes niveis da federacio foi cnticado pela auséncia de uma divisido de competéncias
entre as diversas esferas governamentats que gerou a duplicagio de esforgos e lacunas na
prestagio dos servigos, com grandes desperdicios financeiros. Em decorréncia, evidencia-
se a falta de responsabilidade dos 6rgios publicos pela prestagdo de servigo, dificultando a

% Anna C. da Cunha Ferraz, Unifo, Estado e Municipio na nova Constitui¢io: enfoque juridico-
formal, in: CEPAM/FUNDAP, Perspectivas, Sao Paulo, 1989, p. 67.

* Saboya e Bonfim, Comentirios a Constitui¢do Federal, 1990, vol. 2, p. 79.

“ Anténio di Munno Corréa, Planejamento Urbano, Rev. de Direito Piiblico (RDP), n° 98, 1991, p.
257, Armando Dias Cabral, Fundamentos constitucionais do direito ambiental, Belo Horizonte,
1988, p. 83. Toshio Mukai enfatiza que o Art. 23 nio significa que lei federal possa determinar a
Estados e Municipios que se abstenham ou ajam em certo sentido, pois tal comportamento repre-
sentaria um desrespeito ilicito da autonomia constitucionalmente garantida a tais entes; cf. As
competéncias dos entes federados na Constituigdo de 1988, Boletim de Direito Administrativo
(BDA), dez. 1991, p. 714.

“Cf. Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, O Municipio e a Constituinte, Belo Horizonte,
1986, p. 11.
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relagio usuanio-governo e o controle social sobre a agdo estatal. A falta de uma visio clara
do que compete a cada esfera torna impossivel uma reparticio adequada dos recursos
publicos que deveriam ser fixados em fungio da correspondéncia recursos-encargos.

Uma fonte de graves dificuldades para a implantagéo de politicas ¢ fato de que
os atores da area costumam definir suas estratégias de modo independente e segundo
diferentes prioridades, o que conduz a agbes isoladas, ndo-coordenadas e as vezes até
mesmo conflitantes. A multiplicagio e a superposigdo de competéncias em matéria de
defesa ambiental e a disputa por recursos geralmente escassos propiciam o estabeleci-
mento de conflitos de poder entre as diferentes instituicdes governamentais.Um dos prin-
cipais fatores pela inadequagio do atual quadro institucional para o planejamento e o ge-
renciamento ambiental é a presenca de interesses setoriais contraditdrios, segundo as atri-
buicdes de cada mstancia de governo: prefeituras, ministérios, empresas mistas etc.*

O paragrafo Gnico do Art. 23 deixa para uma lei complementar a fixacio de
notmas para a cooperagio entre os trés niveis estatais, a qual deve ter em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Essa let até hoje néo foi promul-
gada e ndio ha noticias da existéncia de respectivos projetos. E de supor que muitos aspec-
tos do sistema das competéncias administrativas formado pelo Art. 23 da Constituigdo
Federal trardo grandes dificuldades para sua correta compreensio. O exercicio dessas com-
peténcias comuns torna impenosa a articulagio politica entre as diferentes esferas estatais
para a prestagdo desses servicos com eficiéncia e racionalidade, a fim de impedir o desper-
dicio de recursos publicos e a superposigio de fungdes idénticas.™

A doutrina brasileira ainda nio se manifestou claramente se, depots de 1988, os
6rgios de uma entidade politica somente podem desenvolver atividades com base nas
suas proprias leis. E possivel, que a nova Constituigio Federal tenha tido a intengio de
abandonar esta separagio estrita. A nova Carta Magna, pela primeira vez, enumera sepa-
radamente as competéncias administrativas das trés esferas estatais, que nio sdo mais
coincidentes com as competéncias legislativas, 0 que acontecia antes de 1988.

Ha autores que acentuam a vantagem de que as administragdes municipais na
execugdo de medidas protetoras ao meio ambiente agora possam recorrer a nOrmMas
superiores. Na busca do significado juridico do Art. 23, concordamos plenamente com
o Presidente da Sociedade Brasileira de Direito Ambiental (Sobradima), Paulo Affonso

“ Fernando Antonio Rezende da Silva, Repartigio de encargos publicos na Federagio brasileira, ,
in: A Nova Constitui¢ao Paulista - Perspectivas, Cepam/Fundap, 1989, p. 23.

# Elisabeth Monosowski, Politicas ambientais e desenvolvimento no Brasil, in: Cadernos Fundap,
Sao Paulo, n° 16, 1989, p. 17, 23.

#Paulo J. Vilela Lomar, As Leis Organicas Municipais e a nova ordem constitucional - principais
questdes e perspectivas, in: Anais do Seminarios sobre Leis Organicas Municipais, USP, 1990,
(datilografado), p. 31.

“O famoso autor Hely Lopes Meirelles entendeu que o Art. 23 da CF de 1988 abriu espago 4 agdo da
autoridade policial comum - inclusive a das prefeituras -, por iniciativa prépria, na aplicagio das
normas estabelecidas pelo Cédigo Florestal (Direito Administrativo Brasileiro, 1989, p. 477). Antes
da reforma constitucional, ele ainda julgava necessaria a celebragao de convénios para a execugio
destalei por uma administracio local, cf. Poder de policia - taxagio de florestas, in: Estudos e Parece-
res de Direito Publico IV, Sao Paulo, 1981, p. 221. No mesmo sentido: André Tostes, Sistema de
Legislagao Ambiental, CECIP, Edit. Vozes, Petrépolis, 1994, p. 81.
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Leme Machado, o qual, ensina que, depois da entrada em vigor do Art. 23 , “qualquer
dos trés entes publicos tem competéncia para aplicar a legislagdo ambiental, ainda que
essanio tenha sido da autoria do ente que a aplica”.* Até alegislagdo de muitos munici-
pios brasileiros hoje prevé a execugio e implementagio de normas superiores de prote-
¢4o ambiental.’

Outros autores, alids, sem comentar essa mudanga fundamental da situacio
juridica, alegam que, para o exercicio do poder de policia ambiental pelos Estados e
Municipios, néo haja necessidade de que esses entes piblicos disponham de legislagdo
ambiental prépria e que Estados e Municipios podem e devem aplicar as leis nacionais,
bastando a previsdo constitucional da competéncia e dos principios e das normas gerais
do Art. 225 da Constituigio Federal.®

Essa mudanga pode levar a uma prote¢io ambiental mais eficiente por parte
do poder puablico brasileiro. Agora é facultado aos prefeitos municipais ecologicamente
sensibilizados intervir em prol do ambiente local contra desmatamentos, despejos de
efluentes industriais, abuso de agrotdxicos etc. de maneira que as suas secretarias podem
determinar embargos, exigir licengas adicionats, lavrar multas de infracio, entre outras
medidas. Por conseqiiéncia deste fato, as prefeituras nio precisam mats esperar a elabo-
ragdo de proprios cidigos ambientais locats, que, muitas vezes, repre-sentam meras transcfi-
¢bes dos padrbes federais ou estaduais, com poucas mudangas.

Vale ressaltar, no entanto, que essa imnstituicio da liberdade na aplicagio da
legislagdo federal e estadual ainda ndo determinou a diminui¢do da importancia dos
convénios, que continuam licitos.”” Somente por meio destes podem ser estipuladas as
regras e condigSes da execugio do direito superior e concedido apoio técnico e financei-
ro. A maioria dos municipios brasileiros nio possut os recursos humanos e materiais
necessarios para uma efetiva implementagio das normas que regulam a protegio do
meio ambiente.

O conceito do “poder de policia” administrativa
e o problema do “poder-dever”

Alguns autores que compreendem o Art. 23 CF como uma atribuigio expressa
de um poder de policia preventivo e repressivo para os municipios nessas areas.”® Essa expres-
sdo merece alguns esclarecimento. O conceito “poder de policia” vem evoluindo constan-

“Paulo A. Leme Machado, Os municipios e o direito ambiental, Rev. Forense n° 317, 1992,
.189ss.

4P7Art. 41, XXIII, da Lei Municipal de Curitiba n° 7.447/90. O fato o municipio ser vinculado

auma lei superior no sentido de ter de obedecé-la nio significa a0 mesmo tempo uma compe-

téncia ou a obrigacio de executar e implementar essa norma. Na Alemanha, a importancia dessa

distingio foi expressamente enfatizada pelo Supremo Tribunal Administrativo, BVerwGE, n°

29, pp- 52, 55.

“Cf. André Tostes, Sistema de Legislagio Ambiental, Vozes, Petrépolis, 1994, p. 81.

“ Embora o texto constitucional de 1988 nio mais menciona os convénios - como fazia o Art. 13,

paragrafo 3, da Carta anterior - a celebragio de convénios entre diferentes esferas estatais continua

sendo permitida nas areas das tarefas enroladas no Art. 23 CF; cf. Maria Sylvia Zanella de Pietro,

Policia do meio ambiente, Rev. Forense, n® 317, 1992, p. 182.
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temente ¢ passa atualmente por uma profunda reelaboragdo. Nos tempos modernos ele
surge como uma faculdade excepcional de delimitar direitos subjetivos dos administrados
com a finalidade de salvaguardar a seguranga, a salubridade e a moralidade publica.*

No Estado de Diretto do Brasil contemporéneo, as liberdades e direitos funda-
mentais constitucionalmente garantidos aos individuos somente podem ser limitados
por normas legais que atribuam a administragio os poderes necessarios.”> A doutrina
mais moderna comega fazer relevante distingdo entre poder de policia como manifestagdo
do poder legslativo e atividade de policia a ser a fungdo da Administragio Piblica que se
exerce mediante atos de policia. No Brasil ndo é habito fazer aquela distingéo.” Hoje em
dia, a prote¢do do meio ambiente no Brasil ja dispSe de um regime juridico especial que,
para ser eficaz, necessariamente importa em limitagGes a direitos individuais, tais como
restricBes 20 uso e gozo da propriedade, a liberdade de comércio, de indistria e outras
miciativas privadas, sujeitando-os a controle especial, mediante atos de licenciamento, de
aprovagao, de fiscalizacio e imposigao de sangoes.

Essas atividades podemos assinalar de expressdes de um poder de poliiia especial, po-
rém, elas devem ser consubstanciadas em normas de lei formal. Na maioria das publicagdes
sobre questdes de direito ambiental encontramos com freqiiéncia o conceito do “poder de
policia ambiental”, sem que fique, muitas vezes, suficientemente claro que esse poder signufi-
ca nada mais do que a exersydo das respectivas normas legais da Umido, dos Estados e Muni-
cipios mediante fiscalizacio, lavra de multas e outras medidas de controle.

Em principio, a competéniia de policia pertence as esferas federal, estadual e
municipal, dependendo quais desses entes tiver o direito de regular a respectiva maté-
ria.® Todavia, como certas atividades interessam simultaneamente is trés entidades esta-
tais, pela sua extens3o a todo o territdrio nacional (v.g sadde publica, trinsito, transpor-
tes etc.) o poder de regular e de policiar se difunde entre todas as administracbes interes-
sadas.® A regra, entretanto, € a exclusividade do policiamento administrativo; a excegdo
é a sua concorréncia.”’

% Barreto e Corréa, O Municipio e a questio ambiental, 1991, Rev. dos Tribunais n° 670, p. 235;
Diogo de F. Moteira Neto, ob. cit., p. 351.

*! Augustin Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo, tomo 2, Buenos Aires, 1975, p. X1I-4,
13; Rafael G. Falla, Tratado de Derecho Administrativo, vol. II, 3.ed., Madrid, 1966, p. 142.

52 Carlos Ari Sundfeld, Administragio ordenadora, in: Celso A. Bandeira de Mello (Coord.),
Direito Administrativo na Constituicio de 1988, Edit. RT, 1991, p. 60; Celso Anténio Bandei-
ra de Mello, Curso de Direito Administrativo, 4.ed., Malheiros, 1993, p. 351s.; ele observa:
“Imagina-se algumas vezes, e do modo mais ingénuo - que tal ou qual providéncia - mesmo
carente de supedianeo em lei que a preveja - pode ser tomada pelo Executivo por ser manifes-
tagio de “poder de policia”.

% José Afonso da Silva, Poder de policia, Rev. de Direito Administrativo (RDA), n° 132, 1978,
p- 243.

% Cf. Diomar Ackel Filho, Municipio e Pratica Municipal, Edit. RT, 1992, p. 77.

% Caio Tacito, Direito Administrativo, Saraiva, 1975, p. 144; Celso Antonio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 4.ed., p. 368s.

% Alvaro Lazzarini, Aspectos Administrativos do Direito Ambiental, Boletim de Direito Adminis-
tra-tivo (BDA), mar. 1995, p. 143s.

"Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 14. ed., Sao Paulo, 1989, p. 109.
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O que nio se pode, ¢ deduzir do preceito do poder de policia administrativa a
conclusio de que os Municipios sempre sejam obrigados a executarem qualquer lei ambi-
ental federal ou estadual quando os seu “interesse ecoldgico local” seja atingido. Qual-
quer polui¢do do meio ambiente de maior envergadura - gases industriais e de veiculos
no ar, dejetos liquidos nos cdrregos e tios, residuos venenosos e agrotdxicos no solo -
onera o meio ambiente de um municipio e piora a qualidade de vida saudavel da sua
populagio. Na grande maioria dos casos teriamos de aceitar também um interesse local.

Com isso, no entendimento de alguns autores, os 6rgios das prefeituras seriam
obrigados - na base da teoria do “poder-dever”- de tomarem imediatamente as suas
medidas e executarem todas leis ambientats e sanitarias existentes, sejam elas locais, esta-
duais ou federais. Em casos de omissdo da administracio local, caberia a instauragio de
processos de responsabilidade. Nio é possivel “construir’” um poder-dever dos munici-
pios para atuarem em quase todo o campo da prote¢do ambiental na base do Art. 23,
incisos VIe VII CE Um tal “dever suplementar’ iria implodir todo o sistema constituci-
onal de distnbui¢io de competéncias.

A tese de que a norma atribuiria aos trés niveis de governo nfio apenas o poder
para atuar nas areas enumeradas, mas também o derer de tomar as medidas necessarias,”
parece-nos um mero “apelo académico™ ante a falta de possibilidades para intervir nos
casos de cumprimento ausente ou deficitirio dessas tarefas. E justamente por essa falta de
mnstrumentos de sangdo que ndo conseguimos ver o rol das competéncias administrativas
como uma “imposi¢do de dnus consistente na prestagio destes servicos e atividades™.>

Longe demais vai a interpretagdo da competéncia comum administrativa do
Art. 23 CF da forma de que ela esta gerando, desde logo, responsabilidades aos gestores
ambientais, visto que “quem detém o poder esteja sempre obrigado a exercitd-lo”.®
Também nio me patece vidvel uma “interpretacio holistica” da Constituigdo Federal,
trazendo para a exegese do Art. 23 os ditames do Art. 225 CF, que estabelece expressa-
mente um dever do poder piblico - Unido, Estados e Municipios - de defender e preser-
var o meio ambiente. A mera atribui¢io de competéncia para executar leis nfo é, por si,
também um derer”!

E importante ressaltar que precisou-se da ferramenta pesada da agéo criminal
contra os representantes eleitos dos entes locais para impedir os manifestos descuidos ao
ambiente. Se existisse realmente um “poder-dever” dos municipios para defender e preser-
var 0 meio ambiente, por que nio abriu-se processo contra 0 municipio como entidade
estatal, pessoa juridica de direito publico? No Rio Grande do Sul houve, nos Gltimos dois

8 Assim Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileira, Sio Paulo 1985, p. 103; Ronaldo
Kauffmann, Meio Ambiente e vida urbana, Rev. dos Tribunais 666, 1991, p. 247.

* Celso Ribeiro Bastos, Curso de direito constitucional, 1989, p. 262s.

¢ Assim Paulo Régis Rosa da Silva, Reparti¢do constitucional de competéncia em matéria ambiental,
in: Rev. do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, vol. 1,n° 27,1992, p. 198s.

§! Parece que os proprios municipios também nio entenden a listagem das competéncias comuns
representarem um “dever”. Por exemplo, o Art. 9.° da Lei Organcia dos Municipio de Minas do
Leabs -situado na regido carbonifera gaticha - diz que “o Municipio atuard em cooperagio com a
Unido e o Estado para o exercicio das competéncias enumeradas no Art. 23 CF, desde que as condigbes
Sejam de interesse do municipio”.
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anos, condenac¢des de prefeitos municipais por “crime ambiental” nos termos do art. 15 da
Lei Federal 6.938/81, em virtude os chefes dos executivos locais nio tomaram providénci-
as para mudar a situacio ilegal dos “lixdes a céu aberto” das suas cidades, continuando
depositando os residuos nesses lugares impréprios do ponto de vista sanitario.

E verdade, contudo, que o Municipio - em determinadas circunstancias - pode
ser obrigado a fiscalizar (“policiar’) a 4rea de atuagdo regulamentada pelo Estado ou a
Unifio. E o caso da existéncia de um verdadeiro estado de necessidade, coibindo sttua¢des
que representam efetivo perigo de grave dano a interesses também locais, desde que haja
efetiva urgéncia e inércia, por negligéncia ou desaparelhamento da maquina estatal das
administragdes superiores. Essa atuagio, porém, certamente nio representa a regra, mas
a excepgdo.® Outro exemplo é o impedimento de infracSes iminentes de normas dos
Cédigos Florestal ou de Minas através de funcionarios municipais quando os érgios
federais competentes nio estejam presentes.®’

Os efeitos das normas ambientais programaticas
nos textos constitucionais dos trés niveis da Federaciao

Sempre existe um antagonismo entre o dever-ser tipificado na norma e o ser da
realidade social. Limitar normas constitucionais a expressar a realidade de fato seria a
sua negago. Mas o Direito tem'seus proprios limites s e que por isso néo deve normati-
zar o inalcangavel; de outra parte é certo que ele se forma com elementos colhidos na
realidade precisam de ressonancia no sentimento social. O equilibrio entre esses dois
extremos € que conduz a um ordenamento juridico eficaz.* A realizacio do direito do
cidadio a um meio ambiente ecologicamente equilibrado exige prestagges positivas do Es-
tado. O dever juridico a ser cumprido pelo poder publico consiste em uma atuagio
efetiva que encontra limites politicos e econdmicos; essas hio de situar-se dentro das
disponibilidades do erario. A auséncia de qualquer prestacio em beneficio dos recursos
naturats serd certamente inconstitucional e sancionavel; mas determinar se ela é ainda
satisfatdria ¢ tarefa arduo, muitas vezes impossivel.

Existem, igualmente, fronteiras politicas: salvo de casos de manifesta ina-
dequagio, os planos, programas e providéncias pré-ecoldgicas via-de-regra sio de-
cisGes discriciondrias dos poderes publicos e, pois, quase insindicaveis em via jurisdi-
cional. Os érgios estatais, por administrarem recursos escassos, tém de eleger prio-

%2 Nesse ponto, seguimos a ligio clara de Diomar Acke! Filho na sua obra “Municipio e Pratica
Municipal”, Edit. RT, S. Paulo, 1992, p. 79.

# Cf. CEPAM, Politica Municipal do Meio Ambiente, 1991, p. 25. O Tribunal de Justica de Minas
Gerais confirmou o direito da prefeitura de Paracatu a embargar temporariamente a extragio de
minérios nos arredores de uma caverna protegida, embora a mineradora possui uma licen¢a do
DNPM, para possibilitar um novo exame do orgio federal, cf. TJMG, 1990, Rev. dos Tribunais, n®
657, p. 151.

% Luis Roberto Barroso, O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas, Edit. Renovar,
1990, pp. 41s. Ele afirma, que “o dificil equilibrio entre o fatalismo e o idealismo juridicos tem-se
rompido no Brasil, em favor da cren¢a desenganada de que no receituario legislativo existem
remédios para todos os males. Af comega a inflagao juridica, da Constitui¢io a portarias, criando
uma dualidade irremovivel entre o Direito e a realidade”; p. 53.
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ridades, e é neste ponto que as formas legitimas de pressdo da sociedade civil se
tornam decisivas.®®

As normas constitucionais programaticas sio dirigidas aos trés poderes esta-
tais: eles informam os parlamentos ao editar leis, bem como a Administracio e o Judici-
4o ao aplici-las, de oficio ou contenciosamente. A legislacio, a execugdo e a propria
jurisdigdo ficam sujeitas a esses ditames, que sdo como programas dados a sua fungio.*
Essas normas ndo prescrevem uma conduta exigivel: ndo existe um dever juridico do
Estado que corresponda a um direito subjetivo do cidaddo de exigir uma determinada
prestagdo. Fazem, porém, nascer um direito “negativo” de exigir do Poder Piblico que
se abstenha de praticar atos que contravenham os seus ditames.”

No dizer de Karl Loewenstein, sob a égide de uma constituigio nominal a dina-
mica do processo politico nio se adapta as suas normas, mas ela conserva um carater
educativo e prospectivo. “A roupa nio veste, mas fica por certo tempo guardada no
armario e ser vestida quando o corro nacional haja crescido”.®

Hoje em dia, quase no mundo inteiro, as questdes ecoldgicas costumam atrair
a atencdo da opinido publica. Como conseqiiéncia dessa situagdo, os parlamentos de
todos niveis federativos reagem aos problemas ambientais atuais através da edigio de
uma pletora de regulamentos. Nesse processo o direito ambiental esta sendo alterado
em intervalos cada vez mais curtos, se tornando, assim, mais aprimorado e complicado,
e que o nivel de execugdo nio consegue ficar a altura da produgido da maquina legisladora.

Também na Alemanha é facil ganhar a impressdo de que na area ambiental a
legislagdo tenha um carater mais simbodlico, manifestando, através do instrumento dales,
o valor social-ético da prote¢do do meio ambiente e levando a cena um “acionismo”
para o publico, tendo os legisladores plena consciéncia de que as normas novas dificil-
mente vio ser implementadas. Nesse contexto, vale menos a execugio fatica da norma
juridica e mais a demonstracio que o Estado seja apto de agir e capaz de responder as
ansiedades e expectativas da populagio para reduzir tensGes e manter ou restabelecer a
paz social.®

Matcelo Neves, em obra recente sobre “‘constitucionalizacio simbodlica” e “le-
gislagdo-alibi”, afirma que a mesmas descarregam o sistema politico de presses sociais
concretas, constituem respaldo eleitoral para os respectivos politicos-legisladores, ou

Barroso, ob. cit,, pp. 100, 122. O grande jurista portugués J. Gomes Canotilbo observa a respeito,
que “o fato de a lei constitucional fornecer linhas e programas de ago a politica nio pode nem
deve substituir a Juta politica”, Direito Constitucional, 4.ed., Coimbra 1986, p. 71.

% Pontes de Miranda, Comentarios a Cosntituicio de 1967 com a Emendan® 1 de 1969, 2. ed,, S.
Paulo, tomo I, 1970, p. 127.

¢ Barroso, ob. cit., 1990, p. 109s.; José Afonso da Silva, Aplicabilidade das normas programiticas,
S. Paulo, 1982, p. 159; Paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, 5. ed., Edit. Malheiros,
1994, p. 221ss.

% Cf. Verfassungslehre, Titbingen, 1975, p. 345ss. Loewenstein distingue entre a constituigao normativa,
a semidntica e a nominal.

¢ Alexander Schink, Vollzugsdefizite im Kommunalen Umweltschutz, Zeitschrift fiir
Umweltrecht, 1-1993, p. 4s.; na mesma linha: Dietrich Fiirst, Dimension der Vollziehbarkeit
und des Vollzugs von Gesetzen, Zeitschrift Verwaltungsfithrung/ Organisation/ Personal
(VOP), 3-1992, p. 154.
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servem a exposi¢do simboélica das instituigSes estatais como merecedoras da confianga
publica. Ele diferencia a constitucionaliza¢do simbdlica destinada a corroboragdo de
determinados zalores sociais, como formula de compromisso dilatério e como dlihi” Ele defi-
ne a legislagdo simbdlica como produgio de textos cuja referéncia manifesta a realidade é
normativo-juridica, mas que serve, primaria e hipertroficamente, a finalidades po/ticas de
carater ndo especificamente normativas.”' As normas constitucionais programaticas, para
ele, ndo respondem a tendéncias presentes nas relagdes de poder que estruturam a
realidade. Ao contrario, a realizagio do conteado dessas normas importaria uma trans-
formacdo radical da estrutura social e politica.

O Constituigdo Federal de 1988 com seus dispositivos referentes a protegdo
ecolégica - sobretudo o Art. 225 - influenciou bastante a composi¢do dos textos inferi-
ores; segundo o exemplo da Unido, todos os 26 Estados e uma boa parte dos quase
cinco mil municipios brasileiros inseriram nas suas constitui¢Ges capitulos e inimeras
normas sobre. o meio ambiente, ou no minimo, sobre saneamento basico, desenvolvi-
mento urbano, recursos hidricos etc. Muitos atores politicos foram sensibilizados pela
importancia dos problemas ecolégicos e se empenharam que 0s textos constitucionats
da sua esfera ndo ficassem atras do nivel de protegio dos niveis superiores.

A Constituigio do Estado do Rio Grande do Sul contém poucos dispositivos
de cunho ecoldgico que se dirigem diretamente aos Municipios. Isso certamente se deve
ao fato de que, no Brasil, os direitos e deveres das entidades locais sio instituidos direta
e exclusivamente pela Constituigio Federal. Em geral, ficou dificil entender o papel da
Constituigdo Estadual em relagio aos Municipios. E na Carta Federal que o Municipio
tem seus pardmetros e os limites definidores da autonomia; portanto, sobrou pouco
espaco para a Constitui¢io Estadual cuidar do Municipio. Nio podem as Cartas Esta-
duais - e mesmo a legislagio infraconstitucional - criar obrigagdes para os municipios.”

A maior parte das normas ambientais nas Leis Organicas Municipais sdo de

™ Marcelo Neves, A Constitucionalizagio Simbélica, Edit. Académica, Sio Paulo, 1994, pp. 52,
92. Cf. também pp. 37ss., 49: “O legislador, muitas vezes sob pressio direta, elabora diplomas
normativos para satisfazer as expectativas dos cidadios, sem que com isso haja o minimo de
condigoes de efitiva-zio das respectivas normas (p. 37). Embora, nesses caso, em regra, a regu-
lamentagio normativa muito provavelmente possa contribuir para a solugdo dos respectivos
problemas, a atitude legiferante serve como um 4@/bi para criar a imagem de um Estado que
responde normativamente aos problemas reais da sociedade (p. 39). A legislagio simbélica tam-
bém desempenha uma fungio ideoldgica, constituindo uma forma de manipulagio ou de ilusio
que imuniza o sistema politico contra outras alternativas (p. 39s.). Também importantente é a
atividade legislativa para a carreira politica. A aprovagio da respectiva lei importa igualmente a
satisfagao pessoal do seu elaborador (p. 49).” “O efeito basico da legislagao como formula de
compromisso dilatétio é o de adiar conflitos politicos sem resolver realmente os problemas
sociais subjacentes” (p. 52).

""Marcelo Neves, ob. cit., p. 32.

2Cf. Adilson Dallari, Cartas Préprias Municipais, Revista Cepam, n° 1, jan./mar. 1990, p. 9, Fernanda
Dias Menezes de Almeida, Competéncias na Constituigio de 1988, Edit. Atlas, 1991, p. 170. Vejaa
respeito a decisio do Supremo Tribunal Federal, que impugnou por inconstitucionalidade alguns
dispositivos das constituigio cearense que criava obrigacdes e tarefas aos municipios daquele esta-
do; Rev. dos Tribunais, n°® 662, 1990, p. 203.
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cunho programdtico e determinam os aspectos ecoldgicos concretos a serem observados e
assegurados por parte dos orgdos municipais na elaboragdo da policia local de meio
ambiente e do plano diretor. Nesse qualidade, os textos constitucionais tragam principi-
os e metas, deixando a regulamentagio e implementacdo para leis complementares ou
ordinarias. As LOMs, em boa parte, transcrevem as expressdes utilizadas na constitui¢ao
estadual ou federal, sublinhando, assim, de maneira solene, a responsabilidade do Muni-
cipio pela defesa do ambiente local e qualidade de vida sadia da comunidade. Muitas, na
sua extensio e pormenoriza¢io parecem com programas de partidos politicos.

Importante ressaltar que no cabe uma agdo direta de inconstitucionalidade
contra uma lei municipal sob a alega¢do que a mesma esteja infringindo prescrigdes da
propria Lei Organica do Municipio. Este tipo de controle somente pode ser exercido
pelo Judiciario no contexto de um caso concreto, quando o téu vem contestando uma
decisdo individual da administracio local que tem o seu fundamento na norma local
pretensamente contraria a constitui¢io municipal.

Sem precisar acatar as opiniGes dos autores acima menctonados, podemos cons-
tatar nesse ponto que os dispositivos a respeito da prote¢io do meio ambiente insenidos
nas LOMs da regido carbonifera do Médio-Jacui cumprem vanas fungdes:

- normativo-juridica. dispositivos diretamente coercivos sdo aqueles que estabele-
cem proibi¢Ges expressas (por ex.: langamento de esgoto e residuos) ou exigem direta-
mente uma determinada medida por parte do executivo (envio de um plano para a ca-
mara, reflorestamento dentro de um prazo). No caso do nio-cumprimento dessas nor-
mas, é possivel a instauragio de um processo crime contra o prefeito segundo o Dece-
Lei 201/67.

- polftica: consagragio do valor meio ambiente na politica local, cidaddos escla-
recidos e grupos ecoldgicos podem criar uma pressio em cima dos governantes locais
que nio consideram aspectos ecolégicos nos programas e atividades de transito, criagdo
de emprego, etc.; Entre os juristas alemaes, estd em progresso uma nova concepgio de
Constituigio que nio as considera mais apenas ordenamentos de procedimentos juridi-
cos, mas espera delas também que contenham preceitos materiais para o processo poli-
tico.” Sob esse Angulo nos podemos perceber também uma Constitui¢io Municipal como
documento e integragio politica, causadora de efeitos culturals no sentido de criar uma cons-
ciéncia politica, atribuindo pleno valor aos seus efeitos educativos, sugestivos e apelativos.”
Dentro desse raciocinio, o texto constitucional nio cumpre apenas a fungio de zustrumen-
tum juridicum, mas também de instrumentum pacis.”

- simbdlica. os textos das LOMs querem mostrar que o Poder Publico Municipal
estd a par de todos os problemas e esperangas da comunidade local. Os politicos alemaes
também ja foram acusados de, ao elaborarem leis de cunho ecoldgico, esquivar-se a uma

 Michael Bothe, Umweltschutz und Verfassungsrecht in Brasilien, in: Bothe (Coord.), Umweltrecht
in Deutschland und Brasilien, Frankfurt/Main, 1990, p. 101.

Veja o relatorio do Parlamento Alemio “Staatszielbestimmungen, Gesetzgebungsauftrage, Bericht
der Sachverstaendigen-Kommission™, Bonn, 1983, p. 35ss.

"Hans Peter Schneider, in: Zur Sache, Aufzeichnung der Verhandlungen der parlamentarischen
Kommissionen des Deutschen Bundestages, n° 2 - 1988, p. 236.
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decisdo clara entre os interesses diferentes sempre tangidos por medidas em prol do
meio ambiente. Os legisladores, em muitos casos, transferem o equacionamento desse
conflito intencionalmente para os 6rgios administrativos e aceitam, de maneira implici-
ta, os previsiveis problemas e entraves na implementacio dos novos regulamentos.

- a de um compromisso dilatério: A maionia das LOMs querem contemplar e
integrar, 20 mesmo tempo, todas politicas municipais diferentes, que muitas vezes sdo
conflitantes entre si. Como nio houve, na elaboragio dos textos, tempo para maiores
ponderagdes e equacionamento de posi¢Ses contraditérias, o texto acaba de consagrar
todos valores (defesa do meio ambiente, desenvolvimento econémico, fomento da agri-
cultura, industrializagio, saneamento basico, saude) sem dar preferéncia a nenhum deles.
Com 1ss0, houve uma transferéncia dos problemas concretos para a legislagio local ordi-
naria e, ainda mais, a execugio das normas ecolégicas concretas.

- de dlibi: com a criagdo de varias normas sobre a prote¢io ambiental, o poder
publico tenta desviar a atengdo dos problemas reais. Os municipios da regido do carvio
tém feito muito pouco na area da defesa ambiental. O saneamento basico € precério, o
esgoto esta sendo langado i natura nos rios; o zoneamento urbano é ultrapassado e nem
essas normas sdo cumpndas satisfatoriamente; as prefeituras deixam o licenciamento
das atividades poluidoras plenamente aos cuidados da Fepam. A extragdo do carvio
com todas suas conseqiiéncias poluidoras (agua, ar, solo) e a recuperagio das areas de-
gradadas no estio sendo acompanhadas pelas prefeituras. Perante essa situagio, a inser-
¢ao de numerosos dispositivos sobre a defesa do meio ambiente parece um pouco como
“desculpa”. A intengéo € a prova da plena consciéncia do poder publico municipal dos
problemas ambientas.

- pessoais: os vereadores na fungio de “constituintes” locais quiseram cnar tex-
tos completos, comparaveis aos das esferas superiores. A Constituicio Local teve de
“soar bem”, conter palavras bonitas ¢ dar testemunho da pretensa cultura dos seus cria-
dores. Nas tltimas eleigSes gerais de 1994, muitos candidatos a uma deputagio, na sua
propaganda eleitoral, se apresentaram como “ctriadores” de determinados capitulos na
Leis Organicas do seu respectivo Municipio.

Ao mesmo tempo, é possivel que promessas exageradas em normas programa-
ticas constitucionais dissertam expectativas e esperangas na populagio, que o poder esta-
tal ndo é capaz de satisfazer, construindo, assim, um tipo de “llusdo constitucional”. A
generosa concessio de direitos nos textos constitucionais - como o direito a0 meio am-
biente ecologicamente equilibrado - sem a possibilidade da sua realizagio pratica pode
levar a frustragies,” abalando a confianga do cidadio na ordem juridica como toda.

Portanto, ¢ importante que aqueles que aceitam e até apreciam um certo con-
teudo #zdpico de um texto constitucional nio se esquegam que o “poder de integracio”
do mesmo depende decisivamente da sua realizagio e concretizagio na vida diaria o que
pressupde um minimo de exequiibilidade juridica.”

" Philip Kunig, Harmonisierung des Umweltrechts - Auf dem Weg zu einem Umweltgesetzbuch?,
Zeitschrift Landes- und Kommunalverwaltung, 5-1992, p. 148

7 Kersten Heinz, Die geplante Staatszielbestimmung Umweltschutz - Ein Weg zu einem besseren
Grundgesetz, Zeitschrift fuer Umweltrecht, 1-1988, p. 13s.
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CONSEQUENCIAS CONCRETAS DAS NORMAS
AMBIENTAIS DAS LEIS ORGANICAS MUNICIPAIS;
NOVOS MEIOS PROCESSUAIS

A Constituigio Federal atual integrou o Municipio na Federagio (Arts. 1 e 18),
considerando-o entidade estatal de terceiro grau. O Brasil ¢ o Gnico pais do mundo que
possui esse tipo de organizagio “tridimensional”’. Em outras nagdes de cunho federativo
as entidades locais nfio fazem parte da Unifo, sendo subdivisGes administrativas dos
Estados-membros, porém normalmente dotados de autonomia politica pela Constitui-
¢éo. O corolario logico desse levantamento dos Municipios foi a concessdo do direito a
elaborarem as suas propras Leis Organicas, verdadeiras Constituigdes municipais.™

Houve autores que tomaram posi¢do contra a promulgagio de tais leis organi-
cas quase-constitucionais em cada municipio.” Sugeriu-se também de conceder essa
competéncia apenas as cidades de populagio maior, visto que muitos municipios meno-
res do interior nio dispusessem da cultura juridica necessaria e que em pequenas socie-
dades a elaboragdo de um tal diploma legal fundamental fossem demasiadamente influ-
enciadas pelas estruturas locais de poder econoémico.®® Em retrospectiva, estavam justos
os receios que a maioria dos municipios ndo iria conseguir de ajustar e compatibilizar os
seus textos constitucionais com as do respectivo Estado e da Unido e, assim, produzis-
sem um montio de dispositivos inconstitucionais.®'

Hoje ja podemos afirmar que muitas das Cartas Municipais promulgadas em
1990 contém normas que evidentemente extrapolam as competéncias locais.* No en-
tanto, temos de esperar qual destino sera dado no futuro a tais dispositivos por parte dos
tribunais brasileiros que, até agora, emitiram relativamente poucas decisdes a respeito.
Existe uma hierarquia entre a Lei Maior do Municipio e sua legislagio ordinaria conse-
qiiente, do que se conclui que as leis locais que a contrariem serio ilegitimas ou invalidas,
devendo assim ser declaradas pelos 6rgios do Poder Judiciario dos Estados Membros a
que pertencem.®

7 Diomar Ackel Filho, Municipio e Pratica Municipal, Edit. RT, 1992, p. 23; Batreto/Correia, O
Municipio e a questio ambiental, Rev. dos Tribunais n°® 670, 1991, p. 231; Giannini, Federagio: a
unidade na diversidade, Rev. CEPAM, mar 1990, p. 12s; Celina de Souza, Gestdo urbana na Cons-
titui¢ao de 1988, Rev: de Administracio Municipal n° 192, 1989, p. 13. Somente alguns anteproje-
tos da Constituinte ainda assinalaram as leis organicas como “constitui¢ées municipais querendo
expressar a valorizagao atribuida a institui¢io do municipio. Na redagio final da Constitui¢io
desistiu-se de usar esse termo somente por razdes de tradi¢do e nio pelo fato que ele tenha sido
considerado “juridicamente forte demais”.

" Por exemplo: Hely Lopes Meirelles que advertiu que “a multiplicidade de leis seja sempre um
mal”, cf. Direito Municipal Brasileiro, 5. ed., 1985, p. 52s.

#Vivaldo Barbosa, Assembléia Nacional Constituinte (ANC), - Emenda 1.059; ele propos a conces-
sao do direito a propria lei organica somente aos municipios acima de 300.000 habitantes.

¥ Pompeio de Toledo, ANC-Emenda 7.670-6, apud Wolgran J. Ferreira, Comentarios a Constituigio
Federal de 1988, vol. 1, p. 419, 429; Penteado, Tutela juridica, Rev. BIO dez 1989, p. 20.

%2Cf. Gongalves, Lei Organica Municipal - sua revisio, Rev. de Adminstragio Municipal (RAM), n°
199,1991, p. 23.

% Regina M. Macedo Nery Ferrari, Elementos de Direito Municipal, Edit. RT, 1993, p. 75.

210 Carvio e meto ambiente



Dois dos quatro municipios sub exame possuem um capitulo préprio sobre a
protegio do meio ambiente (Charqueadas e Butid); os capitulos sobre o desenvolvimen-
to urbano e o saneamento basico também contém dispositivos de defesa ecoldgica. Ao
mesmo tempo, atribui-se relevo especial 20s aspectos ambientais na elaboragio dos no-
vos planos diretores.

A inser¢do das normas de cunho ecolégico nas Cartas Municipais se deve cer-
tamente também ao fato de que os textos constitucionais da Unido e do Estado do Rio
Grande do Sul possuem capitulos abrangentes sobre prote¢io ambiental, desenvolvi-
mento urbanistico, saneamento e os recursos hidricos. Diplomas legais dos niveis supe-
riores tradicionalmente tém servido aos legislativos locais de modelo.

Uma boa parte das LOMs ja fixam as etapas e formas do alcance da metas
nelas tragadas a serem seguidas pelo Poder executivo do municipio.®* Muitas vezes o
proprio texto da LOM estabelece prazos fixos dentro de quais a Prefeitura deve apresen-
tar a Camara planos, tomar determinadas providéncias em prol do ambiente com “resol-
ver” o problema do lixio a céu aberto, reflorestar matas ciliares ou até construir uma
estagdo de tratamento do esgoto.®

O valor das normas protetoras do meio ambiente das Constituigdes Munici-
pais reside no fato de que elas salientam e destacam objetivos e tarefas da politica local
nessa area formulando preceitos, mandamentos e proibigées explicitas em diregio aos
poderes executivo e legislativo.

Muitas dessas prescrigfes ja foram estabelecidas, sobretudo de forma progra-
matica, ha muito tempo nas leis e nos textos constitucionais estaduais ou até federais.
Essas normas, contudo, por terem sidos muito “distante: 7, normalmente nio lograram
a ter efeitos diretos no desempenho das administragGes municipais.

A experiéncia mostrou também que os prefeitos nas suas decisdes de coman-
do dificilmente se deixam otientar nem por normas programaticas nem ordenamen-
tos diretos da legislagdo ambiental federal e estadual, visto que no passado eles podi-
am ter quase certeza que O seu comportamento omissivo nessa area nio ina causar
maiores conseqiiéncias de repressio por parte dos Grgdos ambientais das esferas esta-
tais superiores.

A disposigdo das administragdes locais no interior gaucho para tomar atitudes
e realizar projetos concretos para a solugio de problemas ambientais urgentes esta au-
mentando em virtude da pressio exercida por parte dos promotores da Coordenadornia

8 Sobre a situagio do Estado de Sio Paulo veja Daniela Campos Libério, O Meio Ambiente e as
Leis Organicas Municipais no Estado de S. Paulo, Rev: Cepam, 1-1991, p. 22.

& A LOM de Gravatai, no capitulo das Disposi¢6es Finais e Transitorias, imp6e nada menos do
que 16 medidas concretas a serem tomadas dentro de certos prazos pelo executivo, entre eles a
fiscalizagdo de todas as empresas poluidoras (6 meses), a arborizagao das margens do Rio Gravatai
(18 meses), métodos especificos em relagio ao destino final do lixo urbano (18 meses), canalizagio
do esgoto (24 meses) e a apresentagio de projeto de lei tratando do reassentamento dos ocupantes
de areas verdes puiblicas (12 meses). O TJR.S. julgou inconstitucional essas prescri¢ées em con-
junto por consubstanciarem uma invasio do Legislativo nas atribui¢Ges do prefeito, inviabilizando
uma administragio de sua iniciativa e responsabilidade, e infringindo, assim, o principio de que os
poder devem ser independentes e harménicos entre si. (Reprlnconst n® 590037917, C-Civeis,
1990, vol. 2, t. 5, p. 293ss.
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pela Defesa do Meto Ambiente (e do consumidor). As Leis Orginicas Municipais sio
capazes de exigir do governo municipal a solugio de determinados problemas ambien-
tais, tais como o saneamento do “lixdo a céu aberto” da cidade, a implanta¢do de um
tratamento dos esgotos domésticos dentro de certos prazos ou o reflorestamento de
areas urbanas de lazer ou das matas ciliares de rios.

Quando existir uma regra explicita no texto da LOM exigindo (dentro de
um prazo fixo) o desempenho de certa medida de protegio ecoldgica, o ndo-cumpri-
mento dessa prescricdo é capaz de causar efeitos juridicos graves. O Decreto-Lei
201 foi baixado em 1967 pelo governo militar sob a pretensdo de “disciplinar” os
politicos municipais e ganhou importincia especialmente nas areas da administra-
¢ao financeira local, da gestio or¢amentaria ¢ no procedimento da prestagio de
contas dos municipios.

Segundo o seu att. 1, inciso XIV, um Prefeito Municipal comete #m crime de
responsabilidade se ele “negar execugdo a let federal, estadual ou municipal, sem dar o
motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente. Porém,
nfo existe ja uma tal “negacio de execugio” quando o chefe do executivo municipal nio
executa urna lei na maneira correta ou apropriada. Precisa haver uma nic-consideragio
quase “ativa” da norma, como se ela nem existisse.”

O Art. 4, inciso VII, Decreto-Lei 201/67 declara como infragio politico-adminis-
trativa do Prefeito sujeito ao julgamento pela Cimara e sancionado com a cassagao do
mandato “praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-
se na sua pratica’.

Com base dessas regras do Decreto-Lei 201/67 também ja foram acusados e
condenados prefeitos que nio executaram normas ambientais coercitivas da propria Let
Orginica Municipal® ou da Constitui¢do Estadual.®

Esse meio processual, no entanto, tem de ser dirigido contra violagdes direitas
de prescrigdes legais explicitas que ordenam ou proibem um determinado comporta-
mento por parte do prefeito ou sua administragio. Ele nfo pode ser utilizado para a
implementagio de normas programaticas; inadmissivel, portanto, uma agio de respon-
sabilidade sob a alegacdo genérica que o prefeito ndo “esteja fazendo o suficiente em
defesa do meio ambiente” em detrimento de normas constitucionais.

O texto constitucional de 1988 introduziu o “mandado de injungdo”, meio
processual bastante polémico na sua utilizagio. Segundo o Art. 5, inciso LXXI, da Cons-
tituico Federal “conceder-se-a mandado de injungio sempre que a falta de norma regu-

% Wolgran Junqueira Ferreira, Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, Sio Paulo, 1978,
p. 97.

¥ Como, por ex., o encaminhamento da solu¢io ou a tomada de determinadas medidas contra
problemas ambientais da cidade dentro de certos prazos prescritos nas Disposigdes Transitorias
da LOM.

% Assim o municipio paulista de Sorocabapela proibigio expressa do despejo de esgoto doméstico “in
natura” em qualquer corpo de 4gua; cf. o Art. 208 da Constitui¢io Estadual de Sio Paulo.
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lamentadora tome inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais”.

Muitas das Constitui¢ées Estaduais provém o mandado de injun¢io tam-
bém nos casos de que o legislador manicpal deixa de atuar e assim impede o exerci-
cio de um direito garantido na prépria Constituigdo do Estado. Segundo o Art. 95,
inciso XTI, letra e da Carta Gaucha compete ao Tribunal de Justiga processar e julgar
os mandados de injungdo contra atos ou omissOes dos Prefeitos Municipais e das
Céamaras dos Vereadores.

Vale frisar que a doutrina ndo permite a instauragio desse meio processual ja
no caso da simples existéncia de uma norma que regulamenta o direito constitucional
em questdo; portanto, o uso desse mandado ndo pode dingir-se contra o conteudo ma-
terial dessa regulamentagio ou a falta de qualidade no cumprimento de tarefas estatais.*
No caso da alegagio, que uma determinada regulamentagio legal nio 