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Prefacio

O processo de urbaniza¢ao no Brasil se acentua a partir da segunda metade
do século XX e nas ultimas décadas observa-se a transformacdo do perfil do
pais, com mais de 80% da populacdo habitando em areas urbanas. Estudos
socioecondmicos e demograficos apontam para a necessidade de compreender
a dinamica populacional, tanto em razao dos processos de migracdo rural-
-urbana, quanto pela preméncia de reflexdes sobre a relacdo entre os arranjos
socioespaciais e as condicoes de vida. Ou seja, para além da constatacdo dos
significativos percentuais de urbanizacdo, a complexidade das diferentes confi-
guracgoes de cidades impde a investigacao de suas implicagdes nas caracteristicas
da vida urbana e nas condi¢des de satude.

Esse quadro evidencia a necessidade de acumular conhecimento cientifico
para que se possa subsidiar a tomada de decisdes e as intervengoes publicas
relacionadas as cidades médias e grandes. De que modo nossas metropoles
podem se tornar cidades saudaveis? Nessa direcdo, o contedado desta obra
apresenta contribuicdes significativas no que concerne a problematizacao
e producdo de estratégias de intervencdes. Tem o propésito de aprofundar
o conhecimento sobre questdes e praticas que relacionam cidades, saade e
ambiente, mais especificamente as diferentes vertentes de politicas publicas
que abordam essa temdtica, na perspectiva da promog¢do da saade com seus
multiplos condicionantes.

Este livro resulta do investimento da Fundag¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz) em
pesquisas sobre esse campo analitico para compreender a relevancia da interse-
torialidade preconizada pelo SUS e, assim, gerar conhecimento cientifico para o
aprimoramento das politicas publicas sociais. Esse € um tipo de conhecimento
transversal e multidisciplinar que requer metodologias, formulagdes estratégicas
e construcdes de diferentes formas de funcionamento do setor saude e de
suas interfaces com os demais setores, as quais constituem desenvolvimento
tecnologico e inovagdo em satde.

Tal producao foi orientada por um dos programas de apoio a pesquisa da
Fiocruz - o Programa de Desenvolvimento e Inovacdo Tecnologica em Satude
Pablica (PDTSP). Originada de projetos concebidos com a finalidade de criagao,
aprimoramento e difusdo de tecnologias e inovacdes em satde, resultou de
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experiéncias cuja natureza € essencial para a formulacdo de politicas publicas
intersetoriais.

O trabalho foi organizado mediante uma rede de pesquisa iniciada em
2007, numa parceria de duas Vice-Presidéncias da Fiocruz (a de Pesquisa e
Laboratérios de Referéncia e a de Ambiente, Atencao e Promocao da Saude) —
a Rede Cidades Saudaveis (Edital 1/2007 — Cidades Saudaveis: satde, ambiente
e desenvolvimento, promovido pelo PDTSP). Contou com a participacdo de
pesquisadores visitantes, técnicos, tecnologistas e pesquisadores da Fiocruz
que geraram inovagdo em satde publica, nas dimensdes coletiva e individual,
sob a perspectiva de contribuir para melhorias do SUS e para a resolucdo dos
problemas de satide e da qualidade de vida da populacdo brasileira.

Com vistas a enriquecer o debate, para os pesquisadores foi demandado o
registro das pesquisas da Rede Cidades Saudaveis entre 2008 e 2010 — meto-
dologias desenvolvidas e resultados obtidos —, de forma que propiciasse o dia-
logo entre a academia e os gestores publicos, tanto do sistema de sattide como
dos demais servicos publicos. No encerramento da Rede, seus representantes
institucionais apresentaram os resultados das pesquisas, que foram discutidos
por convidados externos em seminario aberto a comunidade académica e aos
gestores e profissionais do SUS, em novembro de 2010. Os contetidos desse
semindrio foram reelaborados para compor a coletanea de textos apresentados
nesta publicacdo. Necessariamente a rede de pesquisa conformou produtos
diversos nas abordagens, mas que, em seu conjunto, propiciam a orientacao
para diretrizes sobre o macrotema saide, ambiente e espaco urbano.

O livro é composto de trés partes relacionadas ao tema das cidades sauddveis
por meio de abordagens conceituais, de levantamentos e referéncias a projetos
especificos ou, ainda, mediante explicitacdo de estratégias publicas, o que o
torna uma rica fonte de reflexdo cientifica e contribui para a formulagdo de
politicas sobre o tema.

Claude Pirmez Valcler Rangel Fernandes
Pesquisadora titular da Fiocruz, Vice-Presidente de Ambiente,
Vice-Presidente de Pesquisa Atencao e Promocao da Satude da Fiocruz

e Laboratérios de Referéncia da Fiocruz
(2009-2013)



Apresentacao

A iniciativa da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) de patrocinar estudos
vinculados a satde das cidades esta relacionada ao conceito ampliado de satde, ao
entendimento do que, no campo da satide publica, denomina-se satide coletiva.
Outro termo que evidencia essa concepcdo, determinantes sociais da satde (DSS),
assinala que, além das condic¢des bioldgicas, as condicdes sociais em que vivem
os seres humanos exercem influéncia sobre a sua satde e qualidade de vida.
A relevancia dessa afirmativa deve ser repensada com base em investigacdes e
debates recentes que procuram compreender a no¢ao de determinantes sociais
num sentido abrangente, reapropriando-se do “peso tedrico e politico” que essa
nocdo expressava nos anos 1970 e 1980, periodo em que se buscava percebé-la
“a luz da teoria marxista da sociedade” (Nogueira, 2010: 7).

No intuito de introduzir a tematica abordada nesta publicacdo, pretende-se
expor alguns aspectos das reflexdes atuais que se aproximam ou abarcam as
ideias de cidades saudaveis, identificados em dois eixos analiticos: o primeiro
refere-se aos determinantes sociais da satde e a relacdo entre qualidade de vida
e saude; o segundo engloba a promocdo da satide e os determinantes sociais da
satude, ambos essenciais para as visoes recentes de cidades saudaveis. A despeito
dessa divisdo da tematica em dois eixos, compreende-se que as nocdes e/ou
concepcoes anteriormente discriminadas encontram-se nitidamente associadas
€, no seu conjunto, constituem abordagens polissémicas. Nessa perspectiva,
pretende-se apenas expor algumas dimensoes desses temas que, em razdo de
seu entrelacamento, revelam a importancia de interpretacdes qualitativas
relacionadas as transformacdes tecnoldgicas no ambito da satde.

O primeiro eixo analitico — determinantes sociais da satide e a relacdo entre
qualidade de vida e satide — pode ser examinado com base nos estudos de Ligia
Maria Vieira da Silva (2010), Roberto Passos Nogueira (2009, 2010), Maria Cecilia
Minayo, Zulmira Hartz e Paulo Buss (2000) e Ana Clara Torres Ribeiro (2009).

Ligia Maria assinala que a reflexdo sobre as conexdes entre satide e sociedade
remonta ao século XIX e tem sido alargada nos séculos XX e XXI, sobretudo a
partir da década de 1970. Malgrado as evidéncias que respaldam a “existéncia
de relacoes entre a posicdo no espaco social e a saade” na visdo de diversos auto-
res, a autora formula algumas indagacgoes, referidas a diversos aspectos, como:
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o “sentido e significado” de tais relacdes; os “processos que medeiam as mesmas”
e o “grau de autonomia relativa de cada componente da equacdo” (Vieira-da-
Silva, 2010: 180).

Por fim, questiona a existéncia dessas diferencas nas condi¢des de saude
mesmo em paises com distribuicdo mais equitativa da riqueza, combinada com
ampla cobertura de satde, assinalando situa¢des paradigmaticas como as do
Reino Unido e do Canada (Vieira-da-Silva, 2010). Conforme sua concepg¢ao, tais
indagacdes encontram-se ainda sem respostas suficientemente esclarecedoras,
em razdo da complexidade em se analisar problemas relacionados a diversos
campos disciplinares, a exemplo da relacdo satde e sociedade.

Acrescenta-se que essas dificuldades adquirem maior vulto se as analises
se fundamentarem em concepg¢des tradicionais, de cunho positivista. Nessa
perspectiva, podem-se acionar alguns extratos sobre o “debate tedrico entre
saude, sociedade, democracia e politicas pablicas” (Nogueira, 2009: 398), que
problematizam a nocdo de determinantes sociais na busca de uma visao dialética:

O que se pretende criticar aqui € o marco tedrico positivista explicitado no
relatério da OMS, que tende perigosamente para o determinismo social, na
medida em que interpreta o que € social na sadde unicamente mediante
o efeito de fatores causais, conforme o modelo das ciéncias naturais e da
epidemiologia tradicional. O relatério faz tabula rasa do fato de que a satde
publica ¢ um campo de politicas que deve ter em conta a contribui¢ao nao
s6 da epidemiologia e das ciéncias médicas, mas também da sociologia, da
antropologia e da filosofia. (Nogueira, 2009: 398, grifo do original)

Ao tratar do relatério da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) sobre deter-
minantes sociais, contudo, Nogueira compreende esse reconhecimento e origem
no contexto internacional e afirma a abordagem ética desse relatério na “luta con-
tra as desigualdades injustas, ou seja, as iniquidades” (Nogueira, 2009: 398).
Ademais, ressalta aspectos de justica social, ao considerar a viabilidade de
solucionar “diferencas sistematicas em satde” se forem tomadas algumas medidas
identificadas como necessarias. Nas palavras de Nogueira (2009: 398): “reduzir as
desigualdades de satade €, para a Comissao sobre Determinantes Sociais da Satide
(doravante, a Comissdo), um imperativo ético. A injustica social estd matando
as pessoas em grande escala”.

A preocupagdo com os numerosos problemas decorrentes da injustica social
impoe o desenvolvimento de andlises que contenham subsidios para a concep¢ao
e implementacdo de acdes publicas inclusivas. Em busca de um pensamento
que inclua a percepc¢do das iniquidades em sadde, procurando recuperar a
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dialeticidade dos anos 1970/1980, Nogueira recomenda o abandono da expressdo
determinantes sociais, por ser calcada na ideia de que o “o conhecimento dos
fendbmenos da saude deve estar sempre fundado na explicitacdo de causalidade
em sentido estrito”. Ressalta a necessidade de se reconhecer a satide como “um
fendmeno eminentemente humano e ndo um fator biolo6gico-natural” (Nogueira,
2010: 8) e propde, em lugar de determinantes, a adogdo do termo determinacao.
Com essa abordagem o autor afirma que “os estudos de determinacdo social da
satide devem envolver a caracterizacdo da satide e da doenca mediante fendmenos
que sdo proprios dos modos de convivéncia do homem (...)”. Portanto, valoriza
a caracterizacdo social da saude e da doenca, cuja compreensdo passa pelo
reconhecimento de diversos angulos analiticos e afirma que “tal determinacdo
pode ser de natureza inteiramente qualitativa” (Nogueira, 2010: 9).

Tais aspectos evidenciam a axiomatica, conquanto ndo hegemonica, transdis-
ciplinaridade do tema, sendo um grande desafio, tanto para a Academia quanto
para os gestores publicos — ndo obstante o desafio da emancipacdo humana, de o
ser humano reconhecer e organizar suas proprias forcas “como forcas sociais”,
conforme Karl Marx apontava, em 1844 (Marx, 2010: 54).

Trabalhar em conjunto — em colaboracdo — e considerar olhares diferentes
sobre o mesmo objeto é complexo, porém indispensavel. Nesse sentido, alude-se
as ideias de Ribeiro (2009) ao enfatizar a caréncia de analises transdisciplinares
que, no entanto, encontrar-se-iam em processo de construcdo lenta, desencadeada
nas altimas décadas, no contexto politico-econdmico do neoliberalismo. Em suas
palavras: “Esta construcdo sustenta-se no recurso a filosofia e em alteracdes na
relacdo sujeito-objeto, como exemplificam as técnicas participativas de pesquisa;
o resgate das narrativas e o respeito a fala do ‘outro’” (Ribeiro, 2009: 148).

Verificam-se, nessa conjuntura, mudancas metodoldgicas significativas na
andlise social, que abrangem a “inclusdo obrigatoria do espaco e do territério”
(Ribeiro, 2009: 148) nas propostas que fundamentam tanto as investigacdes
académicas quanto as politicas publicas. Desse modo, reforca-se a percep¢cao
da complexidade que envolve as investigacdes que tratam do reconhecimento
da relacdo espago-sociedade nos estudos que almejam uma compreensao das
determinagdes sociais sobre a saude e a qualidade de vida nas cidades, de modo
geral.

Retomando-se a reflexao sobre as conexoes entre satide e sociedade, acrescenta-
se a abordagem de Minayo, Hartz e Buss (2000), que trata da relacdo entre satide
e qualidade de vida. Os autores reportam-se ao nascimento da medicina social,
nos séculos XVIII e XIX, periodo em que estudos sistematicos evidenciaram esta

15



relacdo e ofereceram contribuicdes significativas para os movimentos sociais e
as politicas publicas. Menciona o classico estudo de Engels (1975), A Situagdo
da Classe Trabalhadora na Inglaterra, entre outros. Cabe frisar que o trabalho de
Engels tem sido acionado por distintos enfoques disciplinares, entre os quais
se assinalam a geografia, o urbanismo e o planejamento urbano que, ao focalizar
as cidades, sobretudo as grandes cidades, defrontam-se com a segregacao espacial
e as diferencas brutais na qualidade de vida e satide, a depender da insercdo dos
grupos sociais na estrutura urbana.

Minayo, Hartz e Buss (2000: 3, grifo do original) expressam o elo indissociavel
entre condicoes e qualidade de vida e saade que “aproxima os classicos da
medicina social da discussao que, nos tltimos anos, vem-se revigorando na area
e tem no conceito de promocdo da satide sua estratégia central”.

Assim introduz-se a abordagem do segundo eixo analitico, referente a promogdo
da satide e aos determinantes sociais da satide, ambos constituindo fundamentos
para a nocdo de cidades sauddveis. Fundamentam-se as consideracdes a seguir em
Minayo, Hartz e Buss (2000), Luciola Santos Rabello (2010), Ana Clara Ribeiro
(2000) e Vieira-da-Silva (2010). Apresentada em diversos capitulos deste livro, a
ideia de promogao da satide serd aqui exposta de maneira genérica, com énfase
em aspectos mais diretamente relacionados a esta publicacao.

Minayo e outros autores explicitam o conceito de promocédo da satide que,
desenvolvido pelo pensamento sanitarista canadense, respaldou-se na nocao
dos determinantes da satide, abrangendo o estilo de vida, os avancos da biologia
humana, o ambiente fisico e social e os servicos de satide. Debates recentes
tém ampliado o sentido desse conceito, que passou a ser compreendido como
“estratégia-chave da discussao da qualidade de vida” (Buss et al. apud Minayo,
Hartz & Buss, 2000).

A politica pablica de promocao da satide, aprovada em Ottawa (Canadd), na
Primeira Conferéncia Internacional sobre Promocao da Satade (1986), estabeleceu
um novo paradigma que questiona a concepg¢do flexeneriana.! Esta altima
expressa por meio de uma visao individualista, com foco na especializacdo, na
tecnologizacdo, bem como na atencdo a satide curativa, praticas hegemonicas
na satde (Rabello, 2010). Do ponto de vista de diversos autores, trata-se de um
paradigma ainda em construcdo que, em sintese, preconiza a insercdo de con-
teados sociais na sua abordagem, como a apropriacdo de uma proposta

'Ver Flexner Report, de Abraham Flexner (1910).
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transdisciplinar. Compreende a temdtica da satde no seu escopo ampliado,
portanto, intrinsecamente relacionado as formas de producdo das sociedades.

A promocdo da satde, concep¢cdo que passou a ser incorporada nos paises
da América Latina a partir da década de 1990, alarga a potencialidade do
atendimento as questdes da satide publica e inclui a ado¢do de propostas de
cidades saudéveis. Na investigacdo de Rabello (2010), essa concepcdo é examinada
mediante a perspectiva de Marcel Mauss e denominada “fenémeno social total”
(Mauss apud Rabello, 2010: 46-47) — aquele que abrange as multiplas dimensoes
da vida coletiva, incluindo-se as sociais, politicas, estéticas e o imaginario. Assim,
a valorizacdo de tais aspectos permitiria compreender a promog¢do da satde
como um fendmeno social total. Nas palavras de Rabello (2010: 47), “tudo se
passa dentro da esfera da relacgdo com a sociedade”, por meio de representacoes
coletivas. Desse modo, os fatos sociais constituiriam um amplo conjunto de
representacdes que se relacionam entre si, no entrelacamento das diversas esferas
da vida coletiva. Nessa acep¢do, como compreender a saide em seu sentido
ampliado?

Cabe ainda mencionar, para o caso brasileiro, o foco da promocdo da satide na
criacio do Sistema Unico de Satide (SUS) e no desenvolvimento de propostas de
cidades saudaveis ou municipios saudaveis, que, € possivel afirmar, transcendem
o escopo do SUS. Como as demais nogdes e/ou conceitos aqui expostos, a
ideia de cidades saudaveis € suscetivel a diversas interpretacdes, apropriacoes
e implementacdes em termos de politicas publicas, a exemplo do contetdo
deste livro, que abarca a sistematizacdo de um conjunto de projetos e iniciativas
considerados significativos no contexto nacional.

Apenas no intuito de situar a tematica, amplamente exposta em diversos
capitulos, ressalta-se a nocdo genérica do Ministério da Saade (MS), quando
define cidades sauddveis (municipios ou comunidades) como uma filosofia e
uma estratégia destinada a robustecer as acoes publicas de promocdo da saude.
Reiterando a definicdo da OMS, propugna uma ideia de cidade saudédvel mediante
a pratica continua de aprimoramento do meio ambiente fisico e social, contando
com a utilizacdo de todos os recursos de uma dada comunidade. Nessa direcdo, o
MS assevera que uma cidade ou municipio saudavel pressupde que seus gestores
priorizem “a satde de seus cidaddos dentro de uma 6tica ampliada de qualidade
de vida”, e destaca a participacao social e a intersetorialidade como caracteristicas
indissociaveis.?

2 Disponivel em: <www.paho.org/bra/index2.php?option=com_content&task=emailform&id=388&Itemid=1>.



A respeito das variadas apropriacdes da ideia de cidades sauddveis e habitat
sauddvel, deve-se aludir a uma concepg¢ao ideoldgica que incorpora a compreensao,
ainda presente, de que a cidade vem historicamente sendo concebida como
espaco que necessita ser cuidado tal qual um paciente adoecido. No caso brasileiro
e, mais especificamente, na cidade do Rio de Janeiro, essa ideia remonta a visao
higienista, nitidamente representada no Relatdrio da Comissdo de Melhoramentos
da Cidade do Rio de Janeiro:

A principal causa da insalubridade das casas em nosso pais reside no
péssimo sistema de sua distribuicdo interna. Construidas geralmente por
homens préaticos sem instru¢do alguma profissional e sem a menor ideia
das condi¢des de conforto e de higiene, que devem presidir a disposicdo dos
aposentos, sao as nossas habitacdes desprovidas dos meios de ventilacao
e de renovacdo de ar nos quartos de dormir e de muitos outros comodos
indispensaveis em uma residéncia... (Rio de Janeiro, 1977)

Tal descri¢do, que poderia ser comparada a situacdes recentes no Rio de
Janeiro, expde um pensamento que associa as condi¢des de habitabilidade
a desqualificacdo ou despreparo dos seus construtores e, assim, relaciona a
qualidade de vida (e de satide) a uma questdo fisica da habitacdo. Os problemas
nela explicitados revelam condicdes objetivas das moradias populares, analisados
sob a visdo das consideracdes estritamente técnicas, sanitarias e higiénicas
abordadas no século XIX, sobretudo no contexto europeu, seja por arquitetos,
meédicos e outros profissionais envolvidos com as questdes da casa e da cidade
de modo geral. Assim, o tratamento de tais problemas foi proposto com base
em mudancas de estilos de vida, por meio de projetos arquitetonicos que
buscavam a introducao de novos habitos ou formas de morar, em edificacoes
que transformavam as praticas de constru¢cdes populares. No caso brasileiro,
muitas vezes, apropriaram-se desses pensamentos, que permaneceram nas
politicas publicas e se exacerbaram com o crescimento do ntimero de favelas
em meados do século XX. Os moradores de favelas passavam a ser considerados
como individuos socialmente desajustados, na visdo de higienistas brasileiros.

A relevancia do conceito de habitus, conforme Pierre Bourdieu (1998), pode
ser evidenciada para auxiliar a compreensdo das formas de tratamento dos
problemas da moradia insalubre e suas consequéncias na satide pablica. Vieira-da-
Silva aciona esse conceito ao relacionar espaco social, habitus e saade e ressalta a
construgao teérica de Bourdieu, afirmando que o “habitus corresponde a esquemas
de percepcdo estruturados, a interiorizacdo de estruturas sociais, sendo produzido



pela historia coletiva do grupo e transformado pela histéria individual, familiar,
social e profissional” (Vieira-da-Silva, 2010: 187). Além disso, a autora acrescenta a
reflexdo de Bourdieau sobre as praticas sociais, as quais “ndo podem ser deduzidas
nem da historia passada que produziu o habitus, nem das condi¢des presentes, e
sim através da analise entre as condicdes de sua producao e as condicdes de sua
utilizacao” (Vieira-da-Silva, 2010: 187).

Na procura de uma elucidacdo das ideias sobre cidades sauddveis e das propostas
de equacionamento do seu contraponto — as cidades doentes —, a concep¢ao de
determinacdo social da satde poderia destacar a relacdo entre satide e espaco
social, como preconiza Vieira-da-Silva:

Se os habitus orientam as diversas praticas sociais, por que razao nao
orientariam também as praticas do cuidado a satide? Esse cuidado implica
uma relagdo entre o paciente portador de um sofrer e o médico portador de
um saber. O cuidado é, pois, o encontro entre esses dois habitus. Quanto
mais proximos no espaco social estdo o médico e o paciente, maior é a
afinidade dos habitus, das praticas e dos gostos, o que torna também mais
facil a comunicagao e maior a possibilidade do paciente reduzir a distancia
que arelagao assimétrica, desde seu inicio, contém, fazendo melhor uso do
cuidado recebido, realizando escolhas, recusando, decidindo, opinando.
(Vieira-da-Silva, 2010: 193)

As observacdes anteriores também deveriam incluir o debate mais abrangente
das reflexdes sobre sociedade e territorio, com a incorporacdo da tematica da
cidadania, da democracia e da construcdo de sujeitos. Nas palavras de Ribeiro:

cidadania e democracia pressupdem a afirmacdo de sujeitos que, individual
e coletivamente, lutem por direitos e por sua garantia. Sem sujeitos, que
articulem sociedade e politica, os direitos ou inexistem ou sdo letra morta,
sendo reproduzido o afastamento entre lei e experiéncia social concreta.
(Ribeiro, 2000: 83)

Nessa direcao, pode-se enfatizar outra afirmacao de Ribeiro (2002) sobre a
evidente necessidade de se restaurar o tecido social,® condicionante essencial
do acesso a qualidade de vida e satide, conforme a perspectiva aqui apropriada.

O Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico em Sadde Publica (PDTSP)
criado pela Fiocruz, em 2001, estimulou, entre outras, a pesquisa no campo da
relacdo entre ambiente e saide nas grandes cidades. Os textos desenvolvidos nesta

3 A expressao ‘0 que deve ser restaurado é o tecido social” refere-se a uma afirmagéo da professora Ana ClaraT. Ribeiro, mencionada em
palestra proferida em Salvador em maio de 2002.



publicacdo lidaram com a complexidade da abordagem transdisciplinar e buscaram
propostas com potencialidades para tratar da problemética da satde publica.

Os estudos promovidos pelo PDTSP e finalizados em 2010 sdo apresentados
neste volume em seis capitulos, somados a outros quatro, de pesquisadores
também voltados para os temas em questdo. Essas contribuicdes derivam de
participagdes no seminario realizado no fim do mesmo ano, para apresentacao
dos estudos entdo recém-concluidos. Tém o intuito de estimular o didlogo
de pensadores de diferentes ramos do conhecimento com a pratica vivenciada no
decorrer dos projetos. O livro apresenta, também, um levantamento de expe-
riéncias desenvolvidas no cotidiano das cidades, em diferentes regides do pais.

A publicacdo esta dividida em trés grupos: as reflexdes de autores convidados,
os seis estudos do PDTSP e o levantamento de redes e iniciativas empreendidas
por gestores publicos ou por pesquisadores. O objetivo € incentivar o leitor a
relacionar as consideracoes tedricas as experiéncias de projetos e aquelas realizadas
na esfera executiva do SUS.

Intitulada “Cidades saudéaveis sob diferentes prismas”, a primeira parte é
composta por contribui¢des de expoentes pensadores brasileiros voltados para o
estudo da satide das cidades. Humberto Kzure-Cerquera, no capitulo 1, revisita a
histoéria da construcao das cidades desde o advento da industrializacao e ressalta
a distancia entre a cidade ideal e a cidade real, dos “processos de urbanizacdo exclu-
dentes e de disputas infindaveis pela apropriacdo do espago territorial e, em
associacdo, do dominio dos meios de producdao”. Chama atencdo para a
necessidade de se levar em conta a “questdo da cultura” no planejamento da
“urbe saudéavel” sob trés diferentes aspectos: cultura-consciéncia, cultura-natureza
e cultura-poder. Essa “cidade da acumulacao do capital” “persegue e redefine seu
‘desenho’ com o artificio da mais-valia ‘criativa’ e, portanto, do lucro espetacular”,
que suplanta “a emergéncia por espacos urbanos sustentaveis, ou criam logicas
particulares de uma sustentabilidade a partir de simulacros expressos no desenho
urbano ou urbanistico”. Kzure sugere alternativas para o planejamento da cidade e
destaca a necessidade de superacao do isolamento entre os segmentos envolvidos
por um trabalho intersetorial do qual provenham “reflexdes espaciais sobre a
relacdo entre objeto e sujeito, que sejam capazes de articular intervengoes que
vencam os desequilibrios espaciais acumulados secularmente, na perspectiva de
se vislumbrar uma cidade saudavel e mais solidaria”.

No capitulo 2, Marco Akerman, Rosilda Mendes e André Fischer analisam
publicacdes indexadas pela Biblioteca Virtual de Satide (BVS) entre 1986-2010, no
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intuito de averiguar se as “contribui¢cdes tedricas expressam diferentes dimensoes
que podem possibilitar um interessante didlogo com o tema de cidades sauddveis”.
Em busca de “algum marco conceitual comum sobre cidade” e da pactuacao de
um quadro de desafios que tenha algum grau de consenso para que as ‘armas’
de cada corpo e conhecimento possam ser mutuamente potencializadas”, os
autores investigaram o carater das respostas ao “enfrentamento da complexa
realidade das cidades”. Entre as observacoes resultantes da sondagem da utilizacdo
do termo - cidades saudaveis — em trés idiomas (municipio saudéavel, na lingua
portuguesa; comunidades saludables, em espanhol e healthy cities, no inglés),
constataram que os autores latinos relacionam o conceito a estratégia promogdo
da satide, enquanto os de lingua inglesa “inscrevem muito mais suas analises (...)
no escopo de satide urbana e planejamento urbano” .

Marcelo Burgos busca construir “uma agenda mais universalista de luta pela
cidade e pela cidadania”. Chama atencdo para a reconfiguracdo da urbe no
periodo poés-aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, conquanto ainda hoje
estejam (as cidades) “mergulhadas em um regime urbano construido em um
contexto de modernizacdo conservadora”. No capitulo 3, Burgos traz ao debate o
grau de acesso a cidade dos moradores das favelas e de outros espacos urbanos —
aquelas ainda apresentadas pela grande midia como “espécie de inimiga da
cidade”-, diz o autor, que salienta “a fragmentacdo da questdao urbana em lutas
particularizadas”. Acrescenta que “ao menos no Rio de Janeiro, a favela (...) ocupa
quase completamente o espaco da questdo urbana, inibindo a formacdo de uma
perspectiva mais universal de luta pelo direito a cidade”.

Esta parte do livro ndo ficaria completa se fosse omitida a contribuicdo de Ana
Clara Torres Ribeiro ao seminario “Cidades Saudaveis: desafios e perspectivas”,
no qual proferiu uma criativa e estimulante palestra sob um prisma deveras
peculiar a professora. O seu falecimento, inesperado e prematuro, representa
uma perda irreparavel para o pensamento que busca uma visao transformadora
das sociedades contemporaneas.

Esperdvamos que Ana Clara encontrasse uma janela de tempo, como ela mesma
havia mencionado, em meio aos seus numerosos compromissos académicos, para
dedicar-se a tessitura de mais uma das suas admiraveis reflexdes sobre a cidade e
a sociedade. Contudo, a janela de tempo nao aconteceu. No intuito de fazer vir a
publico a sua contribuicdo e, ao mesmo tempo, conceder-lhe uma homenagem,
optamos pela publicacdo, no capitulo 4, de dois textos complementares: um
elaborado como um texto-guia para sua palestra e outro correspondente a
transcricdo editada da mesma palestra.
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O esforco realizado pretende revelar uma pequena parte do legado dessa
professora, que deixou uma critica aguda a respeito das ideias contidas na ementa
proposta para a mesa “Equidade, participacdo social e sustentabilidade”. Com
a liberdade de pensamento que a caracterizava, afirmou a necessidade de uma
abordagem verdadeiramente dialética e ousou desconstruir a tematica, a comecar
pelo titulo da mesa, focalizando, no desenvolvimento da sua reflexdo, as metas
nela previstas. Apresentou, ainda, algumas ideias-sintese a respeito de uma
cidade-justa, que seria contraposta a visao de cidade sauddvel. Indiscutivelmente,
um pensamento que persegue a aventura do conhecimento, sem concessoes.

No conjunto dos projetos do PDTSP que compdem a segunda parte deste
livro “Seis projetos para uma cidade saudavel”, trés aspectos se notabilizam e
evidenciam a afinidade com os temas pontuados pelos autores convidados: de um
lado, a busca por indicadores objetivos e plurais que contribuam para identificar
problemas, orientar prioridades, monitorar investimentos e dimensionar a eficacia
de acdes realizadas. De outro, a procura por alternativas para a mobilizacdo e
o envolvimento social nas a¢des de Estado. Por fim, verifica-se a urdidura de
alternativas para estimulo a integracdo de saberes e de a¢des (intersetorialidade e
transdisciplinaridade) que contribuam para o aprimoramento da gestao publica.

O capitulo 5, de Leandro Giatti, Carlos Machado de Freitas e colaboradores,
examina a problematica do reflexo do crescimento desordenado no coragdo da
Amazonia Legal, em Manaus/AM, na degradacdo dos ecossistemas e no aumento
da iniquidade social, inicialmente causados pela inducdo da industrializacdo
da capital do estado, a partir da década de 1970. Destaca que o “processo
econdmico predominante nessa cidade globalizada” € um atrator cuja acao
“consome espaco e recursos naturais de modo acelerado”. Os autores partem
do pressuposto de que as mudancas e impactos se apresentam “como forcas
motrizes e pressoes e integram uma complexa cadeia de efeitos diretos e indiretos”.
Utilizam o modelo Forcas Motrizes-Pressoes-Situacdo-Exposicao-Efeitos-Acdes,
proposto pela OMS. Considerando serem os sistemas socioambientais de grande
complexidade, buscam “identificar os atratores e pontos criticos de instabilidade
ou vulnerabilidade que podem resultar na emergéncia espontanea de novos
padroes e estruturas de relacdes, bem como de novas formas de organizacao
(social e ambiental)”.

Também foi foco de pesquisa a regido metropolitana do Rio de Janeiro. O tra-
balho de Carla Moura, Eduardo Stotz e demais autores apresentado no capitulo 6
focaliza o municipio de Itaborai, em particular, onde elevados investimentos
como o do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (Comperj) e o
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Arco Metropolitano do Rio de Janeiro ja fomentam a mobilidade da populagéo,
com crescimento exponencial previsto para esta mesma década e a consequente
interferéncia nos ecossistemas locais. Destacam os autores que o municipio, de
pouco mais de duzentos mil habitantes e PIB per capita de menos de R$ 7 mil/
ano, apresenta “forte dependéncia da transferéncia do governo federal e baixa
participacdo do ICMS no conjunto das receitas correntes”, além de pequena
capacidade de “sustentar e impulsionar, mediante recursos fiscais, a economia
local”. O projeto também almejou “entender as consequéncias do Comperj sobre
a vida, trabalho e satide da populagao de Itaborai e sua regidao”. Assim, foi criada
no distrito de Itambi, considerado de maior vulnerabilidade, uma ouvidoria
coletiva “como um processo de educacdo e saude, a saber, como uma pratica
social baseada no dialogo e no intercdmbio entre os saberes cientifico e popular
ou do intercambio entre o saber cientifico e popular”.

Outros quatro projetos se voltaram para duas areas da capital fluminense
que receberam significativos investimentos do Plano de Aceleracdo do Cres-
cimento (PAC) destinados aos assentamentos urbanos irregulares, o PAC Favelas:
Manguinhos, na Zona Norte do Rio de Janeiro, que abriga comunidades populares
com uma populacdo estimada em sessenta mil habitantes; e a drea da antiga
Colonia (psiquiatrica) Juliano Moreira (CJM), em Jacarepagud, na Zona Oeste,
com extensdo original de mil hectares, onde hoje vivem cerca de trinta mil pes-
soas e onde parte da floresta atlantica brasileira ainda resiste.

Em Jacarepagua, na tentativa de desenvolver uma metodologia de trabalho
intersetorial e participativo para definicao de indicadores de vulnerabilidade fisica
e social das habitacdes em assentamentos urbanos irregulares, Simone Cohen,
Carmen B. Silveira e colaboradores apresentam no capitulo 7 o estudo realizado
numa pequena comunidade surgida ha mais de 60 anos em espaco que abrigou
os construtores (depois contratados como funcionarios) do Hospital Rafael de
Paula Souza — um dos equipamentos de satide da antiga Colonia.

Com o pressuposto de que numa concep¢do ampla, as acoes de satide “devem
se adequar as necessidades dos diferentes lugares, sem deixar de compreender as
diferencas relativas as dimensdes sociais, culturais e econdmicas”, a metodologia
adotada conferiu “relevo ao estudo da habitacdo saudavel como condigdo
essencial a qualidade de vida compreendida no contexto do direito a cidade e,
nesse sentido, identificada com o movimento nacional pela moradia digna”. Por
meio da formacao de equipe de pesquisadores de distintas origens disciplinares,
buscou-se aproximar saberes para realizar as pesquisas qualitativa e quantitativa
pelas quais se fundamentou o desenvolvimento dos indicadores que, almejam
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0s autores, possam servir de base para projetos a serem realizados por gestores
publicos.

A intersetorialidade também € alvo do estudo relatado no capitulo 8 liderado
por Rosana Magalhaes, o qual buscou construir uma metodologia que viesse ajudar
a avaliar a eficicia de acOes levadas a cabo conjuntamente por gestores pablicos
de diferentes pastas, com o pressuposto de que o necessdrio trabalho associativo
¢é custoso, em vista da “complexa cadeia de negociacdes e compromissos”

¢

e das “complexas redes de parcerias (...) imersas em contextos marcados
pela diversidade de interesses e demandas”. Para desenvolver tal ferramenta
metodolégica e constituir critérios que pudessem testar a capacidade de contribuir
para a avaliacdo desejada, o projeto elegeu duas a¢cdes governamentais: o Programa
Bolsa Familia e a Estratégia Satide da Familia. O estudo articulou duas dimensoes
que, segundo os autores, “interagem permanentemente”: “uma associada aos
modelos l6gicos e componentes estruturais das intervencdes e outra ligada

aos sentidos e significados atribuidos pelos atores no cotidiano das a¢des”.

O projeto executado sob a orientacdo de Renato Gama-Rosa Costa e de
Tania Maria Fernandes recupera, no capitulo 9, a histdria das diversas tentativas
malogradas de urbanizacdo da area conhecida como Complexo de Manguinhos,
até a atual intervencdo promovida com recursos do PAC em associacdo com 0s
governos municipal e estadual. Iniciado simultaneamente ao estabelecimento
do projeto intergovernamental, o estudo concentrou-se em duas comunida-
des do complexo— CHP2 (referéncia a Centro de Habitacdo Provisoria) e Embratel -,
na localidade que agrega uma populacdo que vive em diferentes comunidades
construidas as margens dos rios Faria-Timbo e Jacaré e nos terrenos que ladeiam
a linha férrea. Seu objetivo foi “apreender a implantacdo do PAC pela o6tica
dos moradores” e “produzir uma reflexdo sobre as caracteristicas necessarias
para politicas pablicas urbanas, na perspectiva de que estas ndo considerem as
favelas como tumores a serem extirpados do corpo da cidade”, considerando
que as opcdes apresentadas pelos gestores publicos variavam entre “melhorar as
condigoes de vida da populagdo no proprio local de moradia” e “abolir a propria
existéncia da favela”.

O projeto do Laboratorio Territorial de Manguinhos (LTM) - relatado no
capitulo 10 por Marcelo Firpo, Lenira Zancan e Fatima Pivetta teve o proposito
de “contribuir com as bases conceituais e metodolégicas para a constituicdo” do
que os autores denominaram “uma promocdo da satde (PS) emancipatéria no
ambito territorial”. Por meio de pesquisa realizada em conjunto com moradores
das comunidades vizinhas a sede da Fiocruz que ja participam da comunidade
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ampliada de pesquisa-acao (CAP) fomentada pelo LTM ha quase uma década, o
trabalho baseou-se na troca de experiéncias — uma “producdo compartilhada de
conhecimento, entendida como dindmicas de mediacao entre os conhecimentos
cientificos e o saberes populares e contextualizados presentes no cotidiano das
populacdes em seus lugares de vida”.

Adotando como estratégia a “incorporacdo de linguagens audiovisuais,
artisticas e ladicas como forma de abordar tematicas mais complexas” e a
superacao dos “discursos argumentativos distanciados das pessoas do lugar”,
o projeto explora situacdes-problema que possam favorecer o didlogo entre os
diferentes saberes até a almejada apropriacdo e producdo de sentidos.

Também compde este livio um apéndice que apresenta um levantamento
das redes e iniciativas ou projetos identificados no territorio brasileiro, voltados
para a melhoria da satide das cidades. Tal levantamento foi realizado por Rogério
Fenner, Guilherme Franco Netto e Cicero Goées Junior e contou com a participacao
de equipes de 14 municipios em diferentes pontos do pais. Consideradas por
eles como agdes de “Promocado da Satde relacionadas ao eixo ‘Desenvolvimento
Sustentavel’ da Politica Nacional de Promocdo da Satde (PNPS)” que podem
inspirar outras praticas, as iniciativas compdem um acervo de experiéncias
ora “mais sociais que ambientais”, ora o inverso, por vezes com “atuacdo mais
comunitdria” e outras “mais atuantes na gestao”.

A criatividade dos empreendimentos e a tentativa de adequacdo as identidades
locais, reunidas nesse Apéndice, evidenciam o grau de assertividade da luta
empreendida pelos movimentos municipalista e sanitario — que, no campo da
sadde, levou a criagdo do SUS. Consolidada na Constituicdo Brasileira de 1988,
a organizacao ascendente do sistema federativo reconhece que a participacao
civica, ainda fragil apos quase trés décadas de aprovagao da Carta Magna, sera tao
mais fortalecida quanto mais perto as decisdes e as acdes estiverem do cidadao.

Para finalizar, agradecemos a Maria del Carmen Rojas pela gentileza de
vincular sua histéria profissional a este livro. Maria del Carmen € arquiteta,
doutora em demografia pela Universidade Nacional de Cérdoba, Argentina;
subsecretaria executiva da Rede Interamericana de Habita¢ao Saudavel sancionada
pela Organizacdo Pan-Americana da Saade (Opas) e pela Organizacdo Mundial
da Saade (OMS); coordena a linha de trabalho Gestdo do Risco e Investigacao
Cientifico-Tecnolédgica da Rede; membro do Grupo de Desarrollo de la Guia para
la Vivienda y las Directrices de la Salud da OMS; é pesquisadora independente
no Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) de seu
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pais, onde coordena outra linha de pesquisa: Vivienda Saludable: riesgo, vivienda,
ambiente y salud — em associacdo com a Universidade Nacional do Nordeste,
Argentina. E, também, sécia-fundadora da Associacdo Latino-Americana de
Populacdo (Alap).

As organizadoras
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A Saude da Cidade sob Suspeita

Humberto Kzure-Cerquera

Mas que coisa é o homem,
que hd sob o nome:

uma geografia?

um ser metafisico?

uma fabula sem

signo que a desmonte?
Como pode o homem
sentir-se a si mesmo,
quando o mundo some?...

Carlos Drummond de Andrade

Inﬁmeros estudos académicos buscam incessantemente conceituar a cidade na
perspectiva material, relacional e representacional, amparados em atributos
conferidos ao tempo e ao espaco. Nesse sentido, versa o discurso corrente das
ciéncias sociais, por exemplo, de que a urbe € uma construcdo humana, inacabada
e de carater heterogéneo e contraditorio. Sabe-se, porém, que na cidade se
configuram e se definem as relacdes socioespaciais materializadas por intermédio
de um tempo histérico-politico e cultural.

Contudo, € na experiéncia cotidiana do ser urbano, a despeito de toda carga
subjetiva intrinseca a sua propria existéncia, que as multiplas contradicdes
citadinas expdem e revelam as fragmentacgoes e as colisoes espaciais provocadas
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pelos interesses individuais e coletivos, particularmente relacionados a apro-
priacdo seletiva da terra. Essa dinamica espacial, fruto da histérica producdo
socioecondmica que estabelece hierarquias e controle de individuos e territérios,
no entanto, tem orientado e definido os padrdes diferenciados de consumo e
habitabilidade urbana. Quanto a isso, ainda se observam nas cidades brasileiras
a persisténcia do acentuado abismo social e a criticidade fisico-espacial. Tais
aspectos, seus desdobramentos e consequéncias para a vida urbana, indicam o
qudo inadequadas sdo as cidades desde a sua origem, com expressivo acaimulo
do déficit de infraestrutura.

Os elementos da forma material da cidade, tal qual se apresentam, vistos frequen-
temente nas distintas paisagens urbanas, ndao eximem a urbe de “produzir identifi-
cacoes, aliancas e conflitos, que se transformam e expdem partes de si mesma”
(Kzure-Cerquera, 2008: 95). Nao se encerram, com isso, em um corpo totalitario.
Afinal, os significados e significantes contidos nos modos de vida urbana estdo
inscritos nos valores identitarios e suas particulares representacdes culturais,
como bem destacaram os escritos de Henri Lefebvre, Milton Santos e outros.

Vale lembrar que do fim do século XIX aos dias atuais, a compreensao
sobre a cidade se tornou cada vez mais complexa. A paisagem urbana adquiriu
novos contornos e se intensificou seu sistema de representacdes — politicas,
econdmicas, socioculturais, ambientais. Christine Boyer (1994) descreve uma
série de modelos visuais e mentais pela qual o ambiente urbano foi identificado,
figurado e planejado. Segundo ela, podem ser distinguidos trés mapas principais:
a cidade como obra de arte (cidade tradicional); a cidade como panorama (cidade
moderna); e a cidade como espetdculo (cidade contemporanea e global), para
a qual Guy Debord, ao escrever em 1968 A Sociedade do Espetdculo, antecipou:

A sociedade modernizada até o estdgio do espetacular integrado se carac-
teriza pela combinacdo de cinco aspectos principais: a incessante renovacao
tecnologica, a fusdo econdmico-estatal, o segredo generalizado, a mentira
sem contestacdo e o presente perpétuo. (Debord, 1997: 175)

A cidade contemporanea, por sua vez, molda e concentra fendmenos socio-
espaciais investidos de imponderabilidades, mutacdes que operam territorialmente
e incertezas que instigam o pensamento cientifico. Para muitos analistas do
mundo global, a cidade tornou-se a base fértil para o espetaculo do consumo,
em que a admissao de um estagio de inadequacao espacial obriga a otimiza-la em
uma perspectiva de futuro que nega suas matrizes do passado. E torna também
espetaculo a qualidade ambiental urbana, contrariando, segundo Francoise Choay
(1979), as preocupacdes propaladas pelos sanitaristas (ou pré-urbanistas) das
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altimas décadas do século XIX, quando ja se expressava uma concep¢ao de
cidade saudavel.

Nesse periodo, os estudos de Choay (1979) destacam o crescimento da indus-
trializacdo e a eclosdo de elevadas densidades populacionais de grandes centros
urbanos capitalistas como Paris, Londres e Berlim, por exemplo. Nesses casos,
foi possivel observar o surgimento de uma paisagem citadina marcada, entre
outros aspectos, pela presenca de chaminés de fabricas, novas construcoes
edilicias e pelos meios de transporte de massa. A cidade priorizava, dessa
maneira, a politica de desenvolvimento fabril. Ndo tardou, e essa cidade da
acumulacdo do capital assistiu ao surgimento de inimeros problemas de saude
publica decorrentes da emissdo de poluentes no meio urbano construido, da
precariedade da infraestrutura sanitaria e, também, dos conflitos relacionados ao
sistema de transportes e moradia para as classes sociais de menor renda. No en-
tanto, a preocupacdo dos sanitaristas em tornar a cidade saudéavel se restringiu
a implantacdo e expansdo da infraestrutura urbana e ao combate as epidemias.

Posteriormente, ja no século XX, Choay revela que vigorou por muitas déca-
das, ainda, a tdnica da construcdo de modelos utépicos que objetivavam fazer
intervencoes no espaco da cidade de carater meramente formal — expansao do
sistema viario, novos padroes de habitacdo, espacos pablicos de convivio e lazer
etc. Nesse caso, pode-se constatar que a implantacdo de intervencgdes fisico-
espaciais esteve mais ao alcance do desenvolvimento economico e menos da
relacdo equilibrada entre a cidade e o meio ambiente.

Cabe salientar que o surgimento do urbanismo como disciplina preocupada
em estabelecer correcoes para a estrutura socioecondmica, ambiental e formal
da cidade, que havia adquirido novos contornos com o advento da Revolucao
Industrial, possibilitou também debates e analises sobre as novas bases de acu-
mulagdo patrimonial. Contudo, desde a sua criacdo até os dias atuais, a cidade
busca uma forma definitiva que ja ndo mais se inscreve entre muros, mas persegue
e redefine seu desenho com o artificio da mais-valia criativa e, portanto, do lucro
espetacular para os detentores da hegemonia politica e econémica.

Paradoxalmente, a ideia de cidade ideal — do desenho urbano da pretensa per-
feicdo que buscavam os utopistas do modernismo - a luz do capital, colide com
os rizomas! - diferentes conexdes e heterogeneidades — resultantes das proprias

' Rizoma, sequndo a perspectiva filoséfica de Deleuze e Guattari, trata-se de uma metéfora bioldgica que se refere a transformacéo da
imagem do mundo como cosmo-raiz em cosmo-radicula. Entre varias caracteristicas, compreende-se o uso da metdfora rizoma para
0 espaco urbano como a existéncia de diferentes conexdes e heterogeneidades. Para esses fildsofos, tamhém é comum em estudos
académicos relacionar rizoma a ideia de multiplicidade — ndo tem sujeito nem objeto. E, ainda, rizoma pressupde a ideia de cartografia
— faz mapas, ndo decalques.
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disfungées urbanas secularmente construidas e que hoje obriga aos planejadores
tecerem reflexdes sobre a cidade real. Um caso exemplar sdo as aglomeracoes de
assentamentos pauperizados excluidos dos bens essenciais para a reproducdo
da vida e dos valores contiguos a propria existéncia humana, que clamam pela
provisao de oportunidades mais igualitarias em sociedade.

A cidade real, a mesma que se contrapde aos ensejos pretéritos de uma cons-
trucdo ideal, impde aos estudos urbanos contemporaneos a emergéncia da criacao
de uma agenda de mudancas de ordem politica, econdmica, social, cultural e,
também, ambiental. Contudo, a cidade do passado —da tradicional a moderna —,
vitimada por hordas que a levou, por um lado, a erguer muros e, por outro, a
compor uma paisagem de chaminés propria da infraestrutura industrial ndo
paralisou os processos de urbanizacdo excludentes e de disputas infindaveis
pela apropriacdo do espaco territorial e, em associacdo, do dominio dos meios
de producdo. Assim, mesmo com as grandes intervencdes urbanas ou reformas
sociais e econdmicas do século passado, além do surgimento de novas tecnologias
de comunicacao, que impactaram a vida na cidade, s6 reforcaram embates — em
diversos estratos e diferentes escalas da sociedade — e conformaram verdadeiras
trincheiras.

Entretanto, os processos atuais de urbanizacdo, na perspectiva da cidade real,
admitem fragmentacoes e articulagdes socioespaciais acumuladas no tempo
que representam a tonica contemporanea, em que sao definidas as novas redes
de producdo e comunicacdo. Igualmente, identificam-se novos modos de vida
urbana que abrangem contradi¢des entre o maior equilibrio ambiental e a
equidade social. Significa indagar, no entanto, que hd uma emergéncia quanto
a implementacdo de politicas urbanas sustentaveis? E que essa nova postura do
planejamento urbano e do urbanismo busca incessantemente tornar a cidade
um lugar saudéavel?

A concepcdo de cidade saudavel, que hoje € pauta de debates em diferentes
foruns politico-institucionais, representa inimeras tentativas para diminuir os
abismos sociais provocados, historicamente, pelos setores publicos e privados que
detém os meios de produ¢ado socioecondmica e a governabilidade dos territorios.
Porém, na busca pela equidade e justica social, a Carta de Ottawa, datada de 21
de novembro de 1986, destaca os requisitos e as condi¢coes fundamentais para a
promogdo da satde, contemplando o direito a moradia, a educacdo, a renda, a
alimentacdo, ao meio ambiente equilibrado e a paz, na perspectiva de garantir
o bem-estar fisico, mental e social. As questdes sublinhadas nesse documento
orientam novas possibilidades para se pensar o planejamento da cidade, incluindo
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a modernizacdo dos instrumentos normativos, a gestdo democratica de bens e
servicos e a melhor qualidade do ambiente construido.

No cerne dessas reflexdes, faz-se necessario ressaltar que “da cidade tradicional
a chamada cidade global, alteraram-se os padrdes de consumo, as rela¢cdes de
trabalho, mas, também, as acdes humanas sobre o meio ambiente” (Kzure-
Cerquera, 2010: 316), com o registro de impactos irreversiveis sobre a ocupac¢do
massificada, e em muitos casos desordenada, do solo urbano e suas redes
socioespaciais e fisicas.

As cidades, desde a origem aos dias atuais, materializam mudancas dos sistemas
politico-econémicos, dos meios de producdo em face das novas tecnologias, das
altas densidades, provocadas em grande medida pelo éxodo rural acentuado
entre os séculos XIX e XX, entre outras. Sob esse aspecto, sublinham-se aqui os
estudos de Ana Fernandes (2003) quando chama a aten¢do para o fato de que:

Esta sendo reconfigurado o conjunto de elementos que impulsionam e
caracterizam a rede urbana mundial e sua hierarquia. Nesse sentido, as
profundas transformacdes da economia, das relagdes sociais e do aparelho
do Estado tém dado lugar, em termos urbanos e urbanisticos, a producao de
novas centralidades, ao aumento gigantesco de mobilidade das pessoas, a
competicdo acirrada entre cidades e a readequacdo dos seus espagos a esses
novos processos. (Fernandes apud Kzure-Cerquera, 2010: 316)

Assim, a cidade capitalista, berco da especulacdo, como destaca a autora,
torna-se cada vez mais o espaco da financeirizacdo e espetacularizacdo dos modos e
condicoes de vida urbana, com a cumplicidade nefasta dos meios de comunicac¢do —
conservadora e hegemonica. No mundo atual, ndo héa davidas de que “a comer-
cializacdo dos modos de vida nao mais encontra resisténcias estruturais, culturais
nem ideoldgicas” (Lipovetsky, 2004: 31). Em linhas gerais, observa-se que as refle-
x0es condutoras das analises acerca dessas questdes atuais reforcam, também, a
ideia de “que as esferas da vida social e individual se reorganizam em funcédo da
légica de consumo” (Lipovetsky, 2004: 31) e provocam, sobretudo, a exacerbacdo
de excluidos das benesses do mundo moderno e globalizado, mesmo nas areas
pobres urbanizadas. Nesse caso, destacam-se a manutencdo de elevados indices
de baixos salarios e acesso limitado aos meios de informacdo e comunicagao.

Do urbanismo utdpico ao urbanismo de negocio, Fernandes € enfatica ao
afirmar que o “campo de tensao da agdo corporativa é urbano e urbanistico”
(Fernandes apud Kzure-Cerquera, 2010: 316). Assim:

Esse urbanismo de negdcio reestrutura os centros de nossas cidades, norma-
tiza novos espacos de moradia, cria espacos de valorizacdo e desvalorizacdo,
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captura a paisagem, define eixos de expansado das cidades.Esse urbanismo ¢é
ainda avesso a qualquer forma de explicitacdo de conflitos sociais e urbanos.
(Fernandes apud Kzure-Cerquera, 2010: 316)

O ambiente urbano construido e a l6gica de mercado impetrada pelos segui-
mentos mais conservadores das esferas politicas e econdmicas, da lucratividade
e a negociacdo, “suplantam a emergéncia por espacos urbanos sustentdveis, ou
criam logicas particulares de uma sustentabilidade a partir simulacros expressos
no desenho urbano ou urbanistico” (Kzure-Cerquera, 2010: 317). Com isso:

Fala-se em urbanizagdo sustentavel como uma acdo corporativa, que cria
simulacros e novas divisas de capitais sem, de fato, ater-se na funcado social
da propriedade e o direito a cidade, principalmente para os mais pobres.
O urbanismo contemporaneo enseja a mais-valia e, para tanto, cons-
tréi o discurso da sustentabilidade como marketing da (re)produgao de novos
capitais dos principais setores da economia. (Kzure-Cerquera, 2010: 316)

As questdes que envolvem politicas de urbanizacdo e infraestrutura no Brasil,
em vista dos fendmenos espaciais e historicos, contribuem para a configuracao
da cidade contemporanea. No entanto, as metropoles do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo, como exemplos latino-americanos, permitem compreender o arranjo
espacial valendo-se da apropriacdo desigual dos bens produzidos, originados no
amago da esfera socioindustrial e cujas disfuncdes, como lembram os estudos
de Roberto Lobato Corréa (1995) e de outros autores, moldam a sociedade
por meio de estratificacdes, ambiguidades e colisdes em diferentes esferas de
dominio territorial. Com isso, chamam atencdo as areas urbanas segregadas,
como as intmeras favelas cariocas, que representam parte desse fendmeno e
que compdem expressiva parcela da populacdo do Rio de Janeiro alijada das
principais necessidades bésicas.

Nesse contexto, destacam-se o papel de diferentes técnicos e multiplas disci-
plinas ante os desafios que lhe sdo impostos para tracar medidas mitigadoras e
compensatorias para os problemas urbanos que tém revelado, com frequéncia,
as faces da exclusdo social, da pobreza e, também, da inseguranca e violéncia
nas grandes cidades. De tal ponto de vista, os desafios para a elaboracdo de
planos e projetos urbanos tornam mais frequente a necessidade do didlogo
interdisciplinar como uma das alternativas para a compreensdo da dinamica
sociocultural heterogénea, complexa e estratificada das aglomeracdes urbanas.
Nesse caso, aos planejadores urbanos cabe um novo olhar sobre a cidade, que
os possibilite reconhecé-la valendo-se das fronteiras materiais e imateriais como
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produto intrinseco a cultura urbana - identidade, lugar e memoria, como aportes
significativos para a constituicdo de uma cidade saudavel.

Ademais, o atendimento das demandas por infraestrutura e desenvolvimento
social localizado, nessa ardua tarefa de formulacdo das politicas urbanas, ressalta
a Otica da intersetorialidade. Abordar a intersetorialidade, contudo, requer a
predisposicdo de vérias areas do conhecimento para a busca de alternativas
que assegurem a melhor qualidade do espaco urbano. Para tanto, € necessario
compreender a cidade desde a sua constituicdo e admitir as diversas trincheiras
insurgentes no cotidiano urbano. A intersetorialidade, no entanto, pressupde
que as diferentes areas do saber cientifico e seus analistas superem a condic¢do
de isolamento e arbitrariedade conceitual, com vistas a compreensdo dos
fendmenos socioespaciais da cidade, materializados em paisagens urbanas
dispares e ambiguas.

Dificilmente, contudo, se pode compreender os fendmenos que insurgem no
espaco urbano sem reconhecer os meios e as condi¢des territoriais resultantes
das praticas socioculturais, econOmicas, politicas e ambientais impetradas pelas
acoes humanas. O desafio de trabalhar a intersetorialidade, por sua vez, esta
em promover reflexdes espaciais sobre a relacdo entre objeto e sujeito, que
sejam capazes de articular intervencdes que vencam os desequilibrios espaciais
acumulados secularmente, na perspectiva de se vislumbrar uma cidade saudavel
e mais solidaria.

Recortes Espaciais da Desigualdade Brasileira: construgao de
paisagens urbanas fragmentadas e heterogéneas

Convém lembrar que até o século XIX o Brasil, segundo a literatura acadeé-
mica, era constituido por uma economia predominantemente agropastoril,
utilizando-se, ainda, do trabalho escravo. Ja no inicio do século XX, as atencoes
se voltaram para a constituicdo de uma sociedade agroindustrial, que fortalecia
e centralizava o capital nas cidades. Os meios de producdo rural foram alterados
com a substituicdo de mao de obra escrava —abolida em 1888 — pelos imigrantes
assalariados, em sua maioria de origem europeia, que, embora livres, também
eram submetidos aos rigorosos padroes de trabalho e comportamento impostos,
principalmente, pelos conhecidos bardes do café.

A configuragdo socioecondmica forcou a populacdo liberta das atividades
hostis do campo migrar para as cidades. Com isso, esse contingente populacional
ird se deparar com as dificuldades de se estabelecer no meio urbano, em vista
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da inexisténcia de recursos financeiros, da falta de qualificacdo profissional e da
indisponibilidade de terras, entre outros fatores. Como alternativa para a sobre-
vivéncia ante a nova realidade, como expressam as analises de Mauricio Abreu
(1987) e Lilian Fessler Vaz (2002), essa populacdo ird se aglomerar em areas
inoOspitas, de dificil acesso e de topografia acidentada, como ocorreu no Rio
de Janeiro. Em tais areas, edificara moradias rudimentares e ird submeter-se a
trabalhos que ndo exijam qualificacdo profissional, tais como: emprego domés-
tico, engraxates, pedreiros, entre outros.

A omissao ou inoperancia do Estado quanto as politicas sociais voltadas para
a distribuicao de renda e democratizacao de terras urbanas e rurais resultara no
actmulo do déficit habitacional que permeara todo o século XX. Notadamente,
algumas iniciativas governamentais, como a criacdo do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) em meados dos anos 1960, extinto duas décadas depois,
constituiram-se em alternativas para o acesso a moradia em um pais cada vez
mais urbano, como atesta a literatura académica sobre o assunto. Sublinha-se,
porém, que, embora tenha existido um esforco da estera politico-governamental
em solucionar problemas dessa envergadura, ndao houve um equilibrio entre
trabalho qualificado, saldrio justo e crescimento populacional.

Esse panorama evidencia que as grandes cidades brasileiras, e também as
de menor porte, configuram abismos espaciais em que se verificam praticas de
segregacdo sociocultural, econdmica e politica historicamente impostas por
grupos que detém a hegemonia do pais. Metrépoles como Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador, Recife, Fortaleza, Porto Alegre, Belo Horizonte e Brasilia, por
exemplo, ndo apenas assistirdo ao aumento significativo da sua populagdo urbana,
como passardo a conviver com o crescimento expressivo da classe baixa. Elevados
indices de pobreza urbana, como ocorre nas favelas, consolidaram-se em “uma
época de crise e de transformacdes, marcada, na década de 1980, pela recessao,
pelo desemprego e pela inflacao, e, na de 1990, pelos efeitos da globalizacdo da
economia” (Vaz & Kzure-Cerquera, 2000: 67).

O Brasil, e muitos paises latino-americanos, “viram seus poucos recursos serem
drenados para o pagamento de dividas externas; com o Estado falido, reduziram-se
os investimentos sociais, as ja insuficientes redes de servicos e infraestrutura
existente se deterioraram” (Vaz & Kzure-Cerquera, 2000: 67). Assim, como falar
em cidade saudavel como prerrogativa do planejamento urbano atual sem se
ater as questdes estruturantes da vida social urbana, como o direito a moradia
regularizada de qualidade para os cidadados?
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Parte-se do pressuposto de que a informalidade que caracteriza o espaco-favela,
em diferentes marcos temporais pela disputa e a apropriacdo territorial, tem em
sua origem a ma distribuicdo de terras e de renda, fruto de séculos de dominio
oligarquico. Por um lado, essas mesmas elites brasileiras, detentoras dos meios de
producao socioecondmicos, sempre privaram parte expressiva da populacdo dos
beneficios dos bens de consumo essenciais. Por outro, fixaram instrumentos de
exploracdo da forca de trabalho, desde a médo de obra escrava a de baixos saldrios.
Nao obstante, o pais de economia agropastoril transformar-se-4, durante todo o
século XX, em agroindustrial e industrial. Se, de certo modo, a mecanizacdo da
agricultura retrai a forca de trabalho no campo, de outro, o avanco das atividades
da indastria estimulara um fluxo migratério do campo para as cidades.

Tais aspectos, em verdade, tratam dos desequilibrios territoriais que até os
dias de hoje mantém extensos latifindios rurais e grandes propriedades de
terra urbana sob o dominio da Unido, estados e municipios, da Igreja catdlica
e da iniciativa privada. Sublinha-se o caso da cidade do Rio de Janeiro, onde
esses aspectos histéricos fundiérios, que compdem a obra académica Donos do
Rio em Nome do Rei, sao analisados cuidadosamente por Fania Fridman (1999).
Nesse contexto, as cidades brasileiras, sobretudo na Regiao Sudeste do pais, nas
altimas trés décadas do século XX, apresentaram crescimento populacional
expressivo e inversamente proporcional a provisao de moradias. Paralelamente,
as ocupacdes clandestinas e irregulares, por meio da pratica de invasdes de
terras livres, em geral destinadas a especulacdo por parte de seus proprietarios,
expandiram-se no limiar da informalidade. Destaca-se, também, a progressao do
trabalho informal como a maneira encontrada pelos mais pobres para garantir
a propria sobrevivéncia urbana.

Ressalte-se, porém, que as metropoles latino-americanas enfrentam problemas
de ordem econdmica, social e institucional que remontam as politicas dominantes
extrativistas do dominio portugués ou espanhol e, também, aos conflitos entre
grupos politicos durante os regimes ditatoriais do século XX, como tratam,
unanimemente, varios analistas desse assunto. Se, por um lado, a producdo
interna foi desaparelhada, principalmente com os desequilibrios da produtividade
econdmica, por outro, os problemas sociais se agravaram com o aumento da
pobreza e a consequente elevacdo dos indices de desemprego e subemprego.
Nesse contexto, entre disputas politico-territoriais fomentadas por diversos
interesses de agentes internos e externos como a historia revela, definiram-se no
espaco urbano de metrépoles como Rio de Janeiro e Sdo Paulo uma nova geo-
politica e novas tendéncias geoecondmicas. Quanto a isso, um caso exemplar
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dessa desarticulacdo macroecondmica € o impacto sobre as populacdes que
foram reduzidas e subjugadas a condic¢do de apartadas, cujo reflexo imprimiu o
expressivo namero de pobres em areas periféricas, mas também em areas centrais.

O problema econdémico que se observa nessas megacidades alia-se a
insuficiéncia da aplicacdo de capitais em infraestrutura, servicos e equipamentos
em areas urbanas, assim como a falta de dinamismo no setor industrial e a
exploracdo equilibrada das potencialidades dos recursos naturais. Por sua vez,
0 agravamento dos problemas estéd relacionado a inoperancia e as limitagcoes
politico-institucionais na formulacdo e aplicacdo de instrumentos reguladores de
planejamento e gestao territorial e ambiental. Acrescente-se a isso a proliferacdo
de areas urbanas informais, que culminou com o surgimento de periferias
pauperizadas nas principais cidades brasileiras, onde tal situacdo tem provocado
deseconomias observadas no déficit de saneamento, transportes, equipamentos
sociais e urbanos e habitacao. Questdes dessa natureza impoem grandes desafios
para as administragoes pablicas e planejadores de diferentes campos disciplinares.

Porém, os efeitos da reestruturacdo produtiva em relagdo as ocorréncias
recentes do passado, que passam pela desconcentracao de atividades e o sur-
gimento de novos espacos econdmicos como os da producdo energética e a
expansdo dos meios de comunicacdo, intensificam os processos de formacdo de
redes complexas de distribuicdo territorial da populacdo. Estas redesenham, grosso
modo, os niveis de desenvolvimento humano, maneira pela qual a informalidade,
tanto no mercado econdmico quanto na estruturagao fisico-espacial, constitui
um dos principais temas que merece reflexdes e acdes para o enfrentamento de
diferentes impactos nas cidades, inclusive sobre a sadde urbana.

Planejamento Urbano Contemporaneo e Incorporagao de
Conceltos Relacionados a Paisagem: contribui¢des a experiéncia
do individuo na cidade

O debate sobre cidades saudaveis também exige a compreensdao do espaco
urbano além da forma e da aparéncia das multiplas e fragmentadas paisagens,
reveladas com base no olhar e na experiéncia de cada um. Nesse caso, ndo se trata
apenas da maneira de ver, individual ou coletivamente, para compor o mundo
externo em uma cena, em uma unidade visual dissociada das praticas sociais
vigentes. Ao contrario, a observac¢do da paisagem urbana pressupde admitir as
mudancas morfologicas que operam sobre ela e que ndo resultam de uma ac¢do
ingénua de seus atores sociais, como tratam inameros estudos da antropologia,
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da economia, da sociologia e da geografia contemporanea, entre outros. Embora
uma paisagem seja apenas um fragmento de uma dada configuracao territorial,
“o que se encontra na forma-objeto como significante, encontra-se na totalidade
como significado” (Santos, 1986: 24). Assim, os conteidos da paisagem remetem
alembranca de que estes nao se revelam totalmente a um olhar pouco reflexivo.
Trata-se, a luz da geografia humana, de um objeto da cultura que se materializa
com base nas ideias e composi¢cdes de formas visiveis, complexas e contraditérias
sobre a superficie da Terra.

Paisagem, espaco e tempo: uma compreensao conceitual

Todavia, se paisagens sdo em principio materialidades, sdo elas mesmas que
permitem as sociedades a efetivacdo de seus simbolismos representados no
espago por objetos visiveis — uma favela, um condominio de luxo, um centro
urbano financeiro ou um shopping center, por exemplo. Com isso, a compreensao
conceitual acerca da paisagem urbana é complexa e implica, pelo menos, trés
aspectos, de acordo com Denis Cosgrove (1998b): o que faz referéncia a um foco
nas formas visiveis do mundo, sua composicao e estrutura espacial; o que se
relaciona com a unidade, coeréncia ou concepg¢do racional do meio ambiente;
e aquele que traz a ideia de intervencdo humana e controle das forcas que (re)
modelam o mundo. Nesse sentido, qualquer paisagem pode ser analisada de forma
absoluta, tais quais os objetos visualizados se encontram sobre a superficie terrestre,
ou de forma relativa, a depender das experiéncias e valores individuais inerentes
ao momento da observacao. Trata-se aqui, portanto, das no¢des de espaco abso-
luto e de espaco relativo como questao epistemoldgica das diversas ciéncias sociais.

Durante muito tempo, a primeira no¢do predominou na construcdo do
conhecimento. Com algumas variacdes, tal ideia esta presente, por exemplo, na
filosofia de Descartes, na de Kant e na fisica de Newton. O espaco ¢é, portanto,
uma extensdo absoluta que contém todas as coisas do universo. Constitui uma
categoria preexistente a todas as coisas, na medida em que os elementos da natu-
reza e os objetos humanos ocupam o espaco, estdo no espago. Em tal perspectiva,
ele é apenas palco dos acontecimentos e das interven¢des humanas, algo externo
as sociedades e as experiéncias individuais.

Segundo a noc¢do de espaco relativo, que encontra respaldo, por exemplo,
tanto na filosofia de Leibniz quanto na fisica de Einstein,? o espaco ndo é uma

2 A teoria einsteiniana da relatividade do tempo e do espaco se baseia no sequinte fendmeno: para dois observadores em movimento e
em relagdo entre si, a sucessao do tempo ndo é a mesma. Enquanto nafisica cléssica se considerava o tempo inteiramente independente
do espago e do movimento, “fluindo sem relacdo com algo de externo” (Newton), na nova fisica o espago e o tempo dispoem de relacéo
de interdependéncia, fato este decisivo para uma variedade de ciéncias, inclusive as sociais.
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extensdo preexistente, mas algo constituido pelas coisas, no qual o valor de
cada elemento da-se na relacdo com os demais. Tendo como base esse entendi-
mento, € possivel pensar em um espaco produzido pelas sociedades ou em um
espaco humano, vivido, sentido e representado pelas experiéncias individuais:
um espaco social. Dessa forma, apreende-se que, no processo de construcao da
paisagem pelo imaginario social, ela ndo se revela apenas como um quadro em
que se desenvolve a trama das préticas sociais: configura-se na propria representa-
cdo de praticas que lhe ddo novo conteudo, transformando-se em espago
geografico como sublinha Maria Tereza Luchiari (2001).

Como ensinam vdrios autores contemporaneos, a compreensdo do espago
geografico, o mesmo que abriga a urbe e possibilita analisa-la, inicialmente
assumiu uma concepg¢do de tempo a maneira de Kant, concebendo-o de
forma sequencial como sucessdo de fatos no espaco. Construiu suas analises
em uma perspectiva historica linear, buscando explicar as relagdes dos grupos
particularizados com a natureza baseando-se em uma visdo de tempo como
seta-evolugdo. Sob outra 6tica, o espaco geografico foi analisado em uma visao
ciclica de tempo, em que fatos sucessivos voltavam ao ponto inicial. O tempo,
nessa perspectiva, evocava a ideia de uma dinamica estavel, de um movimento
que se repete.

A visdo critica da geografia, ao romper com a perspectiva de estabilidade,
passou a conceber o tempo como espiral.? Nessa concep¢ido, o tempo é entendido
como seta e ciclo, ou seja, 0 espaco geografico se forma (no sentido de formacéo,
origem) e se organiza (no sentido de funcionalidade), projetando-se como
determinacdo ou como possibilidade. Tal projecdo se faz por avancos (seta) e
retornos (ciclo). Nesse contexto, o espaco geografico é a coexisténcia das formas
herdadas (de outra funcionalidade), reconstruidas sob uma nova organizacdo com
formas novas em construcdo, ou seja, € a coexisténcia do passado e do presente
ou de um passado reconstituido no presente.

Milton Santos, estabelecendo a diferenciacdo entre paisagem e espaco, afirma
que “a paisagem € o conjunto de formas que, num dado momento, exprime
as herancas que representam as sucessivas relacdes localizadas entre homem e
natureza. (...) a paisagem é transtemporal, juntando objetos passados e presentes,
uma construcdo transversal” (Santos, 1996: 83). Assim, a paisagem fala sobre
as sucessivas relacoes entre homem e natureza de forma localizada, apontando

3 Sob 0 movimento de renovagao da geografia da década de 1970, encontravam-se propostas filoséficas e praticas que, apesar de ndo
constituirem um bloco monolitico, tinham por objetivo comum questionar a forma de conhecimento geogréfico (teorias, métodos e
conceitos) produzido sob o dominio do neopositivismo.
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para a importancia do momento e da temporalidade: o momento diz respeito
a observagdo, ao contexto em que se olha e busca entendé-la, ressaltando a
construcdo da paisagem no presente, enquanto a temporalidade transversal
permite compreender a historia das relacdes espaciais. Desse modo, o autor
propde uma concepgdo de espaco-tempo indissociavel.

Para pensar a paisagem considerando a articulacdo espaco-tempo na concep¢ao
de Santos (1994), a dimensdo temporal na geografia pode ser trabalhada em dois
eixos: o das sucessoes* e o das coexisténcias.> Conforme o autor, o tempo como
sucessdo, chamado de tempo histdrico, foi o que dominou os estudos geo-
graficos. Todavia, embora seja necessario conhecer o tempo historico para poder
periodizar o fend6meno estudado e saber o que distingue uma periodizacao de
outra, € fundamental atentar para o tempo da simultaneidade, da coexisténcia.
E a simultaneidade dos diversos tempos sobre uma dada 4rea, e ndo o tempo
como sucessdo, que é concreto, tendo o espaco a capacidade de reuni-los.
Independentemente do recorte espacial, observa-se o uso nao hegemodnico do
tempo, a variedade temporal das acdes e, da mesma forma, a sincronia entre elas.

De fato, cada acdo se da em seu tempo, mas as diversas acoes se ddo con-
juntamente, e isso € proprio da vida em sociedade. Portanto, a investigacao da
territorialidade humana em geografia, ainda que ndo constitua uma tarefa facil,
requer atencdo as diferencas, desigualdades e hierarquias que se dao na vida social
segundo tempos diversos que se casam, unem-se e se entrelacam no chamado
viver comum. Esse viver se realiza no espaco, seja qual for a escala do lugarejo, da
grande cidade, da regido, do pais inteiro, do mundo, valendo-se de uma ordem
temporal maior, a do tempo historico. Um tempo, em geral, que coordena e
regula as ordens exclusivas de cada tempo particular concreto.

Na perspectiva critica, o espaco se constituird como categoria central para a
geografia, tendo sido, por vezes, confundido como o objeto proprio da geografia.
Da mesma forma que as demais categorias analisadas, a concepgdo de espaco
para os geografos foi e € concebida diferentemente. Inicialmente, assim como o
tempo, o espaco foi concebido a maneira de Kant, como espaco absoluto, espaco
receptaculo, espaco continente, lugar de ocorréncia do fendmeno geografico.

4 Sucessoes: um fendmeno vem depois de outro fendmeno; ha uma sucessao de fendmenos ao longo do tempo, uma sequéncia; esta
éadimensdo em que se pode trabalhar a geografia e que conduz a ideia de pedagos do tempo, da sequéncia do acontecer, uma ordem
temporal.

® Coexisténcias: simultaneidade; um lugar, uma érea, o tempo das diversas acdes e dos diversos agentes, a maneira como utilizam o
tempo ndo é a mesma; os fendmenos ndo sdo apenas sucessivos, mas concomitantes; temos que considerar a simultaneidade das
temporalidades diversas.
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Adquiriu dimensoes especificas, tornou-se demarcéavel, passivel de delimitacao,
de localizacdo, de forma absoluta. A cartografia de base e a localizag¢do absoluta —
coordenadas geograficas — foram, em parte, suportes dessa concepcao.

As transformacoes do mundo ap6s a Segunda Guerra, associadas a difusdo de
novas concepgdes cientificas, como a fisica de Einstein, permitiram a geografia,
ap0Os os anos 1950, falar de outro espaco: o espaco relativo. Nesse contexto,
os geodgrafos passaram a conceber o espaco como algo definivel tendo como
base as varidveis preestabelecidas, definidas a priori, valendo-se dos objetivos
de delimitacdo. O espaco existiria, entdo, como representacdo, podendo ser
objetivamente delimitado em cartas e mapas. O classico trabalho de David Grigg
(1974), Regioes Modelos e Classes, segundo o qual o processo de regionalizacdo
e a regido nada mais sdo do que classificacOes e representacdes com base em
determinados critérios, € um bom exemplo.

Por sua vez, David Harvey (1980) enuncia a compreensao do espago em novas
reflexdes e perspectivas. Num contexto dialético, concebe o espaco como sendo
ao mesmo tempo absoluto (com existéncia material), relativo (como relacdo entre
objetos) e relacional (espago que contém e que esta contido nos objetos). Em A
Justica Social e a Cidade, ele afirma que “o objeto existe somente na medida em
que contém e representa dentro de si proprio as relagdes com outros objetos”
(Harvey, 1980: 5). Para o autor, o espaco nao € nem um nem outro em si mesmo,
podendo transformar-se em um ou outro, dependendo das circunstancias.

Mais recentemente, outras interpretacdes fazem parte da concepgdo de
espaco geografico e urbano, como a de Milton Santos (1994), que vai se referir
a essa categoria a partir da correlagdo do espaco as formas pretéritas e aos
tempos acumulados de maneira desigual, o que significa conceber espaco como
herancas. O mesmo Milton Santos (1996) vai se reportar a relacdo espaco-tempo
como categorias indissociaveis, o que permite uma reflexdo sobre espaco como
coexisténcia de tempos. Dessa forma, num mesmo espaco coabitam tempos
diferentes, tempos tecnologicos diferentes, resultando dai inser¢des diferentes do
lugar no sistema ou na rede mundial (mundo globalizado), bem como resultando
diferentes ritmos e coexisténcias nos lugares, o que constitui essas diferentes
formas de coexistir, materializacdes diversas e, por consequéncia, espaco(s)
geografico(s) complexo(s) e carregado(s) de herancas e de novas possibilidades.
Isso s6 reforca a ideia de planejar a cidade como objeto real repleto de herancas
e contradicdes.

Fundamentando-se na formulacdo do espaco geografico baseado no prin-
cipio da relatividade, a geografia melhor instrumentalizou suas bases tedrico-
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conceituais para trabalhar com conceitos mais operacionais como, por exemplo,
o de paisagem. Este tem sido historicamente considerado como a prépria esséncia
do conhecimento geografico, uma vez que paisagem € um dos seus conceitos mais
antigos a ponto de ela ser, em seu inicio, reconhecida como ciéncia da paisagem,
aquela preocupada com o entendimento do espaco natural e as praticas sociais
nele observadas. No entanto, na propria geografia, o conceito de paisagem
¢ acompanhado por uma variedade de acepcdes. Ele € multiplo e, por vezes,
ambiguo. A construcdo de um conceito cientifico de paisagem, dessa forma, ndo
tem sido uma das tarefas mais retilineas para a geografia, pois, além da questao da
percepgao, a sua materialidade ndo € una, constituindo-se de fragmentos em que
se identificam distintas l6gicas e também referéncias a distintos marcos temporais.

Uma paisagem constitui-se de um todo percebido por meio da investigacao
de suas multiplas relagdes causais, fragmentando-se de acordo com as variadas
interagdes do complexo vivo, mas constituido em diferentes tempos. De tal
sorte, os gedgrafos relegaram um pouco o conceito de paisagem a um plano
secundario, em seus estudos, pelo fato de ele ser dotado de uma carga subjetiva
de apreensdo que é definida com base no olhar do sujeito, por meio dos seus
valores e dos seus filtros de experiéncia de vida. Portanto, ndo sendo mensurados
e/ou classificados, ndo poderiam fazer parte do contexto das ciéncias. Apenas
recentemente tal conceito foi revalorizado pela geografia humanista, voltando
ao cerne dos debates atuais.

Paisagem, espaco e tempo: uma perspectiva cultural

Como materialidade, as paisagens sdo fragmentadas ao lance do olhar. Decorre
desse fato a observacdo de que elas também podem ser fragmentadas em relacao
aos espacos de vivéncia por parte de cada um, e fragmentadas ainda em suas
interpretacoes/acepc¢des. Afinal, o traco cultural € reflexo e condicionante das
paisagens. Se na década de 1920 o americano Carl Sauer, da Escola de Berkeley,®
ja iniciava as discussoes sobre o entendimento das paisagens por uma perspectiva
cultural,” tais estudos ainda estavam atentos apenas as dimensdes materiais da
cultura ao privilegiar a andlise morfoldgica da paisagem. No entanto, por seus

6 A Escola de Berkeley surgiu nos Estados Unidos no inicio do século XX, em contraposicdo ao pensamento cientifico europeu, como o
determinismo alemao. Essa Escola se aproximou dos estudos antropoldgicos, tendo como prerrogativa a criacao de reflexdes acerca da
paisagem cultural, valendo-se da andlise dos aspectos culturais de um povo e sua relagao com seu proprio meio, destacando-se, desde
entdo, pelos escritos de Sauer, em 1925.

70 clssico estudo de Sauer, de 1925 — The Morphology of Landscape —, traduzido para o portugués na década de 1990, representou
uma contestacao ao determinismo geografico da época, incentivando pesquisas a ndo mais se restringirem aos limites do racionalismo.
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pioneiros estudos sobre a importancia do homem na modificacdo das paisagens,
Sauer definiu a paisagem geografica como “o resultado da acdo da cultura, ao
longo do tempo, sobre a paisagem natural”® (Corréa & Rosendhal, 1998: 7).

Os estudos sobre paisagem geografica ainda tardariam algumas décadas
para serem requalificados tendo como base a adog¢do de outras dimensdes além
da analise saueriana, que versa sobre a morfologia das paisagens e os aspectos
materiais da cultura. Valendo-se de novas matrizes epistemolodgicas, a paisagem
poderia, ap6s 1970, ser pesquisada mediante suas dimensdes morfologica,
funcional, histérica e simbodlica. Com isso, a compreensdo das dimensdes do
conceito paisagem permite leituras capazes de facilitar a elaboracdo de diretrizes
fisico-espaciais para intervengdes no meio urbano e, também, regional. Afinal,

Ela tem uma dimensao morfoldgica, ou seja, ¢ um conjunto de formas
criadas pela natureza e pela acdo humana, e uma dimensdo funcional,
isto €, apresenta relacdes entre as suas diversas partes. Produto da acdo
humana ao longo do tempo, a paisagem apresenta uma dimensao histérica.
Na medida em que a mesma paisagem ocorre em certa area da superficie
terrestre, apresenta uma dimensdo espacial. Mas, convém ressaltar que a
paisagem ¢ portadora de significados, expressando valores, crengas, mitos e
utopias: tem assim uma dimensao simbolica. (Corréa & Rosendhal, 1998: 8)

As novas abordagens sobre a paisagem permeariam os debates nas ciéncias
sociais, incorporando seus aspectos subjetivos (o significado). Assim, uma visao
humanista, baseada na fenomenologia e no existencialismo, nutre uma nova
perspectiva cultural, a qual se desenvolve a partir dos anos 1980 e da qual se
destacam autores como Denis Cosgrove (1998a), Augustin Berque (1994, 1995)
e Paul Claval (1999).

A respeito do debate em torno da paisagem como representacdo simbolica
e da sua interpretacdo como meio ambiente na sociedade contemporanea,
Luchiari (2001: 22-23) afirma que “se a paisagem ¢é representacao, nao se esgota:
reproduz-se, renova-se, regenera-se, tal qual as sociedades”, e “se a morte da pai-
sagem tradicional nos confunde, por outro lado prenuncia o nascimento de uma
nova forma de representacdo do mundo”.’ A paisagem contemporanea devera
ser, cada vez mais, a paisagem hibrida, construida como um palimpsesto, “uma
paisagem de mil folhas” que exige a convivéncia de varias paisagens, ritmos,
percepgoes, escalas e perspectivas (Luchiari apud Berque, 1991: 26-27).

8A paisagem cultural é modelada a partir de uma paisagem natural por um grupo cultural. A cultura é 0 agente, a drea natural é o meio
e a paisagem cultural é o resultado” (Sauer, 1998: 59).

° Estudos também realizados por Jorge Luiz Barbosa sobre o conceito de representacdo e suas relagdes com a (re)produgdo do
espaco (Barbosa, 2002).
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Nas abordagens culturais a paisagem se reveste, portanto, de um carater
de espaco percebido, relacionando-se a esfera das sensac¢des.'® Berque (1998),
que conceitua a paisagem plurimodal na qual sujeito e meio sdo cointegrados,
autoproduzindo-se e se autorreproduzindo, sentencia, em uma visao abrangente,
que:

De fato, o que esta em causa ndo é somente a visdao, mas todos os sentidos;
ndo somente a percepcdo, mas todos os modos de relacdo do individuo
com o mundo; enfim, ndo é somente o individuo, mas tudo aquilo pelo
qual a sociedade o condiciona e o supera, isto €, ela situa os individuos
no seio de uma cultura, dando com isso um sentido a sua relacdo com o
mundo [sentido que, naturalmente, nunca é o mesmo para cada individuo].
(Berque, 1998: 87)

Para que se compreendam os vinculos emocionais que ligam as pessoas ao
lugar onde vivem, é necesséria a considera¢do dos fatos sociais em uma perspectiva
pessoal, individual. A esfera do sentimento, profundamente comprometida com as
formas de dar valor aos espacos vividos, pressupde o ponto de vista do individuo.
Tal abordagem ndo prescinde do entendimento das estruturas sociais em uma
escala mais ampla, mas privilegia o individuo como sujeito da analise. Desde que o
observador € o sujeito, o conceito de paisagem deve ser visto como impregnado de
conotacoes culturais e ideoldgicas. Nessa perspectiva, as discussdes sobre paisagem
apontam um caminho de pesquisa que considere a relacao de interacao entre o
homem e o0 meio, ressaltando o componente afetivo do espaco para a sociedade.

A paisagem, considerada como um espago percebido, segundo Michel Collot
(1990), permite entender o espaco como construcdo da cultura de um grupo, sem,
no entanto, deixar de perceber a relevancia das experiéncias individuais, do olhar
pessoal. De maneira mais abrangente, Berque (1998) reafirma a importancia da
paisagem para os estudos de planejamento da cidade, por exemplo, como um
elemento que situa o sentido da relacdao dos sujeitos com o mundo.

As sucessivas relagdes entre homem e natureza, de forma localizada, apontam
para a importancia do momento e da temporalidade. O momento diz respeito
a observacdo, ao contexto em que se olha e se busca entendé-la, ressaltando a
construcdo da paisagem no presente. A temporalidade (transversal) permite com-
preender a historia das relacdes espaciais. Nesses termos, a paisagem € vista de
maneira interdisciplinar, na qual se permite reconhecer que suas formas e seus
contetidos se inscrevem no ambito da cultura, de acordo com Conan (1995).

1% Considerando que cada pessoa ou grupo social experiencia determinada visao do mundo, e que as decisoes sao tomadas em
virtude do conhecimento tedrico e conceitual que o individuo dispée.
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Contudo, a histdria, como disciplina, trata a paisagem como um texto produzido
pela acdo humana a ser interpretado conforme uma dada matriz filosofica de
valores, portanto. Com efeito,

Os historiadores do ambiente também tém lamentado a anexacdo da natu-
reza pela cultura. Conquanto ndo neguem que a paisagem possa, realmente,
ser um texto em que as geragoes escrevem suas obsessoes recorrentes, eles
ndo exultam com isso. A idilica paisagem arcadica, por exemplo, parece
ser sO mais uma bela mentira contada pelas aristocracias proprietarias dos
senhores de escravos atenienses aos senhores de escravos virginianos a fim
de disfarcar as consequéncias ecoldgicas de sua cobica. Para elas, era uma
questdo de honra restabelecer uma distin¢do entre paisagem natural e
paisagem criada pelo homem e estudar a possibilidade de escrever-se uma
historia que ndo apresentasse a Terra e suas diversas espécies como criagoes
concebidas para o expresso e exclusivo prazer do senhor homem. (Muir apud
Schama, 1996: 23, grifos do original)

Discorrendo ainda sobre a natureza das paisagens, enfatiza ele:

Toda a nossa tradicdo da paisagem é produto de uma cultura comum (...)
trata-se, ademais, ‘de uma tradicdo construida a partir de um rico deposito
de mitos, lembrancas e obsessdes’ (Schama, 1996: 24) e que ‘paisagem ¢
cultura antes de ser natureza; um constructo da imaginacao projetado
sobre a mata, agua, rocha’. (...) Cabe também reconhecer que, quando uma
determinada ideia de paisagem, um mito, uma visdo, se forma num lugar
concreto, ela mistura categorias, torna as metaforas mais reais que seus
referentes, torna-se de fato parte do cenario. (Schama, 1996: 70)

Planejar a Urbe Saudavel: uma questao da cultura

Para a discussao aqui pretendida, é essencial lembrar, com base em Cosgrove
(1998b), do fato de que reflexdes sobre o espaco na vertente cultural moderna
movem-se, teoricamente, segundo trés abordagens distintas e complementares:
cultura-consciéncia, cultura-natureza e cultura-poder. Para ele, a cultura ndo é algo
que funciona por meio dos seres humanos, mas que tem que ser constantemente
reproduzida por eles em suas acdes (muitas delas ndo reflexivas). Nesses termos,
transformacodes culturais vém de mudangas rapidas ou lentas em sua pratica no
ato da reproducdo cultural. Tal afirmativa equivale a dizer que a cultura tanto
¢ determinada quanto é determinante da consciéncia e das praticas humanas.

A essa questdo associa-se o fato de que qualquer intervencdo humana na
natureza envolve sua transformacdo em cultura, na medida em que os objetos

48



A Saude da Cidade sob Suspeita

naturais tornam-se objetos culturais ao receberem um determinado significado
no contexto de uma dada sociedade. Por sua vez, as sociedades sao, em sua
totalidade, divididas em classe, casta, sexo, idade ou etnicidade, em que tais
divisdes geralmente correspondem a divisdo do trabalho. Assim, o estudo da
cultura esta diretamente ligado ao estudo do poder, pois hé culturas dominantes,
subordinadas ou alternativas e ha a necessidade de se entender seus mecanismos
proprios de luta, producdo e constante reproducao.

A prépria palavra cultura € aberta a vérias acepgoes, de acordo com a disciplina
que se leva em consideracdo. No entanto, nas ciéncias sociais, de forma geral,
ela € tida como a visdo de que as caracteristicas que determinam as acdes dos
individuos em sociedade ndo lhes sdo natas e se preservam ou se aprimoram por
intermédio das comunicacdes nela existentes. Da antropologia, em especifico,
vem a definicdo de cultura, tendo por base a premissa de que as regras e padroes
reguladores da vida coletiva e individual se manifestam em todos os aspectos
da vida. Por sua vez, na filosofia o termo cultura se reveste da nocdo de que ela
¢ uma categoria de andlise do processo pelo qual o homem, por meio de suas
atividades concretas, modifica a si e a sociedade na qual estd inserido. Uma vez que
considerado o conceito de cultura, deve-se entendé-lo melhor como construcao
antropologico-filoséfica que €. Desse modo, a relacdo entre cultura e natureza e
a discussao dessa interacdo passa a ser uma questdo central.!!

Os grandes paradigmas surgidos ao longo da histéria de tais disciplinas se
viram influenciados diretamente ora pela preponderancia de uma dessas forcas,
ora pela outra. Por vezes, a natureza foi a matriz e emergiram paradigmas como
o evolucionismo, o funcionalismo malinowskiano e a antropologia ecoldgica.
Em outras oportunidades, pensadores que encaravam o homem como um ser
que havia conseguido transcender o natural, colocando a cultura como fonte
dessa transcendéncia, tomavam a dianteira, e se viu surgir os diversos modos de
relativismos culturais, o estruturalismo levistraussiano, a antropologia simbolica.'?

Marcelo Simao Mercante (2006) sublinha que o perspectivismo proposto
por Viveiros-de-Castro (1996) seria um dos pontos no qual natureza e cultura
se encontram sem uma hierarquia dicotomica de influéncia entre ambas.
Embasada em uma visdo um tanto geral dos indios que habitam as terras baixas
sul-americanas, tal teoria, descrita de uma forma geral, ndo coloca nem o homem

1“Na sociedade ocidental, a concep¢do de paisagem emergiu no mesmo periodo em que a ciéncia arquitetava a dicotomia entre a
sociedade e a natureza” (Luchiari, 2001: 12).

12 Uma discussao mais aprofundada entre essas duas vertentes do pensamento antropoldgico encontra-se em Sahlins (1979).
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dentro da natureza nem os animais dentro da sociedade. Cada ser teria sua
cultura, sua sociedade, independentemente de ser humano, animal ou planta
e esta seria uma caracteristica geral, a de dispor de uma forma de organizacdo e
um codigo organizador. Nesse sentido, Mercante (2006) se propde a analisar
nao exatamente o perspectivismo, mas uma das consequéncias dele, que € a
colocagdo do universo simbolico como o ponto central do relacionamento do
homem com o meio ambiente em que estéd inserido.

Algumas questdes relevantes podem aqui ser indicadas como, por exemplo, as
vertentes tedricas que para Mercante coabitam a antropologia desde seu inicio.

O Evolucionismo foi uma das linhas de pensamento das ciéncias humanas
a lancar mdo nao s6 da linguagem das ciéncias naturais, mas exatamente
da Teoria da Evolucdo proposta por Charles Darwin, mas da teoria em si,
aplicando-a ao homem. A ideia de que a natureza como um todo partiu
de um estado mais simples e tendia a se complexificar, existindo um
gradiente evolutivo, seduzia o mundo cientifico do final do século XIX.
(Mercante, 2006)

Foi bastante dificil, no entanto, deixar de fora o carater hierdrquico que
estava subliminar em toda teoria, principalmente quando ela foi apreendida
por uma ciéncia social que surgia. Uma Europa que retomava o movimento
colonialista abracou com entusiasmo tal justificativa, para levar o progresso aos
irmdos considerados menos desenvolvidos.

O funcionalismo também coloca o pensamento humano como parte da
natureza. Com isso, Mercante (2006) salienta que tal modelo tedrico lanca
mao da cultura como um meio proposto para atingir um fim almejado, ou seja,
manipular o ambiente de alguma forma. Criada com a intencdo de codificar
atitudes baseadas na observacdo do préprio ecossistema e nos melhores caminhos
para se lidar com problemas impostos pela natureza, a cultura, nesse contexto,
¢ um meio pelo qual o ser humano satisfaz suas necessidades basicas, naturais,
segundo Malinowski (1962). Seguindo tal raciocinio, Mercante enfatiza:

O passo seguinte foi o surgimento da antropologia ecoldgica, que toma
emprestado varios termos da propria Ecologia para explicar o fendmeno
cultural. Todos os processos ‘terminam num misto de feedback, homeostase,
fitness etc.” e, seguindo a andlise de Sahlins (1979), um dos resultados é a
diluicdo do proprio conceito de cultura dentro desses parametros naturais.
Dentro dessa visdo, muitos autores levaram ao extremo a consideracdo
malinowskiana de ‘satisfacdo das necessidades vitais’ e renunciaram aos
conceitos de cultura e de sistema social, que, para estes, se limitam a

50



A Saude da Cidade sob Suspeita

acontecer por interesses pessoais, [segundo] Sahlins (1979).1* (Mercante,
2006, grifos do original)

A despeito dessa abordagem, outra linha de pesquisa que segue os preceitos
ecologicos dentro da antropologia € a exemplificada por Thomas (apud Werner,
1995). Em seu estudo com populacdes andinas, em que media as quantidades
de calorias gastas por diferentes pessoas dentro de distintas categorias de idade,
sexo e fungoes, os resultados obtidos tendiam a valorizar a producdo energética e
as questoes a respeito, por exemplo, da qualidade da dieta sob observacdo muito
mais que os fatores culturais nas explicacdes sobre os modos e meios de vida
das populac¢oes analisadas, como considera Mercante (2006). Deve-se observar,
no entanto, que o mote dessa linha tedrica era colocar o modo de producdo na
base do comportamento humano. Nela, eram ressaltadas as interacoes diretas do
homem com seu meio ambiente, na medida em que ele é considerado parte dele.
Sobreviver seria a meta altima do homem. Aumentar ao maximo seu fitness, ou
seja, deixar a maior prole possivel dentro dos limites de suporte do ecossistema.
E isso nao € de forma alguma consciente, pois o ser humano esta sujeito a uma
série de forcas que regulam toda a natureza (Mercante, 2006).

A tendéncia natural na disciplina foi o surgimento de teorias que privilegiassem
essencialmente a cultura na base do comportamento. A outra face dessa moeda
passa a considerar o Homem ndo mais somente por seu material genético, mas
principalmente por sua capacidade de produzir cultura e de se sociabilizar, sendo
isso o alicerce de seu relacionamento com o meio ambiente onde se insere.
Deixa-se de lado o modo de producdo e parte para a capacidade de dar e obter
significado de uma determinada atitude ou intencao.

Principiando em Franz Boas (2004), que ao sair da fisica termina como fun-
dador de toda uma escola antropoldgica, como escreve Mercante (2006), tem-se
nele a separacdo do homem do ambiente natural, e a partir dai tem-se a cultura
como o molde no qual se inserem todos os processos de percepcdo do mundo,
por onde passa o conhecimento e de onde as praticas sdo orientadas. Para ele
a cultura ndo tinha decididamente sua origem na natureza. Era um corpo de
significados e uma tradicdo, que orientava todo o resto.

E essa a abordagem que Claude Lévi-Strauss (1976) expde em seu capitulo
“Natureza e cultura” de As Estruturas Elementares do Parentesco, quando catego-
ricamente afirma:

'3 Para discutir a cultura como projeto de poder, interesses pessoais ou representativos de grupos tomando por base a manipulagdo
do coletivo.
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Um ser humano destituido de seu ambiente cultural nao agiria como um
animal doméstico que retorna ao seu comportamento selvagem ao ser
deixado em liberdade total (...) Nao ha estado selvagem humano, e o que
quer que se consiga numa situacdo dessas seria uma anormalidade, nao um
retorno! (Lévi-Strauss, 1976: 40)

Assim, a cultura seria fundamental para que o homem sobrevivesse no meio
ambiente. Ndo obstante, o homem ¢ colocado distante dos animais por um
salto qualitativo: “é que a cultura ndo pode ser considerada nem simplesmente
justaposta nem simplesmente superposta a vida. Em certo sentido substitui-se
a vida, e em outro sentido utiliza-a e a transforma para realizar uma sintese de
nova ordem” (Lévi-Strauss, 1976: 42).

Sua nocao de estrutura daria a continuidade entre natureza e cultura, mas uma
continuidade que diferenciaria 0 homem dos animais, pois estes ndo produzem
cultura. Na verdade, boa parte da discussao levistraussiana acerca dessa dicotomia
se insere em suas criticas ao totemismo e a visdo naturalista desenvolvida
anteriormente, na qual o nativo estaria muito mais perto do mundo natural,
estando suas categorias sociais orientadas em virtude de sua relacdo pratica com
a natureza, em que as elaboracdes culturais estariam colocadas a posteriori. Lévi-
Strauss (1985) conduz suas andlises exatamente para o outro lado, para a percep-
¢do do mundo natural como um simbolo para o social, fruto de elaboragcoes
culturais. O termo final dessa discussdao € argumentar contra a distincdo dos
primitivos como uma categoria inferior de ser humano.

Na década de 1960 surge a antropologia cognitiva, da qual emergem as
categorias atuais de etnociéncia (etno: botanica, zoologia, ecologia etc.). Como
Lévi-Strauss, seus autores se interessavam em descobrir a 16gica interna da cultura
estudada, sendo a diferenca bdasica entre ambos a originalidade do material
utilizado, uma vez que os cognitivistas lancam mao de dados de trabalhos
de campo coletados por eles mesmos. Ambas as linhas partem da linguagem
como fonte de pesquisa, mas tal semelhanca se dilui a medida que o método
levistraussiano impde uma ordem ou, ainda, encaixa o que € observado numa
regra externa.

A resultante desses dois vetores tedricos foi uma linha de pesquisa que lida
com ambos os lados da moeda. Ainda que sua origem tenha sido o culturalismo,
com doses de estruturalismo, relativismo, produziram-se trabalhos em que se
misturam alguns procedimentos da linhagem que parte do evolucionismo como
a propria percepcao de um ecossistema e a integracdo do homem neste. Os fatores
fisicos do meio ambiente sdo levados em conta nos estudos, e tenta-se captar
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a visdo adaptativa de determinado grupo, suas taticas e estratégias para se lidar
com problemas diarios e praticos, suas interacdes bidticas.

Essas taticas e estratégias, entretanto, nao sdo levadas em conta apenas pelo
lado da razdo pratica da existéncia. Além disso, entende-se que o cientista ndo
€ o tinico que pode explicar o relacionamento homem-natureza. Busca-se também
o discurso nativo como forma de entendimento a respeito de como determinado
grupo se mantém em seu ambiente e, mais que isso, buscam-se os preceitos
culturais e simbolicos que intermedeiam o contato humano com o natural. Os
significados tomam seu lugar ao lado das praticas.

Caminhos para o Planejamento da Cidade Contemporanea:
representac¢oes culturais, simbolos e significados como
constru¢ao humana

Ao se referir a simbolos e significados, abordam-se também as representacdes.
Ressalte-se, no entanto, que o ato de representar é parte da cultura, revelado
por intermédio das diferentes experiéncias que cada individuo adquire ao
longo de sua existéncia. Essa percepcdo de mundo, particular ou coletiva, exige,
necessariamente, algumas consideracdes sobre conceituacdo e apropriacdo do
termo cultura. Assim, relembrando as visdes de cultura provenientes da sociologia
e da filosofia, além de algumas reflexdes sobre a construgado e vertentes da acepgcao
mais antropolédgica do termo, cabe tecer alguns elos entre diferentes noc¢oes e
concepgoes.

Primeiramente, assinala-se que, no conjunto das ciéncias ou em disciplinas
especificas, ndo existe um consenso sobre o conceito de cultura. Desde a Anti-
guidade, tem-se tentado explicar as diferencas de comportamento entre os
homens, valendo-se das diversidades genéticas ou geograficas sem, no entanto,
considerar que o comportamento dos individuos depende de um aprendizado, de
um processo chamado endoculturagio/socializacdo. Ao aludir-se ao pensamento
do século XIX, evidencia-se a corrente durkheimiana, segundo a qual o homem
age de acordo com seus padrdes culturais, sendo resultado do meio em que foi
socializado.

De modo geral, cultura é um conceito complexo que inclui conhecimen-
tos, crencas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou héabitos
adquiridos pelo homem na condicdo de membro de uma sociedade. Para mui-
tos autores, a cultura é concebida como o meio pelo qual o homem se adapta aos
diferentes ambientes. Trata-se de um processo acumulativo. O homem recebe
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conhecimentos e experiéncias acumulados ao longo das geracdes que o ante-
cederam, e se essas informacoes forem adequada e criativamente manipuladas
permitirdo a construcdo de inovagdes e invenc¢des que constituirdo parte do
complexo de conhecimentos adquiridos culturalmente.

A cultura é uma lente através da qual o homem vé o mundo, o que explica
o fato de haver pessoas de diferentes culturas com distintas visdes da realidade,
valores especificos, de dispares lentes para enxerga-lo. A realidade de o homem ver
o mundo por intermédio de uma cultura especifica a determinados grupos sociais
tem como consequéncia a propensdo de diversificados grupos considerarem o
seu modo de vida como o mais correto e o mais natural.

Qualquer sistema cultural estd sempre em um continuo processo de mudanca
(transformacdes, rupturas e/ou continuidades). Dai a consideracdo de que o
tempo € um importante elemento na analise de uma cultura. Nessa direcdo,
identificam-se dois tipos de mudanca cultural: interna e externa. A primeira
resulta da dindmica do préprio sistema cultural e, em regra, € lenta em relacdo a
segunda.!* Esta, por sua vez, € resultado do contato de um sistema cultural com
outro, sendo mais rapida e brusca se comparada a primeira.

Da conjuncdo dessas considera¢des sobre cultura, lembra-se ainda do pensa-
mento do antrop6logo Roger Keesing, em seu artigo “Theories of culture” (1974),
ao assinalar que muitos autores a definem por meio de duas correntes: as teorias
que a consideram como um sistema adaptativo e as teorias idealistas da cultura.
No primeiro caso, a premissa adotada é a de que os padrdes de comportamento
socialmente transmitidos servem para adaptar as comunidades humanas ao
seu modo de vida, que inclui aspectos como tecnologias conhecidas, modo de
organizacdo econdmica, padroes de agrupamento social, organizacdo politica,
crencas, praticas religiosas etc.

No segundo caso, baseado em Keesing (1974), as teorias idealistas da cultura
sdo divididas em trés abordagens: a primeira considera cultura como um sistema
cognitivo — um sistema de conhecimento que o individuo adquire e apreende
para atuar dentro da sociedade de maneira aceitavel. A segunda considera cultura
como sistemas estruturais — como um sistema de representacdes que € apreendido
na mente de cada individuo, e que permite a definicdo dos dominios culturais
e a estruturacao das relacdes de parentesco, crencas, significados e significantes.
Por fim, a terceira abordagem considera cultura como sistemas simbo6licos —como

' No entanto, o ritmo de tais mudancas pode ser alterado por eventos histdricos como, por exemplo, uma significativa inovagao
tecnolégica.
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um sistema de simbolos e significados partilhados pelos membros de uma sociedade —
e envolve regras sobre relacdes e modos de comportamento.

ApOs essas consideracdes, deve-se ressaltar a importancia de enquadrar tais
questdes no tempo da contemporaneidade, observando seus pontos mais fun-
damentais e, sobretudo, a relacdo cultura-poder. Dessa forma, pode-se dizer que
atualmente, quando se verifica um avanco do processo de globalizacdo, a vida
tem sido marcada por mudancas que atingem todos os ambitos da sociedade.
Nesse movimento de interacdo intensa e continua entre diferentes culturas,
os individuos se deparam com novos modos de ver o mundo e agir nele e/ou
sobre ele. Sob a égide dos novos mecanismos de comunicacdo, informacgdo e
transporte, uma poderosa esfera global'® se sobrepde aos ditames da vida nacional,
padronizando valores e comportamentos.

Para compreender o processo de globalizacdo que se efetiva, € necessario
visualizar os fatos historicos que nortearam essa trajetoria e, dentre os mais
recentes, destaca-se o fim da Guerra Fria. A dicotomia capitalismo/socialismo
orientou durante décadas as agOes estratégicas dos paises, fomentou discussoes
tedricas e serviu de alicerce para a formacao ideoldgica de individuos das mais
diversas partes do mundo. Seu fim, além de representar a perda de uma referéncia
de antagonismo, também permitiu que as contradi¢cdes do capitalismo aflorassem.
Vale lembrar ainda que as duas Grandes Guerras e a Crise de 1929 revelaram
a crescente interdependéncia entre os paises e que, no p6s-1945, a disputa dos
Estados-nacdo pela hegemonia mundial foi gradualmente sendo substituida
pela disputa entre as grandes organizac¢des, independentemente, inclusive, do
seu territorio de origem.

Enquanto a internacionalizacdo (verificada desde as grandes navegacdes até
as altimas décadas) marcava as relagoes de importacdo e exportacdo entre paises,
nas quais a origem dos produtos tinha importancia consideravel, a globalizacdo
¢ caracterizada pelo desenraizamento das ideias, das coisas e das pessoas. Ao
mesmo tempo em que se consomem produtos ou se utilizam servigos de outras
sociedades, os individuos experimentam culturas distintas e conhecem novos
codigos de significados. Nessa interacdo, percebe-se o predominio de algumas
culturas e a eliminacao de outras, além da recriacdo de cada uma delas. Pode-se,
inclusive, salientar que atualmente as culturas locais (consideradas na escala do
nacional) influenciam e sdo influenciadas mutuamente em uma rapidez tanta

15 Aqui, a expressao esfera global é compreendida e utilizada como um conjunto de interacdes politicas, socioecondmicas e
culturais.
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que o completo isolamento cultural ji ndo € mais possivel no estdgio em que se
encontra a humanidade, principalmente os individuos que sdo participes das
redes urbanas.

As referéncias territoriais enfraqueceram, provocando um deslocamento do
senso de pertencer a espacos geograficos ou pertencer a grupos socioculturais.
A fim de contemplar essa nova realidade, muitos autores defendem a ampliacao
da definicdo socioespacial de identidade para uma definicao sociocomunicacional
de identidade, que esté ligada as novas formas de interacdo entre os individuos
que compartilham interesses comuns. Observa-se tal fato, por exemplo, na
relacdo de proximidade que se cria entre individuos que trabalham em uma
mesma empresa multinacional, cada qual em uma parte do mundo, assim como
nas comunidades virtuais. Nesses dois casos, o que une os individuos nao sao os
vinculos territoriais, mas os lagcos culturais e simbdlicos do novo “meio técnico-
cientifico-informacional”, conforme Milton Santos (1994).

Diante dos novos paradigmas e das novas formas de racionalidade que
emergem, um deles consiste na ideia de sociedade em redes apresentada por Manuel
Castells (1999). Sua andlise se preocupa com a importancia da informacdo em
um mundo no qual a tecnologia deixou de ser auxiliar no sistema produtivo
capitalista para ser o proprio veiculo do processo, centrando a atengao nas novas
economias de rede, seus impactos territoriais, seus fluxos e sua relacdo com os
individuos. Em outras palavras, o autor parte da premissa de que a revolugdo
tecnolégica no sistema de comunicac¢des € o que estabelece as novas economias
de rede, sendo esta imaterial (pois se constitui de fluxos), mas que precisa de cada
individuo (pontos fisicos) para a sua dindmica. E ainda mais: a individualizacdo
do trabalho (por conta da substituicdo do trabalho abstrato pelo concreto,
segundo suas explicacdes) e os processos de dualizacdo (mais superficial) e o de
fragmentacdo (mais profundo) da sociedade emergem, para ele, como pontos
centrais em meio a revolucdo tecnolégica em andamento.

Castells também se preocupa em demonstrar que as mudancas na sociedade,
e seus efeitos fragmentadores, ndo resultam apenas dos processos gerais de
mudanca no mundo da producdo, mas de outras no nivel da cultura e da vida
como um todo. Sobre o tempo e o espaco, o autor dedica significativa discussao
tentando entender a existéncia (ou ndo) do segundo em razdo das mudancas
nos parametros de localizacdo das atividades e a questdo da importancia dos
lugares. Acerca do tempo, adjetivado por Castells (1999) de “intemporal”, é
requalificado pela simultaneidade dos fatos na atualidade, diferentemente de
quando apenas se empilhavam. Para o autor, o tempo perde seu poder de referéncia
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para marcar o social enquanto o espaco ganha essa relevancia, uma vez que
continua a estabelecer as escalas e a natureza das novas centralidades do mundo
contemporaneo. Como exemplo, tém-se as cidades globais.

Nesse sentido, ndo se pode se esquecer de fazer alguns comentarios sobre as
novas tendéncias da atualidade em relagao a economia, consumo e mercado de
trabalho visto por Sassen (1998), que as identificam como fendmenos observados,
sobretudo, nas grandes cidades com funcdes especificamente globais. Apds uma
vasta caracterizacdo da dindmica das mudancas expressas a partir dos anos 1960,
a autora identifica quatro grandes processos para o trabalho na formacao de
cidades globais: a dispersdo geografica de industrias; o crescimento da industria
financeira; as transformacdes nas conexdes econdmicas entre as referidas cidades
globais (consideradas por ela como Estados-nacdes), onde se localiza a economia
mundial; e as novas condi¢des de crescimento, que contribuiram para a criacdo
de elementos de uma nova classe alinhada as cidades globais.

A autora, ao considerar o principio de que os sistemas econOmicos exercem
influéncias determinantes nas cidades, destaca o novo papel que estas (algumas
privilegiadas) tém a desempenhar diante de novos fluxos, novas trocas e novas
formas espaciais. Suas preocupacoes elencadas centram-se na sobrevivéncia das
classes médias, na crescente participacdo do setor de servicos nas cidades e na
perspectiva do aumento das desigualdades socioespaciais no ambiente urbano.

No caso especifico da andlise sobre o urbano na nova ordem espaco-tempo da
contemporaneidade, algumas consideracoes devem precedé-la. A cidade tal qual
vista pelo pensamento critico dos anos 1970 apresentava-se como um espago
de (re)producdo das relagdes capitalistas que paradoxal e interdependentemente
se mantinha como ambiente de reproducdo da forca de trabalho por meio
da oferta de equipamentos coletivos. O urbano era também visto como
um elemento positivo, uma vez que podia ser entendido como um espago
propicio para transformacdes sociais valendo-se dos movimentos populares
questionadores. A crise das cidades, proclamada com o pés-fordismo, por conta
da dispersdo econdmica e espacial dos nucleos urbanos e de certo ocultamento
dos movimentos sociais, fez com que se mudassem, no debate tedrico, as per-
cepcdes sobre o urbano, desde entdo sob o signo do pessimismo. Apenas grada-
tivamente, com o crescimento de algumas cidades, a crise foi relativizada. Na atual
década, a globalizacdo, a questdo tecnologica, a reestruturacao produtiva, a remer-
cantilizacdo da forca de trabalho e os novos territérios do capitalismo fizeram
emergir uma revalorizacdo das cidades.
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Sobre as tentativas de entendimento do urbano atual, observa-se uma
bifurcacdo de andlises com base em dois paradigmas para a propria sociedade:
aquele do pds-industrialismo que defende o predominio do setor financeiro sobre
o produtivo, dos servi¢os sobre a industria; e aquele industrialista/regulacionista
que acredita no capitalismo sob novas formas de extracdo da mais-valia e na
emergéncia dos servicos como evidéncia dessas novas formas. Debates a parte,
€ preciso observar que ambos mantém a consideracdo do urbano como local
privilegiado para a acumulacdo capitalista, manifestacdes e massificagdo culturais.

Alguns impactos sociais e territoriais podem ser apontados, de acordo com
cada um dos paradigmas citados. Para os industrialistas, a emergéncia dos servicos
apenas evidencia novas func¢des produtivas materiais. No entanto, para os
pos-industrialistas, verifica-se nessa nova fase uma economia desterritorializada,
com a marginalizacdo de muitas cidades em detrimento de outras com func¢des
globais e, especificamente na economia de servigcos, uma inexoravel dualizacdo
da estrutura social, com enorme crescimento do setor informal. E nesse urbano
que se manifestam as mais diversas formas de representacdo do mundo atual.

Nesse mundo global se confundem esferas da economia, da politica, da vida
social e cultural em uma ambigua e confusa representacdo. Confundem-se esferas
da producédo e do consumo em um conceito de multiplos adjetivos. Aqui, vale
lembrar-se de Santos (1994: 22) quando usa a expressao “terrorismo da linguagem”
para caracterizar o papel da midia, da mais local aquelas de alcance internacional,
como determinante para o novo modelo em que se esta vivendo, “baseado no
medo e na fantasia” e elaborado valendo-se de um tempo no qual “os simbolos
baralham porque tomam lugar das coisas verdadeiras” (Santos, 1994: 29).

Ressalte-se aqui a fungdo do pensamento critico no que diz respeito a com-
preensdo abrangente sobre os processos em voga, seus discursos, seus mecanismos
de legitimidade e as mudancas que impdem. Essas mudancas de referéncias
e de construcdo de identidade geram ansiedade e incerteza nos individuos, que
convivem com uma multiplicidade de modos de ver o mundo e nele agir, mas,
muitas vezes, ndo encontram seguranca em nenhum dos caminhos possiveis.
Nessa relativa perda de referéncia, as representacoes, tomando por base as
reflexdes de Milton Santos ja citadas, estio ampliando seu papel, penetrando em
todos os ambitos da vida do individuo. Por intermédio da cultura, os individuos
assimilam valores, codigos e significados preestabelecidos de acordo com uma
intencionalidade pretendida externamente a eles. Tais fendbmenos podem ser
observados no mundo do consumo padronizado, inclusive no que tange aos
produtos culturais.
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Alternativas para a Urbanizacao Atual: breves topicos

Um dos desafios para os planejadores urbanos em pensar e propor projetos
de intervencao urbana nos dias de hoje exige ater-se ao conjunto de proposi¢coes
conectadas a dindmica plural da cidade contemporanea. A sociedade torna-se
cada vez mais heterogénea e, por isso mesmo, cabe destacar as redes de producao
que incorporam as novas tecnologias e pressupdem a definicdo de metas que
garantam a tdo sonhada sustentabilidade — socioecondmica ambiental e cultural -
nas intervencdes fisico-espacial e sociocultural. Isso requer afirmar a necessidade
de os projetos urbanos contemplarem mecanismos capazes de possibilitar a
ampliacao das redes de producdo e infraestrutura, como pressuposto para a moder-
nizacdo estrutural e, consequentemente, a inclusdo social. Nesse sentido, varias
obras académicas comumente discorrem sobre o papel do planejamento na
estruturacdo de politicas econdmicas e urbanas, enumerando-o em trés niveis:
o estratégico, o tactico e o operacional.

Ao longo das altimas décadas, cidades como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo tém
sido configuradas por uma paisagem urbana repleta de acentuados contrastes
socioespaciais. Resultam numa construcdo simultanea de paisagens fragmentadas
e articuladas, que expressam contornos de relevante heterogeneidade espacial. Ao
mesmo tempo que se formou uma rede de investimentos de carater econémico
e de sociabilidade, as disfungdes urbanas se agravaram, principalmente por meio
da degradacdo ambiental, das condi¢des precarias de habitacado e seguranca, dos
quais as favelas sdo grandes expoentes.

Notadamente, ao vetor de crescimento econdmico somam-se 0s impactos
provocados pelo crescimento urbano desordenado que assola muitas dreas
dessas megacidades. Questdes de tal natureza apontam para a necessidade da
elaboracdo de planos de intervencdo seguida de procedimentos metodologicos
que favorecam as articulacdes entre as diversas esferas de governo, da sociedade
civil e dos distintos saberes, de modo que a formulacdo de programas e parcerias
objetive um alcance urbanistico, social, econdmico e cultural.

Com o propésito de desenvolver praticas de urbanizacdo em que o individuo
e a urbe interajam - para a construcdo de uma melhor qualidade das relagdes
sociais, do meio ambiente e garantia da identidade e da memoria do lugar - torna-
se urgente para o planejamento urbano reconhecer as diferentes conexoes entre
os fragmentos da cidade associando, também, procedimentos de mobilizacdo
social aos instrumentos e pardmetros urbanisticos dispostos em legislacoes
flexiveis e modernas.
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Sob tal perspectiva, os cendrios a serem esbocados numa intervencdo em
areas urbanas tém como finalidade minimizar ou eliminar as barreiras sociais
que estigmatizam, segregam e confinam principalmente as populacdes de baixa
renda, destacando, prioritariamente, o enfoque temporal e espacial, em que
se situam as relacdes humanas nos contextos selecionados. Assim, as diversas
acoes urbanas devem ser precedidas de uma avaliacdo baseada na percepcdo e
apreensdo dos espacos da area foco, para depois se aliar os critérios quantitativos
aos qualitativos. Importa lembrar que as transformagdes pretendidas em areas
periféricas pressupdem conferir abrangéncia, qualidade ambiental e sentido social
para a populagao direta e indiretamente envolvida.

Em um projeto de urbanizagao, de contexto complexo e contraditério, tém-se,
por um lado, a necessidade da compreensao fisico-espacial, que implica o aten-
dimento as demandas por servicos e infraestrutura; e, por outro, a identificacao
dos diferentes interesses individuais e coletivos internos e externos a uma
determinada parte da cidade. Significa afirmar que o trabalho dos técnicos de
planejamento urbano nao se resume apenas em solucionar os problemas pre-
viamente diagnosticados, mas fazer a mediacdo entre a esfera publica e a
populagdo envolvida. Sob tal aspecto, é preciso incorporar as dimensdes
socioculturais, politica, econdmica, juridica e ambiental postas no ambiente
construido, como parte integrante das bases do projeto.

Por fim, o debate e a evidéncia derivados da relacdo entre a natureza e a
experiéncia da humanidade, no que tange as distintas praticas de ocupacao
socioespacial, parece ser a compreensdo mais linear que se tem da sociedade, o
que constitui um problema para o planejamento urbano e para o urbanismo.
Contudo, o conhecimento relacionado com a mudanca, quer seja a tecnoldgica
quer seja a social, geralmente tem sido configurado tanto pela natureza dos
dados quanto pela disposicdo dos pesquisadores para analise. Ai, a construcdo
intelectual voltada para a explicacdo dos fendmenos socioespaciais, numa
dimensao temporal, associada a um lastro ideolégico, implica a sistematizacao do
conhecimento acerca do espaco e suas explicacdes. Para tracar novos caminhos
¢ preciso reconhecer que:

Todos nés sabemos que a histéria avancou de modo muito diferente para
os povos de cada parte do globo. Nos 13.000 anos que se passaram desde
o fim da dltima Era Glacial, algumas partes do mundo desenvolveram
sociedades industriais e letradas, que usavam utensilios de metal, enquanto
outras produziram apenas sociedades agricolas analfabetas e ainda outras se
mantiveram cagadoras-coletoras de alimentos, usando artefatos feitos com
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pedras. Essas desigualdades projetaram grandes sombras sobre o mundo
moderno, uma vez que as sociedades letradas que possuiam utensilios de
metal conquistaram ou exterminaram as outras sociedades. Embora essas
diferencas representem os fatos mais elementares da histéria mundial, suas
causas continuam incertas e controvertidas. (Diamond, 2003: 13)

Entre inimeras esferas de dominio que vém, secularmente, moldando a paisa-
gem urbana tendo como base os contrastes fisico-geograficos e socioculturais, o
homem pouco tem contribuido para diminuir as fronteiras das desigualdades.
Ao contréario, a cidade contemporanea informacional, espetacular e global,
principalmente em paises hoje denominados de emergentes como o Brasil, tem
ampliado as divisas econdmicas daqueles que ja detinham o poder hegemonico,
ampliando, inclusive, suas redes de agregados e camplices da apropriacdo desigual
de bens, como a nova classe média brasileira.

A satide da cidade sob suspeita parece apresentar caminhos ambiguos e
controversos. Por um lado, analistas e parcela da sociedade civil engajada em
movimentos reivindicatérios relativos a melhor qualidade do meio ambiente
construido buscam praticas voltadas para o desenvolvimento urbano sustentado
e, portanto, saudavel. Por outro, as organizacdes politico-governamentais e os
setores economicos utilizam-se do marketing da sustentabilidade para viabilizar
interesses particulares em detrimento do bem-estar coletivo. A urbe pretendida
como saudavel, ao que parece, € aquela que democratiza os bens e servicos, que
elimina obstaculos relacionados a provisao da infraestrutura, que gera melhores
condigoes de qualificagdo e trabalho para os individuos, que conserva os recursos
naturais, que elimina barreiras sociais. E, por fim, a cidade que constrdi e preserva
uma paisagem constituida pela memoria e identidade social coletivamente
articulada e solidaria.

As reflexdes aqui desenvolvidas se inscrevem no campo dos estudos urbanos
contemporaneos, o qual reconhece na interdisciplinaridade o suporte e os meios
para a compreensdo plural da cidade, que exige a incorporacdo de diferentes
conexoes entre os saberes cientificos em vista da experiéncia da vida individual
e coletiva cotidiana. A satde da cidade estd mesmo sob suspeita. Destaca-se,
com frequéncia, a necessidade da definicdo de agdes que garantam uma gestao
territorial democratica e promotora de politicas urbanas sustentaveis fun-
damentadas, em grande medida, em atos que remetem a uma perspectiva de
cura das enfermidades urbanas.

A gestdo da cidade brasileira, controlada por administradores puablicos e
setores econdmicos conservadores e reacionarios, esta longe de contemplar o
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planejamento urbano como instrumento de prevencao e inibicdo, por exemplo,
de ocupac¢des desordenadas cada vez mais vulneraveis a catdstrofes que tém
ocorrido, por diferentes razdes, no meio ambiente. A noc¢do de cidade saudavel
pressupde muito mais que o acesso a bens materiais, infraestrutura e servigos
urbanos, como os de satde. Ao contrario, uma cidade saudavel é aquela que
incorpora ao desenvolvimento socioecondmico a inclusdo sociocultural e a
protecdo a vida como requisito de manutencado dos aspectos valdricos intrinsecos
a condicdo humana e ao meio ambiente. Se a cidade esta doente desde sempre,
¢ algo que requer aprofundamentos cientificos para elucidar questdes sobre
sua propria constituicdo territorial. Ndo se trata, porém, de curar a cidade, mas
de torna-la um espaco coletivo movido pela equidade social, cultural e com
responsabilidade ambiental.

62



A Saude da Cidade sob Suspeita

Referéncias

ABREU, M. A. Evolugdo Urbana do Rio de Janeiro: Iplanrio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1987.

BARBOSA, J. L. A Cidade e o Cinema: espago e representagées. A obra de arte como leitura reveladora
do mundo. Niterdi: UFF, 2002.

BERQUE, A. De paysage en outre-pays. Le Débat, 65: 4-13,1991.

BERQUE, A. Paysage, milieu, historie. In: BERQUE, A. Cinqg Propositions pour Une Théorie du Paysage.
Paris: Editions Champ Vollon, 1994.

BERQUE, A. Les Raisons du Paysage : de la Chine antique aux environnements de synthése. Paris: Hazan,
1995.

BERQUE, A. Paisagem-marca, paisagem-matriz: elementos da problematica para uma geografia
cultural. In: CORREA, R. L. & ROSENDAHL, Z. Paisagem, Tempo e Cultura. Rio de Janeiro: Eduerj,
1998.

BOAS, F. A Formagéo da Antropologia Americana: 1883-1911 - antologia. Rio de Janeiro: Contraponto,
Editora UFRJ, 2004.

BOYER, M. C. The City of Collective Memory: its historical imagery and architectural entertainments.
Cambridge: Mit Press, 1994.

CASTELLS, M. A Sociedade em Rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.
CHOAY, F. O Urbanismo: utopias e realidades. Sao Paulo: Pespectiva, 1979.

CLAVAL, P. A geografia cultural: o estado da arte. In: CORREA, R. L. & ROSENDAHL, Z. (Orgs.).
Manifestagées da Cultura no Espaco. Rio de Janeiro: Eduerj, 1999.

COLLOT, M. Pontos de vista sobre a percepcao das paisagens. Boletim de Geografia Teorética, 20(39):
21-32,1990.

CONAN, M. Génealogie du paysage. In: ROGER, A. (Dir.). La Théorie du Paysage en France (1974-1994).
Paris: Editions Champ Vollon, 1995.

CORREA, R. L. O Espaco Urbano. 3. ed. Sao Paulo: Atica, 1995. (Série Principios).
CORREA, R. L. Geografia cultural: uma bibliografia. Espaco e Cultura, 5: 67-71, 1998.

CORREA, R.L.& ROSENDHAL, Z. Apresentando leituras sobre paisagem, tempo e cultura. In: CORREA,
R. L. & ROSENDHAL, Z. (Orgs.). Paisagem, Tempo e Cultura. Rio de Janeiro: Eduerj, 1998.

COSGROVE, D. A geografia estd em toda parte: cultura e simbolismo nas paisagens humanas. In:
CORREA, R.L.& ROSENDHAL, Z. (Orgs.). Paisagem, Tempo e Cultura.Rio de Janeiro: Eduerj, 1998a.

COSGROVE, D. E. Em direcao a uma geografia cultural radical: problemas da teoria. Espaco e Cultura,
5:5-29, 1998b.

DEBORD, G. A Sociedade do Espetdculo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997.

DIAMOND, J. Armas, Germes e A¢o: os destinos das sociedades humanas. 4. ed. Rio de Janeiro: Record,
2003.

FERNANDES, A. Urbanismo contemporaneo no Brasil: entre o negdcio e o direito. In: PINHEIRO
MACHADO, D.; COUTINHO, R. & PEREIRA, M. (Orgs.). Urbanismo em Questdo. 1. ed. Rio de
Janeiro: Prourb, 2003.

FRIDMAN, F. Donos do Rio em Nome do Rei: uma histéria fundidria da cidade do Rio de Janeiro. Rio de
janeiro: Jorge Zahar, Garamond, 1999.

GRIGG, D. Regides, modelos e classes. In: CHORLEY, R. & HAGGETT, P. (Orgs.). Modelos Integrados em
Geografia. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos, Edusp, 1974.

HARVEY, D. A Justica Social e a Cidade. Sao Paulo: Hucitec, 1980.
KEESING, R. Theories of culture. Annual Review of Anthropology 3: 73-97, 1974.

63



CIDADES SAUDAVEIS? ALGUNS OLHARES SOBRE O TEMA

64

KZURE-CERQUERA, H. Rio de Janeiro e Berlim: a representacao do espago publico no cinema.
In:VAZ, L.F; ANDRADE, L.da S. & GUERRA, M.W. (Orgs.). Os Espagos Publicos nas Politicas Urbanas:
estudos sobre o Rio de Janeiro e Berlim. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2008.

KZURE-CERQUERA, H. Limites e desafios para o urbanismo contemporaneo face as fragmentacoes,
colisdes e articulagdes do espaco da cidade. In: HERBST, H. (Org.). Dez Anos de Arquitetura na
Rural: percursos e perspectivas do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica: Editora da UFRRJ, 2010.

LEVI-STRAUSS, C. As Estruturas Elementares do Parentesco. Petrépolis: Vozes, 1976.
LEVI-STRAUSS, C. Totemismo Hoje. Sao Paulo: Abril, 1985. (Colecio os Pensadores).
LIPOVETSKY, G. Os Tempos Hipermodernos. Sao Paulo: Barcarolla, 2004.

LUCHIARI, M. T. A (re)significacao da paisagem no periodo contemporaneo. In: ROSENDAHL, Z. &
CORREA, R. L. (Orgs.). Paisagem, Imagindrio e Espaco. Rio de Janeiro: Eduerj, 2001.

MALINOWSKI, B. Uma Teoria Cientifica da Cultura. Rio de Janeiro: Zahar, 1962.

MERCANTE, M. S. A Interconexdo entre Saberes, Prdticas e Percep¢bes: o mediador entre cultura e natureza,
2006. Disponivel em: http://cfh.ufsc.br/~mercante/intercon.htm>. Acesso em: 22 set. 2013.

SAHLINS, M. Cultura e Razéo Prdtica. Rio de Janeiro: Zahar, 1979.
SANTOS, M. Pensando o Espago do Homem. Sao Paulo: Hucitec, 1986.

SANTOS, M. Técnica, Espago, Tempo: globalizagdo e meio técnico-cientifico informacional. Sao Paulo:
Hucitec, 1994.

SANTOS, M. A Natureza do Espago: técnica e tempo, razdo e emogao. 2. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.
SASSEN, S. As Cidades na Economia Mundial. Sao Paulo: Studio Nobel, 1998.

SAUER, C. 0. A morfologia da paisagem. In: CORREA, R. L. & ROSENDAHL, Z. Paisagem, Tempo e Cultura.
Rio de Janeiro: Eduerj, 1998.

SCHAMA, S. Paisagem e Memoria. Séo Paulo: Companhia das Letras, 1996.
VAZ, L. F. Modernidade e Moradia. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2002.

VAZ, L. F. & KZURE-CERQUERA, H. Padrdes de habitacao popular no Rio de Janeiro. In: SCHWEIZER,
P.J. (Org.). Planejamento Participativo na Reestruturagédo Urbana. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2000.

VIVEIROS-DE-CASTRO, E. Os pronomes cosmoldgicos e o perspectivismo amerindio. Mana, 2(2):
115-144, 1996.

WERNER, D. A ecologia cultural de Julian Steward e seus desdobramentos. Antropologia em Primeira
Mdo, 4:1-11, 1995.



Cidades Saudaveis: ainda um
tema relevante?

Marco Akerman - Rosilda Mendes « André Luiz Fischer

I ‘ ste capitulo trata do tema cidades sauddveis com base em seus pressupostos e
seus eixos de manifestacdo. Considerou-se, inicialmente, que ndo ha como

negar a necessidade imperativa de que o campo da promocgdo da satde nas
cidades esteja em estreita vinculacdo com multiplos setores e multiplos saberes.
Entretanto, mesmo que os temas da intersetorialidade e da interdisciplinaridade
estejam presentes em artigos, teses e congressos da drea, sdo constantes as
reivindicacoes da ampliacdo de interlocutores para que nao paire a sensacao
de estarmos falando para nos mesmos sem eficacia suficiente para influenciar as
politicas publicas.

A fim de atualizar as perspectivas acerca da tematica sobre cidades sauddveis
realizou-se um breve levantamento do estado da arte, por meio das publicacdes
indexadas pela Biblioteca Virtual de Satide (BVS) entre 1986-2010, cotejando-o
com a pluralidade de significados que se fazem presentes na leitura de autores, das
areas de ciéncias sociais, politicas e planejamento urbano, ndo diretamente filiados
ao campo da promocdo da satide, que examinam algumas concepcdes de cidades
e apontam um quadro de desafios a serem enfrentados na contemporaneidade:
Herminia Maricato (2010); Marcelo Lopes de Souza (2010); Mara Veras (2010);
Zygmunt Bauman (2009); Ladislau Dowbor (1999); Manuel Castells e Jordi Borja
(1996); Octavio lanni (1996); Italo Calvino (1990); Milton Santos (1985); Raquel
Rolnik (1988).
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Ha que se destacar que ndo se tem aqui a pretensdo de esgotar as respostas
possiveis as questdes provenientes do cenario urbano. Trata-se, pois, de escolhas
e do reconhecimento de que essas contribui¢des tedricas expressam diferentes
dimensodes que podem possibilitar um interessante didlogo com o tema cidades
saudaveis.

Nao sdo poucos os esfor¢os de vincular a questdo urbana a satide. Assim,
pretende-se aqui, ao tratar da iniciativa/estratégia/agenda de cidades sauddveis,
considerd-la como um amplo e complexo repertério favorecedor da analise,
reflexdo e tomada de decisdo. Indaga-se sobre o sentido dessas acoes realizadas no
intuito de constituir-se como uma agenda urbana inovadora e, assim, organizar-se
para superar os inameros desafios sociais e politicos, o que propicia o contato
com novas e potenciais ideias transformadoras de revalorizar a vida das cidades e
produzir satide. Averiguou-se, nessa direcao, se suas respostas ao enfrentamento
da complexa realidade das cidades tém de fato um cardter emancipatorio e
transformador ou se reforcam abordagens integrativas e conservadoras.

Também nao sdo raros os estudos, escritos e reflexdes advindos de distintas
areas de conhecimento acerca dos problemas sociais manifestados na cidade,
o que evidencia novos e velhos temas como a globalizacdo, a urbanizacdo, a
segregacao, a desigualdade, a exclusdo, a pobreza. Igualmente tem-se formulado
a ideia de que as cidades possam ser repensadas para transformar a realidade
socioespacial a fim de torné-las um melhor lugar para se viver.

Pretende-se aqui dialogar com algumas dessas perspectivas e percorrer o
caminho reflexivo indicado por Italo Calvino quando se refere a cidade de
Marosia. Diz ele: “vejo duas cidades: uma do rato, uma da andorinha... ambas
mudam com o tempo; mas ndo muda a relacdo entre elas: a segunda é a que esta
para se libertar da primeira” (Calvino, 1990: 140-141).

Por isso, cabe indagar: quais os desafios sociais, politicos e conceituais
colocados hoje para as cidades? Que respostas contemporaneas tém sido for-
muladas? A agenda por cidades sauddveis responde a esses desafios?

Enfrenta-se, dessa maneira, o questionamento do titulo deste capitulo ao
analisar a relevancia da iniciativa/estratégia/agenda de cidades sauddveis, ndo para
carimba-la como relevante ou irrelevante per si, mas para sinalizar sua relevancia ou
nao em sintonizar seus pressupostos e respostas politicas com outras perspectivas
disciplinares.

De modo a contribuir para o debate sobre as formas de atuagdo nas cidades,
considera-se, de antemao, que as cidades sdo espacos da politica, e por isso,
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permeados por disputas, conflitos e relagdes de poder. Mas sdo também dotados
de simbologia, de distintas identidades, de representacdes, de imagindrios e de
subjetividades. Essa dupla significacdo traz inimeros desafios e parece ser um
proficuo horizonte a producgao social da satde, tanto na inclusdo de diversos
sujeitos locais no estabelecimento de politicas ptablicas de melhoria das condi¢coes
de vida e satide, como na tomada de decisdes partilhadas, portanto, mais
legitimas.

Como produto da sociedade, a cidade ndo poderia deixar de expressar a
realidade social e econdmica na qual esta inserida. No entanto, ndo se trata apenas
de considera-la reflexo do que se passa na sociedade, como local da produgdo
industrial, da troca de mercadorias. As cidades sdo muito mais: sdo produzidas
e apropriadas sob determinadas relacoes sociais. “A cidade € objeto e também
agente ativo das relacdes sociais (...). Os espacos urbanos ndo se constituem meros
cenarios para a sociedade, pois sdo parte dela” (Maricato, 2010: 42).

Uma vez dito isso, um primeiro aspecto a ser examinado refere-se a necessaria
revisdo das questdes essenciais apontadas nos estudos sobre as cidades. Em
seguida, sera analisado o estado da arte sobre as cidades sauddveis e o didlogo que
a agenda estabelece com multiplos setores e multiplos saberes.

Cidades: tensdes e mudancas

Nossas cidades, num certo momento historico, comecaram a se organizar
em razao do mercado e dos interesses do capital. A génese da cidade do capital,
tal como definida por Rolnik (1988), vai operar uma reorganizacdo radical
das cidades: verifica-se a mercantilizacdo do espaco, a organizacao da cidade
materializa a divisdo da sociedade em classes e, finalmente, um poder centralizado
e despdtico se instala. Essa redefinicdo do espaco urbano trouxe importantes
reflexos para a vida na cidade: espacos de aglomeracao e competicao, da luta pelo
espago construido em torno das melhores localizagoes, de inclusdo e de exclusao,
com zonas de pobreza e riqueza, de segregacdo, de ambientes poluidos, espacos
geradores de agravos e problemas de satde.

Mais recentemente as cidades passaram também a ter um papel estratégico na
competitividade internacional, em tempos de globalizacdo financeira e cultural,
o que fez com que o direito a cidade, as raizes e ao territorio sejam

quase sempre direitos relegados, subordinados ao uso predatério do
ambiente construido pelos agentes do urbano: capital e suas fra¢des, Estado,
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restando a classe trabalhadora mover-se pelas determinacgdes desse mercado.
Nesse cenario, joga papel primordial a associacdo entre parcelas do capital
imobilidrio e do financeiro, moldando as cidades para a competitividade
internacional. Progressivamente, as cidades sdo conformadas como espacos
de fluxos, de circulacdo de mercadorias, de pessoas, numa vasta rede de
itinerarios, pontos de partida e de chegada, sem oportunidade de fruicao
ou pausas para a reflexdo. (Veras, 2010: 37-38)

O crescimento populacional, a extensdo da cidade ndo legal, o peso da mar-
ginalidade social, o déficit de infraestrutura moderna e a fraqueza dos governos
locais sao ainda questdes decisivas que as cidades latino-americanas devem
enfrentar (Castells & Borja, 1996). No caso brasileiro, o processo de urbanizagao,
concomitantemente com a globalizacdo, foi intenso nos ultimos cinquenta anos.
O percentual total da populacdo que vive nas cidades passou de 45%, em 1945
(45 milhoes), para 84% em 2010 (160 milhoes). As cidades, sobretudo a grande
cidade, refletem os espagos globais de privilégio e exclusdo, orientando um
modelo obsoleto e irracional de ocupagdo do espaco urbano. O que se assiste na
consideravel maioria das cidades brasileiras, atualmente, ¢ um quadro de perda
da identidade entre as pessoas e o espaco geografico a que pertencem, além de
uma extensa fragmentacdo e segregacao material e socioespacial, iniquidades no
acesso a terra urbanizada e a moradia segura e legal, ao saneamento ambiental,
aos transportes publicos de qualidade, ao emprego e aos servicos de educacdo e
satude, estes cada vez mais raros e caros.

O crescimento populacional e a conformacdo de grandes metropoles aca-
baram por gerar outros problemas como o desemprego cronico, as doencas
cosmopolitas, os vicios internacionalizados, o crime banalizado e a inseguranca
institucionalizada. Tais elementos resultaram também, por suscitar, como bem
resumiu Milton Santos, sintomas diversos da mesma sindrome, o medo. Ha medos
urbanos, segundo ele, de toda natureza: “objetivos e subjetivos, individuais e
coletivos, ocasionais e permanentes, fundados e infundados. Mas, o medo da
pobreza e dos pobres constitui o maior dos medos” (Santos, 1985: 126).

Nao é sem razdo a énfase que as politicas sociais das altimas décadas tém
dado ao desenvolvimento urbano e as medidas de planejamento e gestao local,
sob orientagdo da descentralizacdo e de novas formas de gestdo dos fundos
publicos, como instrumentos capazes de enfrentar situacdes tdo adversas. Bauman
(2009) chega a sugerir que as cidades contemporaneas sdo depdsitos nos quais
se procuram desesperadamente solucdes locais para problemas produzidos pela
globalizacdo, e “os cidadados e aqueles que foram eleitos como seus representantes
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estdo diante de uma tarefa que ndo podem nem sonhar em resolver: a tarefa
de encontrar solugdes locais para contradi¢oes globais” (Bauman, 2009: 32).
Entretanto, o autor acena com possibilidades de que € “nos lugares que se forma
a experiéncia humana (...). E € nos lugares, e gracas aos lugares, que os desejos
se desenvolvem, ganham forma, alimentados pela esperanca de realizar-se, e
também pelo inevitavel risco da decepcdo...” (Bauman, 2009: 35). O fato de as
cidades constituirem-se historicamente em um campo de tensoes e vistas como
espacos de grandes confronta¢des nao significa pensa-las apenas como um Idcus
de problemas e impermeavel as transformacoes, como se

a culpa fosse dela e nao da prépria estruturacdo da sociedade. Se a frag-
mentacado se coloca como um problema, pode também levar a recriacao de
uma vida coletiva local representativa das condi¢des de vida presentes em
cada um dos territérios e lugares. Aqui se coloca a necessidade de toma-la
como o lugar do processo violento de mudanca. (Santos, 1985: 124)

Essa visdo guarda estreita afinidade com outras concepgdes que reconhecem as
cidades como locais de sobrevivéncia e de mudanca, e que analisam, portanto,
as situacoes do presente e as potencialidades de transformacdo futura. Tal ten-
déncia se expressa nas proposicdes que indicam o aparecimento da chamada
cidade global, que tem seu desenvolvimento e expansdo em fins do século XX.
Ela se constitui em densas regides urbanizadas, com forte controle econémico,
por meio das quais configura possibilidades do capitalismo global e onde tudo
se experimenta, da democracia e tirania, da racionalizacdo e alienagdo, da cidadania
e anomia, onde se afirma a diversidade e também a desigualdade; onde se articula
o real e o imagindrio (Ianni, 1996).

Manifesta-se também na ideia do surgimento de espacos subnacionais fra-
cionados, onde se redefinem os papéis econdmico, social e politico das metropoles
e das cidades e reconstituem-se os espacos comunitarios desarticulados per-
mitindo também a reconstituicdo de um ser humano mais integrado com base
nos segmentos hoje fragmentados (Dowbor, 1999).

Ou ainda, em proposi¢des que destacam a cidade como ator social e a
constituicdo de espacos simbidticos e simbolicos, em que os primeiros supdem
negociac¢des de politicas de desenvolvimento urbano entre os atores sociais que
coabitam a cidade, e os segundos atentam para as identidades coletivas, para a
diversidade cultural, para os processos que dinamizam as relacdes, convertendo
a cidade num espaco de respostas possiveis aos propositos econdmicos, politicos
e culturais de nossa época. Ressaltam-se nessa proposicao as novas competéncias
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e funcoes do governo das cidades, definidas mediante um marco coerente de
mobiliza¢do e cooperacdo dos atores sociais urbanos (Castells & Borja, 1996).

Também Souza (2010), ao defender mudar a cidade, o faz sob o dngulo
autonomista, como uma tarefa a ser assumida por uma coletividade e nao
inspirada por intelectuais tecnocraticos e imposta pelo Estado. Sobressae-se
nessa formulacdo a acdo coletiva e conjunta em torno da articulacdo entre
institui¢oes politicas e sociedade civil. Essa visdo supde que os instrumentos de
planejamento e gestdo da cidade s6 adquirem verdadeira importancia ao terem
sua operacionalizacdo e implementacdo sendo influenciadas e monitoradas pelos
cidaddos. Tal mudanca nao ¢, portanto, privilégio do Estado, nem monopolio
exclusivo dos especialistas em planejamento e gestdo urbanos, mas define-se
como uma agao coletiva e conjunta em torno da articulacdo entre instituicoes
politicas e sociedade civil.

A fim de evitar as polarizacdes, Bauman (2009) sugere que as cidades
contemporaneas sdo campos de batalha nos quais os poderes locais e os sentidos
de identidade se encontram, se confrontam e lutam tentando chegar a uma
solucdo satisfatoria para os conflitos. Dai a ambivaléncia de se viver numa cidade
que atrai e afasta, diz o autor:

A desorientadora variedade do ambiente urbano é fonte de medo, em
especial entre nés que perderam seus modos de vida habituais e foram
jogados num estado de grave incerteza pelos processos desestabilizadores
da globalizagao. Mas esse mesmo brilho caleidoscépico da cena urbana,
nunca desprovida de novidades e surpresas, torna dificil resistir a seu poder
de seducdo. (Bauman, 2009: 47)

Em tal perspectiva as cidades sao também laboratdorios onde é possivel
descobrir, desenvolver e experimentar solucdes e alternativas aos problemas
globais.

O leitor se depara, nessa breve sintese, com as diversas dinamicas engendra-
das na cidade, o que o leva a pensar no futuro e no reino da utopia, que revela
o ideal de um mundo imaginado. Nesse sentido, cabe a pergunta: que desafios
se apresentam? Que implicacdes podem ser vislumbradas nos processos de
intervencao sobre o urbano de forma a produzir satide de uma ampla perspectiva?

Uma breve analise dos autores selecionados conduz a um possivel quadro
comum de desafios. E para citar mais uma vez Calvino, ha que se reportar a sua
conclusdo em relacao a cidade de Berenice. A verdadeira Berenice se constitui em
uma sucessdo no tempo de cidades diferentes: “todas as futuras Berenices ja estao
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presentes neste instante, contidas uma dentro da outra, apertadas espremidas
inseparaveis” (Calvino, 1990: 147).

Para Abrir Dialogo com Outras Perspectivas

Retoma-se, uma vez mais, que ndo ha como negar a necessidade imperativa
de que o campo da promocdo da satide nas cidades esteja em estreita vinculacao
e didlogo com multiplos setores e multiplos saberes, para que possa diminuir a
sensacdo, muitas vezes vocalizada, de que estamos falando para nés mesmos e sem
a necessaria ampliacdo de interlocucao.

A logica desse procedimento estd ancorada no pressuposto de que para
abrir didlogo com outras perspectivas ha que se partir, talvez, de algum marco
conceitual comum sobre cidade e pactuar um quadro de desafios que tenha algum
grau de consenso para que as armas de cada corpo e conhecimento possam ser
mutuamente potencializadas.

Para o estudo, utilizou-se como metodologia a busca de informagdes com
as palavras-chave: municipio sauddvel, para a lingua portuguesa; comunidades
saludables, para a lingua espanhola e healthy cities para as linguas inglesa,
espanhola e portuguesa.

Tendo como base a palavra-chave municipio sauddvel foi possivel identificar
um total de 61 trabalhos entre artigos de periddicos e textos monograficos (teses,
manuais, relatorios, experiéncias etc.), delimitados com base na presenca do
descritor no titulo. Como a BVS contava com sua prépria metodologia de agregacdo
das buscas e classificacdo, encontraram-se os seguintes itens, de acordo com a
concentracao dos principais assuntos: cidade saudéavel — 54; promocao da satide —
16; qualidade de vida — 9; participacdo comunitdria — 7; acdo intersetorial — 5.

Com a palavra-chave comunidades saludables foram encontrados 84 trabalhos,
sendo os principais assuntos delimitados os seguintes: cidade saudavel - 65;
promocdo da saude - 43; participacdo comunitaria — 15; satde da populacgdo
urbana - 13; politicas de satide — 10; desenvolvimento da comunidade - 8.

E, finalmente, com a palavra-chave healthy cities nos trés idiomas (inglés, espa-
nhol e portugués) encontrou-se um total de 318 trabalhos, sendo em espanhol —
33, em portugués — 35 e inglés — 238. Healthy cities em espanhol com os
principais assuntos: promocao da satde — 23; satde da populacdo urbana —
8; cidade saudavel - 6; politica de satide — 6. Em lingua portuguesa: cidade sauda-
vel — 25; cidades — 15; promocdo da saude — 15; satde da populacdo urbana —
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13; qualidade de vida - 8; politica de satde — 6. Os trabalhos em lingua inglesa
estavam assim delimitados: satide da populagcdo urbana — 129; promocdo da
satude — 87; cidade saudavel — 64; planejamento de cidades — 37; participacao
comunitéaria — 31; avaliacdo de programas e projetos de satde — 24; satde
ambiental — 23; satde publica - 21.

Chama a atengdo nessa tipologia da BVS a estreita relacdo que os autores dos
trabalhos estabelecem entre cidades sauddveis e promogdo da satide, sobretudo
nos artigos em portugués e espanhol, o que reforca a maxima sempre vocalizada
de que a iniciativa de cidades saudaveis é uma estratégia de promocdo da satide.
Entretanto, nos de lingua inglesa, aparentemente, os autores inscrevem muito
mais suas analises de cidades saudaveis no escopo de satide urbana e planejamento
urbano do que no ambito da promocdo da satide, o que sugere uma abertura para
o didlogo com outras perspectivas e politicas urbanas.

Na Tabela 1, a seguir, indica-se a distin¢do entre artigos e textos monograficos
dentre os itens encontrados nas trés linguas, classificando-os em: texto conceitual;
texto sobre avaliacdo; manuais — de implementacdo ou de avaliacdo; informe
de atividades e relato de experiéncias. A pesquisa identificou um total de 463
itens, dos quais 137 foram excluidos por estarem repetidos nos trés idiomas,
tendo sido classificados, entdo, 326 itens, que se encontram subdivididos entre
as categorias definidas.

Com o intuito de executar uma revisao mais detalhada, definiu-se uma nova
periodizacdo em relagdo a esses 326 —de 1997 a 2010 —, obtendo-se como resultado
77 artigos. Destes, ap0s revisados, selecionaram-se 28, especificamente aqueles que
indicavam alguma concep¢ao mais abrangente de cidade e indicavam desafios a
serem enfrentados pela iniciativa de cidades sauddveis. As referéncias aos artigos
escolhidos estdo listadas no final deste capitulo e formam o corpo de autores da

Tabela 1 - Itens de pesquisa sobre cidades sauddveis classificados por lingua
de origem do texto (artigo ou monografia) e subdivididos em texto conceitual,
texto avaliativo, manuais, informes de atividades e relato de experiéncia

12 c!e Artigos Monografias

pesquisa

Llr!gua e Conceitual | Avaliagao Relatg de. Manuais | Avaliagéo | Conceituais Infqrmes Relat.? de:
Origem experiéncia de atividade | experiéncia
Espanhol 5 2 2 27 13 4 16 13
Portugués 16 1 5 10 7 2 1 26
Inglés 43 10 22 11 5 12 53 20
Total 64 13 29 48 25 18 70 59

Fonte: BVS, 1986-2010.
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promogdo da satide que dialoga com o corpo de dez autores que selecionamos do campo
das ciéncias sociais, politicas e do planejamento urbano.

Bases para o Estabelecimento do Dialogo

Todos em busca da cidade ideal! Ela, de fato, existe? Talvez nao, mas o cachorro
a idealiza com “um poste por metro quadrado, sem carro e sem risco de morrer”;!
para a galinha, a cidade ideal “tem as ruas cheias de minhocas...”; e para a gata, “o
ideal seria um prato de tripa fresquinha, sardinha num bonde de lata e alcatra no
final da linha”. Mas ai surge o teimoso, sabio e estraga-prazeres do jumento, que,
prevenido, alerta que “a cidade é uma estranha senhora, que hoje te sorri e amanha
te devora”. E segue o coro de criangas dizendo: “o jumento é sabido e que é melhor
ficar bem prevenido” e olha, gata, que a tua pelica vai virar uma bela cuica”.

E o coro dos autores com os quais se quer estabelecer didlogo, o que pensam
a respeito das cidades?

Em linhas gerais, poderia se dizer que nenhum deles observa a cidade de
maneira idealizada como os desejos do cachorro, da gata e da galinha. Nem
totalmente se alinham ao coro das criangas de que a cidade € puro risco e perigo
para os gatos que nela habitam.

Aparentemente os autores estabelecem uma relacdo pulsante das multiplas
facetas da cidade, sem perceber a cidade como problema ou como solucao, ja que:
“a cidade € objeto e também agente ativo das relacdes sociais...” (Maricato, 2010);
“ha medo e hé confianca” (Bauman, 2009); “uma vasta rede de itinerarios, pontos de
partida e de chegada...” (Veras, 2010); “...de inclusdo e de exclusdo...” (Rolnik, 1988);
um campo privilegiado para “um processo violento de mudanca” (Santos, 1985); um
espaco onde se “...afirma a diversidade e também a desigualdade, onde se articulam
o real e o imaginario” (Ianni, 1996); a possibilidade da “...reconstituicao de um
ser humano mais integrado a partir de segmentos hoje fragmentados” (Dowbor,
1999); a tensdo entre a necessidade de politicas ptablicas que sejam universais, mas
que ndo descuidem de singularidades culturais (Castells & Borja, 1996) e que nao
sejam impostas pelo Estado, mas sim negociadas com a sociedade civil (Souza,
2010). E Calvino (1990) coroa a ndo polarizacdo maniqueista, reafirmando a tensao
pérpetua de que a cidade ndo muda para sempre e ressaltando: “vejo duas cidades:
uma do rato, uma da andorinha... ambas mudam com o tempo; mas ndo muda a
relacdo entre elas: a segunda € a que esta para se libertar da primeira”.

' Cidade Ideal, musica composta por Enriquez, Bardotti e Chico Buarque, do album Os Saltimbancos, de Chico Buarque de Holanda.
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Dialogo com a Concepcao de Cidade e com o Quadro de
Desafios

E os autores da promocgao da saade, que visdo tém da cidade, e que quadro
de desafios tem sido proposto por eles?

A urbanizagdo, que se intensifica no mundo desenvolvido a partir da década
de 1950 e nos paises em desenvolvimento nas décadas de 1970 e 1980, parece
ser um fator desencadeante para reconectar as preocupagdes sanitdrias com as
cidades, qualificando-as como um determinante social da satde (WHO, 1996;
Vlahov et al., 2007; CSDH, 2008).

Os mencionados dez artigos dos autores dos campos das ciéncias sociais,
politicas e do planejamento urbano selecionados neste capitulo trazem um
marco conceitual dialético de cidades e de urbanizacdo como ponto de partida
e estabelecem desde entdo um quadro de desafios e de propostas de intervengoes
no ambito da organizacdo das estruturas e politicas urbanas.

No entanto os autores do campo da promogao da sadde pesquisados parecem
ocupar-se menos de uma concep¢ao de cidade e de urbanizacdo, analisando em
seus artigos o quadro de desafios a ser enfrentado. Sim, descrevem a cidade como
algo complexo e dinamico, lugar de convivéncia e de vida por exceléncia, e
como tal desempenha papel determinante na satde das pessoas e de seus pro-
blemas concretos no territério, por exemplo (Westphal, 2000; Lorca et al., 2010).
Todavia, sem explicitar o instigante debate da tensdo pulsante e permanente entre
duas cidades que se digladiam, afirmado de varias maneiras na revisao realizada nas
areas de conhecimento das ciéncias sociais, politicas e do planejamento urbano.

Entretanto, os autores da promocdo da satde marcam em seus escritos um
forte componente de visao estratégica de cidade (Almeida, 1997; Westphal,
1997; Keinert, 1997), inclusive propondo a utilizacdo do PES, ferramenta de
Planejamento Estratégico Situacional, na implementacdo e operacao de suas
iniciativas de cidades saudaveis (Adriano et al., 2000; Teixeira, 2004).

Tais concepg¢oes e modus operandi das iniciativas ndo sao, em si, antagonicas
com a possibilidade de se perceber as tensdes presentes na cidade. Muito ao
contrario, o PES se ocupa da luta de interesses distintos, mas talvez, ao se buscar a
imagem-objetivo/visdo de cidade que se almeja no futuro, inconscientemente, se
negaria que essa tensdo dialética permanente iria cessar nesse futuro imaginario,
predominando o desejo de que os bons saiam vencedores.

O desafio estd em seguir buscando esse futuro melhor, sem se conformar
jamais com aquilo que se define como inegociavel no campo dos valores e
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propositos, mas driblando, sempre, a tentacdo em assumir algumas vezes, de
forma maniqueista,? o futuro versus o presente, a cidade ideal versus a cidade real.

Em relacdo ao quadro de desafios colocado pelos dois conjuntos de autores
hé& uma feliz coincidéncia, o que abre uma bela perspectiva de dialogos inter-
disciplinares e mttua identificacdo de possibilidades de cooperacdo em pesquisa
e em participacdo de eventos cientificos, o que possivelmente rompe com uma
percepcdo de isolamento de que sempre se esta falando para si mesmo.

A grande maioria dos artigos do campo da promocdo da satide revisados abre
amplo didlogo com outras disciplinas, setores, agendas e com movimentos sociais
ao enunciar, de maneira clara, que as iniciativas de cidades saudaveis visam a
acdo intersetorial com protagonismo do Estado, participacao da sociedade civil e
dos movimentos sociais, desenvolvimento social, desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento urbano, fortalecimento do capital humano e social, atuacao
sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), Agenda 21 etc. (Lorca
etal., 2010; Meresman et al., 2010; Barton et al., 2009; Green, 2009; Green et al.,
2009; Lawrence & Fudge, 2009; Geres Valls & Velazquez Valoria, 2008; Yuasa
et al., 2007, OPS, 2006; Comaru & Westphal, 2004; Malaga & Restrepo, 2001;
Westphal, 1997, 2000; Malik, 1997).

Essa abertura de didlogo do movimento de municipios e cidades saudaveis
evidencia-se também ao se constatar a amplitude dos dez principios enunciados
pela Organizacdo Mundial da Saade (OMS, 1995) para a implementacado de
iniciativas desse tipo:

e um ambiente fisico limpo e seguro;

e um ecossistema estavel e sustentavel;

e alto suporte social, sem exploragao;

e alto grau de participacao social;

e necessidades basicas satisfeitas;

e acesso a experiéncias, recursos, contatos, interagdes e comunicacoes;
e economia local diversificada e inovativa;

e orgulho e respeito pela heranca bioldgica e cultural;

e servicos de satde acessiveis a todos;

e alto nivel de satde.

* Segundo o diciondrio Auréfio: Maniqueismo. [De Maniqueu + -ismo.] S. m. 1. Filos. Doutrina do persa Mani ou Manes (séc. lll), sobre
aqual se criou uma seita religiosa que teve adeptos na India, China, Africa, Itdlia e S. da Espanha, e sequndo a qual o Universo foi criado
e é dominado por dois principios antagdnicos e irredutiveis: Deus ou o bem absoluto, e 0 mal absoluto ou o Diabo”.
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José Luiz Riani Costa (1997), acerca de tais principios, emite uma significativa
declaracdo, salientando que essa agenda deve ficar aberta ao didlogo com outros
setores, disciplinas e agendas, ao afirmar “que apenas nos dois tltimos requisitos
de uma cidade saudéavel apareceu algo mais diretamente ligado ao setor satde.
Mas muita gente quando fala em cidade saudéavel liga muito com servicos de
satide, ou com profissionais de satide” (Costa, 1997: 69-70). £ provavel que essa
ideia tenha sido reforcada porque a discussdo tem sido conduzida pela OMS,
pela Opas, pela Secretaria de Sadde e pelo Ministério da Satde. Na verdade, o
grande volume de acdes para um projeto de cidade saudavel escapa ao sistema de
satide, especialmente aos servigcos de saude. O Projeto Cidade Saudavel pressupoe,
portanto, um novo projeto de cidade e uma sociedade renovada.

Tomando como referéncia os pontos sintetizados com base na revisdo dos
dez autores selecionados e cotejando-a com o leque de proposicdes feitas no
ambito das iniciativas de cidades saudaveis pelos autores da promogdo, pode-se
verificar que:

e Ambos os grupos de autores estao preocupados com os espacos de privilégio,
exclusdo e segregacdo socioespacial na cidade que orientam um modelo
obsoleto, irracional e injusto de ocupacdo: “a razdo de ser mais importante
do movimento de municipios saudaveis na América Latina €é a diminuicdo
da exclusao social por ser a principal explicacdo das grandes diferencas em
matéria de satde” (Mdlaga & Restrepo, 2001).

e Ambas as perspectivas identificam o déficit de infraestrutura e a fraqueza dos
governos locais em preencher tal lacuna. Por isso, hd propostas de que a
institucionalizacdo do planejamento e gestao das politicas publicas saudaveis
possa contribuir para a elevacdo da capacidade de governo (Lorca et al., 2010;
Meresman et al., 2010, Green et al., 2009, Becker et al., 2007; Teixeira, 2004;
OPS, 2002; Malik, 1997; Keinert, 1997).

e Ambas se incomodam com a grande fragmentagdo das politicas publicas e
algumas iniciativas de cidades sauddveis operam esfor¢os significativos para
integrar saide no planejamento urbano (Barton et al., 2009; Green, 2009;
Green et al., 2009; Lawrence & Fudge, 2009; Geres Valls & Velazquez Valoria,
2008; Comaru & Westphal, 2004).

e Ambas denunciam as iniquidades no acesso a moradia segura, a0 saneamento
ambiental, ao transporte publico de qualidade, ao emprego e aos servicos de
educagdo e saude, e por isso a promoc¢ao da equidade é recomendada como
um valor central nas iniciativas de cidades sauddveis (Tsouros, 2009; Yoo
et al., 2007; Comaru & Westphal, 2004).

76



Cidades Saudaveis: ainda um tema relevante?

e Ambas desejam incisivamente solugdes locais (Twiss et al., 2003; Clark, 2000)
para problemas produzidos pela globalizacdo (Rupp, 1998) e estabelecem
a participacdo social como elemento-chave na constru¢do dessas solugoes
(Heritage & Doris, 2009; Tsouros, 2009; Kegler et al., 2007; Kegler et al., 2008;
Briggs-Marsch & Warren, 2000).

Chama atencdo que dois pontos identificados no quadro de desafios dos
autores de referéncia selecionados — reconhecer o papel estratégico das cidades na
competitividade internacional e enfrentar o medo que assola as cidades, com a perda
da solidariedade coletiva — ndo aparecam mencionados na literatura de cidades
sauddveis. Portanto, tém sido pouco debatidos entre os ativistas do campo da
promocgdo da satude.

Para Santos (1996), na era da globalizacdo, os eventos sdo globalmente
solidarios, pela sua propria origem. Entretanto, nos lugares de convivéncia,
eventos simples sdo produzidos e amalgamados e, em sua realizacdo concreta,
os eventos sao também localmente solidarios. As diversas situacdes do cotidiano
territorial sdo, assim, resultantes do acontecer solidério. “E assim que a integracio
entre o universal e o individual ganha um novo contetdo histérico em nosso
mundo atual” (Santos, 1996: 107).

Bauman problematiza o medo ndo apenas como consequéncia da ja propalada
inseguranga urbana, mas como efeito da mixofobia, o medo de misturar-se.

Essa mixofobia ndo passa da difusa e muito previsivel reacao a impressionante
e exasperadora variedade de tipos humanos e de estilos de vida que se podem
encontrar nas ruas da cidade... Uma vez que a multiforme e plurilinguistica
cultura do ambiente urbano na era da globalizacdo se impde... as tensoes
derivadas da ‘estrangeiridade’ incomoda e desorientadora desse cenario
acabardo, provavelmente por favorecer as tendéncias segregacionistas.
(Bauman, 2009: 42)

Em realidade, esses temas podem ser tratados como eventos associados e
precisam ganhar relevancia nas agendas de cidades sauddveis. O recente episddio
ocorrido na Noruega, em que 76 pessoas foram assassinadas sob a justificativa
de que o pais precisava ser preservado da influéncia estrangeira, e os constantes
episddios de homofobia nas metropoles brasileiras denotam a urgéncia de se
atuar sobre a prevalente mixofobia nas cidades globalizadas.

77



CIDADES SAUDAVEIS? ALGUNS OLHARES SOBRE O TEMA

O Que Podemos Concluir sobre a Relevancia das Cidades
Saudaveis?

Desde os anos 1990, quando surgem os primeiros delineamentos do ideario
por cidades sauddveis, implementaram-se muitas iniciativas. Seus aportes iniciais
tém sido revistos e reinterpretados com base em varias experiéncias desenvolvidas
em cidades e comunidades. A recuperacdo empreendida neste capitulo procurou
retratar algumas dessas tendéncias em torno do movimento por cidades sauddaveis.
Mais relevante ele se tornara quanto maior a capacidade de dialogo e interlocugao
entre atores, pesquisadores, gestores e governos.

A aposta € de que, para além dos esforcos empreendidos sobre avaliacdo de
resultados, ainda ha espacos para revisdes e incorporacdes nas formulacdes acerca
da producdo da saade nas cidades.

A dindmica das cidades parece apontar para a necessidade imperiosa de
se tracar novos caminhos éticos para a sociedade. Nesse sentido, a agenda
por cidades sauddveis ganha potencialidade ao resgatar valores fundamentais,
como democracia, solidariedade, equidade, ética e justica. Varias das nog¢oes
incorporadas nesse movimento caracterizam-se por serem polissémicas e,
portanto, ultrapassam os limites de um campo dnico de conhecimento. Elas
também ensejam diversas outras subcategorias de analise, as quais podem
contribuir para ampliar a forma de se interpretar e de se propor solucdes.

Assim como a relevancia da agenda por cidades sauddveis se fortalece com a
abertura de didlogo multidisciplinar e multisetorial, ela reivindica, ainda, que
cada vez mais se amplie como movimento, e que este, como um software, se abra
a contribui¢des que possam ser incorporadas continuamente a seu construto,
desenvolvendo novas versoes que futuramente poderiam ser adaptadas a distintos
contextos e a novos problemas.

Meresman e colaboradores (2010: 753) relatam um exercicio desenvolvido
pela Opas com tal objetivo - o de captar contribui¢des multiplas para reposicionar
a agenda nas Américas — e recomendam o seguinte:
¢ Faz-se necessario reforcar a identidade de cidades sauddaveis abrindo-se caminho
para uma segunda geracdo de conceitos e ferramentas, para a renovacao do
seu marco logico e para a atualizacdo de metodologias e abordagens.

e E preciso que a ampliacio de cidades sauddveis na politica nacional seja vista
ndo como um fim em si mesmo, mas como uma estratégia para se construir
caminhos que possam fortalecer a governanca urbana.
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E essencial priorizar mais o foco no planejamento urbano, transporte,
assentamentos humanos, habitacdo, satide mental, prevencdo da violéncia
e em outros fatores que nos estilos de vida individuais.

E imprescindivel o desenvolvimento de redes sociais que acompanhem a difu-
sao dos processos participativos por uma cooperacdo horizontal e que valorize
a singularidade e diversidade de atores e processos.

E primordial que haja maior integragdo das acdes de satide com a produgio
local e a geracdo de renda, programas habitacionais e iniciativas de inclusao
social.

E de fundamental importancia que se fortalecam e melhorem os processos de
implementacao de cidades sauddveis, levando-se em conta: a institucionalizacao
da estratégia; a busca da estabilidade de equipes técnicas; a definicdo de um
quadro juridico-institucional mais preciso no estabelecimento de conselhos
de gestdo interinstitucional, intersetorial e interdisciplinar; os mecanis-
mos de consulta interinstitucional, com ferramentas mais flexiveis; o per-
manente estimulo aos desenvolvedores do trabalho colaborativo; o desen-
volvimento de coordenacgdo e gestdo de competéncias; e a viabilizacdo de
fontes de financiamento integrados.

E vital a adocao de novas vias de colaboracdo on-line, a fim de dinamizar novas
formas de participagao social (desenvolvimento de redes virtuais e ferramentas
de governo eletronico) e de usé-las para melhorar processos de governanca
por meio de capacitacdo, empregando-se ferramentas eficazes para a tomada
de decisdo por parte dos cidaddos.

Faz-se necessario fortalecer aliancas com setores mais dinamicos: cultural, de
juventude, empresarial, académico e de organizacdes produtivas.

Torna-se necessaria a disponibilidade de uma formacdo permanente e de uma
atualizacdo dirigida aos profissionais envolvidos em cidades sauddveis, com
énfase em novos topicos (determinantes sociais da satde, desenvolvimento
local, redes cooperativas, avaliacdo etc.), fornecendo ferramentas especificas
que correspondam ao nivel de responsabilidade e competéncia de cada nivel
de gestao.

E preciso estimular o espirito investigativo, para se estabelecer uma agenda
permanente de pesquisa e para mobilizar as capacidades técnicas existentes.
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Favela, Conjuntos Habitacionais, Bairros
Populares e outras Formas Urbanas: por
uma agenda comum de luta pela cidade

Marcelo Baumann Burgos

Este ndo é um texto sobre favela, é sobre cidade. Ndo porque pretenda sustentar
uma posicdo valorativa de que a favela pertence a cidade, o que, além de 6bvio,
esconderia justamente o que precisa ser discutido. Tampouco porque intencione
negar a especificidade da favela, que também precisa ser discutida. Apesar de ter
como foco a favela, este texto versa sobre a cidade exatamente porque pretende
contribuir para a urgente tarefa de elaborar uma perspectiva capaz de redefinir
a relacdo entre a favela e os demais espacos populares da cidade.

Sua premissa fundamental é a de que o fim do ciclo da modernizac¢do con-
servadora, formalmente encerrado com a Constituicdo de 1988, e sociologicamente
superado a medida que o direito constitucional realiza seu processo de decantacao,
desloca o lugar que a favela historicamente ocupou na vida das metropoles
brasileiras, abrindo espaco para uma nova visada que permita pensar a favela
como uma forma urbana que ndo necessariamente precisara desaparecer para que
se assegure sua completa inscricao na vida da cidade. Supera-se assim, também, o
velho debate remogio versus urbanizacdo, que até hoje ainda estrutura e esteriliza
os embates ideologicos sobre a questdo da favela.

Anocdo de modernizacdo conservadora foi amplamente consagrada pela socio-
logia politica produzida entre os anos compreendidos entre 1970 e 1980, para
dar conta da natureza do processo de industrializacao/urbanizacdo que ocorreu
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com enorme intensidade entre os anos 1940 e 1970.! Uma modernizacdo que,
ao mesmo tempo que arrancou o homem brasileiro da submissdo e indigéncia
da vida rural em que se encontrava, trazendo-o para as cidades e suas periferias e
inserindo-o em formas modernas de relagdo de producdo, o manteve afastado da
politica e da cidadania, seja por meio da engenharia corporativista, que capturou
a energia civica de sua vida sindical e associativa, seja por meio de mecanismos de
controle politico do homem urbano, que encontraram nas diferentes formas
de segregacao urbana uma poderosa aliada — e entre suas formas possivelmente
a favela tenha sido sua férmula mais bem-sucedida. Para tal processo nao foi
irrelevante a condenacado do Partido Comunista a clandestinidade, facilitando o
caminho para a conformacdo de um clientelismo urbano recessivo, sem o qual
ndo se pode compreender a logica de expansdo de grandes cidades como Sdo
Paulo e Rio de Janeiro.

O esgotamento do ciclo de modernizacdo conservadora se explica, em
parte, pela consolidacdo dos processos de substituicdo das importacdes e das
exportacdes, que permitiu a criacdo de uma pujante economia industrial; mas
também pela superacdo da ordem autoritdria com a instauracdo da Carta de
1988, que tornou possivel, pela primeira vez, a estabilizacdo do pais sob uma
democracia liberal. Afirmam-se, com isso, os ideais de igualdade e de liberdade
como valores perpétuos do novo pais que se esta a criar.

De fato, a Carta de 1988 fixou “um desenho imaginario de pais” (Lessa, 2008:
378), que tem no sistema de direitos fundamentais seu ntcleo basico (Cittadino,
1999). Ha muitas evidéncias de que os valores inscritos na Constituicdo vém
cumprindo seu processo de decantacdo, modulando os interesses e apetites dos
segmentos emergentes. Conforme ja afirmado em outra oportunidade,

se € certo que a transi¢do como obra em progresso s6 encontrara seu termo
quando os segmentos populares se apropriarem efetivamente da politica,
radicalizando sua potencialidade cidada, é igualmente certo que, caso
venham a realizar esse percurso, ndo poderdo mais ignorar os valores demo-
craticos instilados na vida brasileira pela Carta de 88. (Burgos, 2010: 128)

Dessa forma, faz sentido argumentar que a nova ordem juridica estd em
conflito aberto com o regime urbano, forjado ao longo do processo de moderni-
zacdo conservadora.> Com base nesse enquadramento do problema, também

! Para citar algumas das referéncias classicas dessa bibliografia, vale lembrar A Revolugdo Burguesa no Brasil, de Florestan Fernandes
(1978); Autoritarismo e Democratizagdo, de Fernando Henrique Cardoso (1975); Liberalismo e Sindicato no Brasil, de Luiz Werneck
Vianna (1978); e Cidadania e Justi¢a, de Wanderley Guilherme dos Santos (1987).

2 Adota-se aqui a nogdo de regime urbano apresentada por Luiz Cesar Queiroz Ribeiro (2007: 35), a saber: “as condides e formatos
institucionais pelos quais em cada cidade tomou forma o processo de incorporacao das camadas populares ao poder urbano comandado
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faz sentido indagar sobre os efeitos de tal conflito sobre a favela, que, embora
originaria do liberalismo econémico da Republica Velha, se afirmou como
eficiente mecanismo de controle politico e social dos egressos do processo de
desruralizacdo que acompanha a modernizacao conservadora.

A Perspectiva do Direito a Cidade

Nesse contexto de decantagdo de direito constitucional, a nogao de direito a
cidade assume especial utilidade heuristica para se pensar a relacao entre a favela
e os demais espacos populares.

A 5% edi¢do do Férum Urbano Mundial do United Nations Human Settlements
Programme (UN-Habitat), realizado no Rio de Janeiro, em 2010, teve como tema
o direito a cidade. No resumo do Estado das Cidades do Mundo - titulo do relatério
produzido pelo UN-Habitat (2010) — observa-se que

o conceito de direito a cidade tem sido usado de diferentes maneiras
em todas as regioes, paises e cidades do mundo. Em alguns lugares tem
sido usado como um arco tedrico e politico, focado no cumprimento,
empoderamento, participacdo, autorrealizacdo, autodeterminacao e varias
formas de protecao dos direitos humanos em nivel municipal. Em outros
lugares, o conceito tem servido como plataforma para acdo, enquanto, em
algumas cidades, o conceito estd ausente do discurso politico: ou ndo se usa
ou nao estd completamente banido. (UN-Habitat, 2010: 20)

Importante notar que, além de fatores como desigualdades historicas socioeco-
ndmicas, miséria absoluta, degradacdo do meio ambiente e os desastres naturais
relacionados com as mudancas climaticas, o relatorio destaca que “mecanismos
e institui¢oes inclusivos mal-definidos ” (UN-Habitat, 2010:21) também impdem
limites a luta pelo direito a cidade.?

Em suas consideragoes finais, o documento assevera que “o direito a cidade
pode oferecer as autoridades municipais a plataforma de que elas precisam para
uma ampla gama de politicas e iniciativas que promovam um entorno urbano
inclusivo”, sustentando, ainda, que o

pelas elites politicas locais e as forcas de acumulag@o urbana”. Para o autor, “a eficacia dos regimes urbanos de cada cidade teve como
fundamento a manutencao no plano nacional de um regime politico caracterizado fortemente por governos autoritérios e ditatoriais
que permitiram a instauracdo de um processo controlado de negociacdo da incorporagdo das massas urbanas no sistema politico e nos
beneficios do crescimento econdmico acelerado”.

3 0 documento também aponta “deficiéncias nos instrumentos que possibilitam entender e antecipar alguns dos fatores que geram
mais desigualdades” (por exemplo, a escassez de terra e a concentracdo da propriedade na méo de alguns poucos; a falta de politicas
redistributivas; os mercados habitacionais ineficazes etc.) (UN-Habitat, 2010).
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direito a cidade clama por um tipo holistico, equilibrado e multicultural de
desenvolvimento urbano, que deve impregnar todas as areas das politicas,
incluindo o uso, o planejamento, a gestdo e a reforma do solo, e deve fazé-
lo em estreita cooperacdao com as agéncias do governo e com a sociedade
civil. (UN-Habitat, 2010: 21)

Portanto, ao mesmo tempo que aponta para uma agenda de direitos materiais
relacionados a infraestrutura urbana basica e aos direitos sociais, a UN-Habitat
também valoriza os aspectos processuais inerentes a luta pela afirmacao des-
ses direitos.

O recente protagonismo do direito a cidade no debate ptblico internacional
encontra um 6bvio precursor no influente livro, originalmente publicado em
fins dos anos 1960, de Lefebvre (2006). Nele, o autor faz uma anélise critica do
esgotamento da agenda do Welfare State, que apesar de fazer com que “a antiga
miséria proletaria se atenue e tenda a desaparecer nos grandes paises industriais”,
criou “uma nova miséria, que toca principalmente o proletariado sem poupar
outras camadas e classes sociais: a miséria do habitat, a miséria do habitante
submetido a uma quotidianeidade organizada (na e pela sociedade burocratica do
consumo dirigido)” (Lefebvre, 2006: 142-143). Vale dizer, uma miséria decorrente
da expulsdo dos segmentos populares da cidade para os conjuntos habitacio-
nais das periferias.

Assim é que, ap6s admitir o avanco proporcionado pela ampliacdo de direitos
sociais — “direitos mal reconhecidos tornam-se pouco a pouco costumeiros
antes de se inscreverem nos codigos formalizados” —, entre os quais o direito
ao trabalho, educacao, satude, habitacdo etc., Lefebvre sustenta que uma nova
fronteira se impde com a identificacdo do direito a cidade, isto é, o direito
“a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos
ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais”. E adverte que, para a classe operaria, “rejeitada dos centros
para as periferias, despojada da cidade, expropriada assim dos melhores resultados
de sua atividade, esse direito tem um alcance e uma significacdo particulares”
(Lefebvre, 2006: 142-143).

Ao recuperar o argumento de Lefebvre, o objetivo, aqui, ndo é o de colocar a
sombra toda uma agenda de acesso a direitos sociais que esta longe de ter sido
universalizada nas metropoles brasileiras, mas chamar a atencao para o fato de
que ela sozinha ja ndo é suficiente para assegurar a cidadania dos homens
das favelas e periferias. Realmente, é possivel afirmar que, pelo menos desde
os anos 1980, favelas e periferias viram avancar seu acesso aos direitos sociais,
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incluindo educagao, satde e acesso a bens coletivos como agua, energia elétrica e
saneamento. Mesmo sem ter assegurado o pleno acesso a tais direitos, € inegavel
que essa agenda se afirmou politicamente, comprometendo as elites locais e
regionais e as liderancas politicas. O que ndo avancou na mesma propor¢ao foi
o direito a ter direitos de seus moradores, isto €, sua condi¢do de cidaddo capaz
de participar do debate publico sobre decisdes que interessem ao seu lugar de
moradia e a sua cidade, e isso, segundo a perspectiva adotada neste capitulo,
pressupoe o acesso a cidade no sentido lefebvreano, ou seja, acesso a centralidade e
a diversidade urbanas, as diferentes oportunidades que a cidade oferece, incluindo
acesso a instituicdes politicas e culturais e acesso a justica.

Um exemplo ilustra bem o que esta em questao: bem antes da ocupagdo militar
da Vila Cruzeiro (favela localizada no subtirbio do Rio de Janeiro), ocorrida em fins
de 2010, este autor recebeu convite por parte de algumas de suas liderancas para
ajuda-los a construir uma reivindicacdo que revela bem o que estd em discussao.
Preocupados com o fato de as novas geracoes ficarem muito restritas a vida na
favela, manifestavam inquietacdo com a decadéncia de bairros de seu entorno,
como Penha e Olaria, e defendiam a criacdo de um grande centro cultural no
antigo prédio do Cine Olaria. Para eles, assegurar espacos que permitam que seus
filhos tenham acesso a centralidades urbanas ja é tdo importante quanto foi a
luta por agua e luz em outras épocas.

Dessa perspectiva do direito a cidade, discutir as especificidades da favela
em face de outras formas urbanas torna-se menos importante do que voltar a
atencdo para a construcdo de parametros comuns capazes de contemplar, além
da favela, diferentes espacos urbanos como conjuntos habitacionais, loteamentos
irregulares e bairros populares,* que passariam a ser entendidos como formas
urbanas que se diferenciam menos por uma suposta singularidade morfolégica —
de resto, cada vez mais imprecisa —, e mais pelo grau de acesso a cidade.

Em sua tese de doutorado sobre o Conjunto Habitacional Cidade Alta
(localizado no suburbio do Rio de Janeiro), Mario Brum (2011) demonstra que
nao apenas o conjunto funcionou como antessala da construcdo de uma nova
favela na regido, criada para abrigar parentes egressos de familias moradoras do
conjunto, mas também que o proprio conjunto foi se favelizando, com a ocupagao

*Um esforco nessa direcéo foi realizado por Marcelo Burgos e Maria Alice Rezende de Carvalho (2011), por meio da construgao do Indice
de Democratizagdo da Cidade (IDC). Ele contempla trés dimensdes: a qualidade dos domicilios; o grau de acesso aos servicos urbanos; e
os direitos do morador a privacidade e a mobilidade. 0 IDC faz parte de um manual de metodologia para a formulacéo do Diagnéstico
Social Participativo do Programa Morar Carioca, da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. 0 manual foi encomendado pelo Instituto
de Arquitetos do Brasil (IAB), a fim de subsidiar os escritdrios de arquitetura responsaveis pela elaboracéo dos projetos de intervencéo
urbana do programa.
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de éreas coletivas pela construcdo dos denominados puxadinhos. Além disso,
Brum também constata que a indistin¢ao entre a favela e o conjunto habitacional
chega a tal ponto que, em dado momento, os moradores do conjunto se dao
conta de que a favela vizinha encontra-se mais estruturada que o Conjunto
Habitacional, o que leva sua associacdo de moradores a perceber as vantagens de
ser favela, filiando-se durante um periodo a federacdo de associacdo de favelas e
ndo a de bairros.

A perspectiva do direito a cidade permite, afinal, formular uma linha de refle-
xao capaz de superar o isolamento politico e analitico da favela, contribuindo
assim para a construcdo de uma agenda mais universalista de luta pela cidade
e pela cidadania.’

Para avancar nessa direcdo serd preciso, no entanto, refletir sobre as razdes
que levaram a favela a ser isolada politicamente e transformada, sobretudo no
Rio de Janeiro, em inimiga da cidade.

Sobre o Isolamento Politico da Favela

A hipoétese aqui proposta € a de que o isolamento da favela, e sua construcao
como inimiga da cidade, foi um dos mecanismos de controle social do mundo
popular urbano ao longo do processo de modernizacdo conservadora — com-
plementar a engenharia corporativista.

A favela serviu como forma de acesso subalterno dos de baixo as migalhas da
modernidade, mas também como biombo entre os demais segmentos populares
e a cidade. Isso fica evidenciado quando se acusa a favela e a favelizacdo de
responsavel pela degradacdo de bairros populares dos subtrbios do Rio de Janeiro.
De fato, por diferentes vias, seja nos principais veiculos de comunicac¢do, na
politica e até em trabalhos académicos, tem sido frequente identificar a favela
como uma espécie de inimiga da cidade — acusam-na de desvalorizar os iméveis
dos bairros de classe média, de degradar os bairros populares e de descaracterizar
e degenerar os conjuntos habitacionais. E mesmo na periferia, basicamente
ocupada pela chamada autoconstrucdo em loteamentos irregulares, a favela é
percebida como ameaga, contra a qual se opdem formas defensivas que legitimam

® Ainda que com variacdes, tal perspectiva também tem sido defendida por outros autores, entre os quais se destaca Pedro Claudio
Cunca Bocayuva (2009: 13). A questao, diz ele, “é a de tornar a periferia o centro de uma nova dindmica que supere os limites da
comunidade de identidade, da naturalizagdo do lugar fixo, para uma afirmacdo de mobilidade e acesso que oriente as politicas de
construgao e fortalecimento de potencialidades que s podem ser desenvolvidas dentro de um novo olhar sobre a economia e a
ecologia social e politica da cidade”.
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a formacao de condominios fechados de baixa renda e, o que € mais comum, a
difusdo de formas de controle do territorio pelas chamadas milicias.

Mas a favela também foi convertida em inimiga da cidade em um sentido
mais geral: seu crescimento exponencial é tratado como ameaca a paisagem
e ao meio ambiente; a favelizacdo, supostamente, afugentaria os negocios, as
empresas e o turismo. Por fim, além de corporificar a representacao difusa de
violéncia urbana, a favela ameacaria ainda a moralidade publica, do que seria
expressao a sua associacao aos chamados furnks proibidoes, que, segundo se diz,
fazem apologia ao uso de drogas e ao sexo irresponsavel.

Notavel, portanto, que a forma urbana favela, que deixou de ser apenas forma
para se converter em representacdo social desde o inicio da Republica Velha,
quando se afirmava no pais, em especial no Rio de Janeiro, um ideal excludente
de cidade — caro a Franca da Belle Epoque, que surge apos a repressao aos Operarios
da Comuna de Paris —, se transforma em verdadeira obsessao carioca, deslocando
o debate do direito a cidade para uma espécie de luta contra (ou a favor) da favela
(Valladares, 2005; Burgos, 1998). Dai se segue, quase que inevitavelmente, uma
responsabilizacdo individualizada dos moradores da favela diante do que seria
a decadéncia da cidade, e uma tendéncia bastante acentuada de criminalizacao
do favelado.

Por seu turno, a vida associativa das favelas, quando consegue sobreviver ao
avanco das gangues de traficantes e milicianos® que arrasam sua sociabilidade,
tende a adotar uma perspectiva hiperlocalista na sua luta pelo direito a cidade,
particularizando de tal maneira sua acdo politica que, no limite, a propria ideia
de cidade desaparece, dando lugar a uma territorializacdo generalizada que
fragmenta a cidade em mil pedagos, cada qual buscando um caminho préprio
as fontes de acesso a politica, a fim de conquistar bens coletivos de primeira
necessidade (Burgos, 2005).”

6 0s termos milicia e miliciano foram adotados pela grande midia do Rio de Janeiro e consagrados pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito das Milicias, instaurada em 2008 pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro. Tais termos tém sido utilizados para qualificar
grupos — em geral compostos por policiais e ex-policiais, bombeiros e ex-bombeiros — que se posicionam como verdadeiros donos do
territorio, impondo regras e normas as favelas que se encontram sob o seu dominio.

7 Alégica da fragmentagdo € tao radical que se manifesta até mesmo no interior das favelas. Dados colhidos em pesquisa de campo
que, mesmo em comunidades relativamente pequenas e que, para todos os efeitos, pertencem a mesma favela, as fronteiras sao
sempre lembradas e avivadas por liderangas locais e por moradores. Assim é o caso, por exemplo, das favelas do Cantagalo e do Pavao-
Pavaozinho, em Copacabana, nas quais os moradores do Cantagalo fazem questéo de se diferenciar dos do Pavéo-Pavaozinho. 0 mesmo
se aplica ao Borel e a Casa Branca, localizadas na Tijuca: moradores do Borel tém reclamado que a Casa Branca tem sido privilegiada
pelas acdes recentes do poder publico (Agradece-se, aqui, a contribuicao dos pesquisadores Mauro Amoroso e Luiz Fernando Aimeida
Pereira). Longe de ser espeificidade dessas dreas, a ldgica fragmentadora recorta o territério da esmagadora maioria das favelas.
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Assim, se de um lado a questdo da favela se reduz a questdo da comunidade A
ou B, ndo encontrando via de tradu¢do em uma abordagem mais geral, de outro
lado, a favela captura quase completamente a questdo urbana, deixando invisiveis e
desarticulados os outros espacos urbanos populares, também seduzidos pela pratica
de acusacdo a favela. Em suma, ao menos no Rio de Janeiro, a favela — ou melhor,
cada favela, e, a rigor, cada pedaco de favela — ocupa quase completamente o
espaco da questao urbana, inibindo a formacdo de uma perspectiva mais universal
de luta pelo direito a cidade. Desse modo, moradores de um bairro popular
empobrecido como ¢ Olaria, por exemplo, se percebem profundamente distantes
dos moradores do Complexo do Alemdo — do qual é vizinho — como se houvesse
entre eles uma diferenca que, no limite, tornasse completamente impossivel
defenderem uma agenda comum. Ou, para citar outro exemplo, moradores do
Conjunto Habitacional da Cidade Alta se sentem totalmente apartados dos das
favelas do Cordovil, malgrado reconhecerem sua origem e seus problemas comuns.

Dificil imaginar regime urbano mais atavel a 16gica conservadora da moder-
nizacdo brasileira. Mas, nesse caso, o efeito sobrevive ao fim de sua causa. Esgotada
a modernizacdo conservadora, a l6gica da fragmentacdo segue sendo afavel a
dominacao dos segmentos populares pelo mercado sujo do voto, bem como pelos
demais mercados clandestinos — imobiliario e de servicos, incluindo os servicos
de seguranca.

E verdade também que nas principais metrépoles brasileiras o direito a vida
urbana que a cidade propicia assumiu para o mundo popular o status de “bem
entre os bens”, na conhecida expressdao de Lefebvre (2006: 16). E, de fato, na
perspectiva de seu uso, é o segmento popular que utiliza o transporte publico, a
rede publica hospitalar e a escola publica; mas ainda falta ao segmento popular
conquista-la politicamente. E, agora, a forma favela, antes funcional como
alternativa possivel de acesso a cidade em uma sociedade marcada pela hierarquia,
devera se transformar em um obstaculo, em uma camisa de for¢a que precisara ser
superada pelo mundo popular. Em suma, a implosdo da favela como categoria
da luta urbana se apresenta como o grande desafio politico para o movimento
de democratizacao do acesso a cidade.

Trata-se, portanto, de conceber uma nova imaginacdo de cidade, na qual
as formas urbanas deixem de capturar e interditar o debate publico relativo ao
direito a cidade. Mas, para avancar nesse debate, torna-se necessario levar a sério
a suposta singularidade da favela. Disso depende, afinal, a elaboracdo de novos
artefatos conceituais para a superacao dos efeitos produzidos pela reificacdo das
formas urbanas.
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Sobre a Singularidade da Favela

Como definir a singularidade da favela? Esta tem sido uma questao recorrente,
e diversos esforcos tém sido realizados a fim de respondé-la. Pois, se a categoria
favela esta sobrecarregada com diferentes representacdes — as vezes positivas, e
quase sempre negativas —, seria preciso encontrar uma forma de defini-la que
ndo se deixasse contaminar por essas mesmas representacoes.

Em 2009, o Observatério de Favelas realizou o semindrio “O que ¢é favela,
afinal?”, e o material com as intervencdes dos pesquisadores convidados foi reu-
nido em livro sob o mesmo titulo. Na sintese das diferentes perspectivas nele
apresentadas seus organizadores apontaram as seguintes caracteristicas como
definidoras das favelas:

1 - territério caracterizado pela incompletude histérica de politicas e de
acoes do Estado, e onde faltam garantias de efetivacao de direitos sociais;

2 - territério onde os investimentos do mercado formal sdao precérios,
especialmente o imobilidrio, o financeiro e o de servi¢os;

3 — territ6rio onde as edificacdes sdo predominantemente caracterizadas
pela autoconstrucdo, ndo considerando os padrdes urbanos normativos
do Estado;

4 — territério que abriga presenca expressiva de negros (pretos e pardos).
(Silva et al., 2009: 96-97)

Como ndo podia deixar de ser, a sintese proposta ¢ bastante abrangente,
contemplando diferentes dimensdes, nenhuma delas na verdade exclusivas
de uma forma urbana especifica. Portanto, o resultado do esforco inédito de
se reunir um conjunto representativo de especialistas, e de se tentar encontrar
um denominador comum entre as diferentes abordagens, s6 faz reforcar a
constatacdo da impossibilidade de se isolar algum ou alguns aspectos objetivos
que efetivamente singularizem a favela.

De fato, qualquer que seja a dimensdo que se eleja, sempre se terd que conceder
que esta ndo ¢ uma singularidade da favela. A informalidade do uso do solo ou a
relacdo juridica com a habitacdo, a morfologia e a tipologia das construgdes, ou
o perfil socioecondmico de sua populagdo, enfim, nenhuma caracteristica resiste
a um teste empirico. Nas grandes cidades brasileiras, boa parte das habitacoes
encontra-se na informalidade; inversamente, nem todas as habitacdes de favelas
estdo na informalidade (Pereira da Silva, 2009). Quanto a morfologia urbana,
pedacos de conjuntos habitacionais, de loteamentos e até de bairros populares
muitas vezes se confundem com espacos considerados como favelas; quanto a
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tipologia da construcdo entdo, nem se discute, afinal, as favelas sdo hoje quase
totalmente de alvenaria; com relacdo ao perfil socioeconémico, nao apenas os
pobres ndo vivem exclusivamente nas favelas, como elas proprias apresentam
um grau razoéavel de estratificacdo socioecondmica.

Entretanto, se a categoria favela ndo € uma descricdo de caracteristicas obje-
tivas do espacgo, e sim um amalgama de representacdes, entdo uma forma de
fugir da armadilha levantada pelo problema ¢é justamente a de tomar como
ponto de partida o proprio dominio das representacdes.® O que had de comum,
por exemplo, quando alguém utiliza o verbo favelizar? O que se pretende dizer
quando se acusa alguém de se comportar como favelado? E possivel sustentar que
o elemento comum contido no sentido que se empresta ao uso de tais palavras
€ o da auséncia — completa ou parcial — de ordem publica, de uma ordem cujas
regras sejam coletivamente compartilhadas e, em tltima instancia, sancionadas
pelo Estado.

Como sera visto adiante, em uma sociedade baseada no principio do
Estado Democrético de Direito, tais regras somente podem emanar do Direito
Constitucional. Nesse sentido, € possivel ndo ser mera coincidéncia que a difusao
do uso da palavra favela, com a polissemia que a caracteriza, tenha ocorrido
justamente a partir da instauracdo da ordem democréatica. Quanto mais se
afirma o Direito Constitucional como instancia fundamental de orientacao
dos costumes e da moralidade, mais se nota sua auséncia. Além disso, palavra
favela é forte candidata a condicdo de termo escolhido pelo senso comum para
identificar essa lacuna.

Quanto mais um determinado territério popular € regulado por regras
construidas e sancionadas por autoridades informais locais, mais ele é caracterizado
como favela e mais essa representacdo informa a conduta dos individuos e atores
politicos e sociais. Isso é o que faz com que diferentes aglomerados habitacionais
populares, como € o caso dos conjuntos habitacionais, possam ser redefinidos
como favelas. Desse modo, favelizar e desfavelizar passam a ser verbos que remetem
a uma percepg¢ao do tipo e do grau de regulacdo juridica das dinamicas urbanas.

Como se sabe, historicamente a favela teve diferentes tipos de donos e mandoes,
do que € exemplo o chamado dono do reldgio;® assim, o trafico, e mais recentemente

8 Somente dessa forma € possivel escapar aos dogmas que, sequndo Licia Valladares (2005: 148 e sequintes), tém sido compartilhados
pela maior parte dos pesquisadores sobre favelas, a saber: o dogma da especificidade da favela; o dogma da favela como o ocus da
pobreza; e 0 dogma da unidade da favela.

9 Conhecido personagem das favelas cariocas, 0 dono do reldgio era, em geral, um morador da localidade que recebia da concessiondria
de energia elétrica (Light) a prerrogativa de controlar o uso da energia elétrica e seu acesso pelos demais moradores.
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a milicia, se distinguem das formas de mando anteriores menos pelo lugar que
ocupam, e mais pela extensdo do exercicio violento de poder sobre o territério
e sua populacdo. Porém, é bem provavel que esses donos do lugar nunca tenham
exercido seu dominio sem a ajuda e cumplicidade de outros agentes da vida da
cidade - além, evidentemente, da omissdao das autoridades pablicas. Atuando
com os donos do lugar encontram-se: liderangas que muitas vezes se apropriam
da associacdo de moradores e as ditas ONGs locais; politicos e suas mdquinas de
extragdo de voto; especuladores imobilidrios; e empresarios de diferentes ramos
de negocios. Todos estes atraidos pela brecha de oportunidade para auferir lucros
extraordinarios, obtidos gracas a mecanismos como informalidade do trabalhador,
auséncia de impostos, e, para alguns bens e servicos, falta de concorréncia. Nao
¢ dificil deduzir que, para os donos do lugar e para aqueles que se alimentam da
informalidade da favela, a inexisténcia de ordem publica € muito bem-vinda.

O resultado € que quanto mais a favela se encontra politicamente isolada do
restante da cidade, mais a lideranca de cada favela se esforca para diferencia-la
das demais, mais sua vida associativa se fragiliza. Assim, se mostra cada vez mais
dificil reverter tal situagdo. E nesse contexto — em que a légica fragmentada e
recessiva de relacdo da favela com as instituicdes da cidade se combina com a a¢ao
violenta de gangues de traficantes e de milicianos — que a recente experiéncia de
policiamento ostensivo nas favelas do Rio de Janeiro, conhecida como Unidades
de Policia Pacificadora (UPPs),'° demonstra ser particularmente importante para
a discussao que aqui se coloca.

Para os propositos deste capitulo, o que interessa nao é tanto discutir especi-
ficamente essa politica publica, mas, sobretudo, chamar a aten¢ado para o fato de
que ela acena para uma possibilidade que ainda desafia nossa imaginacdo, a saber:
o fato de que, pela primeira vez desde a redemocratizacdo do pais, um razoavel
numero de favelas do Rio de Janeiro podera viver sem a presenca ostensiva de
traficantes ou de outras formas de donos do lugar.!!

Vale lembrar, com Angelina Peralva (2000), que a redemocratizacdo, para-
doxalmente, coincide com a explosdo da violéncia urbana nas grandes cidades
brasileiras, fendmeno que atinge em cheio as favelas cariocas. Portanto, para a

19 As UPPs fazem parte de uma politica promovida desde dezembro de 2008 pelo governo do estado do Rio de Janeiro, cuja finalidade é
aocupagao ostensiva e permanente de algumas favelas pela Policia Militar. Seu objetivo oficial é o de libertar esses territdrios do poder
exercido por grupos de traficantes armados.

1 A época da conclusio deste capitulo, um total de 17 favelas da cidade, boa parte localizada nas zonas sul e norte, haviam sido
ocupadas pelas UPPs. Sem contar com a Vila Cruzeiro e o Complexo do Aleméo, estas ja sob o dominio das forcas militares. Ao que
tudo indicava, naguele momento esse tipo de politica publica seria progressivamente estendida a diversas outras favelas da cidade.
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discussao aqui proposta, € bastante desafiador pensar nessa coincidéncia entre
o processo de decantacdo da Constituicdo de 1988 e a auséncia de opressao do
trafico. Quais as provaveis consequéncias poderia isso trazer para o desejado
processo de unificacdo de moradores de diferentes espacos urbanos em torno da
luta pelo direito a cidade? De que modo essa nova e promissora situacdo poderia
repercutir na reducdo do isolamento da favela? Especular sobre tal questdo
pressupoe, contudo, que se enfrente a questdo de fundo das favelas, relacionada
ao problema da auséncia de ordem publica. Somente a partir dela é que sera
possivel conjecturar sobre o legado que a experiéncia das UPPs podera produzir
para a luta pelo direito a cidade.

A Ordem Publica na Favela

A exclusdo do acesso a ordem publica talvez seja a pior das privacdes que
atinge as populacdes das favelas, uma vez que ela compromete os padrdes de
sociabilidade ao produzir incerteza quanto ao comportamento da vizinhanca;
compromete as relacdes mercantis, expondo sua populagdo a selva da auséncia
de regulacdo dos apetites; cerceia seu acesso a politica, submetendo-a a maquinas
especializadas em atuar como intermedidrias entre os territorios populares e o
poder publico; e, muito especialmente, a deixa indefesa diante do Estado e seu
brago armado.

Nos territorios ocupados por gangues de traficantes ou de milicianos a situacdo
¢ naturalmente mais complexa. Se de um lado a presenca de tais grupos armados é
fruto de uma histoéria de exclusdo desses territorios da ordem publica — vale dizer,
do direito a ordem publica —, de outro, tanto o trafico quanto a milicia passam
a ser agentes produtores de padrdes proprios de exclusdo, os quais acabam por
conferir sentido a um senso comum que opera com uma imagem difusa de que
as favelas sdo espacos produtores de violéncia.

Nao por acaso, tem sido uma preocupacdo central da sociologia e da antro-
pologia da favela separar as condi¢cdes objetivas do cotidiano desses territorios
das representacoes a seu respeito. A equipe liderada por Luiz Antonio Machado
(2008) realizou um importante esforco nessa direcao, tendo concluido que a
adesdo a “...sociabilidade violenta se caracteriza antes como submissdo que
como subordinacdo”, e que “as populacdes mais diretamente afetadas [pela
sociabilidade violenta] continuam a viver uma vida ‘normal’, porém a custa de
uma enorme atencao e um diuturno esfor¢o adicional destinado a garantir a
continuidade das rotinas permanentemente ameacadas...” (Machado, 2008: 45).
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Dai deduz-se ndo ser verdade que a convivéncia com grupos armados que
desafiam o monopdlio da violéncia legitima do Estado, ditando e sancionando
regras sob seu dominio, produza uma espécie de cultura da violéncia, que, no
limite, forjaria uma subjetividade violenta. E é exatamente pela forte tendéncia
do senso comum de operar com tal percepcao que a observacdo de Machado se
torna fundamental.'?

Disso nao se segue que a longa convivéncia com o trafico/milicia ndo tenha
aprofundado o fosso entre as favelas e a ordem publica, inibindo sua vida
associativa e, com isso, a liberdade civil necesséria para a sua participacdo nos
fluxos de producdo de opinido e de conversdo de demandas e interesses em
direitos. Tampouco significa que a crescente insercdo no mercado consumidor —
fendmeno nacional e com incidéncia recente no mundo popular brasileiro — ndo
tenha favorecido o desenvolvimento de um individualismo menos protegido
pela ordem publica, e menos treinado para valoriza-la. Com efeito, sem deixar
de reconhecer o enorme esforco feito por muitas liderancas comunitarias de,
apesar de tudo, atuar civicamente nos territorios, ndo seria exagero afirmar que
0 que mais tem prosperado como contraponto societal a cultura do mercado
nos territorios populares sdo as comunidades religiosas erigidas em torno de
igrejas, catélica e evangélicas, as quais, por isso mesmo, acabam por exercer
papel hipertrofiado na sua sociabilidade, ocupando dominios que deveriam estar
a cargo de outras institui¢oes.!?

Considerando que em uma sociedade democratica, a ordem publica significa
regulacdo com base no Direito e dos direitos, e que estes devem ser elaborados
por meio de ampla participacdo da sociedade, o quadro que se observa nas favelas
€ que nelas ndo falta apenas Estado, mas, também, sociedade.

Tem-se plena ciéncia de que tal observacdo nada tem de tranquila. Ela
remete a um importante debate sobre os efeitos na sociabilidade popular das
mudancas em curso na vida brasileira, tendo como base seus dois principais
vetores: de um lado, a forte chegada do mercado no mundo popular; de outro,
a decantagdo do direito constitucional. Esses dois fendmenos recentes da vida

12 Evidéncia forte dessa percepgdo do senso comum foi encontrada em pesquisa com professores do ensino fundamental que
trabalham com criangas e adolescentes moradores de favelas. Com base na andlise do material-levantado, chegou-se a uma formulacao
conclusiva: “construida de modo irrefletido, e por isso mesmo com poderoso efeito sobre suas representacdes [dos professores], a ideia
difusa de que existe uma cultura da violéncia na favela mobiliza, em favor do argumento, a presenqa objetiva do trafico, ndo tanto para
explicar a existéncia dessa mesma cultura, mas para reafirmar suas préprias razoes” (Burgos, 2009: 75).

'3 Este autor tem defendido que essa situagdo torna ainda mais relevante o papel institucional a ser jogado pelas escolas piblicas
(Burgos, 2008a).
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brasileira, e mais a aguda manifestacao da sociabilidade violenta nos territorios
populares, produziram impactos contraditorios na vida popular, desfigurando a
sociabilidade de tipo comunitéaria que com frequéncia se atribuia a favela. Ainda
que se reconheca a fertilidade desse debate, nao se pretende dar prosseguimento
a ele aqui, mas tdo somente anotar que o direito a ordem publica pressupoe
uma sociabilidade capaz de contemplar o individualismo de novo tipo que tem
emergido no mundo popular como consequéncia da agenda de fortalecimento
e ampliacdo dos direitos civis e politicos.

Com base no argumento sustentado neste capitulo seria, no entanto,
contraditério pressupor que a fragilidade do direito a ordem publica seja uma
singularidade da favela. Ao contrario, entende-se que ela se espraia com maior
ou menor intensidade pelas outras formas urbanas, em todas as metropoles
brasileiras, constituindo-se, por isso mesmo, num sério desafio ao processo de
afirmacdo da democracia de 1988: o regime urbano desafia a ordem constitucional.

Quanto a experiéncia das UPPs, esta faz (uma vez mais) das favelas cariocas
uma espécie de laboratério, cujo desfecho interessa a forma pela qual a
democracia brasileira conseguird equacionar o ordenamento constitucional de
1988 com regimes urbanos reaciondrios, inercialmente legados da modernizacdo
conservadora.'* O que estd em jogo, afinal, é como fazer para que o Direito e os
direitos possam nortear a participacdo do mundo popular na vida da cidade: no
plano da sociabilidade — que atravessa sua familia, vizinhanca e os espagos coletivos
que frequenta —, na sua relacdo com o mercado e na sua relacdo com a politica.

As UPPs ainda sao uma experiéncia em aberto, a qual pode assumir sentidos
diversos daqueles originalmente previstos por seus mentores e gestores. Por um
lado, ao atacar o sistema de mando prevalecente nas favelas subjugadas pelo
trafico, as UPPs assumem um carater emancipador que nao pode ser negado.
Por outro lado, a adog¢do de um policiamento de proximidade especial, baseado
em uma forte ostensividade, ndo deixa de denunciar o fracasso de instituicdes
intermedidrias capazes de realizar a passagem da vida privada para a vida ptblica.'s
E mesmo que venha a emancipar as favelas do jugo do trafico, isso ndo garante —

14 Talvez ndo seja excessivo lembrar aqui a ja cldssica passagem do pequeno texto escrito por Pierre Bourdieu, intitulado “Efeitos do
lugar’, em seu livro A Miséria do Mundo:“Uma parte da inércia das estruturas do espago social resulta do fato de que elas estao inscritas
no espago fisico e que ndo poderiam ser modificadas sendo ao preco de um trabalho de transplantacdo, de uma mudanca das coisas
e de um desenraizamento ou de uma deportagao de pessoas, as quais suporiam transformacdes sociais extremamente dificeis e
custosas” (Bourdieu, 1997:161).

15 A proporcdo de policiais por moradores é um bom indicador do grau de ostensividade das UPPs. Em algumas favelas — como,
por exemplo, Chapéu Mangueira/Babilonia, situada na zona sul do Rio de Janeiro, chega a ser a de um policial para cada sessenta
moradores.
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em condicdes normais, a policializacdo dos espacos populares costuma ter efeito
contrario — a construcdo de uma vida social mais autbnoma e participativa, ndo
assegurando, portanto, o direito a ordem publica.

O grande dilema da experiéncia das UPPs é o de como fazer com que uma
intervencdo concebida pelo Estado, sem participacdo social, seja convertida em
ponto de passagem para o fortalecimento da sociedade civil. Nesse cenario, o
horizonte desejavel é aquele em que o espaco aberto pelas UPPs seja ocupado ndo
apenas pelo Estado, mas também pela sociedade civil. Somente com ela, e com
um conjunto de instituicdes intermedidrias, sera possivel instaurar uma dinamica
capaz de acelerar a transformacdo do Direito e dos direitos em moralidade. Sem
isso, a nova ordem publica ndo podera se consolidar, permanecendo como um
conjunto de forgas externas a sociabilidade. Converter Direito e direitos em mora-
lidade significa fazer deles a iinica fonte aceitavel para nortear o comportamento
cotidiano dos individuos e dos atores sociais, econdmicos e politicos. No fundo,
pode-se afirmar que ter direito a ordem publica significa ter direito a conviver com
vizinhos e com atores coletivos que se orientem por uma moralidade lastreada
pelos valores e regras constitucionais.

A relacdo entre o direito constitucional e a moralidade é tema de primeira
grandeza para pensar o futuro da democracia no Brasil. Apenas para apontar
sua extensdo, bastaria a lembranca dos conflitos existentes entre o direito cons-
titucional e a moralidade religiosa, especialmente aquela identificada com
expressoes mais radicais e sectdrias do cristianismo, que tém tido grande pene-
tracdo na vida popular. Nao obstante reconhecer sua importancia para a sociologia
dos territorios populares, ndo sera possivel iniciar neste texto tal discussdo. Aqui,
a abordagem dessa questdo serd bem mais modesta e focalizada, invocando
especificamente o debate a respeito do papel que as chamadas agéncias de
proximidade poderdo jogar nesse momento de transi¢do de regimes urbanos ainda
mergulhados em uma ordem autoritaria para uma ordem publica democratica
que, afinal, possa estar fundada em uma moralidade compativel com os valores
e regras constitucionais.

Agéncias de Proximidade e a Construgao de uma Nova Ordem
Publica

Sao precisas as palavras de Bocayuva (2009), quando afirma que

a gestdo social publica inovadora quando articulada com as redes de
cooperagao horizontal entre as popula¢des presentes nos territérios
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podem fortalecer o potencial de transformagdao enddgena presente no
espaco local (...) A unificacdo das agdes, a valorizacdo do capital social
local, a identificacao das interacdes e redes de comunicacao, intercdimbio e
informacao entre as favelas e o conjunto da cidade exigem uma nova forma
de abordagem das politicas publicas territorializadas. (Bocayuva, 2009: 10)

E particularmente importante trazer ao debate experiéncias que tém por tonica
a descentralizacdo da construcdo de marcos regulatorios da sociabilidade, como
no caso da onda de inovagdo institucional desenvolvida na Fran¢a com base na
ideia de uma justica de proximidade.

No inicio dos anos 1990, diante do crescente sentimento de inseguranca,
associado a ocorréncia de uma série de conflitos envolvendo sobretudo jovens
pobres, moradores dos subtrbios e periferias de Paris e de outras grandes cidades,
o governo francés resolve apostar em inovagdes institucionais com o objetivo
de aproximar o Direito e suas institui¢des do cotidiano dos moradores das areas
consideradas criticas — les quartiers sensibles —, criando as Maisons de Justice et
Droit (MJD). As primeiras MJD sdo instaladas ainda em 1991, e sete anos depois
o governo aprova lei inscrevendo-as no co6digo de organizacao judicidria franceés.

A comparacgdo entre a justica de proximidade francesa e a policia de proxi-
midade norte-americana, feita por Anne Wyvekens (2001), traz relevantes
elementos para a reflexdo. A autora organiza sua comparacdo constatando
que nos anos 1990, tanto na Franca quanto nos EUA, as irrup¢des juvenis nas
periferias e nos bairros problemdticos despertaram um crescente sentimento de
inseguranca fortemente associado ao descontrole do espago urbano, dando
ensejo a respostas com objetivos até certo ponto convergentes, mas fundadas
em procedimentos diferentes.

Na Franca, observa Wyvekens, a degradacdo do espaco urbano ¢é percebida
como sintoma do abandono por parte das instituicdes publicas estatais,
percebidas como muito distantes e pouco presentes na vida cotidiana, ao passo
que nos EUA a degradacdo dos espagos publicos remete a uma concepg¢do cara a
ecologia urbana. Na Franca, a énfase na questdo da restauracdo da sociabilidade
conduz a uma aposta na pedagogia do Direito como recurso capaz de restaurar
a confianga nas instituicdes. A MJD ¢é, nesse caso, a criacdo institucional mais
significativa. Ja nos EUA, a tonica tem sido a da reforma da policia, presente tanto
na experiéncia da tolerancia zero em Nova York, quanto na do policiamento
comunitario desenvolvida em Chicago. O controle sobre o espaco publico € seu
alvo e a intervencdo da policia é respaldada e amplificada mediante a criacdo de
canais de dialogo com as comunidades.
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No caso dos EUA, portanto, esta em jogo a ideia de que a ordenacdo do espaco
urbano fomentaria a regeneracdo de uma cultura civica perdida, enquanto o brago
coercitivo da policia exprimiria a vontade da coletividade organizada, reduzindo
ou até mesmo eliminando a possibilidade de conflito. Na Franga, diversamente,
a justica de proximidade remete ao projeto de articulacdo entre as instituicoes
de socializacdo, visando a uma construcdo coletiva e consensuada de regras de
convivéncia. Em suma, se no primeiro caso o recurso a policia denota que o
objetivo central € o de conferir efetividade ao Direito ja existente, no segundo
a rede de proximidade pretende funcionar como canal de construcdo coletiva
de regras de convivio.

Assim, se em ambos os casos estda em jogo o problema da sociabilidade
violenta projetada no espaco urbano e se, igualmente em ambos os casos, as
solucdes buscadas propdem-se a criar novas formas de atuagao sobre a vida local,
no caso francés percebe-se a énfase em uma juridificacdo da sociabilidade tendo
por base a articulacdo entre o Direito e institui¢cdes da vida local que atuam na
vida cotidiana. Ja no modelo norte-americano, aposta-se em uma juridificacao
de carater repressivo, sustentada pela articulacdo entre a policia e os grupos
organizados da localidade contra aqueles que seriam identificados como estranhos
a comunidade.

Em linhas gerais, pode-se dizer que, tal como concebida na Franca, a justica
de proximidade tem por finalidade aproximar o Direito da vida local, abrindo,
assim, novos canais de comunicacdo entre o particularismo da vida local e o
universalismo republicano. Trata-se de um dos muitos recursos institucionais
que tém sido experimentados perante os efeitos do esvaziamento do Estado
welfareano, com a precarizacao das relacoes de trabalho e a crescente erosdo da
legitimidade de instituicdes sociais, entre as quais especialmente a escola. Como
no conhecido argumento de Antoine Garapon, as instancias produtoras de
solidariedade social mergulharam em uma profunda crise, e “o direito converte-
se na ultima instancia da moral comum em uma sociedade desprovida dela”
(Garapon, 1996: 141).

Apesar de apresentar significativas variacdes em cada localidade — com o
que, alias, denotam sua porosidade diante das especificidades locais —, as MJD
oferecem, de acordo com Wyvekens (2001), basicamente dois tipos de servicos,
0s quais pretendem favorecer o acesso ao Direito e a seus profissionais. Sao eles:

e administracdo de conflitos civeis da vida cotidiana e de pequenos delitos
criminais — incluindo os praticados por menores de idade —, por meio do
julgamento, da mediacdo, da conciliacdo e da composicdo;
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e assisténcia juridica ampliada, que vai desde a simples prestacdo de informacdes
até a formacdo de redes voltadas para a difusdo de uma pedagogia de direitos
e de auxilio as vitimas de violéncia.

A fim de aprofundar o acesso ao Direito, interessantes iniciativas tém sido
desenvolvidas no interior das MJD. Dentre estas encontram-se os ateliés da
cidadania — experimentos coletivos que, de acordo com Joélle Bordet (2001),
aproximam dos magistrados e promotores outros profissionais das instituicoes
atuantes na vida local: a policia, as escolas e os servicos publicos municipais,
além de pesquisadores, animadores culturais e liderancas da vida associativa.
Dessa mobilizacdo social tem surgido uma série de iniciativas concretas, como
a formacdo de grupos de discussdo, a producdo de diagnoésticos sobre a relacao
dos jovens com a lei, publicacdes voltadas para a troca de informacoes entre os
atores locais, entre outras. Na avaliacdo de Bordet, tais iniciativas teriam resultado
em ganhos significativos para a construcdo de novos consensos e de referéncias
comuns formuladas em torno dos textos juridicos, “contribuindo fortemente
para a reinsercdo social e profissional dos jovens” (Bordet, 2001: 39).

Ajustica de proximidade constitui-se, portanto, em marcante experiéncia de
inovacdo institucional na civil law tradition,'® ao buscar superar o “fosso secular
existente entre os profissionais do Direito e os sujeitos de direito” e ao transcender
os limites do Direito codificado, apostando na ampliacdo das vias de construcao
consensual do Direito, por meio da mediacdo e da conciliagdo, e em coletivos
cuja base € o Judiciario (Peyrat, 2001: 77).

Quando se pensa na realidade brasileira, é possivel sustentar que nao faltam
instancias de proximidade em nossa ordem juridica, politica e social (Burgos,
2008b). A comecar pela escola publica, que, se fortalecida, pode desempenhar
extraordindrio papel de aproximacdo entre o direito e a sociabilidade popular,
contribuindo para a tradugdo do direito em moralidade. As instituicdes judiciais
e processuais, como os juizados especiais, as acdes civis pablicas e a rede de
proximidade criada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo também
instancias que ja fazem parte da vida ordindria brasileira, e j4 produzem um
aprendizado institucional. No entanto, ainda se trata de um saber difuso e
inarticulado, incapaz de suportar a organizacado de uma politica de proximidade
nos moldes do que se vem ensaiando ha mais de duas décadas em alguns paises
da Europa. Mas tais experiéncias, ainda atomizadas e desenvolvidas por agéncias

16 Denominagdo consagrada por estudiosos do direito comparado para distinguir os paises cuja cultura juridica deve aspectos
fundamentais de sua tradicdo ao direito civil romano, em especial sua forma codificada, de paises que tém um direito com forte
presenca da tradicao consuetudindria e do uso do precedente, a common law tradition.
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que atuam de forma muito focalizada, se melhor articuladas poderao prestar
grande servico no aprofundamento de uma cultura de direitos e da cidadania
participativa.

A instalacdo do Centro Judiciario do Complexo do Alemdo e da Penha
(inaugurado em 22 de julho de 2011) é uma importante iniciativa nessa direcdo.
Instituido em parceria com o Ministério da Defesa, o governo do estado do Rio de
Janeiro, a Defensoria Pblica Estadual e os tribunais de Justica Comum, Eleitoral,
Federal e do Trabalho, o projeto oferece, em um mesmo local, acesso da populagdo
a todos os ramos do Poder Judiciario.'” Candidata-se, assim, a proporcionar uma
aproximacao dos moradores de toda aquela regido com o Direito e os direitos,
abrindo caminho para a organizacdo de um ambiente institucional favoravel a
formacdo de uma nova ordem publica.

A Luta pela Cidade

Ao longo deste capitulo, pretendeu-se sustentar que as metrépoles brasileiras,
e de modo especifico o Rio de Janeiro, ainda estdo mergulhadas em um regime
urbano construido em um contexto de modernizacdo conservadora, o qual tem
resistido e reagido as transformacoes pelas quais tem passado o pais. E um dos
efeitos desse regime urbano foi justamente o da fragmentacdo da questdo urbana
em lutas particularizadas, homologas ao que seriam as especificidades de cada
forma urbana. Assim ¢ que favelas, loteamentos, conjuntos habitacionais e bairros
populares construiram caminhos proprios e excludentes de luta pela cidade,
supervalorizando suas diferencas e especificidades, sendo a maior evidéncia desse
processo o isolamento politico das favelas.

Paradoxalmente, o protagonismo das favelas capturou a questdo urbana, o
que contribuiu para desarticular os demais segmentos populares na luta pelo
acesso a cidade. Contudo, o préprio avango da urbanizacdo das favelas, por
um lado — conseguido a custa de sua enorme submissao politica —, e de outro, a
decadéncia dos conjuntos e bairros populares — resultado de sua baixa capacidade
de organizacdo —, tornam cada vez mais parecidas as suas condicdes objetivas.

17 Consoante com o argumento aqui sustentado na solenidade de inauguracao do Centro, o ministro da Defesa, Nelson Jobim, afirmou:
“A pacificacdo de uma populacdo ndo se restringe apenas a atividade policial. Esse é um inicio de um processo. A introdugdo da
cidadania plena num Estado social passa, sequramente, pela presenca do Poder Judicidrio. Nao um Poder Judicidrio de toga e beca,
que nao dialogava e se enxergava intocével quanto as necessidades do pais. Mas de um Poder Judicidrio que se pde a servigo da nacao”.
Disponivel em: <www.conjur.com.br/2011-jul-22/centro-judiciario-complexo-alemao-inaugurado-rio-janeiro>.
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Torna-se plausivel, assim, defender a adog¢do de uma perspectiva comum
de direito a cidade que, em vez de operar com as supostas singularidades das
formas urbanas, traga para o primeiro plano a agenda comum de luta pela cidade.
Todavia, considerando a forca da forma favela na nossa imaginacao de cidade,
¢ inevitavel enfrentar a discussdo sobre a sua suposta singularidade. Nao ha
novidade ao se afirmar que nenhuma tentativa de descrever a especificidade da
favela com base em caracteristicas objetivas da forma urbana resiste a um teste
empirico, j4 que nenhuma delas é exclusiva da favela. Consequentemente ha a
necessidade de se deslocar o foco para o estudo das representacdes sobre a favela,
procurando identificar o que nelas subsiste como elemento comum. Conclui-se,
entdo, que o nucleo duro das representacdes sobre a favela € a identificacao da
auséncia de ordem publica, que estaria se tornando mais evidente a medida que
o direito constitucional se torna mais presente na vida brasileira: quanto maior
sua importancia, maior a percepc¢ao de sua falta. E assim, a palavra favela assume
cada vez mais o significado de dentncia de falta de ordem publica.

Portanto, construir novos nexos entre a favela e as demais formas urbanas com
foco na luta pelo direito a cidade implica considerar os desafios intrinsecos aos
processos de construgdo da ordem publica, isto €, de regulacdo de comportamentos
com base no Direito e nos direitos constitucionais. Desafios, vale dizer, inerentes
a penetracdo dos valores e regras constitucionais em territérios ainda prisioneiros
do regime urbano construido no contexto da modernizacdo conservadora. Sob
esse aspecto a experiéncia das UPPs demonstra ser particularmente relevante,
pois, na medida em que se propde a libertar localidades subjugadas por grupos
paramilitares que tém produzido e sancionado regras, abre espaco para a inda-
gacdo sobre como tais localidades poderdo construir o direito a ordem publica
democratica, a uma ordem publica construida com a participacdo de seus
moradores.

Chega-se, assim, a um desafio que ndo podera ser vencido apenas com energia
societal, reclamando também a formulacdo de politicas ptablicas especificas. Dai
o interesse de recuperar inovacdes institucionais como as realizadas na Franca
acerca da ideia de justica de proximidade. E que facilitar, estimular e criar ancoras
institucionais que promovam a aproximacao entre o direito e a moralidade nos
territorios populares torna-se fundamental para assegurar que a ordem publica
possa ser construida sob bases democraticas.

Caso essa dindmica adquira forca e seja progressivamente apropriada pelos
segmentos populares da cidade, as fronteiras ainda tdo marcadas entre favelas
- seja la o que isso ainda signifique — e as demais formas urbanas poderdo ceder
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terreno para uma agenda de luta pelo direito a cidade, capaz de integrar segmentos
que ainda hoje se hostilizam. Favorecer tal processo ¢ favorecer um avanco mais
sustentavel da democracia de 1988, ja que os regimes urbanos reaciondrios sdo
um dos mais importantes enclaves de resisténcia a generalizacdo do Estado
Democratico de Direito que a Constitui¢do instaurou.
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Cidades Saudaveis ou Cidades Justas?

Ana Clara Torres Ribeiro

As reflexdes sobre a tematica das cidades saudaveis foram abordadas nos
capitulos anteriores sob olhares de distintas origens disciplinares, envol-

vendo os campos do urbanismo e cultura, da saide publica em suas diferentes
dimensdes, além da sociologia e das politicas publicas. Nitidamente entrelacados
com a questao do direito a cidade, tais estudos foram enriquecidos, neste capitulo,
pelo pensamento sociolégico da professora Ana Clara Torres Ribeiro, vinculado
ao campo do planejamento urbano. Com a divulgacdo das suas concepgoes,
a época ainda em processo de criacdo, instaurou-se uma inflexdo na narrativa
desta coletanea, que, no entanto, foi recompensada pela insercdo de novos
eixos analiticos, direcionados a um complexo debate sobre as grandes cidades
contemporaneas. O texto acabado, nos moldes académicos, nao pdde acontecer.
No entanto, o seu falecimento prematuro ndo poderia ser razdo para suas reflexdes
serem omitidas.

Assim, este capitulo cumpre dois objetivos essenciais: de homenagear a pro-
fessora e de explicitar, de maneira ndo convencional, aspectos do seu pensamento,
certamente uma contribuicdo singular para o tema das cidades saudaveis.

A maneira que se considerou mais adequada para dar conhecimento ao
publico desta pequena parte do legado da professora foi a publicacdo de dois
textos: aquele escrito como referéncia para a palestra por ela proferida no
Semindario Cidades Saudaveis: desafios e perspectivas e, outro, consubstanciado
pela transcricao da propria palestra. Ambos passaram por um processo de revisdo

107



CIDADES SAUDAVEIS? ALGUNS OLHARES SOBRE O TEMA

técnica, o que resultou na inclusdo de subtitulos na palestra transcrita, de notas
de rodapé e de referéncias, em complementacdo as citacdes da autora.

Os dois textos se complementam e, juntos, evidenciam sua percepcdo critica
das ideias contidas na proposta para a mesa Equidade, Participacdo Social e
Sustentabilidade.! A ousada andlise proporcionada pelo seu olhar desconstruiu
a tematica proposta — a comecar pelo titulo da mesa — e centrou a atengdo nas
metas nela previstas. Vale atentar para as suas ideias-sintese a respeito de uma
cidade-justa, que seria contraposta a visdo de cidade saudavel.

O breve comentario ao trabalho de Ana Clara feito por Jorge Campos
Valadares,? debatedor da mesma mesa no referido seminério, sublinha aspectos
da visdo original e humanista dessa pensadora:

Ana Clara, com as agudas e profundas discussoes em torno do espago banal,
aquele do cotidiano, advertiu sempre sobre a incompletude dos conceitos, dos
modelos, dos modulos, da moda. Trabalhando muito proximamente do professor
Milton Santos, e com a nogdo de territorio usado, formulou questdes sobre a arte
de viver a vida, por onde as pessoas vio, com sua criatividade, inventando
uma maneira de fazer frente ao infortiinio, aos poderes precdrios, em um pais
como o0 nosso, com toda sorte de dificuldades humanas para imensos setores
populacionais, e um pais submetido ao que Ana Clara chamou de uma histéria
europeia das cidades e, também, penso eu, ao que seja uma historia europeia
das urbanidades, da educacao.

Ana Clara Torres Ribeiro foi uma pensadora necessdria a compreensdo do espaco
ndo so da cidade, mas do espaco da vida humana. Sempre nos trouxe um
pensamento aberto ao didlogo e uma prdtica do vamos fazer juntos, fugindo
sempre a pretensdo de ser modelo. Mestra do convivio, sempre foi disponivel ao
didlogo e contra saberes herméticos e onipotentes. Sua prdtica nunca contradisse
a sua teoria.

Ana Clara Torres Ribeiro, viva!

As organizadoras

" Ementa da mesa Equidade, Participacdo Social e Sustentabilidade: “Nas propostas de cidades saudaveis, a intersetorialidade
necessariamente se articula as agdes de promogdo de satide e de participagdo popular e controle social. Na formagdo das cidades
contemporaneas, resultado de um processo historico, deve-se buscar a equidade e a participacdo social como ferramentas para
uma construgdo socioambiental sustentével cada vez mais ampla, abrangente e igualitdria. Nesse sentido, sdo eixos fundamentais o
desenvolvimento de agdes intersetoriais voltadas a qualidade de vida que permitam convergir, em um espago-territrio singular, politicas
publicas como o planejamento urbano, a gestdo social, a atencao a satide, a educacdo, a cultura e a qualidade ambiental, dentre outros”.

2 Jorge Valadares foi debatedor na mesa em que Ana Clara participou como palestrante, no Seminario Cidades Saudaveis: perspectivas
e desafios — realizado na Fundacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz) no fim de 2010.
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Sistemas e Modelos: a construgao de paradigmas na reflexao da
cidade?

Elementos para uma problematizagao

Os conceitos, quando externos as circunstancias da vida e também a percepcao
dos que deles dependem para a acdo, trazem o aprisionamento das ideias,
impedindo a compreensdo da dupla face da reflexdo da transformacao social,
reconhecida por Henri Lefebvre (1991) — logica formal/légica dialética — como
movimento do pensamento e pensamento do movimento.

Movimentos que sdo irrecusaveis pela instabilidade que caracteriza a expe-
riéncia na (e da) cidade e a grandeza do urbano. Faltam-nos, muitas vezes,
palavras para dizer dessa experiéncia e também conceitos para construir a analise,
sobretudo quando a urbanizacdo perde os seus nexos com o desenvolvimento
e se transforma num elenco sempre atualizado de problemas e diagnosticos.

Riscos de engessamento da reflexdo podem ser reconhecidos, por outro
lado, nos consensos. A nocdo de equidade, que é hoje apresentada como
superior a de igualdade, serd que ndo reduz a propria forca transformadora da
igualdade? A nogdo de participacdo, que substitui a praxis e, por fim, a nogdo
de sustentabilidade, que ndo favorece o reconhecimento de destruicdes nem do
caréater potencialmente insurgente da acdo, coexistem em sistemas racionalmente
formalizados.

Como disse Gerd Bornheim, os criticos dos sistemas existentes muitas vezes
exigem a eficicia sistémica. Por essa razdo, incomodam-se com o que escapa a
rotina e a previsdo. Com essa atitude mental, recusam o incerto, o tentativo, o
parcial e o que pode ser lido como menor ou pequeno. A sustentabilidade € sistémica,
mas se trata de uma qualidade a ser conquistada com relacdo a qual sistema?

Derivam dai duas consequéncias. A primeira é o ocultamento da crise
do modelo dominante de cidade, que hoje se manifesta como violéncia e
exclusdo social, mas que também se manifesta como criatividade e relevantes
transformacdes culturais; e a segunda, o desconhecimento das sistematicas
construidas pela acdo social, carregadas de historicidade, de memorias e de
formas tentativas de configuracdo do tecido social e de conquista da autonomia.
Desconhece-se, assim, a tenacidade dos vinculos sociais tecidos em espagos e
circunstancias antagoénicos.

3 Texto de referéncia elaborado como texto-quia da palestra proferida por Ana Clara Torres Ribeiro na mesa-redonda Equidade,
Participacao Social e Sustentabilidade, do Semindrio Cidades Saudaveis, organizado pela Fiocruz nos dias 23 e 24 de novembro de 2010.
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Entretanto, é justamente a sistematicidade de origem popular que
Milton Santos disse que precisariamos reconhecer, desvendar, fazer crescer e
afirmar, abrindo oportunidade para a concepg¢do de futuros alternativos. Um
reconhecimento e um desvendamento que, portadores da compreensao da
poténcia da acdo coletiva, permitiriam desvendar futuros alternativos.

As resisténcias ao movimento do pensamento e ao pensamento do
movimento sdo agravadas por metas preestabelecidas. Nessas metas, podem
ser reconhecidas tanto a urgéncia da acdo quanto a forca de um ordenamento
reflexivo preestabelecido e, até certo ponto, rigido. Essa rigidez emerge na citacdo
de modelos que ndo chegam a orientar efetivamente o desvendamento do real.

O monitoramento de metas, hoje tdo ampliado, corresponde a ativismos que
substituem a acdo social e a reflexdo politica de largo prazo, criando obstaculos
ao diagnostico ativo da experiéncia urbana — aquele que € de natureza histérica e
dialogica — e, sem davida, a formas de participacdo que estimulem a configuracao
de coletivos resistentes a programacao e a pré-formatacdo da acado.

Cabe, assim, fazer as seguintes indagacdes: como e por quais modelos se
realiza hoje a reflexdo da experiéncia urbana? Até que ponto os modelos tém
deixado de cumprir a sua func¢do cientifica, que € a de reduzir provisoriamente
a complexidade do real para a ela retornar, como a busca do concreto pensado
exige? Na auséncia desse retorno, como a historicidade pode alterar o modelo,
o que deixaria clara a sua funcdo de simples ferramenta?

Essas perguntas se referem a idearios presentes no campo das politicas pablicas
eno campo dos estudos urbanos, prenhe da influéncia exercida pelo pensamento
formal do urbanismo e do direito e dos modelos que formatam o imaginario.

Antes, o desenvolvimento urbano desejavel articulava-se a modernizagdo
socioeconOmica e a atuacdo civilizatoria do Estado. A urbanizacdo era entao
compreendida como um fendmeno quase pedagogico, portador de promessas
de alcance de ambiciosas metas para o pais. Os exemplos superavam, entao, o
conjunto instrumental das boas prdticas e a competitividade que orienta a atual
disputa por grandes eventos.

Hoje, no cerne do capitalismo globalizado devorador de commodities, a grande
cidade corre o risco de ser reconhecida como uma espécie de novo epicentro do
atraso. Afinal, as comunicacdes transformam os sentidos dos lugares.

No atual periodo histérico — que também passara, como disse Milton Santos —,
retornam as referéncias ao caos urbano, desacompanhadas dos processos por ele
responsaveis. Também se afirmam idedrios que aproximam a no¢do de ordem
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da nogdo de seguranca e da estética clean. Projetam-se, assim, a fragmentacdo
desejada pelos interesses dominantes e a exclusdo social.

Na mesma direcdo, sdo veiculadas concepgoes da relacdo sociedade-natureza
que rejeitam o convivio com o outro e as rugosidades do espaco herdado. Com
o apoio das novas tecnologias, emerge um cenario marcado pela valorizacdo
crescente dos fluxos e da logistica territorial; pela formacdo de uma periferia
rica e excludente; e pelo destaque atribuido as cidades médias, portadoras de
amenidades, que absorvem funcdes antes exclusivas das grandes cidades.

Nesse periodo, o imagindrio urbano tem sido nutrido por uma incessante
producdo cultural que busca moldar o individuo e conceber modos de vida,
em articulacdo com desejos, expectativas e ansiedades. Essa producdo estimula
o abandono do compartilhamento de experiéncias e a constru¢do de um
interclassismo progressista.

Convém, pois, fazer as seguintes indagacoes: como acontecem, atualmente, os
vinculos entre classes médias e classes populares? Qual é o papel desempenhado
pelos movimentos culturais na configuracao desses vinculos? Quais sdo os nexos
atuais entre movimentos sociais e movimentos culturais?

Em meio a perda de referéncias para a experiéncia urbana, observa-se a superfi-
cializacdo das relagoes sociais, conexa a desafios relacionados a perda de valores
e a caréncia de linguagens efetivamente comuns. Esses processos mergulham
suas raizes no proprio tecido social, ultrapassando o Estado e a esfera politica.

Nesse contexto, as representacoes dominantes da cidade e do urbano
valorizam os espacos privados e o mercado, mas ultrapassam esses limites quando
tais representagdes sdo coladas a busca de solu¢des para a grande cidade, lida
agora, quase que exclusivamente, como uma condensacao de desafios dramaticos
e sufocantes. Uma leitura que corresponde, € claro, aos dados da realidade. Porém,
essa leitura também tem servido para legitimar todo tipo de individualismo
ou para apoiar saidas especulativas e mercadoldgicas para os cada vez mais
espetacularizados problemas urbanos.

Em tais circunstancias, constata-se um inesperado convivio entre diferentes
ativismos, que se desdobram no espaco urbano herdado e em construcao. Entre
esses ativismos, estdo os que resultam da acdo de antigos e novos movimentos
sociais e, também, os que resultam de formas de realizagdo das politicas publicas
e das corporagoes.

Essa movimentacdo do presente possui uma dupla face: de um lado, esta
a atualizacdo de processos pretéritos, isto €, de determinantes histdricos da
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urbanizacdo. De outro lado, estd o novo novissimo, isto €, fen6menos que podem
ser reconhecidos como absolutamente novos.

Essas duas ordens de fendmenos convivem no presente, bastando citar, nessa
direcdo, a preservacdo das hierarquias sociais e das oligarquias e, de outra, os
impulsos globais, quais sejam, os processos transescalares da denominada nova
economia.

As origens da fala: a dtica de um campo disciplinar

O olhar que trago para esta mesa é devedor do trabalho de geracoes dedicadas
a compreensdo do fendmeno urbano, respeitosa da sua grandeza, instabilidade
e dinamica. Um fendbmeno que, por sua forca e escala, sintetiza a capacidade
de construcdo e destruicdo do capitalismo, constituindo-se no depésito das
esperancas e desesperancas que orientaram (e que orientam) projetos de
modernizacdo. Um fendmeno que ndo pode ser apreendido apenas com base
em estatisticas ou em representacdes estaticas da realidade social. Um exemplo
dessas caracteristicas do fen6meno urbano pode ser encontrado na transumancia
produzida pela moderniza¢do, nos anos 1970, do territério brasileiro.

A grandeza do urbano também pode ser lembrada através do reconhecimento
da Amazo6nia como regido urbana ou da citacdo da metropole de Sdo Paulo, na
qual, como demonstrou Milton Santos, se condensaram, nas ultimas décadas, as
consequéncias sociais e espaciais da urbanizacdo corporativa. Uma condensacao
que explode como violéncia, incéndio de favelas, no tempo do deslocamento
casa-trabalho, na precariedade dos transportes coletivos, no aumento do nimero
de helicopteros, nas enchentes, nos engarrafamentos e numa irracionalidade que
racionalizagcoes, de multiplas origens, ndo conseguem controlar.

A efervescéncia das mercadorias como for¢a propulsora da modernizagao,
desigualmente distribuida no espaco urbano, inscreve-se nas fraturas do espaco
banal (Milton Santos) e na surpreendente hibridizacdo de empresas, firmas
e instituicdes sociais. Bancos vendem mercadorias, casas lotéricas exercem
fun¢des bancarias, empresas e igrejas se transformam em organizagdes ndo
governamentais (ONGs) e, em pouco tempo, diferentes tipos de firmas oferecerdao
servicos de telefonia celular.

Esses processos ndo se adaptam a diagndsticos singelos. Afinal, no urbano,
convivem, tensa e contraditoriamente, necessidades, coletivos ativos e formas de
obtencdo do lucro. Acontecem continuas alteracdes nesses vetores da experiéncia
urbana, como demonstram as caréncias individuais e coletivas relacionadas
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a habitacdo, a mobilidade espacial, as influéncias culturais e a estrutura das
familias. Acontecem também transformagdes associadas a natureza e as formas de
realizacdo da mercadoria, como demonstram o avanco dos produtos financeiros
e a transnacionalizacdo da produgdo imobiliaria.

Ante a violéncia dos processos que formam o fené6meno urbano, intensificada
nas tltimas décadas, aumenta a desconexdo entre urbanizacdo e integracdo social,
expressando a cisdo entre economia e sociedade. Com a cisdo apagam-se a rede
de cidades e a relacdo campo-cidade como referéncias centrais do planejamento.
Ver, como exemplos, a falta de articulacdo entre o programa Minha Casa, Minha
Vida, os planos diretores urbanos e o projeto do trem-bala ou da represa de Belo
Monte.

No presente, aumentam os riscos de desconexdo entre investimentos no
crescimento econdmico e compromissos com a concretizacdo dos direitos
urbanos. Perdem-se, assim, referéncias centrais da pauta humanistica, dilacerada
em meio a sobrecarga imagética.

O fendmeno urbano apresenta, hoje, quatro faces exemplares: o urbano novo
novissimo da Regido Centro-Oeste, relacionado a producdo de commodities; a
crescente separacao entre infraestrutura economica e infraestrutura de uso social
imediato, como exemplifica o sistema de transportes; a colonizacdo da rede
urbana pelas novas formas de produ¢do imobiliaria e pelas redes de servicos; e a
difusao da dinamica imobiliaria em todo o territério urbano, como demonstra
o dinamismo do mercado imobilidrio de favelas.*

Em face desse nivel de mudanca, é impossivel valorizar apenas a associacdo
entre democracia e desenvolvimento local, que ndo dé conta da complexidade
contemporanea do fendmeno urbano. A materialidade desse fend6meno exige,
de fato, a constru¢do de uma pauta de direitos minimos que articulem direitos
econdmicos, espaciais, culturais, sociais e politicos. Duas perguntas se impdem
com relagdo a tal questdo: qual é este minimo? Qual é concretamente a
intersetorialidade, traduzida em direitos, que pode garantir a saide em contextos
urbano-metropolitanos?

Sem a concepcdo e a defesa de ao menos o direito minimo, continuara
se repetindo a desigual modernizacdo do territorio brasileiro, mais uma vez
demonstrada pela diferenca do acesso ao saneamento bésico e a internet. Mudam
as necessidades, a administracdo puablica e as formas de obtencdo do lucro e
permanece a precariedade das condi¢des urbanas de vida. Continuam pouco

“4Vler Abramo (1997, 2003a, 2003b).
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tocados, portanto, os processos que vinculam urbanizacdo e pobreza (consultar
o livro Pobreza Urbana, de Milton Santos e, também, Espoliacdo Urbana, de Licio
Kowarick).®

No presente, as abstracdes — alimentadas pelo direito, pelo urbanismo e por
modelos econdmicos — esgotam-se sob a pressao da abstracdo maior, emanada
da hegemonia do capital financeiro e cognitivo e das mualtiplas configuracoes da
exclusdo (do anonimato ao exterminio). Diante de abstracdes héa a necessidade
de articular crescimento econdémico e urbanizagdo através da visualizacdo e da
projecao de uma cidade justa, de desenvolver uma leitura sistémica dos recursos
disponiveis (e a conquistar) para o alcance dessa cidade, de forma a ampliar
a pressao social sobre os 6rgdos de governo (hoje, apenas a acdo dominante
manipula os sistemas instaveis — ver Pablo Gonzélez Casanova em As Novas
Ciéncias e as Humanidades -,° de controlar os impulsos globais que fragmen-
tam a experiéncia urbana, os investimentos publicos e as redes sociais; e de
controlar a forca desenraizadora do capital financeiro, exigindo nexos entre
investimentos e integracdo social.

Proposigdes preliminares: sujeito corporificado, direitos urbanos e
teoria socialmente necessaria

Direitos precisam ser conectados a materialidade urbana. Uma resposta a
essa necessidade pode ser encontrada na valorizacdo do sujeito corporificado,
isto é, sujeito de direitos.” Afinal, o corpo é um referente seguro tanto para a
materializacdo individual de direitos como para a sua generalizacdo. Ele constitui-
se num mediador entre o individual e o humano genérico, podendo orientar a
evolucdo econdmica socialmente justa, jA que é um sustento insubstituivel da
empatia e da solidariedade.

O corpo - incluindo a sua forca reprodutiva e mobilidade — configura um
norte da pauta humanistica, por sustentar nexos entre direitos urbanos e direitos
humanos. Essas possibilidades ficam claras quando se reflete sobre os vinculos
entre o corpo individual e o corpo coletivo, constituido pelo espac¢o urbano, pela
cidade. Uma reflexao que estimula a descoberta de teorias do envolvimento.?

®Ver Santos (1978) e Kowarick (1979).
©Ver Casanova (2006).
7Vler Ribeiro (2000). Trata-se de artigo em que a autora desenvolve o conceito de sujeito corporificado.

8 Dentre muitas referéncias sobre o tema envolvimento, assinalamos comentario no XV Ciclo de Estudos sobre o Imagindrio, realizado
em outubro de 2008, em Recife. Imagindrio do envolvimento/desenvolvimento: “Gilbert Durand coloca, a respeito do ‘trajeto
antropoldgico; que a tensao entre dois polos € responsavel por qualquer dindmica sociocultural. Envolvimento e desenvolvimento séo
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Os principios que regem a teoria socialmente necessaria’ consideram indis-
pensavel evitar que a leitura censitaria da populacdo conduza isoladamente a
concepg¢do dos direitos urbanos, e julgam necessario articular direitos e expe-
riéncia urbana, como, por exemplo, inviolabilidade do domicilio, direito a terra
ocupada, ao reconhecimento do estado de necessidade, do direito de ir e vir e
ao usufruto da cidade.

Boa parte do pensamento do urbano tem sido submetida a pressdo do sucesso
da economia brasileira. Reduz-se, assim, a percepcdo dos vinculos entre esse
sucesso e a crise societdria, uma vez que o consenso tende a submeter o futuro
apenas ao monitoramento do presente.

Minha participacdo nesta mesa constitui-se na mediacdo ativa (dinamica
e politica) entre dois objetivos: equidade e sustentabilidade. Com relacdo as
exigéncias dessa mediacdo, convém ndo esquecer o seguinte adagio popular,
citado por Maria Del Pilar Barreto Gonzdlez em trabalho final do curso virtual
“A experiéncia urbana da América Latina” (Clacso, 2008/2009): “eu participo,
tu participas, nés participamos, eles decidem”.

A respeito das metas do conhecimento, destaco os seguintes topicos:

1 — Valorizacdo das especificidades locais

Esta valorizagdo, como sabemos, depende do conhecimento dos lugares.
Nessa direcdo, confunde-se frequentemente a 6tica do local com a 6tica do lugar,
impedindo a andlise da sedimentac¢do da experiéncia urbana e da configuracao dos
vinculos sociais. No impedimento a reflexao dos lugares, devem ser recordados
a idealizacdo do lugar e do cotidiano, a incidéncia de impulsos globais, a
distancia entre forcas econdmicas internas e externas e o predominio da logica
da localizacdo, ou seja, de cima para baixo, do maior para o menor.

Essa observacdo corresponde ao reconhecimento do urbano como uma
construcdo histérica transescalar complexa, na qual o ator do lugar sofre a
pressdo exercida por atores (projetos, interesses) que se manifestam em escalas
mais amplas. Ha, portanto, niveis e graus de dependéncia dos lugares diferentes
e instaveis, que limitam a autonomia e a singularidade.

aqui considerados como polos entre os quais estao incluidas as dimensdes da vivéncia que dizem respeito a diversos campos: o politico,
principalmente, mas também o da consciéncia de cada um quanto as suas responsabilidades sociais, tais como, questdes éticas, morais
e inclusdo/exclusdo social. Ndo se trata pois de estabelecer mais uma dicotomia, mas de perceber estas dimensdes como polaridades
dinamicas”. Disponivel em: <http://evouriques.wordpress.com/2008/06/06/mesa-do-netccon-sobre-comunicacao-e-imaginario-
do-envolvimento-e-aprovada-pelo-congresso-internacional-imaginario-do-envolvimento-desenvolvimento-ufpe>. Acesso: 18 jun.
2014.

2Ver Ribeiro (2005).
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2 - Diagnostico sociourbano sanitario

Os diagnosticos tém sido padronizados, o que dificulta justamente a com-
preensao das singularidades dos lugares. Com o predominio do olhar que valoriza
o local sobre o olhar que valoriza o lugar, a homogeneizacdo se impde sobre as
singularidades. Os lugares tém sido transformados em nichos ou alvos de uma
acdo que ¢, cada vez mais, de teor estratégico. O insistente acionamento do
territorio € muito mais indicativo desse predominio do que da valorizacdo dos
lugares.

Em geral, esquece-se que o territorio admite, pelo menos, duas leituras
fundamentais: uma leitura vertical, que corresponde aos designios dos atores
que se confrontam e afirmam no cerne de campos de poder mais amplos; e uma
leitura horizontal, relacional e vivencial, que corresponde a construcao social
dos lugares.

Portanto, seria correto dizer que o territério ndo é uma referéncia sem riscos.
Nao se trata de uma referéncia neutra e nem tampouco sempre benigna. Se hoje
se multiplicam as lutas sociais por recursos territorializados, também ¢ verdade
que o territério ndo pode substituir nem o sujeito e nem a politica como centros
reflexivos de um projeto que vise ao alcance de uma cidade mais justa e igualitéria.

3 — Reconhecimento da cidade como campo de forcas: contradi¢coes, oposicoes
e tensoes

Com relacdo a essa meta, talvez seja interessante lembrar que a noc¢do de
campo também implica limite e regras de entrada. Assim, nem todo habitante
encontra-se incluido num efetivo campo de forcas no sentido politico do termo,
ou seja, em sentido ativo. Por outro lado, no que concerne a disputa de capital
econdmico, a distancia entre o volume de recursos internos e externos pode levar
a dissolucdo de campos historicamente configurados, gerando confrontos entre
antigos atores pela presenca no novo campo configurado pelos atores de campos
mais abrangentes. Nessa direcdo, seria importante articular, analiticamente,
campo e escala.

4 — Empowerment comunitario

Essa meta pressupde a existéncia de um sujeito coletivo, a comunidade.
Um sujeito de existéncia duvidosa, na medida em que se construiria com base
apenas na habitacdo, na territorialidade, e engolfaria uma grande diversidade de
experiéncias e identidades. Nesse sentido, a no¢ao de comunidade, em contextos
urbano-metropolitanos, pode conduzir a uma leitura autoritaria da experiéncia
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urbana, quando corresponda a imposi¢cao de uma falsa homogeneidade e, até
mesmo, de uma identidade coletiva inexistente.

Voltando ao inicio da exposi¢do, registramos que a reflexdo do urbano lida
com diferentes e contraditérios niveis de abstracao e com modelos e idearios de
diferentes origens, que nem sempre se combinam e nem, muito menos, orientam
a acao planejada e planejadora que termina por ser realizada.

Palestral®

— E um prazer estar aqui, mas essa participacdo foi para mim um desafio. Preocupa-
me muito estabelecer o didlogo com aqueles que me convidam porque significa um sentido
de copresenca. Essa busca de sentido, busca de conexdo, é necessdria, mas ndo estd
isenta de equivocos da minha parte, pois, na medida em que é uma interacdo efémera,
ndo é efetivamente experienciada. Enfim, se eu tiver cometido uma série de equivocos
para com os meus pressupostos dialogicos, peco desde ja desculpas por isso, é por que
ndo entendi muito bem o convite e criei enredos de outra maneira.

Vocés sabem que os socidlogos sdo militantes do cinismo. NOs somos cinicos pro-
fissionais. Por vezes, nos veem como uma espécie de intelectuais abstratos, mas prefiro
substituir essa imagem por outra — a de militantes do cinismo ou de cinicos militantes.
Vindo para cd, comecei a ver o estado em que se encontra a cidade, as ameagas a
satide mais imediatas que nos cercam, também detectadas ao ouvir e ler relatos de
noticias. Fago, hd dez anos, um trabalho de sistematizacdo de noticias em periodicos,
organizado num banco de dados no Lastro'! e, pelas andlises das noticias veiculadas
nesses periodicos, as situagoes observadas poderiam se radicalizar. Em alguns lugares,
porém, o que acontece ndo é uma radicalizacdo. O que acontece diariamente é um
transbordamento para as grandes vias da cidade que incluem os bairros de classe média
e média alta. E o que acontece para um grande segmento da cidade do Rio de Janeiro e
isso ocorre também em outras cidades brasileiras e em outras cidades do mundo. Basta
recordar a Cidade do México e algumas cidades italianas.

A violéncia ndo nos é particular. Talvez fosse bom se fosse assim, porque s6 nos
sofreriamos e o resto do mundo estaria um pouco mais feliz. Porém, ndo é isso que
acontece, hd uma difusdo fortissima da violéncia. Também ndo podemos dizer que seja
algo completamente novo. Afinal de contas, a violéncia caracteriza a formagdo social

1%Transcricdo da palestra proferida por Ana Clara Torres Ribeiro na mesa-redonda “Equidade, Participacdo Social e Sustentabilidade” do
Semindrio Cidades Saudéveis, organizado pela Fiocruz nos dias 23 e 24 de novembro de 2010.

T Laboratdrio da Conjuntura Social: tecnologia e territério, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (Ippur/UFRJ), entdo coordenado pela professora Ana Clara.
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brasileira e estd muito longe das metdforas da gentileza. Muito ao contrdrio, trata-se
de uma formacdo brutal, e essa formagdo brutal continua se desdobrando no presente.

Em face dos eventos que nos cercam, agora na sua radicalidade mais visivel, eu me
lembrei de Marx, quando ele diz que, por vezes, os fatos ultrapassam as palavras. Na ver-
dade, acho que os fatos ultrapassam as palavras numerosas vezes, e, se ultrapassam as
palavras, ultrapassam os conceitos. Também pensei em outro autor importante, Henri
Lefebvre, para dizer sobre o papel da dialética na compreensdo do capitalismo, para
dizer o quanto é importante ter um pensamento orientado pela dialética e o quanto
também é importante acompanhar pelo pensamento o movimento do mundo, isto é, o
devir, o devir historico. Existe uma dialeticidade fundante que é o movimento do pen-
samento, ou seja, temos que fazer mover o nosso pensamento e o pensamento do proprio
movimento. O que acontece hoje com relagdo ao urbano, ou as grandes cidades, ja
vem sendo anunciado desde os anos 1970, ou inicio dos anos 1980. Esse aniincio estd
relacionado a perda de nexos entre o urbano, entre a incidéncia da urbanizag¢do e o
desenvolvimento econdmico e social.

Nos experimentamos, na nova base técnica da propria vida coletiva, uma crescente
perda de nexos entre a urbanizacdo e a grande concentracdo urbana ou, digamos, entre
a concentragdo de diferentes no espago mais ou menos delimitado e a compreensdo do
que seja o desenvolvimento econdmico e social. Muito ao contrdrio, o que se registra
cada vez mais é um desencanto com relagao a cidade, sobretudo com relagio a grande
cidade, que vai perdendo seus nexos propositivos com a politica e, também, seus nexos
propositivos com a civilidade ou até com aquilo que lhe é proprio, que seria a urbanidade.

A cidade perde encanto, perde encantamento, perde a forca da circularizacdo, perde
a caracteristica que lhe é muito forte desde a industrializacdo, sobretudo na virada do
século XIX para o século XX. Ou seja, a seducdo da cidade. Se imaginarmos o que as
grandes cidades representaram como foco sedutor para a criagdo das grandes ideias,
para as ideias politicas, para o desvendamento do proprio eu, para a construgio da
subjetividade, para, enfim, a explosdo da criacdo, o que temos hoje como leitura
da cidade, e isso também tem algum rebatimento para o nosso pais, ¢ uma perda
monumental.

Sobre o titulo da mesa-redonda: Equidade, Participagao Social e
Sustentabilidade

E nesta circunstancia do presente ou com essa consciéncia, ainda que tentativa, do
presente, que, de alguma maneira, eu observei o titulo da mesa. Fiz isso porque sou
obsessiva e queria um elo para a minha reflexdo. Por isso, entdo, fui reificar o titulo
da mesa. Sei que todo titulo é arbitrdrio, mas, mesmo assim, fui ler o titulo e a ementa
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da mesa, detalhadamente. Assim, vi trés ideias fortes: equidade, participacdo e
sustentabilidade. Eu tenho cismas com palavras, mas isso faz parte da tal militancia
cinica ou do tal cinismo militante. Comecei a torcer meu cérebro para absorver esses trés
conceitos, mas pensando que eles ndo combinam entre si. Mas vamos falar de equidade.
Atualmente, as pessoas dizem que ndo se trata de igualdade, que igualdade achata as
diferencas, que tem de ser equidade. Jd me ensinaram suficientemente bem toda essa
nova ligdo de bom mocismo verbal. Jd aprendi, mas desconfio que, muitas vezes, a
equidade enfraquece a luta pela igualdade. Desculpem-me. Trata-se de uma percepg¢do,
ndo de uma certeza, mas ndo é uma percepgdo muito ingénua porque ndo sou ingénua.

O segundo termo é participacao, que, muitas vezes, na minha opinido, substitui a
praxis e, por fim, temos a nogdo de sustentabilidade. Em relagdo a esta tiltima, é preciso
saber o que precisa ser sustentado, principalmente quando se trata da cidade. A grande
cidade ndo pode ser recortada feito um sistema para ser sustentado, exatamente porque
depende completamente de nexos extraordinariamente amplos e instdveis. Lembro-me
de uma pesquisa do IBGE, em que se mostravam os mapas das cidades com seus nexos,
em termos de trazer mercadoria e vender mercadoria, de vir pessoas em busca de servicos,
de langar pessoas pelo mundo. Os nexos das informagcdes eram fantdsticos e tinhamos
um mapa extraordindrio em termos de vinculos. O que nds estamos sustentando? O que
nds estamos recortando para ser sustentado, efetivamente, ¢é isso aqui? E esse conjunto
de relagdes ou é o qué, exatamente?

E preciso saber o que ¢ para ser sustentado, principalmente quando estd referido a
experiéncia urbana metropolitana. Ao trazer essa questdo de sustentabilidade — que é uma
leitura sistémica do sistema, ou de algum sistema, ou de algum aspecto sistemdtico —,
lembrei-me do filosofo Gerd Bornheim. Em tom de brincadeira, num semindrio que
organizamos nos anos 1990, ele me disse que considerava a classe média muito
engracada por criticar o sistema sendo completamente dependente dele no cotidiano. Ele
lembrou alguns exemplos de reclamagoes da classe média relativos ao funcionamento
insatisfatorio dos transportes publicos, da telefonia. Lembro que Bornheim* ndo
chegou a enfrentar o tempo pleno da informdtica doméstica. Hoje sim, as pessoas ficam
irritadissimas porque o sistema ndo estd funcionando do jeito como deveria, como se
a vida delas e a da humanidade inteira dependessem pura e exclusivamente daquilo.

Contudo, a sistematizagdo — ou a sistematicidade, ou ainda, a adesdo ao sistema —
constitui um conjunto de fendmenos com crescente incidéncia, dai talvez a adesdo a
determinados termos e metas como a da sustentabilidade. O problema é que a meta
da sustentabilidade tem o poder de esconder algumas coisas a respeito dos vinculos que

120 filosofo, que faleceu em 2002, nao chegou a vivenciar plenamente as mudancas das tecnologias da informagao.
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transcendem as cidades. As cidades sdo seres dependentes, que sugam, que selecionam
recursos para sua sobrevivéncia (basta ver para onde vai a energia de Belo Monte'3),
caso contrdrio, ndo sobrevivem. A grande cidade é um ser altamente dependente e, ao
mesmo tempo, autoritdrio, um ser coletivo extremamente dificil de ser apreendido e
perigoso. A grande cidade, a grande metrdpole é isso, mas muitas vezes néo temos isso,
pensamos numa tinica escala, essa escala do imediato, e, muito menos, ndo percebemos
o0 langar de uma grande metrdpole voraz sobre recursos que sdo amplissimos, enormes.

Essa estruturagdo de sistematicidades extremamente complexa, em realidade, cor-
responde ao que é efetivamente a sobrevivéncia de uma metropole que suga mais-valia em
territorios muito distantes e sobrevive, inclusive, através da tributagdo. Isso é escondido,
muitas vezes, através de uma nogao de sustentabilidade.

Sobre a relacao sustentabilidade-modelo de cidade e a ementa da mesa

Convivemos com uma nogdo de sustentabilidade, imediatamente aceita no que
concerne a alguns fendmenos politicos fundamentais, que esconde, exatamente por
essa aceitagio imediata, a crise do modelo dominante de cidades. Basta ver o que se
observa ndo s6 em Nova lorque, mas também em Sdo Paulo, no Rio de Janeiro. Hoje,
0 modelo de cidade cuja génese é, sobretudo, europeia no nosso caso, tem dentro de si
uma americanizagdo muito forte também, pela ado¢do do modelo rodoviarista. Esse
modelo dominante de cidade rodoviarista estd em crise, estd se esgotando, e, ao se
esgotar, arrasta uma quantidade de irracionalidades que sdo sistémicas. Estas sim, as
irracionalidades, sdo sistémicas.

De outro lado, muitissimas vezes, também se desconhece que, por trds de um
anseio imediato da sustentabilidade, hd sistemdticas construidas pela propria acdo
da sociedade, que busca sobreviver em meio a crise do modelo dominante de cidade.
Sobrevive criando sistematicidades. Trata-se de uma imensa acdo coletiva popular que
permite a sobrevivéncia dentro desses sistemas macro, abertos. E uma sistematicidade
popular que garante, de alguma maneira, a sobrevivéncia da maioria, e que escapa, em
grande parte, a acdo do Estado, ndo correspondendo diretamente a sua acdo, mas que
estd dentro do tecido da propria sociedade. Milton Santos, esse gedgrafo tio conhecido,
no livro Por Uma Outra Globalizacdo, dizia que nds deveriamos entender essa outra
sistematicidade, a popular, que de alguma maneira pode gerar idedrios para futuros
alternativos. Ndo é possivel que nos aqui tenhamos futuro possivel apenas numa cidade

13 A usina hidrelétrica de Belo Monte estd sendo construida no rio Xingu, no estado do Pard. O projeto dessa central elétrica foi
duramente criticado por ambientalistas brasileiros e internacionais, além de comunidades indigenas, o que levou a sucessivas redugdes
do escopo original. Ainda assim, serd a terceira maior hidrelétrica do mundo.
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global que vai ser brutalmente excludente, ndo é possivel que consigamos projetar apenas
isso ou aceitar esse futuro como o tinico possivel.

Além de considerar o titulo da mesa, cujos termos me ajudaram, de alguma forma,
a tentar estabelecer um didlogo, observei também na ementa que havia um elenco
considerdvel de metas preestabelecidas e que essas metas, por serem numerosas, trazem
um risco de impedir o desvelamento da forca da agdo da propria sociedade. Afinal,
podemos ndo enxergar muito bem o que é efetivamente uma agdo tentativa e didria da
propria sociedade. Trata-se de nexos que se constroem no cotidiano e que, de alguma
forma, garantem a sobrevivéncia de muitissimos, mesmo que noés ndo consigamos
perceber muito bem como isso acontece. Porém, se pararmos para escutar em qualquer
esquina, vamos compreender como ocorre.

Outro ponto que me parece importante também vem da ementa, mas nio dessa
ementa especifica, e sim de uma quantidade imensa de ementas de editais de outros
programas, de outros projetos, dos quais também participo. Observa-se ai uma rapida
colocagdo de modelos. Existe sempre um modelo no meio dessa confusdo imensa que
estou tentando descrever aqui da crise da cidade historicamente configurada, do modelo
tradicional de cidade. No meio dessa crise, vemos uma grande quantidade de modelos
sendo veiculada. Isso soa estranho porque, diante da “aceleragdo contempordnea”,™
como modelar com essa facilidade? Na verdade, isso seria, em principio, contraditorio
ou mesmo impossivel.

O que estamos entendendo por modelos hoje? Qual é a fungdo dos modelos hoje?
O que de fato eles significam? Comecei a fazer essas indagacoes e, além de constatar
a existéncia do modelo da cidade sauddvel, identifiquei modelos da cidade criativa, da
cidade educativa... Ou seja, ha vdrios outros modelos, sem contar os modelos de gestdo
democrdtica, gestdo transparente, gestdo isso, gestdo aquilo. Estd certo, ndo sou eu
que vou ficar jogando pedras naquilo que pode nos ajudar a pensar, mas, de qualquer
forma, acho que ndo é impertinente o conjunto de perguntas que vou formular a seguir.

As primeiras perguntas seriam as seguintes: como se realiza hoje a reflexdo da
experiéncia urbana? Por quais modelos se realiza essa reflexdo? Quantos sdo esses
modelos? Quais sdo os seus termos? Qual € o seu funcionamento logico? — Ndo estou
dizendo historico, estou dizendo 16gico.

As segundas perguntas seriam as seguintes: até que ponto os modelos tém deixado
de cumprir a sua fungdo cientifica para ter uma fungdo politica? Qual é a fungdo

4 Expressao de Milton Santos, utilizada originalmente em seu livro intitulado Técnica Espago Tempo (Santos, 1994). Foi incluida aqui
para explicitar a ideia da professora Ana Clara sobre a dificuldade de se propor modelos de cidade num contexto de mudancas, que
instaurou, conforme suas palavras, a “crise da cidade historicamente configurada”.
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cientifica dos modelos? Que nds saibamos, os modelos tinham uma fungdo histo-
rica, cientifica, de reduzir provisoriamente a complexidade do real para depois retornar
a complexidade. O problema é que as vezes nds simplificamos, mas ndo retornamos
ao complexo. Isso acontece porque, de um modo geral, os projetos, em razdo do tempo
em que sdo elaborados, ndo permitem que se recupere a complexidade, e isso estd se
reproduzindo seguidamente.

As terceiras perguntas abordariam o seguinte ponto: na auséncia desse retorno para
a complexidade, como a historicidade e a experiéncia social podem alterar o modelo?
Isso deixaria clara a sua fungdo de simples ferramenta. Afinal de contas, o modelo é
apenas uma ferramenta ou o modelo é um idedrio? Se for um idedrio, ja é outra coisa,
ja virou projeto. O modelo é um idedrio ou uma ferramenta?

Essas sdo perguntas pertinentes no campo das politicas piiblicas e também
pertinentes no campo dos estudos urbanos. Todavia, no campo dos estudos urbanos, que
¢ onde eu efetivamente trabalho, e sobretudo com base na sociologia, nesses campos nos
temos, sem divida, um predominio da forma sobre o contetido, o que é caracteristico do
modelo. O modelo destaca a forma sobre o contetido, mas, naturalmente, os contetidos
retirados dessa forma devem retornar para pressionar a forma. Se ndo retornam, nos
sabemos que a forma se langa acima dos contetidos e isso naturalmente tem o perigo
de cristalizar o movimento do pensamento.

Sobre o pensamento formal e o pensamento dialético

E é por isso que o movimento do pensamento se traduz no pensamento formalista e
jamais no dialético. Em meio as dificuldades em que vivemos, o pensamento formalista
traz certo conforto. Ficamos mais tranquilos, mas esse conforto pode ser passageiro,
porque logo depois os fatos contrariam o modelo e, efetivamente, aquilo que idealizamos
acaba ndo acontecendo. Isso significa dizer que, de alguma maneira, estamos as voltas
com circunstdancias bastante adversas para os estudos urbanos e metropolitanos.
Estamos trabalhando com modelos que podem ndo corresponder ao lancamento de novos
idedrios que deveriam estar relacionados, de alguma maneira, a critica das teorias da
modernizagdo e do desenvolvimento ou com a invengdo de outras teorias que fossem,
também, projetos politicos. Na auséncia disso, um megaobjeto, um megacoletivo que
ndo se projeta, constitui, em si mesmo, riscos societdrios extraordindrios.

Observo isso com enorme preocupacdo porque me parece que estamos lidando
com grandes dificuldades. Ndo se trata apenas de um projeto de pesquisa singular.
E uma questdo da sociedade brasileira, que tem enorme dificuldade para ultrapassar o
pensamento instrumental, mesmo o operacional simples, para entrar no pensamento da
complexidade e na projecdo, para projetar o que estamos vivendo na contemporaneidade
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e as suas consequeéncias. O que vivemos hoje — todos nos, evidentemente, sabenos — é o
impacto de tudo isso nas sociedades periféricas, se bem que o Brasil é muito orgulhoso
da sua atual posicdo no mundo (tenho minhas diividas a esse respeito, mas nio vou
discutir isso). O que se observa € esse capitalismo globalizado, financeiro e cognitivo,
caracteristico do atual periodo historico, e a posicdo periférica do Brasil continua trazendo
consequéncias bastante dramadticas.

De um lado, temos o controle de capital financeiro stricto sensu, que altera a
realidade urbana de uma forma brutal. Basta ver a quantidade de familias devedoras
que temos hoje no Brasil, basta ver a crise da juventude ja devedora do cartdo de crédito,
basta ver a politica de endividamento dos velhos através das suas aposentadorias.
Podemos chamar tudo isso de subordinacdo ao capital financeiro transnacional. De
outro lado, temos o capitalismo cognitivo que, na verdade, muito mais nos satura
de informacdo do que favorece a cognigdo, o conhecimento. Essa nossa situacdo faz com
que acabemos por aderir a alguns diagndsticos muito singelos da experiéncia urbana, que
correspondem mais a certo alarmismo, a certo terrorismo, do que efetivamente a uma
orientacdo da agdo coletiva.

Sobre politica urbana e seguranga — caos e cosmos

O que acontece é que as referéncias ao caos urbano retornam. O que acontece,
também, é que os idedrios de remogdo da pobreza também retornam e que a rejeicdo
do excluido vem aumentando. Vem aumentando, também, a adesdo a uma politica
urbana que quer se traduzir, de qualquer forma, numa politica de seguranca, como se a
seguranga fosse a sintese de todas as politicas. Isso dentro de um constructo que projeta
a ideia de caos, mas so que se trata de um caos que ndo tem cosmos, de um caos que se
desenha a medida que alguém fale. E como ndo hd cosmos, o que temos, efetivamente,
¢é uma fragmentagdo que se faz diariamente, sobretudo se pensarmos nos grandes
projetos de intervencdo urbana, nas intervengoes do Estado e nas grandes intervencoes
do capital privado, cada vez mais espetaculares. E como se ndo fosse possivel colocar
o0 saneamento no lugar e, ao mesmo tempo, criar um equipamento espetacular. Isso
é impressionante, mas é essa a substituicio efetiva da agdo socialmente necessdria
por uma intervengdo egoica dos governantes. Desculpem, ndo devia dizer isso, mas é
isso que efetivamente acontece, é isso que estamos vendo. Para que tudo isso? Acho
que isso mostra que a saida que estd sendo apresentada para nos é caracteristica da
sociedade do espetdculo. Como disse Guy Debord, até o caos tem cara de espeticulo® —
tem que ter fogo, tem que ter explosdo, tem que ter bomba, tem que ter isso, tem que ter
aquilo, porque se ndo tiver tudo isso ndo é bom o suficiente e ndo convence ninguém

'> Amencao por ela referida, aqui, consta do livro A Sociedade do Espetdculo, de Guy Debord (1997).
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que estamos no meio do caos. Precisdavamos chegar a tudo isso? Temos isso na agdo de
governo, na agio dos traficantes, na acdo de tudo que é lado. E uma espetacularizacio
do caos e da agdo que, de alguma maneira, resiste ao caos. Estamos convencidos que
vivemos numa sociedade cinematogrdfica, que pouca diferenca tem daquilo que vemos
na televisdo, que pouca diferenga tem em relagdo a guerra do Golfo, a guerra do Iraque
ou de qualquer outra parecida.

E justamente esse mar de imagens, de ideias, que nos dificulta a realizacdo de uma
andlise fria, que deve ser fria, dos fenomenos sociais e dos espaciais. Dessa forma,
torna-se dificil introduzir-se a possibilidade de formulagdo de outro imagindrio, porque o
nosso imagindrio estd contaminado por essa leitura dominante do caos, por um cosmos
que parece que sO vai poder existir naquilo que a cidade-espetdculo oferece. O cosmo
tem que ser da sociedade-espetdculo: sio ofertas dos cartoes de crédito, ofertas dos spas,
dos grandes hotéis, ofertas das mulheres lindas, das celebridades, das casas etc. E essa
historia de gente rica e bonita? Isso, para mim, é uma categoria estranhissima. E essa
gente bonita que configura o cosmos; ressalta-se o que elas fazem no seu cotidiano,
as cirurgias pldsticas feitas por elas etc. Provavelmente, sou eu que tenho preconceito.
Mas, o que é relevante nesses exemplos é que nos ficamos com o espetdculo da desgraga,
da violéncia, do caos, e com um cosmos que é de pouquissimos.

O futuro é desenhado para pouquissima gente e a adesdo social a essa imagem da
pouquissima gente se dd por algo surpreendentemente simples, mediante o recurso a
Mega-Sena. O prémio da Mega-Sena cresce, crescem as filas para comprar um bilhete.
Quanto mais alto o prémio, mais crescem as filas, mais a televisdo faz propaganda no
meio do Jornal Nacional e essa situacdo vai num crescendo. Mas, quinhentos mil ndo
é muito dinheiro? Eu queria ter quinhentos mil reais! Ndo resolve a vida da maioria?
As pessoas, porém, sdo levadas a ndo se contentar com isso. Tem que ser muito mais,
tem que ser 20, 25, 30 milhdes. Para qué? Ninguém é centopeia, ndo vai dar para
colocar tanto sapato, nem para morar em tantas casas. Apesar de ser absolutamente
irracional, isso faz parte da celebragio do sucesso, da celebracdo de um cosmos para
poucos, que, de alguma maneira, serve de contrapartida ao caos como tinica leitura da
experiéncia urbana. Esse caos que serve de desculpa para que ndo se tente mais nenhum
interclassismo progressista, para que ndo se participe de nenhum movimento social,
para que ndo se faga mais nada em termos da busca de uma conexdo forte e produtiva
com os conviventes, ou seja, com o0s copresentes.
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Sobre o privilégio da esfera privada em relagao a publica

Essa ideagdo, na verdade, corresponde também a maneira como nos atribuimos
o privilégio da esfera privada em relacdo a piiblica, isto é, do mercado em relagdo as
instituicoes sociais e politicas. E isso que corresponde ao mundo corporativo. Milton
Santos é autor de um livro muito bem construido, chamado Sao Paulo: metrépole
corporativa e fragmentada.’® De fato, podemos dizer que as grandes cidades brasileiras
revelam semelhangas com essa reflexdo sobre Sdo Paulo. A TV estd sempre mostrando
imagens dessa cidade. E dificil entender como as pessoas conseguem viver com tanto
engarrafamento. Por que entupiram as cidades brasileiras com tantos carros? Ndo estou
dizendo que as pessoas ndo devem ter carro; eu adoro que as pessoas tenham carro, mas
os carros tém de circular. Se ndo circulam, o trdnsito engarrafa; se o transito engarrafa,
a poluicdo aumenta ainda mais. O que significa essa historia? Ela corresponde, é claro,
ao mundo corporativo e a uma visdo de metropole, de grande cidade, onde teremos, de
um lado, como projecdo, centros urbanos extremamente excludentes, dominados pelo
mercado financeiro especulativo e pelas ideias da criacdo e, de outro lado, segregacoes
bastante grandes, outra realidade tecida, no maximo, pela criacdo de outras centralidades
que mantém os menos afortunados o mais longe possivel desse centro.

Sdo Paulo é a segunda metropole do mundo no que concerne ao niimero de
helicopteros, situacdo que a prefeitura ndo controla. Vocés bem podem imaginar o
risco que é uma quantidade imensa de helicopteros circulando sobre a cidade. Além
disso, verificamos aquela intervengdo absolutamente impropria, que é a ampliacdo
do aeroporto de Congonhas. Depois do acidente da TAM," também ndo gerou nada,
ndo houve nenhuma consequéncia. Nos temos, de um lado, essa margem de risco
corporativo e das grandes elites colocadas sobre a totalidade das cidades de uma forma,
eu diria, absolutamente chocante, para usar um termo educado. E de outro lado, temos
o crescimento da populacdo que anda a pé. Ninguém vai me fazer crer que é possivel
andar de bicicleta naquela trama gigantesca que é a metropole de Sdo Paulo. Isso
é totalmente impossivel. Ninguém vai, de jeito nenhum, sair pela ciclovia. Isso nos
configura realmente o patamar de racionalidades simultaneas, e eu ndo sei se as pessoas
pretendem defender a sistematicidade para essa coisa. E isso que nds queremos que se
reproduza sistematicamente? E para isso que nos defendemos a sistematizacdo? E nessa
direcdo que nds vamos defender a sustentabilidade? E isso que nés queremos sustentar?

1¢Trata-se da obra Metrdpole Corporativa Fragmentada: o caso de Sdo Paulo. Ver Santos (1990).

17 Conhecido acidente aéreo ocorrido em 17 de julho de 2007, durante o pouso no Aeroporto Internacional de Congonhas, cidade de
Sao Paulo. Nao houve sobreviventes. Com a perda das 187 pessoas que estavam no avido e, ainda, com outras 12 mortes no solo, esse
acidente aéreo foi um dos piores ja ocorridos na América Latina.

125



CIDADES SAUDAVEIS? ALGUNS OLHARES SOBRE O TEMA

Tudo isso é muito complicado, mas pode ser indicado por um conjunto de fatos que
a imprensa estd sempre noticiando. Um exemplo sdo as enchentes: Sdo Paulo e Rio de
Janeiro mostraram bem o que isso significa. Temos, também, os engarrafamentos cada
vez mais fortes e, ainda, os incéndios em favelas. Observamos um niimero crescente
de incéndios em favelas de Sdo Paulo, mas ninguém sabe quem poe, quem tira ou se é
uma combustdo espontinea ou, ainda, se é um acidente. Dispomos de um conjunto de
fatos, fatos que eu ndo estou inventando porque estdo ld, todos os dias, na imprensa
e aparecendo com muito destaque. Sustentar esse tipo de situacdo ndo promete muito,
ndo nos garante que possamos superar essa equagdo perversa com a qual convivemos
atualmente.

Sobre a exacerbagao das celebridades, 0 modelo dindmico da cidade
Jjusta,'® cidadania e saude

Até agora, me detive nesses conceitos que revelam a historicidade da nossa expe-
riéncia urbana, tentando contrariar alguns discursos euforicos e tentando, talvez,
corresponder ao que nos sabemos. Sabemos porque vivemos, porque estamos por di,
porque estamos vendo as coisas, porque estamos conversando no meio da rua. Eu,
pelo menos, adoro conversar no meio da rua para saber das coisas. A situacdo que
observamos por ai dificilmente admite uma traducdo em metas. As metas ndo siao
simples de serem discernidas, na verdade sdo bem dificeis de serem definidas. Fiquei
imaginando quais seriam os desafios atuais para que pudéssemos ordenar, de alguma
maneira, a superagio dessa equacdo espetacular da exacerbacdo das celebridades,
para escaparmos de tudo que é maravilha, do Rio Maravilha, Porto Maravilha efc.
Escapar um pouco da espetacularizacdo e tentar ver de outra maneira. Mas, afinal de
contas, podemos langar o modelo. Isso ndo é tio dificil assim, quer dizer, modelo como
projeto mais ou menos simples.

Pensei, entdo, que podemos ter um modelo de cidade justa — vou tentar cidade
justa. Como seria essa cidade justa? Jamais poderia ser um modelo estitico; teria
que ser altamente dindmico, altamente movel, pensando, sobretudo, que os sistemas
sdo instdveis, abertos. Nos vamos modelar qualquer coisa, vamos modelar uma coisa
instdvel que abre, que se mexe, vamos buscar outras formas de reflexdo e, certamente,
também seria necessdrio pensar alguns minimos para essa cidade justa. Entdo, o que
seria o minimo? Andei fazendo umas provocagoes: o que é o minimo com relacdo a
politica habitacional? E uma casa bem equipada? E o qué, para o individuo, para o
cidaddo? Ndo estou me referindo a familia. O que seria para o cidaddo? O que seria

18 Ver Ribeiro e Poggiese (2008), sobre documento intitulado Declaracion de Buenos Aires: por una ciudad justa, assinado por 28
pesquisadores.
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0 minimo para um rapaz que chega aos 18 anos, para uma moga que chega aos 21?
O que é 0 minimo para essa criatura dizer que estd exercendo sua cidadania? E viver
num quarto? E o qué?

Fiquei imaginando o que poderiamos pensar para vdrias outras dreas setoriais e
juntar isso tudo na reflexdo da satide, porque satide ndo é so saneamento. Suponho que
o0 saneamento seja, mais do que qualquer outra coisa, absolutamente fundamental, mas,
de qualquer maneira, hd outros pontos essenciais, como transporte etc. Qual o minimo
para fazer a articulagdo desses vdrios setores na direcdo do que poderia ser, talvez, a
modelagem de uma cidade justa? Pode ser uma modelagem pequenina, experimental,
aproveitando a expertise generalizada nessa direcdo das boas prdticas para fazer uma
pequenininha, sem muita complicacdo: uma cidade justa. O que poderiamos pretender
seria a realizagdo dessa ideia num municipio pequeno, de tal maneira que pudéssemos
imaginar esta cidade justa operando com metas relacionadas a vdrios servicos
conectados. E claro que sempre foi o desejo de todos nds uma articulagdo intersetorial, que
levasse realmente a uma garantia de cidadania. Como é que isso pode acontecer dentro
de uma estrutura urbana especifica, com um sistema de propriedades especifico, onde os
recursos orcamentdrios realmente estejam disponiveis e nds pudéssemos enxergar isso
bastante bem e de uma maneira projetiva? Eu creio que isso pode nos ajudar a exercitar
0 modelo da cidade justa, sabendo que a realidade urbana jamais é monoescalar, que
ela é necessariamente transescalar. Ha sempre uma transescalaridade espago-temporal
e temos que entender que é uma configuracdo basicamente instdvel, que jamais serd
um sistema completamente fechado. Devemos entender isso e trabalhar em dire¢do
a esse objetivo, que poderia ser o modelo de uma cidade justa. Eu gostei dessa ideia.

Sobre as quatro metas da ementa

Por que ndo posso dizer que a minha ideia teria essa caracteristica e que ela seria
assim? Tenho uma natureza insistente. Observando as metas que estavam na ementa,
verifiquei que eram muitas. E uma proposta altamente trabalhosa, pensei que eram
demais, que a minha cabeca ndo ia dar conta de abranger outras e, por isso, decidi
examinar quatro delas. A primeira dizia respeito a valorizagdo das especificidades locais:
dependendo dos modelos, estes ndo combinam com a valorizacdo das especificidades
locais, é verdade. Algo que nos parece estranho, também, recentemente colocado na
ideagdo dos estudos urbanos, é privilegiar o desenvolvimento local como se ele fosse
intrinsecamente superior e mais democrdtico. Isso tem sido afirmado recorrentemente,
esse tipo de leitura é feito com frequéncia, ndo sei muito bem por que, mas é isso
que acontece. Posso até fazer forca para acreditar, mas essa visdo ndo resiste a uma
observagdo mais atenta.
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Nesse fim de semana, num debate que tivemos na Maré,*® vi acontecer uma confusdo
entre local e lugar,?’ como se o local fosse igual ao lugar, como se local e lugar fossem
a mesma coisa. Muitas vezes, o discurso estd valorizando o local dizendo que estd
trabalhando com o lugar, mas ndo estd trabalhando com o lugar, e sim com metas que
se localizam ali. Isso é o local, nio é o lugar! Muitas vezes, trabalhamos com as duas
coisas. Ndo estou dizendo que vocés estdo fazendo isso ou aquilo, so estou dizendo que
corre o risco de acontecer e é muito comum que acontega.

O segundo ponto é o diagndstico sociourbano. Urbano é necessariamente socio, niao
tem salvagdo! Na contemporaneidade, apresenta-se o diagndstico sociourbano. Contudo,
em face da pressdo de que estamos recebendo algo em termos de veiculagdo de modelos
e, também, por reconhecer que local e lugar ndo sdo a mesma coisa, realmente me
preocupa essa jungdo do sociourbano. O sOcio muitas vezes se transforma num nicho
e o urbano num territorio.

Outra observagdo: fico muito preocupada com o que considero um excesso de
referéncia ao territorio como sindnimo de urbano. O urbano ndo deve ser reduzido ao
territdrio. E como se o termo territorio fosse progressista. Acho isso engracadissimo.
Como assim? O territorio estd substituindo o sujeito da agio? O territorio é mais
importante que o sujeito? O sujeito ndo pode ficar em qualquer territorio e ndo pode
querer sair do territdrio? Ele tem que ficar 1a? E democrdtico destinar o sujeito a um
tinico territorio? Dependendo do territorio, isso é muito cruel.

Para terminar, vou me deter em dois pontos. O primeiro é a referéncia ao
empowerment. Pertenco a uma geragio que tem muita dificuldade em lidar com
essa ideia de empoderamento. Vamos discutir com seriedade. Pode-se ajudar na
manifestacdo do desejo, do anseio, da conquista da autonomia, de alguns valores.
Mas, empoderamento, o poder em si mesmo? Fala-se muito em empoderamento, que,
para mim, ou ndo é nada ou pode ser algo terrivel. Ndo se trata do poder pelo poder,
mas tem de se levar em conta os contetidos que correspondam a determinados projetos
qualificados. Essa percep¢do é ainda mais complicada quando é associada a ideia de
comunidade, porque ndo existe comunidade. Do ponto de vista daqueles que acreditam
nesses termos, o que acabei de falar é absolutamente radical e improcedente.

Reafirmo, aqui, que ndo existe comunidade. A insisténcia neste termo nio expressa
uma verdade. E como vocé empurrar o jovem para dentro de um espaco e dizer que

19 A professora Ana Clara referia-se a um debate ocorrido no Corpocidade 2: debates em estética urbana, evento realizado nos dias 21
e 22 de novembro de 2010 no Colégio Brasileiro de Altos Estudos, da UFRJ, Rio de Janeiro. Algumas atividades desse encontro foram
realizadas na drea do Complexo da Maré, bairro da zona norte do Rio onde se concentra a populacdo de cerca de 16 favelas espalhadas
por cerca de 800 mil metros quadrados.

20 A respeito da distincdo entre focal e lugar, ver Ribeiro (2009).
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naquele espagco é tudo mais ou menos legal, que as pessoas sdo todas iguais ou
muito parecidas e que partilham o mesmo cosmo de valores. Serd que é mesmo uma
comunidade? Claro que é politicamente correto substituir favela por comunidade,
mas isso também destroi a memoria das lutas sociais ou, pelo menos, colabora para
a destruicdo das lutas das favelas no Rio de Janeiro. Comunidade ja é uma coisa
complicadissima e empoderamento de comunidade mais ainda, porque a comunidade
ndo é um sujeito social. Eu escrevi um texto? no qual investigava a ideia de comunidade,
e sofri para escrevé-lo. Essa ideia é importante na drea social; hd muita referéncia a
comunidade no servico social. Eu queria encontrar, de qualquer forma, uma alternativa
a essa ideia sem ficar implicando com ela. Sei que ndo cabe, sei que, voltando atrds, o
sociologo é um cinico militante, mas ndo queria insistir muito nisso...

Fui procurar saber e descobri comuna e ndo comunidade. A comuna tem uma
ancestralidade. A comuna era o lugar onde ficavam os judeus na rede urbana, onde
ficavam também os de origem muculmana — era o lugar dos excluidos. Sim, é outra
ideacdo. Ndo estou dizendo que temos de adotar comuna, que seria melhor para esse
tipo de discurso de comunidade. Ndo é nada disso. Mas tenho a esperanga de que
podemos acionar esse adverso, escapando um pouco das recorréncias discursivas, até
mesmo para exercitarmos o0 nosso humor e brincar com a vida.

Foi isso que eu consegui pensar e espero ter trazido a questdo das cidades. Mas,
afinal, quem a trouxe aqui ndo fui eu, foram todos os outros que falaram antes de mim
nesta mesa. Eu vim depois. Para trocar ideias. Obrigada.

21 A referéncia a esse texto, que aborda, especificamente, os termos comunidade e comuna, nao foi localizada. No entanto, identificou-se
outro, em que Ribeiro se refere a tais termos de maneira genérica e aciona o pensamento de Milton Santos, ao refletir sobre a
articulagdo do “sujeito social e suas circunstancias” e a “possibilidade de valorizacao da forca societdria das territorialidades populares,
que” (...) “ndo se deixam aprisionar nos limites formalmente reconhecidos das denominadas comunidades”. Ver Ribeiro (2013: 28).
Identificou-se, ainda, outro texto em que Ana Clara Ribeiro e Amélia Rosa Teixeira problematizam os termos comunidade e sociedade.
Ver Ribeiro e Teixeira (1982).

129



CIDADES SAUDAVEIS? ALGUNS OLHARES SOBRE O TEMA

Referéncias

130

ABRAMO, P. Mercado imobilidrio na favela: caracteristicas e impactos do Programa Favela-bairro.
Relatério Parcial. Convénio Finep/PCRJ/Ippur-UFRJ. Rio de Janeiro, 1997.

ABRAMO, P. A teoria econdmica da favela. In: ABRAMO, P. (Org.). A Cidade da Informalidade: o desafio
das cidades latino-americanas. Rio de Janeiro: Sette Letras, 2003a.

ABRAMO, P. Mobilidade Residencial na Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro. Secretaria Municipal de Urbanismo. Instituto Municipal de Urbanismo Pereira
Passos, 2003b. (IPP/Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro - Ippur/Universidade Federal do
Rio de Janeiro)

CASANOVA, P. G. As Novas Ciéncias e as Humanidades: da academia a politica. Sdo Paulo: Boitempo,
2006.

DEBORD, G. A Sociedade do Espetdculo. Tradugao brasileira: Estela dos Santos Abreu. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1997.

KOWARICK, L. A Espoliagéo Urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.
LEFEBVRE, H. Légica Formal/Légica Dialética. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1991.

RIBEIRO, A. C. T. Sujeito corporificado e bioética: caminhos da democracia. Revista Brasileira de
Educagao Médica, 24(1): 82-86, 2000.

RIBEIRO, A. C.T.Territério usado e humanismo concreto: o mercado socialmente necessario. In: SILVA,
C.A.etal.(Orgs.). Formas em Crise: utopias necessdrias. Rio de Janeiro: Arquimedes Edi¢oes, 2005.

RIBEIRO, A. C.T. Cartografia da Acdo Social: regido latino-americana e novo desenvolvimento urbano.
Encarte ‘Cadernos da América Latina’ Le Monde Diplomatique Brasil. Sdo Paulo, jul., 2009.

RIBEIRO, A. C.T. Aceleracao e fragmentacao: o trabalho na grande cidade periférica. In: RIBEIRO, A.C.T.
Por uma Sociologia do Presente: a¢do, técnica e espago. v. 4. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2013.

RIBEIRO, A. C.T. & POGGIESE, H. A. Declaracédo de Buenos Aires. Cadernos Ippur/UFRJ, 22(2), 2008.

RIBEIRO, A. C. T. & TEIXEIRA, A. R. Comunidade — uma nova ideologia urbana ou uma nova ideologia
politica? In: ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS RURAIS E URBANOS, set. 1982, Sao Paulo.
Cadernos Ippur - série de textos para discussoes internas... Rio de Janeiro: [ppur/UFRJ, 1982.n.7.

SANTOS, M. Pobreza Urbana. Sao Paulo, Recife: Hucitec, UFPE, CNPV, 1978.

SANTOS, M. Metrépole Corporativa Fragmentada: o caso de Séo Paulo. Sdo Paulo: Nobel/Secretaria
de Estado de Cultura, 1990.

SANTOS, M. Técnica Espago Tempo: globalizagdo e meio técnico-cientifico informacional. Sdo Paulo:
Hucitec, 1994.






- R "1- _,, e e ﬁ‘f’*"' X ‘.'EP :

-

{J-g,*w

1:,&'."' - "’:ql-z'g,.'w1




PARTE II

SEIS PROJETOS
PARA UMA
CIDADE SAUDAVEL



Manaus: uma andlise ecossistémica por
meio de indicadores de sustentabilidade
ambiental e de saude”

Leandro Luiz Giatti « Carlos Machado de Freitas « Sylvain J. M. Desmouliere
Marcilio S. Medeiros - Mircia B. Costa e Silva « Antonio Levino da S. Neto

Acidade de Manaus, capital do estado do Amazonas, tem sido considerada um
importante polo na Regido Pan-Amazonica (Becker & Stenner, 2008), por seu
intenso crescimento econdmico e demografico, com ocorréncia de profundas e
rapidas mudancas ambientais. O processo exerce forte pressdo sobre os sistemas
naturais de floresta tropical, em especial, a partir da década de 1970, em que se
observa uma intensificacdo da motricidade induzida por um processo de fluidez
do territério nacional (Santos, 2009) e rdpida industrializacdo promovida pela
Zona Franca de Manaus (Geo Manaus, 2002).

Como fatores portadores de futuro para essa capital, tém-se: as condi¢cdes e
tendéncias dos processos de desenvolvimento vigentes na Amazonia Legal, com
intensos impactos ambientais, desigualdades e prejuizos a qualidade de vida dos
habitantes (Freitas & Giatti, 2010); a continuidade de politicas de incentivos fiscais
de apoio a industrializacdo e ao crescimento econdmico inerente (Pereira, 2005);
o desenvolvimento de infraestrutura sul-americana que transforma a Amazonia
de periferia para posicao central na por¢ao continental (Théry, 2005); e a escolha
dessa capital como uma das sedes da Copa do Mundo de futebol de 2014.

*Texto adaptado da sintese preliminar “Manaus: uma andlise ecossistémica através de indicadores de sustentabilidade ambiental e de
satide’, que serviu como subsidio ao Semindrio Indicadores de Sustentabilidade Ambiental e de Satide na Cidade de Manaus, realizado
nos dias 27 e 28 de junho de 2011, em Manaus. Tanto a sintese preliminar como o seminario foram resultados da pesquisa“Abordagem
ecossistémica para o desenvolvimento de indicadores e cendrios de sustentabilidade ambiental e de satde na cidade de Manaus/AM’,
desenvolvida com financiamento das Vice-Presidéncias de Pesquisa e de Servigos de Referéncia e Meio Ambiente da Fundacéo Oswaldo
Cruz — Edital 01/2007 “Cidades Saudaveis: satide, ambiente e desenvolvimento”.
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Neste capitulo, tendo por base uma abordagem ecossistémica, procurou-se
compreender como o desenvolvimento urbano de Manaus afeta os servicos
dos ecossistemas e as condi¢des de bem-estar e satide da populacdo valendo-se
desenvolvimento de um conjunto de indicadores de sustentabilidade ambiental e
de saade. Tal analise tem como objetivo subsidiar propostas de a¢des que possam
vir a integrar a agenda publica na gestdo urbana e ambiental de Manaus, as quais,
futuramente, favorecam a promocao da sadade.

Concepgao Tedrica e Metodologia para Analise das Condigoes e
Tendéncias da Situagao Socioambiental e de Saude

O Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2005) revela que, apesar de
logros em indicadores como esperanca de vida ao nascer e mortalidade infantil,
o planeta tem enfrentado um processo de profunda degradacdo dos ecossistemas,
especialmente nos Gltimos cinquenta anos, em situac¢des tais como: extensas e
rapidas mudancas para atendimento de crescentes demandas das sociedades; uso
insustentavel e degradacao de recursos naturais em nivel global; evidéncias de
mudangas ndo lineares capazes de incidir severamente sobre bem-estar e satde;
e maiores consequéncias negativas sobre populagcdes pobres.

Como proposta de estudos integrados necessarios para compreender as
mudancas holisticas nos ecossistemas, adotou-se as abordagens ecossistémicas,
que pressupdem: reunido de informacoes diversas, as quais possibilitem
demonstrar as interfaces entre bens e servicos, equilibrando-se com as metas
ambientais, politicas, sociais e econdmicas; formulacdo de politicas publicas
amplas e institui¢des mais efetivas para implementé-las; participacdo do publico na
gestdo, particularmente a das comunidades locais. Com essa finalidade, optou-se
especificamente pela Abordagem Ecossistémica em Satde (AES) (Freitas, 2009),
como subsidio para a compreensdo das condicdes atuais e tendéncias historicas
de mudancas nos ecossistemas e seus servicos na cidade de Manaus, bem como
das consequéncias para o bem-estar e a saide das populagdes, além da busca
de respostas integradas com diversos outros setores e atores, sejam estes locais,
regionais e mesmo nacionais.

Atendendo premissas da Teoria dos Sistemas Complexos, no que diz respeito a
hierarquia entre os diferentes niveis de organizacdo socioambiental e a dinamica
desses niveis em face de diferentes escalas (espaciais e temporais), a AES tem como
base de investigacdo: o pluralismo metodolégico, capaz de reunir, tratar e analisar
dados e informacdes diversas; a ampla participacdo social; o foco em observacoes
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de campo que permitam o olhar e o auscultar da realidade local; e a promocao
da cooperacdo e aprendizagem social. Desse modo, houve a possibilidade de se
constituir narrativas de tendéncias e possiveis futuros ou cenarios na interface
entre os processos que moldam as situagdes socioambientais, as condicoes de
vida e a situagdo de satide das populagoes.

Tal abordagem deve resultar na proposicao de estratégias de monitoramento
para a gestao de diversas politicas ptblicas (Waltner-Toews, 2001; Kay et al., 1999).

Como orientacdo essencial, adotou-se como principal meta dos processos
de desenvolvimento econdmico e urbano a melhoria das condi¢cdes de vida
e situacdo de saade das populagcdes, que deveria pautar-se por principios de
sustentabilidade ambiental e equidade social como norteadores de analise e
busca de solucdes. Assume-se que a sustentabilidade deve estar fundamentada no
principio ético de equidade em relacdo as geracOes presentes e futuras, tanto em
relacdo aos determinantes das condi¢cdes de vida e situacdo de satide (emprego,
renda, desigualdades e condi¢oes de vida), como aos ambientais (manutencao dos
servicos dos ecossistemas que servem de suporte a vida). Diante desse horizonte,
quanto maiores as iniquidades sociais, mais os distintos grupos populacionais
da cidade de Manaus se tornam vulneraveis.

Tais mudancas e impactos aqui tratados apresentam-se como forcas motrizes
e pressoes e integram uma complexa cadeia de efeitos diretos e indiretos,
mediados (em escala temporal de semanas/meses e escala espacial local/regional)
e modulados (amplas mudancas com base em origens sutis e/ou indiretas, pos-
suindo escala temporal de anos ou décadas e espacial que pode variar do regional
ao nacional). Os elementos dessa cadeia de efeitos combinam-se e se sobrepdem
simultaneamente, em diferentes niveis de organizacdo socioambiental e escalas
espaciais/temporais, bem como envolvem multiplos determinantes sociais e
ambientais, podendo, inclusive, resultar em propriedades emergentes ou rupturas
nos sistemas socioambientais, como grandes mudancas ambientais globais, dentre
elas as climaticas, exigindo longo prazo para adaptac¢oes sociais e no curto prazo
atingindo milhdes ou bilhées de pessoas em escala global (MEA, 2005).

Dois estudos relativamente recentes demonstram essa complexidade dos
determinantes sociais e ambientais e sua cadeia de efeitos. O primeiro, realizado
por Priiss-Ustiin e Corvaldn (2006), revela que os fatores de ordem ambiental
contribuem fortemente para os quadros globais de morbimortalidade, estimando
que 24% da carga total de doencas e 23% de todos os Obitos podem ser fortemente
atribuiveis a fatores ambientais. No mesmo estudo é ressaltado também como essa
carga ambiental de doencas se expressa de modo desigual em varias por¢oes do
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planeta. Nos paises em desenvolvimento, por exemplo, prevalecem importantes
doencas de elevada carga ambiental, como as diarreicas, nas quais os fatores
ambientais respondem por até 94% da causalidade. No segundo estudo, dos
mesmos autores, assinala-se que o desenvolvimento econémico nao resulta em
uma reducdo linear da carga ambiental de doencas, uma vez que paises com PIB
per capita similar ao do Brasil podem ter uma variacdo na ordem de duas vezes
e meia a mais impactos em termos de satide ambiental (Priiss-Ustiin, Bonjour
& Corvalan, 2008).

Nesse contexto, determinados grupos populacionais podem sofrer exposi¢oes
muito mais severas quando submetidos a sobreposicdo de distintos padroes de
riscos ambientais (Smith & Ezzati, 2005; Franco Netto et al., 2009).

A Complexidade nos Sistemas Socloambientais e de Saude

Buscou-se compreender os sistemas socioambientais complexos na condicao
de sistemas abertos, envolvendo diferentes niveis de organizacdo socioambiental
e com capacidade de auto-organizacdo em torno de atratores, dindmicos e
adaptativos. Considerou-se como atratores as situacoes e eventos, que podem se
constituir por meio de estimulos positivos ou negativos, cuja dindmica por eles
condicionada impulsiona uma auto-organizacdo em consequéncia de processos
circulares de retroalimentacao (feedbacks) e adaptacdes continuas. Na condicao
de niveis de organizacdo socioambiental temos as escalas espaciais e temporais,
em que prevalecem estruturas hierarquicas livres com relacdes de reciprocidade
que podem ocorrer dentro de um mesmo nivel ou entre distintos niveis de
organizagdo socioambiental (Kay et al., 1999; Waltner-Toews, 2001).

Tais atratores tornam os sistemas propensos a determinados tipos de
organizacdo hegemonica, além de serem maultiplos e nem sempre seguirem um
padrao de complementaridade e cooperacdo, mas, ocasionalmente, de competicao
e contradicdo. Podem incidir na emergéncia de novos estados e situacdes,
fragmentacdes, surpresas e mesmo catastrofes também possiveis. A analise da
complexidade inerente aos sistemas socioambientais tem como objetivo identificar
os atratores e pontos criticos de instabilidade ou vulnerabilidade que podem
resultar na emergéncia espontanea de novos padrdes e estruturas de relacdes,
bem como de novas formas de organizac¢do (social e ambiental). Essa abordagem
requer tratar o sistema socioambiental dialeticamente, sendo chave o conceito
de contradi¢do e permitindo integrar o aparentemente paradoxal conceito de
“destruicdo criativa” na estrutura geral (Kay et al., 1999; Funtowicz & Ravetz, 1994).
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Desse modo, nado basta identificar perturba¢des lineares na estabilidade
dinamica (como surtos de doengas ou aumento de morbimortalidade) e trata-
las com intervengdes pontuais. Necessita-se investigar e agir sobre sinais que
apontam para novas formas de organizacao em torno de atratores e propriedades
emergentes que podem resultar em alteracdes radicais e efeitos severos sobre a
satide, bem-estar e condig¢oes de vida (Waltner-Toews, 2001; Kay et al., 1999).

Como parte fundamental de uma AES, este texto trata de definir a situacdo-
problema relacionada ao sistema socioambiental, as condi¢des de vida e a situacdo
de satade com base em dados e indicadores amplamente produzidos e publicados
por distintas fontes, tais como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide/MS (Datasus),
as Secretarias de Estado de politicas publicas (do Amazonas e de Manaus) e a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), dentre outras.

Do ponto de vista operacional, analisou-se uma ampla cadeia de causas e
consequéncias por meio do modelo Forca Motriz-Pressdo-Situacdao-Exposicao-
Efeito-Acdo (FPSEEA), proposto pela Organizacdo Mundial da Saade (OMS)
(Corvalan, Briggs & Kjellstrom, 2000). A principal vantagem deste sobre outros
modelos de indicadores é considerar, de modo mais destacado, as exposicoes
ambientais dos humanos em diferentes situacdes ambientais, assim como seus
consequentes efeitos sobre a situacdo satide. A aplicacao desse modelo possibilita
o estabelecimento de ligacdes causais entre os fatos, permitindo vislumbrar que os
efeitos sobre as situacoes de satide das populagdes resultam de um amplo processo
histérico e socioambiental, de modo que é impossivel compreendé-los dissociados
de seus determinantes sociais e ambientais, exigindo acdes em todos os niveis.

Aplicagao e Analise da Matriz FPSEEA para Manaus
Forcas motrizes socioecondémicas e pressdes ambientais

O estado do Amazonas, em termos espaciais, € a maior unidade da federacao.
Tem éarea de 1.601.920 km? e divide-se em 62 municipios. Componente da Regido
Norte do pais e da macrorregido Amazdnia Legal, encontra-se delimitada por
nove estados onde ocorre o bioma amazonico, a saber: Acre, Amapd, Amazonas,
Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso, Maranhdao. A respeito dos
remanescentes de vegetacdo nativa, o estado do Amazonas ainda apresenta uma
das melhores condi¢cdes de conservacdo, onde apenas 2,4% de sua cobertura
original de floresta foi desmatada até o ano de 2012. A capital Manaus estende-se
sobre uma area 11.474 km? (0,73% da area do estado) e um desmatamento
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total acumulado até 2012 de 1.249 km?, equivalente a 10,9% da 4rea municipal
(Inpe, 2014). Oliveira e Costa (2007) afirmam que a area urbanizada de Manaus
corresponde a 4% da area do municipio. Geograficamente, a cidade localiza-se
sobre um baixo planalto que se desenvolve na barranca da margem esquerda
do rio Negro — nas imediac¢des da confluéncia do rio Solimdes — e também nas
proximidades da foz do rio Taruma com o rio Negro (Geo Manaus, 2002).

Historicamente, desde o periodo do extrativismo, Manaus tem grande
importancia por sua localizacdo estratégica, com acesso por uma extensa rede
hidroviaria, dispondo de conexdes internas pelo estado e também externas
ao pais. Desde a década de 1970 predomina, em Manaus, o crescimento da
industrializacdo promovida pela Zona Franca, reforcando o papel dessa cidade
na condicao de lideranca macrorregional (Becker & Stenner, 2008).

Milton Santos (2009) assinala que a chegada do processo de industrializacdo
a Manaus também ¢é determinada por um processo técnico-cientifico que
possibilitou a fluidez do espaco, ampliando o poder de ocupacdo territorial
promovido pelo Estado, com base na grande mobilidade de fatores de producao,
trabalho, produtos, mercadorias e capital.

Apesar da importancia indiscutivel de Manaus em toda a extensa Regido Ama-
zOnica, sua rede urbana, distribuida por 72 municipios, compreende 1,7% em
relacdo a populacdo nacional, apresentando baixa intensidade de relacionamento
com outras cidades. Manaus é bastante prejudicada por sua precaria conexdo com
eixos rodovidrios (Sathler, Monte-M6r & Carvalho, 2009). Em contraponto a essas
fragilidades, ha no contexto internacional, desde o ano 2000, um amplo projeto
multilateral e multissetorial denominado Iniciativa de Integracao da Infraestrutura
Regional Sul-americana (lirsa). Esta iniciativa almeja aumentar a fluidez do
territério da América do Sul por meio de eixos de integracdo e desenvolvimento,
transformando a Amazonia em area privilegiada em termos de fluxos (Théry,
2005). Tal iniciativa certamente incide em significativo aporte a ja privilegiada
posicdo estratégica de Manaus, embora haja indicativos de negligéncia a questdes
ambientais e urbanas inerentes a esse processo (Vitte, 2009).

Manaus concentra cerca de metade da populagao do estado e aproximadamente
80% de seu produto interno bruto — PIB (Freitas & Giatti, 2010). Seu crescimento
populacional pode ser observado no Gréfico 1, com nitida e intensa progressao a
partir da década de 1970, com 99,5% de sua populacdo atualmente concentrada
na area urbana (IBGE, 2011). A respeito disso, no periodo de 1950 a 2000 a taxa
de urbanizacdo no Brasil saltou de 36,1% para 81,2% e, comparativamente, no
estado do Amazonas cresceu de 26,8% para 74,8% (IBGE, 2000).
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Grafico 1 — Populagao residente em Manaus de 1872 a 2010
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Fontes: Recenseamento do Brasil 1872-1920. Rio de Janeiro: Diretoria Geral de
Estatistica, [1872]-1930; Censos demograficos 1940-2010.
Obs: Exceto os dados do censo demografico 2010, todos os demais foram obtidos
diretamente com a Unidade Estadual do Amazonas do IBGE.

Os municipios da Regido Amazonica, de modo geral, tém apresentado grande
variacdo populacional, principalmente por migracoes. Assim, Manaus destaca-se
com uma das maiores mudancas em termos de crescimento populacional para
municipios brasileiros entre 2000 e 2007 (Théry, 2008). Segundo Sathler, Monte-
Mor e Carvalho (2009: 22), “Na Amazonia, a integracdo econdmico-espacial
provida pela globalizacao ndo foi suficiente para reduzir significativamente as
distancias entre as pequenas cidades e os demais niveis hierarquicos das redes
urbanas”, o que faz com que Manaus, na condicdo de cidade globalizada, exerca
grande forca atrativa para a migracao.

O PIB de Manaus ¢é bastante expressivo, ocupando, em 2011, o sexto maior
dentre os municipios do pais. Com crescimento marcante entre os anos de 2002
(IBGE, 2007) e 2011 (186%), totalizou neste altimo ano R$ 51 bilhoes. O PIB per
capita nessa capital atingiu R$ 27.845,00 em 2011, ao passo que o PIB per capita
do estado do Amazonas chegou a R$ 18.244,00 no mesmo ano (IBGE, 2013). Em
2011 o PIB de Manaus representou 2,6 vezes o PIB de Belém (no Para), segunda
maior cidade da Amazonia brasileira (IBGE, 2013).

Apesar disso, indicadores de distribuicdo de renda em Manaus tém demons-
trado permanéncia e recrudescimento de desigualdades. Como exemplo, pode-se
mencionar o percentual de pobres,! que aumentou de 23,6%, em 1991, para
35,2% em 2000. De acordo com dados do censo demografico de 2010, o
percentual de pessoas abaixo da linha da pobreza em Manaus foi de 35,5%

! Pessoas com renda domiciliar per capita mensal inferior a R$ 61,90, sendo 2010 0 ano de valor de referéncia.
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(Pnud, 2012). A renda domiciliar per capita mensal de Manaus, mesmo sendo
a maior dentre os municipios amazonenses, apresentou queda de R$ 276,90,
em 1991, para R$ 262,40 em 2000.2 Em 2010, a o rendimento nominal mensal
per capita em Manaus teve média de R$ 641,00 e mediana de R$ 334,00 (IBGE,
2011). Nesse sentido, se por um lado observamos a elevacdo da renda, por outro,
temos indicios da prevaléncia de grandes desigualdades. Assim, temos a razdo
entre a renda dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres, que evoluiu de 18,8%
em 1991 para 30,8% em 2000 (Ipea, 2010).

Na motricidade do processo econdémico, o Polo Industrial de Manaus (PIM),
cujo admiravel crescimento pode ser verificado no Grafico 2, contava, em 2008,
com 550 fabricas, gerando 113.837 empregos diretos e cerca de 400 mil indi-
retos (Suframa, 2010). Por sua vez, é importante ressaltar a suscetibilidade
conjuntural do faturamento do PIM sobre dois aspectos: primeiro em relacdo a
vulnerabilidade econdmica externa, como a crise do governo Collor —em 1991 —
e a crise cambial — em 1997. E ainda, com a crise econdmica de 2008-2009, o
montante de faturamento do PIM declinou aproximadamente 7% (Amazonas,
2010); segundo, com relacdo a troca e fluxo de mercadorias e insumos. O PIM
exporta pouco (principalmente para o Mercosul) — sendo o maior escoamento de
sua producdo para o mercado nacional —, ao passo que importa muitos insumos
tecnologicos, especialmente de paises asiaticos (Suframa, 2008).

Na andlise de Pereira (2005), a Zona Franca ¢ um modelo de pouca relacao
com as potencialidades da regido, que defende interesses exdgenos com aquisi¢ao
de mao de obra barata e significativos favores fiscais e governamentais. Nesse
sentido, “A ZFM contorna a rede de trocas tradicional substituindo-a por uma
dependéncia em investimento externo por firmas estrangeiras e multinacionais...”
(Browder & Godfrey, 2006: 160).

O rapido crescimento econdémico e populacional de Manaus vem induzindo
pressdes como o aumento do consumo de energia elétrica, gerada principalmente
em termoelétricas. Entre 1999 e 2008, eleva-se em 59,2% o crescimento do
valor bruto fornecido, assim como o fornecimento per capita, que se apresenta
igualmente crescente, apesar do crescimento populacional, apresentando uma
relacdo de elevacdo de padrdo de consumo.? Assinala-se que no periodo de 1999
a 2008 o numero de consumidores de energia elétrica em Manaus subiu 35,2%,
elevando-se de 324.276 para 438.536 ligacdes (Amazonas, 2010).

2 Unidade de valor monetdrio em reais, sendo 2000 o ano de valor de referéncia.

3 Informagdes cedidas pela Manaus Energia, em referéncia a 2008 e série historica.
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Graéfico 2 - Evolucdo do faturamento do PIM, total e subsetores de 1988 a 2007
em bilhdes de ddlares
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Fonte: Suframa, 2008.

A frota de veiculos em Manaus cresceu 178,5%* entre 1995 e 2008. Calcu-
lando-se a relacdo da frota de veiculos pela populacdo, verifica-se a elevacdo de
62,5% do coeficiente no periodo, atingindo-se o indice de um veiculo para cada
quatro habitantes. Todavia, de acordo com o censo demografico de 2010 (Ipea,
2010), o percentual de pessoas que viviam em domicilios com carro disponivel
para locomocao em Manaus atingiu 21,5%.

As desigualdades associadas a ocupacdo espacial sdo exibidas na Figura 1,
com a distribuicdo de categorias de renda e a delimitacdo dos cursos hidricos de
Manaus, concentrando a pobreza nas periferias distantes e nas areas de influéncia
dos igarapés, mesmo nas partes mais centrais da cidade. Essa segregacdo ocorre
historicamente naquela capital. Porém, com a rapida industrializacdo, tal
segregacdo vem-se acelerando e reproduzindo condig¢oes de precaria infraestrutura
e equipamentos (Oliveira & Schor, 2008), caracterizando assim um processo de
urbaniza¢do corporativa (Santos, 2009).

Situagao e exposigao

Considera-se que essa capital € um ecossistema urbano complexo, cuja
dinamica acarreta efeitos sobre a saude. Dessa forma, ha de se avaliar a atual
(e provavelmente também a futura) vulnerabilidade dos grupos populacionais e a
resiliéncia — capacidade de adaptacdo das coletividades humanas. Os atratores que
incidem sob o urbano sobrepdem-se ao ecossistema natural, ndo sendo possivel
distinguir o natural do antropico, o que faz com que se organizem diferentes

*Informacdo cedida diretamente pelo Detran do estado do Amazonas, em referéncia ao ano 2009.
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padroes de situacoes e exposicoes ambientais, com seus respectivos impactos nos
servicos dos ecossistemas e riscos a satde humana.

A dinadmica urbana do uso do solo se faz intensa, conduzindo a ocupagdo
para periferias distantes, como, alias, historicamente também para as areas de
influéncia dos igarapés e do sistema hidrico. A ocupagdo de areas distantes ocorreu
por projetos estaduais ou municipais de constru¢cdo de complexos residenciais
populares (Nova Cidade, Cidade Nova e outros), materializando uma cidade
espraiada com inameros vazios, destruindo a cobertura vegetal natural, privando
a populacdo de servicos essenciais e reproduzindo sérios problemas vidrios.

Em se tratando de esgotamento sanitario, o percentual de domicilios com
instalacdo sanitaria ligada a rede geral de esgotos (e/ou aguas pluviais) era de
32,5% em 2000, apontando, por um lado, um sério déficit relacionado a tal setor
(Ipea, 2010). Por outro lado, de acordo com dados de 2008 da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico, Manaus conta com 418.657 domicilios abastecidos por dgua
derede puiblica, ao passo que sdo apenas 29.768 (7,1% do total com abastecimento de
agua) os esgotados por rede coletora de esgotos sanitarios (IBGE, 2010).

O percentual de domicilios atendidos por abastecimento de d4gua encanada
proveniente de rede geral apresenta crescimento desde 1970 até 1991 (atingindo
79%) e ligeira queda no ano de 2000 (74%), totalizando, nesse ano, 243.296
domicilios (Ipea, 2010).

Um plano de ag¢do da Companhia Aguas do Amazonas® — concessionaria de
saneamento no municipio — descreve o sistema de abastecimento de agua da
cidade. Ele é composto por adutoras que fornecem agua tratada captada no
rio Negro, além de solugOes alternativas como a distribuicao de dgua prove-
niente de pogos profundos no meio urbano. Tal sistema mantinha, em 2007,
aproximadamente 600 mil pessoas com abastecimento precario e 250 mil pessoas
sem abastecimento publico de d4gua. Permanecem as maiores dificuldades de abas-
tecimento nas zonas norte e leste da cidade, predominantemente. Vale salientar
que essas areas comportavam, a época, quase metade dos domicilios (44,2%), e
foram tornando-se as localidades da cidade que mais cresceram entre 1991 e 2000
(Oliveira & Costa, 2007; FJP, 2011). Em analise de dados do censo demografico
de 2000 ¢é possivel verificar a prevaléncia do abastecimento de domicilios por
agua de pogos ou nascentes em Manaus, mesmo em areas atendidas por rede
publica de abastecimento (IBGE, 2000).

® Documento obtido da companhia em 2009.
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Nessa capital o percentual de pessoas que vivia em domicilios atendidos por
coleta de residuos solidos era de 78% em 1991, tendo evoluido para 91% em
2000 (Ipea, 2010). Em 2007, de acordo com o Sistema Nacional de Informacgoes
sobre Saneamento (SNIS), a taxa de cobertura da coleta de residuos sélidos foi
de 100% para o municipio de Manaus (Brasil, 2009).

Em um panorama comparativo entre dados de saneamento dos censos
demograficos de 2000 e 2010, evidenciou-se que em Manaus o percentual de
domicilios considerados adequados caiu, no periodo em questdo, de 56,3%
para 50,3%. Cabe ressaltar que a categoria considerada adequada diz respeito a
disponibilidade simultanea de abastecimento de d4gua por rede geral, esgotamento
sanitario por rede geral ou fossa séptica e lixo coletado direta ou indiretamente
(IBGE, 2011). O fato de a destinacdo de esgotos para fossa séptica ser contemplada
na categoria, certamente permite a inclusdo de muitos domicilios na mesma,
apesar de, como ja apresentado, haver baixa cobertura de domicilios por
esgotamentos via rede coletora, solucdo que seria mais adequada para essa
grande Manaus.

A coleta de residuos sé6lidos urbanos em Manaus em 2007 foi de 1.975 t/dia,
com producao per capita de 1,20 kg/hab/dia (Abrelpe, 2007). Em 2009 registra-se
a coleta de 2.168 t/dia nessa capital, com producao per capita de 1,25 kg/hab/dia.
Para o Brasil, projeta-se uma producdo per capita de residuos sélidos urbanos da
ordem de 1,25 kg/hab/dia, com variacdes. A producdo de residuos per capita em
Manaus se destaca por ser o maior encontrado na regidao da Amazonia Legal, com
tendéncia de se aproximar do valor de outras capitais brasileiras com elevada
producao de residuos (Abrelpe, 2009). Os residuos sélidos urbanos coletados nessa
capital sdo encaminhados para um aterro de residuos sélidos urbanos controlado,
iniciado em 1986, situado na zona norte da cidade, no km 19 da rodovia AM-010.
Este recebe aproximadamente 900 mil toneladas por ano (875.892 em 2002 e
883.676 em 2007) na forma de residuos domiciliares e pablicos, de servicos de
satde, entulho e residuos de podas e outros. A coleta seletiva (0,1% do total em
2002 e 0,2% em 2007), apesar de ter duplicado, permanece com cifra muito
baixa (Brasil, 2004, 2009).

Entre 1971 e 1986, existia em Manaus um depésito de lixo desprovido de
critérios técnicos de protecdo ambiental. Situava-se na area hoje ocupada pelo
bairro periférico Novo Israel, zona norte da cidade, local onde entre 2007 e
2008 agua contaminada, inclusive por metais pesados, era captada em poc¢os
e consumida pela populac¢ao local. Isso, apesar do reconhecimento do problema
ambiental (Giatti et al., 2010).
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Analisando a insercdo de Manaus nos sistemas naturais, especificamente
quanto ao sistema hidrico, a cidade esta localizada entre dois grandes rios e
inameros igarapés, abrangendo quatro bacias hidrograficas tributarias do rio
Negro. No interior da cidade situam-se integralmente duas bacias — dos igarapés
Sdo Raimundo e Educandos - e partes das bacias do igarapé Taruma-Acu e do rio
Puraquequara. A complexa rede hidrografica da cidade, composta por intimeros
afluentes dos cursos principais apresenta uma série de problemas, como aguas
poluidas — sobretudo por esgotos domésticos —, alagamentos de areas ocupadas,
riscos de desabamentos e inundagoes por cheias fluviais (Geo Manaus, 2002).

O igarapé Taruma-Acu, que corta a cidade pela sua zona oeste e desagua no
rio Negro, nas proximidades do bairro Ponta Negra, constitui um importante
local de lazer e para atividades de recreacdo, inclusive de contato primdrio
com a agua. Ele tem sofrido um processo de contaminacdo tanto por esgotos
domésticos como pelo fato de ter em sua bacia de drenagem a localizag¢do do aterro
controlado da rodovia AM-010 (Santos et al., 2006), acarretando contaminacao
por metais pesados em niveis superiores aos estabelecidos pela resolu¢cdo Conama
n. 357/2005 (Santana & Barroncas, 2007).

Ressalta-se ainda que a “cidade cresce de costas para os rios, aterra seus igarapés
ou deixa-0s como veias abertas a drenar esgotos” (Oliveira & Schor, 2008: 59).
Isso também consumou um modelo de urbanizacao que agride intensamente os
recursos hidricos e suas areas de influéncia, como por aterramentos que desde o
passado ocorriam sob uma logica de supressdo de areas sujeitas a ares corrompidos
(Valle & Oliveira, 2003).

Uma intervencdo de grandes proporc¢des nos igarapés foi feita por meio do
Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (Prosamim), realizado
com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Tal
programa deve ser mencionado como ag¢do de resgate do espaco dos igarapés
no meio urbano, embora estejam bastante oprimidos pelo tracado que a cidade
constituiu. Todavia, um grande esfor¢o ainda se faz necessario para se tratar das
causas da poluicdo dos igarapés por esgotos, pois s entdo poder-se-a considerar
as areas beneficiadas como ambientes favoraveis a satde.

Os igarapés, chavascais e nascentes, por sua importancia sistémica e sua
contribuicdo no provimento de servicos de ecossistemas e suporte a vida (MEA,
2003), sao fundamentais no ciclo da dgua, drenagem, manutencdo da biota,
interacdo com sistemas terrestres, influéncia no microclima, interacao com rios
e bacia hidrogréfica, entre outros. Sob a necessidade de se manejar essas areas
por sua capacidade como sistemas de suporte a vida, sua gestao deve ser realizada
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em torno das trocas e fluxos com sistemas antropico e natural. Assim, ha que se
assinalar que a preservacdo e a nao ocupacao irregular desses sistemas hidricos
tem grande relevancia:

e para a drenagem urbana e para a prevencdo de enchentes, inundacdes e
desastres associados;

e para a minimizac¢do do efeito que produz calor urbano, podendo interferir
positivamente mediante a constituicdo de ilhas de calor;

e por ter a possibilidade de oferecer areas verdes para usufruto dos habitantes,
revertendo em ambientes favoraveis a sadde e favorecendo praticas sauda-
veis — promogdo da satde;

e por ter a possibilidade de fortalecimento da identidade singular da cidade,
com suas caracteristicas de interacdo com os sistemas naturais.

Quanto a cobertura vegetal no espaco urbano de Manaus, um estudo realizado
tomando por base um sensoriamento remoto, entre 1986 e 2004 (Nogueira,
Sanson & Pessoa, 2007), mostra como a partir do franco crescimento urbano de
Manaus decorre um processo de desmatamento que, de modo predatério, ocupa
as bordas e os espac¢os intraurbanos. Durante ocupacdo, a drea urbana da capital
perdeu 65% de sua cobertura vegetal, tendo sido suprimida aproximadamente
20% da cobertura em apenas 18 anos.

Com a grande extensdo do municipio e a ocupac¢do de apenas uma pequena
fracdo de sua drea, € no ambiente urbano, profundamente modificado, que as
consequéncias da deplecdo do verde vém interferir no bem-estar humano de
grande parte da populacdo.

Com relacdo a arborizacdo urbana, ha caréncia de dados ou indicadores para
Manaus, mas a cidade tem apresentado padrdo de arborizacdo em quintais, o que
pode ser verificado em uma ocupacao planejada e consolidada como a do bairro
Cidade Nova, na zona norte de Manaus. Por sua vez, ocupacdes mais recentes e
também planejadas, como a do bairro Nova Cidade, carecem substancialmente
de arborizacdo. Tal fator, muitas vezes, acaba por criar ambientes bastante
inospitos como os dos conjuntos residenciais populares desse mesmo bairro, os
quais ndo contam com areas verdes e sdo constituidos por casas que oferecem
pouco conforto térmico.®

Também se ressaltam outros problemas decorrentes da precaria urbanizacao de
Manaus: inadequagao dos instrumentos de planejamento e controle; insuficiéncia

6 Informagdo obtida da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semma/Manaus) por ocasido de apresentagao no semindrio Impacto
das Mudancas Climaticas sobre Manaus e Bacia do Rio Negro, ocorrido em Manaus em 2008.
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e desarticulacao da malha viaria; descaracterizacao ou substituicdo de edificacdes
de interesse histérico e cultural: intensificacdo da atividade imobiliaria; e
deficiéncia da infraestrutura urbana e dos servicos e equipamentos sociais basicos
(Geo Manaus, 2002). Em termos de expansao urbana, os conjuntos habitacionais
e as ocupagoes espontaneas constituiram os mais recentes (trés tltimas décadas)
vetores, reproduzindo contradi¢des entre ricos e pobres no contexto da moradia
(Oliveira & Costa, 2007).

Na tentativa de qualificar e quantificar aspectos de habitacdo, o conceito
de déficit habitacional basico, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP, 2011),
corresponde ao somatorio das habitagdes que registraram ou foram caracterizadas
no ultimo censo demografico como coabitacao familiar, domicilios improvisados
e domicilios rasticos. Assim, o déficit habitacional urbano de Manaus é estimado
em 105.044 unidades habitacionais, correspondente a 69% do déficit do estado
do Amazonas. O componente que mais pesa negativamente para esse indicador
¢ o de coabitacdo familiar, representando 52% do total do déficit (FJP, 2011).

Com relagdo a poluicdo atmosférica, ndo ha ainda em Manaus uma rede de
monitoramento. Contudo, verifica-se que sua pluma de dispersao de poluentes
pode ser observada por cerca de 100 km de distancia sobre suas imediacoes, onde
prevalecem éreas de florestas nativas (Kuhn et al., 2010). Recentemente, usinas
mais modernas e menos poluentes movidas a gas natural tém substituido antigas
usinas a 6leo combustivel nessa capital (Geo Manaus, 2002). Por conta disso,
deve haver preocupacdo com o aumento da frota de veiculos e a consequente
poluicdo atmosférica no meio urbano.

Efeitos

Para um estudo da situacdo de satide de Manaus, considerando agravos de
elevada carga de fatores ambientais (Priiss-Ustiin & Corvalan, 2006), é impor-
tante que se reflita inicialmente sobre o processo de transicdo demografica e
epidemiolégica. Nesse sentido, uma relevante medida é a que diz respeito ao
indice de envelhecimento, representado pelo nimero de pessoas com 60 ou mais
anos de idade para cada cem habitantes com menos de 15 anos (Ripsa, 2008).
Entre 1991 e 2008 esse indice evoluiu no pais, passando de 21,0 para 37,9, ao passo
que em Manaus, no mesmo periodo, passou de 10,8 para 17,4 (Datasus, 2014).

A taxa de fecundidade total brasileira, entre 1991 e 2011, caiu de 2,73
para 1,78 filhos por mulher (queda de 0,95 filhos por mulher), enquanto no
estado do Amazonas, no mesmo periodo, caiu de 4,07 para 2,55 filhos por
mulher, representando uma queda de 1,52 filhos por mulher (Datasus, 2014).
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A expectativa de vida ao nascer em 2008, para a populacdo brasileira, foi de 73
anos, enquanto para a populacdo do Amazonas foi de 71,8 anos.

A reducgdo da mortalidade infantil em Manaus ja assinala um desempenho
melhor que o nacional, baixando de 48,8 6bitos de menores de 5 anos por mil
nascidos vivos, em 1996, para 16,5 em 2010, o que demonstra a tendéncia ao
cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, cuja meta a ser
atingida por Manaus em 2015 é de 16,2 6bitos de crian¢as menores de 5 anos
para cada mil nascidos vivos (Pnud, 2012).

De modo geral, a capital do Amazonas ainda conta com uma populacao
bastante jovem, mas que experimenta um processo tardio de envelhecimento,
sobretudo se comparado a realidade do pais (Figuras 2a e 2b). A confrontacdo
entre as piramides etarias de Manaus, relacionadas aos dados dos censos de 2000
e 2010, aponta para um inicio de estreitamento na base em 2010, sendo a faixa
etaria dos 14 anos a mais numerosa, o que permite inferir sobre a ocorréncia de
grande e constante migracdo de jovens para essa capital.

Essa transicao demografica, acompanhada pela substituicdo dos indices de
morbimortalidade por doencas infecciosas e parasitarias para doengas cronico-

Figura 2a - Piramides etdrias de Manaus e do Brasil, 2010
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degenerativas, tem-se reproduzido com certas singularidades nos paises em desen-
volvimento. No Brasil, por exemplo, temos a persisténcia de algumas doencas
infecciosas associadas a pobreza e a precarias condicdes sanitdrias, ao passo
que temos o crescimento das doencas associadas ao processo de urbanizacao,

industrializacdo e da expansao das fronteiras agricolas (Barreto & Carmo, 2007).

Figura 2b - Piramides etarias de Manaus e do Brasil, 2010
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Um estudo realizado por Smith e Ezzati (2005), sobre Carga Global de Doen-
cas, aborda criticamente a classica descricdo de transicdo epidemioldgica. Nessa
analise demonstram que, com base na logica do desenvolvimento econémico
e social, ocorre uma transicdo da relevancia de distintas categorias de riscos
ambientais, classificados por abrangéncias: do domicilio (déficit de sanea-
mento ambiental, precarias moradias, subnutricdo); da comunidade (desenvol-
vimento desregulado associado a urbanizacdo e a industrializacdo, exposi¢oes

ocupacionais, expansdo de fronteiras agricolas e poluicdo ambiental); e de escala
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global (crise da insustentabilidade ambiental, expressa nas mudancas climaticas
e suas consequéncias).

Como a carga total de doencas decai em paises desenvolvidos, também os
fatores de risco ambientais declinam em todas as categorias. Dentre os paises em
desenvolvimento, frequentemente estes mantém grande importancia em termos
de riscos ambientais, e mediante as desigualdades intrarregionais, podem ter a
configuracdo em que determinadas parcelas da populacdo (como os moradores
de favelas) sofram a sobreposi¢do dos trés grupos de padrdes de riscos, conforme
observam Franco Netto e colaboradores (2009).

Dadas as peculiaridades de ser uma cidade na floresta de um pais em desen-
volvimento, a cidade de Manaus merece ser analisada de modo a atender suas
peculiaridades e desigualdades, buscando-se assim compreender os impactos
a saade oriundos de seus dos problemas socioambientais. Assim, chamamos
atencdo para as situagdes de vulnerabilidade descritas nas secdes anteriores,
como no caso da distribuicdo espacial da pobreza, o precario saneamento, a
proximidade com os igarapés poluidos, a periferia distante e seu contato com
a floresta e, por fim, a sobreposicdo com os riscos modernos, como o crescimento
da frota de veiculos e a poluicdo atmosférica, as ilhas de calor urbano, os acidentes
de trafego, exposi¢des ocupacionais e outros.

Observando tendéncias recentes na proporcao das mais representativas
causas de morbidade hospitalar em Manaus (Grafico 3), é possivel perceber
que as doencas infecciosas e parasitarias (DIP) vém apresentando periodos com
crescimento e situagdes de queda, porém, mantendo-se constantemente como
um grupo relevante na propor¢do como causa de morbidade. Considerando o
nivel de abrangéncia dos riscos ambientais na classificacdo proposta por Smith
e Ezzati (2005), as DIP podem estar predominantemente relacionadas aos
riscos do domicilio e da comunidade, refletindo também precarias condicoes
socioecondmicas e da atencdo bésica a satde da criangca, combinadas com
fatores ambientais que favorecem a ocorréncia de infec¢des respiratérias, como
umidade em moradias precarias. Outros dois grupos de agravos relevantes
em termos de morbidade crescente sdo doencas do aparelho circulatério e
neoplasias, expressando um grupo de riscos ambientais que reflete o intenso
processo de urbanizacdo e industrializacdo, com abrangéncia que afeta diferentes
comunidades.

Em termos de mortalidade (Grafico 4), as infecciosas e parasitarias tém
papel menos importante em proporc¢do, mas ainda nao apresentam tendéncia
de decréscimo. Uma expressiva reducdo da proporcao das DIP na mortalidade

152



Manaus: uma andlise ecossistémica por meio de indicadores

em Manaus ocorreu em um periodo anterior a 1996, tendo em vista que em
1985 esse grupo representou 18,5% e em 1995 caiu para 5,5% do total de 6bitos
notificados na capital. Tal declinio tdo rdpido da mortalidade por doencas
infecciosas e parasitarias representou uma importante mudanca no padrdo de
mortalidade no municipio (Santos & Moura, 2000). Por sua vez, para o periodo
apresentado no Grafico 4, o crescimento da proporc¢ao de neoplasias € verificavel
para mortalidade em Manaus, do mesmo modo como vem crescendo a propor¢ao
para mortalidade por causas externas e por doencas do aparelho circulatério. Para
esse ultimo grupo, em acordo com uma tendéncia nacional de se tornar o mais
importante em termos de mortalidade (Barreto & Carmo, 2007).

Gréfico 3 - Proporgao (%) de principais causas de morbidade hospitalar (capitulo CID-10)
por residéncia em Manaus - 1998 a 2013
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Gréfico 4 — Proporgao (%) de principais causas de dbitos (capitulo CID-10)
por residéncia em Manaus - 1996 a 2012
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Fonte: Datasus, 2014.

Para causas externas, diferentemente do padrdao da morbidade, a mortalidade
proporcional para essa categoria € bastante significativa, o que leva a inferir sobre
a gravidade/letalidade dos respectivos agravos. Entre 1985 e 1995, a propor¢ao
de mortes por causas externas em Manaus cresceu 10,6%.
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Em termos das propor¢des de principais causas para morbidade e mortalidade,
para menores de 5 anos de idade — faixa etdria mais suscetivel a riscos ambientais
do domicilio e da comunidade —, podemos ter uma importante indica¢do por dois
importantes grupos de causas: as DIP e as doencas do aparelho respiratério. Ambos
0s grupos se situam como de grande importancia em termos de morbidade e de
menor importancia em termos de mortalidade em menores de 5 anos (Datasus,
2014). Isso leva a considerar que, de um lado, o sistema de atengdo a saade tem
dado respostas no tratamento dessas morbidades, tendo evitado mortes. Todavia,
a exposicdo aos fatores de risco e o acometimento, tanto por doencas infecciosas
e parasitarias como por doencas do aparelho respiratério, prevalecem interferindo
intensamente na satide e na qualidade de vida da popula¢do jovem.

Especificamente as doencas diarreicas agudas (DDA) e as infecgdes respiratorias
agudas (IRA), na condicdo de mortalidade proporcional dentre menores de 5
anos (Grafico 5), temos a seguinte descricdo: no caso das IRA, apesar de algumas
oscilacdes, a proporc¢do relacionada a essa causa se mantém razoavelmente
constante. Para DDA, hd uma queda substancial a partir de 1990, com nitida
tendéncia de redugdo, que pode ser atribuida a ampliacdo da atencdo primaria em
satide, especialmente ao considerar o pouco progresso em termos de saneamento,
particularmente de rede e tratamento de esgotos domeésticos.

Gréfico 5 — Mortalidade proporcional (%) por DDA e IRA em menores de 5 anos.
Manaus - 1990-2011
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Fonte: Datasus, 2014.

Anos potenciais de vida perdidos na populagdo de Manaus

As mortes atribuiveis a fatores de risco ambientais na cidade de Manaus
foram estimadas por meio do indicador Anos Potenciais de Vida Perdidos
(APVP) pela esperanca de vida ao nascer de cada individuo, conforme
proposto por Romeder e McWhinnie apud Silva (1984). Como causas basicas
de mortes definidas abordadas nesta analise, consideram-se as enfermidades
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fortemente atribuiveis a fatores ambientais sugeridas por Priiss-Ustiin e Corvalan
(2006), em que cada causa tem sua respectiva carga de causalidade atribuida a
fatores ambientais.

A analise comparativa do ntimero absoluto dos APVP na cidade de Manaus,
entre os anos de 2000 e 2007, registra reducdo na ordem de 9% do total: em 2000
foram 216.829 APVP, acumulando coeficiente de 154,16 por mil habitantes; e em
2007 foram 197.087 APVP, acumulando coeficiente de 143,5 por mil habitantes.
O sexo masculino representa maioria (60% e 61%, respectivamente) e a razao
entre os sexos foi de 1,6 e 1,7, respectivamente (Dias, Medeiros & Guerreiro-
Hurtado, 2010).

As doencas infecciosas e parasitarias, as causas maternas, as causas perinatais
e as deficiéncias nutricionais que representam o Grupo 1 da supracitada
classificacdo da OMS, em 2000, representam 41% dos APVP. Em 2007, sdo as
doencas cronico-degenerativas, do Grupo 2, responsaveis por quase a metade
do namero dos APVP (44%), o que caracteriza uma nitida mudanca do padrao
da mortalidade na cidade de Manaus.

As causas externas — Grupo 3 — apresentaram uma variacdo positiva de 5%
no numero absoluto dos APVP na andlise comparativa entre os dois anos da
analise. Contudo, registrou uma reducao no coeficiente: em 2000 foram 36,80/
mil habitantes; e em 2007 baixaram para 31,35/mil habitantes. Nesse grupo de
causas de mortes, a razdo entre o sexo masculino e feminino foi de 14,5 e 15,1,
respectivamente, o que demonstra a maior vulnerabilidade masculina perante
a violéncia urbana na cidade de Manaus. Dentre as enfermidades fortemente
atribuiveis a fatores ambientais no contexto social, econdmico e ambiental, quatro
delas mantiveram-se na mesma posi¢cdo em namero absoluto de anos de mortes
prematuras na comparacao, conforme destaca a Tabela 1: violéncia; doencas
cardiovasculares; acidentes de transito; e infeccdes das vias aéreas inferiores. As
doencas diarreicas, que representavam a quinta posicdo na classificacdo (postos)
em 2000, recuaram e em 2007 ocuparam a décima posicdo. A quinta posicao,
nesse Gltimo ano, foi ocupada pelas neoplasias da traqueia, bronquio e pulmao.

As doencas e agravos fortemente atribuiveis a fatores ambientais que apre-
sentaram crescimento entre os dois anos analisados foram: asma (132%);
hepatite B (63%); mal de Parkinson (60%); e uso de drogas e alcool (54%); DPOC
(45%); cancer de traqueia, bronquios e pulmoes (26%); malaria (17%); doen-
cas cardiovasculares (17%); e acidentes de transito (6%). Por sua vez, as doencas
diarreicas e as tuberculoses apresentaram um padrao inverso, ou seja, decréscimo
de 75% e 42%, respectivamente.
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Conclui-se que os coeficientes dos APVP estimados para Manaus, em 2000
e em 2007, foram superiores aos registrados no Projeto Carga de Doenca, em
1998, para a Regiao Norte — 97,00/mil habitantes — e para o Brasil — 111,00/mil
habitantes (Gadelha et al., 2000).

Apesar do incremento de mortes prematuras por doencgas cronicas e dege-
nerativas, tipicas dos paises desenvolvidos que completaram a transicdo epide-
mioldgica, as doencas infecciosas e parasitarias, as causas maternas, as causas
perinatais e as deficiéncias nutricionais ainda sdo responsaveis por cerca de um
terco de anos potenciais de vida perdidos na cidade. Apresentaram, inclusive,
percentuais superiores ao registrado na Regido Norte, assim como também para
todo o pais em 1998 (38% e 27%).

Tabela 1 - Distribuicdo proporcional e ordenamento de doencas e agravos
fortemente atribuiveis a fatores ambientais. Manaus — 2000 e 2007

2000 2007

APVP APVP .
Doengas e agravos Variagao

Posto N | /100 |/mil Posto| N | /100 | /mil

hab. hab.

Todas as causas 216829 100 | 154,24 197087 | 100 | 113,79 -9
GRUPO 1 - 89593 41 63,73 - | 51451 26 29,71 -43
1. Tuberculose 6 2411 1 1,71 9 1400 1 0,81 -42
4. Doencas Diarreicas 5 5323 2 3,79 10 1321 1 0,76 -75
Hepatite B 11 646 0 0,46 11 1053 1 0,61 63
Hepatite C 16 0 0 0,00 16 74 0 0,04 0
8. Maldria 14 246 0 0,17 15 287 0 0,17 17
11. Dengue 17 0 0 0,00 14 319 0 0,18 0
1. Infec. das Vias
e 4 8077 4 5,74 4 6775 3 391 -16
1. Desnutricédo 7 2202 1 1,57 7 1619 1 0,93 =27
GRUPO 2 - 72053 33 51,25 - | 86953 44 50,20 21
7. Céancer traq., brong.
e pulm, 8 2066 1 1,47 5 2601 1 1,50 26
5. Uso de drogas
ilicitas e alcool 12 579 0 0,41 12 892 0 0,51 54
7. Mal de Parkinson 15 17 0 0,01 17 27 0 0,02 60
G. Doencas
lahoraalaeEs 2 17552 8 12,49 2 20467 10 11,82 17
1.DPOC 10 1406 1 1,00 6 2041 1 1,18 45
2. Asma 13 342 0 0,24 13 793 0 0,46 132
GRUPO 3 - 51735 24 36,80 - | 5429 28 31,35 5
1. Acidentes de
transito 3 11998 6 8,53 3 12676 6 7,32 6
3. Quedas 9 2001 1 1,42 8 1552 1 0,90 2]
2.Violéncia
(agressoes) 1 24218 11 17,23 1 29125 15 16,82 20

Fonte: Datasus, 2014.
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Priiss-Ustiin e Corvalan (2006) pressupdem que 40% das mortes por violéncia —
e acidentes de transito, por exemplo, derivam de politicas e praticas de uso e
ocupagao do solo, desenho urbano inapropriado, estrutura urbana e adensamento
demografico, vias inadequadas e mal sinalizadas, ocasionando maior proximidade
das residéncias em relacdo as vias de circulacao de veiculos automotores de médio
e grande porte. Dentre as mortes por doencas cardiovasculares, estima-se que
16% sao originadas pelo estresse ocupacional, poluicdo atmosférica e exposicao
ambiental a chumbo e tabaco. As mortes por infec¢des das vias aéreas inferiores
estdo associadas a poluicdo em ambientes fechados — como uso de combustiveis
sOlidos — e a outros fatores domésticos — como as dimensoes e caracteristicas da
habitacdo -, sendo responsaveis por 25% do total, enquanto as neoplasias de
traqueia, bronquio e pulmao devem-se a exposicdes ocupacionais (9%), poluicdao
atmosférica (5%) e exposicao a fumaca de cigarro em ambientes fechados (1%).
Vale salientar que todas sdo causas de morte evitaveis por meio de medidas
socioambientais, algumas de baixo custo, e alto impacto na reducdo e controle
das mesmas (Dias, Medeiros & Guerreiro-Hurtado, 2010).

Outras doengas e indicadores relevantes na dinamica de saude e ambiente
em Manaus

No Gréfico 6 € possivel observar uma evolucdo recente da incidéncia da den-
gue, com um significativa elevacdo em 2001, seguida de reducao e elevado pico em
2011. Manaus sofreu a primeira epidemia dessa doenca em 1998, que desde entao
passou a ter grande importancia local. Na cidade, a infestacao e distribuicdo do
vetor sdo homogéneas em distintos bairros, facilitando a ocorréncia de epidemias
(Rios-Velasquez et al., 2007).

A maléria, que ocorre de forma endémica na Amazonia Legal, com média
de 500 mil casos por ano, se mantém como sendo de grande importancia na
condi¢do de morbidade nessa mesma metropole. Apés uma reducdo na noti-

Grafico 6 - Taxa de incidéncia de dengue (casos/100 mil hab.) em Manaus - 1999-2012
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ficacdo de casos, constatada entre 2000 e 2002, segue-se uma nova tendén-
cia de aumento de casos entre 2003 e 2005 e, apds 2006, novo decréscimo (Silva,
2010). Segundo dados do Datasus/Sivep Malaria, em 2007 ocorreram em Manaus
40.403 casos da doenga; 19.711 casos em 2008; 16.423 casos em 2009; e 15.635
casos em 2010. Nesse mesmo ano, o indice parasitario anual por malaria foi de
11,99 casos por mil habitantes.

Apesar da tendéncia a redugdo, em Manaus a malaria tem se constituido por
significativas oscilagdes, chegando a picos muito preocupantes. Tal fato indica
dificuldades no alcance das metas em torno da prevencdo e assisténcia a satde,
além de incipiente esforco intersetorial que ndo consegue lidar com a motricidade
da doenca. Esta € inerente ao processo de ocupacdo populacional desordenada
das areas periféricas da cidade, onde ocorrem importantes fatores relacionados a
proliferacdo do vetor e da disseminacdo da doenga. Presume-se que a necessaria
mudanca de enfoque no controle da maléria passa, impreterivelmente, pela
mobiliza¢do e participacdo social na constru¢do de um novo modelo de controle.
Nesse sentido, e na falta de direcionamento pelos documentos de referéncia do
Programa Nacional de Controle Integrado da Malaria (PNCM), do Ministério da
Satide, o conceito de rede social coloca-se como um significativo referencial para
um controle ecossistémico da malaria em Manaus, como afirma Silva (2010).

No Grafico 7 pode-se verificar como também a leishmaniose tegumentar
americana (LTA) continua a ter grande importancia em Manaus, apesar da
tendéncia ao declinio. A doenca, nessa cidade, esta intensamente circunscrita
as margens da zona urbana e dreas rurais. Surtos da doenca ocorrem quando se
instalam populacdes modificando ambientes naturais. Posteriormente prevalecem
casos esporadicos, inclusive em cdes (Guerra et al., 2007).

No Graéfico 8 estdo agrupadas algumas causas de mortalidade por doencas cro-
nicas que podem ser compreendidas como de amplo significado em um contexto

Gréfico 7 - Taxa de incidéncia de LTA (casos/100 mil hab.) em Manaus - 2001-2012
140

120 A
" *\Y/ \
60

\
40 F.\VA@
20
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Datasus, 2014.
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de mudancas socioambientais e de transicdo epidemiologica. Comparando-se essas
as do Grafico 4 — de mortalidade proporcional por principais causas —, verifica-se,
primeiramente, que em ambos é bastante nitida a tendéncia de aumento da
mortalidade por neoplasias. Por sua vez, tendo em vista que as taxas de mortali-
dade especifica por doencas do aparelho circulatério e causas externas vém caindo
(Grafico 8), estas altimas ainda tém prevalecido como relevantes mediante a
mortalidade proporcional por diversas causas (Grafico 4). Tal situacdo pode estar
sendo corroborada por uma reducdo da taxa de mortalidade geral, em concordan-
cia com 0 que se espera para o processo de envelhecimento da populacao.
De fato, a taxa bruta de mortalidade para o estado do Amazonas em 1991 foi de
5,9/mil habitantes, ao passo que em 2011 foi de 4,6/mil habitantes (Datasus, 2014).

Como ja comentado quanto a importancia da mortalidade por causas externas,
desagregou-se esse grupo em dois de seus principais componentes no Grafico 9,
quais sejam: taxa de mortalidade por acidentes de transporte — que tem dimi-
nuido; e taxa de homicidios — que apresenta oscilacdo entre 1990 até 2004, para
a partir de 2005 apresentar clara tendéncia de crescimento (Datasus, 2014).

O crescimento das taxas de homicidios em Manaus acompanha tendéncia
das regides metropolitanas brasileiras. Em 1980, a taxa de mortalidade por
homicidios em Manaus foi de 20 por 100 mil habitantes, atingindo 32,4 por
100 mil habitantes em 2000. Em termos do tipo de ocorréncia, observa-se uma
proporcional reducdo no namero de homicidios por armas de fogo em relacdo
aos causados por arma branca. Outra questdo de destaque quanto a homicidios
nessa capital € a desigual distribui¢do espacial das ocorréncias, nos quais apenas
as zonas leste e sul da cidade concentraram 60% dos 6bitos por tal causa no ano
2000 (Nascimento & Teixeira, 2006).

Para Barreto e Carmo (2007), dentre as principais causas de 6bito e internagoes

no Brasil estdo as doencas cronico-degenerativas, os acidentes e as diversas

Grdéfico 8 — Taxas de mortalidade especifica por doencas do aparelho circulatério, causas
externas e neoplasias malignas (6bitos/100 mil hab.) em Manaus - 1990-2011

120
100
80 1

=/ Doencas do aparelho circulatério

A A:A—AwA—A;é,:"
ey Ay 3
60 | e BN O el -@- (ausas externas

40
20
0+

N WYYy
RSN PRI SO N NN SANANAN

=B Neoplasias malignas

A ~
SN

Fonte: Datasus, 2014.

159



CIDADES SAUDAVEIS? ALGUNS OLHARES SOBRE O TEMA

formas de violéncia. Todavia, os autores assinalam relevantes desigualdades
regionais no pais quanto a esse padrdo, destacando entre outros fatores: a
pobreza, a inadequada infraestrutura urbana, as alteracdes do meio ambiente, o
desmatamento, a ampliacdo de fronteiras agricolas, os processos migratérios e
as grandes obras de infraestrutura.

Grafico 9 — Taxas de mortalidade especificas por componentes de causas externas
(6bitos por 100 mil hab.) em Manaus - 1990-2011
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Fonte: Datasus, 2014.

Em 2011 a taxa de mortalidade por acidentes de transporte foi de 22,5 para
o Brasil, 14,5 para o Amazonas e 19,6 por 100 mil habitantes para Manaus. Para
a taxa de mortalidade por homicidios no mesmo ano, o Brasil atingiu 27,4, o
estado do Amazonas 36,5 e Manaus figurou com 56,1 por 100 mil habitantes,
demonstrando o quanto as violéncias sdo causas importantes nessa capital
(Datasus, 2014). Freitas e Giatti (2010), discutindo indicadores de homicidios
na Amazonia Legal, destacam a importancia dessa causa de mortalidade na
regido de modo geral, por ter relacdo com distintos fendmenos como o processo
de ocupacdo de terras. Para o caso especifico de Manaus, ha que se ressaltar as
grandes desigualdades sociais, a segregacdo espacial dos desfavorecidos e, ainda, o
processo de rapido crescimento populacional e de expansdo urbana conflituosa.

Para Concluir

O estudo das condigbes e tendéncias para questdes de sustentabilidade
ambiental e de satde em Manaus permitiu identificar uma intensa dindmica
demografica e econdmica, com forte expressdo no modelo de industrializa¢do,
agindo na motricidade de rapidas e significativas mudancas ambientais. Essa
analise possibilita que se verifique que o processo econdmico predominante nessa
cidade globalizada possa ser entendido como um importante atrator. Este, por
sua vez, age na retroalimentacao e na auto-organiza¢do de um sistema orientado
para crescer demograficamente, consumindo espaco e recursos naturais de modo
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acelerado (urbanizacdo espraiada) e também gerando, mantendo e agravando
situacdes precarias no quadro sanitario local. Isso acarreta sérias dificuldades para
que as politicas publicas consigam atender com equidade as crescentes demandas
por servicos, infraestrutura, atencdo a satide, entre outras. Essa dindmica também
se agrava mediante as diferencas que Manaus apresenta em compara¢do com o
restante de sua regido, sustentando uma constante atracdo migratoria.

Se, de um lado, o sistema industrial encontra condicdes necessérias para se
desenvolver e se perpetuar, por outro, 0 mesmo ndo acontece com o que diz
respeito as dimensdes social e ambiental de Manaus. Isso pode ser verificado no
recrudescimento de desigualdades sociais e na exacerbac¢do da historica relagdo
insustentavel do urbano sobre os sistemas naturais preexistentes.

A analise da situacao de satide (Castellanos, 2004), na condicao de efeito dos
processos socioambientais em curso, denotou que apesar de estar ocorrendo
aumento de expectativa de vida ao nascer e envelhecimento da populacdo
de Manaus, permanece incidindo, principalmente sobre os mais pobres, a
sobreposicdo de fatores ambientais nos trés grupos identificados por Smith e
Ezzati (2005), tal como no nivel do domicilio para o caso das doengcas relacionadas
ao precario saneamento, ou no nivel da comunidade como na elevacdo de
mortalidade para doencas cronicas e causas externas, bem como no nivel global
para os riscos de inundac¢odes ou deslizamentos, por exemplo.

Assim, considerando as inter-relacdes em uma ampla cadeia de causas e
consequéncias, que se estende desde as for¢as motrizes — como no caso da
industrializacdo, do crescimento econdmico e das migracdes —, espera-se que essa
leitura sistémica possa contribuir com opcdes estratégicas e condizentes com a
complexidade dos processos determinantes da situacao de satde dessa grande
e peculiar cidade. Nesse contexto, vale assinalar a necessidade de intervencoes
que possibilitem desencadear reacdes sistémicas, como estimulos positivos que
estimulem atratores capazes de promover retroalimentacdo e reorganizacdo em
distintos elementos da cadeia de ordem social e ambiental, contribuindo assim
para o estabelecimento de ciclos virtuosos de promocdo da satde.
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Cidade Saudavel e Direito a Cidade: outro
mundo possivel em Itaborai

Carla Moura P. Lima « Eduardo Stotz
Gil Sevalho - Jorge A. de Castro - Rossana Silva Souza

Estamos em meio a realizacdo de megaeventos de repercussao mundial que
envolvem o Rio de Janeiro e terdo profundo impacto no ordenamento da
vida dos habitantes da cidade e de sua regido metropolitana, redesenhando os
mapas urbanos do ponto de vista das infraestruturas de transito, comunicagao,

informacao, habitacdo, saneamento, emprego e, obviamente, da distribuicao da
renda. A Copa do Mundo, promovida pela Federacdo Internacional de Futebol
Associado (Fifa), e os proximos Jogos Olimpicos de 2016 sdo entendidos como
oportunidades de investimento de capital, vistos como eventos capazes, inclusive,
de redimir a cidade de seus problemas sociais estruturais.

Obras como a do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro e investimentos indus-
triais como o do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (Competj),
com menor visibilidade nos meios de comunicacao de massa, terdo, contudo,
um impacto mais amplo, significativo e duradouro na vida dos cidaddos dessa
regido que hoje aglomera cerca de 15 municipios e uma populac¢do de mais de
dez milhdes de pessoas.

O Comperj é apresentado pelo consércio empresarial Petrobras-Braskem,
pelo governo do estado do Rio de Janeiro e pela midia, em geral, como “uma
oportunidade de desenvolvimento”, em resposta a um processo histérico de
esvaziamento econdmico. Tal esvaziamento é difusamente sentido pela populacdo
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da regido, que assiste de longe a implantacdo do Complexo, sem vivenciar e sem
se dar conta das consequéncias que dele podem advir (Moysés, 2010).

Algumas questoes devem, entao, ser colocadas: Como a populagao afetada pelo
projeto industrial percebe as transformacdes em marcha? Quais as expectativas
formuladas no interior desse processo? Que visdes de futuro sdo construidas?

Eis as questdes que este capitulo, adaptado de um estudo baseado em resultados
de pesquisa' realizada em Itaborai entre 2007 e 2011, pretende responder.
O objetivo € apresentar as avaliacdes sobre as necessidades e expectativas sociais
da populacgdo itaboraiense consideradas mais relevantes pelos participantes de
foruns de Ouvidoria Coletiva (OC) realizados em 2008, no municipio de Itaborai.
E também a identificacdo mais particular de avaliagoes feitas em 2010 numa
area circunscrita desse municipio - o distrito de Itambi -, quando se aplicou a
técnica da Matriz de Indicadores para Avaliacdo de P6s-Ocupacdo, proposta pelo
Programa Habitar Brasil/Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID-HBB)
por meio do Ministério das Cidades.

Direito a Cidade

Adotou-se uma definicao de cidades saudaveis desenvolvida criticamente nas
formulac¢des apresentadas por Marcia Faria Westphal, uma das pioneiras nesse
campo de estudos.

Cidades ou municipios sauddveis constituem designacdes de uma estratégia
de promocdo da saude fundamentada em agdes de carater coletivo, orientadas
para promover e fomentar processos favoraveis ao bem-estar e opor-se aqueles
que o colocam em risco (Westphal, 1997). O termo estratégia, apropriado da arte
militar para o ambito da politica pablica utilizado nessa definicdo, remete a ideia
de plano de acdo e de forcas sociais capazes de implementa-lo. Nao por acaso o
planejamento estratégico e o protagonismo da sociedade civil sdo apresentados
como instrumentos para a operacionalizacdo de tal estratégia.

Assim, a proposta de cidades sauddveis é concebida como uma estratégia de
longo prazo, compreensivel nos termos de um projeto e de um movimento pen-
sados para experimentar a gestdo democratica e participativa dos problemas das
cidades (Westphal, 1997).

' Projeto Cidades Saudaveis: Satde, Inovacdo Tecnolégica e Desenvolvimento Urbano na Area de Implantacdo do Complexo
Petroquimico de Itaborai — RJ. Foi aprovado em 2007 nos termos do Programa de Desenvolvimento e Inovagao Tecnoldgica em Sadde
Publica (PDTSP), tendo sido concluido em 2011 — Vigilancia Civil da Sadde na Atencdo Basica: uma proposta de Ouvidoria Coletiva
(2008-2011).
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Contudo, a proposta de plano de governo “estabelecido com as instituicoes
representativas da sociedade como um todo, todas as classes sociais, todos os
setores da sociedade e em parceria com os setores do governo” (Westphal, 1997:
14) idealiza a sociedade e deixa de identificar os conflitos de interesses, inclusive
de classes, capazes de bloquear o bem-estar para todos. Em consequéncia, o
planejamento governamental ndo € neutro em matéria de interesses sociais e
nao comporta necessariamente todas as classes sociais.

Uma tentativa de superacdo desse limite aparece noutro estudo, formulado
em coautoria, no qual se procura dar conta da consisténcia tedrica dos estudos
sobre determinantes sociais da saide e, consequentemente, da politica formulada
para modifica-los. Admitindo-se que “pensar em determinacao social da satde
implica em uma reflexdo sobre a satide enquanto objeto das ciéncias sociais”,
Zioni e Wesphal (2007: 28) retomam as disputas paradigmaticas desse campo
de saber cientifico, pautadas na disjuntiva entre estrutura e acdo, e as diferentes
alternativas surgidas em fins do século XX, para assumir a perspectiva de uma
“sociologia da experiéncia” (Dubet, 1994).

A assuncdo dessa abordagem permite, como assinalado por Zioni e Westphal,

identificar os conflitos e os projetos que se encontram em disputa, a posicao
dos sujeitos envolvidos, as representacdes e as experiéncias envolvidas na
definicdo dos problemas vividos, a participacdo dos atores e sujeitos
na elaboracdo das propostas de enfrentamento. (Zioni & Westphal, 2007: 32)

O entendimento dos conflitos, no entanto, requer necessariamente o estudo
das estruturas, seja na forma de cendrio ou de situacdo abrangente, ou ainda, das
condicoes dadas da acdo dos homens ao qual se refere Karl Marx na obra
O 18 Brumdrio de Luis Bonaparte. £ necessario remeter-se, portanto, a ideia de
totalidade social ou de totalizacdo, ao se considerar a sociedade moderna como
um processo historico e, a medida que se examinam aspectos particulares desse
processo considera-se uma totalizacdo sempre parcial. Essa € a abordagem pre-
valente nos estudos de sociologia urbana, a qual considera as desigualdades
econdmicas, as politicas publicas, os conflitos sociais, a violéncia e os direitos
sociais e outras tantas reflexdes apropriadas ao entendimento dos espacos
urbanos, “verdadeiro palco de fatos sociais indutores de problematicas socio-
légicas contemporaneas” (Barreira, 2010: 149).

Importa advertir, no entanto, sobre as limitacdes do urbano como um
campo urbanistico porquanto esteja: sujeito as injuncdes e demandas de agentes
situados em outras esferas do mundo social, quer dizer, em relacdo a campos
mais autbnomos e estruturados (Martins, 2006).
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A ideia de campo, apropriada de Pierre Bourdieu por Jeova Dias Martins em
sua tese de doutoramento, serve para descortinar os polos em torno dos quais
tendem a se agrupar, idealmente, as forcas sociais atuantes na cidade — a saber,
a cidade mercado e o direito a cidade —, sem que isso signifique a precedéncia de
um polo sobre o outro ou que essa definicao venha a exaurir os sentidos das
praticas urbanas. Campo urbanistico designa uma determinada composicdo “de
agentes e institui¢des que reivindicam para si o monopolio da definicdo legitima
do dever-ser da metropole” ainda que, como adverte o autor, tal monopélio nao
seja necessariamente realizavel (Martins, 2006: 40).

A cidade como espaco do valor de troca predomina sobre a cidade como
espaco do valor de uso, pois esse predominio responde a 16gica do sistema eco-
ndémico no qual esta inserida. Tanto mais equivalente a imposicdo, quanto menor
a capacidade de resisténcia dos grupos sociais mais vulnerdveis. O resultado
pode ser a desterritorializacdo, como € o caso das comunidades que moram nos
arredores da Area de Protecio Ambiental (APA) de Guapimirim, a exemplo dos
coletores de caranguejos do bairro de Itambi, em Itaborai, limitrofe com a APA.

Para isso, o Comperj estabeleceu o Programa de Remanejamento e Monito-
ramento da Populacdo Deslocada. E a contrapartida social “dos pré-requisitos
que os gestores do Estado se apoiam: visdo em curto prazo, interesses globais
sobrepondo-se aos interesses locais, racionalidade estritamente técnico-cientifica.”
(Moysés, 2010: 8).

Ao se contrapor ao modelo de desenvolvimento hegemonico, Moysés (2010)
traz a contribuicdo de Celso Furtado na obra Cultura e Desenvolvimento em Epoca
de Crise. A apropriacao do pensamento do grande cientista social parece perder
a correlacdo entre desenvolvimento capitalista e luta social implicita na seguinte
passagem do Prefacio daquela obra:

Como escapar da armadilha da ‘racionalidade econdémica’ que, entre nos,
opera inexoravelmente no sentido de favorecer aqueles que controlam
o poder? A resposta é simples: modificando as bases sociais de sustentacao
desse poder. Vale dizer: assegurando uma participacdo efetiva no processo
politico dos segmentos sociais vitimados pela referida racionalidade econd-
mica. Nenhum avanco real ¢ exequivel sem desenvolvimento politico, sem
democratiza¢do substantiva, sem a presenca organizada na esfera politica de
amplos segmentos da sociedade civil, particularmente da massa trabalhadora.
Nosso real atraso ¢ politico e nao econémico. (Furtado, 1984: 12)

A participacdo institucionalizada tem sido apresentada como alternativa
a fragmentacdo de interesses vigente na sociedade, sem se apresentar de fato
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como uma forma de democracia participativa. Em geral, a participacdo tem um
carater setorial e de cunho consultivo. As audiéncias ptblicas, nas quais estudos
sdo apresentados e discutidos, ndo encaminham nenhum mecanismo para a
participacdo no processo decisorio. Por isso assumem o papel de uma abertura
a sociedade civil meramente formal. Superar essa limitacdo é um desafio para
pesquisas de cardter participativo.

Uma reflexdo sobre o conceito de vulnerabilidade social parece necessaria
para apreender contextos urbanos em processos de transformacdo acelerada,
como vem acontecendo em Itaborai.

Lucio Kowarick (2009) chama atencdo para a construgao historica do conceito
de vulnerabilidade no contexto do pensamento cientifico-social e politico
norte-americano, que passou de conotacdo progressista estruturada na década de
1960 para uma concepgao conservadora na qual a culpabiliza¢do dos individuos
e populacdes em situacoes de fragilidade social é explicita. E nessa perspec-
tiva que ganha sentido a ideia de subclasse, como um conjunto de desajustados
que preferem viver a custa de programas sociais a inserirem-se na economia
de mercado. Salienta criticamente o autor que, mesclada a certas concessoes de
cunho liberal que ndo alteraram a tonica da concepcdo, foi uma interpretacao
mais amortecida dos ideais conservadores que triunfou e se sustenta ainda na
discussdo sobre culpar ou ndo os pobres urbanos por seus infortinios.

Compreenda-se que um aspecto fundamental da questao da vulnerabilidade
esta no afastamento do Estado, sob a orientacdo neoliberal, de suas respon-
sabilidades sociais.

Transpondo sua reflexdo para os ambientes urbanos brasileiros, Kowarick
(2009) enfatiza que orientar a analise da vulnerabilidade, considerando-se
exclusivamente a ideia de exclusdo social, dificulta o reconhecimento de que
nas cidades de hoje existem formas extremamente precarias de inclusao que nao
podem ser desconsideradas. E nessa dire¢io que o autor constréi seu pensamento
e suas investigacoes unindo uma vulnerabilidade socioecondmica, referente a
falta de garantias de trabalho, saide e saneamento, educacao, moradia e estrutura
urbana e a vulnerabilidade civil, concernente a inseguranca, falta de protecédo e
exposicdo a violéncia.

Na préatica, em termos de agdes, essa fundamentacdo tedrica significa a
tomada de posicdo em favor do desenvolvimento de praticas construidas em
comum com a populacdo local; no caso da presente reflexao, de metodologias
participativas no campo da educagao e satde. Metodologias estas que, entre outros
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resultados, possam contribuir para a democratizacao das politicas pablicas, para
o fortalecimento das organizacoes populares e para a melhoria da qualidade dos
servicos publicos de satide oferecidos as popula¢des que vivem em contextos de
pobreza.

Caso contrario, os sentidos continuardo a escapar aos pesquisadores cien-
tificos, principalmente dos campos da educagdo e da saide, dependentes de um
conhecimento produzido sobre as classes populares baseado exclusivamente na
ideia da sociedade e da politica como representacdo. A incapacidade relativa de
fazer uma investigacao cientifica na perspectiva popular foi denominada por
Victor Valla, em releitura de José de Souza Martins, de crise de compreensao (Valla,
1995). Para supera-la ainda € necessario estudar a realidade com metodologias
capazes de incorporar 0 modo como as pessoas das classes populares elaboram
seu conhecimento do mundo, com toda a ambiguidade implicada pela situacao
de opressdao e medo em que se encontram cotidianamente (Lima & Stotz, 2010).

Uma Caracterizagao de Itaboral

De acordo com o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (2007),
Itaborai pertence a Regido Metropolitana, que também abrange os municipios
do Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Japeri, Magg,
Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo,
Sao Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua.

Limita-se ao norte com Cachoeira de Macacu e Guapimirim, ao sul com
Maricd, a leste com Tangua e a oeste com Sdo Gongalo e baia de Guanabara.
Itaborai tem uma area total de 439,3 km?, correspondentes a 9,2% da area da
Regido Metropolitana. O municipio é cortado pelo leito da Estrada de Ferro
Leopoldina, fator que condicionou sua ocupagao.

A escolha de Itaborai para instalacio do Comperj decorre das vantagens
geograficas e logisticas do municipio: de acordo com o Relatério de Impacto
Ambiental (Petrobras/Concremat, 2007), esta situado a 103 km do porto de Itaguai
e dos terminais de ilhas d’Agua e Redonda (30 km). E atendido por rodovias e
ferrovias, além das sinergias com a Refinaria de Duque de Caxias (Reduc)
(50km), com as plantas petroquimicas dasempresas Rio Polimeros e daSuzano (50 km)
e com o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez
de Mello — Cenpes (38 km). A ligacao rodoviaria entre o Comperj e o porto de
Itaguai sera viabilizada com o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, eixo viadrio
com 145 km de extensao (obra em andamento).
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O Comperj faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do
governo federal, anunciado em 2007 e formalizado em 31 de marco de 2008.
E fruto da parceria da Petrobras com o Grupo Ultra e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES (Bienestein et al., 2009). Trata-se do
maior investimento da Petrobras, estimado num total de oito bilhdes de dblares.
Com a entrada da Brasken na sociedade com a Petrobras, formalizada em marco
de 2011, o planejamento do Comperj sofreu uma brusca mudanca: da fabrica-
¢do de produtos plasticos passou para a de combustiveis, sobretudo a de querosene
de aviacdo, “de olho nos grandes eventos esportivos de 2014 e 2016” (Simpep,
2011). Esta localizado no distrito de Porto das Caixas, municipio de Itaborai, nos
limites com Cachoeiras de Macacu e Guapimirim. Encontra-se em constru¢ao em
um terreno com extensdo de 45 km?, com a area industrial ocupando 26% do
territorio. Na Figura 1 é possivel localizar o Comperj, indicado na area norte
do municipio.

Figura 1 - Itaborai: divisdo distrital
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llustracdo: Rossana Souza.
Fonte: Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Itaborai (Seplan/PMI).
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A estimativa para a populacdo do municipio de Itaborai em 2010 era de
218.008 habitantes, segundo o IBGE (2010). E uma populacdo que pode ser
considerada jovem, com 84,88% dos seus habitantes com idade até 49 anos
(Toledo & Sabroza, 2009).

A populacdo feminina corresponde a 50,56% da populacao total, sendo que
66% do total de mulheres se encontram em idade fértil (10 a 49 anos). A taxa
de crescimento anual estimada, correspondente ao periodo de 2000 a 2007, foi
de 2,4%.

Itaborai pode ser classificada como uma cidade média inserida em Regido
Metropolitana. Sua historia recente evidencia o esvaziamento econodmico da
baixada litoranea, da qual fazia parte até fins dos anos 1960. Com a erradicacdo
dos laranjais, tornou-se uma cidade-dormitério de uma populagdo que trabalha
em Sao Gongalo, Niter6i e no Rio de Janeiro.

Economista especializada no estudo da economia fluminense, Angela
Moulin S. Penalva Santos observa que o desenvolvimento econdmico e social
municipal passa pela capacidade de arcar com os custos da descentralizacdo das
politicas publicas porque, apesar da competéncia tributaria propria definida pela
Constituicdo Federal de 1988, os municipios tém sofrido reveses no tocante a
autonomia, com a edicdo de quatro dezenas de emendas constitucionais. Apenas
223 dos 5.600 municipios brasileiros tinham, no entanto, populac¢do superior a
cem mil habitantes, sendo assim capazes de “sustentar uma economia local que
resulte em carga fiscal municipal com alguma expressdo” no ambito das politicas
publicas (Penalva Santos, 2004: 2).

As cidades na classe de tamanho populacional acima de cem mil e até um
milhdo de habitantes sdo consideradas cidades médias. A proposito da evolugdo
das finangas publicas destas, é importante situd-las dentro ou fora de regides
metropolitanas, de modo a entender sua dindmica de crescimento. Itaborai é
classificada como cidade média, em razdo de sua populagao de 218.090 habitantes
em 2010, conforme censo do IBGE.

Para efeito do estudo realizado no intuito de entender as consequéncias
do projeto Comperj sobre a vida, trabalho e saide da populacdo de Itaborai
e sua regido, acredita-se ser importante classificd-la nos termos do Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Leste Fluminense (Conleste).

O Conleste foi constituido por 11 municipios da area de abrangéncia do
Competj logo ap6s o antincio da localizacdo do projeto industrial feito pela
Petrobras, com o objetivo de promover o desenvolvimento local equilibrado por
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meio de planejamento e execucdo de acoes coordenadas. Fazem parte do Conleste
os municipios de Itaborai, Sio Gongalo, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de
Abreu, Guapimirim, Niter6i, Magé, Maricd, Rio Bonito, Silva Jardim e Tangua.

Para situar a capacidade do municipio de Itaborai — e dos demais incluidos
no Conleste — de sustentar e impulsionar, mediante recursos fiscais, a economia
local, destacaram-se alguns indicadores, como populacdo, renda per capita, receitas
correntes e outros. Foge aos propositos do estudo procurar entender o processo
econdmico e politico e a dindmica do gasto publico local. Serdo salientados
apenas alguns indicadores, como forma de aproximacao da realidade examinada.

Com base nos dados disponibilizados pelo IBGE, pode-se observar na Tabela 1
qual o perfil das financas municipais de Itaborai e demais municipios do Conleste.

Para andlise das finangas pablicas municipais lancou-se mao das receitas cor-
rentes e ndo das receitas orcamentarias realizadas, pois o que interessou foram
aquelas que, oriundas de arrecadacdo proépria (tributédria, das contribuicdes,
patrimonial, agropecuaria, de servicos, industrial e outras) e de transferéncias
intergovernamentais, permitam avaliar a autonomia para cobrir as despesas
orcamentarias destinadas a manutencao das atividades governamentais, sejam
constitucionalmente definidas ou ndo.

Na Tabela 1, o item “Receitas proprias” inclui as receitas tributarias, patri-
monial, de capital etc.

Das receitas orcamentdrias oriundas de transferéncias intergovernamentais, as
federais contemplam alguns fundos, como o de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), do
Fundo Nacional de Saide e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
composto de 22,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) que, contudo, ¢ destacado na fonte do
IBGE Cidades@. A importancia deste aumenta com o tamanho populacional
e a pobreza do municipio, sendo uma transferéncia redistributivista (Penalva
Santos, 2004). Quanto as transferéncias estaduais, a mais importante é, sem
davida, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), o qual é
transferido conforme o peso da atividade econdmica do municipio, sendo por
isso considerado uma “quase-receita”.

Ao destacar a correlacdo entre populacao, PIB per capita e receitas, tem-se que
observar que alguns dos municipios incluidos no Conleste, como Cachoeiras
de Macacu, Casimiro de Abreu, Guapimirim e Silva Jardim, ja recebem royalties
da Petrobras, nos termos da lei n.- 9.478, de 6 de agosto de 1997. Como se pode
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Entdo, qual aimagem de Itaborai que tais dados permitem construir? Em que
pese a defasagem dos anos da informacao (2006, 2007), verifica-se que se trata de
um municipio com baixo PIB per capita, forte dependéncia da transferéncia do
governo federal e baixa participacdo do ICMS no conjunto das receitas correntes.
Em outros termos, aponta para uma cidade média de renda baixa, com uma
populagdo predominantemente pobre.

Na rela¢do dos municipios com maior incidéncia de pobreza objetiva e
subjetiva elaborada pelo IBGE na Tabela 2, Itaborai aparece em terceiro lugar,
embora o nivel de desigualdade de renda aferida pelo indice de Gini seja, ao lado
do de Tangud, mais baixo que o de Niteroi.

Tabela 2 - Pobreza e desigualdade nos municipios do Conleste, 2003

Municipios Populacao PIB per Incidénciada | Incidéncia indice de Gini
capita/reais | pobreza (%) da pobreza
subjetiva (%)

Tangua 30.731 6.740,00 68,12 47,40 0,39
Magé 228.150 6.455,00 64,02 40,59 0,41
Itaborai 218.090 6.923,00 59,43 34,28 0,39
Silva Jardim 21.360 6.855,00 52,09 50,54 0,42
Guapimirim 51.487 7.726,00 46,21 30,52 0,42
Cachoeiras de 54.370 12.399,00 41,50 37,66 0,45
Macacu

Séo Gongalo 999.901 7.763,00 39,86 18,23 0,41
Marica 127.519 7.997,00 38,72 21,06 0,44
Rio Bonito 55.586 20.315,00 21,52 20,97 0,46
Casimiro de Abreu 35373 44.932,00 16,92 14,06 0,41
Niterdi 487.327 18.713,00 12,47 4,54 0,46

Fonte: Elaborada com base nos dados do IBGE Cidades@, relativos ao Mapa da pobreza e desigualdade nos
municipios - 2003.

Apenas os trés altimos municipios estavam classificados abaixo do indicador
de pobreza do Brasil, estimado em 33,90%. Em termos de incidéncia de pobreza
subjetiva, apenas cinco estavam abaixo do indicador de 28,07%.

A historia politica recente de Itaborai influencia diretamente as condicdes de
vida e satide da populacdo.

Até 2003 a maioria dos servicos publicos de satide eram terceirizados,
como consultas e exames. Tal situacdo se reverteu nos anos de mandato do
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prefeito Cosme José Salles, até fins de 2008. Exemplos das modificacdes foram
a estruturacdo do Programa Satide da Familia do municipio e a incorporacdo da
categoria de agente comunitario de saide ao quadro de servidores publicos do
municipio.

Em 2008, ano no qual a experiéncia em Ouvidoria Coletiva foi introduzida
como uma possibilidade para o trabalho na atencao bésica do municipio, havia
uma Secretaria Municipal de Satde estruturada cujas acdes serviam de referéncia
para outras cidades. Esse cenario de éxito permitiu que a gestao dessa secretaria
aceitasse os desafios propostos pelo subprojeto Ouvidoria Coletiva e, por sua vez,
propusesse a ampliacao da proposta original do projeto.

Ouvidoria Coletiva: uma proposta de participacao e dialogo

Como afirmado anteriormente, a inclusdo das organizacdes civis de carater
popular na formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas pablicas é um
imperativo quando se trata de dar conta de problemas tdo complexos como os
impactos de um megaprojeto de desenvolvimento industrial do tipo do Comper;j,
num contexto de acentuada desigualdade social como é o caso de Itaborai.
Contudo, viabilizar essa participa¢do € sempre um desafio.

A elaboracao de novas metodologias em educagdo e satide pode contribuir para
a constituicdo de uma sociedade composta por cidaddos dotados de ferramentas
para pensar seus problemas e encontrar solucoes (Alves, 2003).

A metodologia de Ouvidoria Coletiva encaminhada no dmbito da pesquisa
assinalada deve esse nome a ideia, elaborada por Victor Valla em 2003, de ampliar
a concepc¢do das ouvidorias tradicionais, na medida em que a escuta excede o
ambito dos servicos publicos de satide. Isso porque ndo se restringe a avaliar o aten-
dimento oferecido e sim pretende obter mais informacdes sobre as condi¢coes de
vida das comunidades com base na percepgdo de participantes representativos
da situacdo investigada. Nesse sentido, se constitui numa ouvidoria autébnoma,
nao vinculada a um 6rgao publico especifico e, portanto, nao responsavel pelo
servico de atendimento ao consumidor.

A metodologia da Ouvidoria Coletiva é entendida como um processo de
educagdo e saude, a saber, como uma pratica social baseada no didlogo e no
intercambio entre os saberes cientifico e popular (Bricefio-Le6n, 1996), capazes
de favorecer a compreensdo do processo do sofrimento e das formas de se lidar
com ele. A Ouvidoria Coletiva contribui para a constru¢do compartilhada dos
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conhecimentos em satide (Carvalho, Acioli & Stotz, 2001): uma de suas finalidades
consiste numa aproximacdo maior entre os atendimentos nos servicos pablicos
de saude e a resolucdo das queixas dos usudrios.

A orientacdo dos servicos de satide em busca da identificacdo e inclusdo das
necessidades de segmentos socialmente vulneraveis pode ser favorecida pela
metodologia da Ouvidoria Coletiva.

A metodologia envolve a realizacdo de didlogos por meio da organizacdo de
encontros, denominados féruns, nos quais os grupos sao constituidos geralmente
em torno de centros de satde. Cada grupo conta com dez participantes em média,
sendo eles: profissionais da satide, em especial agentes comunitarios de satde;
lideres religiosos locais, de varias denominagoes; representantes de instituicoes
comunitarias; e outros convidados identificados como relevantes por cada grupo.

Aimportancia de se ter representantes das diferentes denominacdes religiosas
se justifica pela crescente busca das classes populares a essas instituicdes, tanto
pelas queixas de problemas fisicos quanto em relagcdo ao sofrimento psiquico.

As instituicdes religiosas sdo identificadas como provedoras de auxilios para
um segmento social geralmente invisivel, constituido pelos que vivem em
situacdo de pobreza absoluta ou miseraveis. Como ja mencionado, discussdes
acerca das condicdes de vida dos mais pobres entre os pobres costumam ser excluidas
de instancias de participacdo social, uma vez que eles nao dispdem dos recursos
minimos para o cumprimento das exigéncias governamentais necessarias ao
acesso aos programas de transferéncia direta de renda, como o programa Bolsa
Familia. Assim, s6 lhes resta pedir socorro nas instituicoes religiosas que, em
geral, promovem praticas de caridade e de solidariedade sem maiores exigéncias.

O processo de implantacdo da metodologia da Ouvidoria Coletiva em Itaborai
iniciou-se em meados de 2008, com a capacitacdo dos profissionais da satide para
o trabalho junto das equipes de Estratégia Saade da Familia (ESF) do municipio.

A decisdo dos gestores da Secretaria Municipal de Itaborai em oferecer tal
capacitacdo se deve a compreensao sobre a necessidade de o servico publico de
saude se preparar, nesse municipio, para as mudangas nas condicoes de vida
da populacdo em virtude das profundas transformacdes na cidade iniciadas em
2008, com a implantacao do Comper;j.

Alguns efeitos nas condi¢des de vida da populacdo admitidos pelos gestores
de satde decorriam da previsdao de pressdo demografica (22 mil trabalhadores
diretos no pico das obras, além daqueles em busca de emprego); do aumento dos
indices de comportamentos antissociais; de ocupacao irregular de areas urbanas
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com acentuac¢do de caréncias sociais e de aumento do trafego local e regional,
assinalados como aspectos negativos do aumento da oferta de emprego e da
arrecadacdo tributarias dos municipios (EIA, 2007).

Itaborai destacava-se, em 2008, por ser a cidade de mais de 200 mil habitantes
com maior cobertura em ESF do estado do Rio de Janeiro: a saber, 76,23%. Nesse
sentido, Itaborai ocupa uma dianteira que se distancia muito da cobertura de
ESF em outros municipios proximos como Sdo Gongalo com 36,47% e Niteroi
com 25, 34 % (Stotz, 2011).

O municipio dispunha de 44 equipes de ESF alocadas em 36 unidades de
satde (TCE, 2007), além de um Conselho Municipal de Satide que contava com
a participagdo ativa de diversas liderancas comunitérias do municipio.

A capacitacdo em Ouvidoria Coletiva envolveu 480 participantes, entre
profissionais da satide da atencdo basica e liderangas comunitarias. Foi compreen-
dida pelos gestores como uma estratégia de aprofundamento do diadlogo entre
os profissionais da satide e outros sujeitos envolvidos na vida comunitaria nas
localidades em torno das Unidades Basicas de Satide (UBS) da cidade.

A utilizacdo da metodologia em Itaborai requereu diversas modificacoes
decorrentes da construcdo coletiva iniciada durante a capacitacdo dos profissionais
da saade. Teve como base os contextos das localidades e dos participantes. Os
aspectos fundamentais da Ouvidoria Coletiva foram, porém, preservados.

Uma das modificacdes na metodologia foi a eliminacdo da agenda prévia: os
temas a serem discutidos desde os primeiros foruns foram sugeridos pelos pro-
prios participantes e selecionados por ordem de prioridade.

Vulnerabilidade Social: chave de leitura para entender os
desafios

Conforme se observa no Grafico 1, realizaram-se 27 féruns de Ouvidoria
Coletiva até fins de 2008, estando entre os temas mais discutidos: saneamento
basico; alcoolismo; o bairro; o SUS; violéncia; educacao; satde do idoso; dengue;
fome; a Estratégia Satide da Familia; transporte; desnutri¢ao; drogas; adolescéncia
(gravidez e dificuldades) e lazer.

No grafico fica demonstrado que os temas mais discutidos nos féruns foram
dois: educagdo e gravidez na adolescéncia. Ambos relacionam-se diretamente
com a implantacdo do Comperj na regido.
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Grafico 1 - Primeiros foruns - Itaborai: temas discutidos
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O tema educacdo, escolhido por véarios féruns, revela a percepgdo de que a
maioria da populacdo tem baixo grau de escolaridade, a maioria contando apenas
com o nivel de ensino fundamental. Com isso, os participantes de varios féruns
identificaram a necessidade de elevar o nivel de escolaridade com a finalidade
de promover o acesso aos cursos profissionalizantes.

Na época em que aconteceram os primeiros féruns, havia a crenca de que
milhares de vagas de emprego seriam oferecidas a populagdo local. E que seriam
incorporados a esse mercado os trabalhadores que tivessem cursos profis-
sionalizantes na area industrial e de petréleo. Assim, a énfase na educacdo pode
ser entendida como expressao do medo de perderem o trem da historia. As mulheres,
por sua vez, foram identificadas como as que mais necessitavam de tais vagas. Por
isso, o tema educacdo inclui a percep¢do da necessidade da abertura de creches
publicas nos bairros populares.

Em 2010 os profissionais da satde revelaram, durante grupos focais realizados
em diferentes unidades de satde, que as almejadas vagas ndo apareceram e que
a populacdo empobrecida ndo demonstrava mais tanta esperanca na geracao de
empregos com a criacao do Comperj.

Segundo o IBGE (2010), ha uma distin¢do de pobreza também pela falta de
oportunidades e poder. Quanto maior a vulnerabilidade de grupos sociais, tanto
maior a probabilidade de ser agravada tal situacdo. Somente o “crescimento
econdmico ndo serd suficiente se os pobres ndo forem capazes de usufruir seus
beneficios por falta de treinamento, satide ou acesso a infraestrutura basica”
(IBGE, 2010: 1).
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A percepcdo acerca dos limites da educacdo no ambito do municipio
corresponde aos dados encontrados. Apesar de o recenseamento feito pelo
IBGE em 2000 ter considerado que 86,8% da populacdo do municipio era
alfabetizada, no acesso ao ensino formal identificaram-se distor¢cdes idade-série
elevadas a medida que se avancava nos niveis escolares. Entre alunos do ensino
fundamental, 33,3% estavam com idade superior a recomendada, chegando tal
defasagem a 40,7% entre os que alcancavam o ensino médio.

Em 2011 Itaborai encontrava-se na 2.976* posicdo entre os 5.565 munici-
pios brasileiros, quando avaliados os alunos que cursavam os primeiros anos
escolares. E na 3.6297 posi¢do, no caso daqueles que cursavam os anos finais.
Quando analisada sua posicdo entre os 92 municipios de seu estado, 0 municipio
encontrava-se na 52° posicdo nos anos iniciais e na 71%, nos anos finais (Portal
ODM, 2011).

O tema gravidez na adolescéncia foi outro que mereceu destaque nos féruns
de OC. A percepgdo do aumento do namero de casos ja configurava uma
preocupacdo importante, agravada pelo receio de que a chegada de grande
quantidade de homens para trabalhar na construcdo das instalacdes do Comper;j
pudesse acentuar ainda mais a situacgao.

Tal preocupacdo justifica-se. Segundo Rosélia Piquet (2007), os resultados
de estudos acerca dos impactos locais e regionais de industrias de petréleo téem
mostrado impressoes desfavoraveis em relacdo as consequéncias geradas para as
regides e populagoes. A realidade apresenta-se diversa do que previram os planos
que deram origem aos empreendimentos.

No que tange a gravidez na adolescéncia, em paises onde o desemprego
¢ cronico e grande parte da populacdo se aloca em subempregos, o “local do
empreendimento passa a caracterizar-se por uma estrutura atipica, com elevado
coeficiente de homens jovens” (Piquet, 2007: 19). A autora também aponta
como consequéncias o aparecimento de processos sociais problematicos que
eram desconhecidos nas localidades afetadas, como favelizacao, prostituicdo e
criminalidade.

A gravidez na adolescéncia ¢é identificada como um problema critico com
elevado indice nas comunidades. Os profissionais da satde constataram um
impasse: se por um lado muitas familias ndo querem que seus filhos participem
de palestras sobre qualquer tema relacionado a sexo nas escolas e nas unidades de
satde, por outro, ndo conseguem segurar seus filhos e filhas e as meninas acabam
engravidando.
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Nos discursos dos profissionais sdo percebidas diversas causas para a questdo,
como: iniciacdo sexual precoce; falta de informacao e didlogo intrafamiliar, visao
da atividade sexual como meio de insercao social; falta de compreensao dos pais
e dos parentes.

As percepgoes das consequéncias da gravidez na adolescéncia, observadas
pelos profissionais na convivéncia com as adolescentes gravidas citadas, foram:
o afastamento dos jovens da escola e a interrupcdo das interagoes sociais geradas
pela gravidez. Ou seja, gravidas cada vez mais novas que acabam delegando as
responsabilidades maternas para as avos ou outras pessoas proximas.

Uma informacdo coletada durante o processo de observacdo participante
junto das equipes e comunidades de Itaborai foi a alta incidéncia de adolescentes
engravidadas por padrastos, pais, vizinhos ou algum parente proximo. Tal situagcao
é tratada com extrema delicadeza pelos profissionais da saide, em especial pelos
agentes comunitarios, que tentam intermediar conciliacdes no intuito de que essa
adolescente possa aderir ao programa de pré-natal o mais rapidamente possivel,
pois ndo sdo raros os casos considerados de alto risco.

Apesar de a educagdo ter sido apontada como a principal solucdo para o
problema da gravidez na adolescéncia, esta nao pode ser resumida a escolarizacao
nos termos de garantia de vagas as jovens. Implica também um processo de
ressocializacdo, uma vez que remete ao desafio de enfrentar a violéncia doméstica
nas familias mais pobres.

Foéruns no Distrito de Itambi: indicadores de vulnerabilidade

Um dos procedimentos metodolédgicos utilizados na pesquisa foi o da Ava-
liacdo com Foco na Pos-Ocupacdo. O Ministério das Cidades emprega essa
matriz para avaliar os projetos financiados pelo Programa Habitar Brasil/Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID-HBB), destinados a populacdo que vive
em territorios classificados pelo IBGE como areas subnormais. A matriz tem sido
usada para projetos em favelas. Mais uma inovacdo da pesquisa € a utilizacdao
dessa matriz em areas nao favelizadas, como o distrito de Itambi.

Os dados constantes nos discursos de liderancas da regido, captados no terceiro
modulo de Capacitacdo em Ouvidoria Coletiva, foram organizados em quadros
contendo indicadores de vulnerabilidade de acordo com a citada matriz.

O distrito de Itambi foi usado como caso de referéncia para a aplicacdo do
procedimento, por ter sido identificado como o de maior vulnerabilidade em
relacdo aos demais distritos de Itaborai (Figura 2).

181



CIDADES SAUDAVEIS? ALGUNS OLHARES SOBRE O TEMA

Figura 2 - 3¢ Distrito — Itambi e as Unidades Basicas de Saude
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llustracdo: Rossana Souza.
Fonte: Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Itaborai (Seplan/PMI).

Sobre as questdes relacionadas a moradia e insercdo urbana, os Foruns Grande
Rio e Gebara trouxeram algumas percepgoes apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Percepg¢des dos problemas nos foruns: moradia e insercao urbana

Infraestrutura basica

Férum Grande Rio

discute (...) a falta de saneamento bdsico(...) por que (...) as crian¢as costumam
brincar em valas a céu aberto e apresentam frequentemente doengas. O outro
ponto citado foi quanto a (...) falta de abastecimento regular de dgua na
unidade de satde.

Mobilidade Urbana

Férum Grande Rio

menciona a dificuldade de transporte para os doentes.

Forum Gebara

traz o problema dos hordrios das vans.

Qualidade Ambiental

Férum Gebara

queixa-se de muito lixo nas ruas (por falta de uma cagamba).

Sobre as questoes relativas a inclusdo social, todos os Féruns — Grande Rio,
Gebara e Bairro Amaral — trouxeram percepcdes, conforme ilustra o Quadro 2.

As caracteristicas fisicas do distrito de Itambi sdo extremamente precdrias,

com diversas dreas de ocupacdo irregular habitadas por pessoas sob as piores

condicdes de vida, nas quais identificamos passivos ambientais que poluem,
desfiguram e degradam fisicamente a regido.
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Quadro 2 - Percepg¢des dos problemas nos foruns: servigcos sociais publicos e participagao

Acesso aos Servicos Sociais Publicos ligados a Educacao

Forum relaciona a falta de oferta de creches (...) a dificuldade da aquisi¢éo de
Grande Rio renda pelas mdes. Ainda discute a falta de vagas em todos os segmentos,
principalmente na educagao infantil.

Acesso aos Servicos Sociais Publicos ligados a Satde

Férum queixa-se da falta de atendimento odontoldgico na unidade de satide.
Grande Rio

Acesso aos Servigos Sociais Publicos ligados a Assisténcia Social

Foérum Grande Rio traz a questdo do aumento de gravidez na adolescéncia e do consumo de
drogas licitas e ilicitas.

Férum também traz a questdo da gravidez na adolescéncia, acrescentando o

Bairro Amaral afastamento da escola e a falta de informagdo e didlogo. Entende a atividade

sexual como meio de inser¢éo social.

Acesso aos Servicos Sociais Publicos ligados a Comunicacao

Forum . _—

Grande Rio queixa-se da falta de um telefone publico.

A Cidadania e Participagao

Férum denuncia a realizagdo mais rdpida de exames quando hd apadrinhamento
Grande Rio politico.

Consideragoes Finais

A cidade-dormitorio de Itaborai tenderd, num futuro imediato, a sofrer uma
profunda transformacao. £ provavel que se mantenha ainda na funcao de cidade-
dormitorio, dada a limitacdo estrutural do tipo de empreendimento como o
Comperj em relacao a real capacidade de gerar empregos estaveis (Piquet, 2007).
As obras de infraestrutura, instalacdo de equipamentos urbanos e a construcdo
da planta industrial ja representam atracdo para grande nimero de trabalhadores
que chegam ao local, vindos de fora do municipio. As edificacdes de shoppings
centers e de conjuntos habitacionais, a especulacdo imobilidria e o aumento
populacional stbito, sequer captado no recenseamento demografico de 2010,
sdo algumas evidéncias da antecipacdo das mudancas que tornam o espectro de
Macaé mais plausivel como imagem de futuro para a regido (O Globo, 02/09/2011;
Férum Comperj, 2011).

Provavelmente a massa de riqueza gerada, direta e indiretamente, pelo
Comperj, tenderd a reduzir a pobreza, mas, em contrapartida, podera acentuar
a desigualdade social, invertendo os indicadores anteriormente assinalados (ver
Tabela 2).
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Os temores e as esperancas quanto a esse futuro foram manifestados pelos
agentes comunitdrios e demais profissionais da saade nos féruns da Ouvidoria
Coletiva em Itaborai durante o ano de 2008, tendo sido confirmados nos
grupos focais de avaliacdo dessa experiéncia em 2010-2011. Nesse sentido, a
educacdo como valor socialmente partilhado, ancorado na ideia de mobilidade
social, permite entender a convergéncia entre medo e esperanca mostrada pela
populacdo trabalhadora de Itaborai.

No compasso de espera do futuro imediato, a prefeitura do municipio tem
de lidar tanto com a escassez de recursos proprios — fortemente dependente de
transferéncias intergovernamentais carimbadas como despesas obrigatorias —,
quanto com o tempo politico das disputas que dificultam ou paralisam a admi-
nistracdo. Uma questdo importante é saber quando e como a transferéncia da
cota-parte do imposto sobre circulacdo de mercadorias, advindo da operacao
industrial do Comperj, produzird o efeito-renda alardeado em favor do
empreendimento. Enquanto isso, a brutal demanda de insumos pelo Comperj
pode ser uma oportunidade para Itaborai conquistar pelo menos uma melhoria
real no saneamento basico, exigindo-se o tratamento e o controle dos efluentes
industriais.

A formacdo das pessoas nas diferentes profissdes e habilidades — privadas e
publicas —, percebida por todos como uma necessidade, pode tornar-se um fato,
conquistando prioridade na agenda governamental municipal. As parcerias com
institui¢oes pablicas abrem um dos caminhos para tal formacdo. Nesse sentido,
hé que se assinalar a importancia do Mestrado Profissional em Vigilancia da Satde
da Regido Leste do Rio de Janeiro, criado pela Escola Nacional de Satde Puablica
Sergio Arouca, da Fundacdo Oswaldo Cruz (Ensp/Fiocruz). Trata-se da qualificacdo
pos-graduada de gestores e técnicos nos temas e questdes de politica publica
relevantes para a regido, que converge ensino, pesquisa e desenvolvimento social.

Nao resta diivida que a variavel fundamental do desenvolvimento econdmico
socialmente mais justo, como assinalou Celso Furtado em sua obra Cultura e
Desenvolvimento em Epoca de Crise (Furtado, 1984), ¢ a participacdo politica da
populacdo, ampla e diversificada.

Pode-se entdo reconhecer a relevancia das formas de participacao popular
que, a semelhanca da Ouvidoria Coletiva, permitem instaurar processos nos
quais a experiéncia e o saber dos diferentes grupos da populacdo, expressos pelas
liderangas civis e religiosas, alcancem e facam jus a esperanca de um mundo
melhor para os itaboraienses.
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Queremos aqui expressar nossa sincera homenagem a Rossana Silva Souza,
que participou ativamente na concepcdo deste capitulo e que infelizmente ja
ndo estéa entre nos.
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Em Busca da Qualidade de Vida:
metodologia e indicadores para
intervengdes socioespaciais

Carmen Beatriz Silveira - Simone Cynamon Cohen
Barbara Pellegrini - Monica Dias de Souza « Ana Beatriz Melo Oliveira

Cada lugar é, a sua maneira, o mundo. (...) Mas, também,
cada lugar, irrecusavelmente imerso numa comunhdo com o
mundo, torna-se exponencialmente diferente dos demais.

Milton Santos

ste capitulo apresenta as ideias norteadoras e algumas acdes do projeto Uma
EProposta de Habitat Saudavel em Comunidade Vizinha ao Campus Fiocruz
da Mata Atlantica, realizado entre 2008 e 2010, por intermédio do Programa de
Desenvolvimento do Campus Fiocruz da Mata Atlantica (PDCFMA) em parceria
com a Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca (Ensp).! Consistiu em
uma investigacdo em Curicical, uma de sete comunidades da antiga Coldnia
Juliano Moreira (CJM), localizada no bairro de Jacarepagud, no Rio de Janeiro, e
integrante do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC-Colonia).

A experiéncia respaldou-se no conceito ampliado de satde, que transcende
o entendimento de saide como auséncia de doengas e afirma a relacao desta com o
acesso as condigOes essenciais para assegurar a qualidade de vida. Trata-se, desse
modo, de compreender a sadde como “uma importante dimensao da qualidade

' 0 projeto foi desenvolvido sob a coordenacdo geral de Simone Cynamon Cohen, a coordenacdo executiva e de pesquisa urbanistica de
Carmen B. Silveira e a coordenagdo de pesquisa social de Gisélia Potengy.
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de vida” (OMS, Carta de Ottawa, 1986: 1-2). Tal compreensao se entrelaca — e
muitas vezes se confunde — com o conceito de qualidade de vida. Constituem,
ambas, concepg¢des polissémicas que englobam as diversas dimensdes da
existéncia das sociedades humanas. Pode-se entender qualidade de vida como a
“capacidade de uma comunidade de desfrutar de uma vida média longa de forma
saudavel, ou seja, ‘viver muito’ e ‘viver bem’” (Keinert & Karruz apud Vitte &
Keinert, 2009). Se for adotado o ponto de vista do Grupo de Qualidade de Vida
da divisao de Saade Mental da Organizacdo Mundial da Satde, qualidade de vida
¢ “a percepcao do individuo de sua posicdo na vida, no contexto da cultura e
sistema de valores nos quais ele vive e em relacao aos seus objetivos, expectativas,
padrdes e preocupacdes”(The Whoqol Group, 1994). A primeira abordagem alude
a uma visdo objetiva das condic¢des de vida de uma determinada comunidade,
enquanto a segunda remete a uma percepcdo subjetiva dos individuos referida
as diferentes sociedades em que vivem.

Essas concepgoes carecem de aprofundamento, sobretudo ao se analisar
as sociedades moderno-contempordneas como sociedades complexas, conforme
o antropodlogo Gilberto Velho. Desse modo, acentua-se a problematica a ser
examinada, por verificar-se, em tais sociedades, “uma tendéncia de constituicao
de identidades a partir de um jogo intenso e dindmico de papéis sociais, que
se associam a experiéncias e a niveis de realidade diversificados, quando nao
conflituosos e contraditorios” (Velho, 1999: 8).

Em razdo das restricdes concernentes a materializacdo de um projeto que
buscava viabilizar instrumentos destinados a politicas publicas em contextos
socioespaciais desiguais e fragmentados, as acdes propostas ficariam distantes do
aprofundamento requerido ao considerarem-se as abordagens acima esbocadas.
Assim, também, a sua relacdo com as condi¢Oes de satide nos assentamentos
urbanos irregulares. Sob tais condic¢des, procurou-se ampliar e complementar
o escopo de atuagdo da gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS), por meio
de algumas reflexdes e acdes que se revelaram necessarias a investigacdo
desenvolvida. Com esse intuito, deu-se relevo ao estudo da habitacdao saudavel
como condicdo essencial a qualidade de vida, compreendida no contexto do
direito a cidade, e, nesse sentido, identificada com o movimento nacional pela
moradia digna,? indispenséavel a ampliacdo dos propositos do SUS.?

2Ver, a respeito, o documento “A luta por moradia e pelo Direito a Cidade". Disponivel em: <www.moradiadigna.org.br/moradiadigna/
v1/index2.asp?p=19&id=70>. Acesso em: 31 mar. 2010.

3 (abe destacaralein. 11.124/2005, que institui o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS). O art. 4° (alinea cdoinciso )
dessa lei considera a“moradia digna como direito e vetor de inclusao social”.
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Nessa perspectiva, a reflexdo ora exposta fundamenta-se em trés premissas
basicas. Inicialmente, sublinha a assertiva de que a satde é condicionada por
um amplo conjunto de fatores e é construida individualmente, mas também —
e de forma especial — coletivamente. Portanto, ndo prescinde da ampliacao
da solidariedade, tendo em vista a complexidade das sociedades humanas.
A segunda, por extensdo da primeira, ressalta que o objetivo comum de buscar uma
compreensao dos distintos aspectos que afetam, condicionam ou determinam a
satde nao ¢ assegurado somente pelo setor satide e depende, para ser alcancado,
do trabalho articulado de um conjunto de atores sociais, com base em acdes
intersetoriais e transdisciplinares e, por suposto, na participa¢ao social. Finalmente,
assinala que as acdes em satide, nessa concep¢ao ampla, devem se adequar as
necessidades dos diferentes lugares sem deixar de compreender as diferencas
relativas as dimensdes sociais, culturais e econdmicas, conforme se preconiza na
Carta de Ottawa (OMS, 1986: 2)* e em diversas politicas publicas e investigacoes
contemporaneas que reconhecem a diversidade de angulos analiticos passiveis
de apreciacdo no que concerne a elucidacdo das condicoes de vida.

Cabe frisar que tais premissas devem ser compreendidas tanto por sua
complexidade relativa a implementacao de projetos e acdes vis-a-vis as observacoes
anteriores, quanto pelo exame das possiveis dificuldades adicionais geralmente
associadas a gestdo urbana em seu sentido amplo, em razdo das disputas entre
posturas politicas distintas muitas vezes presentes nas politicas ptblicas.

Os objetivos principais que fundamentaram o estudo e a intervencdo do
projeto e que sintetizam a proposta anteriormente delineada, em tracos gerais,
consubstanciaram-se nos seguintes pontos:

e desenvolver, avaliar e sistematizar metodologia transdisciplinar e participativa
para intervencao em assentamentos urbanos irregulares, visando a promog¢ao
da qualidade de vida dos moradores da comunidade-alvo e a sua apropriacdo
em projetos semelhantes;

e desenvolver indicadores de vulnerabilidade fisica e social como instrumento
de identificacdo das condicdes de habitacdo e satide, passivel de ser utilizado
em politicas publicas;

e contribuir para a difusdo do conceito e da pratica da promocdo da saade, pelos
beneficiarios diretos—moradores e pesquisadores —e, de forma indireta, pelos ges-
tores publicos, abarcando portanto a intersetorialidade dos atores sociais
envolvidos.

“Relacionada a Primeira Conferéncia Internacional de Promogao da Satide.
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Em razdo da complexidade do projeto aqui analisado, para o escopo deste
capitulo, optou-se por enfocar a abordagem metodoldgica e o desenvolvimento
de indicadores de vulnerabilidade fisica de maneira mais aprofundada que os
indicadores de vulnerabilidade social. Considera-se que o foco aqui selecionado
examina aspectos significativos para contribuir na elaboracdo de politicas
publicas.®

Cidades Saudaveis no Contexto da Promogao da Saude:
urbanizacao capitalista e saude nas grandes cidades

O movimento de cidade sauddvel iniciado na década de 1970, com base em
reflexdes sobre uma concepcdo ampla de satide, desenvolveu-se na década seguinte
e teve como marco a Primeira Conferéncia Internacional sobre Promog¢do da
Satde realizada em Ottawa, Canada, em 1986. O processo expandiu-se para algu-
mas cidades europeias e, posteriormente, na década de 1990, abarcou algumas
cidades da América Latina com apoio da Organizacdo Pan-Americana da Satde/
Organizacdo Mundial da Saade (Opas/OMS). Entre outras dimensdes, buscou
responder a crise das condi¢des de satde, compreendida como um dos problemas
da urbanizac¢do crescente. Assim, o processo satde-doenca uma vez mais foi
pensado sob a logica do habitar e do hébitat, incluindo formas de intervir na
cidade para a promocdo de uma pressuposta melhoria da qualidade de vida e,
portanto, da saude coletiva.

Desencadeado nas tltimas décadas do século XX, esse movimento tem sido
relacionado a crise das cidades que engendrou o movimento sanitario, a partir
de meados do século XIX, nos paises europeus. Malgrado as diferencas entre
contextos, no intuito de auxiliar na compreensdo da problemaética atual que
envolve as grandes cidades dos paises centrais e se manifesta também nos paises
emergentes, como o Brasil, procura-se evidenciar algumas questdes cruciais sobre
o processo de urbanizacao daquele periodo.

Com a expansdao do modo de producdo capitalista na sua fase industrial,
verificou-se um aumento populacional sem precedentes em algumas cidades
europeias, gracas “a diminuicdo da taxa de mortalidade que, pela primeira
vez, se afasta decididamente da de natalidade” e a mudanca na distribuicao de
habitantes — éxodo rural-urbano — “provocada pelas primeiras transformacoes

5 Outra andlise dos indicadores de vulnerabilidade fisica e social voltard a atencao para a relagdo entre a forma das habitacdes e o
contetido social das familias que nelas residem. Do cruzamento entre aspectos referidos aos dois grupos de indicadores, problematizados
nas oficinas com os moradores e na mesa intersetorial, buscar-se-a compreender com mais profundidade essa relagdo socioespacial.
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organizativas e acentuada pelas inovacdes técnicas” (Benevolo, 1994: 15-16).
Instaurou-se uma crise nessas cidades, nas quais o tecido urbano tornou-se
congestionado e o ambiente construido passou a revelar numerosos problemas
quanto a densidade de ocupacdo, poluicao atmosférica e dos rios, distribuicdo dos
equipamentos e func¢des urbanas, e no que diz respeito a circulacdo intraurbana.
As contradicdes da industrializacdo acarretaram prejuizo a qualidade de vida
urbana e se expressaram nitidamente em trés aspectos: as condi¢des precarias
das habitagoes, sobretudo as construgdes populares; as condi¢des sanitarias
deficitarias causadoras de epidemias que atingiram grande parte das cidades; e as
condigoes de trabalho desumanas impostas nas fabricas, as quais desencadearam
fortes movimentos populares (Benevolo, 1976; Howard, 1996).

Com o proposito de superar essa situacdo formaram-se duas vertentes
principais de atuacdo nas grandes cidades: uma que negava qualquer possibilidade
de solucdo nas estruturas espaciais existentes e propunha a criacdo de novas
cidades; outra que desenvolvia a sua acao por meios administrativos e normativos,
numa tentativa de superar as contradicdes (Benevolo, 1976, 1994).

A primeira baseava-se fundamentalmente nas concepgdes dos socialistas
utopicos, ou utopistas sociais, oriundas do final do século XVIII e das primeiras
décadas do século XIX. Essa visdo propunha modelos de cidade com base em
desenho de um espaco fisico novo, fundamentado numa organizacdo social
também nova. Tratava-se de idealizacdes de cidade que negavam as estruturas
entdo existentes, abstraindo a complexidade socioespacial que as produzia.
Fracassaram as primeiras aplicacdes praticas desses modelos alternativos de cidade —
severamente questionados pelos socialistas cientificos, particularmente Karl Marx
e Friedrich Engels, no Manifesto do Partido Comunista, de 1848 (Marx & Engels,
s/d: 73; Benevolo, 1976). Posteriormente, foram retomadas pelo poder publico,
a partir da segunda metade do século XIX, entdo despolitizadas e transforma-
das em propostas de cidades fundamentalmente técnicas (Choay, 1979).

Desse modo, algumas de suas concepcdes foram concretizadas, com resultados
parciais e duracao restrita. No entanto, assinala-se a apropriacado de algumas
de suas ideias, como a “‘unidade de habitacdo’ com um ndmero limitado de
habitantes, as instalacdes centralizadas, os patios, a rue intérieure, a circulacdao
de viaturas no andar térreo — com certas solucdes de arquitetura moderna”
(Benevolo, 1994: 94). Evidencia-se, ainda, a emergéncia do altimo representante
dos socialistas utdpicos, o inglés Ebenezer Howard, no fim do século XIX, que
desenvolveu a proposta de cidade-jardim, com numerosos desdobramentos e
aplicagOes praticas. Cabe realcar que Howard sofrera influéncia das...
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ideias do Movimento Sanitario e propostas de pensadores que queriam
reverter a miséria das comunidades, recomendando que as cidades
mantivessem o ar limpo, o transporte publico eficiente, construissem
hospitais e instituicoes para idosos e doentes mentais, proibissem o dlcool
e o tabaco, e adotassem medidas de satde no trabalho. (Gentille apud
Pelicioni, 2000: 22)

A segunda vertente, vinculada a ac¢do do Estado, abarcava a legislacdo urba-
nistica moderna, que se desenvolveu, sobretudo, entre 1830 e 1850. Estabe-
leceram-se normas de ocupacdo urbana que ordenavam o uso do solo e permitiam
intervencoes urbanisticas mais drasticas, chamadas reformas urbanas. Tratava-se
de obras publicas que procuravam solucionar os problemas da cidade mediante
destruicdo e reconstrucdo dos espacos.

As leis da urbanistica moderna foram instauradas na Inglaterra a partir da
reforma da Constituicdo inglesa, em 1832, quando se buscou institucionalizar as
intervencgdes nas estruturas urbanas bastante modificadas pelo processo industrial,
notadamente com perda significativa de sua urbanidade. Ressalta-se o fato de, em
1835, serem instituidas as administragdes municipais eletivas, em substituicao as
antigas institui¢oes feudais. Destaca-se, ainda, o surgimento das leis sanitarias —
pela necessidade de remediar os males da cidade industrial, no mesmo periodo,
entre 1830 e 1850. Reiterando, eram os técnicos e os higienistas, que naquele
periodo dominavam a organizacdo das cidades, os proponentes dos “primeiros
instrumentos urbanisticos modernos”: as leis sanitarias (Howard, 1996: 25).

Conquanto seja a Inglaterra a precursora, foi na Franca que se instituiu a
mais antiga lei urbanistica que, em 1850, propiciou as primeiras intervenc¢des
urbanas drésticas.® Amplamente conhecidas, constituem importante atuacdo
publica no espaco fisico de Paris, transformando o sistema vidrio do centro e do
subtrbio, entre outras providéncias, numa cidade que ja passava de um milhdo
de habitantes.” No Brasil houve vérios exemplos, mas a primeira grande reforma
urbana, conhecida como haussmanizacao, foi executada no Rio de Janeiro entre
1902 e 1906, com a denominagao Reforma Passos.

Apesar de constituirem-se em formas de atuacdo aparentemente distintas,
pode-se constatar que ambas (as propostas de cidades novas e de leis e intervencdes

©Trata-se das obras executadas pelo bardo Georges Haussmann, entre 1853 e 1869, entdo prefeito de Paris.

7 Em seu conjunto, tais obras foram muito complexas, cabendo enfatizar que se tornaram exemplos para desdobramentos posteriores
tanto em outras cidades francesas quanto em grandes cidades européias: Bruxelas, entre 1867 e 1871; Barcelona, em 1859; Estocolmo,
em 1866; Viena, em 1876; e outras. 0 modelo também foi apropriado na América Latina: na cidade do México, em 1860, em Buenos
Aires, entre outras.
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urbanas aplicadas as estruturas espaciais existentes) provém de concepg¢des de
cidade semelhantes, respaldadas, em sintese, na ideia de um espaco urbano
ordenado, equilibrado, e que deveria assimilar as conquistas técnicas decorrentes
da industrializacdo. Tal ideia tem sido recorrente desde a origem das disciplinas
que estudam as cidades como um objeto global na primeira década do século XX,
quando surgem na Inglaterra, na Franca e nos Estados Unidos, algumas escolas
de pensamento sobre as cidades. As disciplinas instituem a denominada
“ciéncia urbana” que, desde o seu inicio, vincula-se a uma atuacdo pratica, o
“planejamento urbano” (Topalov, 1991: 29-30).

Para compreender, ao menos parcialmente, a instauracdo nas altimas
décadas de politicas publicas referidas a promocdo da satide — que envolvem
o equacionamento dos problemas urbanos relacionados a qualidade de vida —
remete-se a proposta de cidade-jardim, que tem sido mencionada pela proximidade
de suas premissas com as propostas de cidades saudaveis e sustentaveis. Maria
Cecilia Focesi Pelicioni sinaliza que a concepc¢ao de Howard passou por algumas
modificacdes e incorporou processos mais democraticos, incluindo consulta e
participagdo popular. Desse modo, foi reconstruida e apropriada “como estratégia
de nivel local no movimento de Promocao da Satide (...) no Canad4, como o nome
de ‘Cidade Saudavel’, no comeco da década de 1970 (...)” (Strozzi & Giacomini
apud Pelicioni, 2000: 22).8

Nao essencialmente relacionados a esse movimento, no Brasil, a partir da
década de 1950, realizaram-se projetos inspirados na concep¢do de cidade-
jardim: “a terra barata comeca a ser retalhada em novos ‘jardins’, parentes ja
muito distantes dos originais ingleses” (Santos, 1988: 43). A aguda observacao
de Carlos Nelson Ferreira dos Santos pode ser apropriada para diversos outros
exemplos de implementacdo da proposta de cidade-jardim em cidades brasileiras,’
em que se verificaram apropriacdes de forma, independentes do contetido social
preconizado por Howard, adaptadas aos nossos processos de ocupac¢ao urbana
pelo mercado imobiliario.

Finalmente, sintetizam-se alguns aspectos que podem contribuir para a
abordagem que se afigura significativa neste capitulo. Assim, alude-se aos pen-
samentos sobre as representacdes de cidade sauddvel, conceito baseado na visdo
ampliada de satde que aponta para a qualidade de vida urbana e, especialmente,
para a forca de permanéncia das ideias higienistas que perpassaram os projetos

5Ver, a respeito, Liza (2003).
°Ver, a respeito, Howard (1996).
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urbanisticos. Nesse contexto, evidenciam-se as configuracdes urbanas referidas
a padroes especificos e necessarios de salubridade, relacionando-os a um ethos
urbano globalizado. Tratar as cidades como adoecidas constituiria uma maneira
de identificar meios, planos, estratégias e métodos para torna-las saudaveis.
No Brasil, tal compreensdo adquire um aditivo de vulto, em razdo da imensa
desigualdade, cristalizada socioespacialmente com seus efeitos contraditorios:
déficits de habitacdo, especulacdo imobilidria, caréncia de equipamentos publicos
e de infraestrutura.

Nessa direcdo, remete-se ao direito a cidade, narrativa recorrente nos meios
académicos e nos movimentos sociais. Haveria um quadro rigido de entendi-
mento acerca da cidade sauddvel impreterivelmente demarcado em bases
de propriedades de significacdo em que se consideram os imperativos da
insalubridade social? Nesse cenario, sob que paradigmas se deve pensar a cidade
saudavel? Que politicas publicas poderiam ser formuladas? Nas ideias do projeto
aqui exposto, sublinha-se a proposta de abordagem metodolégica e a producao
de indicadores como um dos caminhos que poderiam contribuir na busca de
um habitat humano necessario e desejavel.

Os Caminhos da Pesquisa: a proposta metodologica

Anocgdo de promocdo da satide que respaldou a concepg¢ao do projeto tem sido
relevante no contexto da “renovacdo do pensamento sanitario contemporaneo
buscando contrapor-se ao modelo biomédico, hospitalocéntrico e curativo
que domina (...) desde o século XIX” e por atentar, de alguma forma, para a
abordagem dos determinantes sociais no processo saide-doencga, ao preconizar
acoes derivadas de articulacado intersetorial, por meio de visdo interdisciplinar e
de participacado social (Rabello, 2010: 80). Conforme as premissas expostas no
inicio deste capitulo, contudo, procurou-se adotar uma visdo transdisciplinar,
que busca uma compreensao mais complexa que aquela da interdisciplinaridade.

Interessante salientar, na no¢ao de promocao da satde, o enfoque no cotidiano
das populacgoes e nos condicionantes da qualidade de vida, incluindo aspectos
sociais, culturais, economicos, educacionais, habitacionais e ambientais, de modo
geral, o que conforma um campo de satde pablica com uma concepcdo de saade
positiva. Nessa direcao, na metodologia implementada no projeto, valorizaram-se
os conceitos de memoéria, habitacdo e habitat saudavel, bem como de cidade
sauddvel e de direito a cidade, pressupondo que tal reflexdo pode contribuir para
fundamentar propostas de intervencdo em assentamentos urbanos irregulares.
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Considerou-se a relacdo da habitabilidade e de cidade saudavel com o direito
a cidade, no sentido do direito a vida plena, conforme Henri Lefebvre ([1968]2001:
117): “O direito a cidade [...] s6 pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada”. Acionaram-se, igualmente, as ideias do autor no que
concerne a compreensdo da cidade no contexto do seu modo de produgdo,
articuladas as potencialidades presentes no pensamento sobre o direito a cidade
que deveriam conduzir a transformacdo espacial necessaria no processo de
urbanizacdo. Em suas palavras:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito
a liberdade, a individualizagdo na socializa¢do, ao héabitat e ao habitar.
O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem
distinto do direito a propriedade) estao implicados no direito a cidade.
(Lefebvre, 2001: 135)

Com esse proposito, enfatizou-se a ideia de apropriacdo associada a parti-
cipagdo social efetiva, por suposto, incorporada transversalmente aos enfoques dis-
ciplinares adotados e explicitados a seguir. Sumariando, a metodologia desen-
volvida adotou abordagem socioespacial e antropolédgica nas seguintes dimensoes:
arquitetonica e urbanistica; de saide ambiental; simbolica, histérica e cultural;
econdmica, demografica e educativa. Os procedimentos metodologicos desen-
cadearam-se por meio de pesquisas quantitativa e qualitativa que propiciaram a
producdo de indicadores de vulnerabilidade fisica e social referidos as moradias
da comunidade investigada. Tais indicadores foram problematizados em seis
oficinas de educacdo socioespacial para o hébitat saudavel, mediante um processo
participativo e em uma mesa intersetorial, que consistiu de um encontro com
representantes do poder publico e dos moradores para debate e reavaliacao da
proposta.

A Figura 1, a seguir, sintetiza as dimensdes essenciais da abordagem metodo-
légica para o desenvolvimento dos indicadores de vulnerabilidade fisica e social
nas habita¢des de tais assentamentos urbanos.

A proposta metodologica apresentada na Figura 1 se desenvolveu estruturada
em cinco etapas subdivididas em 21 atividades, conforme a Figura 2.

Ressalta-se que a essencialidade contida nos requisitos do projeto considerou
as recomendacdes existentes no conjunto legal em vigor, especialmente
nas areas da satde (lei n. 8.080/90 e lei n. 8.142/90), habitacdo/urbanismo
(lei n. 11.888/08) e assisténcia social (lei n. 8.742/93 e Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - Nob-Suas/05, alterada em 2012).
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Figura 1 - Esquema da proposta metodoldgica do projeto

Abordagem socioespacial e antropoldgica

O

Indicadores de Dimensdes: Indicadores de
vulnerabilidade vulnerabilidade
fisica social

arquitetdnica e urbanistica ] Situacao de crise prolongada

lluminacdo e ventilagdo 0u permanente

Umidade e mofo Apoio das redes de parentesco

salide ambiental ]

Materiais nocivos a satide [

Escolaridade das mées
5|mbo||ca hlstonca ]
- ) . e cultural )
Condicdes construtivas e manutencao Moradores com mais de 60 anos
icili econdmica, edycativa i
Adensamento domiciliar e demografica ] (riangas de 0a 14 anos
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De forma a complementar essa exposi¢cdo da metodologia praticada, expoe-se,
a seguir, os procedimentos adotados e sintetizam-se mais algumas concepg¢oes
essenciais para o desenvolvimento do projeto.

Para a estruturacao da equipe identificou-se a necessidade da conjugacdo de
saberes especificos de diferentes dreas do conhecimento — ponto central no modelo
de trabalho preconizado. A equipe de trabalho foi formada por profissionais e
estagiarios de origens disciplinares distintas envolvendo os campos da habitacdo
e urbanismo, da assisténcia social, cultural e da satide. Desde a fase da elaboracao
do questionario até o formato final utilizado e durante todo o projeto, a presenca
de diferentes visdes permitiu uma compreensdo ampla do objeto de estudo: as
equipes que realizaram o trabalho de campo da pesquisa foram compostas por
duplas de arquitetos e cientistas sociais, além de um supervisor de campo que
se responsabilizava pela parte operacional, pelo cumprimento de todas as etapas
da entrevista e pelo controle da qualidade da informacao.

Conforme assinalado ainda no inicio deste capitulo, a escolha da comunidade
se deu entre sete localizadas na area da antiga Colonia Juliano Moreira (CJM).
Curicical situa-se no bairro de Jacarepagud, XVI Regido Administrativa (RA) da
cidade do Rio de Janeiro. Por ser alvo do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) em curso naquela area, o PAC-Colonia, o investimento do projeto poderia con-
tribuir para a melhoria das condicdes de habitacao e do habitat considerando-se
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Figura 2 — Atividades desenvolvidas nas cinco etapas do projeto

ETAPA 1 - REVISAO BIBLIOGRAFICA E RELATORIO DE DADOS SECUNDARIOS
1 - Levantamento de referéncias sobre o tema: complementacao do estudo proposto;
2 — Levantamento de dados secunddrios da AP4, XVI RA e comunidades do PAC-Colonia
3 — Relatdrio sobre dados secunddrios: base documental para a pesquisa

i ]

ETAPA 2 - ESTUDOS PRELIMINARES
4 — Elaboracdo de instrumentos de pesquisa -1: Roteiro de visita as sete comunidades do PAC- Coldnia
5—Ida a campo as sete comunidades do PAC- Coldnia: aplicacao do roteiro de visita e registro fotografico
6 — Definicdo da comunidade-alvo com base na andlise dos resultados obtidos

L s

ETAPA 3 — PESQUISA QUANTITATIVA E ELABORAGAO DOS INDICADORES DE VULNERABILIDADE FiSICA
7 — Elaboragdo de instrumentos de pesquisa 2: Questiondrio quantitativo
8 — Reunides com a comunidade: apresentacao do projeto
9 — Pesquisa quantitativa: aplicacdo de questiondrios, registro fotografico,
confeccdo de mapas, croquis e didrios de campo
10 — Sistematizacdo de dados e elaboracao de diagndstico
11— Elaboragdo dos indicadores de vulnerabilidade fisica

i

ETAPA 4 — PESQUISA QUALITATIVA E DEFINICAO DOS INDICADORES DE VULNERABILIDADE SOCIAL
12 — Elaboragdo de instrumentos de pesquisa -3: Roteiro de entrevista
13 — Definicoes de critérios para escolha dos entrevistados
14 — Escolha dos entrevistados (adultos)
15 — Realizagdo de grupo focal (jovens)
16 — Sistematizacdo das entrevistas e criacdo de categorias analiticas
17 — Elaboragdo dos indicadores de vulnerabilidade social

i

ETAPA 5 — APLICACAO DOS INDICADORES, OFICINAS COM MORADORES,
MESA INTERSETORIAL E RELATORIO FINAL
18 — Cruzamento dos indicadores de vulnerabilidade fisica com os de vulnerabilidade social
19 — Oficinas de Educacao Socioespacial com moradores: debate sobre os indicadores
20 — Mesa intersetorial com representantes do poder publico e de moradores: debate sobre os indicadores
21 - Sistematizacdo: relatdrio final

as intervencgoes urbanisticas previstas pelo municipio. Tratou-se de uma expe-
riéncia em pequena escala, em um universo possivel de ser investigado, con-
siderando os recursos disponibilizados para a pesquisa, as condi¢des de moradia
analisadas no levantamento e a equipe alocada no projeto.

A escolha de Curicical'® justificou-se, também, com base na observacio de
algumas de suas caracteristicas quando comparada as outras seis comunidades

1% Grosso modo, a comunidade delimita-se, geograficamente, com o campus Fiocruz da Mata Atlantica (CFMA) ao norte e a oeste, o
Centro de Referéncia Professor Hélio Fraga (CRPHF) a leste e a estrada de Curicica ao sul. 0 acesso até o local é feito por tal estrada, que
margeia a parte frontal da ocupacdo.
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vizinhas ao CFMA: tratava-se da menor (contava com menos de trezentos
moradores) e mais antiga (com aproximadamente 60 anos de existéncia),
condi¢des que favoreciam a amplitude e o aprimoramento do estudo diagnostico.
O grau de enraizamento da comunidade em seu territorio, as redes sociais baseadas
em relacdes de parentesco e de grupos religiosos que valorizavam a ocupac¢ao
daquela area e fortalecem o sentido de pertencimento foi outro fator preponderante
na escolha. Em adicdo, o trabalho em Curicical seria facilitado pela influéncia
ndo ostensiva da milicia!’ (é comum tal presenca na regiao).

Também influenciou a cobertura da comunidade pela Estratégia de Saade
da Familia (ESF) e pela politica de vigilancia da exclusdo social que tem os
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) como nucleo de articulacao
da rede social. A operacdo do ESF e do Cras na comunidade, somadas a atuacao
pontual da Secretaria Municipal de Habitacao (SMH) em func¢do do PAC-Colo6nia,
permitiu almejar — como um desdobramento possivel do projeto — a difusdo do
conhecimento produzido para as equipes de satide, assisténcia social e habitacdo,
fato que representaria uma inovac¢do no campo das politicas pablicas (Cynamon
et al., 2004).

Diante da dificuldade de obtencdo de dados desagregados sobre as condi¢coes
gerais de vida da populacdo e de suas moradias nas areas a serem urbanizadas
pelo PAC-Colonia e, em particular, da comunidade de Curicical — conquanto
haja informagoes nos cadastros das ESF e dos Cras — estabeleceu-se como primeiro
passo a realizacdo de um diagndstico da comunidade, por intermédio de uma
pesquisa quantitativa.

Com esse intuito, elaborou-se um questiondrio com perguntas estruturadas
e semiestruturadas para ser aplicado, preferencialmente, a pessoa responsavel
pelo domicilio, ou pelo conjuge.'? As questdes, selecionadas, buscavam dar
conta de parte substancial das caracteristicas socioespaciais da comunidade
e tinham como objetivo conhecer as relacdes provaveis das condicdes de
habitabilidade das moradias — construtivas, de salubridade e de manutencao —,
com os aspectos econdmicos, demograficos, educativos e de satide. Nessa pers-
pectiva, os questionarios aplicados no projeto abordaram questdes que vao
desde a composicdo familiar e sua situacdo socioeconoémica até as caracteristicas

11 0s autores se referem aos esquadrdes de exterminio, organizagdes paramilitares organizadas em milicias particulares que controlam
regioes da cidade. Ressalve-se que a legislacdo brasileira ainda carece de definicao especifica para as expressoes suprarreferidas apesar
dos textos do art. 288-A do (ddigo Penal e da lei 12.694/2012.

12 As duplas de pesquisadores foram autorizadas a contatar outros membros da familia, como tltimo recurso.
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da edificacdo e seu entorno. Definiu-se que cada entrevistador elaboraria diario
de campo para complementar as informac¢des coletadas com a aplicacdo do
questionario e que seria feito o croqui de cada residéncia visitada para auxiliar a
avaliacdo dos aspectos pertinentes a salubridade das mesmas, como as condicoes
de iluminacao, de ventilacdo, umidade, entre outras.

Inicialmente, procedeu-se a divisdo da comunidade em sete setores identi-
ficados em planta (Figura 4). O critério adotado para tal divisao foi a organizacdo
espacial da comunidade formada por agrupamentos de lotes com acessos comuns.
Essa setorizacdo, viabilizou a organiza¢do do segundo momento da pesquisa: o
levantamento de campo, realizado por seis duplas de pesquisadores, como ja
mencionado, formadas por arquitetos e cientistas sociais. A inten¢ado era abranger
todo o universo estudado. Para tanto, foram feitas varias visitas a campo, até
que a maior parte do contingente populacional tivesse sido encontrada em
casa e o questionario aplicado a um ntmero de moradores significativamente
representativo da comunidade em foco.

Deu-se inicio ao trabalho de campo com um encontro com os moradores para
exposi¢ao do projeto, debate e apresentacao dos entrevistadores que comegariam a
transitar pela comunidade. Tal contato permitiu estabelecer relacdes de confianca
entre pesquisadores e moradores e possibilitou uma aproximacao e compreensao
de aspectos relevantes da comunidade, além de facilitar os retornos e as conversas
complementares para esclarecimentos.

Instruidas a realizar a entrevista em um clima de conversa, de preferéncia com
o pesquisador sentado, em todos os casos as duplas de pesquisadores obtiveram
acesso ao interior das residéncias. Durante todo o trabalho de campo, realizaram-
se registros fotograficos e os moradores, quando solicitados, disponibilizaram seus
acervos particulares de fotos e documentos. A aplicacdo do questiondrio atingiu
moradores de 68 domicilios e, em 63,2% dos casos, as entrevistas se efetivaram
com uma Unica visita ao domicilio, em sua maioria feitas nas condi¢des almejadas.

Em vista de a estratégia conjugar a percep¢ao de campos disciplinares distintos,
enquanto o especialista em ciéncias sociais iniciava a conversa e as questdes de
cunho social, demogréfico e econdmico, o arquiteto tratava dos aspectos da
edificacdo e do seu uso — por meio de observacdo direta e das perguntas estru-
turadas no questiondrio. Tal profissional também era encarregado de elaborar
o croqui da habita¢do visando a identificacdo grafica das condi¢cdes internas de
habitabilidade, como umidade, ventilacdo e outras. Com o objetivo de manter
a qualidade da informacao, estabeleceu-se a rotina de controle dos questionarios
aplicados no retorno do campo. Essa operacao foi fundamental para buscar-se
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uma compatibilizacdo entre as diferentes compreensdes sobre algumas respostas
e os respectivos registros pelos entrevistadores. O didlogo permanente entre os
membros da equipe foi essencial a uma compreensao a respeito das perguntas e a
busca de uma homogeneizacao no preenchimento das respostas. Constatavam-se,
assim, as dificuldades, mas, também, a riqueza do trabalho transdisciplinar no
entendimento diferenciado de certas questoes.

Todos os dados obtidos'® passariam por uma andlise critica da equipe de
trabalho, no intuito de esclarecer davidas no preenchimento do questiondrio e
atingir-se uma homogeneidade nas informacdes coletadas para viabilizar a sua
codificacdo e posterior digitalizacdo em um banco de dados. O levantamento de
campo também permitiria a correcao da delimitacdo dos lotes (ao todo, 49) e dos
limites das edificacdes contidos na planta cadastral fornecida pela prefeitura da
cidade. O mapa da comunidade foi, assim, redesenhado para evidenciar a divisao
real dos lotes e a definicao do niimero de domicilios existentes (identificados
pela existéncia de fogdes, equipamento essencial da moradia, caracterizando o
espaco da cozinha).

No terceiro momento da pesquisa, analisaram-se os dados extraidos das
respostas obtidas na aplicacdo do questiondrio e relacionados as caracteristicas
fisicas do domicilio (aspectos relevantes para avaliacdo dos niveis de vulnerabi-
lidade e salubridade das edificacdes) e os croquis das edificacdes, complementados
com observagdes sobre as condi¢des de moradia. Buscava-se identificar: as
tipologias arquitetonicas segundo o ntimero de comodos; os tipos de materiais
empregados na construgao; e as condi¢des de conforto no interior da moradia,
incluindo a relacdo entre o nimero de moradores e 0o nimero de compartimentos
utilizados como dormitorios.

A prética de redacdo de diarios de campo permitiu o registro de acontecimentos
cotidianos no campo, desde o momento em que os pesquisadores entravam na
comunidade — como eram recebidos e outras observacdes significativas —, até a
volta ao escritério. Esse instrumento revelava, necessariamente, o olhar de cada
pesquisador, diferenciado pelo viés de sua especialidade e de sua subjetividade.
Mostrou-se particularmente rico na troca de impressoes entre os componentes
da equipe sobre aspectos importantes da comunidade ndo contemplados pelo
questionario, servindo para sincronizar e aprofundar o conhecimento sobre o
territorio em estudo.

13 Excetuando-se seis casas ndo ocupadas, ndo fizeram parte da pesquisa apenas 18 dos 92 domicilios (79% daquelas ocupadas no
periodo), seja pela auséncia dos moradores, ndo encontrados nas diversas visitas realizadas, ou pela recusa dos mesmos em participar
da pesquisa.
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Por meio da analise das perguntas abertas, observacdo e elaboracdo de diarios
de campo, constatou-se, no quarto momento, a importancia dos aspectos
relacionados a higiene dos domicilios e a presenca de animais domésticos e
silvestres. Foram identificados alguns habitos que poderiam estar relacionados
ao surgimento de doencas e, nas edificacdes, problemas quanto ao estado de
conservacdo que poderiam oferecer riscos a seus moradores. Apés a analise das
informagoes incluidas no banco de dados da pesquisa verificou-se a necessidade
de levantar, de forma sistematizada, alguns aspectos considerados imprescindiveis
a compreensdo das condi¢Oes construtivas e de manutencao da moradia e que
integram o pantedo de temas significativos da promocdo da saade.

Careciam de identificacdo mais precisa variaveis que influenciam a satde
humana registradas de forma qualitativa. Por esse motivo, um questionario
complementar, composto de perguntas fechadas, foi aplicado no quinto
momento. Como alguns moradores nao foram encontrados, no total atingiu-se 57
domicilios (66% do total dos ocupados), resultado que ainda permitiu a obtenc¢ao
de um conjunto significativo de respostas. Todos os dados foram codificados e
incluidos em um banco de dados.!* Em seguida, procedeu-se ao cruzamento das
variaveis consideradas relevantes e realizou-se a andlise.

No Grafico 1 sdo demonstrados os quantitativos de domicilios da base de
analise do diagnostico e dos indicadores de vulnerabilidade social (68) e da base
de analise dos indicadores de vulnerabilidade fisica (57).

Posteriormente, buscar-se-ia construir indicadores que viessem a permitir a
analise do perfil do universo estudado em relacdo aos valores neles implicitos.
Todos esses procedimentos foram executados e constituiram um corpo de infor-
macdes consistentes que permitiu a complementacao do diagnostico realizado.
Cabe assinalar que as dimensdes simbolica, historica e cultural perpassam o
conjunto das questdes tratadas e foram abordadas, mais especificamente, seja
nas perguntas do questionario relativas a essas dimensodes seja nas atividades
posteriores, relativas a pesquisa qualitativa e as oficinas de habitacdo saudavel,
explicitadas adiante.

A pesquisa qualitativa foi realizada por meio de entrevistas que seguiram
um roteiro pré-definido, com perguntas abertas que visavam a compreensdo de
questdes referentes aos seguintes aspectos: identificacdo do grupo doméstico
do entrevistado; origem e trajetdria social; informacdes referentes a familia;

14 No aplicativo Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).
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Grafico 1 - Numero de domicilios em Curicical e universo pesquisado, 2009 e 2010
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Fonte: levantamento de campo - projeto “Uma proposta de hébitat saudavel em comunidade vizinha ao
campus Fiocruz da Mata Atlantica”.

* Base de anélise do diagnostico e dos Indicadores de Vulnerabilidade Social.

** Base de analise dos Indicadores de Vulnerabilidade Fisica.

informacgdes sobre as condi¢des de moradia atual; historia local com foco principal
no processo de ocupacdo da drea e nas mudancas ambientais e sociais observadas;
histérico de estudo; inser¢ao no trabalho; redes de sociabilidade; adultismo,
racismo, sexismo e outros sistemas de diferenciacdes; repertério cultural, lazer,
tempo livre e uso da cidade, cidadania; vulnerabilidades, obstaculos e violéncias,
planos para o futuro.

Inicialmente foram identificadas e mapeadas as pessoas-chave da comunidade:
liderancas informais, lideres religiosos, de esporte, de agdes culturais e de outros
grupos, de forma a incluir moradores mais idosos e mais antigos, bem como os
mais recentes. As entrevistas foram realizadas durante dois encontros com o
entrevistado. Essa estratégia destinava-se a proporcionar a percepcdo do contexto
a ser analisado em dois momentos distintos, além de conhecer outras pessoas da
casa e da vizinhanca. A orientacdo foi para que as entrevistas fossem realizadas em
lugar tranquilo, sempre que possivel. Além disso, propds-se que os pesquisadores
mantivessem a escuta atenta a todas as demandas para avaliacdo da possibilidade
de atendé-las. A critério do entrevistador, em caso de perceber que o contexto nao
era favoravel (entrevistado apressado, muita interrupgdo, entre outras razoes),
poderia optar por retornar em outra oportunidade.
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Com o consentimento dos entrevistados, gravaram-se os encontros. Ao final
da pesquisa todas as gravacoes foram transcritas e sistematizadas por categorias
definidas com base no roteiro de entrevista, procedendo-se posteriormente a
andlise qualitativa do material coletado. Em complementacdo as atividades
anteriores, idealizou-se um grupo focal, efetivado com jovens, considerando-se
que a dinamica contribuiria para compreender os efeitos da solidariedade das
redes sociais locais e os conflitos e preconceitos atuantes na comunidade.

Sobre os indicadores de vulnerabilidade fisica e social'®

A adogdo de metodologia transdisciplinar e participativa para auxiliar na
intervencdo em ambientes construidos e, mais especificamente, em assen-
tamentos urbanos irregulares, pressupde a utilizacdo de indicadores de vulne-
rabilidade fisica e social referidos as diferentes dimensdes das moradias e aos
moradores desses assentamentos. As pesquisas quantitativa e qualitativa foram
formatadas, desenvolvidas e implementadas, de modo a permitir que seus
resultados viabilizassem a construcdo de instrumentos que pudessem fornecer
dados sobre o entrelacamento de fatores que identificassem a qualidade da
habitacdo, concebida como espago promotor de satide.

Nessa direcao, os indicadores de vulnerabilidade fisica desenvolvidos no
ambito do projeto constituiram ferramenta significativa para a identificacdo das
caracteristicas que interferem diretamente na saide dos moradores e propiciaram
o mapeamento de medidas necessarias a obtencao de um habitat saudavel.
Ainvestigacdo das questdes que interferem na construcdo de um espaco arquitetural
salubre examinou os critérios do Comité de Higiene e Habitacdo da Associa¢do
Pan-Americana da Satde Pablica (Apha) para condicoes classificadas inadequadas
a uma moradia, como: abastecimento de dgua contaminada; suprimento de
agua fora da casa; instalacdo sanitdria (toalete) de uso coletivo fora de casa, entre
outras (Azevedo Netto & Botelho, 1991), também consideradas para a definicao
das variaveis que vieram a compor tais indicadores.

Assim, o desenvolvimento de indicadores de vulnerabilidade fisica pro-
porcionou a identificacdo dos fatores de risco e do grau de vulnerabilidade das
habitacdes e do hdabitat na comunidade investigada. Tais indicadores podem
constituir um componente metodolégico para posterior aplicacdo em programas
de politicas publicas.

15 Além das referéncias citadas nesteitem, ressalta-se o documento de Cavallieri e Lopes (2008) que aborda o indice de Desenvolvimento
Social (IDS) e que forneceu subsidios para os indicadores desenvolvidos nesse projeto.
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No que concerne aos indicadores de vulnerabilidade social identificados e
selecionados de acordo com o contexto que envolve o projeto, remete-se ao
estudo classico de Paulo de Martino Januzzi, segundo o qual um indicador social
constitui:

uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico
(para formulagdo de politicas) (Januzzi, 2006: 15)

Interessante salientar a relacdo dos indicadores com os territorios aos quais
se referem. Mediante as palavras do mesmo autor, trata-se de “um recurso
metodolégico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da
realidade social” e também diz respeito a resultados e metas a serem alcancadas,
pois “em uma perspectiva programatica, o ‘indicador social’ € um instrumento
operacional para monitoramento da realidade social, para fins de formulacdo
e reformulacdo de politicas publicas” (Januzzi, 2006: 15). Para fundamentar a
construcdo de indicadores sociais, apoiou-se, ainda, em concepc¢ao que examina
os riscos socioambientais que as habitacdes urbanas precéarias ou vulneraveis
poderiam apresentar para a satide de seus habitantes, mediante um enfoque
complexo do conceito de risco (Rojas et al., 2008).

Sobre a participagao social e as oficinas com os moradores

A participacdo dos individuos residentes no territério foi premissa bésica
da metodologia durante todo o periodo de realizacdo do projeto. Ndo somente
por ser um direito constitucional adquirido e largamente referido na legis-
lacdo ordinaria e complementar, mas com vistas a ampliacdo da participacdo
civica e pro-ativa no planejamento, no acompanhamento e na avalia-
cdo de politicas e programas (relacdo consciente do cidaddo para com
o Estado) assim como a emancipacdo humana (Marx, 2010: 54) — conside-
rando que “o dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade” (Brasil, 1990a). A premissa esta apoiada no conjunto legal que
prevé, na sadde, a “participacdo da comunidade” (Brasil, 1990a) — principio
fundamental viabilizado com a criacdo dos conselhos de satide de carater
“permanente e deliberativo” (Brasil, 1990b) e de “formacdo paritaria com o
restante dos segmentos” (Brasil, 1990b) representados. Fundamenta-se, também,
nas normas legais do campo da assisténcia social, que determinam como diretriz
para a organizacdo da assisténcia a “participacdo da populacdo, por meio de
organizacoes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis” — sendo a participacdo da comunidade definida em
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normativas do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) como um processo
pedagdgico de construcao de cidadania e um direito do cidaddo (Brasil, 1993).

No caso das intervenc¢des de urbanizacdo, reforca a valorizacao da participacao
social a recomendacao para a selecao dos beneficiarios dos servicos de assisténcia
técnica para construcdo e reforma de moradias, que deve ser feita “por meio de
sistemas de atendimento implantados por 6rgaos colegiados municipais com
composicao paritaria entre representantes do poder publico e da sociedade civil”
(Brasil, 2008).

As questdes identificadas como prioritéarias para os moradores da comunidade
foram problematizadas em seis oficinas tematicas. Batizadas de Oficinas
de Educacdo Socioespacial para um Habitat Saudavel, tiveram os objetivos
(sintetizados) de: apresentar os dados relativos as pesquisas finalizadas e debater a
respeito dos temas referidos as condi¢des de habitabilidade consubstanciados nos
indicadores de vulnerabilidade fisica, para o seu aprimoramento e consolidacdo
preliminar; sensibilizar e estimular a percepc¢ao do espaco vivido, fundamentado
em aspectos da histéria e memoria destilada nas entrevistas e nos diversos
contatos informais com os moradores; observar a qualidade desse espago e os
lugares preferidos de vivéncia no interior das moradias e aqueles relacionados a
sociabilidade na comunidade, com base na percep¢ao dos proprios moradores.

Por meio da ado¢do de uma abordagem socioespacial e ambiental, quatro
eixos tematicos nortearam o trabalho: reconhecimento do espaco vivido;
autoconhecimento e saber local; habitacdo e habitat saudavel na busca da
qualidade de vida; e construcdo da cidadania na busca da “afirmacdo de sujeitos
que, individual e coletivamente, lutem por direitos e por sua garantia” (Ribeiro,
2000: 83). Pretendeu-se revisitar os indicadores desenvolvidos em didlogos com
os moradores, com a utilizacdo de diversas dinamicas subsidiadas na proposta
de educacgdo popular (Mano & Prado, 2010) que privilegia o processo coletivo —
numa relacdo dialoégica — mediante a problematizacdo de concepgdes de lugar,
memoria, cotidiano e de habitacdo saudavel nas representacoes coletivas. Num
ambiente em que a escuta do outro foi valorizada, evidenciou-se a desenvoltura
dos moradores que se manifestaram com liberdade, tecendo consideracdes sobre
os dados apresentados, expondo suas sugestdes e revelando aspectos significativos
dos fatos e situacdes comentados no decorrer desses eventos.

Respaldadas na participacdo ativa para a resolucao de problemas enfrentados
pelos residentes na area do projeto, as oficinas com os moradores constituiram
instrumento potencial de qualificacdo e de construcdo de conhecimento.
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Revelaram-se como ambientes privilegiados para producdo de resultados efetivos,
tendo em vista a construcdo progressiva de territdrios sauddveis.

Sobre o trabalho intersetorial e transdisciplinar e sobre a mesa
intersetorial

A metodologia também foi fundamentada nos pressupostos de acdo integrada
dos entes federativos, unidade na concepgao, articulacdo no planejamento e
consequente realizacao de politicas publicas articuladas para “enfrentar e superar
a pobreza, as desigualdades sociais, econdmicas e as disparidades regionais e locais
existentes no pais” (Brasil, 2005), vastamente citados na legislacao brasileira.

As referéncias a intersetorialidade e a transdisciplinaridade estao respaldadas
no artigo 23 da Constituicao Federal de 1988 que, ao estabelecer as competéncias
comuns da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluiu,
entre outros aspectos, cuidar da saide, proteger o meio ambiente, proporcionar
0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia, bem como promover
programas de construcdo de moradia e melhoria das condi¢oes habitacionais e
de saneamento basico. A “organizacao dos servigos publicos de modo a evitar a
duplicidade de meios para fins idénticos” e a “integracdo em nivel executivo das
acdes de saude, meio ambiente e saneamento basico”, igualmente, sao principios
da organizacdo do SUS que fortalecem o argumento (Brasil, 1990a).

As normativas do Ministério das Cidades, tal e qual, fazem referéncia a
necessidade dos entes federados promoverem “parcerias para o atendimento
das necessidades das familias e para a implantacdo das politicas sociais publicas
na area de intervencdo, contribuindo para o acesso das familias a servicos de
educagao, saade, esporte, lazer, cultura, assisténcia social, seguranca alimentar
e seguranca publica” (Brasil, 2007).

Ressalta-se ainda, no campo da assisténcia social, o atendimento as necessidades
basicas dos cidadaos, a ser garantido por meio de “um conjunto integrado de
acdes de iniciativa publica e da sociedade” (Brasil, 1993) e desenvolvido “de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza” (Brasil,
2008). No ambito da politica habitacional, o planejamento e a implementacao
das a¢Oes de prestacdo de assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdes de interesse social para as familias de baixa renda sao
previstos para serem realizados pelos municipios, os estados e o Distrito Federal,
com base no apoio financeiro da Unido (Brasil, 2008), “de forma coordenada
e sistémica, a fim de evitar sobreposicoes e otimizar resultados” (Brasil, 2008).
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A premissa da intersetorialidade também ¢é considerada na legislacdio em
relacdo a influéncia de diferentes fatores sobre a condigcdo de satde individual e
coletiva: o art. 3° da lei n. 8.080/1990 (Brasil, 1990a) reflete a concep¢ao resumida
no principio constitucional do “atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigcos assistenciais” (Brasil, 1988).
Buscando meios para garantir a integracao de politicas, a legislacdo determinou
que fossem criadas, no Conselho Nacional de Satide, comissdes intersetoriais
“integradas pelos Ministérios e 6rgaos competentes...” (Brasil, 1990a) para
articular politicas e programas de interesse da satide cuja execucdo nao seja do SUS.

O quadro legal vigente preconiza a articulacdo da gestdo entre os trés entes
federativos e entre as unidades administrativas de uma mesma esfera de governo
tanto no planejamento quanto no financiamento e na realizacao das a¢des, como
essenciais para a transformacgdo das cidades, em direcdo a concepgao de cidades
sauddveis. Entretanto, no cotidiano dos servigos, conquanto ja sejam percebidos
esforcos para a ampliacdo da interlocugdo entre setores da administracdo ptblica
com vistas a integracdo, a gestdo ainda ¢ “predominantemente verticalizada,
setorial e dicotomica... [e constitui]... um entrave ao desenvolvimento urbano
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida nas cidades”, “... apesar de existir
uma estreita relacdo entre condi¢oes de salubridade do ambiente e mecanismos de
determinacdo do processo satade-doenca”, como verificou Evania Galindo (2004:
16) em estudo sobre a politica de saneamento e de satide na cidade de Recife.

No intuito de se desenvolver um trabalho orientado por a¢des intersetoriais,
além dos diversos contatos com diferentes 6rgaos publicos ao longo do projeto,
realizou-se uma reunido que contou com representantes dos moradores da
comunidade investigada, do poder publico municipal e do projeto Arquitetos de
Familia.'® O encontro, chamado de mesa intersetorial, almejou debater a proposta
de indicadores de vulnerabilidade fisica e social, bem como compartilhar com
Orgaos da administracdo publica e representantes de outros projetos que expressem
similitudes com o trabalho desenvolvido. Buscou-se, desse modo, estabelecer um
didlogo com base na troca de informag¢des e também avaliar as possibilidades
de utilizacdo desses indicadores em politicas pablicas destinadas a melhoria da
qualidade de vida e saide em assentamentos urbanos irregulares. As contribuicdes
resultantes do debate realizado foram incorporadas ao relatério final do projeto,
tornando-se parte constitutiva das propostas nele consubstanciadas.

16 Destinado a prestar assisténcia técnica para melhorias habitacionais e promogao de espacos protetores da vida, saudaveis e
sustentaveis, assim como a qualificar profissionais para a prestagdo dos atendimentos. Foi promovido pelo Instituto Vital Brazil em
parceria com a ONG Solugdes Urbanas, em Niterdi, Rio de Janeiro.
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Desenvolvimento de Indicadores

Conforme se assinalou no item “Os caminhos da pesquisa”, para a investi-
gacdo proposta, indicadores constituem instrumentos operacionais que apontam
acoes necessarias em determinados territorios, por meio da identificacdo de dados
essenciais a qualidade de vida. Destinam-se a fornecer um conjunto de infor-
macodes a respeito de caréncias, incertezas, dificuldades ou instabilidades
socioespaciais, culturais e econdmicas que permitam avaliar e propor intervencoes
que contribuam para mudancas nas condicdes essenciais de habitabilidade e de
satde. Nesse sentido, embora em geral configurem informacdes objetivas, tais
instrumentos devem ser acompanhados de andlises qualitativas que possam
ampliar a compreensao do universo investigado e comprovar (ou ndo) os valores
a eles atribuidos.

Cabe destacar alguns aspectos relevantes que constituiram a base da constru-
cdo dos indicadores, seja por apropriacdo e respectiva adaptacdo de indicadores
ja consagrados na literatura e nas pesquisas e intervengdes urbanas contempora-
neas, seja pela criacdo de novos, mediante associacdo de varidveis identificadas
como prioritarias em investigacdes destinadas a romper com o quadro atual
de caréncias dos moradores e de suas moradias. Assim, buscou-se compreender de
maneira abrangente os aspectos sociais das familias e as caracteristicas fisicas
das edificacdes, o que possibilitou correlacionar esses dados com a qualidade de
vida local. Focaliza-se aqui, de acordo com o exposto no inicio deste capitulo, o
desenvolvimento de indicadores de vulnerabilidade fisica.

Indicadores de vulnerabilidade fisica

A habitacdo sauddvel, conforme o conceito utilizado pela Opas (2009) e aqui
adotado, deve ser apreendida como a relacdo que se estabelece entre moradia,
satide, ambiente, seus fatores sociais, técnicos e a analise de saneamento. Deve
ainda ser compreendida em seu contexto mais amplo, incorporando também a
escola, os espacos destinados as manifestacdes religiosas e o local de trabalho, assim
como todos os lugares de interacdo social. Tal concep¢ao destina-se ao enfren-
tamento de fatores de risco por meio do entendimento das dimensdes tecno-
l6gica e socioldgica, sendo a primeira relativa aos aspectos construtivos e de manu-
tencdo da moradia, e a segunda aos aspectos simbdlicos e funcionais dessa habi-
tacdo, considerando os seus significados para a sociedade (Cohen et al., 2008).

As moradias dos assentamentos urbanos irregulares muitas vezes nao apre-
sentam condi¢cdes de habitabilidade desejaveis, seja pela precariedade dos

212



Em Busca da Qualidade de Vida

materiais utilizados em sua construcdo e dificuldades em sua manutencdo, pela
auséncia de ventilacdo e iluminacdo adequadas, seja pela exiguidade de seus
compartimentos ou pelas deficiéncias de saneamento. Tais assentamentos, que
em diversos casos abrigam habitacdes de interesse social construidas em Areas
de Especial Interesse Social (Aeis), revelam aspectos de uma urbanizacdo que
cristaliza a desigualdade socioecon6mica e cultural e acentua a perda da qualidade
de vida urbana com impacto significativo na satde publica.

As condicbes habitacionais anteriormente esbocadas distam das diretrizes
da Constituicdo Federal de 1988 que, no seu artigo 182, preconiza o “pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade” e ressalta a funcdo social
da propriedade urbana. “Sob tal principio, o conceito de Interesse Social é
constitucionalmente incorporado as politicas habitacionais para os setores de
populacdo de baixa renda.” (Larcher, 2005: 10). Para tanto, faz-se necessario que
as acdes do poder publico municipal identifiquem meios de privilegiar acdes que
induzam a garantia da qualidade de vida e a satide dos seus habitantes com foco
prioritario nas habitacoes de interesse social.

Nessa perspectiva, a moradia deve ser pensada como um condicionante da
satide e de “consolidacao do desenvolvimento social” (Cohen et al., 2007: 192),
assim como ambiente que condiciona o alcance da melhoria na qualidade de vida.
Dessa maneira, a producdo de indicadores de vulnerabilidade da habitacdo em
assentamentos urbanos irregulares contribui para o entendimento da realidade
socioespacial cristalizada no territorio e pode sinalizar alguns pontos de contato
importantes entre a chamada cidade legal e a cidade real. Essa abordagem se justifica
pela preméncia de uma compreensao a respeito dos processos de ocupacdo
urbana e de criacdo de metodologias para implementagdo de politicas publicas
inclusivas, com fundamentacdo técnica aprimorada para contextos urbanos
desiguais e fragmentados.

Desse modo, tais indicadores podem ser vistos como ferramenta significativa
para a identificacdo das caracteristicas que interferem diretamente na satde dos
moradores e propiciam o mapeamento de medidas necessarias a obtencdo de
um habitat saudéavel. Trata-se de instrumentos consistentes para o diagnostico
de areas de habitacado de interesse social e para o desenvolvimento da metodologia
proposta no projeto, destinada a elaboracdo de politicas publicas. Os indicadores
de vulnerabilidade fisica das habitacdes apresentados neste capitulo constituem
resultado, em sua maior parte, de andlise do trabalho de campo e que ¢, portanto,
produto desenvolvido com base no trabalho empirico associado as referéncias
consultadas.
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O processo de construcdo desses indicadores, base para o diagnodstico
das condi¢des de habitabilidade das moradias, fundamentou-se na pesquisa
quantitativa, nos croquis arquitetonicos e nos registros fotograficos. Posterior-
mente, os dados relacionados as caracteristicas fisicas do domicilio, extraidos
das respostas obtidas na aplicacdo do questionario e os croquis das edificacoes,
complementados com observacdes sobre as condi¢cdes de moradia, foram
analisados nos seguintes aspectos: as tipologias arquitetonicas segundo o niimero
de codmodos, os tipos de materiais empregados na construgdo e as condicoes de
conforto no interior da moradia, incluindo a relacao entre o namero de moradores
e o numero de quartos (ou compartimentos utilizados como quartos). Trata-se
de aspectos relevantes para a obtencdo de informacdes relativas aos niveis de
vulnerabilidade e salubridade das edificacoes.

Os problemas identificados como mais representativos no levantamento
de campo estdo relacionados, em sua maior parte, ao elevado percentual
(aproximadamente 65%) de domicilios que tém sua iluminacdo e ventilacdo com-
prometidas pela presenca de obstrucdes nas janelas, que podem gerar aumento
de temperatura e alto grau de umidade no interior na edificacdo.

As informacgoes foram aplicadas ao banco de dados do projeto para andlise,
selecdo e definicdo das variaveis mais apropriadas para compor 0s grupos
de indicadores que apontam os tipos de vulnerabilidade fisica da habitacdo:
iluminacdo e ventilacdo; adensamento domiciliar; umidade e mofo; materiais
construtivos nocivos a satde; condi¢des construtivas e manutencgao e cuidados
com a habitacdo e o habitat. O Quadro 1, a seguir, sintetiza as caracteristicas dos
indicadores produzidos e/ou selecionados pela equipe do projeto.

Sintese analitica dos indicadores

Quadro 1 - Caracteristicas dos indicadores produzidos e/ou selecionados

INDICADORES | VARIAVEIS PESO | CONSEQUENCIAS DOENCAS
lluminagdo e | Auséncia ou insuficiéncia de janelas/ | 2 Luz solar direta Caréncia de
ventilacéo vaos voltados para areas abertas em insuficiente vitamina D
Indicador 1 um ou mais comodos
Presenca de elementos que obstruem | 2 Circulagado do ar Tuberculose;
a entrada de iluminacdo e ventilagdo insuficiente. Elevagdo | bronquite;
no domicilio térmica no domicilio. pneumonia;
Adensamento | N° de moradores no domicilio 1 Necessidade d? = asma; alergias.
o fonte de energia ndo
domiciliar N — <
Indicador 2 Ne de cdmodos utilizados como 1 renovavel.
dormitério




Em Busca da Qualidade de Vida

Quadro 1 (cont.) - Caracteristicas dos indicadores produzidos e/ou selecionados

INDICADORES | VARIAVEIS PESO | CONSEQUENCIAS DOENCAS
Umidade Auséncia de revestimentos no piso do | 1 Aumento nas Leishmaniose;
e banheiro condi¢oes de umidade | doenca de
mofo . R . no domicilio. Chagas;
) Revestimentos inadequados no piso | 1 ) 2.
Indicador 3 - Surgimento de mofo/ | malaria; febre
do banheiro -
fungo/ bactéria/ amarela.
Revestimento inadequado na parede | 1 virus/ acaros.
do box do banheiro ou nas paredes Possibilidade de
proximas ao chuveiro proliferacéo de
Laje ndo impermeabilizada exposta 2 éetores dq uglod
as intempéries e transmisséo de
doencas.
Presenca de infiltracdo ascendente 2
Presenca de infiltracdo descendente | 2
Existéncia de lacuna de fechamento 1
entre a parede e a cobertura
Materiais Existéncia de telhados em 2 Inalagao e/ asbestose;
nocivos fibrocimento (amianto) em ou absorgao cancer de
asaude edificagbes com laje ou forro de substancias pulméo, do
Indicador 4 Existéncia de telhados em 5 prejudiciais a saude tra_to digestivo,
. . por parte dos laringe
fibrocimento (amianto) em moradores e ovario:
edificagdes sem laje ou forro :
mesotelioma
Existéncia de caixa d’agua em 2
fibrocimento (amianto)
Condigoes Auséncia de revestimento nas 1 Risco de curto circuito. | Dengue;
construtivas e | paredes internas do domicilio Falta d'agua leishmaniose
ma_nutengao Auséncia de revestimentos nas 1 porausencia
Indicador 5 aredes externas do domicilio de reservatorio.
P Possibilidade de
Auséncia de revestimentos no piso 1 proliferagdo de
dos comodos secos (como sala e vetores do ciclo
quartos) de transmissao de
Revestimento em condicdes 1 doencas.
inadequadas no piso dos comodos
secos
Presenca de fissuras/trincas na 1
edificagao
Instalacao elétrica inadequada 2

(fiagao aparente, junto ao forro ou
diretamente abaixo da cobertura,
auséncia de conduite)

Auséncia de caixa d'agua

Caixa d'agua sem vedagao e/ou
manutencao
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Quadro 1 (cont.) - Caracteristicas dos indicadores produzidos e/ou selecionados

INDICADORES | VARIAVEIS PESO | CONSEQUENCIAS DOENCAS

Cuidados com | Consumo de dgua ndo tratada - Possibilidade de Diarreia,

a habitacao e . - contrair doengas; escabiose,

s Consumo de dgua diretamente da : < : ]

o habitat torneira Proliferacdo de insetos; | pediculose,

Indicador 6 Solo infectado com conjuntivite
Lixo domiciliar guardado em agentes infecciosos. bacteriana;
recipiente aberto tracoma,
Presenca de animais domésticos no alergias,
domicilio toxoplasmose,

entre outras.

Presenca de animais silvestres
(invasores)

Fogéo préximo a passagem de
pessoas

Botijdo de gas em local que ofereca
riscos

Para classificar os domicilios quanto a sua vulnerabilidade fisica, cada uma
das variaveis foi analisada a fim de estabelecer uma ponderacdo, considerando
o nivel de possibilidade de interferéncia na satde dos moradores. Assim, foram
atribuidos os pesos 1 ou 2 as varidveis. O peso 2 indica que a variavel tem
grande relevancia e por isso ndo precisa estar associada a outra para demonstrar
a condicdo de vulnerabilidade fisica com relacdo ao indicador correspondente.
No caso da variavel com peso 1, se estiver associada a uma ou mais de mesmo
peso, ja se confirma vulnerabilidade. As variaveis do indicador “Cuidados com
a habitacdo e o habitat” ndo foram ponderadas porque estdo relacionadas a
hébitos e informacdes que podem ser tratados com orientacdo e agdes educativas
(exemplo: oficinas de arte-educacdo, em propostas de educacdo popular que
preconizem a participacdo).

Dessa forma, classificaram-se os domicilios de acordo com os problemas
identificados em cada um dos cinco indicadores cujas variaveis foram ponderadas,
mediante a sua classificacdo em quatro faixas de vulnerabilidade fisica, criadas
para expressar diferentes niveis de salubridade:

e Faixa 1, correspondendo as habitacdes que apresentaram de zero a um
indicador de vulnerabilidade fisica;

e Faixa 2, as habitacdes que revelaram a presenca de dois ou trés indicadores;

e Faixa 3, para os casos de presenca de quatro indicadores;

e Faixa 4, para as situacdes com os cinco indicadores presentes.
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Nessa perspectiva, as habitacdes dacomunidade de Curicical tiveram suas vulnera-
bilidades fisicas evidenciadas nos Graficos 2 e 3. O primeiro aponta os percentuais
constatados por tipo de indicador. A anélise desse grafico expressa alguns aspectos
comuns presentes na maioria dos domicilios, ou seja, com excecdo do indicador
de adensamento domiciliar, que no momento da pesquisa ndo se configurava
como um problema expressivo nessa comunidade, os demais demonstram a ele-
vada fragilidade das situacOes construtivas e de uso das edificacdes que abrigam
os domicilios investigados.

O Gréfico 3 demonstra uma concentracdo de grande parte dos domicilios
analisados nas faixas 2 e 3, portanto revela que a maioria dos domicilios apresenta
sérios problemas de salubridade. O resultado da anélise dos indicadores evidencia,
assim, a necessidade de equacionamento da vulnerabilidade identificada para
se assegurar condicdes de habitabilidade e, por conseguinte, das condicdes
fundamentais para a almejada moradia digna, indispenséavel a qualidade de vida.

Graéfico 2 - Indicadores de vulnerabilidade fisica das habitacdes. Curicical - 2009/2010 (%)
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Fonte: Levantamento de campo do projeto.
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Grafico 3 - Classificagdo dos domicilios por faixa de insalubridade. Curicical - 2009/2010 (%)
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Fonte: Levantamento de campo do projeto.

A Qualidade de Vida no Contexto da Desigualdade

A marca da modernizacdo brasileira se expressa, notadamente, na desigualdade
que se faz presente no processo de urbanizagao. Portanto, diz respeito a segregacao
socioespacial e as formas de ocupacdo dos espacos encontrados para a producdo de
moradia popular. Compreende, ainda, as estratégias utilizadas para a construcdo
das moradias e a precariedade de servicos disponibilizados, que tendem a
perpetuar a logica da segregacdo dos grupos sociais.

A opcdo por estratégias e mecanismos de pesquisa que favorecessem a
aproximacao de diferentes especialistas — como soci6logos, antropélogos, edu-
cadores, urbanistas, arquitetos—no projeto examinado, dispunha-se a promover uma
compreensao ampla do espaco investigado, considerado como ambiente histori-
camente construido por seus moradores. Nesse sentido, a convivéncia no decorrer
do projeto permitiu o desenvolvimento de uma percepcdo a respeito da historia de
vida desses moradores e trouxe a compreensao sobre as trajetorias que poderiam
ser classificadas como estados ou situacdes de vulnerabilidade socioespacial.

Assim, estima-se que a metodologia para intervencdo socioespacial em assen-
tamentos urbanos irregulares, exposta neste capitulo, pode ser examinada e
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apropriada em investigacdes e projetos semelhantes que tenham como propésito
alcancar o direito a cidade e a cidadania, particularmente no que concerne a
qualidade de vida. Compreende-se que os resultados obtidos podem fornecer
subsidios para outras reflexdes e acdes em beneficio dos planejamentos e pro-
gramas destinados a intervencdo nas cidades, mais especificamente em suas
areas periféricas.

Consideraram-se, na promog¢do de moradia saudavel, aspectos sociais que
incidem, em menor ou maior grau, sobre seu estado fisico, como as relacdes de
redes de familiaridade e vizinhanca, menos oportunidade de emprego (formal
ou informal), menos oportunidade de profissionalizacdo, dificil acesso ao lazer,
dentre outros. Esses fatos, somados ainda a exposicdo a riscos (enchentes e
desmoronamentos) e/ou violéncia (marginal ou policial), constituem uma lista
quase interminavel de fatores que podem ser considerados como agentes sociais
produtores dos espagos construidos. Tais aspectos e suas variantes podem vir a ser
considerados como parte das dimensdes da cidade, em especial das localidades
pouco providas de acdes do poder publico.

Os resultados das pesquisas quantitativa e qualitativa foram discutidos com
os moradores e representantes do poder publico municipal, interlocutores privi-
legiados para a analise e reavaliacdo do projeto, na busca de uma consolidacdo do
processo participativo e de uma construcdo compartilhada de conhecimento. Tendo
em vista os objetivos propostos no projeto, o desenvolvimento de indicadores
constituiu um passo inicial para contribuir na elaboracdo de uma metodologia
transdisciplinar que auxiliasse no diagndstico de problemas comumente encon-
trados nos assentamentos urbanos irregulares.

A valorizacdo da concepcdo de promogdo da satide, fundamentada na nogdo
da saade condicionada por multiplos fatores — na atencado primaria ambiental, no
conceito de habita¢do saudéavel e no direito a cidade —, devera ser alcancada com
arealizacdo de novas pesquisas e intervencdes. Estas deverdo atribuir importancia
aos estudos empiricos que identifiquem as especificidades de cada assentamento
investigado, numa perspectiva participativa. Considera-se que o conhecimento
almejado e, ao menos parcialmente conseguido, analisado a luz do conceito de
habitacdo saudavel aqui adotado, podera constituir uma visdo abrangente que
inclua os referenciais mencionados anteriormente e que possa ser apropriada
para a construcdo de cidades mais justas e igualitdrias.

Destacam-se, além disso, como resultados da investigacdo, as reformas de cinco
casas, empreendidas por moradores que participaram ativamente do projeto,
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incluidas a concepg¢ao de habitacdo saudavel como condicdo essencial de qua-
lidade de vida e satide. Tais iniciativas permitem inferir que o projeto teve
uma parcela de contribuicdo na transformacdo socioespacial de Curicical -
por meio da compreensdo das concepcdes orientadoras, sobretudo quanto a
apropriacdo popular dos indicadores de vulnerabilidade fisica das habitacoes.
Sublinha-se, também, a constatacdo de uma demanda crescente, entre 0os mora-
dores, de assessoria técnica para reformas em mais de dez casas, como resultado
da implementacdo do projeto e debate participativo dos seus produtos. Nesse
processo, evidencia-se o inextricadvel desdobramento do projeto, como acdo
fundamental para aprofundar a compreensao dos indicadores de vulnerabilidade
social, necessariamente entrelacados aos anteriores, numa perspectiva de
equacionamento das relacdes socioespaciais em sua totalidade.

De outro ponto de vista, por meio da articulacdo dos conceitos de historia,
memoria, habitacdo e habitat saudavel, territério saudavel e direito a cidade,
valorizou-se o processo coletivo fundamentado na escuta atenta e no didlogo com
os atores envolvidos. Desse modo, delinearam-se subsidios significativos para
politicas publicas.

Um aspecto ideologico que a metodologia implementada suscitou diz respeito
ao entendimento que ainda se tem sobre a cidade que, historicamente, tem sido
concebida como espago que necessita ser cuidado tal qual um paciente adoecido,
conforme mencionou-se no item “Cidades saudaveis no contexto da promocédo
da saade”. Essa ideia remonta a visdo higienista — no Rio de Janeiro, nitidamente
representada em documentos e acoes do poder ptblico a partir da segunda metade
do século XIX até as primeiras décadas do século XX (Rio de Janeiro, 1977).

Da constatacdo da forca de permanéncia dessa visdao deriva a pergunta: a
politica publica reifica a ideia de cidade sauddvel? Afinal, quanto a forma, como
se pensa a cidade? De que maneira a cidade é gerida? A sociedade participa de sua
construgao e manutencao? Sabe-se que, em assentamentos urbanos irregulares,
muitas vezes, a cidade é produzida pelos proprios moradores — os urbanistas do
seu proprio espaco. Assim, pergunta-se: que politicas sdo pensadas para esses
lugares e de que maneira sdo implementadas?

Compreende-se que a nossa sociedade produz e reproduz cidades desiguais
e fragmentadas, em que se materializam espacos da riqueza e espacos da
pobreza social e espacial. Tal compreensdo engendra as reflexdes aqui contidas,
resultantes de uma investigacdo que, de modo critico e fundamentado na rea-
lidade socioespacial estudada, buscaram — evitando a sobreposicdo do saber,
mas compartilhando e combinando conhecimento e saberes — desenvolver um
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pensamento sobre os lugares da cidade, em especial, direcionando-se aos diferen-
tes aspectos da habitacdo e do habitat que considerem as formas produzidas pelos
habitantes.

Cabe acrescentar que a realizacdo de obras publicas em dreas complexas, como
os assentamentos urbanos irregulares, requer intervencdes distintas e profundas,
tendo em vista os niveis de precariedade das condi¢bes de habitabilidade e as
demandas sociais acumuladas por anos de invisibilidade. Por décadas, tais
assentamentos foram desconsiderados como partes constituintes da cidade, que
tem se desenvolvido de forma fragmentada.

Para além do acompanhamento do destino dos investimentos publicos e
outras iniciativas destinadas a protecdo da satde, procurou-se superar aspectos
da dicotomia tecnologia-sociedade, buscando integrar questdes técnicas,
socioculturais, econdmicas e politicas no intuito de contribuir para a promogao
da satide em territorios vulnerabilizados. A metodologia do projeto e os produtos
apresentados neste capitulo poderiam ser analisados como um instrumento de
interesse social em direcdo as politicas pablicas indispensaveis para a construcao
de cidades democréaticas. Embora muitas vezes consagradas por lei, tais politicas
ainda carecem de posturas mais abrangentes no caminho da transformacédo
socioespacial. Por fim, destaca-se a relacdo moradia/habitabilidade/qualidade de
vida/sustentabilidade como um dos pressupostos que fundamentam a promocao
da sadade e, portanto, a cidade saudéavel ou, pelo menos, mais igualitdria.
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ste capitulo tem por objetivo contribuir para a andlise dos desafios metodo-

l6gicos da avaliagdo de acOes intersetoriais. Nossa pesquisa, realizada entre
os anos de 2008 e 2010 na regido de Manguinhos, zona norte do municipio do
Rio de Janeiro, envolveu a andlise de documentos normativos dos programas
Bolsa Familia (Brasil, 2010) e Estratégia Satide da Familia (Brasil, 1998), aléem
de entrevistas em profundidade com coordenadores, gestores e profissionais.
A principal finalidade foi desenvolver uma ferramenta metodoldgica para a
analise da implementacdo de acdes intersetoriais e sistematizacdo de informagoes
relevantes para a tomada de decisdo no campo da promocdo da satde. Como
analisam Denis Allard, Bilodeau e Gendron (2008), o uso de matrizes no desenho
avaliativo de programas sociais contribui para a hierarquizacao e sistematizacao
de informacgdes e favorece a discussao coletiva sobre como e por que os programas
tendem a alcancar os efeitos pretendidos. Assim, a perspectiva ¢ compartilhar
essa experiéncia e ampliar o debate sobre a avaliacdo da implementacao de acoes
intersetoriais com gestores, técnicos e demais atores-chave e, dessa maneira,
estimular novas agendas de pesquisa e reflexdes sobre a area.

O Desafio da Intersetorialidade

Desde o fim dos anos 1970, o debate em torno da promocao da sadde e da redu-
cao das desigualdades sociais tém trazido novas perspectivas para o desenho de
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politicas, programas e intervencdes na area (Salazar & Anderson, 2008). O reco-
nhecimento do papel e da responsabilidade dos governos locais sobre os deter-
minantes econdmicos, sociais e ambientais da satde forjaram novos consensos
em torno da importancia do planejamento urbano, da gestdo social e do desenvol-
vimento de agdes intersetoriais sustentdveis convergindo em um espaco-
territério delimitado. A perspectiva das cidades sauddveis, construida tendo
como base pressupostos e marcos reflexivos do campo da promocdo da saude,
tem contribuido para o desenho de novas estratégias de intervencdo em varios
paises. Nessa trajetoria, questdes mais amplas como a pobreza, a violéncia ou
o perfil associativo local passaram a integrar a agenda da sadde na medida
em que repercutem, impactam ou mesmo conformam o perfil sanitario da
populacdo. Com isso as iniciativas e programas tendem a se tornar mais dina-
micos e complexos, incorporando multiplos parceiros, atores e contextos.
O consenso ¢ de que nenhuma organizacao agindo isoladamente pode agregar
recursos, conhecimento, redes de apoio e confianca necessarios para a melhoria
das condicdes de satde e bem-estar da populacdo. A partir dai, profissionais e
pesquisadores na area veem-se engajados na construcao de aliancas, mecanismos
de cooperacdo e novas arenas de concertacdo. Nesse chamado redesenho do
espaco sociossanitdrio a intersetorialidade emerge como uma estratégia prioritaria
para conferir novos contornos ao padrdo tradicionalmente fragmentado das
intervengdes, garantir a convergéncia de praticas e saberes e, ainda, promover a
integracdo entre recursos gerenciais, financeiros e humanos.

No entanto, existem varias barreiras para a implementacdo de agdes conjuntas.
Além das diferencas profundas no que se refere a capacidade institucional das
organizagoes e setores, as assimetrias e desigualdades de poder entre agéncias
estatais, setor privado e associagdes civis podem dificultar a implementacdo
de parcerias. Outra barreira importante é o foco em objetivos imediatos ou de
curto prazo. Ainda que tais parcerias sejam bem-sucedidas, acdes intersetoriais
envolvem a criacao de lacos de confianca que demandam tempo e continuidade.
Além disso, as acOes intersetoriais tendem a envolver investimentos diferenciados,
de acordo com cada realidade local. Diante da complexa cadeia de negociacoes
e compromissos que sustenta a acdo intersetorial, é preciso identificar quais
incentivos sao prioritarios. Na verdade, construir parcerias, condi¢cdes para o
didlogo e caminhos para cooperac¢ao a fim de gerar novos padroes de governanca
devem ser considerados resultados a serem alcancados, mas também estratégias
para alcancar mudancas efetivas. Nesse aspecto, processos e resultados encontram-
se imbricados e atravessados pelas multiplas influéncias de cada contexto.
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Assim, como verificar em que medida as acdes intersetoriais estdo sendo
satisfatoriamente implementadas? Como identificar os principais obstaculos para
a acdo intersetorial? O que contribui para a intersetorialidade? O que inviabiliza a
cooperacdo? Como perceber nexos significativos entre agcoes intersetoriais e maior
efetividade dos programas no campo da promocgao da satde?

Para responder a tais questdes ¢ fundamental avancar no desenho de novas
ferramentas metodoldgicas e estratégias avaliativas. Como analisam Francois
Champagne e colaboradores (2009), a avaliacdo de intervencdes complexas
impde abordagens conceituais e metodologicas capazes de promover o didlogo
interdisciplinar. Para Huey-Tsyh Chen (1990), é importante ampliar a reflexdo
sobre a natureza dos programas buscando articular objetivos, processos de
implementacdo e resultados. Com esse deslocamento, torna-se possivel avaliar se
o fracasso do programa resulta de falhas na implementac¢ao ou de inconsisténcias
na teoria entendida aqui como o conjunto de concepg¢des, principios e proposicoes
que explicam e orientam cada atividade ou componente da intervencao. Como
ressaltam Leonard Rutman e George Mowbray (1983), programas expressam
convicgdes sobre como alcancar mudancas. Compreender como tais ideias sao
implementadas e quais seus impactos tornam-se as principais tarefas para o
avaliador. Esse esforco deve ser combinado com a percep¢do de deslocamentos
e efeitos ndo previstos, favorecendo o uso de estratégias para contornar limites e
obstaculos.

De acordo com Carol Weiss (1998), as teorias que orientam os programas nao
sdo necessariamente corretas ou consensuais, ao contrario, podem revelar ambi-
guidades, contradicdes e efeitos perversos. No desenho avaliativo do programa,
porém, tais questdes devem ser privilegiadas. Além disso, para a autora é preciso
explorar o processo de traducdo dos objetivos em atividades na dinamica
operacional da intervencdo. Frequentemente existem discrepancias entre o
que foi previsto no desenho original do programa e os incentivos, interesses e
valores dos atores envolvidos na implementacdo das a¢oes. Ao privilegiar a base
tedrica do programa e sua relacdo com o contexto, é possivel analisar incon-
sisténcias na formulacdo dos objetivos e/ou no desenho da implementacao.
Essa aproximacdo com os elementos cognitivos, sociais e culturais que podem
estar sendo mobilizados no desenvolvimento das acdes permite compreender
como os efeitos sdo alcangados, quais as consequéncias ndo previstas e como se
sustentam os modelos causais adotados.
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A Abordagem Metodoldgica

Como dito anteriormente, as acoes intersetoriais envolvem complexas redes
de parcerias e, em geral, estdo imersas em contextos marcados pela diversidade de
interesses e demandas. Partindo dessas constatacdes, o principal desafio da
pesquisa foi desenvolver uma ferramenta metodoldgica capaz de incorporar
tanto a teoria do programa e a teoria de implementacdo, como também as
referéncias adotadas pelos atores envolvidos e os deslocamentos e adaptacoes
realizadas no curso das atividades. Nessa direcdo, buscou-se sistematizar as teorias
dos programas e respectivas teorias de implementacdo mediante a leitura de
instrumentos normativos e documentos oficiais.

Para a pesquisa de campo, realizada entre 2008 e 2009 e aprovada no Comité
de Etica da Escola Nacional de Satde Ptblica Sergio Arouca (Ensp/Fiocruz),
desenvolveram-se roteiros semiestruturados dirigidos a 23 coordenadores dos
programas, gestores locais, membros das equipes e profissionais envolvidos com
o processo de implementacdo das acdes intersetoriais previstas nos programas
Bolsa Familia e Estratégia Satde da Familia, em Manguinhos. Os roteiros foram
organizados de acordo com os seguintes topicos temadticos: percepc¢des sobre a
acao intersetorial; processo de implementacdo; resisténcias e mecanismos de
adesdo no curso das agdes (e ndo apenas ao final dos programas) e identificacdo
de mudancas de direcdo (positivas ou negativas). O objetivo era acompanhar
os “programas em acdo”, ou seja, identificar a rede de atores e de arranjos
institucionais concretos presentes no curso da implementacdo. Desse ponto de
vista, mais do que descrever o conjunto de atividades e recursos utilizados para
o alcance dos objetivos de cada programa, a énfase maior foi dada a analise das
relacOes entre atividades, recursos, atores e o contexto local.

Se a andlise dos documentos e instrumentos normativos permitiu identificar
modelos causais adotados nos respectivos programas, a realizacdo de entrevistas
em profundidade favoreceu a aproximacdo com as percepcdes, interesses e
motivacdes dos profissionais envolvidos. Assim, a perspectiva foi articular duas
dimensdes que interagem permanentemente no curso dos programas: uma
associada aos modelos l6gicos e componentes estruturais das intervencoes e outra
ligada aos sentidos e significados atribuidos pelos atores no cotidiano das acoes.
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As Teorlas dos Programas Bolsa Familia e Estratégia Saude da
Familia

O Programa Bolsa Familia busca garantir beneficios monetarios para individuos
ou familias definidas como pobres e extremamente pobres, tendo por base critério
de renda. No entanto, o pressuposto é que apenas a transferéncia de renda nao
reduz a pobreza de maneira sustentavel. Com isso, medidas de curto e longo prazo
voltadas a melhoria da educagdo e acesso a servicos basicos de satide devem ser
combinadas a transferéncia do recurso monetario. Condicionalidades, definidas
como contrapartidas sociais, devem ser cumpridas pelo ntcleo familiar para que
seja mantido o auxilio financeiro. A execucdo das acdes deve ser descentralizada
e conjugar as diversas instancias federativas. A intersetorialidade, assim como a
participacdo comunitaria e o controle social, sao aspectos ressaltados na estrutura
do programa.

Jano ambito da Estratégia Saade da Familia, a territorializacdo e a vinculagao
comunitaria das equipes de satde — as quais incluem médicos, enfermeiras,
odontologos e agentes comunitarios — sdo apontadas como estratégias para
a reorientacdo do modelo assistencial. Embora a intersetorialidade nao possa
ser considerada um eixo estruturante do desenho original do programa, esta
presente na teoria de implementacdo na medida em que as acdes de satide devem
responder as multiplas demandas das familias em cada contexto. Por exemplo,
demandas como o acesso ao saneamento basico, ao transporte ou a habitacdo
sdo incorporadas a agenda de satde dos profissionais das equipes da Estraté-
gia Satide da Familia.

A articulacdo entre os programas Bolsa Familia e Satde da Familia no nivel
local previstas na teoria, sobretudo no processo de acompanhamento das
contrapartidas sociais e condicionalidades pelas equipes da ESE, é vista como
estratégia-chave para mais efetividade das a¢des no territorio.

Intersetorialidade: teoria e pratica

Embora a intersetorialidade tenha se tornado um conceito inescapavel nos
campos da promocao da saide e do desenvolvimento social, sua operacionalizagcdo
¢ dificil. Nem sempre estdo evidenciados os papéis e responsabilidades de cada
parceiro ou setor. Além disso, construir processos de pactuacdo e colaboragdo
envolve tempo, esforco e, na maioria das vezes, novos investimentos. Além
disso, algumas informacdes e dados coletados sobre os programas podem
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suscitar reagdes negativas, constrangimentos ou mesmo representar ameacas
aos profissionais envolvidos. Conhecendo de antemao tais barreiras, qual € o
proposito da avaliacdo de acOes intersetoriais? Apos concluir o processo avaliativo,
quais serdo os avangos possiveis? De que forma os resultados poderdo orientar
mudancas substantivas no desenvolvimento dos programas?

Para equacionar tais dilemas, as estratégias avaliativas devem ser legitimadas
mediante a discussado coletiva de pontos fortes e fracos. Se a perspectiva é utilizar
os resultados da avaliacdo para a tomada de decisdo, tal objetivo deve ser pactuado
desde o inicio. Evidéncias de acdes intersetoriais bem-sucedidas ou de fragilidades
na condugao das atividades devem ser reinterpretadas, de maneira continua, pelos
gestores, técnicos e profissionais. E preciso lembrar que os bancos de dados nao
falam por si mesmos. Neste sentido, a matriz organizada em dimensdes e niveis
considerados prioritarios na dinamica intersetorial pode contribuir para alimentar
a cultura avaliativa local na medida em que as informacdes e dados produzidos
no cotidiano sejam permanentemente articulados, debatidos e reincorporados
aos processos decisorios.

Com base nessa perspectiva, apontou-se as seguintes dimensdes avaliativas
para o desenho da matriz: teoria do programa; processo de implementagdo
local; reflexividade avaliativa; concepc¢do de intersetorialidade; contexto da
acdo intersetorial e organizacao da relacdo entre os atores. E essencial ressaltar
que a matriz pode e deve ser adaptada perante os objetivos da avaliacdo e as
singularidades locais. Nesse exercicio de adaptacdo € oportuno conciliar pontos
de vista e avancar na combinacdo de diferentes técnicas como a observacao
local, a aplicacdo de questionarios ou o desenvolvimento de grupos focais. No
ambito da pesquisa, as dimensodes foram organizadas conforme se observa na
Figura 1, a seguir.

Cada dimensao incluiu aspectos e informacdes especificas. Na dimensao Teoria
do Programa e Mecanismos de Acdo foram privilegiados dados que permitissem
a compreensdo do modelo 16gico dos programas. Ao destinar recursos, defi-
nir os objetivos, conceber como a mudanca pretendida serd alcangada ou
estabelecer cargos de geréncia e coordenacdo, o desenho do programa reflete a
institucionalizacao formal no caso dos programas pesquisados e, portanto, o que
lhe atribui legitimidade e consisténcia. Dessa forma, o conjunto de informacdes
sistematizadas nessa dimensao subsidiou a construcdo e a analise da teoria dos
programas Bolsa Familia e Estratégia Saade da Familia. No exemplo seguinte
(Quadro 1) sdo apresentadas questdes avaliativas presentes nessa dimensdo e
respectivas fontes de informacdo.

230



Andlise da Implementacao de A¢des Intersetoriais

Figura 1 — Dimensdes da matriz avaliativa de a¢des intersetoriais
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Quadro 1 - Dimensao Teoria do Programa

Questoes avaliativas Fontes de informagao
Quais séo os objetivos do programa? Andlise de portarias, normas e
Quais sdo os principais recursos mobilizados pelo programa? dispositivos legais dos programas.
Quais sdo as capacidades institucionais exigidas para a acdo
intersetorial?

Na dimensdo Processo, exposta no Quadro 2, a preocupacdo central foi
entender como o programa esta sendo implementado e como sdo desenvolvidas
as atividades previstas.

Quadro 2 - Dimensao Processo

Questoes avaliativas Fontes de informagao

Exemplo: Considerando o que estava previsto no programa, como Entrevistas semiestruturadas

estdo sendo desenvolvidas as atividades previstas? Observacéo direta

Ocorreram mudangas ou adaptacdes? Quais foram as alternativas Andlise documental (pautas,

adotadas? Foram incorporados novos atores? Quais? relatérios, comunicados, atas de
reunido etc.)

Na dimensao Reflexividade Avaliativa, exibida no Quadro 3, a preocupacao
foi captar os pontos fracos e pontos fortes dos programas selecionados. Buscou-se
identificar os fatores que favorecem ou impedem a utilizacdo das estratégias e
mecanismos previstos na teoria do programa, oferecendo feedback e suporte ao
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processo de tomada de decisdo, além de sistematizar aprendizados, adaptacoes
e inovacdes no decorrer da implementacao das iniciativas.

Quadro 3 - Dimensao Reflexividade Avaliativa

Questoes avaliativas Fontes de informacao

Exemplo: Considerando o contexto e o processo de implementacdo, | Analise das relagbes entre as

a teoria do programa é consistente? subdimensodes

As mudancas contribuiram para a sustentabilidade das acoes Entrevistas e grupos focais

intersetoriais no ambito dos programas? (gestores, técnicos, profissionais
e usuarios)

Observacéo direta
Andlise documental (pautas,
relatorios etc.)

Na dimensao Concepc¢ao da Intersetorialidade (Quadro 4), o objetivo
foi caracterizar como a intersetorialidade é apreendida e, também, o grau
de centralidade no desenho e implementacdo do programa. Apesar de a
intersetorialidade ter se tornado uma diretriz recorrente nos programas e
iniciativas no campo da promogao da satde, seu significado pode ser distinto
em cada iniciativa. E razoavel supor que a falta de clareza ou concepg¢oes
conflitantes sobre a acdo intersetorial impactam negativamente o alcance dos
objetivos previstos.

Quadro 4 — Dimensao Concepcao de Intersetorialidade

Questdes avaliativas Fontes de informacao
Exemplo: Como a ac¢do intersetorial contribui para a mudanca da Entrevistas semiestruturadas
situacdo-problema? Observacéo direta

Andlise documental (relatérios,
atas de reunido, portarias, normas
e dispositivos legais)

Na dimensdo Contexto da Acao Intersetorial (Quadro 5), a aproximacdo com
a realidade local permitiu compreender quando e como os mecanismos utilizados
podem ser associados aos resultados pretendidos, considerando as especificidades
do contexto.

Quadro 5 - Dimensao Contexto da Acao Intersetorial

Questoes avaliativas Fontes de informacao
Exemplo: Quais sao os aspectos locais e fatores contextuais que Entrevistas semiestruturadas
tendem a favorecer ou dificultar a agdo intersetorial? Observacéo direta

Andlise documental (pautas,
relatorios, comunicados, atas de
reunido etc.)
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A dimensdo Organizacdo das Relacdes entre os Atores (Quadro 6) buscou
explorar papéis e atribui¢des, mecanismos de participacdo social e contornos
da dinamica decisoéria, além das estratégias para a promoc¢do de mais adesdo e
apoio entre os atores envolvidos.

Quadro 6 — Dimenséo Organizagao das Relag¢des entre os Atores

Questoes avaliativas Fontes de informagao

Exemplo: Quais sao os papéis e as atribuicdes de cada ator na acdo Entrevistas semiestruturadas
intersetorial? Observacao direta

Existem canais permanentes para favorecer o didlogo entre os Analise documental (relatérios,
gestores, profissionais e atores relevantes? atas de reuniao, portarias, normas
Como sao resolvidas as controvérsias e conflitos? e dispositivos legais)

Em linhas gerais, cada dimensdo da matriz permite caracterizar a relacao entre
atores e recursos, favorecendo a aproximac¢ao com a dindmica da implementacdo
dos programas e acdes intersetoriais no contexto local. Pontos positivos e
fragilidades sdo identificados no desenho légico dos programas e no fluxo
cotidiano das atividades, permitindo uma maior reflexdo sobre as alternativas
adotadas, escolhas e mecanismos de responsabilizacdo dos atores locais. A analise
relacional das dimensoes, dispostas em colunas e linhas, geram subdimensoes,
como pode ser visto na Figura 2.

Figura 2 — Matriz avaliativa de acdes intersetoriais

Teoria do Programa

: Reflexividade
| e dos Mecanismos Processo (PR) .
N de Acio (TPMA) Avaliativa (RA)
! — ¥ ¥ ¥
oncepgdo de
E Intersetorialidade [ | ] [ IV ] [ Vil ]
E
! Contexto de Aca
0 ontexto de A¢do
Contexto == R Intersetorial [ I ] [ Vv ] Vil
|
A Orqanizaca
L rganizacao das
| Relagdes entre os (w1 ( v ]
D Atores
A
— \ J \ J \ J
D T 7 |
E Identificar e compreender ~ Compreender o processo  Analisar a relagdo
- 0 desenho do programa de implementacdo entre o desenho e 0
L do programa processo de implantacdo

Avaliagdo de A¢des Intersetoriais
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Cada subdimensdo foi estruturada tendo por base questdes avaliativas,
favorecendo a compreensdo das especificidades locais, como pode ser observado
nos Quadros 7 a 15.

Quadro 7 — Concepcao da Intersetorialidade na Teoria do Programa

Subdimensao Pontos de referéncia Questdes avaliativas

(1) Concepcao da 1.1. A presenca e a centralidade da
Intersetorialidade na intersetorialidade no programa
Teoria do Programa

« Como é afirmado o principio da
intersetorialidade para o programa?
« O programa identifica a acado
intersetorial como estratégia
fundamental para o alcance dos
objetivos do programa? Como?

1. 2. Situacdo-problema que a acdo « Qual(is) o(s)problema(s) que o
intersetorial busca resolver programa procura resolver através da
acao intersetorial?

- Como a agdo intersetorial contribui
para a mudanca prevista no programa?

1.3. Atores previstos « As agdes previstas no programa

envolvem quais setores, dreas e niveis?

Quadro 8 - Contexto da Acéo Intersetorial na Teoria do Programa

Subdimensao Pontos de referéncia Questdes avaliativas

(Il) Contexto da Acao 2.1. Adequacéo ao contexto como « A teoria do programa prevé adequagao
Intersetorial naTeoria | algo previsto no desenho légico do ao contexto?
do Programa programa

Quadro 9 - Organizacdo e Dinamica da Relacdo entre Atores na Teoria do Programa

Subdimensao Pontos de referéncia Questoes avaliativas

(Ill) Organizacao e 3.1. Definigao de atribuicdes de - Como o programa prevé a organizagao

entre os Atores na
Teoria do Programa

Dinamica da Relacéo cada ator

das relagdes entre os atores e das
parcerias?
« Quais sdo as atribuicdes de cada

parceiro definidas no programa?

3.2. Definigao da participacao social « Quais os mecanismos de participacdo
social previstos na agdo intersetorial?
« Quem estd previsto a participar?

3.3. Previsao de novas parcerias « O programa prevé a possibilidade
de novas parcerias ao longo da

implementacao?

3.4. Definicao de mecanismos para « Quais 0s mecanismos institucionais
aproximacdo de setores e/ou niveis previstos no ambito do programa
para aproximar os setores e/ou niveis
(e.g. comissdes intersetoriais, grupos
de trabalho, espacos institucionais
intersetoriais)?
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Quadro 9 (cont.) - Organizacdo e Dinamica da Relagdo entre Atores na Teoria do Programa

Subdimensao

Pontos de referéncia

Questoes avaliativas

(Ill) Organizacéo e
Dinamica da Relacao
entre os Atores na
Teoria do Programa

3.5. Definigdo de espagos de
concertagao entre os parceiros

+ O programa prevé a existéncia
de espacos de concertacgdo entre
0s parceiros (espagos decisorios
intersetoriais etc.)?

» Quem faz parte desses espagos
decisorios?

3.6. Compartilhamento de
informagoes

+ O programa prevé o
compartilhamento de informacdes
(banco de dados unificado e meios de
divulgacéo)?

3.7. Estratégias previstas para
promover adesédo e apoio dos
parceiros e a sustentabilidade da
acao intersetorial

« Quais as estratégias previstas

para promover adeséo e apoio dos
parceiros e a sustentabilidade da acdo
intersetorial?

« As atribuicoes de cada setor previstas
no programa colocam exigéncias
concretas de gestdo que podem
favorecer (facilitar) o didlogo?

Quadro 10 - Concepcao da Intersetorialidade no Processo de Implementagao

Subdimensao

Pontos de referéncia

Questoes avaliativas

(IV) Concepgao de
Intersetorialidade
no Processo de
Implementagéo

4.1 Mudancas na composicdo das
equipes

+ Houve alguma mudanca em relagao
aos atores previstos? Quais as principais
motivagdes para as mudancas
adotadas?

4.2. Importancia do
compartilhamento de interesses,
valores e objetivos no que se refere
a acao intersetorial

« Para os atores-chave, qual a
importancia da intersetorialidade para a
realizagdo dos objetivos do programa?

« Os atores-chave compartilham
interesses, valores e objetivos em
relagdo a agao intersetorial?

Quadro 11 - Contexto da Acéo Intersetorial no Processo de Implementacao

Subdimensao

Pontos de referéncia

Questdes avaliativas

(V) Contexto da
Acao Intersetorial
no Processo de
Implementagdo

5.1. Mudangas na agao intersetorial
em fungao do contexto (local ou
politico-institucional)

« Como os atores avaliam a acdo
intersetorial no contexto local?

« O que mudou no processo de
implementacdo intersetorial? Quais as
principais influéncias do contexto local
para a adogao de novas alternativas de
acao?
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Quadro 12 - Organizagao e Dinamica da Relacdo entre Atores no Processo de Implementacdo

Subdimensoées

Pontos de referéncia

Questdes avaliativas

(V1) Organizacao e
Dinamica da Relagéo
entre os Atores

no Processo de
Implementacdo

6.1. Atribuicdes de cada ator e
mudangas nas parcerias

- Como sao organizadas as relagdes
entre os parceiros (setores e niveis de
colaboragao)?

« Foram estabelecidas novas parcerias e
incorporados novos atores?

« Quais sdo as atribui¢des de cada
parceiro?

« Como sao definidas as atividades e
atribuicoes de cada parceiro? Quais as
principais mudancas adotadas?

6.2. Concepcdes dos atores sobre
seu papel na sustentabilidade da
acao intersetorial

« Qual a concepgao dos atores sobre seu
papel no processo de implementacéo
das agdes intersetoriais?

6.3. Existéncia de atividades de
capacitacao

« Existe capacitagao para o
desenvolvimento das a¢des
intersetoriais? Quem participa?

- Como as estratégias de capacitacdo
séo desenvolvidas no contexto local?

6.4. Participacao social

« Quais o(s) mecanismo(s) de
participacdo existentes no contexto
local?

- Quem participa e quais sdo as
principais motivacdes e incentivos ?

6.5. Mecanismos de aproximacao
entre setores e/ou niveis

« Quais 0s mecanismos institucionais
utilizados para aproximar os setores e/
ou niveis?

« Quem participa desses espacos de
concertacao e dialogo?

6.6. Espacos de concertacdo entre
0s parceiros

« Quem participa dos espacos
decisérios?

« Quais foram as principais decisdes
tomadas a partir de pactos entre
setores?

« Como os setores desenvolvem
estratégias para solucdo dos conflitos?

6.7. Compartilhamento de
informagoes

« Ha compartilhamento de informacdes
(banco de dados unificado, meios de
divulgacdo, atas periddicas)? Como é
realizada a andlise e sistematizacdo das
informagoes?

6.8. Adesao e apoio dos parceiros
e a sustentabilidade da acao
intersetorial

« Quais sdo as principais estratégias
utilizadas para promover adesao e
apoio dos parceiros ?

« Quais as principais motivagoes para
a participagao dos atores na dinamica
intersetorial?
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Quadro 13 - Concepcéo da Intersetorialidade na Reflexividade Avaliativa

Subdimensao

Pontos de referéncia

Questoes avaliativas

(VIl) Concepcéo da
Intersetorialidade
na Reflexividade

7.1. Avaliacdo da adequacdo e do
grau de compartilhamento de
interessses, valores e objetivos em

« A acdo intersetorial adotada é
adequada a mudanca almejada pelo
programa? Como a agao intersetorial

Avaliativa relacéo a acdo intersetorial contribui para a mudanca proposta?
« Como os objetivos e interesses dos
atores envolvidos afetam as ac¢oes
intersetoriais?

7.2. Repercussoes da acao « Considerando o que estava previsto

intersetorial no que se refere a quais sao as repercussoes (positivas e

dinamica dos atores envolvidos negativas) para as acoes intersetoriais?
« Como os resultados obtidos
influenciam as expectativas dos
atores-chave em relacéo as agoes
intersetoriais?

Quadro 14 - Contexto da Acdo Intersetorial na Reflexividade Avaliativa
Subdimenséo Pontos de referéncia Questodes avaliativas

(VIIl) Contexto da
Acéo Intersetorial
na Reflexividade
Avaliativa

8.1. Repercussoes das mudancas
na agao intersetorial em fungao
do contexto (local ou politico-

institucional)

« Quais foram os fatores contextuais

que favoreceram e que dificultaram a
implementacdo das a¢des intersetoriais?
« Como esses fatores afetaram a
implementacédo do programa?

« Quais estratégias utilizadas para
neutralizar os fatores contextuais
negativos e potencializar os fatores
positivos?

Quadro 15 - Organizac¢ao e Dinamica da Relacdo entre Atores na Reflexividade Avaliativa

Subdimensées

Pontos de referéncia

Questdes avaliativas

(IX) Organizacéo e
Dinamica da Relacdo
entre os Atores

na Reflexividade
Avaliativa

9.1. Relagdes entre os parceiros e a

acao intersetorial

- Como as relagdes entre os parceiros
afetam as acdes intersetoriais?

« Quais sdo as repercussoes (positivas e/
ou negativas) das mudancas em relagao
as parcerias previstas e as atribuicdes de
cada parceiro para a dinamica das a¢ées
intersetoriais?

« Em relacéo a participagao social, quais
sdo os principais obstaculos?

« Em relagéo aos mecanismos
institucionais para aproximar os

setores e/ou niveis, como as mudancgas
afetam as acoes intersetoriais? Quais
sdo os principais obstaculos para a
aproximacgéo dos setores e/ou niveis? Os
mecanismos utilizados para aproximar
os setores foram bem-sucedidos? Por
qué?
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Quadro 15 (cont.) — Organizacdo e Dinamica da Relagdo entre Atores na Reflexividade Avaliativa

Subdimensées Pontos de referéncia Questdes avaliativas

(IX) Organizagao e 9.1. Relacdes entre os parceiros e a « Em relagcdo aos espacos de didlogo,
Dindmica da Relacdo | acao intersetorial como as mudancas afetam a relagéo
entre os Atores entre os atores? Quais sdo os principais
na Reflexividade obstaculos para o funcionamento
Avaliativa desses espagos?

« Como o fluxo de informacdes afeta a
acao intersetorial?

« Os incentivos para a adesao sao
adequados? De que forma as estratégias
adotadas afetaram a relagdo entre os
atores?

9.2. Licoes aprendidas « Quais sdo as licdes aprendidas?

« Quais estratégias tém sido utilizadas
para neutralizar os fatores negativos e
potencializar os fatores positivos?

« O que poderia ser transformado para
garantir maior sustentabilidade das
acoes intersetoriais?

Discussao

Um dos maiores desafios metodoldgicos para a avaliacdo de intervencgdes
complexas no campo da promogdo da satde é estender o alcance das ligoes
apreendidas em um dado contexto local sem perder seu significado e coeréncia.
Para enfrentar esse dilema, ferramentas e estratégias avaliativas devem buscar
reconstruir o processo de implementacdo dos programas e intervencgoes e
descobrir o quanto existe de adaptacdo e de fidelidade ao desenho original em
cada realidade (Patton, 2008). Também é importante reconhecer e discriminar
quais sdo os componentes do programa que tendem a revelar maior dependéncia
do contexto local de implementacdo (Potvin, Haddad & Frohlich, 2001). Essa
tarefa ndo € trivial. Além das proprias comunidades e grupos de interesse,
instituicoes e arenas decisorias aparentemente estdveis também sdao reconformadas
ou podem reagir a circunstancias especificas de maneira nao prevista. No entanto,
a avaliacdo de possiveis discrepancias em relacdo ao desenho original das
intervengoes e seus efeitos nos diferentes cenarios institucionais e sociais pode
contribuir efetivamente para orientar decisdes sobre a expansdo ou continuidade
das acdes de promocdo da saade e desenvolvimento social. Mas, para avangar
nesse caminho € preciso confrontar os componentes tedricos dos programas —
0s quais sustentam a plausibilidade dos resultados esperados — com os padroes
concretos de interacdo entre instituicdes, recursos e atores no cotidiano local.
Como aponta Peter Dahler-Larsen (2001), a relevancia do estudo da teoria do
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programa no processo avaliativo reside na possibilidade de captar sua relacdao
com o contexto.

A construcdo de acordos e a negociacdo sobre as alternativas a serem adotadas
para a implementacdo de acdes intersetoriais deve ser permanentemente valo-
rizada. Nesse aspecto, € importante garantir mais conhecimento sobre os limites e
possibilidades de cada iniciativa. Em algumas experiéncias os focos em territorios
ou em grupos especificos — mulheres ou jovens, por exemplo —, ou ainda em
problematicas especificas como violéncia ou desemprego, favorecem o didlogo
entre diferentes instituicdes, setores, especialistas, técnicos e comunidades. Porém,
nesse caso € importante compreender como permanecem ou sdo resolvidas
possiveis superposicoes hierarquicas ou, ainda, de que maneira aprendizados
e experiéncias anteriores influenciam a percepcdo sobre a natureza das agcoes
intersetoriais. Por exemplo, a questdo da alimentagao saudavel nas escolas implica
desenvolvimento de acdes conjuntas envolvendo o comércio local, professores,
tamilias, agentes da satde, a fim de ampliar os efeitos positivos a longo prazo.
O trabalho intersetorial tendo por base um problema ou questao em um espa¢o
social definido deve buscar garantir maior afinidade entre gestores, profissionais,
familias e multiplos atores. A¢des intersetoriais envolvem colaboragdo vertical e
horizontal. A aproximacdo entre instituicoes estatais e privadas pode favorecer
um circuito virtuoso capaz de mobilizar redes de recursos, praticas e saberes.

No entanto, poucas vezes os gestores e agentes implementadores tém clareza
sobre o desenho l6gico dos programas ou a consisténcia entre as atividades e a
natureza das metas previstas. Além disso, frequentemente antes que a intervencdo
avance em rotinas, atribuicoes e papéis definidos, conflitos em torno da aloca-
¢do de recursos ou do fluxo de informagdes, por exemplo, podem emergir
dificultando o fortalecimento de lagos de confianca necessarios para uma
agenda comum. Nos programas e agdes intersetoriais é razoavel supor que
desacordos e controvérsias tendem a crescer na mesma propor¢ao em que avanga
a complexidade das parcerias e aliancas exigidas.

Nesse sentido, matrizes sdo ferramentas que contribuem para analisar e reo-
rientar o processo de hierarquizacdo e sistematizacdo de informacoes. O intru-
mento, associado as demais estratégias avaliativas, apdia a investigacdo sobre
como e por que as acoes alcancam os efeitos pretendidos. Assim, considera-se que
a matriz avaliativa, construida considerando as multiplas fontes de informacao e
pesquisa qualitativa com atores locais, € um roteiro ttil para captar os contornos
das acdes intersetoriais no campo da promoc¢ao da saade. No entanto, a validade
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e a consisténcia interna da matriz apresentada neste capitulo estdo vinculadas a
sua aplicacdo e adaptacdo em cada realidade.

Consideragoes Finais

A intersetorialidade pode ser entendida como uma articulacdo estratégica para
a convergencia e integracdo de recursos gerenciais, financeiros e humanos com
o0 objetivo de dar novos contornos ao padrao tradicionalmente fragmentado das
intervengdes publicas. Essa natureza complexa das a¢des intersetoriais apoiadas
necessariamente em lacos de confiancga, canais de colaboracdo e negociacao
permanente envolve conflitos de interesse, incertezas e controvérsias em relacao
as possiveis mudangas no processo decisorio. Assim, a intersetorialidade é um
alvo e ao mesmo tempo um desafio.

Considerando a analise das teorias e dos processos de implementacdo local
de programas voltados a ampliacdo da atencdo basica, promocdo da saude e
reducdo da pobreza, desenvolvemos uma matriz com questdes que julgamos
plausiveis diante da dinamica e complexidade das agdes intersetoriais locais.
A ferramenta proposta aqui ndo ¢ suficiente para a avaliacao dos resultados finais
das intervencdes. No entanto, a matriz contribui para reconhecer os limites
para a integracao vertical e horizontal das acdes, a relevancia da perspectiva
intersetorial para os atores-chave e os obstaculos a serem enfrentados no curso
das iniciativas, estimulando a apropriacdo coletiva de informacoes relevantes, a
revisdo de estratégias e mudancas incrementais.
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Politicas Publicas Urbanas para uma
Cidade Saudavel: 100 anos de histéria
em Manguinhos

Renato Gama-Rosa Costa - Tania Maria Fernandes
Leticia de Luna Freire - Monica Dias de Souza - Maria das Mercés Navarro

Este capitulo apresenta algumas reflexées do Projeto Manguinhos — Diagnostico
Historico-Urbano-Sanitario: subsidios para politicas publicas sustentaveis em
satde, desenvolvido pela Casa de Oswaldo Cruz, da Fundacdo Oswaldo Cruz
(COC/Fiocruz). O texto procura apontar as principais ideias encaminhadas
por seus componentes, tendo por base a interdisciplinaridade que envolveu o
projeto, mediante o olhar das diversas areas as quais os profissionais envolvidos se
vinculam - arquitetura e urbanismo, histéria, antropologia, sociologia e educacéo.

O objetivo da proposta se traduz na convic¢ao de que a produgao de conhe-
cimento é um requisito béasico para a implantacdo de metodologias, processos
e tecnologias sociais capazes de subsidiar a formulacdo e a execugdo eficiente e
democratica de politicas publicas. A equipe entende que o esforco de implan-
tacdo do modelo de cidade sauddvel implica a admissdao e compreensao das espe-
cificidades locais nas suas multifacetadas dimensdes. A afirmacdo de padroes
ideais de promocdo de um estilo de vida saudéavel pressupde compreender os
conceitos de saude e de qualidade de vida associados as singularidades socio-
culturais resultantes de processos historicos, nas quais sdo construidas as formas
de coexisténcia entre as populagdes urbanas.

Dessa compreensao resultou a proposta de se acompanhar as acdes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em Manguinhos, cuja implantacao
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coincidiu com o inicio do projeto de pesquisa, buscando um didlogo fecundo com
o estudo anteriormente realizado sobre o processo de formacado desse territorio
(Fernandes & Costa, 2009). O projeto teve como proposito acompanhar em
tempo real a implantacdo de uma politica ptblica urbana. Numa perspectiva
antropologica, que pressupde a tentativa de se construir uma relacdo de simetria, de
interlocucdo consentida, realizou-se trabalho de campo em duas localidades
de Manguinhos, com observacdo direta e participante além da realizacao de
entrevistas, a fim de se apreender a implantacdo do PAC pela 6tica dos moradores
da regido, diretamente afetados.

Como desdobramento do projeto, alguns dados subsidiaram a criacdo de
um jogo didético, intitulado Unidos para produzir um lugar sauddvel, que passou
a compor o acervo do Museu da Vida, da Casa de Oswaldo Cruz, e que tem sido
utilizado no desenvolvimento de a¢des educativas junto de estudantes das escolas
publicas existentes no entorno do campus da Fiocruz, em especial as situadas em
Manguinhos.

Com base nos resultados do projeto, este capitulo busca produzir uma reflexao
sobre caracteristicas necessdrias para politicas publicas urbanas na perspectiva de
que estas ndo considerem as favelas como tumores a serem extirpados do corpo
da cidade e, sim, como parte integrante dela. O foco na satude e na melhoria da
qualidade de vida perpassa varias acoes que propdem fortalecer a integracdo em
processos de intervencao direta sobre o territério.!

A ideia de cidade sauddvel é hoje, a0 mesmo tempo, conceito e instrumento,
a ser incorporado no planejamento urbano,? que se relaciona as propostas de
elaboracdo de uma politica de promogdo a satde, tendo como foco a qualidade
de vida diante do crescimento das cidades e seus eventuais danos. Situa-se numa
perspectiva de intersetorialidade, de modo que a promocgao a satde se torne uma
referéncia estratégica para acdes no conjunto de politicas pablicas, com vistas a
ampliar a oferta de servigcos para além do campo da assisténcia.?

! Considera-se aqui o conceito de territério, com base no pensamento de Milton Santos. Para o autor, o territrio se configura como
principal instancia da sociedade, capaz de revelar mediagdes e contradicdes, quando observado para além do espaco fisico, com
incorporacdo de seus atores, suas competitividades, seus interesses, seus conflitos e negociacdes em virtude de uma regulacao
unificadora ou de uma fragmentagdo social e geografica (Seabra, Carvalho & Leite, 2006).

20 movimento de promogdo de cidades sauddveis constitui uma iniciativa da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) para o
desenvolvimento das condicdes de saude e qualidade de vida urbanas, que resultaria de uma estratégia de planejamento urbano,
sistematico, continuo e intersetorial.

3Ver Keinert (1997).
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Algumas Reflexdes sobre as Contribuigdes para o Tema Cidade
Saudavel

Preocupado com o crescimento das cidades em consequéncia de transformacoes
acumuladas desde a revolucdo industrial, que ocasionaram profundas mudancas
no meio urbano europeu, um grupo de urbanistas, atuantes na passagem do
século XIX para o XX, formulou teorias sobre a cidade e sua populacdo. Antes dos
urbanistas e arquitetos, outros estudiosos se dedicaram aos temas relacionados
ao espaco urbano, como meédicos, historiadores, sociélogos, antropdlogos e
filésofos, tanto em estudos reflexivos, como participantes na elaboracdo de
projetos voltados para a constituicdo e as transformacdes do espaco das cidades.

Uma das possiveis leituras que se pode fazer das origens desse processo, diz
respeito a andlise de Michel Foucault (2002), que aponta o protagonismo dos
médicos nesse processo, em meados do século XVIII, como responsaveis pelo
desenvolvimento, na Franca, da medicina urbana como uma das etapas da
formacdo da medicina social. Segundo o fil6sofo, o primeiro objetivo da medicina
urbana era a “analise das regides de amontoamento, de confusdo e de perigo
no espaco urbano” (Foucault, 2002: 90). A medicina urbana agia, em primeiro
lugar, na identificacdo dos locais onde proliferavam a sujeira e a doenga, como
os cemitérios e os matadouros, e em seguida, no controle da circulacdo de ar
e dgua nas cidades. Em segundo lugar, em busca de um ar mais saudavel para
a populacdo, abriam-se ruas, derrubavam-se morros e, as vezes, dizimavam-se
bairros inteiros. Em terceiro lugar, atuava na distribuicdo da dgua e dos dejetos,
com um dominio mais absoluto do subsolo. Foucault chama atencdo para o fato
de que, nesse momento, o mais importante ndo era o controle da circulacao de
individuos, mas sim “das coisas ou dos elementos, essencialmente a dgua e o
ar” (Foucault, 2002: 90).

Os urbanistas se valeriam desses antecedentes, em que pese seus discursos,
nos quais os termos médicos davam o tom. Era familiar aos primeiros urbanistas
franceses, como Eugéne Henard, a associacdo simbdlica aos termos médicos com a
justificativa de intervenc¢ao nas cidades por estas estarem doentes (Hénard, 1982).

O arquiteto cataldo Ildefons Cerda, por exemplo, um dos primeiros estudio-
sos das cidades e responsavel pelo termo urbanismo, comparava a cidade a uma
maquina complexa e os males que a atingiam a vermes que corroiam as visceras
da humanidade. Utilizava a metafora do corpo para compreender a cidade. O tra-
tamento dispensado seria similar. Para solucionar os males urbanos, tornando-o
um organismo sadio, propunha extirpar a doenca. Dentre as medidas cabiveis,
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sugeria a urbanizacdo, pensada, nesse contexto, como aparato cientifico (Cerda
apud Sica, 1981). Outro importante urbanista, Le Corbusier, afirmava em 1924:
“pode-se dizer que toda a imprensa noticiou e, quase diariamente; realmente
o urbanismo fazia que falassem dele, pois Paris estava doente, muito doente”
(Corbusier, [1925]2000: 239).

Para Francoise Choay (1996), o urbanismo pode ser entendido como uma
disciplina nova, uma ciéncia de concepg¢ado das cidades. Como tal, retine, grosso
modo, duas correntes de teorias: uma dita progressista, que visa a0 progresso
e a produtividade, e outra culturalista, centrada em objetivos humanistas.
Essas duas correntes ditam o debate em torno da concepc¢do das cidades, mas
Choay reconhece que elas tém em comum a andlise critica a cidade existente
e a elaboracdo de um modelo de cidade que busca o contrdrio — uma cidade
que poderia ser construida e reproduzida ex nihilo (Choay, 1996). O urbanismo
pode ser incorporado como despretensao cientifica, e estaria relacionado, mais
modestamente, a controlar e a organizar o fluxo demografico nas cidades, sem
a perspectiva de interferir de forma mais ampla na sociedade. Sua origem estaria
ligada aos planos regularizadores das grandes obras urbanas de um Haussmann
em Paris, por exemplo.

Nesse sentido, valer-se-a das discussdes desses urbanistas e estudiosos do
tema para tentar analisar os projetos e as acoes empreendidas em Manguinhos
em quase um século de historia.

Projetos Urbanos para Manguinhos, de 1910 a 2010

No inicio do século XX, Manguinhos se configurava como uma area de
suburbio da cidade do Rio de Janeiro com dificil acesso e constituida por man-
guezal (Benchimol et al., 1988). Comecou a ser habitada, sobretudo, por meio da
ocupacdo dos terrenos, que foram, em parte, vendidos e alugados ilegalmente.
Os programas de remogao aplicados as favelas de varias areas da cidade, os quais
marcaram as décadas de 1940 a 1970, intensificaram a ocupacdo da area, pois
além de apresentar terrenos vazios, localizava-se proxima ao centro da cidade,
contando com importantes vias de acesso, como a Estrada de Ferro Leopoldina,
a rua Leopoldo Bulhoes, a avenida Brasil e a avenida Suburbana (atual Dom
Hélder Camara). Entre os projetos urbanos e habitacionais elaborados para a
regido, destaca-se o aterramento de parte da area de mangue, a retificacdo dos
rios, a construgao de alguns conjuntos habitacionais, além de obras esparsas e de
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pequeno vulto direcionadas, em geral, para o saneamento basico. Historicamente,
ao menos cinco projetos urbanos foram delineados para a area de Manguinhos,
especificamente.

Recentemente, a regido tem recebido recursos por intermédio do PAC,
que aliado a medidas econdmicas, apresenta como proposta norteadora a
modernizacdo da infraestrutura urbana e a possibilidade de expansdao dos
investimentos privados em areas de caréncia de investimento urbano e baixo
poder aquisitivo da populacao.

O primeiro projeto urbano do século XX foi desenvolvido a partir de 1910,
no ambito do Ministério de Viacao e Obras Pablicas. Previa o saneamento e
a urbanizacdo para toda a regido compreendida entre o litoral da baia do Rio
de Janeiro e a serra dos Orgéos. Este foi interrompido, em 1916, em virtude
da Primeira Grande Guerra, por ser a empresa responsavel de origem alema.
Foi retomado em 1922 pela empresa brasileira de capital privado denominada
Empresa de Melhoramentos da Baixada Fluminense, que incluiu a urbanizacao
da 4rea de Manguinhos.*

Em 1927, foram formuladas duas outras propostas que acenavam para a
implantacdo de um bairro industrial em Manguinhos, compreendido como
um espago estratégico para o crescimento industrial da cidade. Uma, de respon-
sabilidade de Donat-Alfred Agache, constava do Plano de Melhoramentos para o
Rio de Janeiro, e a outra incorporava as propostas de urbanizacdo, ja formuladas
pela Empresa de Melhoramentos. Os dois planos destacavam o crescimento
das favelas e propunham a construcdo de vilas operdrias, incluindo a area de
Manguinhos para implantacao destas vilas, além da construcado de vias de acesso
a cidade, o que gerou opinides divergentes por tratar-se de uma ‘intervencao’
ampla para a regido. O engenheiro sanitario Saturnino Britto, por exemplo, em
1944, escrevia que:

grande parte do terreno vai ser obtida por aterro; morros que existem serdao
escavados até onde o preco do servico seja compensador, salvando-se desta
violéncia a natureza o morro onde se ergue o Instituto Oswaldo Cruz ou de
Manguinhos, onde no projeto antigo(...) e no substituto(...) por feliz ideia
formar-se-a um parque (Brito, 1944: 258).

A opinido de Britto (1944) ressalta que o projeto, talvez, representasse para
a regido uma intervencdo de excessivas propor¢des, que mesmo trazendo nos

4 Uma extensa documentagdo acerca desse projeto pode ser encontrada no Fundo Ministro Francisco S&, Arquivo Histdrico do Museu
da Repdiblica. Ver também Fernandes e Costa (2009).
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discursos em sua defesa uma ideia de progresso, sacrificaria muito a morfologia
local, formada por pantanos e manguezais. Britto analisa ainda outros projetos
apresentados em concorréncia publica: um da propria Empresa de Melhoramentos;
um de Jerobnimo Alencar Lima (dono da empresa, mas que apresentou a proposta
como engenheiro civil autbnomo); um de Aristides Figueiredo; e um de Jorge
Macedo Vieira.

As propostas para a bacia de Manguinhos resultaram no aterramento do
litoral e na retificacdo dos rios, seguindo os trabalhos iniciados em 1922, sem
acompanhar, no entanto, o desenho urbano elaborado, pela Empresa de Melho-
ramentos, por Agache, ou seguir a proposta de constituicdo de um bairro industrial
com residéncias populares. Em 1932, ocorreu a rescisdao do contrato da Empresa
de Melhoramentos da Baixada Fluminense com o governo federal.

A abertura da avenida Brasil, entre 1939 e 1947, que compunha um dos planos
urbanos a que nos referimos antes e cuja influéncia foi grande no adensamento
dessa regido, tinha como justificativa ndo apenas facilitar a ligacdo da entao
capital federal as demais cidades do pais e permitir o acesso ao norte da cidade,
mas objetivava ainda beneficiar a populacao dos suburbios.

Estavam igualmente presentes nos projetos de remodelacao da cidade as no¢des
de progresso e de melhoria para as populagdes que viviam ao longo de seu per-
curso, como se observa na reportagem do Correio da Manhd que apontava que
“os mangues que tanto prejudicam (...) vao desaparecer, beneficiando conside-
ravelmente as populacdes que se aglomeram por todo subarbio da Leopoldina”
(Correio da Manhd, 11/04/1941 apud Costa, 2006; Fernandes & Costa, 2009).
Entretanto, tratava-se de um rasgo no tecido da drea, mesmo que a justificativa
para sua construc¢do, apresentada no album lancado durante as obras da via, cha-
masse atencdo para seu tracado, descrito como magnifico, e ressaltasse que este
valorizaria e embelezaria a regido. O documento destaca ainda que os lugares polui-
dos ou insalubres, maltratados e abandonados, como eram apresentados tais
espacos, seriam “transformados em recantos belissimos e habitados” (Costa, 2006:
235; Fernandes & Costa, 2009).

Em 1943, na gestdo do prefeito Henrique Dodsworth (1937-1945), outro
projeto frustrado foi formulado para a regido dos suburbios, incluindo
Manguinhos - o Parkway Faria Timbo, elaborado como parte do Plano da Cidade
do Rio de Janeiro. Em seu texto, os autores apresentavam como preocupacao
viabilizar a ocupacdo ordenada de toda a area percorrida pelo rio Faria Timbo,
salvaguardando “os interesses dos futuros moradores da regido, proporcionando o
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saneamento, moradia higiénica, a recreacdo, a economia de tempo no transporte
pelo acesso facil” (Reis apud Fernandes & Costa, 2009: 85). Acrescentava, ainda,
que a proposta se voltava para a tentativa de “transformar [aquela area], pelo
paisagismo, num dos mais atraentes subtrbios cariocas, desde que orientadas por
um plano de conjunto, e obedecido na expansao natural do uso, o aproveitamento
racional dos terrenos” (Reis apud Fernandes & Costa, 2009: 85). Alguns anos mais
tarde, em publicacdo denominada O Urbanismo no Rio de Janeiro, Szilard e Reis
defendiam que “a execucdo do plano [dotaria] a cidade de um dos mais belos e
acessiveis parques ajardinados” (Szilard & Reis apud Fernandes & Costa, 2009: 85).
Embora seu discurso propusesse “uma zona digna de figurar entre as melhores
urbanizadas” (Reis apud Fernandes & Costa, 2009: 86), sabe-se que, assim como
0 projeto anterior, esse plano também nao se concretizou em relacdo a proposta
original, tendo Manguinhos se transformado em uma das regides mais poluidas
e com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Rio de Janeiro.

Com base em Francoise Choay, tais projetos, no qual se inclui o PAC,
estariam entre a linha culturalista — que preserva os aspectos humanistas — e a
linha progressista — direcionada ao progresso e a produtividade. Poderiam ser,
ainda, projetos situados entre o urbanismo ftdbula rasa, numa critica a cidade
existente, e o urbanismo despretensioso, voltada apenas para a ordenacdo de
fluxos. Essa indefinicdo se refletiu nas acdes ocorridas em Manguinhos, deixando
os moradores das comunidades incertos em relacao a seu futuro.

O PAC em Manguinhos

No inicio de 2007, em 22 de janeiro, o governo federal anunciou a implantacdo
do PAC, como proposta de aplicacdo de investimento ptblico em diversos eixos
tidos como fundamentais ao desenvolvimento do pais: infraestrutura; estimulo ao
crédito e ao financiamento; melhora do ambiente de investimento; desoneracao
e administracdo tributaria; medidas fiscais de longo prazo; consisténcia fiscal
(Brasil, 2007a).

De forma geral, o discurso governamental ressalta a “necessidade de acelerar,
de forma sustentavel, o crescimento do investimento global da economia”
(Brasil, 2007a: 1). Para tanto, pauta-se na analise de que a politica econémica do
primeiro mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva tenha estabilizado a
economia, gerando com isso as bases para um crescimento com distribuicao de
renda. A apresentacdo do PAC apostava que o desafio para os anos 2007-2010
seria crescer de forma acelerada e sustentavel, aproveitando o momento historico
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de grande potencial de expansdo da economia brasileira, que apontava para o
“crescimento do PIB e do emprego, intensificando ainda mais a inclusao social
e a melhoria na distribui¢do de renda do Pais” (Brasil, 2007a: 2).

A area de investimento em infraestrutura fica subdividida em trés linhas
especificas: logistica (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias); energia
(geracao e transmissdo de energia elétrica, petroleo, gas natural e combustiveis
renovaveis); social e urbano (saneamento, habitacado, transporte urbano, luz para
todos e recursos hidricos). Assinalando que os investimentos em infraestrutura
sdo fundamentais para “superar os gargalos da economia e estimular o aumento
da produtividade e a diminui¢do das desigualdades regionais e sociais”, o governo
federal aponta como prioritario impulsionar a “eficiéncia produtiva dos principais
setores da economia, a modernizacdo tecnoldgica, acelerar dreas ja em expansdo
e ativar areas deprimidas, aumentar a competitividade e integrar o Brasil com o
Brasil, com seus vizinhos e com o mundo” (Brasil, 2007a: 15).

Nesse espectro, o PAC Social e Urbano - a urbanizagdo integrada de favelas —,
mais conhecido como PAC Favelas, ganha destaque em varias regides do pais. No
Rio de Janeiro, em especifico, as maiores intervencdes (em termos de acdes urba-
nisticas e recursos alocados) ocorreram no Complexo do Alemao, no Complexo
de Manguinhos e na Rocinha, por intermédio da parceria entre os governos,
federal, estadual municipal.

O PAC Favelas segue as diretrizes do Programa de Urbanizacao, Regularizacao
e Integracdo de Assentamentos Precarios do Ministério das Cidades, cujas
intervengdes propostas “tém como objetivo precipuo a implantacdo de agdes
necessarias a regularizacao fundidria, seguranca, salubridade e habitabilidade de
populacdo localizada em area inadequada a moradia, visando a sua permanéncia
ou realocagdo, por intermédio da execucao de acdes integradas de habitacao,
saneamento e inclusdao social” (Brasil, 2008: 3). O chamado Trabalho Social®
seria outro elemento de destaque do PAC Favelas, sendo sua realizacdo condicao
necessaria para o repasse dos recursos.

Por que Manguinhos foi incluido no PAC? Para tal indagacao existem, pelo
menos, trés caminhos explicativos.

Segundo a versdo repetida diversas vezes por integrantes do governo do estado
do Rio de Janeiro, em diferentes encontros e audiéncias publicas, a escolha da

* 0 trabalho social na urbanizaco de assentamentos precérios ou de favelas deve garantir condicdes para o exercicio da participacao
comunitaria e para a elevagdo da qualidade de vida das familias residentes na area do projeto. Se expressa e se desenvolve por meio
de um conjunto de agdes e atividades que buscam promover a mobilizacao e organizacao das comunidades, a educacéo sanitdria e
ambiental e a implantacdo de atividades voltadas para a geracdo de trabalho e renda (Brasil, 2007b).
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localidade teria ocorrido durante um sobrevoo de helicoptero sobre a cidade.
Na ocasido, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2007) teria indagado ao
governador Sérgio Cabral Filho que area era aquela sobre a qual sobrevoavam.
Alarmado pela miséria e precarias condi¢oes de vida observadas, ouviu que se
tratava do Complexo de Manguinhos. O presidente Lula teria entdo afirmado
que se prontificava em implantar ali um dos projetos do PAC.

Contrapondo a primeira explicacdo, liderancas locais garantem que a des-
tinacdo de recursos do PAC para Manguinhos foi resultado das lutas histéricas
travadas pelos moradores e apontam como evento-chave um debate sobre o
diagnostico socioambiental da regido ocorrido em dezembro de 2006, na Escola
Nacional de Satide Publica Sergio Arouca (Ensp/Fiocruz). Nessa ocasido, com a
presenca do coordenador da Unidade Gestora de Projetos da Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental, do Ministério das Cidades, foi firmado compromisso
de destinacao de recursos das secretarias de Saneamento e Habitacao desse
ministério para Manguinhos. Portanto, afirmam certas liderangas que ja havia
um compromisso do governo antes mesmo do lancamento do PAC, em janeiro
de 2007, e do anuncio oficial da destina¢do de recursos a Manguinhos, em marco
daquele ano.

E por fim, a terceira versdo foi elaborada no trabalho de campo com técnicos
da Caixa Econdmica Federal, gestora dos recursos, ao arquiteto e urbanista Jorge
Mario Jauregui, que desenvolveu o Plano de Desenvolvimento Urbanistico do
Complexo de Manguinhos, e a técnicos da Empresa de Obras Pablicas (Emop).
Segundo esses, a explicacdo mais plausivel para a destinacdo dos recursos ndo
foi o sobrevoo do presidente e do governador nem a reunido de liderancas com
técnicos do Ministério das Cidades. Afirmam que a exigéncia de respostas rapidas
para o anuncio imediato dos projetos do PAC levou a escolha de localidades que
ja tinham projetos, anteprojetos ou, no caso de Manguinhos, ao menos rela-
torio de diagnostico que apontava para algumas possibilidades de modificagdo
no territorio. Assim, a escolha deve-se, segundo esta Gltima versdo, a aspectos
técnicos, ainda que sobrepujados por decisdes politicas.

O referido relatério de diagnostico foi elaborado pelo consorcio PAA Agrar,
coordenado por Jauregui, entre julho de 2004 e junho de 2005. O objetivo era
elaborar um Plano de Desenvolvimento Urbanistico do Complexo de Mangui-
nhos (PDU Manguinhos) que abordasse questoes relativas a urbanismo, legislacdo,
aspectos fundidrios, transportes, socioeconomia, aspectos artisticos culturais,
sistemas de infraestrutura e meio ambiente. Logo no primeiro aspecto, o consorcio
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fez questao de diferenciar seu projeto da proposta do Programa Favela-Bairro® no
que concerne ao tempo e a delimitacdo do espaco a sofrer intervencdo. Para o
consorcio, seu projeto seria mais abrangente em ambos os aspectos, ultrapassando
os dois anos de obras do primeiro programa e gerando melhorias para regioes
além das areas contempladas, além de ndo depender de uma Unica fonte de
verbas. Nesse ultimo aspecto, o Plano procurava evidenciar que os recursos
viriam do setor puiblico, num esforco conjunto entre as trés esferas de poder.
O PDU apontava, também, para a discussdo conceitual que envolve a relacdo entre
Cidade Formal e Cidade Informal, acompanhando o mesmo discurso expresso
no programa anterior, no qual o objetivo indicado era integrar areas da cidade.

O fato de ser mais abrangente colocava ao consoércio o desafio de se trabalhar
com a grande escala da cidade. No caso de Manguinhos, isso envolvia, também,
o entorno imediato do bairro, que fora delimitado em 1985, e os eixos viarios
como a Linha Amarela, a avenida Brasil e a avenida dos Democraticos, além
da linha férrea — administrada pela SuperVia —, chamando atencdo para o fato
de Manguinhos ter sido considerada uma “érea residencial localizada em uma
encruzilhada circulatéria de ordem metropolitana” (Plano de Desenvolvimento
Urbanistico..., 2005: 5). Segundo a justificativa do documento:

Esta 4rea tem como ntcleo de aten¢do o conjunto de comunidades de
Manguinhos e suas relacdes com um entorno ampliado. Assim, o termo
Complexo de Manguinhos passou a significar o conjunto formado pelas
comunidades de Manguinhos e sua sociedade civil, das areas formais e
subnormais localizadas em seu entorno e com as quais mantém intrinseca
relacdo na origem dos problemas urbanisticos identificados. (Plano de
Desenvolvimento Urbanistico..., 2005: 5)

Dessa forma, o diagn6stico procurou apontar as escalas de intervencdo. Uma
no ambito da “especificidade social local”, sua posi¢cdo em relacdo ao sistema
urbano e as “especiais condi¢des ambientais” (Plano de Desenvolvimento
Urbanistico..., 2005: 5). Tais itens tiveram a intencdo, assim, de servir de
justificativa para as intervencdes a serem propostas para Manguinhos, que
procurariam acabar com os obstaculos fisicos que separariam as comunidades,
como a elevagdo da linha férrea, por exemplo, que se tornaria a marca principal

6 0 Programa Favela-Bairro foi encaminhado pelo prefeito César Maia, em 1993, como uma das proposigdes formuladas pelo Grupo
Executivo de Assentamentos Populares (Geap) e foi concretizado pela entdo criada Secretaria Municipal de Habitagao. Foram alocados
vultosos recursos em obras urbanas baseado no acordo estabelecido com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em
duas etapas: a primeira em dezembro de 1995 e a sequnda, em maio de 2000. Esse drgdo, inclusive, o considerou “projeto estrela’,
premiando-o0 como o “Projeto do Ano de 1998" (Burgos, 2006; Magalhaes, 2002).
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(e mais polémica) do projeto, criando as ja famosas versoes cariocas das ramblas
da cidade de Barcelona.” As caracteristicas de infraestrutura da regido apontaram
para a caréncia de servicos de drenagem, esgotamento sanitario e areas de
lazer, problemas de deslocamento e mobilidade urbana e alto nivel de degrada-
cdo ambiental. Um diagnostico cuidadoso, cujo projeto que se seguiu se mostrava
ambicioso, sem duavida, procurando, a seu modo, responder ao planejamento
urbano de forma ampliada.

O projeto basico para Manguinhos desenvolveu-se ao longo de 2007. A lici-
tacdo referente ao custo e responsabilidade pelas obras efetuou-se ainda em dezem-
bro do mesmo ano, sendo as obras de intervencao iniciadas em abril de 2008.

A especificidade do estudo, em busca da compreensdo do processo de
implantacdo de uma politica publica ainda em vigor, requereu a aplicacdo
de uma metodologia de coleta e producdo de fontes que incluia depoimentos
orais,® iconografia e anotacoes de observacdo de campo, além de documen-
tos produzidos pelas instdncias governamentais e textos analiticos. A observacdo
in loco foi fundamental, por exemplo, para a analise das formas de negociacdo
entre os representantes governamentais e liderangas comunitarias. E preciso aqui
pontuar que as proprias condi¢des de pesquisa configuram-se como variavel
complexa do processo.

Por meio do trabalho de campo, foi possivel observar interacdes e relacoes
interpessoais (nas quais se inclui a relacdo entre pesquisadores e moradores) que
sO criam sentido como registro de praticas em uma contextualizacdo especifica.
O exercicio de enxergar seres humanos complexos nas relagdes, providos de
experiéncias, que se colocam aqui nas disputas politicas, permite estabelecer
observacdo especifica do contexto (Foote-Whyte, 2005). A contextualizacao
refere-se, também, as praticas de moradores, liderancas locais, técnicos de ins-
tituicdes governamentais e lideres politicos, que podem levar a posi¢cdes de
cunho clientelista ou a posicionamentos mais radicais de universalizacdo do
acesso a servicos urbanos. Tais relagdes, por vezes, recorrem a memoria histoérica,
seja das lutas por moradia e direitos urbanos, seja pelas aliancas politicas
entre determinados grupos, também historicas, como pode ser percebido no

7 Por conta dessa proposta, o projeto tem ganhado destaque nos projetos urbanos contemporaneos, a ponto de ser convidado a integrar
exposi¢des no Museum of Modern Art (MoMA) de Nova York e no Festival Europalia, de Antuérpia, Bélgica, que tratam de proje-
tos que buscam solugdes para populacdes carentes, conforme matéria do jornal 0 Globo em 24 de outubro de 2010 (“PAC de
Manguinhos...; 2010).

8 0s depoimentos orais aqui indicados estao pautados na antropologia que permite o uso das falas escutadas em campo e inscritas nos
didrios, e a descri¢do dos fatos observados, como fontes de andlise no decorrer do texto.
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pensamento do gedgrafo Roncayolo (1997). Este reconhece o urbanismo como
originado de um conflito politico, como um campo de forgas de lutas e praticas
sociais permanentes, na construcdo da cidade contemporanea.

Em acordo com os objetivos do projeto, o trabalho de campo viria a se
constituir um recurso metodolégico capaz de permitir a observagado e descri¢do
do processo da intervencdo urbana no exato momento que estava sendo
colocada em pratica, ou seja, momento no qual os atores estavam em acdo
(Latour, 2000). A realizacao do trabalho de campo permitiria ainda adensar a
producdo de conhecimentos necessarios para subsidiar futuramente a avaliacdo
de politicas pablicas semelhantes aquelas que tém sido empreendidas pelo PAC
em Manguinhos. Afinal, interessava, sobretudo, a valorizacdao do entendimento
daquela realidade pelo individuo que nela vivia. Procurou-se registrar suas
insatisfacOes, angustias, tristezas, preocupacdes, opinides, projetos, alegrias
e outros entendimentos e sentimentos que vivenciavam naquele momento
especifico.

O PAC Manguinhos sob o Olhar de seus Moradores

Tendo por base a constru¢ao de conhecimento sobre o programa e o contexto
no qual o mesmo seria implantado, optou-se pelo estudo de duas localidades
entre as comunidades de Manguinhos que tivessem perfis distintos, tanto em
relacdo a histéria e tempo de ocupacdo quanto as agdes previstas pelo PAC-
Manguinhos, a saber: CHP2 e Embratel. A primeira delas surgiu em 1951, como
um Centro de Habitacdo Provisoria (CHP), construido para abrigar moradores de
tavelas removidas da cidade e, naquele momento, recebia obras de urbanizacao
executadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro. A segunda foi criada em 2005 em
decorréncia da ocupacdo de instalagdes abandonadas da Empresa Brasileira de
Telecomunicagdes (Embratel), na avenida Leopoldo Bulhoes. Apresentava, no
ambito do PAC, previsdo de ser totalmente removida para, em seu lugar, ser
construido pelo governo do estado um grande conjunto habitacional popular,
0 que ocorreu em 2010.

Diferentemente do CHP2, onde as acdes do PAC buscavam melhorar as
condigoes de vida da populacdo no proprio local de moradia, na Embratel essas
acoes teriam o efeito de abolir a propria existéncia da favela. Dada a possibilidade
de se etnografar in loco esse processo radical de transformacdo de Embratel,
priorizou-se nesta localidade maior investimento de tempo da pesquisa de campo,
que teve a duragdo total de oito meses. Por tais condi¢des, no CHP2 o trabalho
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de campo realizado foi mais pontual, com duracdo de trés meses, mas capaz de
revelar um importante contraponto as intervencdes do PAC na Embratel. E com
base nessa relacdo de contraste, mais do que propriamente de comparagao, que
se deu o exercicio de relativizacdo e sob a qual devem ser lidos os dados aqui
apresentados.

E importante, de antemao, frisar que, na pratica, o processo de intervencio do
PAC ndo se deu de forma linear, com uma etapa sendo realizada sucessivamente
ap0s outra, mesmo na favela de Embratel, onde estava prevista a realocacdo de
todos os seus moradores. A forma de apresentacdo a seguir, tal como idealizada
pelos propositores do projeto, representa a estrutura formal das acdes previstas na
localidade, isto €, das etapas pelas quais cada morador deveria, necessariamente,
percorrer até a remocdo de sua moradia e o posterior retorno a area como
condomino de um dos apartamentos dos conjuntos habitacionais a serem
construidos na regido.

De forma geral, a primeira etapa prevista desse processo era aquela em que
0 projeto governamental para a regido seria divulgado, por meio de diversos
meios de comunicagdo, para a sociedade como um todo e para os moradores
diretamente atingidos pelas obras. A segunda etapa seria constituida pela
realizacdo do censo residencial e comercial pela equipe contratada pela orga-
nizacdo ndo governamental (ONG) para realizar o chamado trabalho social.
O censo residencial tinha como objetivo tracar o perfil das moradias e de
seus habitantes, identificando, por exemplo, as caracteristicas fisicas de cada
benfeitoria, o nome do seu proprietario e o namero de seus residentes, a fim de
subsidiar as etapas seguintes.

A proporcao que as informagdes do censo fossem consolidadas, o corpo técnico
do consorcio responsavel pelas obras na localidade daria inicio a etapa de medicdo
e avaliacdo de todos os imdéveis existentes, tanto residenciais quanto comerciais.
Nessa etapa, estes seriam qualificados em termos de sua estrutura fisica e material
e, como forma de controlar o processo, seriam imediatamente identificados na
fachada com um numero sequencial correspondente a sua localizacdo na area
atingida. Além de estabelecer o perfil das construcdes existentes, a avaliacdo
subsidiaria, posteriormente, a definicdo de seu valor indenizatério. Como bem
observou uma moradora da travessa Vai e Vem, na Embratel, diante da visita dos
técnicos a sua residéncia: “Quando vém pra medir é porque vio demolir”.

O morador do imével a ser desapropriado (todas as residéncias da Embratel e
apenas algumas do CHP2) deveria optar por uma das trés modalidades indicadas:
aluguel social, compra assistida ou indenizacdo em dinheiro. Certamente, a
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possibilidade de permanecer residindo no imével ou na localidade ndo compunha
o leque de opg¢des oferecidas. O chamado aluguel social configura-se uma quantia
paga mensalmente aos moradores que optassem por residir, posteriormente, em
um dos apartamentos dos conjuntos a serem construidos em Manguinhos, como
forma de lhes garantir moradia até a conclusao das obras. Ja a compra assistida
consistia em uma indenizacdo paga em uma Unica parcela aos moradores que
desejassem obter de imediato outro imével, tanto nos arredores de Manguinhos,
como em outros bairros ou cidades. Uma ultima alternativa oferecida aos
moradores era o pagamento direto da indenizagdo em dinheiro, cujo valor também
se baseava na avaliacdo técnica do bem a ser demolido. Em atencdo ao perfil
da populacdo da Embratel, grande parte migrante da Regido Nordeste do pais,
essa modalidade indenizatéria destinava-se a atender, sobretudo, aqueles que
desejavam retornar a sua cidade de origem.

Por fim, o processo de intervencdo do PAC na localidade seria concluido com
arealocacdo dos moradores que optaram, no momento da remocao, pelo aluguel
social com vistas a se tornarem condominos dos dois conjuntos habitacionais
construidos nos arredores. Com isso, no caso da Embratel, os antigos invasores se
transformariam definitivamente em proprietdrios. Em razao dos varios interesses
em torno das negociacdes para a distribuicdo das moradias, o Condominio
Embratel acabou se transformando em um grande foco de irregularidades, que
no inicio de 2012 se encontrava sob investigacdo, a qual envolvia liderancas
locais e do trafico de drogas (Araujo, 2012).

Em fevereiro de 2007, o PAC foi anunciado publicamente pelo governo
federal em diversos meios de comunicacdo de massa, sendo o processo de
licitacdo das obras de urbanizacdo de favelas da regido de Manguinhos iniciado
apoOs sete meses. Apesar dos comentdrios informais, o detalhamento do projeto
nao foi oficialmente apresentado aos moradores em reunides e assembleias
publicas, conforme evidenciam os diversos documentos produzidos pelo Féorum
Social de Manguinhos ao longo desse periodo, sendo constantes na pauta de
reivindicacoes a falta e a imprecisdo de informacdes sobre as acdes do PAC na
regido. Os representantes das localidades que participavam do Férum — geralmente
presidentes das Associacdes de Moradores — costumavam ser os mais bem
informados, sobretudo a partir do momento em que constituiram um Comité
de Acompanhamento do PAC em Manguinhos, permanecendo os moradores
excluidos dos circulos de informacoes.

De modo geral, o PAC representava para os moradores, notadamente na
localidade Embratel, a possibilidade de “deixar de viver numa favela”, entendendo
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esta como um “lugar sem endereco”, portanto, desprovido de servicos pablicos
de satde, educacao, lazer, urbanizacdo e saneamento basico. Deixar de viver na
favela era viver também sem o incomodo causado pelo movimento do trafico
de drogas, sem o comércio e a violéncia que este acarreta. Ao longo do processo, de
maneira geral, as expectativas dos moradores mantiveram-se positivas, sem
que deixassem de criticar as diversas falhas e deficiéncias por eles percebidas.
Constataram-se algumas frustragdes no setor da participacdo popular, pois ndo se
sentiam ouvidos em suas demandas e, especialmente, em relacdo a permanéncia
do trafico no local.

Sobre a etapa de remog¢ao dos moradores e a demoli¢do dos imoveis, diversas
outras questdes puderam ainda ser identificadas no trabalho de campo. Para os
que contavam com melhores condi¢coes habitacionais, a remocao era menos
desejada do que para aqueles que viviam em condi¢cdes mais precarias, que
depositavam no PAC a possibilidade de adquirirem uma moradia mais digna.
Ambos, porém, tinham em comum algumas criticas quanto a maneira como
se deram as remocdes. Tais criticas baseavam-se principalmente no fato de as
demolicdes dos imoveis terem ocorrido de forma irregular, conforme iam sendo
liberados pelos moradores, o que ocasionou diversos problemas aos que ainda
permaneciam residindo na localidade.

Muitos desses problemas colocavam em risco a satide da populac¢do, como a
grande quantidade de poeira e escombro resultante das demoli¢des, que, muitas
vezes, permaneciam por semanas no local, atraindo um nimero cada vez maior
de roedores. Como disse, indignada, uma moradora: “o pessoal acha que sé porque
a gente mora em comunidade que a gente tem que se habituar com sujeira”. Foram
ouvidas intmeras queixas sobre mordidas de roedores, afastando do local,
antecipadamente, muitas familias que passaram a procurar abrigo na casa de seus
familiares, sobretudo para proteger as criancas. Isso gerava um problema a parte,
pois havia a necessidade de estar presente no local para acompanhar o processo
do recebimento da indenizacdo e posterior retirada dos pertences pessoais. Houve,
ainda, os que tiveram seus pertences encaminhados para um deposito publico.

Outros problemas afetavam os moradores, do ponto de vista da seguranca
fisica e social. Um exemplo era a presenca e circulacao pelas ruas de maquinas
e tratores utilizados pelos operarios do consorcio para demolir as constru¢des
de alvenaria, sem seguir normas técnicas de seguranca, as quais preveem o
isolamento da éarea. Reprovando esse tipo de atuagdo, um morador chegou a
afirmar que isso sO acontecia por ser obra publica em favela: “Td errado a gente
morar junto com mdquinas. Se fosse drea particular, a obra estava paralisada” .
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Além disso, as frequentes interrupcdes do fornecimento de agua e energia
elétrica atrapalhavam a rotina doméstica, chegando a danificar eletrodomésticos
necessarios até mesmo ao funcionamento de algumas barracas, que garantiam
a sobrevivéncia de muitos moradores. Como no caso de seu Anténio, que, com a
perda de sua geladeira e freezer, deixou de trabalhar vendendo bebidas em sua
barraca na avenida Leonel Brizola, assim como cocos nas ruas da Leopoldina.
Aguardando a entrega do pagamento (indenizacao ou aluguel social) e com
eletrodomésticos danificados, ficavam numa situagdo de paralisia social, “sem
poder trabalhar nem sair”. Se as obras na localidade ja haviam expulsado grande
parte dos consumidores dos pequenos comércios — os proprios moradores e 0s
usudarios de drogas que circulavam pelo local, por exemplo -, o longo tempo de
espera pelo pagamento agravava ainda mais a situacdo financeira de algumas
familias. Ademais, a progressiva desertificacdo da localidade, com a demoli¢do
de um namero cada vez maior de residéncias e a falta de iluminacdo publica
deixavam os moradores vulneraveis a todo tipo de risco, conferindo a Embratel,
a noite, um aspecto de cidade fantasma.

Mesmo com todos os problemas apontados anteriormente, os moradores
avaliavam as obras do PAC na localidade como importantes para a populagao,
especialmente para os mais pobres. Em geral, consideravam que as acdes do PAC
produziriam mudangas positivas na satde, na educagado e no lazer da populagao,
sendo tais expectativas calcadas, sobretudo, na construcdo de edificacdes
especificas voltadas para esses tipos de fungdes, como a Escola Estadual Luiz
Carlos da Vila, a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e o Complexo Esportivo.
Em relagdo a satide, alguns moradores apontaram ainda a importancia da
ampliacdo do acesso a agua e a construcdo de redes de esgoto sanitario. Ja em
relacdo a cultura, poucos souberam dizer se o PAC geraria mudancas, uma vez que
desconheciam projetos ou edifica¢cdes previstas para serem construidas na area.

Entre os ex-moradores da Embratel, posteriormente localizados e ja instalados
num dos conjuntos habitacionais, predominava o sentimento de satisfacdo,
especialmente entre os mais pobres, os primeiros a se mudarem para a nova
moradia. Dulcinéia, por exemplo, que antes morava num barraco de madeira
e se mudou para um apartamento do bloco 5 no inicio de janeiro, afirmou
que “Para quem ndo tinha quase nada, isso aqui estd muito bom”. Para Maria da
Penha, que se mudou para o conjunto no dia seguinte ao de Dulcinéia, a alegria
podia ser percebida na organizacdo quase completa do apartamento e nos
investimentos que a familia estava fazendo com a aquisi¢do de novos moveis e
aparelhos domésticos. Entretanto, a moradora ja identificava alguns problemas
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na infraestrutura do imével, como a existéncia de poucas tomadas elétricas e a
luz fraca, o que lhe impossibilitaria de utilizar o forno micro-ondas recentemente
presenteado pelo marido. Apesar disso, o apartamento lhe representava um luxo
nunca antes imaginado: “Estou num paldcio. Eu me sinto a Rainha da Inglaterra!”,
acrescentou ela.

Ainda que implicitamente houvesse, no projeto do PAC, a crenca de que as
condicdes materiais do novo habitat poderiam homogeneizar grupos que eram
diferentes antes da instalacdo no conjunto, a discricdo de Dulcinéia em exibir
seu apartamento quase vazio, o entusiasmo de Maria ao expor os pertences
comprados especialmente para mobiliar e decorar a nova moradia e, ainda, a
mudanca protelada dos que acreditavam estar em melhores condicdes antes da
remocdo, apontam o quao complexa poderia significar a convivéncia de diferentes
grupos de moradores no mesmo conjunto habitacional.

As obras do PAC no CHP2, por sua vez, objetivavam fornecer infraestrutura
basica a localidade mediante sistema de agua, esgoto e drenagem; pavimentacao
de ruas; creche; iluminacdo publica; coleta de lixo e outros beneficios. Estavam,
no entanto, previstas desapropriacdes de 51 unidades para a construc¢do da creche,
cinco unidades para a abertura de via de acesso (rua Maravilha) e 91 unidades
para a constru¢do de uma via non aedificandi® (urbanizacdo sobre a adutora que
corta a localidade). No CHP2, as obras de infraestrutura urbana foram executadas
pela Prefeitura do Rio, ao passo que o censo, por entrevistadores selecionados na
comunidade, entre os meses de junho de 2008 e marco de 2009. Houve intimeras
criticas por parte dos moradores em relacdo a forma como se deu o censo, pois,
para eles, ndo ficava nitida a finalidade da consulta.

As obras se iniciaram sem que os moradores de fato tivessem a real compreensao
sobre quais seriam as intervenc¢des que ocorreriam no lugar. Alguns moradores
comentaram que houve sugestdes, por parte da equipe do Trabalho Social, para
que fossem eleitos representantes dos moradores por ruas. Por diferentes motivos,
nao houve uma ampla adesdo a essa proposta, ficando a cargo da Associacao
de Moradores grande parte das negociacdes, merecendo um mapeamento dos
limites dos espagos e das formas de atuacdo de moradores e liderancas de areas
favelizadas para maior compreensao do processo.

A presenca dos 6rgdos publicos na localidade, especialmente da prefeitura,
trouxe aos moradores do CHP2 expectativas sobre as mudangas que 14 ocorreriam,
ao mesmo tempo que promovia tensdes em razdo da auséncia de informacdes. Tal

9 Zona onde € proibido qualquer tipo de construgao.
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auséncia causou o aumento nao sé das incertezas sobre o que de fato aconteceria
na area, mas das expectativas com as transformacoes desejadas para o lugar em
que viviam. As conturbadas incertezas e desencontros de informacoes relatadas
também estavam presentes na localidade Embratel e serve de ilustracdo e
evidéncia de um mesmo procedimento de planejamento e gestdao ocorrido em
Manguinhos.

As davidas e o sentimento de angustia em relacdo as obras podem ser detec-
tados, por exemplo, na fala de dona Maria, que pensava em fazer uma reforma
no terceiro pavimento de sua residéncia. Porém, a incerteza em relacdo ao tipo de
obra que seria feita pelo PAC, juntamente com a apreensdo vivida com a possibili-
dade de ser removida do local, fez com que adiasse ao maximo o investimento em
sua casa. Segundo ela, tal situacdo demorou meses para se resolver. O marido ali,
“segurando o dinheiro” e suportando o medo de perder todo o investimento feito
até entdo. Tinha medo de ter que ser removida, pois sabia que o valor pago como
indenizag¢do pelo poder ptiblico ndo era compativel com o gasto feito até entdo
na moradia da familia. Assim como boa parte das politicas de intervencao urbana
nas favelas — mesmo aquelas que apresentam como justificativa promover a sua
integracdo a cidade, como no caso do Programa Favela-Bairro —, o PAC suscitava
nos moradores de Manguinhos o antigo fantasma da remogdo, experiéncia que
ja fora vivenciada pelos primeiros moradores do CHP2, oriundos das favelas da
Catacumba, praia do Pinto e Esqueleto, entre outras.

Mediante a pesquisa, constatou-se que grande parte dos moradores tomou
conhecimento das obras do PAC por intermédio dos meios de comunicagdo de
massa, como radio e televisdao. A informacdo, porém, chegava de forma gene-
ralizada — “viriam obras” — sem especificar de que tipo seria e em que localidade
propriamente de Manguinhos elas ocorreriam. Alguns moradores indicaram ter
conhecimento das obras por outdoors e boatos na localidade.

Nesse momento inicial, alegria, descrenca e expectativas de mudanca eram
sentimentos que se misturavam. Enquanto alguns depositavam no PAC a esperanca
de resolver os problemas mais criticos da localidade, como as inundagdes e a
falta de saneamento bésico, outros se mostravam bastante apreensivos e mesmo
descrentes, tendo em vista o fato de que muitas obras ptblicas costumam nao
ser concluidas. Outros acreditavam que haveria uma completa transforma-
cdo no lugar. Esperavam que as intervencgodes repercutissem a ponto de trazer,
como consequéncia, inclusive o fim do trafico de drogas e a violéncia na regiao.
No entanto, varios moradores se mostraram desapontados com o andamento
da obra, avaliada como “vagarosa”, que “ndo resolvia o problema”, mas “causava
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outros”, atribuindo a ela até mesmo a percepcdo do aumento da violéncia.
Na area prevista para haver remocoes, era constante a reclamacdo dos moradores
sobre a falta de informacdes, uma vez que de fato ndo sabiam o que aconteceria
com eles. Mas, de modo geral, assim como para os moradores da Embratel, como
para os da CHP2, o PAC significava coisa boa, melhoria. Desse modo, parece que
quase sempre as melhorias desejadas pela comunidade giravam em torno do
sonho de ter uma moradia digna. Uma que abrangesse o seu entorno, ou seja,
o seu hébitat e ndo somente a habitacdo, pois como mencionado por uma das
entrevistadas, “ndo adianta ter uma casa boa e, ao sair, ver criangas usando crack”.

Quando da elaboracdo deste capitulo, divulgou-se pela grande imprensa a
prisdao de uma das liderancas do condominio Embratel, por negociagdo ilicita
das moradias e associacdo ao trafico de drogas (Aradjo, 2012). A morosidade e
a falta de lisura permitem, sem davida, a instalacdo de uma dindmica em que o
morador comum € colocado no centro de interesses e negociacdes das quais ele,
o principal interessado, € alijado do processo.

A construcdo de andlises como estas, cujos acontecimentos estdo ligados ao
tempo presente ainda em processo, apresenta problematicas especificas como
a aqui apontada. Julga-se que a divulgacado de tais acontecimentos, que grande
parte dos moradores ja tinha conhecimento, produzird efeitos no cotidiano e
na forma de morar, caso esse processo e suas relacdes sejam de fato expostas, o
que ndo podera ser analisado ainda no ambito desta publicacao.

O Trabalho Colaborativo na Produgao Social da Saude em
Manguinhos

Avoz dos moradores de Manguinhos traz, para esta reflexao, elementos indis-
pensaveis para a andlise que vislumbra a saiide como resultante de um processo de
producdo social. Uma participacdo efetiva, sistematizada e continua da populacdo
local nas decisoes sobre o PAC, desde a sua concepg¢do, certamente ampliaria os
efeitos positivos dessa politica publica na producdo de um lugar saudavel, tendo
em vista que os moradores sao os principais pontos de impacto dos problemas
socioambientais no que diz respeito a sua propria satde.

O trabalho de producdo social da satide é altamente complexo e perpassa a
construcdo de acdes e culturas que contribuem para a mudanca na dindmica
societaria geradora de lugares insalubres, como é o caso de Manguinhos. As
acoes realizadas com tal objetivo podem ter ampliados os seus impactos sociais
com base na utilizacdo de uma metodologia de trabalho cooperativo que seja
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responsavel pela “criacdo de uma forca produtiva nova, a saber, a forca coletiva”
(Marx, 2006: 379).

Assim, destaca-se a importancia no trabalho entre a Fiocruz e as comunidades
de Manguinhos, da aplicacdo de metodologias cooperativas para maximiza-
¢do do efeito na producgdo social da satde, com participacdo efetiva das
comunidades residentes no territério. Tal participacdo contribui para a eman-
cipacdo (Loureiro, 2007) das pessoas e para a consolidacdo da cidadania plena e
do exercicio do uso dos direitos adquiridos, como o direito a cidade, a habitagao,
a educacdo, dentre outros garantidos pela Constituicdo brasileira.

E no contexto desse trabalho cooperativo entre a Fiocruz e as comunidades
de seu entorno que se desenvolveu um projeto com as escolas municipais do
local, sob a responsabilidade da Casa de Oswaldo Cruz, que produziu o jogo
Unidos para produzir um lugar sauddvel.*°

O jogo oferece acesso a conhecimentos e estratégias educativas que podem
subsidiar acdes educacionais que se destinam a provocar a participacao e
organizacdo social capaz de produzir um lugar saudavel. Coerente com essa
finalidade, ndo existe competicdo entre os jogadores, todos jogam unidos contra
o tempo. Ao longo de meia hora o grupo precisa conseguir, coletivamente, vencer
os desafios propostos conquistando o direito de virar as pecas de um painel do
lado negativo (que retrata uma realidade insalubre) para o lado positivo (que
representa um lugar saudavel). Um grupo vence quando consegue, no tempo
estipulado, virar todas as pecas do painel do lado negativo para o positivo. Desse
modo, para atingir o objetivo, o grupo estara trabalhando cooperativamente
numa competicdo apenas contra o tempo. Portanto, o jogo simula a situacao
de uma luta real que vivemos contra o tempo para a superacdo dos problemas
socioambientais da realidade. Em sua elaboracdo utilizaram-se contetidos gerados
pela pesquisa de campo em relagdo as acdes do PAC e também pelo estudo
historico sobre Manguinhos executado anteriormente por integrantes do projeto,
além de narrativas de criancas e adolescentes — moradores de Manguinhos — que
estudam em escolas municipais e participam de um trabalho cooperativo tendo
por base uma acdo desenvolvida pelo Museu da Vida/COC/Fiocruz.

1% Jogo cuja versao parte de um outro, denominado Unidos para construir um mundo melhor, criado durante o ano de 1998
em trabalho colaborativo que envolveu principalmente um grupo de seis estudantes do dltimo ano do Ensino Fundamental
(14 a 16 anos) da Escola Municipal Orsina da Fonseca, juntamente com professores dessa mesma escola. Ja foi publicado duas vezes
em diferentes projetos. Sao acompanhados por livreto que apresenta a histdria da producao do jogo, para socializar a metodologia
utilizada e possibilitar que outros jogos sejam produzidos, tomando-o como exemplo, além de apresentar uma proposta de utilizacao
do jogo em agdes educativas.
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O jogo Unidos para produzir um lugar sauddvel se constitui, sobretudo, uma
tecnologia social que contribui para popularizar conhecimentos produzidos pela
equipe da COC e por outros pesquisadores da Fiocruz. E composto por cartas de
seis cores, cuja proposta € provocar nos jogadores a discussao sobre os problemas
socioambientais mais significativos para a satide na regido, identificando as causas,
consequéncias e possiveis solucdes destes. Ele trata, portanto, de uma histéria que
inclui a realizagao do PAC em Manguinhos. Eis um exemplo de questdo extraida
do relatério da presente pesquisa, o qual foi incluido numa das cartas do jogo:

Muitos problemas colocavam em risco a saade da populacdo, como a grande
quantidade de poeira e entulho resultante das demoli¢oes [do PAC], que
muitas vezes ficavam por semanas no local, atraindo um namero cada vez
maior de roedores. Como disse, indignada, uma moradora: ‘o pessoal acha
que so porque a gente mora em comunidade que a gente tem que se habituar com
sujeira (...)". Pensando no que esta escrito acima, qual € a primeira imagem
que vem a cabeca de vocés? (Registrem a resposta na Ficha do jogo).

Ao responder a pergunta e registra-la na ficha, o grupo conquista o direito
de virar o lado de uma das pecas do painel — do lado negativo para o positivo.
Respondidas as perguntas, vai surgindo a imagem do planeta Terra em cores, com
o desenho de maos se cumprimentando, em alusdo a uma vida harmoniosa e
saudavel para todos. O participante vé-se como parte do processo e corresponsavel
pelas mudancas que ocorrem. No momento em que as mudancas sdo intensas,
cria-se a oportunidade de refletir sobre o vivido.

Esse jogo esta sendo utilizado em oficinas educativas de escolas municipais
que participam de um trabalho cooperativo com a Fiocruz em Manguinhos e
adjacéncias. Ele faz parte de um livro que oferece ao professor uma fundamenta-
¢ao tedrico-metodologica para a acao-reflexao desenvolvida com os estudantes.'!
Aideia € a de que os professores, estudantes e demais grupos interessados realizem
estudos com os quais possam produzir novas cartas para que esse prossiga num
processo de constante construc¢do. Assim, os contetidos podem ser renovados
considerando as acdes educacionais desenvolvidas pelos museus, escolas,
unidades de satde, associacdes de moradores, conselhos de satde, entre outros,
ajudando a induzir a participacado e organizacao social capazes de produzir satde
em Manguinhos, na cidade e no mundo.

" Intitulado O Trabalho Cooperativo no Jogo da Produgdo Social da Satide, esse livro compde um kit do qual faz parte também
um outro — Histdria de Pessoas e Lugares: memdrias das comunidades de Manguinhos (Fernandes & Costa, 2009) —, além de
videos sobre Manguinhos e outros materiais a serem disponibilizados pelo Projeto Cidades Saudaveis.
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Para Concluir

Construir esse trabalho foi um desafio para todos da equipe, no melhor sentido
da colaboragdo destacada por Paulo Freire. Uma tarefa que envolveu pesquisadores,
entrevistados e moradores. Participar desse processo revela o quanto ainda ha
de ser feito para que os habitantes de Manguinhos tenham amplo acesso a seus
direitos, como satde e educacao.

A interdisciplinaridade foi uma caracteristica do projeto desde a etapa da
organizacdo da equipe, como ja mencionado. O desafio era tornar tal proposta
passivel de ser aplicada em outros locais, além de proporcionar a constru¢do
de conhecimento préprio tomando-a como principio. O desafio ndo se encerra
aqui. Considera-se a necessidade de outras pesquisas que possam desenvolver
metodologias que envolvam politicas publicas urbanas que considerem a
promocdo da satide dos habitantes como necessidade basica. Como demonstrado,
o setor social, responsavel pela gestio dos empreendimentos junto dos
moradores, deve, a priori, considerar as demandas locais de modo que estas
possam verdadeiramente produzir as transformacdes almejadas, tanto no campo
urbanistico como na efetivacdo dos direitos adquiridos.

A histéria do tempo presente se tornou uma ferramenta de fundamental
importancia, incorporando seu método de investigacdo a pesquisa de campo
antropologica para compreender o processo em curso. A construcao de refle-
x0es sobre tal processo permite considerar que uma metodologia, para avaliar
e promover politicas publicas de urbanizacao, deve valorizar modelos de
trabalhos colaborativos/participativos que contemplem vdrios elementos,
como: levantamento/identificacdo de fontes produzidas historicamente sobre as
politicas publicas locais; identificacdo dos problemas/dificuldades existentes e/ou
produzidos pelas politicas ptiblicas em a¢do; conhecimento e reconhecimento do
espaco vivido e do espaco pensado; identificacdo das demandas locais e pactuagdo
entre interesses comuns no cotidiano das obras.

As tramas deste processo tém contribuicdo de diferentes campos de conhe-
cimento, produzisse um registro do processo e, simultaneamente, desse inicio
a uma proposta metodoldgica. Espera-se que este estudo possa contribuir como
fonte de promocdo de integracdo, cidadania e satde, tanto por meio do registro
etnografico das discussdes sobre o PAC nos distintos foruns existentes, nas trocas
com os moradores, assim como na elaboracdo de material educativo, reflexivo
e académico.
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Este foi um esfor¢o conjunto também para que fosse valorizada a historia
da populagdo local, que construiu seu lugar de moradia, sendo os primeiros
planejadores e urbanistas do lugar. Buscou-se analisar o processo e cooperar
para que a vida dos moradores que o construiram ndo se reduza a uma tdbula
rasa. O PAC chegou, mudou parte de Manguinhos, mas ainda ha muitas areas
em situacdes de precariedade. As idiossincrasias dos processos socio-historicos
ndo sdo irrelevantes, ao contrario, fornecem preciosos indicios sobre o social, os
grupos humanos e os modos como vivem. Estudar tais processos ¢ fundamental
para a construcao de conhecimentos que possam contribuir para a transformacao
dessa realidade.

Espera-se que tudo isso possa estimular outros estudos sobre as favelas e novas
formas de ac¢do educativa em satde — como a que foi proposta no jogo Unidos
para construir um lugar sauddvel —, assim como seja capaz de estimular e subsidiar
processos de promogao e producdo social da saide em Manguinhos e em outros
territorios similares.

Cabe aqui ressaltar a colaboracdo de Claudia Pecanha da Trindade na producdo
das analises sobre o Programa de Aceleracdo do Crescimento em Manguinhos
durante o periodo em que atuou como pesquisadora associada ao projeto, entre
2007 e 2010.
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Cidades Saudaveis e Promoc¢ao da Saude
Emancipatdria: reinvencgao cotidiana do
(re)conhecimento nos territorios
vulneraveis

Marcelo Firpo de Souza Porto - Lenira Zancan - Fatima Pivetta

O LTM e a Proposi¢ao de uma Promogao da Saude Emancipatéria

ste capitulo discute limites e potencialidades para a construcdo de cidades
Esauddveis na perspectiva de uma promocao da satde emancipatoria, e resulta
de préticas e reflexdes no ambito do Laboratério Territorial de Manguinhos
(LTM). Trata-se de um projeto de extensdo desenvolvido por pesquisadores de
diversos setores e areas de conhecimento da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz),
em conjunto com moradores de Manguinhos que fazem parte da comunidade
ampliada de pesquisa-acao (CAP). O LTM tem como desafio central contribuir com
as bases conceituais e metodologicas para a constituicdo do que denominamos
uma promocdo da saade (PS) emancipatoria no ambito territorial. Seu objetivo
altimo é discutir problemas socioambientais e sanitarios do lugar com o propésito
de transformar as politicas publicas e prdticas institucionais considerando os
interesses legitimos e necessidades das populacdes que vivem no territério.

Entende-se uma promogao da satilde emancipatoria como

um processo dindmico de mediac¢des e constituicdo de campos relacionais,
cognitivos e éticos, entre sujeitos individuais e coletivos para solidariamente
estabelecerem mecanismos de compartilhamento dos recursos disponiveis
na sociedade. Uma promocao da satde repensada enquanto processo
dialético voltado a producdo de conhecimentos e préaticas que favorecam
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a constituicdo de espacos de conquistas de liberdade, de reducdo de
vulnerabilidades socioambientais e de exercicio dos direitos humanos
fundamentais através do que Paulo Freire denomina de inéditos viaveis.
(Porto & Pivetta, 2009: 220)

Um aspecto importante para uma PS emancipatoéria refere-se a producao
compartilhada de conhecimento, entendida como dindmicas de mediacdo entre
os conhecimentos cientificos e os saberes populares e contextualizados presentes
no cotidiano das populac¢des em seus lugares de vida. Tendo por base autores da
comunicacdo em satde, como Inesita Aratjo (2006), pode-se compreender que a
promogao da satide emancipatdria procura constituir ciclos comunicativos, ou seja,
ciclos que permitam a producao, a circulac¢do e a apropriacao dos conhecimentos
e informacdes por parte das comunidades, prioritariamente, mas também de
profissionais da satide, instituicdes publicas, organizagdes ndo governamentais
(ONGs) e grupos de pesquisa que atuam em territorios como Manguinhos. Tais
ciclos pretendem contribuir na construcao de sentidos sociais sobre um dado
territorio, lugar, acontecimento, e da vida das pessoas e dos seus lugares.

Nesse sentido, a proposta de ler e investir no territério como um laboratério
também encerra um significado politico e epistemologico: significa romper com
a ideia da ciéncia e do laboratério cientifico como um castelo impenetravel ao
cidaddo comum cujo objetivo principal € conhecer para dominar e prever, e nem
sempre transformar a realidade em favor da vida e da justica social. Significa
também romper com as barreiras cognitivas e sociais que isolam o mundo
cientifico das pessoas, por intermédio de um trabalho de tradu¢do que aproxime,
de forma solidaria, as linguagens e os objetivos de pesquisadores e moradores. A
presenca da Fiocruz, instituicdo cientifica de exceléncia no cenario internacional,
num territério marcado por vulnerabilidades socioambientais e elevado déficit
democratico, faz da necessidade de repensarmos a pratica cientifica junto com
as populacdes e suas demandas um imperativo categorico.

Esse caminho se constitui, de um ponto de vista préprio, num caminho con-
creto para que se integre a agenda da promocgao da satide com as raizes da satde
coletiva e os compromissos histéricos do movimento sanitario e do Sistema
Unico de Satde (SUS) na busca de uma sociedade socialmente justa, além de
se incorporar a dimensdo da sustentabilidade ambiental, inevitavel na agenda
contemporanea de todas as sociedades.

Sao tarefas importantes para isso:
e superar a énfase nas dimensoes individuais e comportamentais que marcam

uma visdo de promogdo de saide normativa e descontextualizada, pautada
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nas mudancas de estilos de vida e no controle das pessoas, em vez de sua
emancipacao;

e adimensao da singularidade humana deve estar vinculada com a construcdo
daliberdade e dos direitos, em conexao com os determinantes socioambientais
e suas condigdes nos territorios e na sociedade como foco da mudanca;

e essa perspectiva € uma precondi¢cdo para que se possa trabalhar no flores-
cimento de sujeitos coletivos e redes sociais, no ambito das comunidades e
suas inter-relacbes com movimentos sociais mais amplos de transformacao
na sociedade como um todo. Tais movimentos podem envolver questoes e
lutas politicas de saude, de cidadania e direitos humanos, direito a moradia,
temas ambientais e de justica ambiental, articulados a manifestacoes culturais
as mais diversas que contextualizem e fornecam sentido a vida das pessoas
do lugar;

e incorporacdo do conceito de territorio, em articulacdo com o de comunidade,
na analise dos determinantes socioambientais e dos processos satide-doenca,
bem como nas a¢coes de promogdo a serem construidas (Porto & Pivetta, 2009).

Um dos elementos mais desafiadores para a proposta aqui apresentada ¢ a
construcdo de linguagens e praticas que permitam o dialogo entre o mundo
técnico-cientifico e o espaco popular e cotidiano das pessoas e comunidades,
as quais dispoem de saberes legitimos acerca dos contextos, valores e culturas
nos quais as propostas de promocao da satide deveriam florescer.

O capitulo, ap6s uma discussao sobre o territorio de Manguinhos no contexto
da formacdo histérica das cidades brasileiras, apresenta os pressupostos, desafios
e alguns resultados e produtos de pesquisas realizadas pelo LTM na analise dos
problemas e potencialidades do territério. Dentre eles destaca-se o processo de
reconstituicao da histéria de formacao das diversas comunidades, a analise dos
determinantes e condicionantes do processo saude-doenca, questdes socio-
ambientais recorrentes como as enchentes e a poluicdo, e politicas publicas
como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O desafio é como ultra-
passar os limites da producdo de conhecimentos de forma que se faca dialogar
referenciais técnico-cientificos de varias areas, incluindo as ciéncias sociais,
ambientais e de satide coletiva, com o saber local e popular dos que vivem e
trabalham em Manguinhos. Uma estratégia para tal fim é a incorporacdo de
linguagens audiovisuais, artisticas e ladicas como forma de abordar temaéticas
mais complexas, superando discursos argumentativos distanciados das pessoas
do lugar.
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A Formagao das Cidades Brasileiras: fragmentacao, exclusao e
Injustica ambiental

O movimento de cidades sauddveis ocupa destaque no mundo nas décadas
de 1980 e 1990, na Europa e no Canadd, como proposta da Organizacdo
Mundial da Saade (OMS) para enfrentamento dos problemas da satide urbana.
Caracteriza-se pela articulacdo entre os setores publico, privado e a sociedade civil
no desenvolvimento de projetos interinstitucionais e intersetoriais, em diversos
ambitos das politicas pablicas, sendo direcionado a melhoria das condicoes de
vida e satide da populagdo urbana.

No Brasil, as iniciativas de comunidades, territorios ou municipios saudaveis
ganharam alguma projecao principalmente no inicio do século XXI, pretendendo
alterar o quadro de desigualdades sociais e inequidades em saide em contextos
de pobreza e auséncia de direitos, na garantia tanto do acesso a bens e servigos
como da ampliacao da participacdo nos processos decisorios em politicas ptblicas.
Reconhecendo a satide como expressdo de qualidade de vida, uma cidade saudéavel
implica gerar processos participativos, sociais e institucionais e, sobretudo, pactuar
intervencgoes publicas com o propésito de melhorar a vida de todos os cidaddos
(Westphal, 2000). Apesar da importancia dessas iniciativas geradas a partir do
setor sadde, no contexto de grandes desigualdades e injusticas na distribuicdo dos
beneficios e dos 6nus do modelo de desenvolvimento, como é o caso do Brasil, a
ideia de cidade saudavel deve ser revisitada a luz das contradi¢des percebidas no
processo de conquista de saiide para todos nos Gltimos anos ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 quando se manteve o padrao de producao de iniquidades.

As inequidades em saude podem ser compreendidas tanto como diferencas
injustas e evitaveis nos perfis de satide da populacdo que mantém correlacdo com
as desigualdades de acesso a educacdo e renda, condi¢des ambientais e fatores
macroecondmicos, como a diferencas bioldgicas, étnicas ou comportamentais.
Essas diferencas nos perfis de satide entre homens e mulheres, entre regides e
comunidades ou entre negros e brancos, por exemplo, vém se reproduzindo
h& muito tempo no Brasil, mesmo com os recursos cientificos e tecnoldgicos
ja existentes, e por isso sdo consideradas sisterndticas, evitdveis e desnecessdrias.
Portanto, devem ser enfrentadas por politicas de satide, mas também pelos demais
setores das politicas publicas e da sociedade civil. O compromisso radical com os
pilares da promocao da satide — a participacdo da populagdo e a intersetorialidade —
€ uma das estratégias fundamentais para a superacao das desigualdades sociais
e o alcance da equidade.
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O conceito de cidade saudéavel, assim, extrapola o acesso a servicos de saude
de qualidade ou a uma vaga noc¢do de ambiente saudavel ou de desenvolvimento
sustentavel. Ele esta associado, em uma concepg¢do propria, ao exercicio pleno
dos direitos de cidadania dos habitantes de uma nacao, e tais direitos se articulam
com o direito a satide e incluem os direitos humanos, de liberdade de expressdo,
de organizacdo politica e acesso a ambientes saudaveis. Em tal perspectiva, as
cidades brasileiras e latino-americanas tém ainda um longo percurso para alcangar
esse status.

A formacdo das cidades brasileiras ao longo do século XX, com sua frag-
mentagdo, desigualdade socioambiental e padrdo centro-periferias, estd dire-
tamente relacionada a um modelo de desenvolvimento econémico excludente
e altamente concentrador (Rolnik, 2008; Ribeiro, 1997 e 2000; Lago, 2000).
Excludente porque privou as faixas de menor renda de condi¢des basicas de
urbanidade e de insercdo efetiva na cidade; e altamente concentrador, na
medida em que 60% da populacdo urbana vive hoje em 224 municipios com
mais de cem mil habitantes, e 94 municipios pertencem a aglomerados urbanos
e regides metropolitanas com mais de um milhdo de habitantes. Também no
nivel intraurbano hé fragmentacdo, em que convivem na mesma cidade, como
no Rio de Janeiro, no mesmo bairro, areas ditas “de mercado”, reguladas por um
vasto sistema de normas, leis e contratos, enquanto para as maiorias sobram os
espacos precarios das periferias, das areas de risco, como as encostas ingremes e
as varzeas inundaveis. A cidade fora da cidade, como refere Raquel Rolnik (2008),
¢ destituida dos direitos fundamentais de cidadania e caracterizada — de forma
estigmatizante — pela auséncia, “pelo que ela ndo é ou pelo que ela ndo tem”,
como agua, esgoto, luz, coleta de lixo, arruamento, lei, ordem e moral (Souza e
Silva, 2007: 211). Além das auséncias de infraestruturas, equipamentos e servicos
que caracterizem a urbanidade e a cidadania, também frequentemente estdo
ausentes dos mapas e cadastros de prefeituras, sdo inexistentes nos registros de
propriedade dos cartérios, bem como nos registros das concessionarias de servicos
publicos (Rolnik, 2008).

A satde publica no espaco das favelas se insere nesse complexo ciclo vicioso:
o ambiente é frequentemente caracterizado pela falta de saneamento bésico, de
condicdes precarias de moradia e transporte, pela poluicdo e enchentes. Todos
esses riscos ambientais geram multiplos problemas de satide, os quais, em
conjunto com os demais problemas relacionados a pobreza e as desigualdades
de acesso a educagdo e alimentacdo, restringem fortemente os mecanismos de
assisténcia a satde centrados no modelo médico-assistencial. E para tornar o
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quadro ainda mais complicado, novas territorialidades perversas foram geradas
nas Gltimas décadas em consequéncia da auséncia do Estado e do crescimento
de varios comércios ilicitos — em especial o das drogas, ironicamente alimentado
pelos consumidores da cidade formal.

A divisao do espaco geografico por meio da conformacdo dos territorios ricos
e salubres isolados das periferias pobres e insalubres, sem infraestrutura basica de
servicos, perigosas e proximas aos lixdes e fabricas poluentes, sio chamados por
autores da justica ambiental, como Robert Bullard (1994), de zonas de sacrificio.
O movimento por justica ambiental nos territérios urbanos vem se espalhando
no mundo e reflete a articulacdo entre um ambientalismo popular no contexto
da ecologia politica urbana e a luta por direitos humanos. Reflete também as
diferentes formas de combate a discriminagdo e ao racismo.

No Brasil, os movimentos por justica ambiental (ver <www.justicaambiental.
org.br> e <www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br>) encontram-se ainda
mobilizados, em sua maioria, por movimentos de resisténcia nos campos e
florestas advindos de populagdes rurais e tradicionais, como indigenas, quilom-
bolas e ribeirinhos, que lutam contra os impactos da expansdo capitalista por
recursos naturais presentes em setores como agronegocio, mineragao, siderurgia
e construcdo de hidrelétricas. Porém, nos altimos anos, as favelas passaram
a ser discutidas como uma questdo de (in) justica ambiental. Um marco foi a
realizacdo no Rio de Janeiro do primeiro Semindrio Direito a Moradia e Jus-
tica Ambiental,! em outubro de 2007. Uma das motiva¢des do evento foi o
debate recorrente, na midia, responsabilizando a populacdo das favelas pelo
desmatamento das encostas e areas de preservacdo. Além de confundir a opiniao
publica, tais discursos representam uma ameaca a garantia de direitos, reforcando
a discriminacdo contra os moradores das favelas e, muitas vezes, encontram-se
vinculados ao favorecimento da especulacdo imobilidria na cidade.

Entender as favelas do ponto de vista da ecologia politica e da justica ambiental
significa compreender esses espacos como resultado histérico marcado por
discriminacdes, racismo, baixos salarios, falta de ofertas de politicas urbanas e
de habitacdo para as classes populares. As légicas de ocupacdo que marcaram
a historia das favelas no Rio de Janeiro — e em diversas cidades do pais e da
América Latina —, normalmente desembocam em condi¢cdes socioambientais

" |dealizado para articular o debate sobre justica ambiental as lutas por moradia digna em territrios urbanos — com foco nas favelas, o
evento foi organizado pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase), pela Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA) e pela Frente Estadual Contra a Remogdo de Favelas e pela Moradia Digna. Mais detalhes em <www.justicaambiental.org.
br/_justicaambiental/pagina.php?id=1768>.
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com multiplas situagdes de risco. Algumas se agravam diante das chuvas e da
precariedade das habita¢des, como os desmoronamentos nos morros e as enchen-
tes; outras, pela falta de saneamento e infraestrutura (esgoto, coleta de lixo, rede
de aguas pluviais). Outro fator agravante é a proximidade de vias férreas e de
grandes vias de rodagem, ou ainda de fabricas poluentes. Todas essas condi¢oes
produzem multiplas situacdes de risco, conformando as zonas de sacrificio, ou
seja, os territorios da discriminacdo que concentram situacdes de injusticas
ambientais.?

Os territérios da segregacao e discriminacdo sao também territorios da exclu-
sdo, do vazio de direitos e da auséncia do Estado e de politicas publicas con-
sistentes. Mas sdo, principalmente, do ponto de vista de uma abordagem da
PS emancipatoria, vistos como um territério vazio de memoria que forneca os
sentidos de pertencimento e as bases sociais, culturais, politicas e cognitivas
constituintes dos sujeitos coletivos e movimentos sociais. Reconstruir a histo-
ria do lugar com os moradores, a historia vivida e contada por todos, ¢ uma forma
de se contrapor ao discurso excludente e segregador. Esse vivenciar coletivo da
historia do lugar se opde, como assinala Milton Santos (2000), as fabulacdes de
um mundo imaginario. Tal mundo é também possibilitado pelas ciéncias a servico
da ideologia dominante, que escamoteia as desigualdades sociais e homogeneiza
os lugares, como se iguais fossem e ndo contivessem suas diversidades e seus
potenciais criativos, essenciais a transformacdo da sociedade e a producdo de
outra histéria humana.

As historias desses territorios permanecem sistematica e deliberadamente ocul-
tas, invisiveis a sociedade e ao Estado, cujas politicas publicas atendem aos inte-
resses das elites. Trata-se, na visao de Boaventura de Souza Santos (2001), de uma
epistemologia da cegueira que “exclui, ignora, silencia, elimina e condena a nao
existéncia epistémica tudo o que nao é susceptivel de ser incluido nos limites de
um conhecimento que tem como objectivo conhecer para dominar e prever”
(apud Nunes 2007: 49). Quando ndo esquecidos, os moradores das favelas sdo
tratados ora com estigma, ora como simples alvos de filantropia mantenedora
do status quo, e ainda de barganha eleitoral.

Esse aspecto foi bem explorado por Adriana Facina® (2009). Em sua andlise sobre
como as favelas vém sendo representadas na cinematografia brasileira, ela aponta

2Para conhecer o texto que analisa o territorio de Manguinhos como marcado por situacdes de injustica ambiental — disponibilizado no
referido semindrio —, acessar: <www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental/pagina.php?id=1767>.

3 Professora de histdria e coordenadora do Observatdrio da Industria Cultural da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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para as consequéncias desse vazio de respeito pela histéria e pela vida das pessoas,
na logica presente, na formulacado e implementacdo das politicas publicas:

O que se percebe, sobretudo, é uma super-representacdo da questdo da violéncia,
que tem como contrapartida uma desumanizagdo radical daquelas pessoas que
habitam este espaco de forma real, de forma concreta e ndo na ficdo. O que
interessa olhar pra favela é esse olhar da violéncia, da miséria, da auséncia. Entdo,
nesse sentido uma intervengdo como o PAC vem atuar em cima de qual territorio?
De um territorio de faltas, de um territorio de auséncias, num territorio que ndo
tem satide, onde ndo tem educagdo, onde as pessoas ndo sabem como morar,
ndo sabem como viver em um prédio, ndo sabem se comportar em sociedade;
entdo qualquer coisa na verdade é um lucro, qualquer melhoria é uma coisa que
vai tirar alguém que ndo tem nada pra uma situagio que se tem alguma coisa.

Nesse sentido, Manguinhos é mais que um espaco singular. Sua historia é
também, de muitas formas, a historia das populagdes que vivem nos territérios
periféricos da exclusdo no Rio de Janeiro e em tantas outras cidades do Brasil, pais
que em pleno século XXI ainda permanece com enormes desigualdades sociais.

O Territério de Manguinhos, no Rio de Janeiro

A fragmentacdo e as desigualdades na cidade do Rio de Janeiro sdo visiveis
aqueles que circulam por seus bairros e favelas. Dois grandes fendmenos ocorrem
na cidade: a dualizacdo centro-periferia dentro de um mesmo bairro-regido e a
fragmentacdo socioespacial ou, mais adequadamente, socioterritorial, decorrentes
da desindustrializacado regressiva da regido e da globalizacdo da economia. Existe
ainda uma fragmentacdo que € simbolica:

(...) produzida por um variado e ainda multiforme conjunto de represen-
tagoes sociais do espaco metropolitano que cria ruptura entre territorios (...)
passam crescentemente a ter o papel de estigmatizadores e diabolizadores
dos pobres, na medida em que se busca enuncia-los como o lugar e a origem
da chamada violéncia urbana (Ribeiro, 1997: 66-67).

As violéncias e os discursos oficiais que orientam as politicas publicas promo-
vem uma nova dualidade: lugares seguros versus lugares violentos, fragmentando
ainda mais as precarias cidades brasileiras, gerando enclaves “fora do controle
estatal”: as favelas e periferias e os “lugares seguros”, pela autossegregacdo das
elites e classes médias, autorizados e legitimados pelo Estado, em que todos sdo
territorios de excecdo, privatizados por diferentes grupos de poder e no limite de
seus poderes (Rolnik, 2008). Enclaves que, para Luciana Corréa do Lago (2000),
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no Rio de Janeiro, configuram um processo de guetificacdo em que, de um lado,
estdo as favelas — os guetos cariocas — e, de outro, os condominios fechados,
shoppings — elites.

O territorio-bairro de Manguinhos tem cerca de 35 mil moradores em 15
comunidades, marcadas por elevada vulnerabilidade socioambiental, violéncia e
restricdes de circulacdo, informacao e organizacao de espacos coletivos. Refletindo
sobre qual a principal questdo colocada pelos moradores para discutir satde,
ambiente e politicas publicas, Gleide Guimardes e Consuelo Nascimento, duas
moradoras-pesquisadoras que participam do LTM, afirmaram:

(-..) sao as incertezas. Incertezas que resultam da falta de informacoes e agem
sobre a vida das pessoas, provocando desestimulo e um eterno sentimento de
provisoriedade. Vai mudar, mas ndo ddo certeza. Vai demorar, de repente muda
de uma hora para a outra. No natal é natural fazer reformas, melhorias, mas
ninguém faz. Ninguém tem nenhum controle sobre as mudangas nos seus lugares
de moradia, nas suas vidas.

Como um territério em disputa, Manguinhos vive a eterna busca de sua
vocagao e de suas fungdes na cidade: ao longo de sua histéria passou de lixdo a
bairro industrial e area de transi¢do para alocacdo de removidos. Uma dimensao
importante da injustica ambiental em Manguinhos sdo as remocoes de fora para
dentro e de dentro para fora. As de fora para dentro ocorreram principalmente
nos anos 1950 e 1960, quando foram assentados em carater provisério grande
contingente de populacdes de favelas da zona sul, nesse territério de riscos,
nessa auténtica zona de sacrificio — area de lixdo, o Retiro Saudoso, antiga
regido de mangue, localizada a margem de rios e canais, atravessada por uma
potente rede de alta tensdo, pela adutora da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (Cedae) e por grandes vias, tais como a via férrea, avenidas Brasil, dos
Democraticos, Dom Hélder Camara (antiga Suburbana) e Leopoldo Bulhoes.
Para completar, em Manguinhos se encontra, ainda, uma refinaria de petréleo —
a Refinaria de Manguinhos. As remocdes de dentro para fora, que existiram e
continuam presentes em momentos de crise, como enchentes ou incéndios, ou
por obras estruturais como o atual PAC, consistem em deslocar moradores para
areas distantes, longe do emprego, transportes precarios etc. sem considerar suas
demandas (Fernandes & Costa, 2009).

Aqui, retoma-se a questdo das incertezas, agora na afirmacdo do socidlogo
Zigmunt Bauman:

(...) ailegibilidade do espaco, as incertezas e o poder estdo intrinsecamente
associadas. A manipulacdo da incerteza ¢ a esséncia e o desafio primario na
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luta pelo poder e influéncia dentro de toda totalidade estruturada, que
aplicada a gestao dos territérios implica na sua prépria alienagdo. (Bauman,
1999: 40)

Ou nas palavras de Gleide Guimaraes, uma das moradoras de Manguinhos e
pesquisadora do LTM: “S6 vai dar certo se o cidaddo se envolver. O cidaddo so vai se
envolver se tiver certeza que vai participar do fazer acontecer. O territorio ndo é e talvez
ndo seja nunca ‘apropriado’ por ninguém — nem o Estado, nem os moradores, nem o
poder marginal investe ou investird”.

A Producao Compartilhada de Conhecimentos: estrategias,
limites e potencialidades

As logicas de elaborac¢do e implementacdo de politicas publicas tendo como
base o planejamento centralizado das cidades, usualmente buscam sustentar
projetos politicos alheios as voca¢des da cidade, dos lugares e de seus habitantes.
Na maioria das vezes tais politicas ndo se constituem num processo que permita
a confrontagdo dos diferentes interesses em jogo e que este nao seja construido
por atalhos. Os atalhos e as pressas, justificadas em nome da urgéncia, acabam por
justificar o descuidado, a provisoriedade, a ndo participagdo, a alienacao.

Os atalhos, frequentemente, levam a outros lugares que nao os projetados,
abreviam as reflexdes, sdo determinados por uma urgéncia que nao nos
faz conhecer e apreciar o territério que atravessamos. O atalho, o pai do
desastre planejado, com a desculpa de se fazer primeiro, determina um
distanciamento, uma negacdo a participacao, um esgarcamento do tecido
que deveria trazer junto os habitantes na determinacdo das suas préprias
vidas, do estar juntos nao por constrangimento, mas por consciéncia. (apud
Pivetta, 2002: 266)

Ao contrario, diante da complexidade dos problemas socioambientais, deveria
se pensar num territério como Manguinhos como um laboratério de todos —
moradores, governantes, pesquisadores —, resgatando o espac¢o da ciéncia como
espaco publico que dialogue e incorpore solidariamente as necessidades das
pessoas e da sociedade na forma de analisar e intervir na realidade. Pleiteia-se
uma formulacdo de politicas pablicas que ndo seja s6 informada pela ciéncia,
mas também pelos saberes e valores dos habitantes do lugar, pelos valores éticos
da sustentabilidade, de formas de desenvolvimento que recusem injusticas into-
leraveis, e em conjunto tais critérios e praticas permitam estabelecer uma ética
das prioridades.
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Os problemas socioambientais e de satide no territério exigem ndo apenas
o saber o que, dentro dos paradigmas técnicos cientificos, mas incluem o saber
como, juntamente com amplas e complexas questdes de ambiente, societarias
e éticas. Por isso se faz necessario, para a garantia da qualidade de politicas
publicas, programas e projetos, ampliar a contribuicdo tanto de outros cientistas
e especialistas como de representantes de interesses sociais como defendem
Silvio Funtowicz e Jerome Ravetz (1992). Essa € a justificativa fundamental para
a criagdo de comunidades ampliadas de producdo de conhecimentos e praticas.

Quando os problemas ndo tém solucdes claras, sdo complexos ou ambiguos
em si, as técnicas quantitativas — aparentemente objetivas — ddo abertura a critica
metodoldgica, e essa € uma das razdes que envolvem o porqué de os debates ndo
poderem ficar restritos aos especialistas académicos ou funcionarios puablicos.
O conhecimento das condicdes locais ndo somente deveria dar formato ao
problema, mastambém determinar osdados s6lidos e relevantes, contextualizando-os
e dando sentido a eles (Funtowicz & Ravetz, 1992).

Ao enfrentar a complexidade dos problemas socioambientais de um territorio
como Manguinhos, € necessdrio radicalizar as avaliacdes criticas sobre os discursos
e programas nao s6 de promocdo de saide, mas da pratica cientifica e das politicas
publicas em geral, que acabam por reproduzir conhecimentos e praticas de forma
descontextualizada e burocratica, sem efetivamente trabalhar junto com as
populagdes. Partindo do campo da satide coletiva, as preocupacdes e intencoes
aqui demonstradas apontam para a superacdo de uma forma especializada e
fragmentada de se fazer ciéncia, a qual coloca cientistas aparentemente objetivos
e neutros — eventualmente até os das ciéncias sociais e humanas — de uma
forma afastada ou mesmo acima das populacdes e das pessoas objetos de suas
investigacoes. O desafio, portanto, é o de construir uma pratica de producédo de
conhecimentos sensivel e cidadd, solidaria e compartilhada, antenada com o
mundo das necessidades e possibilidades partindo-se de cenarios por vezes tdo
cruéis, mas acima de tudo humanos.

Tal postura encontra seus fundamentos na pedagogia da acdo dialogica
e humanizadora de Paulo Freire e seu principio da solidariedade, bem como
nas abordagens sociologicas contemporaneas baseadas na analise contextual.
Uma PS emancipatoria, assim, tem como tarefa central a criacdo de processos
relacionais, dialodgicos e politicos que possibilitem a emergéncia de novas
praticas humanizantes e democraticas. Tais praticas devem influenciar e
redirecionar politicas publicas que simultaneamente reduzam vulnerabilidades
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socioambientais e ampliem os direitos humanos e a cidadania das populagcoes
excluidas (Porto & Pivetta, 2009).

A nogdo de construcdo compartilhada de conhecimento é tomada aqui de
Regina Marteleto e Victor Valla como sendo

um conceito e, ao mesmo tempo, um caminho metodolégico nascido da
busca por um novo paradigma teérico-epistemoldgico para se compreender e
se efetivar a relacao entre académicos, intelectuais, técnicos e representantes
do poder publico com a populagdo (...) ndo resultard em amalgama, mas
em composicoes contraditérias e provisorias entre o conhecimento teérico,
histoérico, técnico e o conhecimento popular (...) Produzindo um terceiro
conhecimento, ‘um conhecimento que nao ¢ sinénimo de ciéncia, mas
sim fruto de diversos modos de producdo do saber’. (Marteleto & Valla,
2003: 14-16)

Configura-se, portanto, segundo Santos (2006), como um trabalho de tradu-
cdo que permite criar inteligibilidade entre diferentes linguagens e situacdes,
possibilitando aos diferentes grupos sociais interferir e transformar solidariamente
uma realidade desfavoravel.

Produzir de forma compartilhada conhecimento e informac¢ao sobre Man-
guinhos, nas praticas do LTM, significa tomar esse territério como objeto de
aprendizagem, nao apenas dos pesquisadores, mas também dos moradores que
nele vivem. E fazer do territério o laboratério de todos, para a transformacio pela
acdo coletiva. Assumindo o “bairro como novo lugar de luta pela identidade dos
grupos populares”, como destaca Martin-Barbero (2004: 113), na complexidade
de seus processos, com suas tantas vozes, se pode contribuir para a promocgdo
de mecanismos e mediacdes que proporcionem uma comunicacao participativa.
Uma comunicacdo referenciada em Paulo Freire, “ligada mais a liberacdo da fala,
da atividade e da criatividade popular que a poténcia ou o tipo de midia utilizada”,
desfazendo da ilusdo que o alternativo é o meio em si (Martin-Barbero, 2004: 119).

De outra forma sublinha ainda Facina (2009) sobre a tarefa da pesquisa social
em possibilitar a veiculacdo de outras vozes, daquelas que sdo caladas pelos
veiculos de comunicac¢do de massa e de reproducdo dos estigmas e discriminacdes
que a sociedade produz em relagdo as populacdes de favelas e periferias:

Porque também tem isso: fala que € autorizada e fala que ndo é autorizada.
Um filme como Tropa de Elite pode mostrar as coisas que sdao colocadas,
agora um funk que fala da realidade que ¢ vista nas favelas ¢ chamado de
proibiddo. Entdo a gente tem que comecar a pensar nessas divisoes, nesses
olhares e se colocar contra isso das formas possiveis, ndo sé criticando, mas
também produzindo visdes alternativas.
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Um componente metodoldgico na forma de se operacionalizar a construcao
compartilhada de conhecimento e informacdo se deu por meio da formacao
do que se denomina uma Comunidade Ampliada de Pesquisa-Acdo (CAP), ins-
pirados em Funtowicz e Ravetz (1992, 1994). A CAP é formada por servidores
da Fiocruz, das varias dreas do conhecimento que integram o campo da satde
coletiva e por moradores de Manguinhos, que juntos desenvolvem trabalhos de
pesquisa-acao no LTM.

Traducgao e Linguagens para a Produgao-Circulagao-Apropriagao
de Conhecimento e Informacao

O trabalho realizado no LTM parte da perspectiva do compartilhamento de
saberes e praticas na construcdo de outra realidade para Manguinhos, na cola-
boracdo para a constitui¢do de cidaddos autbnomos e emancipados, na mediacdo
entre os conhecimentos cientificos e o saber popular, como

a possibilidade de a populagdo lancar seus mundos no nosso mundo.
Lancar mundos cotidianos, coloridos, imprevisiveis, sonoros, polifénicos,
no mundo monocordio, preto e branco, previsivel, repetitivo, restritivo
das organiza¢des que fazem e implantam politicas publicas em satde...
(Brandao, Aratdjo & Cardoso, 2002: 1)

O proposito central é constituir ciclos comunicativos, que contribuam para
a construcdo de sentidos sociais considerando questdes e problemas concretos
que se expressam sobre um dado territério, lugar, acontecimento e na vida das
pessoas, entendendo a mediacdo como “a propriedade exercida pelo elemento
que possibilita a conversdo da realidade em outra” (Aratjo, 2002: 259).

O projeto ético que nos inspira € a construcdo de uma nova forma de produzir
sentidos, conhecimentos e argumentacoes na sociedade, de modo a combater a
exclusdo, promover a satde e a democracia. Exclusdo, aqui, é entendida como
impossibilidade de fazer circular seus proprios sentidos. A mobilizacdo tem
o proposito de criar processos em que os varios sentidos circulantes possam
conviver e se confrontar de maneira mais equivalente, propiciando dinamicas
de transformacdo que atendam as necessidades e potencialidades de satisfacao
das pessoas, comunidades e da sociedade como um todo (Branddo, Aratijo &
Cardoso 2002).

O ciclo de comunicacdo compreende a produgdo-circulacdo-apropriacdo do
conhecimento e da informacdo (Aradjo, 2006). A producao, tradicionalmente,
se inscreve no dominio das disciplinas e técnicas para a geracdo de dados,
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conhecimento e informa¢do no ambito das instituicdes, as quais usualmente
nao dispdem de instrumentos e métodos para ouvir outras vozes que nao as de
seus profissionais especialistas. Aqui, o desafio € ampliar seu escopo no sentido
de uma producdo compartilhada.

A circula¢do se da no dominio das midias e tecnologias de comunicac¢do e
informacao. E ela que “confere existéncia aos produtos simbdlicos, que os tiram
do ambito privado e os tornam de fato publicos” (Aratjo & Cardoso, 2007: 75).
O desafio consiste em disputar com as midias e formas de comunicagao existentes
os espacos e conteddos de circulacdo, incorporando a criatividade e a cultura
local como estratégia também de producdo de conhecimento e informacao.

A apropriacdo, por fim, fecha o ciclo da comunicacgao. Ela € o “lugar que define
se a comunicagao se realiza ou nao e que sentidos finalmente dela resultarao”
(Aratijo & Cardoso, 2007: 75). £ o espaco do dominio do direito e da cidadania,
do ambito da educacdo, da formacao da consciéncia e dos principios pedagogicos
que norteiam os fluxos, formas e canais de comunicagdo que sdo estabelecidos.
O desafio aqui consiste na transformacdo de objetos em sujeitos, na busca ativa
de conhecimentos que promova a cidadania, na realizacdo de direitos, no fim
mesmo da democracia, e por extensdo, na disputa por modelos de sociedade,
culminando numa dialética de confrontacdo e compromissos taticos possiveis.

Um desafio central de todo esse processo é o de natureza metodolégica, mas
também epistemolodgica e ética: a constru¢do compartilhada de conhecimentos
por uma comunidade ampliada de pesquisa-acdo se faz, nas palavras de Marize
Cunha* num caminho de pedras, em que a autonomia do pesquisador passa pela
autonomia do morador-pesquisador e vice-versa. Metodologia, estratégia e tatica
se mesclam e se confundem o tempo todo, ja que inclusive os ritmos e tempos
nao sdo os mesmos entre pesquisadores e moradores e suas realidades.

A matéria-prima para esse caminhar nas pedras, seguindo a tendéncia atual de
uma ciéncia critica que reconhece a complexidade e os avanc¢os do pensamento
sistémico, tem por base o debrugar sobre situacdes e problemas. Essas situacoes-
problema buscam ser compreendidas dentro das dinamicas dos territorios
vivenciadas pelas populagdes, em didlogo (e confronto) com informacdes, analises
e conhecimentos cientificos levantados por instituicdes no processo de pesquisa.
Ao fornecer focos e condigdes objetivas, tais situacdes ou problemas permitem o
aflorar de perspectivas, de relacdes e compromissos entre as pessoas (pesquisadores

4 Pesquisadora do Departamento de Endemias da Escola Nacional de Satide Publica e da equipe do LTM.
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engajados e pesquisadores-moradores) e os varios sujeitos do territorio na produgdo
de agendas de trabalho, revistas periodicamente de acordo com a evoluc¢do do
grupo e das dinamicas dos territérios.

Dentre os varios focos ja trabalhados pode-se citar os temas da histéria oral
das comunidades de Manguinhos e problemas como a violéncia, a ocorréncia de
enchentes, a presenca da refinaria de petréleo e, mais recentemente, a principal
politica publica ja implementada na area — o chamado PAC Manguinhos.

Utilizando recursos pouco convencionais da analise social em didlogo com a
comunicacdo audiovisual, a fotografia, a arte-educacdo e as tecnologias de infor-
macdo e comunica¢do na apropriacao dos contetidos da pesquisa, o processo tem
demonstrado que se estd na direcdo do que foi proposto — um caminho virtuoso
no didlogo entre a ciéncia e a cidadania (Cadernos LTM, 2009).

Algumas Experiéncias no Uso de Linguagens Audiovisuais e
Ludicas para o (Re) Conhecimento do Territorio

O LTM vem, ao longo dos altimos anos, desenvolvendo uma série de expe-
riéncias na constru¢ao compartilhada de conhecimentos e de ciclos de comu-
nicagdo em torno de problemas concretos do territorio. A questdo da linguagem
se destaca como possibilidade de pensar a producdo de conhecimento e a
comunicacdo de outra forma, mais sensivel, ampla e participativa. Portanto,
a busca da insercdo da arte e da linguagem ladica no trabalho realizado é
entendida como uma forma de mediar e traduzir as possiveis relacdes entre o
conhecimento que € sistematizado pela comunidade cientifica e os conhecimentos
que sdo vivenciados nas comunidades do entorno da Fiocruz. Muitos desafios se
apresentam quando a arte € inserida num processo de troca de conhecimentos,
na qual se busca a mediacdo entre o que se quer aprender sobre uma determinada
realidade ao reapresentar para os que nela vivem questdes ja colocadas em suas
vidas. Para o LTM, a arte ndo €, como na visdo da popularizacdo da ciéncia, uma
simples ferramenta para divulgar e fazer entender verdades cientificas, mas sim
uma importante instancia na qual, considerando as diversas percepgdes dos
moradores de Manguinhos sobre o territério onde vivem, estes se reconhecam
como sujeitos de sua historia e ndo como objeto a ser estudado.

Dentre as pesquisas e produtos recentes que buscam incorporar novas
linguagens e processos de producao compartilhada de conhecimentos, destaca-se:
o site <www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br>; livro, documentario e cordel
sobre a historia das comunidades; jogos eletronicos e presenciais tipo role playing
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game (RPG) — sobre temas de satide e ambiente no territério; documentarios e
relato fotografico do PAC Manguinhos. Esse conjunto de materiais constitui o que
denominamos caixa de ferramentas, kit ou mala do LTM e estéa disponivel para o
uso de todos os interessados. A seguir, sdo apresentados alguns desses materiais.

O desenvolvimento do site <www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br>

O site <www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br> redne conhecimentos e
informacodes produzidas pelo projeto em torno dos temas: Historia de Pessoas
e Lugares, Territorio e Cidadania e Saude, Ambiente & Desenvolvimento. Ea
principal ferramenta disponibilizada ao pablico em geral, para concretizar os
objetivos do LTM de

construir uma promocao da satde que integre ciéncia e cidadania, invista
na formacao de sujeitos coletivos e redes sociais, resgate a memoria coletiva
das comunidades, sistematize conhecimentos sobre o lugar e acompanhe,
de forma critica e propositiva, politicas publicas relevantes para a populagdo
de Manguinhos, construindo assim um modelo solidério de conhecer e
interagir nos territérios em que vivemos. (trecho retirado do site do LTM)

Seu processo de construcdo envolveu todos os pesquisadores do LTM na
sistematizacdo dos contetdos, durante o ano de 2007 até meados de 2008, e
contou com a realizacdo de trés oficinas de validacdo com: a equipe do LTM; pes-
quisadores da Fiocruz e de outras instituicdes de Manguinhos; e com ex-alunos
do Programa de Vocagdo Cientifica da Escola Politécnica Joaquim Venancio
(Provoc/Fiocruz) e seus familiares.

O site € uma ferramenta didatico-pedagogica que deve ir além de um repo-
sitério multimidia de informacdes, sendo também um espaco de interacao,
estimulo a reflexdo e construcdo compartilhada de conhecimento. A abordagem
pedagogica do site inclui a dimensdo da interatividade em dois momentos: a
interatividade no processo e a interatividade no produto. A interatividade no
processo ocorre na participacdo efetiva de moradores, alunos, pesquisadores,
dentre outros atores sociais, no processo de construcdo e estruturacao do site, de
forma que ele represente um conhecimento sistematizado, mas que ndo esteja
desvinculado da vida cotidiana dos futuros usudrios prioritarios do site.

Ja ainteratividade no produto se concretiza na implementacado de ferramentas
que permitam a interacdo entre os usuarios-navegantes e a inclusao de contetdo
por parte desses mesmos usudrios, porém com uma estruturacdo predeterminada
no desenvolvimento do site. A abordagem pedagbgica também busca despertar
as pessoas que usam o sife, em especial os jovens, para questdes do contexto
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social onde eles se inserem, e, em paralelo, fugir da fetichizacdo tecnoldgica,
estimulando a compreensdo de que a tecnologia utilizada € um meio que nao
deve ser valorizado por si s6, e sim uma ferramenta para se alcancar objetivos
socialmente relevantes.

O processo de construcdo do site contou com a participacdo de jovens bolsistas
do Programa de Vocagdo Cientifica para o Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (Provoc/Dlis), da Fiocruz, alunos do ensino médio que estudam em
escolas publicas da regido, desde sua fase inicial de concepcdo, contextualizando
suas necessidades e demandas por intermédio de uma producdo compartilhada de
conhecimento voltada a transformacao de sua realidade e do proprio territério.
Aintencdo é que as tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC) amplifiquem
a voz dos moradores por meio da interatividade tendo como base o site, e facam a
interface com os demais membros da sociedade para o acamulo de capital social
dessa comunidade. Um aspecto relevante do uso da internet é o seu crescente
uso por classes populares e movimentos sociais em processos de democratiza¢do
da informacao e divulgagdo de lutas locais (Maia, 2007).

Um dos principais desafios colocados desde seu lancamento, em setembro
de 2008, é implementar estratégias de circulacdo e apropriacdo do contetido
disponibilizado no site e, a0 mesmo tempo, continuar a producdo de novos
conteados considerando os novos e diversos subprojetos. Desafio este que se
constitui no proprio processo de avaliacdo/validacdo continuado do site como
ferramenta mediadora da comunicagao.

Historias de pessoas e lugares de Manguinhos

As histérias de Manguinhos estdo sistematizadas no documentario Man-
guinhos: historias de pessoas e lugares, no cordel Manguinhos em Prosa e Verso e
no livro Historias de Pessoas e Lugares: memdrias das comunidades de Manguinhos,
publicado em 2009 pela Editora Fiocruz.

A reconstituicao das historias do lugar tem importancia central para a promo-
cao da satide emancipatoria que se pretende construir, tendo a compreensdo da
histéria como um sistema de criticas, conceito que Tania Maria Fernandes e Renato
da Gama-Rosa apresentam em seu livro (Fernandes & Costa, 2009).

E fundamental, como ensina Marilena Chaui, conhecer a histéria e no
confundi-la com destino, mas perceber a historicidade da construcdo de um
processo de desenvolvimento humano, do territério e da sociedade. Entender
que ndo existe um ponto predeterminado, fixo, idéntico e perfeito que se
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deva alcancar, mas que a vida ¢ um processo historicamente construido - ¢é
transformacdo e criacdo. A histéria, como passado vivido, é o espelho retrovisor
que situa o cidaddo no presente para que pense um futuro emancipador e nao
como negacao do presente (Chaui, 2006). Resgatar as histérias dos moradores da
regido, fazendo um paralelo com as historias de construcdo do bairro, tem sido
de fundamental importancia para a comunidade ampliada de pesquisa do LTM, e
em especial para os moradores de Manguinhos. Estes estdo tendo a oportunidade
de entender os diversos fatores que resultaram numa regido rica em problemas
socioambientais, bem como o que levou a populacdo local a escolher tal lugar
para morar e nele permanecer.

As historias de pessoas e de lugares das comunidades de Manguinhos com-
pdem o tema do livro de autoria dos pesquisadores Tania Maria Fernandes e
Renato da Gama-Rosa. A publicacdo visita cem anos de ocupacdo urbana com base
em abordagens da historia, da memoria e do urbanismo. Analisa ainda o processo
de ocupacdo dessa area, em especial das moradias populares, que se iniciou nos
primeiros anos do século XX, tendo ocorrido mediante iniciativas individuais
e de grupos, ou de politicas publicas pontuais e desarticuladas com a cidade
como um todo. Para tal estudo assumiu-se, como questdo central, problematicas
urbanisticas, ambientais e sociais historicamente vinculadas a areas de grande
exclusdo social e violéncia urbana, como € o caso de Manguinhos. O trabalho
ressalta, principalmente, as particularidades relacionadas aos processos de
instalacdo, algumas provisorias, outras definitivas, proprias dessas comunidades,
tanto oriundas de politicas habitacionais como de invasdes. A abordagem néao
se limita a constatacdo da pobreza e da exclusdo social, e sim em perceber a
acao governamental, o processo de ocupacdo e algumas das possiveis formas de
identificacdo dos moradores com seu espaco e sua historia.

Os resultados dessa pesquisa estdo sendo divulgados para a comunidade por
meio de parcerias com institui¢des publicas como as escolas publicas do entorno,
associacoes de moradores e ONG locais. Outras linguagens, além da académica
divulgada pelo livro, também foram desenvolvidas com a finalidade de ampliar o
ciclo de comunicacao sobre o tema da histéria, como o documentario Manguinhos,
Historias de Pessoas e Lugares, dirigido por Fabiana Melo Sousa; e a publicacdo de
um cordel denominado Um Cordel para Manguinhos, escrito por Gleide Guimaraes
(ambas, pesquisadoras do LTM e moradoras de Manguinhos).

A publica¢do do cordel carrega o nome da equipe criadora e valoriza a
realizacdo do projeto LTM, de seus apoiadores e divulga parte da pesquisa realizada
sobre a histéria de Manguinhos. No LTM, considera-se fundamental o incentivo
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da participacdo coletiva em todos os trabalhos realizados. No entanto, também
héa entendimento sobre a importancia do reconhecimento dos esfor¢cos indivi-
duais que carregam em si suas habilidades especificas e suas historias pessoais,
para que os trabalhos realizados ndo sejam frutos de uma massa sem nome e
sem identidade, mas de um coletivo plural no qual se busca a todo momento a
troca de experiéncias e de saberes.

Lendo o cordel, o morador de Manguinhos tem a possibilidade de identificar
alguns momentos das histérias das comunidades e neles reconhecer instantes de
suas vidas pessoais, ou ainda tomar conhecimento de outras historias relacionadas
a cidade do Rio de Janeiro.

Pesquisando sobre as historias de Manguinhos, pode-se perceber que existem
dificuldades em encontrar registros historicos da regido, em que quase tudo o
que se noticia sdo os aspectos negativos das comunidades, como a violéncia. Na
pesquisa desenvolvida pelo projeto, observou-se que existem muitos problemas
nas comunidades, porém que ha também manifestacdes culturais importantes
que determinaram momentos histéricos na regido, como a fundacdo da Escola
de Samba Unidos de Manguinhos, em 23 de abril de 1964, as festas juninas
locais e os grupos de danca De Quina pra Cuia de Saldo e Vai e Vem. Em 2005,
por exemplo, realizou-se o ato Caminho da Paz, com Garantias de Direitos, um
evento promovido pelo movimento social de Manguinhos em que a rua Leopoldo
Bulhoes foi fechada para um dia de atividades culturais.

Nao € objetivo do LTM a construcdo de um olhar romantico sobre a histéria
de Manguinhos, um lugar onde hd situacdo de miséria e abandono. Mas, e isso
sempre se reaprende no trabalho com as populacdes e os habitantes do lugar, ao
lado da miséria humana convive a beleza e a dignidade das pessoas que resistem
e fazem florescer a vida nas condi¢cdes mais dificeis. Conhecer as historias do
bairro onde se mora pode ser o inicio de um processo de valorizacdo de seu lugar
para a formacdo de sua identidade, resgatando os sentidos da propria vida na
localidade onde se vive. Isso s6 é possivel levando-se em conta ndo apenas os
atuais problemas, quando estes incomodam aos que usam a regido como passagem
em rodovias publicas ou como objeto de estudo, mas também as histérias de
pessoas que nasceram e morreram na regido e ajudaram assim a construir parte
da histéria do Rio de Janeiro.

Dessa forma, o estere6tipo da favela como um berco da marginalidade e das
mazelas da cidade é contestado por seus moradores a partir do momento que
conhecem tanto as origens de seu bairro como a de seus problemas. Essa ¢ a
concretizacdo de um dos objetivos buscados, o de compartilhar com Manguinhos
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as pesquisas desenvolvidas, acreditando na capacidade de transformacao de uma
populacdo conhecedora de sua histéria, para que ela mesma possa escrever seu
futuro.

Futuro este que fica em aberto ao final do cordel produzido, quando o PAC
Manguinhos traz, com suas propostas de grandes obras, mais um momento de
esperanca para a populacdo da regido: “... muito ha para acontecer/ tem o PAC
com as promessas de mudancas/ tem esperanca no ar /daremos entao mais um
tempo/ e voltaremos a contar...”.

Para a continuidade das trocas de experiéncias, distribuiu-se o cordel nas
escolas publicas locais pelo projeto Tecendo Redes, do Museu da Vida da Fiocruz,
além de ter sido entregue a algumas comunidades de Manguinhos pela equipe
do Canteiro Social do PAC, da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Projetos audiovisuais para o acompanhamento do PAC: documentario e
fotografia como linguagens do cotidiano

O acompanhamento do PAC é um dos temas que o Laboratério Territorial
de Manguinhos prioriza desde meados de 2007, cuja importancia se expressa
em trés dimensoes:

e a potencialidade das suas promessas para a transformacdo do territorio e
melhoria na qualidade de vida dos moradores de Manguinhos;

e a crescente organizacdo dos movimentos sociais locais e sua mobilizacdo
para ampliar a participacdo e influéncia nos destinos das a¢des previstas no
programa;

e a possibilidade de acompanhamento de uma politica publica desde o lan-
camento até a producdo de resultados e impactos sobre o territorio.

Nesse sentido, estdo sendo desenvolvidas atividades que tém como objetivo
primordial a realizacdo do mapeamento e analise dos efeitos das obras do PAC
sobre as condic¢des do territorio.®

Por meio de ambos os produtos, os documentarios e o relato fotografico, se
faz o registro das obras e dos processos de interlocucdo entre os atores do Pro-
grama procurando a identificacdo, andlise e avaliacdo de elementos presentes no
cotidiano do lugar que possam se constituir em indicadores de transformacao da
qualidade de vida. Foram pensados como instrumentos para que as populagoes,

® Projeto Territério, Politicas Piblicas e Promocao da Satide. Andlise dos Efeitos Potenciais do PAC para a Reducdo de Riscos Ambientais
e Vulnerabilidades em Manguinhos, Rio de Janeiro, que contou com 0 apoio da Coordenacao Geral de Vigilancia Ambiental (CGVAM), da
Secretaria de Vigilancia em Satide do Ministério da Satide, por intermédio de convénio com a Fiocruz.
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em particular aquelas em vulnerabilidade social, possam expressar suas neces-
sidades e serem protagonistas de suas proprias histérias. O exercicio do direito a
informacdo, ao acesso equitativo e justo aos beneficios do Programa e a protecdo
aos mais vulneraveis, com abertura de espacos de participacdo e didlogo entre
poder publico e comunidades, seriam bons indicadores de sustentabilidade dos
investimentos e de resultados mais efetivos em relacdo a promocao da saude e
as melhorias nas condi¢des ambientais e de vida em Manguinhos. O processo
de leitura das imagens, os fatos relatados pelos pesquisadores moradores, as
informacoes coletadas nos documentos oficiais, depoimentos de moradores e
as discussoes presentes no Foérum Social de Manguinhos compuseram a leitura
do processo e dos resultados do PAC sobre as vulnerabilidades socioambientais
de Manguinhos.

A conclusdo, de cardter processual, contrapde os avancos com as mazelas
que se reproduzem na implementacado de politicas publicas, como o desrespeito
para com alguns moradores obrigados, num curto espaco de tempo a sairem
de suas casas para a execugdo das obras, sendo compelidos a morar em meio
insalubre junto de entulhos das casas vizinhas ja demolidas e a presenca de ratos
e escorpioes. Trazer a tona as vozes ocultas desses moradores, vitimas de injusticas
ambientais, € um dos objetivos do trabalho que se vem realizando.

O desenvolvimento de jogos interativos e de RPG

Os jogos interativos e os role-playing games, também conhecidos como RPG,
consistem na elaboracdo de jogos criados e produzidos por jovens sobre temas
relevantes da realidade de Manguinhos. Trata-se de incorporar uma tecnologia
computacional e de informagcao de carater ladico que possa atrair jovens e pessoas
em contato com computadores para fins de aprendizado e reflexdo em torno de
problemas e interesses relacionados ao territério. Envolveu inicialmente uma
parceria com a organizacdo Moleque de Ideias, especializada no trabalho de
informatica para criangas e jovens.

Em seu primeiro estagio, selecionou-se um programa para criacdo de jogos
simples em duas dimensoes: o Stagecast,® pela sua capacidade de, num periodo
curto de formacdo, propiciar o desenvolvimento de jogos nos quais os jovens
poderiam exercitar sua criatividade e habilidades de pensamento a medida que
aprendiam conceitos avancados de programacado. Durante 2008 e 2009 realizaram-
se varios encontros quinzenais com duragdo aproximada de trés horas, com a

8 Stagecast (reator — trata-se de um aplicativo de facil aprendizagem utilizado para iniciar criangas e jovens na arte de programar jogos
eletrdnicos interativos.
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finalidade de que os jovens e pesquisadores dominassem a ferramenta e passassem
a criar livremente varios jogos. A escolha dos temas foi diversa, incluindo jogos
tradicionais (jogo da memoria e jogo da velha), jogos de perseguicdo (peixes e
tubardes, carteiros e cachorros) até outros assuntos de interesse como dengue,
gestao de recursos naturais e, claro, futebol. Essa oportunidade de criar jogos livres
também permitiu que os participantes conhecessem melhor as diferentes facetas
dos jogos, como ferramentas graficas, uso de som, simula¢cdo e movimentacao.

E importante ressaltar que, ao desenvolver jogos, varios objetivos iniciais
foram perseguidos: um aprendizado dos jovens do projeto com relacdo a tecno-
logia computacional de desenvolvimento de jogos (que implica certa capacidade
de programacdo criativa); o desenvolvimento do trabalho coletivo em equipe,
ja que os jogos foram previstos para serem desenvolvidos por equipes; e o apro-
fundamento dos temas especificos de interesse para a saude publica e a
populacdo de Manguinhos, incorporando discussdes mais abrangentes sobre 0s
determinantes sociais e as politicas publicas que se encontram por detras dos
problemas analisados.

Foram produzidos sete jogos nessa fase inicial de aprendizado. Tais jogos tive-
ram uma finalidade mais didatica voltada ao dominio do software, bem como da
integracdo da equipe na proposta do LTM. O exemplo mais relevante nessa fase
foi 0 jogo da memoria, desenvolvido para incluir fotos de Manguinhos, servindo
como fonte de inspiracdo ladica para que o jogador conhega (e reconheca) areas
do bairro, com suas histoérias e caracteristicas.

Um significativo problema ocorrido ao final dessa primeira fase foi a desis-
téncia de participacdo do projeto por parte de jovens do Provoc/Dlis e da ONG
local denominada Casa Viva. Tal abandono decorreu em razdo de diversos
motivos, tais como vestibular, gravidez e participacdo em curso técnico de tempo
integral. Isso reflete o fato de se trabalhar com jovens adolescentes em fase ainda
muito dinamica de suas vidas.

Na segunda fase do trabalho, avaliou-se como perspectiva de continuidade
a realizacdo de jogos em torno de dois temas relevantes: tuberculose e dengue.
O projeto que mais avancou foi o de tuberculose, demandado pelo Centro de
Saude Escola Germano Sinval Faria, vinculado a Escola Nacional de Satide Puiblica
Sergio Arouca (CSEGSF/Ensp).

Diante da desmotivacdo dos jovens moradores que permaneceram no pro-
jeto com os limites de programacdo do Stagecast, assim como a critica de uma
das jovens moradoras associadas ao uso exclusivo de plataformas livres, houve
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um redirecionamento da proposta, que abandonou a realizacdo de um jogo
eletronico de computador para direcionar seu foco para jogos presenciais tipo
RPG, aproveitando a larga experiéncia de um dos moradores participantes
do grupo com essa modalidade de jogo. Assim, ao longo de 2010 e inicio de
2011 os jogos foram desenvolvidos na forma de RPG, tomando como material
os relatos e atas das diversas reunides que envolveram a constituicdo de uma
comunidade ampliada de producdo compartilhada de conhecimentos sobre o
tema tuberculose. A constituicdo do grupo contou com membros do Centro
de Satde Escola, profissionais do Programa Satide da Familia (PSF) local, dois
moradores usuarios do SUS que ja contrairam tuberculose anteriormente, a equipe
dos jogos do LTM, além dos pesquisadores José Wellington e Marize Cunha, que
atuam com educacdo popular e saade.

O desafio principal para a elaboracdo posterior do jogo RPG denominado
A Tosse Misteriosa foi traduzir a rica discussdo sobre o problema da tuberculose
em geral e no territério de Manguinhos, presente no relatério final das oficinas
realizadas com a referida comunidade ampliada de producdo compartilhada,
em uma linguagem e roteiro que estimulassem a curiosidade de jovens sobre
o assunto. Normalmente os discursos e linguagens sobre problemas de satde
especificos como a tuberculose tendem a assumir uma forma técnica que pode
afastar as pessoas leigas e, nesse caso, os jovens, por intermédio de uma linguagem
muito distante daquela que habitualmente utilizamos. O jogo foi finalizado
e faz parte da caixa de ferramentas Maleta de Trabalho do LTM: reconhecendo
Manguinhos, juntamente com os outros materiais politico-pedagogicos sobre o
territério (Zancan et al., s.d.).

Mangue Manguinhos Manguezal

A producgao do slideshow Mangue Manguinhos Manguezal deu continuidade as
discussdes sobre a area tematica satide, ambiente e desenvolvimento, no tema
especifico Cenarios Ambientais: Ontem, Hoje. E Amanha?, que foi um dos assun-
tos geradores do site do LTM na Internet. Por meio dele, pretendeu-se repensar
a ecologia urbana de forma articulada com questdes sociais e ecolégicas mais
amplas, relacionando tépicos como satde de ecossistemas, saneamento basico,
cidadania e justica — entendendo o Manguezal em seu contexto histérico -,
para pensarmos o presente e o futuro de Manguinhos, ja que esse € um bairro cons-
truido basicamente sobre um manguezal aterrado em meados do século XX.

Ao fazer uma visita a Area de Protecio Ambiental (APA) de Guapimirim em
julho de 2008, varias descobertas e insights foram gerados pela comunidade
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ampliada de pesquisa-acdo. A ida a APA simbolicamente representou uma viagem
pelo tainel do tempo, ja que uma paisagem que se apresentava como o que
Manguinhos foi, em termos naturais, cerca de dois, trés ou mais séculos atras.
Outra descoberta foi se deparar com a beleza natural do mangue relativamente
protegido a apenas alguns quildmetros do Rio de Janeiro, perceber que a baia
de Guanabara, tdo degradada, ainda apresenta paisagens e ecossistemas repletos de
vida e beleza. Aléem disso, pdde-se aprender mais sobre o papel do manguezal
no ciclo da vida aquatica e animal, incluindo belos péssaros que vivem e se
reproduzem na regido. Também se encontrou a presenca de comunidades de
pescadores artesanais que ainda vivem, com dificuldades decorrentes da polui¢do
da baia de Guanabara, dos frutos da pesca de caranguejos e peixes. Ao confrontar
toda essa vivéncia com a paisagem de Manguinhos, puderam-se perceber os
contrastes e perplexidades, mas também as esperancas e possibilidades de
vislumbrar Manguinhos em seu presente e futuro com outros olhos.

Apo6s a visita, decidiu-se usar multiplas linguagens na constru¢cdo de um
slideshow que permitisse captar a vastiddo de sentimentos e ideias experimentadas.
Para isso, o projeto visou captar tais experiéncias por meio de atividades coletivas
de reflexao e arte-criacdo integrando diferentes linguagens discursivas, visuais
e sonoras. A metodologia adotada para a construcao do slideshow envolveu as
seguintes atividades: visita a APA de Guapimirim em fins de julho de 2008;
producdo individual de textos sobre as impressdes da visita; ampliacdo do
acervo fotografico de Manguinhos e regido adjacente, em especial a zona
de (ex) manguezal existente as margens dos rios Faria Timbo e Jacaré, do canal do
Cunha, do complexo da Maré¢, das ilhas do Fundao e do Governador; pré-selecao
das fotos de Manguinhos e regido, bem como da APA de Guapimirim (foram
pré-selecionadas oitenta fotos para a oficina, dentre cerca de oitocentas tiradas
durante a visita); levantamento de material bibliografico sobre mangues e seu
significado ecossistémico; preparagdo e realizacdo de oficina de sensibilizagcdo e
producao coletiva de material (troca de experiéncias, palavras-chaves, textos
e ideias para o roteiro) voltada ao slideshow; e, por fim, a formacado de equipe de
criacdo e producao final do slideshow.

A oficina de sensibilizacdo e producao coletiva de material se inspirou em
elementos da arte-educacdo e da escrita criativa para organizar as atividades.
A primeira atividade da oficina foi uma proposta de relaxamento corporal
por meio de técnicas de respiracdo e integracdo corpo-mente. Em seguida
apresentaram-se grupos de fotos divididas em duas etapas: (a) fotos da APA de
Guapimirim, retratando as belezas naturais do lugar; (b) fotos de Manguinhos e
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regido, revelando contrastes com as primeiras. Na primeira parte solicitou-se aos
participantes que escrevessem palavras-chave relacionadas as fotos apresentadas,
seguida da construcdo de frases. Posteriormente, trés grupos foram formados,
os quais fizeram a selecdo ou recriacdo de frases e textos considerando as frases
produzidas individualmente.

Na segunda parte, apés a visualizacdo em siléncio das fotos, formaram-se
outros trés grupos (diferentes da primeira etapa). Foram entregues mandalas aos
participantes e se pediu para, uma vez mais, escreverem palavras-chave em cada
folha. Depois, solicitou-se que a escrita das frases fosse feita coletivamente nos
grupos. Ao fim de ambas as etapas cada grupo compartilhou com os demais os
textos produzidos e selecionados, incluindo formas criativas de apresentacao,
como um jogral feito na primeira parte. Ao fim da oficina selecionou-se um
grupo de voluntarios para produzir a versdo final do slideshow, tendo por base
as frases e reflexdes produzidas na oficina. Também foram recolhidas todas as
folhas, com a finalidade de servir de modelo para o trabalho desse mesmo grupo.

Além do slideshow produzido, o processo de preparacdo do mesmo fortaleceu a
introducdo de metodologias coletivas de trabalho criativo que permitiram aumen-
tar as formas de comunicac¢do dentro da comunidade ampliada de pesquisa-acdo.
Ajuncdo de formas discursivas e reflexivas com métodos de arte-educa¢do, como
o desenho, a fotografia e a escrita criativa/poética, sdo ferramentas promissoras
para a construcdo compartilhada de conhecimentos proposta pelo LTM. Ao longo
da oficina foi possivel levantar multiplos significados acerca das paisagens
confrontadas, além de vivéncias singulares e coletivas, revelando os varios con-
trastes entre belezas e limites, entre vida e sobrevivéncia, entre integracdo e
restricdo, entre realidade e sonho, entre dignidade, justica e violéncia. Agua, lama,
ar e vida apresentaram-se em suas multiplas dimensdes, possibilitando retratar
de forma direta, por meio de uma linguagem metaférica ou poética, bem como
do uso de imagens, os varios e impactantes significados de confrontar realidades
tao dispares e tdo fortemente conectadas pela proximidade histérica e espacial.

A criacdo do slideshow levantou a ideia de, futuramente, poder-se realizar um
projeto que aproxime os dois territorios e suas populacdes (Manguinhos e APA
Manguezal da baia de Guanabara) em torno da justica ambiental e da construcdo
de ambientes sauddveis. Tal projeto permitiria, caso seja levado adiante, criar uma
experiéncia de integracdo entre realidades urbanas e a preservacdo de ecossistemas
proximos de importancia estratégica em termos de qualidade ambiental da regido,
no caso, a baia de Guanabara.
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Para realizar o slideshow, foram de grande importancia os estudos anteriores
sobre o estuario de Manguinhos, centrados principalmente na producdo do
pesquisador da Fiocruz Lejeune de Oliveira. Especialista em hidrologia, ele realizou
relevantes estudos sobre a polui¢do na baia de Guanabara desde os anos 1930 até
os anos 1970. Tais estudos contribuiram, junto com a visita a APA de Guapimirim e
ao longo da preparacao do slideshow, com o levantamento de uma série de questoes
interessantes que podem ser expressas nas seguintes perguntas: O que € mais vivo
€ mais antigo na paisagem de um mangue? O que resiste ao tempo e sobrevive,
sendo um dos dltimos remanescentes, mesmo no estado mais degradado, que se
adaptou e continua povoando a paisagem? Muitas vezes a vida que permanece
sofre pela opacidade, chegando a ser imperceptivel nos cendrios examinados,
pois se tem sempre a preocupacdo de fazer levantamentos sobre as espécies que
desapareceram, fruto do progresso desordenado e dos golpes desferidos contra a
natureza. Mas perceber o que resiste e ainda emana vida e beleza proporciona forca
para compreender a natureza e prosseguir em busca de outras paisagens no lugar.

O personagem Mangarca

Concebeu-se Mangarca, um personagem que habita o mangue e aparece
como arauto de uma realidade social. Simultaneamente, ele surge como uma
forma de resisténcia e de adequacdo ao ambiente do mangue. Sua concepg¢ao
conta com o suporte criativo, unido ao talento, de Viviane Nonato, uma das
jovens moradoras e artistas de Manguinhos que atua no LTM. Com uma pro-
posta essencialmente ladica e estética, ele se apresenta com a potencialidade
de um porta-voz e de um meio de conhecimento e informacdo. Objetivando a
aproximacdo, o efeito instantaneo de comunicacao, leveza e facilidade de leitura,
bem como a possibilidade de acesso as varias faixas etarias, pensamos em produzir
tiras que tenham como base ativa o poder de sintese para relatar um fato, um
acontecimento e, em um segundo momento, partindo-se delas, desenvolver
argumentos para uma proposta de histéria em quadrinhos (HQ).

As HQs podem futuramente funcionar, assim como os jogos ladicos, como
uma interacdo entre emissor e receptor, facilitada por esse meio de comunicac¢do
que utiliza recursos linguisticos especificos, humor e uma narrativa que se apro-
xima muito da oralidade, do tom informal, para informar e conscientizar, obje-
tivando uma construc¢do cidada e humanistica. Enfim, o Mangarca é um tipo
de ferrramenta para a ampliacdo dos circulos comunicativos, uma ideia que
parte dos talentos locais e que se pretende operar mais a frente dos trabalhos, por
meio de conversas e interacdes com moradores e outros parceiros.
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Para Finalizar

Conforme discutido neste capitulo, uma questdo central para a construcdo
de cidades sauddveis, que também precisam ser democraticas, ¢ romper com
certa forma de planejamento centralizado e tecnocratico das cidades pelo
Estado. Isso leva a perda da identidade e do reconhecimento do lugar pelas
pessoas, ao mesmo tempo que fragiliza os lacos de responsabilidade. A gestdo
democratica, segundo Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Orlando Alves Santos
Janior (2011: 5), serd alcancada se rompermos com “as logicas particularistas que
esquartejam a cidade em varios centros de decisdo que funcionam segundo os
interesses que comandam cada uma delas”, quais sejam: o clientelismo urbano,
o patrimonialismo urbano, o corporativismo urbano e o empresariamento
urbano. Sao praticas que privatizam o poder local, que resultam na instalacdo e
permanéncia de ilegalidades, ou ainda de legalidades ilegitimas, que produzem
e reproduzem muitos donos de pedacos da cidade, que instalam praticas pouco
republicanas nas instancias de decisdes democraticas legalmente estabelecidas,
entre outras praticas perversas de gestdo da cidade.

Novos padrées de sociabilidade serdo possiveis colocando-se como centro
da agenda da reforma urbana, fundamentada nos principios do direito a
cidade, a preocupagdo em estabelecer mediacdes e mecanismos que propiciem
a coesdo social baseada na solidariedade, na construcao de identidades e na
representacdo de interesses coletivos (Ribeiro & Santos Janior, 2011). Mas, apesar
dos varios problemas, hd razdes para se ter esperancas. Alguns caminhos vém
sendo construidos pelos movimentos sociais, pela academia, ONGs e governos
comprometidos com a superacdo das desigualdades socioecon6micas e com a
construcdo da cidadania neste pais.

Do ponto de vista da satde coletiva, da promocao da satide e da propria cién-
cia, os desafios apontados ao longo do capitulo demandam e impulsionam novas
concepcoes e praticas que visam a reducdo dos problemas e vulnerabilidades
socioambientais, em estreita articulacdo com a construcdo da democracia e da
cidadania, como por exemplo: novas formas de se produzir conhecimento e novos
modos de se construir e implementar politicas pablicas. Avancos epistemoldgicos
e metodolégicos tém ocorrido em diversas areas do conhecimento, inclusive na
satde coletiva, tendo como base a incorporacao da teoria da complexidade e das
abordagens sistémicas, ecossistémicas e ecossociais, que se articulam as perspec-
tivas participativas de producdao compartilhada de conhecimentos.
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Nesse sentido, tendo como referenciais a promog¢ado da satide emancipatoéria
e a justica ambiental, pode-se acreditar que os trabalhos realizados no LTM
oferecem potenciais caminhos para o fortalecimento do poder local e da cidadania
da populacdo de Manguinhos, assim como também para outras comunidades e
territorios em contextos semelhantes.

Considerando a participacao e a intersetorialidade, referenciais fundantes da
ideia de cidades saudaveis e da promocgao da saude, é possivel perceber como
ainda sdo frageis os avancos da cidadania e da sustentabilidade socioambiental
em varias periferias das cidades que concentram as zonas de sacrificio. Isso, ainda
que levando-se em conta os consideraveis avancos no Brasil nos altimos anos,
como o ganho efetivo das politicas ptablicas em areas socialmente vulneraveis e
conquistas materiais na infraestrutura, além de certo aumento de renda direta
ou via programas como o Bolsa Familia.

Avalia-se entdo que, em relacdo a Manguinhos, existem dois pontos
significativos para que esses avancos se traduzam em real transformacdo: o
primeiro diz respeito a intensificacdo das aces dentro do territdrio de maneira
que permita a difusdo, incorporacdo e releitura dos problemas. Isso inclui uma
articulacdo maior com movimentos sociais, instituicdes e entidades atuantes no
local, como escolas, ONGs comunitérias, associagdes, além das potencialidades
da biblioteca e do servico social, estes tltimos instalados com as obras do PAC em
Manguinhos. O segundo desafio se refere ao trabalho de didlogo de Manguinhos
com redes e movimentos sociais mais amplos, os quais permitam articular
lutas e movimentos locais com processos mais coletivos diante do PAC e outras
politicas publicas urbanas. Articulando, por exemplo, experiéncias e visdes do
PAC com outros lugares que passam por processos semelhantes, como a Rocinha
e o Complexo do Alemdo, ambos também no Rio de Janeiro.

A Comunidade Ampliada de Pesquisa-A¢do do LTM tem grandes potenciali-
dades, mas também constrangimentos para o alcance de seus objetivos. De ma-
neira geral, de um lado as instituicdes e seus pesquisadores podem estabelecer
vinculos e mecanismos para infundir outras formas de capital ao capital social
existente nas comunidades circunvizinhas, mas também podem oferecer espacos
e contextos que bloqueiam ou burocratizam as iniciativas comunitérias. De outro,
as assimetrias entre os atores do processo — econdémicas, cognitivas, culturais, de
identidade, dentre outras — estdo associadas ao capital social, cultural e econé6mico
dos sujeitos desse mesmo processo, e podem levar a potencializar ou a restringir
as mudancas mais estruturais, necessarias as transformacdes da qualidade de vida
das populagoes mais vulneraveis (Wakfield & Poland, 2005).
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Assim, pode-se identificar no trabalho de construcdo compartilhada de
conhecimento trés naturezas de dificuldades: socioespacial, uso do tempo e
institucional. Os constrangimentos socioespaciais resultam da ainda presente
violéncia do trafico de drogas ilicitas e do aparato de seguranca do Estado, que
impedem a livre circulacdo de moradores e dos pesquisadores e profissionais
nos territérios de exclusao, ndo somente no sentido fisico de mobilidade, do ir
e vir, mas também na circulacdo de ideias que possibilitem produzir temores de
retaliacdo por parte dos agentes da violéncia.

Com relagdo ao uso do tempo, de um lado tem-se os moradores em
situacdo de escravos das necessidades, que limita suas disponibilidades para
a participacdo em projetos, programas e reflexdes como as aqui propostas.
De outro, os pesquisadores em situacao de escravos da burocracia e das prioridades
institucionais, em particular ante as demandas por um produtivismo académico
alienado que desconsidera ou desvaloriza atividades de extensdo como o LTM,
e, também, ante a eterna busca de financiamento para seus projetos, o que é
agravado pela dificuldade de incorporar moradores da comunidade como bolsistas
por ndo se enquadrarem nos critérios académicos de financiamento.

As limitac¢oes institucionais sdo ainda sentidas pela reproducdo de hierarquias
de poder e estranhamentos de classe, em que alguns setores ou grupos veem os
moradores de uma comunidade favelada sob a perspectiva da filantropia e da
tutela, ndo lhes conferindo lugar de saber, mas sim de informantes ou ratinhos de
laboratdrio, conforme frequentemente os proprios moradores se referem ante os
grupos académicos que os interpelam. Tal questdo mais uma vez se coloca diante
do modelo hegemonico de prética cientifica e da necessidade de refundarmos
as bases das instituicdes, caso se almeje caminhar na construcao de sociedades
solidérias e democraticas.

Outro problema também se refere a como possiveis aliancas entre diferentes
grupos e organizacdes podem ser dificultadas pela disputa de recursos e pretensos
monopdlios politicos de canalizacdo das vozes do lugar, o que pde a questdao do
poder local e suas articulagdes com diferentes organizacdes e projetos politicos
como aspectos a serem considerados numa proposta como a do LTM. Diante
disso, nosso posicionamento tem sido o de buscar engendrar esforcos, processos
de producdo de conhecimento e produtos — como documentérios e o portal
na Internet — como potenciais instrumentos de mediacdo entre as multiplas e
legitimas iniciativas locais e as necessidades das pessoas que vivem no lugar, com
e apesar dos varios poderes em disputa.
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Brasileiras de Comunidades, Municipios e
Cidades Saudaveis e Sustentaveis: modelos,
estratégias, resultados e parceiros

Guilherme Franco Netto « Rogério Fenner - Cicero Dedice de Goes Junior

ste texto foi elaborado conjuntamente com os parceiros das Redes e Iniciativas

de Cidades, Municipios e Comunidades Saudaveis e Sustentaveis existentes
no Brasil. Tem por finalidade apresentar tanto um panorama das acoes de
promocdo da sadde relacionadas ao eixo “Desenvolvimento Sustentavel” da
Politica Nacional de Promocdo da Satide (PNPS), quanto de expor as estratégias,
os principais produtos, resultados e parcerias das redes e iniciativas no estimulo a
troca de informacoes e experiéncias. Promove, assim, a integracdo, a colaboracao
e a cooperacdo ndo so entre elas, mas também com os demais setores publi-
cos e privados, sejam eles institucionais, governamentais, empresariais ou sociais.

O Levantamento evidencia as agoes de promogdo da satide dentro de uma
perspectiva nacional, estimulando assim a integracao entre as redes e as iniciativas
e os 6rgaos governamentais, além de facilitar a compreensdo das acoes e atividades
comuns. O texto também ressalta a necessidade de formacao de recursos humanos
e a definicdo de metas e indicadores que facilitem a avaliacdo efetiva das acdes
de promocdo da satde, especialmente aquelas implementadas pela estratégia
Municipios Saudaveis.

A promocdo da satude estd presente em praticamente todos os capitulos
da Agenda 21 Global, principal documento resultante da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad). O tema é
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especialmente abordado no capitulo 6, no qual se discute a protecdo e a promogao
da satide humana (Brasil, 1992).!

Em 2007, a Organizacdo Mundial da Saade (OMS) elaborou o primeiro
relatério com estimativas sobre a incidéncia de doencas associadas aos ambientes
nao saudaveis e inadequados (13 milhdes de Obitos ocorrem anualmente,
no mundo, em decorréncia dessas condi¢des). Dentre as principais areas de
intervencdo identificadas pela OMS, encontram-se as que se referem a busca
de solucgdo para os problemas na qualidade da 4gua e no saneamento, os quais
foram também mencionados no relatério supracitado da Comissdao Especial
constituida pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Diante desses problemas, organizacdes e organismos multilaterais tém
despendido esforcos para detectar as realidades e os problemas das cidades
e compreender, de forma mais ampla, as dindmicas que se estabelecem
internamente nesses espacos, assim como as interacdes destes com seu entorno.
Organismos como o Banco Mundial,? o Programa Habitat das Na¢oes Unidas,* o
Programa das Nagoes Unidas Sobre o Meio Ambiente (Pnuma),* a Organizagao
Pan-Americana da Satde, vinculada a Organizacdo Mundial da Sadde (Opas/
OMS),® a Fundagdo Europeia® e paises como o Canada,” dentre outros, tém
desenvolvido esforcos no sentido de aprofundar a compreensdo sobre os
ambientes urbanos e metropolitanos.

A Portaria n. 687, de 30 de marco de 2006, aprovou a Politica Nacional de
Promocdo da Saade (PNPS), a qual estabelece que a promocdo deva ser entendida

' Disponivel em: <www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em: 16 out. 2014.

2 Compilando dados do Observatdrio das Nagdes Unidas (1998), da empresa Earth Observing System — EOS (2003) e do banco de dados
Taylor, e publicando indicadores sobre 412 cidades de 134 paises, no estudo “Cidades num Mundo Globalizado (2006)"

3 Organizando indicadores urbanos, do enfoque em moradia (1991) a outras questdes urbanas (1996-2001). Atualmente voltado aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nacdes Unidas, em parceria com governos locais e metropolitanos.

4 A Agenda 21, apresentada durante a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Cnumad, Rio
de Janeiro, junho de 1992) e aprovada por todos os paises presentes a Rio 92, propiciou a criagdo da Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel (CDS), vinculada ao Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (Ecosoc).

5 A Opas/OMS desenvolve o Projeto Municipios e Comunidades Saudaveis (Cidades Saudaveis) desde 1992. Atualmente coleta 32
indicadores de satide em uma variedade de cidades. Nesse projeto, o que se pretende € facilitar os mecanismos para que as pessoas
possam melhorar suas condicdes de vida. A estratégia utilizada enfoca a unido entre autoridades locais e membros da comunidade,
além do estabelecimento e fortalecimento de parcerias.

5 No continente europeu existem vérias iniciativas em curso. Em 2003, a Fundacdo Europeia (European Foundation) propds Indicadores
Urbanos Europeus no Projeto de Indicadores Comuns Europeus.

70 Canada tem apresentado o maior nimero de iniciativas relacionadas a indicadores urbanos, envolvendo varias cidades e atores
governamentais e ndo governamentais. A Federacao das Municipalidades Canadenses (FMC) tem ampla experiéncia em desenvolver
indicadores urbanos. Desde 1996, a FMC conduz o projeto Meios de Relatar a Qualidade de Vida (MRQV), para vinte comunidades
canadenses (que representam mais de 50% da populacdo do pais). Atualmente, 72 indicadores sdo coletados de 12 fontes (Banco
Mundial — Vancouver — 2006).
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em um sentido mais amplo, ndo apenas no combate as doencas, mas também no
delineamento de politicas para dentro do setor satide. Dessa forma, a promocédo
da satde deve ser um mecanismo de fortalecimento e implantacdo de uma
politica transversal, integrada e intersetorial, compondo redes de compromisso
e corresponsabilidade quanto a qualidade de vida e a satide da populacdo em que
todos participem na protecdo e no cuidado com a vida (Brasil, 2006).

A promocdo integra politicas e acdes da sadde nos diferentes setores — nos
niveis global, nacionais e locais — e compromete-se com o enfrentamento dos
determinantes sociais e ambientais da satide, nos termos da Declaracdo do
Rio sobre os Determinantes Sociais da Satide, endossada por todos os Estados-
membros da OMS na Assembleia Mundial da Sadde de 2012.

A satude é um direito de todos e deve ser tratada em carater universal,
equitativo e integral para a plena realizacdo do potencial da vida humana,
profundamente condicionada pelos modos de producdo e consumo mediados
por determinantes sociais, econdmicos e ambientais, sobre os quais se pode atuar
de forma integrada e intersetorial. A satide, como qualidade de vida e bem-estar,
deve estar relacionada ao modo de viver das pessoas, assim como a sua relacao
com o meio ambiente e os fatores e processos relativos ao desenvolvimento.

Os modelos de Comunidades, Municipios e Cidades Saudaveis e Sustentaveis,
que busca, entre seus objetivos, a promocdo da saide, devem ser construidos de
forma especifica em cada comunidade, municipio ou cidade, ndo sendo possivel
a aplicacgdo direta de modelos ja existentes de outras localidades. Tais modelos sdo
estruturados e adaptados em razdo das variaveis e indicadores locais que devem
ser redefinidos ou recombinados com indicadores que ja estejam disponiveis em
virtude da complexidade dos sistemas urbanos e rurais.

E possivel induzir os implementadores de programas e projetos de cidades,
municipios e comunidades saudaveis para que fomentem a cooperagao com
as instancias politicas locais, de satide, de meio ambiente e de planejamento,
utilizando seus resultados na formagao e elaboracdo dos instrumentos politicos
por meio dos féruns de discussdo.

A maneira como se esta vivendo nas cidades afeta a sadde e 0 meio ambiente.
Os programas de municipios saudaveis encorajam um debate dindmico entre seus
participantes para informd-los sobre o tema, explorando abordagens interativas,
identificando interesses comuns, novos direcionamentos e oportunidades
de colaboragdo. Para tal, sao necessarias informacoes sobre situacdes de risco
existentes locais e as caracteristicas especiais do ambiente da regido, os quais
interferem no padrdo de satde das populacdes.
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As cidades e municipios passam por transformacdes continuamente, da mesma
forma que se alteram suas relacdes com o ambiente externo. A compreensao dos
fendmenos envolvendo os aglomerados urbanos e rurais necessita de diagnosticos
acurados para capturar os aspectos ambientais, sociais e econdmicos, entre outros,
e as relacoes estabelecidas entre esses aspectos. O crescimento dos conglomerados
aumenta o poder politico e decis6rio dos municipios no contexto regional,
nacional e internacional. E as relacoes entre cidades ganham o espaco dos acordos
internacionais, como nos programas de controle do aquecimento global, em que
o papel destas adquire relevancia nas propostas voltadas para a sustentabilidade
e a qualidade de vida das sociedades.

Os indicadores de satide publica, socioecondmicos e ambientais fazem parte
do rol de indicadores para medir a sustentabilidade e a qualidade de vida. Eles
estdo sendo aprimorados por meio de um trabalho conjunto dos diversos setores
das comunidades envolvidas com o Plano de Municipios Saudaveis de cada
municipio. Tais indicadores devem proporcionar discussdes sobre como, por que e
quais sao as utilidades da coleta desses dados, na busca de solucdes e intervencdes
que minimizem as iniquidades em satide, promovendo mais qualidade de vida
e da propria satide para as populacdes dos municipios brasileiros.

Um estudo realizado em 2000 analisou a génese do movimento Municipios
Saudaveis no Brasil (Mendes, 2000), tendo revelado as principais caracteristicas
de sua implementacdo. As iniciativas de municipios saudaveis no Brasil foram
motivadas sobretudo pela discussao de formacdo de redes estaduais e pela
realizacdo de eventos que tentavam estimular o desenvolvimento de projetos
nos municipios. A pesquisa indica que as primeiras experiéncias foram frageis,
do ponto de vista da participacdo social e, principalmente, ndo avangaram
em termos de desenvolver um novo modo de gestio municipal - integrada,
participativa e intersetorial —, na medida em que se restringiram ao setor saide ou
foram lideradas por ele (Mendes, 2000). O estudo também permitiu verificar que
a participacdo social apresentou progressos e retrocessos, conforme a capacidade
de acdo e reacdo dos grupos envolvidos.

Diferentemente de alguns paises da América Latina, do Canada ou Europa, o
Brasil ndo dispde de um 6rgdo nico ou instituicdo que aglutine as experiéncias de
municipios sauddveis. No fim dos anos 1990, algumas universidades e instituicdes
iniciaram o debate de formacdo de uma Rede Brasileira de Municipios Saudaveis
como uma estratégia que possibilitasse ampliar esse movimento no pais. Nos
anos 2000 e 2001 o Ministério da Satide, juntamente com o Conselho Nacional
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de Secretarios Municipais de Saade (Conasems) e a Opas/Brasil, articulou esfor¢os
para iniciar a formacdo da Rede Brasileira de Municipios Saudaveis.

As entidades que participam das redes e iniciativas de cidades, municipios
e comunidades saudaveis e sustentdveis no Brasil tentam se articular para
estabelecer uma rede brasileira. O Ministério da Satude, respaldado por um
movimento social legitimo, decidiu incentivar essa articulacdo para potencializar
as agoes existentes e dissemind-las mais facilmente pelo territério nacional. A con-
sumacdo dessa articulacdo representa um desafio para ampliar e fortalecer o
movimento de integracdo de agendas de promocdo da satide e desenvolvimento
sustentavel no pais.

A dimensdo do pais, o nimero expressivo de experiéncias em andamento com
objetivos comuns, bem como a diversidade regional, acabaram por fortalecer as
Redes e Iniciativas Regionais que se desenvolvem em todo o pais com o apoio
das instituicdes de ensino e pesquisa, das organizacdes governamentais e de
outros parceiros. As iniciativas e as redes de Municipios Saudaveis sdo essenciais a
promocao da intersetorialidade e da integracao das agoes e politicas publicas que
levam a uma melhor qualidade de vida da populacdo, a erradicacdo da miséria, a
reducdo das iniquidades socioecondmicas e a compreensdo da complexidade dos
ecossistemas urbano e rural. Estas iniciativas/redes sdo também importantes para
a compreensdo das inter-relacdes dos fatores geograficos, ambientais, politicos
e socioecondmicos.

Redes e Iniciativas de Cidades, Municipios, Comunidades
Saudavels e Sustentavels

Existem cinco Redes de Cidades/Municipios/Comunidades Saudaveis e
Sustentaveis no Brasil, as quais atuam pelo movimento de cidades saudaveis em
municipios de pequeno, médio e grande porte. Sdo elas: (1) a Rede de Municipios
Potencialmente Saudéaveis (RMPS) (SP, RJ, PR, MG e AM), Unicamp; (2) a Rede
Pernambucana de Municipios Saudaveis (RPMS) (PE), UFPE/Nusp e Condepe/
Fidem; (3) a Rede de Ambientes Saudaveis de Curitiba (Rasc) (PR), PUC/PR; (4)
a Rede de Comunidades Saudaveis (RCS) (R]), Cedaps; (5) a Rede Brasileira de
Habitacao Saudavel (RBHS), Fiocruz/Rede Amazdnica de Habitacdo Saudavel
(Rahs) (PA), Unama.

Também existem 16 iniciativas ou projetos brasileiros que atuam com
abordagem de Territérios Saudaveis, servindo de base para a¢des estratégicas
da gestdo local e para o desenvolvimento de politicas publicas nacionais de
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promocao da satide. Sdo elas: (1) Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis na Cidade
de Sdo Paulo (PAVS) (SP), SMS de Sdo Paulo e USP/Cepedoc; (2) Capela em Acado
Sao Paulo (SP), SMS de Sdo Paulo e USP/Cepedoc; (3) Projeto Natal: Cidade
Saudéavel (RN), SMS de Natal; (4) Projetos Vigilancia Ambiental na Biorregido
do Araripe e Cariri Saudavel (CE), Fundacdo Araripe; (5) Rostos, Vozes e Lugares
(RVL), Guarulhos, Fortaleza, Olinda, Rio Branco e Teresina, Opas, USP/Cepedoc
e SMS das cidades citadas; (6) Projeto Satide Urbana (Urban Heart), Guarulhos,
Olinda e Belo Horizonte, SMS das cidades citadas, USP/Cepedoc, UFPE/Nusp e
UFMG/Osubh; (7) Observatério de Satide Urbana de Belo Horizonte (Osubh)
(MG), UEMG; (8) Efetividade da Intersetorialidade: em busca de um Distrito
Sanitério Saudavel e Sustentavel em Goiania (GO), UFG; (9) Projeto Viva a Vida
(MS); (10) Projeto Planaltina Saudavel (DF); (11) Programa Jogo de Cintura (DF);
(12) Laboratoério Territorial de Manguinhos — LTM (R])/Fiocruz; (13) Projeto
Desenvolvimento Sustentavel e Promocdo da Satide: implantacdo da agenda
cidades saudaveis integrada a Agenda 21 nas comunidades tradicionais e areas
protegidas do mosaico da Bocaina, (R])/Fiocruz; (14) Projeto Itaborai Saudavel (R]),
Fiocruz; (15) Praticas e Saberes no Desenvolvimento Sustentavel e na Promocao
da Satide em Terreiros de Candomblé do Municipio de Sdo Francisco do Conde
(BA), Fiocruz; (16) Programa Metropoles Saudaveis (PMS), Sdo Paulo (SP), Proam.

As redes de municipios saudaveis objetivam colaborar com a construgdo
de politicas saudaveis, integradas, participativas e articuladas, considerando
as peculiaridades das diferentes areas geograficas e dos grupos populacionais
envolvidos nas questdes publicas de um determinado municipio. Também buscam
estratégia de desenvolvimento das localidades alicercada na intersetorialidade,
na participacdo popular, no enfrentamento dos determinantes e condicionantes
sociais de saade e na sustentabilidade ambiental.

Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis (RMPS) — Unicamp

A RMPS foi criada em 2003 e adota como base norteadora do processo a
perspectiva da promocdo da satde. Seus principais objetivos sdo o de capacitar
a administracdo municipal para o desenvolvimento de um projeto tnico
de governo - envolvendo diferentes setores da cidade e a comunidade — e o de
aproximar a academia da administracdo publica local e as comunidades para a
construcdo de politicas pablicas que promovam a vida.

O processo metodoldgico de trabalno da RMPS para tecer a saude se
desenvolve a partir da assinatura do Termo de Adesao pelo prefeito municipal
e da organizacdo do Comité Local da RMPS, seguindo-se o mapeamento dos
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desejos da administracdo publica e da populacdo, o mapeamento dos projetos
em desenvolvimento no municipio e a construcdo da Matriz de Sistematizacao.
O que se quer? O que se tem a esse respeito? O que se quer com isso? O que se
deseja mudar? A selecdo das prioridades coletivas, a colocacdo em pratica das
ideias e solug¢des, a fim de se atender as prioridades e, por fim, a elaboragado de
acdes que possibilitem novas politicas pablicas saudaveis.

O movimento da RMPS tem facilitado concretamente a interacdo e articu-
lacdo entre projetos e pessoas, possibilitando pactos entre universidades,
governos locais, comunidades, para que se alcance coletivamente a qualidade
de vida. Viabiliza a soma de esforcos para a reflexdo, planejamento e pratica de
um local onde as pessoas possam viver felizes. A RMPS pauta participacdo
social, intersetorialidade, interdisciplinaridade e parcerias como ferramentas
fundamentais para o desenvolvimento urbano saudavel. A Rede liga-se em
parceria com o Laboratorio de Investigacdes Urbanas (Labinur) da Faculdade de
Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo/Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp),® com a Faculdade de Jaguaridna; com a Opas/OMS, prefeituras,
organizacoes e sociedade civil.

Rede Pernambucana de Municipios Saudaveis (RPMS) — UFPE/Nusp e
Condepe/Fidem

A RPMS <www.municipiossaudaveis.pe.gov.br> originou-se do Projeto
Municipios Saudaveis no Nordeste do Brasil, e inicialmente envolvia cinco
municipios do agreste central de Pernambuco: Barra de Guabiraba, Bonito,
Camocim de Sdo Félix, Sairé e Sao Joaquim do Monte. O projeto, interinstitucional,
foi fruto de um convénio entre a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) —
por meio do Nucleo de Satde Publica e Desenvolvimento Social (Nusp) e
a Secretaria de Planejamento do Governo do Estado de Pernambuco -, por
intermédio da Agéncia Condepe/Fidem e a Agéncia de Cooperacdo Internacional
do Japao (Jica), entre os anos de 2003 a 2008.

A estratégia de trabalho consistiu na formacdo de uma equipe técnica
dos 6rgaos conveniados, que apoiaram as equipes municipais e a populacdo.
Supervisores e facilitadores locais foram capacitados. A metodologia utilizada foi
denominada Método Bambu e tem uma perspectiva participativa que objetiva a
definicdo de prioridades locais, além do aumento de potencialidades e do capital
social, visando a cooperacdo intersetorial entre a populacdo, os municipios e o
governo do estado.

8 Disponivel em: < www.redemunicipiosps.org.br>.
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O foco da Rede pernambucana é a promocgdo da satde, que busca a realizacdo
de acOes de prevencdo da violéncia e a promocao da cultura de paz. A pratica de
atividade fisica, alimentacdo e habitos saudaveis também referendam a proposta
de cidades saudaveis, igualmente apontada pelas Cartas das Conferéncias
Internacionais — desde a de Ottawa —, e tem ainda o apoio do Departamento
de Satide Ambiental e Satide do Trabalhador, do Ministério da Satde (DSAST/
MS). Para fortalecimento e divulgacdo da promocdo da satilde em Pernambuco
e das acdes de Municipios Saudaveis criou-se, em 2007, a Rede Pernambucana
de Municipios Saudaveis, estruturada mediante parcerias entre universidade,
governo estadual, governos municipais e sociedade civil, contando ainda com
a cooperacdo internacional do governo japoneés.

Vinte e dois municipios que integram a RPMS sdo monitorados pelo Nusp/
UFPE, que os capacitam para o ingresso na Rede, ja tendo qualificado mais de
mil e quatrocentos técnicos municipais. A Agéncia Condepe/Fidem atua na
mobilizacdo comunitaria e no desenvolvimento de tecnologias sociais especificas
e, ainda, em sua difusdo e fortalecimento, o que proporciona capacitacoes
destinadas a sustentabilidade e a geracdo de renda dos grupos municipais, além
da elaboracdo dos Planos Diretores Participativos Saudaveis.

Além das instituicdes citadas, a RPMS mantém parcerias também com
a Opas, Associacdo Brasileira de Sadde Coletiva (Abrasco), UFRPE, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e varias empresas e escolas.

Rede Ambientes Saudaveis de Curitiba (Rasc) — PUC/PR

Em 2003 foi criada a Rasc, no Parana. Caracteriza-se como uma estratégia
intersetorial de promogdo da satde e de fortalecimento da gestdo ptblica. Envolve
secretarias e 6rgdos governamentais vinculados a prefeitura, universidades e
instituicdes de ensino superior, empresas, escolas e organizacdes sociais, cuja
gestdo estd sob encargo da Secretaria Municipal de Satide. A Rede ja mobilizou
mais de duzentas instituicdes na cidade e atua diretamente com liderancas,
agentes mobilizadores locais e promotores de acoes intersetoriais nas instituicoes.
A Rasc tem propiciado a construcdo de metodologias de mobiliza¢do, diagnostico
situacional, desenvolvimento de capacidades, gestdo de conhecimentos e
potencialidades locais, além de estratégias de sistematizacdo e avaliacdo de
processos e resultados.’

° Disponivel em : <ambientesaudavel.wordpress.com/rede-de-ambientes-saudaveis>.
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Rede de Comunidades Saudaveis (RCS) — Cedaps

O Centro de Promocdo da Saade (Cedaps) € uma organizacdo ndo governa-
mental criada em 1993. Suas acdes sdo desenvolvidas em rede, potencializando a
troca de experiéncias, atividades conjuntas de incidéncia politica e comunicacao,
0 que aumenta, dessa forma, o poder politico para obter mais recursos e
influenciar politicas puablicas. A equipe multidisciplinar envolvida utiliza a
metodologia participativa Construcdo Compartilhada de Solugdes Locais, que
funciona como auxiliar na formulacdo, desenvolvimento e avaliacdo de acdes
para mobilizacdo dos territérios populares. O Cedaps fomenta e assessora a
Rede de Comunidades Saudaveis (RCS) do Rio de Janeiro, composta por 151
organizagdes comunitaria sediadas em favelas e periferias da regido metropolitana.
Sua organizacdo, dinamica e objetivos materializam os fundamentos preconizados
pelo campo da promocdo da satide e geram a base social necessaria para a
ampliacdo da participacdo da comunidade na formulagado e gestdo de politicas
publicas saudaveis.

A RCS € uma iniciativa da sociedade civil, baseada na cooperacdo técnica
entre pares. Além do Rio de Janeiro, a RCS encontra-se na Bahia — em cooperagdo
com o Gapa/Bahia - e apresenta iniciativas de organizacdo no mesmo formato
nos estados de Minas Gerais e Goias. Ela € regida por uma Carta de Principios
formulada e declarada, pelos territorios populares (materializacdo de iniquidades
na cidade), ao governo e a sociedade de forma geral.!?

Rede Brasileira de Habitagao Saudavel (RBHS) — Fiocruz e Rede
Amazobdnica de Habitacao Saudavel (Rahs) — Unama

A RBHS foi criada no ano de 2002 e faz parte da Red Interamericana de
Vivienda Saludable, que abrange ao todo 12 paises e tem por finalidade tornar
saudavel qualquer ambiente construido. Sua atuac¢do fundamenta-se em
enfoques sociolégico e técnico de enfrentamento dos fatores de risco e uma
adequada promocao da satide. Tal enfrentamento da-se em relacao a localizacao
fisico-geografica-ambiental, a construcdo, a habilitacdo, a adaptacao, ao
gerenciamento, ao uso e a manutencao do ambiente construido e de seu entorno.
O principal desafio dos projetos é a consolidacdo da intervencgdo sobre os fatores

determinantes da saide no espac¢o construido.

A RBHS ¢é uma ferramenta para a operacionalizacdo da Politica Nacional
de Promocdo da Saude, no ambito da habitacdo. Sua estratégia se baseia no

19 Disponivel em: <www.cedaps.org.br>.
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enfoque intersetorial e multidisciplinar, na participacdo comunitaria e na alianca
em rede. Seu propoésito € identificar, avaliar e manejar a questdo da habitacdo
saudavel na esfera local. Para tanto, desenvolve um plano de atividades baseado
na construcdo de capacidades, no desenvolvimento de projetos e pesquisas e na
realizacdo de servicos técnico-cientificos. Também € objetivo da RBHS desenvolver
metodologias de ensino, investigacdo-acao e procedimentos para implementacao
da vigilancia epidemioldgica e ambiental em satde.

A Rede Amazonica da Habitagdo Saudavel (Rahs) foi criada em 2003, sendo
parte integrante da RBHS e interligada a Red Interamericana de Vivienda
Saludable. Tem por objetivo orientar a sociedade e o estado sobre os processos de
melhoria das condicoes de vida em relagdo as habitacdes. A metodologia adotada
€ uma adaptacdo a de Hanlon para a realidade amazodnica. A Rahs, em conjunto
com a RBHS, atua nas seguintes linhas de pesquisa: habitacao e satde; promocédo
da satide; saneamento e saide ambiental; e gestdo ambiental e satde. Utiliza a
metodologia de pesquisa-acdo, centrando suas investigacdes nos determinantes
socioambientais da satide e nos fatores de risco e de vulnerabilidade no ambiente
construido e em seu entorno, articulando-se com a Estratégia Satide da Familia.

As linhas de pesquisa em que trabalha servem para minimizar os impactos
das mudancas climaticas, em busca da salubridade e sustentabilidade ambiental
por intermédio de pesquisa primaria e do diagndstico de contaminacédo e
impactos ambientais nos recursos hidricos, solo e na atmosfera, com metodologia
participativa.!!

Alguns projetos se articulam as redes de municipios, cidades e territorios
saudaveis existentes. Os projetos, como as redes, objetivam fortalecer a gestao
intersetorial, tendo como fundamento a promocdo da satde, a conservacdo
ambiental, a participacdo da sociedade civil e a integracdo das politicas sociais,
econdmicas e ambientais.

Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis: construindo politicas publicas
integradas — Pavs, Cepedoc/SMS-SP

Este projeto foi instituido em 2003, por iniciativa da Secretaria Municipal do
Verde e Meio Ambiente (SMVMA), em articulacdo com o Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma). Contou com recursos da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo (PMSP), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Ministério da Satide e Pnuma.

"1 Disponivel em: <www.ensp.fiocruz.br/rbhs/index.htm>.
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Além dos objetivos estruturais, o projeto buscou a capacitacdo dos agentes
comunitarios de saade (ACS), agentes de protecdo social (APS) e agentes de
controle de zoonoses. Para se alcancar tais objetivos, contou-se com ativa
participacdo das Secretarias Municipais do Verde e Meio Ambiente, Assisténcia
e Desenvolvimento Social e Secretaria Municipal de Satde, com suas instituicoes
parceiras da Estratégia Satide da Familia.

Realizaram-se diversas oficinas regionais de planejamento, envolvendo
mais de trezentos profissionais, nas quais se definiram: abordagem pedagogica,
conteados, materiais educativos, formas de comunicagao e processo de avaliacao.
Dai resultou o Plano de Capacitacao e a formaliza¢do dos acordos assinados com
todas as instituicdes envolvidas diretamente em sua execucdo. A capacitacdao
desenvolveu-se em 108 salas de aula distribuidas em todas as regides da cidade,
com carga horéaria de 128 horas, tendo sido capacitados, num periodo de
dois semestres, mais de cinco mil agentes comunitarios de satde e agentes
de protecao social. Outro resultado do projeto foi o de fortalecer tecnicamente
os processos de gestdo das politicas publicas ambientais no municipio de Sao
Paulo, notadamente no que diz respeito ao aprimoramento dos sistemas de
informacdo e a qualificacdo dos gestores das politicas pablicas de satide e meio
ambiente, conduzindo-os para a formula¢ado e implementagdo de uma agenda de
acoes intersetoriais e interinstitucionais voltadas a reducao dos riscos ambientais
que ameacam a satde da populacdo paulistana.

Como principais parceiros destacaram-se o Iclei: Governos Locais para
Sustentabilidade — politicas ptablicas na area de compras sustentaveis e do
clima; Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) — metodologia de estudo do territério
e de priorizacdo de problemas de meio ambiente e satide; Instituto Brasileiro de
Estudos e Apoio Comunitario (Ibeac) - comunicagdo interna e externa do Projeto;
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) — apoio a coordenagdo
geral e administrativa do projeto; Centro de Estudos, Pesquisa e Documentagao
em Cidades Saudaveis/Faculdade de Satide Publica da Universidade de Sdo
Paulo (Cepedoc/FSP-USP) — avaliacdo e retroalimentacdo do projeto; Instituto
Sociombiental (ISA) — estudos e propostas para a protecdo, conservagdo e
recuperacdo das bacias hidrogréaficas dos mananciais que abastecem o municipio
de Sao Paulo, estudos e propostas de gestdo dos parques urbanos.

A estruturacdo do projeto possibilitou a criacdo da equipe de coordenacdo,
composta por dois técnicos de nivel central e 49 gestores ambientais, sendo seis
regionais e 43 locais. Além disso, permitiu uma proposta inovadora, trazendo
novos atores para a rede basica: sdo 170 agentes de promocdo ambiental (APA)
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que contribuem para ampliar e consolidar a atuac¢ao intersetorial e a participacao
social nas dreas de abrangéncia das equipes da Saade da Familia. Em articula¢do
com 12 institui¢oes parceiras da SMS na Estratégia Saade da Familia, o programa
desenvolve um continuo processo de capacitacdo dos ACS e dos APA, para
apropriacdo e reconhecimento social e ambiental do territorio. A gestdo atual de
1.049 projetos socioambientais, produtos desse novo e complexo olhar sobre o
territorio, engloba os seguintes eixos tematicos, descritos no Quadro 1.

Quadro 1 - Eixos tematicos dos projetos

Ne de projetos | Eixo Tematico

27 Arborizacao

126 Hortas / Alimentagdo Saudavel

232 Educacédo Ambiental e Cultura de Paz

329 Gerenciamento de Residuos Sélidos

146 A3P (Agenda Ambiental na Administragdo Publica)
13 Constituicao de Espagos de Convivéncia
36 Infraestrutura / Revitalizagéo de espagos publicos
22 Geracdo de renda
80 Educomunicacéo

6 Area de Mananciais
32 Convivio saudavel com os animais e prevengao as
Zoonoses

Fonte: Adaptado de <www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/
atencao_basica/pavs/index.php?p=25407>.

Capela em A¢do — Cepedoc/Subprefeitura de Capela do Socorro, de
Sao Paulo

Este projeto foi desenvolvido na subprefeitura da Capela do Socorro, no
periodo de margo de 2005 a marco de 2006, para responder de forma organizada
as demandas da populacdo, por meio da gestdo integrada das agdes municipais
mediante estimulo a mobilizacdo e a participacdo dos diversos atores presentes
no territorio.

Para sistematizar a realizacdo desse projeto, subdiviu-se a area total em dez
territérios menores denominados microrregides. Estas foram abordadas de
forma sequencial, seguindo-se um cronograma preestabelecido. Cada periodo
de intervencdes concentradas era precedido por reunides de planejamento e
finalizado com reunides de avaliacdo/prestacdo de contas.
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O Projeto Capela em Acdo estava baseado em dois eixos principais de
trabalho, que atuavam de maneira sinérgica e complementar. O primeiro eixo —
resolutivo — correspondeu as acoes de zeladoria da cidade, tais como limpeza
de pragas, terrenos e corregos, poda de arvores, corte de mato, tapa-buraco,
limpeza de bueiro e boca de lobo, limpeza e conservacdo de galerias, construcao
de escadarias de acesso, construcdo de calgadas, acdes de fiscalizacdo, indica-
¢do de pontos para iluminacdo puablica, pavimentacdo, manutencdo das unidades
escolares e de satide, entre outras.

As necessidades de intervencdo na microrregiao eram detectadas nas reunides
de planejamento com a comunidade, nas reunides intersetoriais (com os
dirigentes dos equipamentos e servicos ptblicos) e nas solicitacdes acumuladas
nos Servicos de Atendimento ao Cidaddo (SAC). Ap6s analise das possibilidades
de execucdo, as respostas ocorriam no periodo de concentracdo (trés a quatro
semanas) ou entravam no planejamento de médio e longo prazo. Apds o periodo
de execucdo dos servicos, realizavam-se reunides de avaliacdo (uma com a
comunidade e outra com os representantes institucionais), contando com a pre-
senca do subprefeito e da equipe de coordenacao dos setores envolvidos.

Tomando por base a energia gerada com a resolucdo das demandas e
estabelecida uma relacdo de confianca entre a populacdo e os gestores locais,
acumulam-se condi¢oes para o desenvolvimento do segundo eixo — o propositivo -,
que envolve adesao voluntdria e percepc¢ao coletiva.

Esse segundo eixo era definido como programa das cinco sementes, quais sejam:
(1) Semente da Vida — discute o tema arborizacao. E realizado nas escolas, creches,
unidades de satde e demais espacos coletivos, com posterior plantio de arvores
pelos pais, em associacdo ao nascimento e ao crescimento dos filhos. Além de
promover a arborizacdo, as agdes procuram despertar o sentimento de cuidar,
de estabelecer vinculos com a cidade; (2) Semente do Conhecimento —utiliza o livro
como instrumento de reflexdo e debate, visando a implantacdo de clubes do livro
com alunos, professores e jovens da comunidade, a fim de dinamizar o uso da
biblioteca escolar e o estimulo a leitura; (3) Semente da Arte — investe na certeza
de que todo homem ¢ capaz de produzir arte, de que é um artista em potencial.
Busca identificar e fomentar o surgimento de talentos artisticos locais: grupos
de danca, teatro, musica e outros; (4) Semente da Cidade Limpa e Meio Ambiente —
envolve o trabalho de discussdo sobre a cidade. Executa a recuperacao fisica de
areas degradadas, com a retirada de lixo e entulho, e busca a posterior implantacdo
de pracas e areas de lazer; (5) Semente da Cidadania e Cultura da Paz — incentiva
a discussdo e reflexdo sobre a questdo da violéncia e busca o estabelecimento de

315



CIDADES SAUDAVEIS? ALGUNS OLHARES SOBRE O TEMA

relacdes com os atores locais para resolver os conflitos por meio do didlogo, com
abordagem de novos valores e conceitos de felicidade.

Projeto Natal Cidade Saudavel — Cepedoc/SMS-Natal, RN

Natal Cidade Saudavel € uma estratégia que, por meio de acdes intersetoriais,
busca equacionar e dar solu¢do a problemas e situacdes de uma comunidade
em um periodo de tempo satisfatério e a custos compativeis com a realidade
e as disponibilidades municipais. O projeto adota, por um lado, um conceito
territorial de progressao bairro a bairro; de outro, prevé acdes pontuais e de largo
impacto, destinadas a cidade como um todo.

A proposta considera inicialmente seis linhas de acdo: protecdo a sadade;
seguranca publica; educacdo para qualificacdo da comunidade; acdo comunitaria;
estimulo a atividade fisica; conexdo satde & turismo com gera¢ao de renda (cerca
de 60% do PIB municipal provém de atividades do setor turismo).

Projetos Vigilancia Ambiental na Biorregiao do Araripe e Carirl
Saudéavel — Araripe

A Fundagdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Araripe (Fundacdo
Araripe)!? estd presente, em parceria com o Ministério da Saide, junto as
prefeituras da regido para o fortalecimento das unidades de satide publica/
ambiental e a preparacdo de iniciativas maiores na gestao das cidades a caminho
dos municipios saudaveis. A adesdo dos municipios a estratégia Cidades,
Municipios, Territorios Saudaveis requer a mobilizacdo e o engajamento de toda
a sociedade. Assim, o compromisso de trabalhar é feito em dois niveis:

e por meio de acdes de identificacdo de formacdo e de desenvolvimento das
liderancas e de suas mobilizacdes progressivas, das quais estdo envolvidas
as institui¢des da sociedade civil e a populacdo dos seis municipios, em seu
conjunto;

e apromocdo de coordenacdes e convergéncias no plano das acdes, mediante o
envolvimento das instituicdes da area pablica, seus agentes e seus responsaveis.

12 A fundagao, como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), esta localizada no sul do Ceard. Tem como missao
a conducdo de atividades voltadas para a preservacao do meio ambiente e de seus recursos naturais, assim como a promogao do
desenvolvimento biorregional — sob os aspectos econdmicos, sociais, politicos, culturais e ecolégicos —, para chegar a erradicacdo
da pobreza e a incorporagdo das massas rurais e urbanas do Nordeste aos beneficios do desenvolvimento no contexto das mudancas
climéticas do semidrido. Trata-se da geracdo de conhecimentos, mediante estudos e pesquisas; da divulgacdo e da troca de
experiéncias; da formacdo de lideres comunitérios e da incorporacdo no patrimdnio cultural da populagdo dos ensinamentos da
pesquisa, notadamente em termos de politicas piblicas e do pleno exercicio da cidadania no seio das diversas camadas sociais.
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A implantacdo do projeto deu-se por meio de um processo realizado com base
na formacgdo de um Conselho de Reflexdo, de um grupo piloto e de um campo
permanente de pesquisa e de acdes, vistas como contribui¢des para chegar as
mudancas necessarias a constru¢ao de municipios saudaveis. O ponto de partida
foi a implantacdo do trabalho em seis municipios: Araripe, Barbalha, Jardim,
Juazeiro do Norte e Nova Olinda, todos do Cariri cearense, com caracteristicas
como modelo para os demais municipios da regido.

A Fundacdo Araripe também contribuiu para a elabora¢do/ado¢ao de modelos
de vigilancia a satide em diversas areas do Nordeste: no Cariri cearense (Araripe,
Crato, Jardim e Juazeiro do Norte) e no Polo Gesseiro de Pernambuco (Trindade),
por intermédio de convénio com o Ministério da Saade (n. 1.482/2002 e
n. 4.854/2005), permitindo mobilizar atencdes, adotar modelos de vigilancia
e avangar na gestdo integrada da sadde e do ambiente.!?

Rostos, Vozes e Lugares (RVL)

A iniciativa RVL foi lancada no 47¢ Conselho Diretor da Opas em setembro
de 2006, em sua sede em Washington D.C., Estados Unidos. Desde entao,
diferentes paises latino-americanos, por intermédio dos ministérios da Satude
e dos escritérios da Opas nos paises, tém identificado municipios vulneréaveis,
onde, além da lideranca local, existe um processo de organizacdo comunitaria,
0 que torna possivel a realizacdo da iniciativa.

Rostos, Vozes e Lugares trabalha com apoio, vontade politica, trabalho em
equipe e comprometimento dos lideres das comunidades, assim como com a
participacdo de todos os membros da comunidade, para promover a analise
da situacdo de satide no nivel local pautada pela discussao sobre os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM). O projeto tem como finalidade criar
estratégias locais para o enfrentamento das iniquidades e melhoria das condicoes
de vida. Envolve ainda a discussdo sobre os determinantes sociais da satde
para reduzir as vulnerabilidades e minimizar as desigualdades, mediante o
envolvimento das comunidades em seu proprio processo de desenvolvimento.
No Brasil, a iniciativa é coordenada pela Representacdo da Opas e conta com
a participacdo da SVS/MS, Cepedoc/USP e prefeituras municipais de Fortaleza,
Guarulhos, Olinda, Rio Branco, Palmas, Sobral e Sao Francisco do Conde.

'3 Disponivel em: <www.fundacaoararipe.org.br>.
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Projeto Saude Urbana (Urban Heart)

O Urban Health Equity Assessment and Response Tool (Urban Heart) ¢ um
instrumento de avaliacdo e resposta de equidade em satide urbana. Proposto pela
Opas/OMS, foi adaptado para o municipio de Guarulhos, sendo desenvolvido
e aplicado até o ano de 2008 e atendido aos seguintes objetivos do projeto:
acompanhar indicadores selecionados para os cinco dominios propostos (satde,
infraestrutura urbana, econémico, desenvolvimento social e governanca);
reconhecer os determinantes sociais de satide para definir intervencgdes
prioritarias, para a promocao de acdo intersetorial na busca da equidade em satde;
participacdo e mobilizacdo das comunidades para o entendimento e andlise das
iniquidades em satide da cidade.

O projeto envolve quatro regides e 16 distritos de satide, com mudancas
também nas areas de abrangéncia das unidades basicas de satade.

Observatorio de Saude Urbana de Belo Horizonte (Osubh)

Fundado em 2002, o Osubh resulta de uma parceria entre a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH).
Tem o intuito de promover estudos que tenham como foco a satide urbana.
Destacam-se como atuais pilares para os estudos nessa area: o adensamento de
populacgdes; o papel do ambiente fisico e social como modelador da satde das
pessoas e a necessidade de aferir os fendmenos, tendo como objeto a aquisi¢ao
de conhecimento profundo sobre a satide urbana por meio da pesquisa cientifica,
nos niveis individual e comunitério, para compreender as condi¢des sociais e
ambientais da vida urbana, de modo a permitir a implementacdo de estratégias
especificas de intervencdo e de politicas publicas, utilizando abordagens
contemporaneas. A intencdo desses esforcos combinados é fornecer uma base
empirica para determinar quais as intervencdes de satide urbana podem funcionar
melhor em contextos especificos.

Sob tais aspectos € que sdo definidas as estratégias de atuacdo do Osubh,
visando, sobretudo, a capacitacdo de pesquisadores para o desenvolvimento
de estudos sobre a satde da populacdo que vive em grandes centros urbanos,
notadamente em areas de intensa urbanizacdo, associadas as desigualdades
intraurbanas.

O Osubh realiza uma ampla gama de estudos voltados para a promocao
da saade e o combate as iniquidades, contendo abordagens inovadoras de
investigacdo concentradas nos problemas de saide presentes na sociedade atual.
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Enfocam os determinantes de doengas cronicas, incluindo atividades fisicas e
hébitos alimentares; o uso indevido de drogas, incluindo dlcool, tabaco e outras;
o papel dos determinantes sociais da satde e de varias doencas infecciosas no
contexto urbano.

Efetividade da Intersetorialidade: em busca de um distrito sanitario
saudéavel e sustentavel em Goiania (GO)

O projeto busca dar sustentabilidade a uma parceria ensino-servico-comunidade
iniciada em 1998 entre a Universidade Federal de Goias (UFG), a Secretaria
Municipal de Satde de Goiania (SMS) e diversos grupos organizados da
sociedade civil do Distrito Sanitario Leste (DSL)/SMS, no municipio de Goiania.
Implementou-se o Projeto A¢des Intersetoriais para a Saade (Aips), que vigorou
no periodo de 2007 a 2010. Este teve por objetivo aumentar a capacidade
local em produzir e manter melhorias socioambientais que contribuam para a
promocgao da satde. O projeto utiliza abordagem participativa na construcao da
satde ambiental, com o envolvimento do setor publico e da comunidade em
torno dos problemas levantados. Preconiza a inclusdo de parcerias no trabalho,
com énfase na intersetorialidade, ou seja, atuando em diferentes niveis, porém
de forma integrada.'*

Além disso, o projeto passou a reconhecer principios, valores e estratégias
da promocdo da saade, o que contribui para a superacdo da visao biologicista
de saude, até entdo, predominante. Tal parceria estimulou a realizacdo de a¢cdes
intersetoriais e de promocdo da saide no ambito da SMS, como a inclusdo
dessas acoes, agora pontuadas, na ficha de produtividade dos ACS do municipio.
Disseminou-se conhecimento para a comunidade cientifica, com destaque para
a importancia atribuida a exposicao de conceitos e o acesso a ferramentas como
manuais e folders que norteiem o processo de tomada de decisdo, praticas e
educacdo permanente de gestores e trabalhadores, aqui entendendo a traducao
do conhecimento como “sintese, disseminacdo, troca e aplicacdo eticamente
sadia do conhecimento para melhorar a satde” (Straus, Tetroe & Graham, 2009).

O estabelecimento de um Comité Local, com representantes dos diversos
setores e segmentos envolvidos na acdo, possibilitou a construcdo de compe-
téncias, nivelamento conceitual e empoderamento do grupo no papel de pro-
positor e realizador de ac¢des intersetoriais.

14 Disponivel em: <www.who.int/social_determinants/resources/health_equity_isa_2008_en.pdf>.
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Projeto Viva a Vida (Mato Crosso do Sul)

A consolidacdo do SUS, sobretudo a descentralizacdo das acdes de satide para
estados e municipios, culminou em 2003 com o Pacto pela Saade. Ele trouxe
mais visibilidade ao SUS, qualificou sua gestao e, principalmente, reafirmou os
compromissos pela vida. Mato Grosso do Sul celebrou esse Pacto em marco de
2007, tendo sido o primeiro estado brasileiro a contar com a adesdo de 100%
de seus municipios. Foram assinados os Termos de Compromisso da Gestdo
Municipal e da Gestdo Estadual, aprovados pelos Conselhos Municipais e Estadual
de Saude, os quais monitoram o cumprimento dos diversos compromissos
firmados entre os gestores, entre os quais a implantacdo da politica de promoc¢ao
da saade.

O projeto da SES/MS dialoga com as iniciativas similares de municipios
saudaveis no estado, mediante a adogdo de politicas pablicas integradas,
inclusivas, inovadoras e voltadas para o desenvolvimento sustentavel. Também
busca solu¢des inovadoras para a melhoria da qualidade de vida da populacdo:
reduzir as iniquidades, conscientizar para uma visdo ampla do conceito e das
praticas de satide e ampliar as condi¢oes de acesso da populacdo a bens e servicos
essenciais.

Sao municipios prioritdrios aqueles cujo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) esteja acima da 50° posicdo: Aral Moreira (547); Sete Quedas (58%); Coronel
Sapucaia (62%); Itaquirai (65%); Juti (67%); Eldorado (68%); Antonio Jodo (72%);
Paranhos (75%); Tacuru (76%) e Japora (78%). Municipios com agdes de suporte
regional: Ponta Pora e Navirai. Municipios vizinhos cujas a¢des contribuirdo para
o fortalecimento regional: Iguatemi, Mundo Novo, Amambai e Laguna Caarapa.

Projeto Planaltina Saudavel (DF)

No Distrito Federal, o Plano Distrital de Promocao da Satade (PPS) foi elaborado
com base na Politica Nacional de Promocdo da Satide (PNPS), tendo sido aprovado
pelo Conselho de Saude do Distrito Federal em 23 de marco de 2007. O foco
inicial concentrou-se na implementacdo do Plano de Promocdo da Saade (PPS)
nas Regionais de Satde. Em 2010, 80% destas regionais elaboraram seus PPS.
Decidiu-se pela implementacdo do PPS em um projeto-piloto com o intuito de
se criar um territério saudavel.

Esse projeto-piloto teve como base tedrica iniciativas como as do Movimento
Cidades Saudaveis, vinculado a Organizacdo Mundial da Saade, e a de Municipios
Saudaveis, vinculado ao Ministério da Saude. Teve o intuito de motivar gestores
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locais e sociedade civil a desenvolverem estratégias, em diversos setores das
politicas publicas, para a implementacdo de projetos interinstitucionais e
intersetoriais que consideraram os problemas e as possibilidades locais para a
realizacdo de projetos sociais, visando realizar acdes de melhoria das condi¢coes
de vida e satide da populacdo e, portanto, de sua qualidade de vida.

Para tal projeto selecionou-se uma Regido Administrativa (RA) que apresentasse
rede de servicos de satide em funcionamento e uma extensa area rural com 100%
de cobertura de Equipes de Satde da Familia, mas com elevados indices de
desigualdade social, violéncia e pobreza. Por contemplar essas caracteristicas,
Planaltina foi a RA escolhida. Além disso, destacou-se pela realizacdo de projetos
com participacdo comunitéria, tanto das instituicbes como da populacdo em
geral. O projeto articula os diversos atores intra e intersetoriais envolvidos nas
acoes de Promocao da Saude, implementa as Préticas Integrativas de Satde (PIS)
e atividades fisicas. Promove atividades educativas de prevencao de acidentes
de transito e de satde dos trabalhadores, amplia e fortalece a rede de preven-
¢ao da violéncia, do uso abusivo de alcool e outras drogas, e da promoc¢do da
satide e estimulo a cultura da paz. Incentiva ainda acoes de vigilancia, prevencado e
atencdo relacionadas a violéncia familiar, de uso de tabaco, alimentacdo segura,
e reorienta as praticas de satde de modo a permitir a interacdo e humanizacao
em saude, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Elaborou-se um planejamento, por meio da metodologia de construcdo
de um Modelo Logico, com participacdo de varios representantes da Regional de
Satide de Planaltina. Assim, em 2011 organizaram-se reunides intersetoriais e
oficinas para a elaboracdo de Planos de A¢do contando com representantes da
comunidade, conselho de satide e das instituicdes locais parceiras. Esses planos
foram acompanhados e avaliados por equipe da coordenacdo do PPS local e
regional.

Programa Jogo de Cintura (DF)

Este programa é uma proposta de promocado da satide por meio da mudanca
de habitos alimentares e da pratica de atividade fisica por adultos. Executado por
equipes de Atencdo Bésica (Estratégia Satide da Familia), tem como objetivo geral
contribuir para mudancas comportamentais sustentaveis no estilo de vida, com
énfase no incremento da pratica de atividade fisica, favorecendo a reducdo de
fatores de risco para as doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT) em populacdo
adulta. Tem como meta, também, incentivar o aumento do consumo de frutas e
hortaligas, o desenvolvimento do conhecimento sobre a importancia da atividade
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fisica, o estimulo para que esta seja feita ao menos por trinta minutos diarios
durante cinco dias na semana, além da incorporac¢do da promogao da satide nas
acoes da ESF em Sao Sebastido.

Para o alcance de tais objetivos formou-se um grupo técnico-gerencial,
composto por representantes da Atencao em Sadade e da Vigilancia em Satde da
Secretaria de Estado de Satide do DE. E também um grupo cientifico de referéncia,
composto por pesquisadores da Universidade de Brasilia, da Universidade Catolica
de Brasilia e da Embrapa Hortalicas, com a finalidade de oferecer suporte as
equipes do ESE. O programa foi implantado na 1* RA do DEF, Sdo Sebastido. Foram
capacitados profissionais de seis equipes da ESF, responsaveis pela cobertura
de aproximadamente 24 mil pessoas. Mediante a capacitacdo, as equipes
(médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e agentes comunitéarios de satide)
mostraram-se aptas a conquistar a adesao de moradores ao projeto durante visitas
domiciliares. Isso, por meio da exposicao da proposta do programa e a realizacao
de cadastro, de avaliacao de estado de satide, da realizacdo de encontros mensais
abordando temas relacionados a alimentacdo saudavel, praticas de atividade fisica,
apoio psicolégico, formacdo social ndo violenta e fortalecimento do controle
social, além de formacao de grupos de caminhada.

Laboratorio Territorial de Manguinhos (LTM) — Fiocruz

O LTM é um projeto de pesquisa-acdo e propde uma promocdo da saude
(PS) que integre ciéncia e cidadania na construcdo de um modelo solidario de
conhecer e interagir nos territorios em que vivemos, com base em um didlogo
multidisciplinar e polifénico, em torno das vulnerabilidades socioambientais
de Manguinhos, Rio de Janeiro. Desde 2003, desenvolve pesquisas e produz
materiais para reflexdo sobre temas relativos as vulnerabilidades socioambientais
de Manguinhos, como as enchentes, por exemplo, assim como dos proces-
sos de mudanca, em especial os impactos mais imediatos da implementacao
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com obras de infraestrutura,
habitacdo e equipamentos sociais no conjunto de favelas de Manguinhos.

O caminho metodolégico do LTM ¢ orientado por trés concepcdes centrais:
o ciclo da comunicag¢do, a producdo compartilhada do conhecimento e a no¢ao
de tradugdo. Estas fundamentam nossas estratégias de operacionalizacdo, quais
sejam: a formacdo de comunidades ampliadas de pesquisa-acdo envolvendo
pesquisadores, profissionais da saade e moradores; a producdo de conhecimento e
informacdo através linguagens audiovisuais, informaticas e artisticas, apropriadas
aos processos de gestdo integrada do territorio e ampliacdo da cidadania.
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Dentre as experiéncias recentes que buscam incorporar novas linguagens e
processos de producdo compartilhada de conhecimentos, destacam-se: analises
do PAC Manguinhos por meio de um registro fotografico — PAC Manguinhos,
um Relato Fotogrdfico — e dois documentarios — PAC Manguinhos: o futuro a
Deus pertence? e PAC Manguinhos: promessa, desconfianca, esperanga; historias de
Manguinhos sistematizadas no documentario Manguinhos: historias de pessoas
e lugares, no cordel Manguinhos em Prosa e Verso e no livro Historias de Pessoas
e Lugares: memorias das comunidades de Manguinhos, publicado pela Editora
Fiocruz (Fernandes & Costa, 2009); o site <www.conhecendomanguinhos.fiocruz.
br> oferece o acervo virtual organizador do conhecimento e da informacdo,
além de uma ferramenta para interacdo e aprendizagem; jogos interativos que
contextualizam os problemas e potencialidades de Manguinhos, por meio
da linguagem — como RPG e outros jogos virtuais — sobre temas relevantes
de saade: tuberculose, meio ambiente e seus determinantes, por exemplo o
slideshow Mangue, Manguinhos, Manguezal, uma analise dos ecossistemas locais
comparando Manguinhos — um bairro construido sobre um manguezal aterrado,
completamente degradado — com a APA de Guapimirim (R]), uma area de
manguezal preservada.

Projeto Desenvolvimento Sustentavel e Promog¢do da Saude:
implantacao da Agenda Cidades Saudaveis integrada a Agenda 21 nas
comunidades tradicionais e areas protegidas do mosaico da Bocaina —
Fiocruz

O projeto propde-se a implantar uma agenda territorializada integrada a
agenda das comunidades tradicionais de Areas Protegidas do Mosaico da Bocaina
no contexto da Agenda 21 local, utilizando tecnologias sociais e participativas
e abordagem integradora dos principios e categorias do Desenvolvimento
Sustentavel e da Promocgao da Satde. Os territorios iniciais de atuacao do projeto
sdo duas comunidades caicaras: Pouso da Cajaiba e Praia do Sono, selecionados
pelos representantes das 24 comunidades tradicionais (12 Caicaras, sete indigenas
e cinco quilombolas) de municipios dos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo,
abrangendo seis Unidades de Conservacdo dentre as 15 que compdem o Mosaico.

E uma pesquisa-acio que obijetiva contribuir para a promogao da qualidade
de vida, por meio da construcdo e implantacdo coletiva de agenda estratégica
local (Comunidade Saudavel); e também para a promocdo da sustentabilidade
econOmica solidaria, incorporando-se as iniciativas em curso no Mosaico, voltadas
para o turismo como arranjo produtivo preferencial.
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Utiliza a abordagem ecossistémica associada a abordagem comunicativa do
planejamento estratégico-situacional, apoiando a incorporacao de territorios
excluidos a cidadania, porém buscando evitar sua captura pela racionalidade
dominante, estimulando a transformacdo do modelo de producdo para uma
economia e uma sociedade mais solidéria e equanime.

Projeto Cidades Saudaveis: saude, inovagao tecnologica e
desenvolvimento urbano na area de implantagao do complexo
petroquimico de Itaboral (Comperj) — Rio de Janeiro, Fiocruz

O projeto, aprovado nos termos do Programa de Desenvolvimento e Inovacao
Tecnolégica em Satude Puablica (PDTSP), desenvolveu-se entre 2007 e 2011 no
ambito do Departamento de Endemias Samuel Pessoa, vinculado a Escola
Nacional de Sadde Publica Sergio Arouca, da Fundagcao Oswaldo Cruz (Densp/
Ensp/Fiocruz). Contemplou a realizacdo de dois subprojetos: a) Vigilancia Civil da
Satde na Atencdo Basica: uma proposta de ouvidoria coletiva; e b) Levantamento
das Condigoes de Crescimento da Infraestrutura Urbana e Regional e seu Impacto
sobre o Desenvolvimento da Satde Regional.

Esses subprojetos estabeleceram objetivos que buscaram fazer um
levantamento dos principais processos e fatos potencialmente produtores de
vulnerabilidades a satide das populacdes, na area de abrangéncia do Complexo
Petroquimico de Itaborai. Considerando-se as tecnologias existentes, investigar
as tecnologias a serem utilizadas no decorrer da implantacdo de dispositivos de
transi¢do urbana e ambiental para a identificacdo de processos inovadores, no
ambito da vigilancia da sadde ambiental. E contribuir, por meio de parcerias
com as empresas e instituicdes envolvidas, para a implantacdo do Complexo.

O subprojeto Vigilancia Civil da Satde na Atencdo Bésica: uma proposta
da Ouvidoria Coletiva promoveu a capacitacdo dos profissionais da Estratégia
Satde da Familia de Itaborai, tendo construido uma metodologia de construc¢do
partilhada de conhecimento em satde no nivel local. Os resultados foram
incluidos na publica¢do Por uma Itaborai Sauddvel, organizada por Carla Moura
Lima e lancado em 2011 pela Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/
Fiocruz.

O subprojeto Levantamento das Condic¢oes de Crescimento da Infraestrutura
Urbana e Regional e seu Impacto sobre o Desenvolvimento da Satde Regional
propiciou a utilizacdo da Matriz Avaliativa de P6s-Ocupacdo, até entdo utilizada
em areas favelizadas, com a incorporacdo das informacdes oriundas dos féruns
de ouvidoria coletiva realizados em um distrito do municipio de Itaborai.
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Os resultados do projeto superaram o nivel propriamente académico, na
medida em que representam uma inovagdo tecnolégica, em ambito social,
da formacdo permanente dos profissionais de satde da ESF, da reestrutura-
cao da gestdo das unidades basicas de satide e da relacdo destas com atores sociais
locais diversos. Além disso, inaugurou uma nova relacdo entre a academia,
os servicos publicos, o nivel da gestdo municipal e a populacdo organizada,
na direcdo da democratizacdo da politica publica, em termos de formulagéo,
planejamento, gestao, avaliacao e controle social.

Praticas e Saberes no Desenvolvimento Sustentavel e na Promogao da
Saude em Terreiros de Candomblé — Municipio de Sao Francisco do
Conde (BA) — Fiocruz

O Projeto Praticas e Saberes no Desenvolvimento Sustentavel e na Promocgao da
Satide em Terreiros de Candomblé, desenvolvido no municipio de Sdo Francisco
do Conde, Bahia, é de autoria dos pesquisadores Ana Cristina de Souza Mandarino
e Estélio Gomberg, da Universidade Federal da Bahia (Ufba), e de Edmundo Gallo
(Fiocruz). Foi aprovado no edital Pro-Satide I, da Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado da Bahia (Fapesb), e teve como intuito implantar a Agenda Cidades
Saudéveis integrada a Agenda das Comunidades Tradicionais e Areas Protegidas
no municipio em questao, sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da
promocgdo da satde, assim como apreender o papel e o significado dos terreiros
de candomblé neste e, além disso, se estes de fato atuam como agéncias sociais
na promogao da equidade da satide da populacdo negra por meio da articulagdo
de diversas racionalidades terapéuticas.

A intencdo foi utilizar tecnologias sociais participativas e uma abordagem
ecossistémica para integrar a gestdo ambiental a uma compreensdo holistica
da satde humana, considerando os importantes fatores sociais, econémicos e
culturais inerentes a um ecossistema (Feola & Bazzani, 2002).

O projeto foi apresentado com enfoque na abordagem ecossistémica, baseado
nos conceitos de desenvolvimento sustentavel e promocdo da satde, sendo
tais temas abordados a partir das praticas e dos saberes realizados nos ter-
reiros. Buscou-se problematiza-los e, quando aplicavel, identificar solucdes que
permitissem sua continuidade, preservando, porém, o ambiente. Por exem-
plo, substituindo-se objetos utilizados nas oferendas aos orixds por materiais
degradéaveis — como tecido —, uma vez que os materiais originais permanecem
no meio ambiente. No mesmo sentido, destacou-se a necessidade de reapro-
veitamento do residuo da vela (parafina), utilizada em larga escala nas atividades
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dos terreiros de candomblé, o que pode gerar fonte de renda. A confeccdo de
roupa especifica para os rituais também foi identificada como oportunidade para
geracdo de renda, assim como a horta comunitaria e a cozinha industrial, além
de fornecerem subsidios para as atividades.

O resultado do plano pode ser observado no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Matriz de desafios e estratégias

Desafios Estratégia

Descarte inadequado das Diagnosticar a situacao de descarte de residuos no meio ambiente
oferendas a exemplo dos

balaios, vidros, residuo das Identificar e utilizar materiais alternativos

velas queimadas

Contaminacédo da dgua por Diagnosticar a situacdo de saneamento nas proximidades da cozinha
efluentes domésticos industrial

Avaliar a qualidade da dgua

Baixa oferta de emprego e Articular e organizar as associagdes para confeccionar a vestimenta
renda utilizada nos cultos

Reaproveitar o residuo da vela queimada para produzir novas

Mapear as plantas utilizadas nos tratamentos

Implementar projetos de horta comunitaria

Programa Metrépoles Saudaveis (PMS-SP, Proam)

Este programa visa construir informacgoes entre a sociedade e os setores
governamentais acerca da capacidade de suporte para as grandes cidades e suas
relacdes com a saide humana e ambiental, em busca de uma sociedade saudavel.
Esta direcionado a promover a consciéncia e a capacidade de reacdo social ante
os riscos ambientais, contribuindo para que as pessoas possam melhorar suas
condicdes de vida e cidadania.

Alinhado ao Objetivo de Desenvolvimento do Milénio de garantir a sus-
tentabilidade ambiental, o PMS tem promovido debates sobre as realidades
de Sao Paulo, Buenos Aires e Cidade do México. Os resultados esperados do
programa possibilitaram o dominio do conhecimento por parte das comunidades
envolvidas e dos riscos ambientais a que estdo submetidas, subsidiando a
proposicao de politicas estratégicas legitimadas socialmente. Nessa perspectiva,
o0 programa propode o estabelecimento de indicadores que mensurem os
determinantes dos riscos ambientais e suas dinamicas, a capacidade de suporte
das metropoles e as interacdes entre sociedade e governo, a fim de constituir
uma plataforma de gestao.
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Os objetivos especificos estdo divididos em etapas. A primeira ¢ objeto desse
projeto e consiste em: sistematizar conceitos com relacdo as metropoles, satde
ambiental e sustentabilidade, preservando, na medida do possivel, a originalidade
dos conceitos ja consagrados cientificamente e internalizados pelas organizacdes;
identificar parametros e aspectos referentes a saide e a sustentabilidade dos
ambientes metropolitanos, extraidos dos processos inerentes a esses espacos;
levantar parametros para indicadores de democracia e governanca ambiental.

O projeto poderé ter como possibilidade de continuidade a realizacdo de
estudo piloto para validacdo dos indicadores e dos mecanismos de producdo e
utilizacdo dos dados, com participacdo de provedores e usudrios da informacao,
além de teste das formas de divulgacdo e apropriacdo por parte da sociedade.

Para finalizar

As cidades brasileiras, assim como as outras pertencentes a América Latina,
enfrentam, no inicio do século XXI, dificuldades advindas de fatores que
influenciam nas condi¢des de vida e satide das populac¢des. Entre eles pode-se citar:
a crescente urbanizacdo; falta de infraestrutura; baixos niveis de investimentos
nos municipios de pequeno porte e zona rural, acrescido do peso da desigualdade
social e o déficit de infraestrutura.

Tal situacdo se consolida a partir da segunda metade do século XX no Brasil,
que deixa de ter caracteristicas rurais para se tornar predominantemente urbano.
Os dados nacionais revelam que o periodo de inversdo de residéncia da populagdo
se da entre 1940 e 1980, quando a taxa de urbanizacdo salta de 26,35% para
68,86% (Santos, 1996). Os dados do ano 2000 demonstram que 136 milhdes
de pessoas, representando 80% do total da populagdo, vivem em areas urbanas.
Segundo as projecdes indicam, em 2030 aproximadamente 83% do total da
populagdo estara concentrada em areas urbanas.

A urbanizacdo esta inserida num contexto macroecondmico, além do
demografico, o qual envolve uma combinacdo de fatores sociais, econdmicos
e politicos que afetam decisivamente a satide da populacdo brasileira. A infra-
estrutura local dos municipios tem se tornado insuficiente pela sobrecarga
resultante do aumento da demanda por servicos de satide, saneamento, seguranca
publica, educagdo, habitacdo, alimentacdo, tratamento e coleta do lixo, entre
outros (WHO, 2008).

A descentralizacdo administrativa da satde, instituida pela lei n. 8.080/90,
estabeleceu novas instancias de decisdo, facilitando as praticas de controle social
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e de democratizacdo da gestdo e contribuindo para a construcdo de uma nova
cultura politica. Nesse contexto, iniciativas governamentais, como a elaborac¢do
participativa de alguns Planos Diretores Municipais e outras agendas de
desenvolvimento local, tém ocorrido com ampla participacdo de representantes
do setor satde (Motta & Westphal, 1998).

A Portaria n. 687 de 30 de marco de 2006 (Brasil, 2006) aprovou a Politica
Nacional de Promocao da Satude (PNPS), colocando-a como um mecanismo de
fortalecimento e implantacdo de uma politica transversal, integrada e intersetorial.
Uma das linhas estratégicas da politica ¢ o Desenvolvimento Sustentavel,
relacionado as iniciativas de Cidades Saudaveis, que pressupde a potencializacdao
de uma forma mais ampla de gestdo que permita intervir de maneira mais eficaz
e eficiente nos determinantes sociais da satide. Nesse sentido, o Departamento
de Vigilancia em Satide Ambiental e Satide do Trabalhador da Secretaria de
Vigilancia em Saade (SVS), articulado com o Departamento de Analise de Situacgdo
em Satide do Ministério de Saude (Dasis/MS), no contexto da linha estratégica
Desenvolvimento Sustentavel da PNPS, desenvolvem seus esfor¢cos em apoio as
diferentes iniciativas, difundindo experiéncias bem-sucedidas.

As redes e iniciativas de Comunidades, Municipios e Cidades Sauddveis e
Sustentdveis devem ser consideradas de fundamental importancia para a
implementacdo da Estratégia Cidades Sauddveis, dentro da perspectiva do eixo
Desenvolvimento Sustentdvel da PNPS, por meio de agcdes intersetoriais prioritarias
identificadas nessa oportunidade. Fica assim evidente no texto deste Apéndice a
necessidade de um-mecanismo nacional de articulacdo intersetorial, além de uma
efetiva participacdo social que conte com representacdes da sociedade civil e dos
movimentos sociais. O comprometimento multisetorial e entre as trés esferas de
gestdao do SUS deve ser especialmente debatido e aplicado dentro da perspectiva
da satide como centro comum dos trés eixos da Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel — ocorrida em junho de 2012 —, também
conhecida como Rio+20.

As Redes/Iniciativas podem promover a inter-relacdo das acdes dos diferentes
setores, organizar as atividades numa estrutura funcional intersetorial de maneira
a facilitar e agilizar a atuacdo dos atores nos diferentes setores, respondendo
as demandas de forma mais articulada tanto interna quanto externamente.
Essa instancia nacional de articulacdo e interlocucdo entre representantes
governamentais, ndo governamentais, academia e organismos internacionais
destinar-se-ia a fomentar e fortalecer a PNPS, numa ac¢do de mobilizacdo para
o desenvolvimento de politicas publicas associadas ao idedrio de cidades,
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municipios e comunidades saudaveis e sustentaveis. Teria ainda o papel de
aglutinar as redes/iniciativas de cidades, municipios e comunidades saudaveis
e sustentaveis, em prol do fortalecimento da PNPS. Assim, a constitui¢do dessa
instancia, estruturada em bases de acdo solidaria e integrada, como mecanismo
de fortalecimento de uma politica transversal, integrada e intersetorial, € essencial
para a mobilizacdo e reforco das redes e iniciativas de cidades, municipios e
comunidades que objetivam o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da
qualidade de vida e satude e estaria especificamente voltada a promocéo da arti-
culacdo e da intersetorialidade das diversas redes/iniciativas.

Além disso, essa instancia teria uma atribuicdo essencial na promocao
e fomentacdo de projetos de intervencdo e/ou pesquisa. Ela age como um
catalisador nos processos de implementacdo e elaboracdo de politicas publicas,
dinamizando o processo de gestdo da promocdo da satide especialmente num
contexto de desenvolvimento sustentavel integrando os demais eixos da PNPS.
Existe a necessidade de propor um sistema de monitoramento e avaliacdo das
acoes das Redes/Iniciativas de Cidades, Municipios e Comunidades Saudéveis
e Sustentaveis que utilize o modelo de avaliagdo participativa, tendo em vista
que se almeja o envolvimento cada vez maior dos participantes nas decisoes.
Isso para que todos se sintam gradativamente mais corresponsaveis pelas acoes
realizadas, pelos sucessos e fracassos, em um ambiente de didlogo permanente
entre os principais agentes institucionais que atuam na area da Promocao da
Satde e nas redes/iniciativas de Cidades, Municipios e Comunidades Saudaveis
e Sustentéaveis.

Na Oficina de Desenvolvimento Sustentavel realizada em Belo Horizonte
em outubro de 2011, antecedendo a 10* Conferéncia Internacional de Saude
Urbana, ratificou-se a recomendacao da 1* Reunido da Camara Técnica de
Desenvolvimento Sustentavel do Comité Gestor da PNPS relacionada a elabo-
racao de um termo de referéncia para a publicacdo de um edital para monitora-
mento e avaliacdo da efetividade das a¢des de Promogdo da Satide vinculadas ao
eixo do desenvolvimento sustentavel da PNPS (Indicadores). O estabelecimento de
uma instancia nacional que una as Redes/Iniciativas fica condicionado ao
desenvolvimento de indicadores para mensurar a efetividade das acdes de
promocao da saude e das estratégias implementadas pelas iniciativas e redes.

Registre-se aqui uma homenagem a Rogério Fenner, cuja participacdo foi de
extrema relevancia para a elaboracdo deste texto.
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