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PREFACIO -- ...

O objetivo deste livro é reavivar o debate sobre o pensar e o agir acerca da
tematica da saude ambiental do setor Saude no Brasil, observando os avan-
¢os e retrocessos obtidos no periodo compreendido entre a realizagio da cipu-
la da Rio-92 e a realizag¢do da Rio + 10, que ocorrera em Johannesburg, em
setembro de 2002.

A Reforma Sanitaria, no Brasil, embora tenha incorporado em seu discur-
so e no arcabougo legal do setor diversos aspectos da dinamica e das relagdes
entre o meio ambiente e a saude humana, nio apresentou um projeto definido
de saide ambiental no decorrer das décadas de 80 e 90.

A compreensio predominante do que se expressa como saude ambiental
no pafs é um aglomerado de idéias e praticas que ainda ndo representam uma
agenda estratégica capaz de refletir e apresentar agdes do governo e da socieda-
de que considerem os riscos a saude decorrentes da complexidade da estrutura
de nossa sociedade, tendo como base uma forte concentracio de renda, a urba-
niza¢io desordenada marcada por uma infra-estrutura débil e incompleta, e a
disparidade regional associada, ainda, a uma profunda iniqtiidade social.

Ao tomar como teferéncia o perfodo de tempo entre a década de 70 ¢ a
atualidade, podemos dividi-lo em trés periodos distintos, visando a compreen-
sao do desenvolvimento da saude ambiental no pais.

O primeiro periodo, de meados da década de 70 até o inicio da de 90,
identifica a importincia das questdes ambientais e sua relacio com a saude
humana como uma preocupagido mundial a partir da conferéncia sobre meio
ambiente realizada em Estocolmo em 1972, e se expressa no fortalecimento da
capacidade institucional de 6rgios ambientais e nas iniciativas do campo da
saude e do meio ambiente — tendo como exemplos a criacio do Centro de
Satde do Trabalhador e Ecologia Humana, na Funda¢ao Oswaldo Cruz, e as
organiza¢des governamentais estaduais de meio ambiente.

E importante identificar, sem o intuito de esgotar aqui as suas possibilida-
des de explicagio, alguns dos eixos estruturantes que concorreram para o
surgimento da saude ambiental no pais. Assim, podemos destacar o desenvolvi-
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mento da Secretaria Nacional de Meio Ambiente e a criacio do Sistema Nacio-
nal de Meio Ambiente. No ambito do Sistema de Satude, observamos a
estruturacdo da Divisao Nacional de Ecologia Humana e Saide Ambiental,
vinculada a Secretaria Nacional de A¢oes Basicas de Satude e das Coordenacoes
de Saude Ambiental nos estados. Nesse periodo, sio realizadas as primeiras
conferéncias nacionais de saiude do trabalhador e de saude ambiental, cujas
teses sdo em parte asseguradas na Constituicao de 88.

A instituicao de mecanismos de controle e proteciao ambiental esteve asso-
ciada ao desenvolvimento e a consolida¢io dos grandes pélos industriais, espe-
cialmente o petroquimico, decorrente do forte processo de industrializacdo
observado na década de 70. Do ponto de vista da saide, a preocupagio com a
exposi¢ao humana aqueles perigos propiciou o desenvolvimento de centros de
intoxicacdo e de laboratérios de toxicologia humana.

Por outro lado, a expansio da fronteira agricola e o investimento na
monocultura extensiva trouxeram consigo a disseminac¢io do uso de agrotéxicos,
sendo que a resposta ao controle e ao tratamento de seus efeitos adversos a
saude humana desencadeou o processo de registro de agrotoxicos e de outros
mecanismos de vigilancia sanitaria e epidemiol6gica.

De fato, as estruturas de saide ambiental se organizavam em torno de
problemas, tais como saneamento ambiental, exposi¢do humana a agrotdxicos,
mercurio, chumbo, aos fatores de risco relacionados a qualidade da agua para
consumo humano e a saide do trabalhador.

Os grupos de pressio da sociedade, especialmente as ONGs e personali-
dades ambientalistas relacionadas a prote¢do da biodiversidade e a agenda ver-
de também exerceram um importante papel no debate e para as reivindicacoes
da existéncia de mecanismos de resposta nas questdes de saude relacionadas a
degradacio ambiental.

Um outro aspecto também considerado estruturante a época foi o desen-
volvimento de mecanismos de cooperacio internacional nas areas de toxicologia,
epidemiologia ambiental, metodologias de avaliagio de risco a saude publica e
competéncia laboratorial, tendo como referéncia a acdo e as estratégias da Ot-
ganizacio Pan-Americana da Satde (Opas), em particular do Centro Pan-Ame-
ricano de Ecologia Humana e Saude (ECO), visando especialmente a formacio
de recursos humanos, a elaboracdo de guias e manuais, ao desenvolvimento de
bases de dados e de sistemas de informacio e, ndo menos importante, a0 apoio
politico para as iniciativas de desenvolvimento da saude ambiental no Brasil.

O perfodo descrito pode ser identificado como o periodo de #wmada de
consciéncia, culminando com significativa participacio do setor saude brasileiro
na cupula Rio 92.

12



O segundo perfodo, iniciado a partir da Conferéncia do Rio em 1992 e que
durou toda a década de 90, pode ser identificado como o periodo de
desmantelamento do que foi gestado no periodo anterior, fortemente marcado
pelo projeto politico de consolidacao do modelo neoliberal de redu¢io do pa-
pel do estado e da sociedade civil organizada na definicao e condugao das poli-
ticas publicas estratégicas do pafs. No processo de criagio do Sistema Unico de
Satde, a partir da Lei 8.080, a preocupago central estd voltada para a adequa-
¢io e universalizacao do modelo e assisténcia médica individual, sendo ténue e
pouco vigorosa a preocupag¢io com a satide coletiva e ainda em menor grau, a
relacio entre saude e ambiente.

O terceiro petiodo, do final da década de 90 aos dias atuais, pode ser iden-
tificado como o petiodo de retomada ou de reconstrugio da saude ambiental,
expressando iniciativas de resgatar, no ambito do Ministério da Saude, a cons-
trucao de uma politica de saide ambiental. Observamos a estruturagio da Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria; a reformulacio da Fundagio Nacional de
Satdde; a defini¢io de eixos agregadores na Fundagdo Oswaldo Cruz; a intensi-
ficagdo da cooperacio técnica com a Opas para o desenvolvimento da area de
saude ambiental, viabilizando, inclusive, cooperagdes técnicas com os paises
das Américas; e, mais recentemente, a constituicio da Comissio Permanente
de Satide Ambiental do Ministério da Saude e a celebracio do Termo de Coo-
peracio entre os ministérios da Saude e do Meio Ambiente, com o objetivo de
construir uma agenda de sadde ambiental do Governo Federal. Além disso, o
Ministério da Satude investe de maneira mais enfatica nos grandes féruns naci-
onais ambientais, como o Conselho Nacional de Meio Ambiente, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e o Conselho Nacional de Defesa Civil.

Esse fendmeno mais recente de reconstrugao traz um enorme desafio para o
setor saude: o de possibilitar a elaboracio de um projeto de desenvolvimento e
organizacio das bases tedricas, filoséficas e conceituais, das politicas e das com-
peténcias institucionais que possibilitem a construgiao de uma politica piblica
capaz de introduzir, na esséncia do modelo de satde brasileiro, uma vertente de
conhecer e agir sobre os multiplos riscos e perigos do meio ambiente que influ-
enciam a saude da populacgdo brasileira.

Trata-se, entdo, ao olhar criticamente os caminhos percorridos, de identifi-
car as possibilidades de ampliar a capacidade do setor saude em estabelecer
novas parcerias ¢ compromissos com diversos setores, especialmente com a
sociedade. Trata-se, também, de conhecet, produzir dados, investigar, desen-
volver tecnologia e conhecimento cientifico que possam ser tteis a0s movimen-
tos sociais e politicos de transformacio dos valores iniquos de producio, de con-
sumo e de apropriagdo social dos bens de consumo, inclusive aqueles natural-
mente existentes na natureza, que esquadrinham um meio ambiente incapaz de
oferecer qualidade de vida e saude para a maioria dos brasileiros.
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Neste processo, ¢ fundamental aproximar-se dos diferentes gestores e gru-
pos envolvidos. O esfor¢o conjunto entre as trés esferas do governo e os aportes
das comunidades académicas, privadas e da sociedade civil serdo fundamentais,
dado que o principal produto devera ser criar as bases que permitam a formu-
lagao e a implementagdo de politicas piblicas no que se refere a saide ambiental
e outras areas conexas, como é o caso da saude do trabalhador.

Para que isso possa ocorrer, é fundamental criar espagos de discussdo e
reflexdo que contribuam para a construcao de conceitos fundamentais que irdo
sustentar operacionalmente as defini¢oes sobre desenvolvimento sustentivel e
saude ambiental. Nesses espacos estdo incluidos aspectos normativos e regula-
mentares: a formulacio de indicadores que permitam avaliar a implantagao de
medidas relacionadas com a caracterizagao e gestio de riscos, assim como uma
efetiva incorpora¢io dos aportes da promocio da saide. Outro aspecto a set
considerado é a necessidade das varias intervengdes sanitarias, inclusive o fo-
mento de articulagao entre as vigilancias da saude — sanitaria, epidemiolégica e
ambiental —, para que a qualidade ambiental resultante seja compativel com os
niveis adequados para a saude humana e a valorizacio da cidadania.

Também ¢ estratégico que a saude ambiental nio seja vista como um es-
forco paralelo ao processo de consolidacao do SUS, mas como uma parte inte-
grante do mesmo, criando os marcos referenciais epidemiol6gicos, econdmicos
e de participagao social que assegurem a saude ambiental como um componen-
te indissoltivel e integral da saide individual e coletiva.

Jacobo Finkelman

Representante da Organizacio Pan-Americana
da Saide (OPS/OMS) no Brasil

Guilherme Franco Netto
Coordenador Geral de Vigilancia Ambiental
da Fundag¢ao Nacional de Satde

Lniz Augusto Cassanha Galvao

Coordenador do Programa de Qualidade
Ambiental da OPS/OMS
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APRESENTACAO ...

Estreitando Nés entre Satde e
Meilo Ambiente

ste livto foi escrito para comemorar os 10 anos da Conferéncia Mundial

obre 0 Meio Ambiente, Rio-92. E fruto de uma busca permanente, por um
conjunto de pesquisadores liderados pela Fundagiao Oswaldo Cruz, de estreitar
os nds conceituais entre 0 campo da saude e a discussio ambiental. Ndo que
esta relagdo seja um assunto inédito, pois vem de mais de um século a preocu-
pagdo explicita com as condi¢des gerais em que a saude ¢ a qualidade de vida se
realizam. Porém, vivenciamos um momento histérico especifico de realizagao
do capitalismo. E novas perguntas e outros dilemas se nos apresentam nesse
comeco do século XXI, desafiando nossa capacidade reflexiva e de acdo prati-
ca. Nesse sentido, esta obra tem a pretensio de se incluir, a partir do contexto
brasileiro, no aprofundamento de conceitos (historicamente construidos)
subjacentes e necessatios a uma ética renovada, diante de questdes ao mesmo
tempo locais e planetarias, subjetivas e coletivas, de ambos os campos.

Por que estudar os conceitos que estruturam os temas relativos a articulagdo
entre saude e ambiente? Pareceu-nos, pela experiéncia reflexiva desses tltimos
anos, que, embora 6bvia na pratica concreta e empirica, a relagdo entre esses
dois termos ndo é um dado. Pelo contririo, estd eivada de contradicGes, de
reducionismos e de zonas cinzentas do pensamento. Ao mesmo tempo que
ocorreram mudangas velozes no mundo, impulsionadas pelas interven¢oes hu-
manas sobre a natureza e mediadas pelos avangos cientifico-tecnoldgicos, as
metanatrativas ou as microanalises disciplinares se tornaram insuficientes para
responder aos desafios tedricos e praticos em todas as areas de conhecimento e
também nos campos aqui tratados. Dizendo de outro modo, a saga de Oswaldo
Cruz, cujo pensamento sanitirio-ambientalista marcou a atuacio da sadde pu-
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blica do inicio do século XX, precisa ser retomada frente as inflexdes deste
novo momento historico e repensada de forma mais ampliada, revendo concei-
tos e posturas metodologicas, sociais e subjetivas. Por isso comecamos pela
apresentacdo do contexto socio-histérico e politico em que este trabalho se
insere e terminamos introduzindo o leitor a temas especificos que nos parece-
ram fundamentais para avancar a praxis articulada entre saide e ambiente.

La se vio 10 anos da aprovacio da Agenda 21, documento das Nagdes
Unidas definido na Conferéncia sobte o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992 (ECO-92). Essa Agenda teve como
signatarios 178 chefes de Estado e de Governo e configurou-se como um pacto
internacional a partir de recomendag¢des que objetivavam a substituicdo, ainda
que de forma negociada, do padrio de desenvolvimento predominante no final
do século XX.

O modelo econémico que determina e sustenta esse padrao ancora-se na
financeirizacao globalizada, iniciada no inicio dos anos 70 e maturada nos 80.
Agigantaram-se os bancos, os fundos de pensao, os fundos de gestao de aces,
assim como as companhias de seguro que, tecnicamente viabilizados pelas
modernas telecomunica¢des e pela informatica, conectaram-se diretamente, oz-/ire,
com todos os mercados. Com tal base técnica, e sustentado politicamente pelos
Estados neoliberais, o capital financeiro assegurou a desregulamentacio neces-
saria para sua a¢do especulativa em todo o mundo. Mas este é apenas um lado
da globalizacdo. Na outra face de sua moeda esta a vida social e cotidiana da
maioria da populagio, afetada pela fragmentacido do mundo do trabalho, carac-
terizada pelo aumento do desemprego, precarizacio do trabalho, diminui¢io
do poder do salario, instabilidade das formas de contratacdo, assim como im-
portante debilidade da representacdo dos trabalhadores expressa no enfra-
quecimento do movimento sindical.

Como conseqiiéncia desse processo de globalizagao, sao descartados enot-
mes contingentes humanos nio-necessatios a rentabilidade do sistema. Com
cerca de 1 bilhdo de pessoas desempregadas e um numero expressivo dos que
tem de sobreviver com menos de 1 ddlar por dia, continentes sao abandona-
dos, riquezas sdo concentradas e a submissio de Estados é imposta pelos inte-
resses daqueles que hegemonizam este processo.

Nao bastando a degradacio social inerente a este cenario, o sistema produ-
tivo, em seu ciclo que vai da extragdo da matéria prima ao consumo, vem dei-
xando suas marcas no meio ambiente com efeitos predatorios refletidos na
contaminac¢io do solo, no aporte e na qualidade da 4gua, na contaminac¢io do ar
atmosférico, enfim, na degradacio do meio ambiente, deixando claro que as
situagoes de risco decorrentes deste modelo transcendem os limites da produ-
¢do atingindo nido somente os trabalhadores, mas a populacio em geral.
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Mas a predacio, assim como o consumo, também obedece as leis da distribui-
¢do — condicionadas pelas relagdes capital / trabalho —, s6 que na propor¢ao inversa.
As desigualdades entre as na¢oes desenvolvidas e os povos que habitam os conti-
nentes mais desfavorecidos expressam-se nas diferengas entre a qualidade de vida
alcancada pelo hemisfério Norte e o que é possivel no lado Sul, quando observado
que cerca de 20% da populagio mundial — quase toda vivendo no lado Norte —
consomem 80% das matérias primas e da energia produzidas, a0 mesmo tempo em
que sdo responsaveis por mais de 80% da poluigio da Terra. Quando localizado
com mais precisio, o foco mostra que somente os Estados Unidos consomem 1/3
de toda a energia gerada globalmente. O modelo produtivo que vem se configuran-
do a partir do dltimo tergo do século XX delineou seus contornos em que a pobre-
za dos tropicos e suas consequiéncias — expressas nas mais diversas formas de vio-
léncia — ganham cruelmente figura de destaque.

Mas seria equivocado supormos que a retaguarda politica para a viabilizacdo
deste modelo estd na ‘auséncia da acdo dos Estados’ em tempos de
neoliberalismo. Ao contrario, o processo se desenvolve e é sustentado a partir
dos interesses de Estados Nacionais hegemonicos — a saber, os paises do cha-
mado espaco trilateral, que inclui Estados Unidos, Europa e Japao — e do ali-
nhamento submisso dos Estados dependentes, entre os quais esta o brasileiro.

Portanto, a tdo propagada ‘sustentabilidade’ ha que ser enfocada a partir de
uma ampla abordagem critica, que devera envolver um conjunto de saberes das
diversas ciéncias, se quisermos nos aproximar da complexidade inerente as ques-
toes relativas a0 meio ambiente e suas relacbes com a saude. Foi neste contexto
que a_Agenda Global 21, organizada em quarenta capitulos, surgiu com o objetivo
de orientar a formulagdo das Agendas de cada um dos paises com ela comprome-
tido, em busca de uma sustentabilidade que pudesse ir construindo um mundo
menos degradado ambiental e socialmente. Sua formulacio estabeleceu preceitos
que, de certa forma, vém na contramao daqueles instituidos nas ultimas décadas
pelo neoliberalismo, em que a globalizagdo tem se balizado por interesses restri-
tos a0 mundo financeiro, tecnoldgico e produtivo, ditados pelo capital.

Por vezes rejeitada e ameacada de ser revisada pelos paises desenvolvidos, a
Agenda Global teve, nos pafses em desenvolvimento, pouca acolhida real. Ainda
assim, baseada nela, esta sendo construida — desde 1997, pela Comissao de Politicas
de Desenvolvimento Sustentivel da Agenda 21 Nacional (CPDS), coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente —a_Agenda 21 Brasileira, que sera concluida neste més de
junho e serd anunciada na Conferéncia de Johannesburg, Africa do Sul, em agosto
proximo. As propostas que nela estao sendo desenhadas vém expressando que

0 objetivo comum ndo esta restrito apenas a preservacio do meio ambiente,
mas a um desenvolvimento sustentavel, preceito mais amplo que introduz
na discussio a dimensao de eqtidade social planetiria e do equilibrio
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perdido ao longo dos ultimos duzentos anos. Trata-se, portanto, de buscar
uma nova racionalidade que garanta a solidariedade e a cooperagiao mundial,
tanto quanto a continuidade do desenvolvimento e da propria vida para as
geragdes futuras, ameacadas pelo consumismo perdulario e a exploracdo
predatéria dos recursos naturais do capitalismo moderno. (Agenda 21
Brasileira:53)

Assume, ainda, a Agenda 21 Brasileira que o desenvolvimento sustentavel
exige maior geragdo de emprego e renda, com eqiiidade social e valorizagio do
capital social e dos recursos humanos, localizando no objetivo final do desen-
volvimento a garantia da qualidade de vida para todos. Propugna também um
pacto Norte-Sul, capaz de humanizar o processo de globalizacdo através da
cooperagao, da justica e da democracia, bem como da equiidade social interna
de cada pafs, tanto quanto em nivel planetatio.

Para a consecugio desses objetivos, o documento prevé dois instrumen-
tos: “o financiamento do desenvolvimento, através da ajuda multilateral, e a trans-
feréncia de tecnologia dos paises mais ricos para os mais pobres” e, também, a

b >

criacao dos Conselhos e Comissées Nacionais de Desenvolvimento
Sustentavel e os Foruns da Agenda 21, envolvendo as comunidades e o
poder local, os trabalhadores e associacoes de classe, os empresatios, as
ONGs, a comunidade cientifica, a midia e as liderancas sociais e politicas
regionais e locais. (Agenda 21 Brasileira:55)

Deste modo, estd destacado também que a viabilidade da Agenda 21 vai depen-
der da capacidade de mobilizar, integrar e dar prioridade as agGes seletivas de cara-
ter estratégico que concentrem esforcos e desencadeiem grandes mudangas. No
entanto, parece-nos fundamental observar que, mais do que qualquer outro aspec-
to considerado, sua viabilidade estara condicionada a perspectiva de hegemonizar,
no ambito deste terreno politico constituido por ideologias tao dispares, projetos
que assegurem efetivamente a sustentabilidade em sua dimensao mais plena.

Definida em torno de seis temas — gestio de recursos naturais; cidades
sustentaveis; agricultura sustentavel; reducdo das desigualdades sociais; infra-
estrutura e integracao regional e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel —, a agenda brasileira pretende se concretizar através de 21 a¢oes
que, segundo seu documento, é um numero “suficientemente generoso para
que se possa acomodatr um nimero razoavel de prioridades e interesses convet-
gentes de um pais tao diversificado, mas ndo tdo amplo que nos conduza a
dispersao das a¢Ges, o que exigiria mobilizacio, recursos e esfor¢os excessivos”.
Assim, entre a Agenda da Suécia, que estabelece apenas uma meta prioritaria —
a energia — ¢ a da China, que define 63 prioridades, estd a Agenda Brasileira 21,
com as seguintes acoes, onde destacamos apenas alguns de seus principios e
caracteristicas fundamentais:
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1. Retomar o desenvolvimento, mas com sustentabilidade

Visa a0 compromisso com a retomada do desenvolvimento, reconhecen-
do que, ha duas décadas, as acOes realizadas tém sido insuficientes para garantir
a0 pafs os patamates necessarios de emprego e renda. Além disso, novas di-
mensdes devem ser incorporadas a logica do desenvolvimento, especialmente o
compromisso com a sustentabilidade ¢ a estabilidade. Destaca também, como
dimensao importante, a reducio das desigualdades e o combate a exclusdo soci-
al, consolidando o mercado interno e incorporando as regides periféricas.

2. Reduzir as desigualdades sociais e combater as origens e os focos
de pobreza

Considera-se que nio basta reduzir ou eliminar a pobreza absoluta. E pre-
ciso, também reduzir as desigualdades extremas, alcancando justica social e ci-
dadania, estabelecendo-se metas relativas ao indice Gini pata a proxima década.

3. Promover a salde, evitar a doenca

Considera-se que as desigualdades sociais sio devastadoras no plano da
saude e da doenga, incidindo de forma particularmente grave sobre as camadas de
baixa renda, cujo acesso aos servicos de saide, embora universalizado, é ainda
bastante precario. Para corrigir tais desequilibrios, a_Agenda propde priorizar agdes
preventivas de promogio da saude, através da universalizacio do Programa de
Satde da Familia, como parte integrante do Sistema Unico de Saude (SUS) e
destaca também a necessidade da identificacdo, para a busca de solu¢des, de fato-
res ambientais que prejudicam a satde da populagio brasileira, tais como:

* dguas dos rios e subterrineas contaminadas e que sio utilizadas para
consumo humano;

* drenagem inadequada das aguas pluviais, produzindo cole¢Ges que facili-
tam a reproduc¢do de vetores de doencas como a malaria e a
esquistossomose;

* residuos sélidos — lixo urbano e detritos industriais — que alimentam a

proliferacao de insetos e roedores transmissores de doencas, assim como
proporcionam a contaminacao do meio ambiente por produtos quimicos;

* contaminacio de alimentos por agentes quimicos e biologicos.

4. Padrbes de consumo sustentaveis e campanha nacional contra o
desperdicio

Busca-se combater a cultura do consumismo e do desperdicio e a adociao
de padrbes de consumo sustentaveis, assim como a ampliacio da poupanca
interna como condi¢do necessaria a promogao de maior eqliidade entre as clas-
ses sociais e as diferencas regionais.
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5. Ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento e a
sustentabilidade

Visa a promover, como prioridade absoluta, maior participagdo dos
recursos humanos qualificados da ciéncia e da tecnologia nacionais no va-
lor agregado da producio agricola e industrial brasileira. E desenvolver ni-
chos competitivos, especialmente no que se refere a biotecnologia ¢ a
biodiversidade, recursos hidricos, saneamento basico e energia renovavel.
Ainda propde a promogiao de tecnologias limpas a apropriadas, adequadas
a realidade de paises social e economicamente semelhantes ao nosso, espe-
cialmente os localizados em regides tropicais.

6. Ecoeficiéncia e responsabilidade fiscal das empresas

Propde a adogio, pelas empresas brasileiras, de padrdes internacionais de
ecoeficiéncia e de responsabilidade social que incorporam valores éticos e cul-
turais ao processo de decisao dos negocios. Do ponto de vista gerencial, desta-
ca a necessidade de fortalecer a eficiéncia empresarial através dos mecanismos
da ISI 14000.

7. Promover a autoridade metropolitana e a gestdo integrada e
participativa dos servigos urbanos

Visa a criacdo de consércios municipais para solucionar os graves pro-
blemas econdémicos, sociais e ambientais enfrentados pelas cidades brasileiras
como referentes as deseconomias urbanas, aos transportes, a0s congestiona-
mentos, a exclusdo social e de renda, a ma distribuicao dos servicos publicos,
a moradia, a caréncia de infra-estrutura urbana e de servicos, a prevencio de
epidemias, a violéncia, a poluicio e a degradacio ambiental. Assume, ainda, a
necessidade da reforma do Estado como instrumento politico importante
para viabilizar tais solucGes.

8. Universalizar o saneamento ambiental

Estima, concretamente, em torno de 20 bilhdes de ddlares para investi-
mento em infra-estrutura urbana para abastecimento de 4agua e coleta e trata-
mento de esgoto, definindo como meta a universalizagdo do acesso a d4gua ¢ a0
esgoto, ampliando para 60% o tratamento secundario de esgotos, com priori-
dade absoluta para a protecao dos grandes corpos hidricos poluidos.

9. Implantar o transporte de massas e a cidadania urbana

Explicita a necessidade de implantagio de redes de transportes de massas
nas grandes aglomera¢des das regides metropolitanas, buscando evitar a con-
centracio de recursos no provimento de infra-estrutura voltada para o trans-
porte individual, assim como mobilizar a cidadania na luta contra a violéncia
urbana e as desigualdades sociais.
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10. Promover a Agenda 21 Local e o desenvolvimento regional,
integrado e sustentavel

Define a necessidade de fortalecer, por todos os meios, o processo de
descentralizacdo e o federalismo cooperativo, com base em consorcio e
aliancas suprapartidarias intermunicipais e na coopera¢io vertical entre os
trés niveis da federacao.

11. Promover os dez mandamentos do desenvolvimento rural
sustentavel

Visa a assegurar digna existéncia e sadia qualidade de vida aos que habitam
ou trabalham fora das aglomera¢bes metropolitanas, em conformidade com os
ditames da justica social e da preservacdo da natureza para as presentes e futu-
ras geragoes.

12. Realizar uma politica florestal, controle do desmatamento e
protecdo da biodiversidade

PropGe assegurar o desmatamento zero nas zonas criticas dos biomas
ameagados, especialmente os corredores da biodiversidade, reservas e os pat-
ques naturais e estabelecer o plantio e reflorestamento em zonas degradadas,
especialmente na Amazonia.

13. Melhorar a qualidade e quantidade da agua e combater a polui-
¢éo do ar e do solo

Visa a implementagio da Politica Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos,
consagrada na Lei 4.933 de 1997, a ser executada pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), dando prioridades a0 monitoramento por meio de Indicadores
do Desenvolvimento Sustentavel.

14. Prover energia e infra-estrutura para o desenvolvimento
sustentavel

Busca promover a moderniza¢io da infra-estrutura e a melhoria dos servi-
cos de telecomunicagio, energia e transportes, universalizando-os e garantindo
a igualdade no acesso.

15. Implantar a administracéo integrada e os instrumentos economi-
cos de gestdo ambiental

Visa ao dialogo entre as areas econdmica, de infra-estrutura, social e
ambiental, nas diferentes estancias de governo.
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16. Fortalecer a governanca e as parcerias entre a sociedade e o
governo

Estimula o fortalecimento da coesio social, propondo a ctiacio de intetlocutores
capazes de representar os interesses legitimos da sociedade, bem como de fortale-
cer os mecanismos gerenciais de descentralizagio e capacidade de governar.

17. Integrar as regides brasileiras e promover acdes exemplares em
seus biomas ameacados

Propugna a incorporagio da Amazonia a comunidade nacional, buscando ex-
plorar mais racionalmente os recursos hidricos do Nordeste. Além disto, busca pre-
servar o cerrado e garantir, na regido Sudeste, o desmatamento zero em suas zonas
mais criticas.

18. \alorizar as novas identidades e a diversidade cultural e
ambiental

Visa a promoc¢io das culturas negra e indigena, assim como ao fortaleci-
mento do papel da mulher na sociedade, reduzindo os indices de desigualdades
que ainda predominam.

19. Inserir o protagonismo ambiental como prioridade na politica
externa

Explicita a importancia do pais nesta questdo, por sua condicao de lider
dos estoques remanescentes de recursos naturais e pelo fato de ter sediado a
Conferéncia do Rio, em 1992. No entanto, recomenda o fortalecimento dos
instrumentos de a¢do nesta area, com crescente participagio da sociedade tanto
quanto da diplomacia ambiental.

20. Fortalecer a consciéncia ambiental

Visa a aprofundar a consciéncia ambiental e social da populacdo brasileira
e, sobretudo, de suas elites econdmicas, sociais e politicas, sensibilizando-as e
capacitando-as para as novas metas do desenvolvimento sustentavel.

21. Promover a ética da responsabilidade

Prop&e uma postura dentro da ética da sustentabilidade e a ética do cuidar
com o compromisso global de mudanga a ser perseguido por todos os cida-
daos, empresas, instituicbes e governos, em todo o territdrio nacional.
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O conjunto de questdes aqui expostas inserem o pais em uma revisio de
metas acordadas no ambito da Rio-92 e, a0 mesmo tempo, atualiza as propostas
politicas e publicas frente aos novos desafios. Este livro, como ja dissemos, colo-
ca-se dentro do esfor¢o nacional, mas de forma especifica e pontual, voltada ao
papel dos intelectuais na construcao dessa Agenda. Para isso, apresenta um pano-
rama histérico das agdes antropocéntricas predadoras e uma critica sobre essas
intervengoes e suas repercussoes sobre a saude. Lembra o saudoso e grande inte-
lectual Milton Santos, em sua pregagao tedrico-civica sobre as responsabilidades
humanas na construgao sécio-histérica dos espagos e das consciéncias. Aborda
os diferentes conceitos de 7isco por meio dos quais nossa reflexao se conduz ou
deve avancar. Aprofunda a constru¢ao histdrica da questio da gualidade de vida na
pratica e na teoria da promogio da saide. E promove uma incursio fundamental
sobre o campo das possibilidades de aprofundamento das praticas educativas e
interdisciplinates, suas dificuldades e suas promessas tedricas.

Como nao poderia deixar de ser, esta obra se coloca como uma inflexio
dentro de um momento histérico. Por isso, depois dos textos que se referem a
temas especificos existe um debate aberto. Foi nossa inten¢io, 20 mesmo tem-
po, buscar aprofundar questdes que, ao longo desses tltimos dez anos de dis-
cussio, ainda nos aparecem como fios desencapados, gonas cingentas na busca de
articulacdao dos dois campos aqui tratados. Mas nunca pretendemos ter dado
conta do recado. Por ser um trabalho em aberto, entendemos que precisa ser
continuado a favor da construc¢io da eqiiidade e da qualidade de vida, dois
motes do setor saude, bandeira que carregamos desde a histéria seminal de
Oswaldo Cruz.

Os organizadores
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Dois Séculos de Crl'ticé
Ambiental no Brasil:

José Augusto Pidna

m 1823, logo ap6s liderar o movimento politico que resultou na independén-

cia do Brasil, José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838) redigiu uma
Representagao a Assembléia Constituinte e 1egislativa do Império do Brasil sobre a Escrava-
tura. Na parte final desse famoso documento, onde defendia a aboli¢ao gradual
do trabalho escravo, considerado por ele como a causa primeira dos grandes
males estruturais da sociedade brasileira, o chamado ‘patriarca da independén-
cia’ fez uma eloqiiente defesa da necessidade de conservar os recursos naturais
do pafs.

Segundo José Bonifacio,

a Natureza fez tudo a nosso favor, nés, porém, pouco ou nada temos feito
a favor da Natureza. Nossas terras estdo ermas, ¢ as poucas que temos
roteado sdo mal cultivadas, porque o sao por bracos indolentes e for¢ados.
Nossas numerosas minas, por falta de trabalhadores ativos e instruidos,
estao desconhecidas ou mal aproveitadas. Nossas preciosas matas vao
desaparecendo, vitimas do fogo e do machado destruidor da ignorancia e
do egoismo. Nossos montes ¢ encostas vio-se escalvando diariamente, e,
com o andar do tempo, faltardo as chuvas fecundantes que favorecam a
vegetagao e alimentem nossas fontes e rios, sem o que o nosso belo Brasil,
em menos de dois séculos, ficara reduzido aos paramos e desertos aridos
da Libia. Vird entdo este dia (dia terrivel e fatal), em que a ultrajada natureza
se ache vingada de tantos erros e crimes cometidos.

' Uma versio anterior desse artigo, que sofreu algumas modificacdes, foi publicada na revista Ciéncia Hoje, v.

26, n. 156. Ver também Padua, 1987.
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Tais palavras causam espanto. A percep¢ao critica dos riscos da degradacao
ambiental costuma ser identificada como um fenémeno do mundo contempo-
raneo, um reflexo das grandes transformagdes — tanto objetivas quanto subjeti-
vas — ocasionadas pela expansao planetaria da civiliza¢ao urbano-industrial. No
caso do Brasil, essa percepe¢ao é considerada uma realidade nio apenas recente
como também importada, uma difusio do debate europeu ou norte-americano
das dltimas décadas.

O que o texto de Bonifacio revela, porém, ¢ a existéncia, no Brasil da pri-
meira metade do século XIX, de uma preocupacio quase apocaliptica com as
conseqiiéncias sociais da destruicio do meio natural. Ja naquela época antevia-
se a possibilidade de um colapso da vida nacional em fun¢io da degradacao do
territério que, em menos de dois séculos, seria transformado nos “desertos da
Libia”. E interessante notar, alis, que a sociedade brasileira tem até 2023 para
confirmar ou ndo essa profecia.

Tradicdo Esquecida

Pode-se imaginar, em um primeiro momento, que a visao de José Bonifacio
seja uma realidade isolada, uma postura visionaria de carater pessoal. Mas inves-
tigacdes que vém sendo realizadas em arquivos do Brasil e de Portugal estdo
revelando que ela faz parte de uma tradigao de critica ambiental que tem antigas
e profundas raizes na cultura brasileira. Tradi¢io que vem sendo ignorada pelas
histérias internacionais do pensamento ecolégico e também, o que mais surpre-
ende, pela propria memoria social do pafs.

Niao ¢é uma tradicdo pouco expressiva. Apenas para o periodo de 1786 a
1888 — analisado em meu livto Um Sopro de Destruicio: pensamento politico e critica
ambiental no Brasil escravista (2002) — foi possivel encontrar cerca de 150 textos,
escritos por mais de 50 autores, nos quais se discutiram, de modo consistente, as
conseqii¢éncias politicas da destrui¢do das florestas, do esgotamento dos solos,
dos desequilibrios climaticos e de outros danos ambientais. A redescoberta des-
ses textos ajuda a subverter as no¢oes convencionais sobre a identidade da dis-
cussdao ambiental na cultura brasileira.

Na verdade, a presenca antiga desse tema entre a ‘inteligéncia’ brasileira nao
deveria causar surpresa, tendo em vista a importancia objetiva e subjetiva do meio
natural na identificacao do fenémeno histérico e cultural a que chamamos Brasil. A
ocupacao colonial do territério brasileiro foi essencialmente predatéria, com o do-
minio de praticas ambientalmente destrutivas nos diferentes setores da economia.
Os colonizadores distinguiram-se, como disse Sérgio Buarque de Holanda, “pelo
muito que pediam a terra e o pouco que lhe davam em retribui¢ao”.
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A lavoura fundava-se praticamente em apenas um método: a queima da
floresta. Em vez de adubar o solo para conservar sua fertilidade, plantava-se nas
cinzas da rica biomassa florestal, que garantiam certa fertilidade durante dois ou
trés anos, apos o que restava apenas um solo estragado, exaurido e ocupado por
formigas. Os senhores da terra reivindicavam, entdo, novas sesmarias (as terras
para exploracgao cedidas pela Coroa portuguesa), alegando que os solos das an-
tigas estavam ‘cansados’, e levavam adiante o circulo vicioso de novas queima-
das e novas requisi¢des.

Em vez de alimentar as fornalhas das caldeiras dos engenhos de agtcar
com o préprio bagaco da cana, pratica que se tornou rotineira nas colonias do
Caribe, cortavam-se grandes quantidades de mata atlantica primaria para servir
de lenha. Em vez de promover o replantio dos pastos, ja que os campos naturais
se degradavam ap6s uma ou duas geragoes de pastoreio, optava-se por incendia-
los, para que o fogo provocasse o crescimento de ervas potencialmente comes-
tiveis e garantisse a permanéncia do rebanho por mais algum tempo. Mesmo na
mineracao, atividade em que a renda da extragao do ouro e dos diamantes pode-
ria ter incentivado o desenvolvimento de tecnologias mais cuidadosas e perma-
nentes, os métodos usados foram rudimentares e superficiais, baseando-se no
desvio do curso dos rios e no escalvamento das encostas.

Dos Primeiros Protestos a Critica Sistematica

Os protestos contra essa postura descuidada e destrutiva em relagdo ao
ambiente natural comegaram a aparecer ainda no segundo século da coloniza-
cao. Frei Vicente Salvador (1564-¢.16306), em sua Histdria do Brasil, de 1627, con-
denava os colonizadores que “usam a terra ndo como senhores, mas como usu-
frutuarios, s6 para a desfrutarem e a deixarem destruidas”. Ambrésio Fernan-
des Brandao, senhor de engenho e cronista, criticava em seus Didlogos das Gran-
dezas do Brasil, de 1618, os proprietarios que “tém por muito tempo perdido o
que gastam em plantar uma arvore que lhes haja de dar fruto em dois ou trés
anos, por lhes parecer que é muita a demora”. Ele dizia que por esse motivo nio
existia quem “procure nem se disponha a plantar arvores frutiferas, nem fazer
benfeitorias acerca das plantas”.

As observac¢oes dos cronistas coloniais, porém, foram ocasionais e localiza-
das. A configuracio de uma tradi¢do consistente de critica ambiental no Brasil
comegou bem mais tarde, a partir de 1780, e teve um epicentro definido: a Uni-
versidade de Coimbra posterior a reforma pombalina de 1772. Gragas a essa
reforma, a academia portuguesa afastou-se do dominio da tradigdo escolastica
medieval para aproximar-se das ciéncias naturais que entdo ganhavam espago
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em outras partes da Europa. O marco da expansio dessa nova mentalidade foi a
fundacao da Academia Real das Ciéncias de Lisboa, em 1779. Nesse contexto —
e nessas duas instituicdes — um pequeno grupo de intelectuais luso-brasileiros
comegou a produzir um diagnostico critico sistematico da destruicao ambiental
que ocorria em Portugal e, com ainda maior intensidade, no Brasil.

O principal mentor do grupo foi o naturalista italiano Domenico Vandelli
(1735-18106), que se estabeleceu em Portugal durante a reforma da universidade.
Vandelli difundiu naquele pafs a corrente cientifica conhecida como ‘economia
da natureza’, que estava sendo sistematizada pelo naturalista sueco Catl Lineu
(1707-1778), com quem manteve correspondéncia. Essa corrente constitui o elo
fundamental na génese da perspectiva cientifica que no século seguinte veio a
ser chamada de ‘ecologia’. A economia da natureza pressupunha a existéncia de
equilibrios interdependentes entre as varias partes do mundo natural, de modo
que cada elemento tinha uma fungio relevante para a dinamica coletiva.

Em um famoso texto escrito em 1760, Lineu afirmava, por exemplo: “Se
faltasse apenas uma espécie de minhoca a agua estagnante alteraria o solo e a
umidade faria tudo apodrecer. Se uma unica fun¢io importante faltasse no mun-
do animal, nés poderfamos temer o maior desastre no universo”. Esse tipo de
visdo serviu de base para varias andlises criticas do impacto da a¢do humana
sobre o sistema natural. Uma das mais importantes foi a ‘teoria do dessecamen-
to’, desenvolvida a partir do esfor¢o acumulado de naturalistas como o inglés
Stephen Hales (1677-1761) e os franceses George-Louis Leclerc, conde de Bu-
tfon (1707-1788), e Duhamel du Monceau (1700-1782). Essa teoria configurou
a primeira concepgao cientifica moderna sobre o risco de mudancas climaticas
causadas pela acdo humana, pois relacionava a destrui¢ao de florestas e da vege-
tacdo nativa com a reduc¢do da umidade, das chuvas e dos mananciais de agua.

Apoiado nesse arcabouco teorico, Vandelli pode criticar, em sua Mewzdria
sobre a Agricultura de Portugal e de suas Conguistas, de 1789, o fato de que no Brasil

vai-se estendendo a agricultura nas bordas dos rios no interior do pais, mas
isso com um método que com o tempo serd muito prejudicial. Porque
consiste em queimar antiqiifssimos bosques cujas madeiras, pela facilidade
de transporte pelos rios, seriam muito dteis para a constru¢ao de navios, ou
para a tinturaria, ou para os marceneiros. Queimados, estes bosques semeiam
por dois ou trés anos, enquanto dura a fertilidade produzida pelas cinzas, a
qual diminuida deixam inculto este terreno e queimam outros bosques. E
assim vao continuando na destrui¢io dos bosques nas vizinhangas dos rios.

Essa pratica era ainda mais nociva porque, como o naturalista italiano afir-
mou em outro texto, Mewsdria sobre Algumas Produgoes Naturais das Conguistas, tam-
bém de 1789, existiam, entre as “plantas das conquistas”, muitas que eram “des-
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conhecidas dos botanicos”. Com o tempo, escreveu, tais plantas “logo se fardo
raras e dificultoso o seu transporte”. O que estava também em jogo, portanto,
era a perda de elementos ainda desconhecidos do que hoje chamariamos biodi-
versidade tropical.

E importante notar que Vandelli nunca esteve no Brasil, elaborando suas
criticas a partir de informagoes enviadas por seus alunos brasileiros, espalhados
por diversas capitanias. De retorno ao pais, apos concluirem os estudos univer-
sitarios em Portugal, eles constatavam de forma direta o carater predatério do
uso dos recursos naturais. Os principais nomes desse periodo inicial foram Manuel
Arruda da Camara (1752-1811), em Pernambuco; Baltasar da Silva Lisboa (1761-
1840) e Manuel Ferreira da Camara Bittencourt e Sa (1762-1835), na Bahia; José
Vieira Couto (1752-1827) e José Gregério de Moraes Navarro em Minas Gerais;
Jodo Severiano Maciel da Costa (1769-1833), no Rio de Janeiro; Antoénio Rodri-
gues Veloso de Oliveira (1750-1824), no Maranhao e depois em Sio Paulo; e
José Bonifacio, em Sao Paulo, por certo, o mais proeminente do grupo.

A Destruicdo Ambiental como Problema Politico

A linha tedrica presente em praticamente todos esses autores merece al-
guns comentarios. Em primeiro lugar, a discussdo critica sobre os problemas
ambientais assumiu nos seus escritos um sentido essencialmente politico. A de-
fesa do meio natural era justificada por sua importincia para a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da sociedade brasileira. Os recursos naturais constitufam o
grande trunfo para o progresso futuro do pafs, devendo ser utilizados de forma
racional e cuidadosa. A destruicio e o desperdicio desses recursos eram consi-
derados uma espécie de crime histérico, que deveria ser duramente combatido
pelas autoridades.

Em segundo lugar, a atitude dominante é quase sempre antropocéntrica,
cientificista e progressista. Nenhum dos autores citados parece ter feito uma
defesa da conservacio da natureza e da vida selvagem com base no seu direito
autbnomo a existéncia e no seu valor intrinseco, seja estético ou espiritual. A
importancia do meio natural estava basicamente no seu valor instrumental
para o pafs. Nao cabia isolar a natureza da sociedade. Ela devia ser plenamente
estudada pela ciéncia e utilizada corretamente para o progresso economico,
que ndo era visto como necessariamente destrutivo frente ao mundo natural.
Ao contrario da visao hoje dominante, aqueles autores nio tomavam a des-
truicdo da natureza como um ‘pre¢o do progresso’, mas sim como um ‘preco
do atraso’, por derivar do uso de praticas e tecnologias rudimentares herda-
das do passado colonial.
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A grande solugdo para estabelecer a sanidade ambiental da sociedade brasi-
leira estava na modernizac¢ao tecnoldgica e social. No caso do Brasil, ao contra-
rio das interpretacGes que procuram estabelecer um vinculo direto entre a sensi-
bilidade romantica e as origens do ambientalismo, a defesa do ambiente natural
foi iniciada por intelectuais racionalistas e pragmaticos, formados na tradi¢ao
iluminista.

O baiano Baltasar da Silva Lisboa, por exemplo, produziu em 17806, no seu
Discurso bistdrico, politico e econdmico dos progressos e estado atual da filosofia natural portu-
guesa, acompanhado de algumas reflexies sobre o estado do Brasil, uma espécie de mani-
festo inicial da critica ambiental brasileira. Nesse texto, ele criticava o fato de a
agricultura ser praticada no pafs “o mais miseravelmente que é possivel imagi-
nar”, ignorando os progressos técnicos e o uso do arado, além de ser exercida
“pelos miseraveis escravos que mal educados, nus, tiranizados, mortos muitas
vezes de fome, como hio de interessar na fortuna do senhor?”. Uma das conse-
quéncias desse atraso, segundo Silva Lisboa, era a “incompreensivel quantidade
de lenhas que inutilmente consome a feitura do agtcar pela construcao das suas
fornalhas”, de modo que muitos “deixam de trabalhar os seus engenhos pela
falta de lenhas”.

A pecuaria também era praticada de forma predatdria, inclusive com o “cos-
tume de se matarem — logo que se quer completar certo nimero de couros —
bois, vacas e bezerros indistintamente, sendo conseqiiéncia disso a diminui¢ao
do gado e a ma qualidade dos couros”. O mesmo acontecia na caga, pois 0s
veados abundantes eram “todo o tempo indiscretamente mortos, que pelo dian-
te serdo mais raros”.

Progresso Economico e Cuidado Ambiental

Na opinido de Silva Lisboa, o pafs precisava abandonar as praticas tecnolo-
gicas e sociais atrasadas e inaugurar um verdadeiro progresso econémico, fun-
dado no conhecimento cientifico. Para isso, seria essencial buscar elementos
economicamente Gteis na rica natureza brasileira. Para ele, as expedigbes cienti-
ficas deveriam procurar obter esses conhecimentos dos indios, com “brandura e
prémios”. Era preciso “fazer ver todos os portentos que a natureza quis ocultar
nestes paraisos, onde parece que em nenhuma outra parte do mundo procurou
manifestar tanto o seu poder”.

Ja José Vieira Couto, na Memidria sobre a Capitania de Minas Gerais, de 1799,
apresentava uma visao dramatica da destruicio florestal provocada pela agricul-
tura praticada no Brasil. Era preciso, segundo ele,
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atentar nestas preciosas matas, nestas amenas selvas, que o cultivador do
Brasil, com 0 machado em uma mio ¢ o ticdo em outra, ameaca-as de total
incéndio e desolagdo. Uma agricultura barbara, a0 mesmo tempo muito
mais dispendiosa, tem sido a causa deste geral abrasamento. O agricultor
olha ao redor de si para duas ou mais léguas de matas, como para um nada,
¢ ainda nio as tem bem reduzido a cinzas ja estende ao longo a vista para
levar a destruigdo a outras partes. Ndo conserva apego nem amor ao
territério que cultiva, pois conhece mui bem que ele talvez nido chegara a
seus filhos.

Essa atitude inconseqtiente para com o mundo natural, na opiniao de outro
integrante do mesmo grupo intelectual, José Gregorio de Moraes Navarro, tam-
bém de Minas Gerais, estaria causando um colapso economico. Em seu Discurso
sobre os Melhoramentos da Economia Riistica no Brasil (também de 1799), ele lembrou
que os colonizadores fundaram “grandes cidades, vilas notaveis e outros lugares
mais pequenos”, e lamentou:

Mas como se acham hoje todas essas antigas povoacoes? Como corpos
desanimados. Porque os lavradores circunvizinhos, que por meio da
agricultura lhes forneciam os géneros de primeira necessidade, depois de
reduzirem a cinza todas as arvores, depois de privarem a terra da sua mais
vigorosa substincia, a deixaram coberta de sapé e samambaia, que ¢ uma
espécie de grama... e abandonando as suas casas com todos os seus engenhos,
oficinas e abegoarias, se foram estabelecer em novos terrenos.

As reflexdes ambientais de Navarro, inclusive, superaram o contexto local
de Minas Gerais para assumir um carater universal. De todos “os elementos que
Deus criou para gloria Sua e para utilidade dos homens”, dizia ele, “nenhum ¢é
certamente mais digno de contemplacdo do que a Terra, Mae comum de todos os
viventes”. Ela sempre se apresentava “liberal e benéfica”, apesar da “ingratidao”
dos homens que “trabalham continuamente para destruir e aniquilar as suas natu-
rais produgdes, e para consumir e enfraquecer a sua primitiva substancia.”

Apesar disso, Navarro era otimista quanto as chances de progresso para o
Brasil. Ele acreditava que se poderiam superar os erros do passado e aprender a
“ajudar a fecundidade da terra pelos meios que a experiéncia e a industria mos-
trarem ser os mais convenientes”. Para isso, defendia a ado¢ido de trés medidas
fundamentais: a introducao do arado (para recuperar o solo desgastado e dotar
a agricultura de um sentido de permanéncia oposto a0 nomadismo das queima-
das), a reforma das fornalhas (para reduzir o consumo de lenha e aumentar a
produtividade dos engenhos) e a conservagao das matas (através do estabeleci-
mento de reservas florestais e do incentivo ao plantio de arvores lenhosas, fru-
tiferas e medicinais).
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As reflexdes desse tipo nio se restringiram ao final do século XVIII,
continuando ao longo dos séculos XIX e XX. O presente artigo apenas
menciona uns poucos exemplos pioneiros, mas através deles pode-se vis-
lumbrar a rica historia da critica ambiental brasileira, em grande parte es-
quecida. Um marco fundamental dessa tradi¢do, como ja foi dito, estd na
obra de José Bonifacio. O principal estadista da independéncia brasileira
formou-se intelectualmente no grupo de Vandelli, de quem se tornou nio
s6 amigo, mas também parente, pois sua filha casou-se com o filho do natu-
ralista italiano. Foi no contexto das li¢des de Vandelli que comegaram a
despertar as suas preocupag¢des ambientais.

Escravismo e Destruicao Ambiental

No entanto, as oportunidades de estudo e experiéncia profissional, adquiri-
das em uma longa estadia na Europa, fizeram com que seus conhecimentos
nesse campo atingissem um nivel superior ao de qualquer outro intelectual bra-
sileiro do seu tempo. José Bonifacio conviveu diretamente com alguns dos prin-
cipais nomes na cadeia de formagao do pensamento ecolbgico, como o botini-
co francés Antoine-Laurent de Jussieu (1748-1830) e o naturalista alemdo Ale-
xander von Humboldt (1769-1859). Ao voltar tardiamente ao Brasil, em 1819,
estava preparado para levar a critica ambiental brasileira a um estagio teérico de
maior abrangéncia e profundidade.

Sua contribuicao decisiva foi a de estabelecer a relagdo causal entre escra-
vismo e destrui¢ao ambiental. Essa destruicdo, para ele, ndo derivava de imper-
fei¢oes tecnolbgicas superficiais, mas era conseqiiéncia logica do sistema socio-
econ6mico fundado no tripé escravismo-latiftindio-monocultura. A construciao
de uma relagdo benéfica com o ambiente natural no Brasil, portanto, exigia uma
transformacao social ampla e radical.

José Bonifacio apostava especialmente na reforma agraria e na promog¢ao
do trabalho livre. Em outra passagem de sua Representagio a Assembléia Constituin-
te e Legislativa do Império do Brasil sobre a Escravatura, de 1823, ele afirmou:

Se os senhores de terras nio tivessem uma multidio demasiada de escravos,
cles mesmos aproveitariam as terras ja abertas e livres de matos, que hoje
jazem abandonadas como maninhas. Nossas matas preciosas em madeiras
de construgao civil e ndutica nio seriam destruidas pelo machado assassino
do negro e pelas chamas devastadoras da ignorancia... E pois evidente, que
se a agricultura se fizer com os bracos livres dos pequenos proprietarios,
ou por jornaleiros, por necessidade e interesse serdo aproveitadas estas terras,
mormente na vizinhanca das grandes povoagoes, onde se acha sempre um

.34 .



mercado certo, pronto e proveitoso, ¢ deste modo se conservardo, como
heranca sagrada para a nossa posteridade, as antigas matas virgens que pela
sua vastidio e frondosidade caracterizam o nosso belo pais.

Nos 176 anos passados apos a redagio dessas palavras, mudangas pro-
fundas ocorreram na sociedade brasileira. Apesar disso, em plena passagem
do milénio, o pais ainda enfrenta dramaticamente alguns dos problemas que
angustiavam seu autor, como a queima das florestas e a necessidade de uma
reforma agraria. Pode-se discordar de muitas das suas afirmacdes, ou consi-
dera-las historicamente ultrapassadas. Mas a visao de José Bonifacio — e dos
outros fundadores da critica ambiental brasileira — deixa uma li¢io funda-
mental: a degradagdo do meio natural brasileiro nio deve ser entendida de
maneira isolada, mas sim no contexto de uma critica geral das formas eco-
noémicas, sociais e tecnolégicas implantadas no pais.

E preciso buscar horizontes de mudanga — ou, como se diria atualmen-
te, novos modelos de desenvolvimento — que permitam superar a heranca
predatoéria, em termos ambientais e sociais, originada nas rafzes coloniais e
escravistas que marcaram profundamente a sociedade brasileira. A constru-
¢ao desses novos modelos, por outro lado, enfim, deve estar fundamentada
no debate racional, na ousadia progressista e no melhor conhecimento ci-
entifico e tecnoldgico. As lutas pela democracia e pelo cuidado ambiental
no Brasil devem fazer parte de um mesmo movimento histérico transfor-
mador, voltado para o fortalecimento do sentido de nacdo e cidadania e,
através desse fortalecimento, pela defesa do espaco coletivo, do bem publi-
co e da qualidade de vida.
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Introducao.

om as novas complexidades introduzidas no campo de atuagdo e produciao

da saude publica nas dltimas décadas do século XX, os pafses desenvolvidos
passaram a refletir e a tratar com maior énfase para o ambito de seus proprios
territorios, as questOes relativas ao surgimento e ressurgimento de doengas como
a Aids e a tuberculose, assim como a problematica associada ao aumento da
resisténcia de agentes infecciosos aos antimicrobianos. A preocupacao com es-
tes fatos desencadeou agdes enérgicas, direcionadas a contencao de doencas
transmissiveis, culminando na cria¢ao do conceito de doengas emergentes e re-
emergentes pelo Centro de Controle e Prevengao de Doengas (CDC) dos Esta-
dos Unidos da América. Considerando que “doenga emergente” seria aquela
causada pela introducgdo de novos microrganismos — HIV — ou por patégenos
reconhecidos mas nao detectados previamente — hantavirus, por exemplo —, e
que “doenga re-emergente” seria decorrente do ressurgimento de conhecidas
doengas apods o declinio ou controle de sua incidéncia — dengue, leptospirose,
ricketsioses, tuberculose, dentre outras (Greco, 2001). Esta linearidade concei-
tual omite a idéia que deveria perpassar toda e qualquer politica de satde, ou
seja: que a emergeéncia e a reemergéncia de doengas no mundo atual estdo forte-
mente potencializadas pela interagdao dos fenomenos da degradagao socioecold-
gica, dos interesses economicos, da deteriora¢ao dos programas de satde publi-
ca, da globaliza¢do e da transformacdo rapida de padroes de comportamentos
sociais, além da importancia do impacto da pandemia de Aids.

.37 .



A degradacido socioecoldgica, resultante de processos de transformacao
social orientados por modelos de desenvolvimento predatérios, revelou-se como
responsavel pela disseminacdo de novos agentes etiolégicos e como determi-
nante de mudancas do padrio epidemiolégico de doencas (Becker, 2000; Morse,
1995; Proceedings of the International Conference on Emerging Infectious
Diseases, 2000) como dengue, febre amarela e doengas respiratorias, essas tlti-
mas tendo como etiologia a qualidade do ar das regides urbanas. Incluem-se,
ainda, nesta perspectiva analitica, as transformag¢des ocorridas na dinamica po-
pulacional, tais como o envelhecimento e o aumento da expectativa de vida,
(Butler, 2000) como também a expansio acelerada de “novas situacSes de vida
de segmentos populacionais submetidos a inimeros riscos, tais como os mora-
dores de rua, os migrantes e refugiados das guerras civis, populacoes indigenas,
os usudrios de drogas e grupos marginalizados dos grandes centos urbanos,
dentre outros” (Barata, 1997;532).

Quanto a globalizagao, embora o conceito de emergéncia e reemergéncia
de doencas reduza a importancia das fronteiras geograficas, as fronteiras politi-
co-economicas continuam sendo um fator decisivo para a ‘explosao’ de doengas
em territérios onde as politicas de satde ndo se constituem ponto prioritario
dos investimentos e preocupagdes nacionais e, obviamente, internacionais, es-
pecialmente quando consideramos a orientacao pré-estabelecida dos interesses
econdmicos, caracterizados pelo imediatismo dos empreendimentos lucrativos
que geralmente tendem a negligenciar as questoes ligadas ao desenvolvimento
social, incluindo neste contexto um claro descaso pela saude da populagio, prin-
cipalmente das regies historicamente pobres, as tropicais e subtropicais. O fe-
noémeno da globaliza¢dao, combinado com aspectos sociais e ecologicos dados
por realidades especificas, aumenta a complexidade referente ao tema doengas
emergentes e reemergentes. No artigo que se tornou classico, The Origin of Pla-
gutes: old and new, Krause (1992:1.073) coloca que:

Uma nova epidemia pode estar sendo incubada agora mesmo em uma mega
cidade, sem saneamento e superpovoada, do mundo nao desenvolvido ou
nas florestas remotas da Africa, da América ou Asia — regides esparsamente
povoadas que recentemente tém sido alteradas pela civilizagao moderna.

O advento da Aids foi um fato importante para que algumas enfermidades
fossem introduzidas ou reintroduzidas nos paises ricos. A epidemia do HIV
modificou a tendéncia epidemioldgica de varias doengas e revelou a necessidade
da revisao de conceitos e atitudes cristalizados, que orientavam a pratica dos
controles de doenca em satde publica.

Particularmente alarmante era a incapacidade dos sistemas de vigilancia
epidemiolbgica para a detecgdo precoce e contencao do HIV, revelando a
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vulnerabilidade das populagées urbanas mesmo nos paises desenvolvidos. Da
mesma forma, o modelo epidemioldgico tradicionalmente hegemonico, baseado
na analise de fatores de riscos individuais, mostrou-se inadequado para explicar
ou prever a dinamica deste processo infeccioso. A tradicional vigilancia de
fronteiras e as estratégias de controle sanitario ja se haviam mostrado incapazes
de prevenir a disseminacdo internacional de parasitas e vetores, com impactos
enormes sobre a economia e os ecossistemas. (Sabroza, 2001)

Foi como resultado dessa revisao de conceitos e de atitudes que, a partir
dos anos 90, as doengas transmissiveis voltaram a ser priorizadas nos paises
ricos, impondo fatores de complexidade aos modelos sanitarios tidos como ajus-
tados aos padroes tradicionais do desenvolvimento.

Os grandes desafios para conter e enfrentar a emergéncia e a reemergéncia
de enfermidades na atualidade sdo: em primeiro lugar, a percepgao da complexi-
dade de cada um desses fendmenos (degradacdo socioecoldgica, globalizagio e
Aids) e da sua interacido; em segundo lugar, a criagao de mecanismos pragmati-
cos para lidar com essas complexidades, respeitando os diferentes contextos
politicos, econdmicos, sociais e ecologicos. Por exemplo, pensando na realidade
brasileira, sem adotar referenciais do Primeiro Mundo, como conceituar doengas
emergentes e reemergentes? No Brasil, quais doencas se enquadram, hoje, neste
perfil de emergentes e reemergentes? Considerando-se a histéria da saide no pafs,
até que ponto a tuberculose poderia ser considerada uma doenga reemergenter? Se
avaliarmos a leishmaniose como endemia localizada segundo os critérios geografi-
cos, ambientais, sociais, economicos e culturais, seria sua expansao para fora das
localidades endémicas uma caracteristica de sua emergénciar Neste caso, setia opor-
tuno perguntar: que realidade estarfamos considerando, a realidade nacional ou a
realidade regional? Estarfamos abordando a questao da satde brasileira partindo
do principio da existéncia de varios “brasis”? Rotulando essa ou aquela doenca
como doenga emergente ou como reemergente, nao estarfamos segmentando e
fracionando contextos indissociaveis, embora aparentemente antagdnicos, tais como
a realidade da pobreza da regido Nordeste e os indicadores de desenvolvimento
registrados no Sudeste? Nao seria um equivoco identificar fronteiras entre doen-
cas da pobreza e doengas do desenvolvimento nesse contexto capitalista brasi-
leiro, apoiado na extrema concentragio da riqueza?

Caminhos da Ciéncia Brasileira no Enfrentamento
das Doencas Emergentes e Reemergentes

Em abril de 2000, a Organizacdo Mundial de Satde estabeleceu critérios
para a criagdo de uma rede de informacio (The Global Outbreak Alert and
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Response Network), visando a formulagdo de mecanismos de respostas mais
eficazes para o contexto da saide mundial, destacando a importancia da conten-
¢io de surtos/epidemias, projetando, assim, a configuracao uma maior deman-
da direcionada a renovacio de suportes cientificos e tecnolégicos que, conse-
quentemente, tém pressionado os campos da pesquisa e as institui¢oes cientifi-
cas a adotarem estes parametros como instrumentos possibilitadores de ‘impac-
to’, ‘competitividade’, ‘internacionalidade’, ‘visibilidade’, como itens determinantes
de uma maior e melhor qualificagdo. Uma vez que estes conceitos encontram-se
associados a l6gica dominante do consumo, a ciéncia acaba por ser incluida em
uma progressiva e rentivel economia de mercado, em que a prioridade ¢ o aper-
feicoamento de tecnologias. Ela passa, simultaneamente, a ser um sofisticado
produto do modelo econdémico e a ter uma nova perspectiva: vender padroes de
qualidade tecnolégica e cientifica. Segundo essa logica, a produgido cientifica
voltada a otimizacao da gestdao e das pesquisas em satde passa a supervalorizar
a exceléncia tecnoldgica, em detrimento das abordagens sistémicas para com-
preensio e solugio dos problemas.

Essa pressao tem conseqiiéncias particularmente graves nos paises em de-
senvolvimento, pois neles o modelo de desenvolvimento neoliberal valoriza os
mesmos padroes de exceléncia tecnoldgica adotados pelos paises ricos e ignora
a saude como parte essencial das questdes sociais e ambientais agudas, decor-
rentes da desigualdade, da exclusao e da injustiga. Como resultado, as resolucoes
disponibilizadas pelo aparato tecnolégico nio atingem totalmente seus objeti-
vos, isto ¢, ndo geram solucoes efetivas e mais imediatas para os complexos e
dramaticos quadros de satde impostos pelas endemias e pelas epidemias das
chamadas ‘doencas tropicais’.

O Brasil apresenta uma realidade que traduz uma expressiva industrializa-
¢do da regido Sudeste, mantendo nas regides mais pobres niveis de subdesenvol-
vimento que determinam e agravam as precarias estruturas de saude publica,
enfatizando a logica do convivio com as grandes endemias e com a ‘administra-
¢ao politica’ das epidemias. Um sintoma da orientagdo de prioridades a partir
dessa estratégia de desenvolvimento ¢ o fato de que as a¢des para conter surtos
ou as mobiliza¢oes para investigar a emergéncia e/ou reemergéncia de doengas,
geralmente, s6 se viabilizam quando os grandes centros urbanos tornam-se fran-
camente ameagados, pois, ao induzir um intenso e desordenado processo de
urbanizacio, esse modelo cria ambientes fisicos e sociais extremamente insalu-
bres e propiciadores de redes cadticas de infec¢oes de carater epidémico e da
expansao de doengas outrora circunscritas a nichos endémicos. “Em outras pa-
lavras, com a metamorfose populacional brasileira, de rural para urbana, deu-se
o fendémeno semelhante em relacdo a diversas endemias. Em relacdo a esse as-
pecto, nem a ‘desenvolvida’ regido Sudeste ficou indene” (Forattini,1997).
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Ao recuperar historicamente os grandes projetos voltados para saude pu-
blica brasileira, temos como referencial as prioridades estabelecidas pelo gover-
no central no inicio do século XX, quando o poder executivo incumbiu Oswal-
do Cruz da tarefa de planejar e administrar o controle das grandes epidemias,
sublinhando a tendéncia para a formulacido de respostas imediatas requeridas
pelos interesses economicos situados prioritariamente nos centros urbanos. O
projeto de modernizac¢io da cidade do Rio de Janeiro aliou-se ao discurso civili-
zatério e higienista da época. O planejamento urbano e a remodelacio da cidade
constituiram metas fundamentais do governo de Rodrigues Alves para atender
as demandas da organiza¢ao da produgio capitalista, baseada na economia cafe-
eira, que exigia a modernizacao dos principais portos do pafs. As cidades brasi-
leiras, em especial as costeiras, precisavam desvincular-se da reputacio de insa-
lubres, pantanosas e palcos de terriveis epidemias, tais como a febre amarela, a
varfola, a malaria e a peste bubdnica, doengas que surgiam ou ressurgiam no
pais. Por este motivo, o Governo Federal credenciou o cientista Oswaldo Cruz
para a tarefa de livrar o Rio de Janeiro e outras grandes cidades das doencas que
impediam o pais de entrar na ‘era da civilizagao’.

No entanto, ao assumir o projeto cientifico voltado para a construgio da
institucionaliza¢ao da ciéncia brasileira, através da consolida¢io do Instituto
de Manguinhos, Oswaldo Cruz e seus colaboradores articularam uma outra abor-
dagem. Na perspectiva do cientista, a ciéncia nacional passaria a demonstrar um
engajamento eficaz para a solugdo dos problemas brasileiros de saide, perce-
bendo as grandes endemias e epidemias como macroproblemas, cuja dimensao
geografica era o territ6rio nacional e tendo as a¢Oes sanitarias e a pesquisa basica
como metas. A percepcao desses cientistas referente as urgentes questdes de
saude levou-os a tracar planos de combate a febre amarela, a variola e a peste
bubdbnica sem, no entanto, negligenciarem as doencas para as quais nao havia uma
demanda do governo, como no caso da tuberculose, da leishmaniose, das vermi-
noses, entre outras. Apesar do desinteresse governamental, o grupo de Oswaldo
Cruz enfatizou a importancia do controle dessas doencas através da articulagao de
planos de acdes sanitarias, que combinavam a compreensio dos problemas so-
ciais, culturais, politicos e econémicos. Um outro aspecto decorrente da percep-
¢do desses cientistas foi a ampliagao e a consolidacao de campos cientificos como
a entomologia, a helmintologia e a parasitologia, apoiada nas investigacoes volta-
das para o controle de doengas, em especial das doencas tropicais.

Com a verticalizagao dos projetos politicos com base na légica neoliberal, a
articulagdo da pesquisa cientifica canalizada para as resolu¢des da saude publica,
apoiada na perspectiva dos macroproblemas estruturais da nacio, foi apartada
dos compromissos e das decisdes politicas, sendo substituida por visdes que
tinham, no mercado, o argumento fundamental para as a¢Ses da ciéncia e da
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saude, e que favoreceram a implantacdo de padroes de qualidade, baseados na
supremacia tecnolégica e em modelos espelhados na realidade dos pafses desen-
volvidos. Atualmente, pensando na histéria da saude publica brasileira, é inevi-
tavel admitir a recorréncia de problemas existentes anteriormente as agdes de
Oswaldo Cruz e outros sanitaristas atuantes no inicio do século XX.

A partir dessa realidade complexa apresentada pela realidade brasileira, po-
demos introduzir uma nova linha de reflexdo para a abordagem das chamadas
doencas emergentes e reemergentes, partindo da énfase nos componentes eco-
légicos e sociais dessa complexidade e da proposicao do conceito de ‘doengas
negligenciadas’. Nesta linha de questionamento, como abordarfamos as cons-
tantes epidemias de dengue? Estarfamos diante de um quadro de doenca ree-
mergente ou estarfamos diante de um caso de doenga negligenciada? Para anali-
sarmos a expansio da leishmaniose, estarfamos diante de uma questao de ree-
mergéncia ou de negligéncia? Discute-se, atualmente, o processo de urbaniza-
¢ao da doenga de Chagas, cuja ocorréncia atribui-se, principalmente, a contami-
nacdo através de transfusdo de sangue. Para os centros urbanos, esta realidade
caracterizaria a doenga como emergente, reermegente ou negligenciada?

Esses questionamentos mostram a importancia do conceito de ‘doencas
negligenciadas’ como parametro para a discussao cientifica sobre a emergéncia e
reemergéncia de doengas no Brasil, enfocando, acima de qualquer conceito, as
reais necessidades de saude da sociedade brasileira.

Tendéncias na Abordagem do Tema Doengas
Emergentes, Reemergentes, Salide e Ambiente

Na busca da compreensdo da epidemiologia de doencas muito ligadas ao
meio, como a maioria das doengas infecciosas — particularmente as transmitidas
por vetores — ou algum tipo de cancer determinado por exposi¢do a substancias
existentes no meio, o espago deve, necessariamente, entrar como categoria de
analise, se ndo se quiser ofuscar processos importantes.

A produgio e a organizacdo do espaco pela sociedade moderna realizam-se
através do processo de trabalho. Na analise da organizacio social do espago, a
relacao sociedade/natureza se faz através do trabalho que, por ser um ato social,
leva a transformacGes territoriais para a construcao de espagos diferenciados,
conforme os interesses da producdo no momento. Portanto, o determinante
maior do processo de organizacdo do espag¢o € a necessidade econdmica, que vai
reorganizar o espago conforme as necessidades das atividades que devem se
desenrolar, seja a agricultura, a exploragdo mineral, o transporte de mercadorias,
a producdo de energia, a fabricacdo de produtos ou a constru¢ao de cidades,
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dentre outras. Seja qual for, a atividade determinara sobre o espaco um grau
maior ou menor de organizac¢do. Este sistema de relacGes pode ou nio ser pro-
picio a ocorréncia de determinadas doengas; em sendo, existem graus de ade-
quacdo. Havera espacos que sdo mais ou menos propicios a ocorréncia de dife-
rentes doencas. Como este sistema de relacGes que caracteriza o espago esti em
constante mudanga, as condi¢Oes necessarias para a ocorréncia de uma dada
doenga alterar-se-do com o tempo. Elas surgem, atingem um maximo e desapa-
recem, conforme o momento historico em que se encontra a organizacao do
espaco (Silva, 1986). Isto ndo significa que exista um determinado padriao de
organiza¢ao do espacgo que seja adequado para uma dada doenga. Portanto, uma
doenga pode se disseminar em diferentes momentos histéricos, em diferentes
espagos geograficos, ou seja, a distribui¢io espacial de uma doenga representa a
realizagao manifesta dos processos geradores subjacentes, e o seu estudo capta a
dinamica da estrutura epidemiolégica, ja que o perfil epidemioldgico dos dife-
rentes espacos ¢ criado pela interagdo das relagdes sociais que caracterizam a sua
organizacio e ¢ modificado através do tempo, conforme o momento histérico
em que se encontre o estigio de desenvolvimento das forcas produtivas e das
relagdes sociais, as quais sdo os fatores determinantes da organizagao do espaco
(Costa & Teixeira, 1999).

Em 1990, 70% da populagio se concentrava nos centros urbanos e influen-
ciava a organizagio espacial e cultural de outras areas a partir das suas necessida-
des, considerando o movimento e as trocas de informacdes. Este modelo de de-
senvolvimento resultou no crescimento desproporcional dos que nao tém acesso
pleno aos recursos, informacao e servigos piblicos. No Brasil urbano, cerca de 20
milhoes de pessoas niao tém acesso a agua tratada, 75 milhGes ndo dispéem de
servicos de esgoto, e 60 milhdes ndo sio atendidos por coleta de lixo.

As condi¢oes de saneamento, aglomeracio e circulaciao de pessoas favore-
cem a transmissdo de parasitos, hepatites, diarréias infecciosas, infeccoes respi-
ratérias agudas, tuberculose, hansenfase e doengas sexualmente transmissiveis.
Endemias cujas presengas estavam circunscritas a areas rurais, como a malaria,
leishmanioses, esquistossomose e filariose adaptaram-se a certas condi¢Oes de
transmissio em focos urbanos.

A esquistossomose, em diferentes momentos da historia, estabeleceu-se
nas regides onde surgiram as civilizagdes que dominavam a tecnologia da irriga-
¢do e que conseguiram um excedente agricola, o que resultou na edificagao de
cidades e na expansio de impérios. Estas civilizagoes, que surgiram em diferen-
tes momentos da historia e em diferentes locais, aprenderam a aproveitar a 4gua
dos grandes rios para irrigaciao de suas terras. A distribuicdo dessas civiliza¢Oes
coincide com a distribui¢do da esquistossomose. Um dos fatores considerados
de grande importancia na ocorréncia desta doenca é exatamente a presenca de
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sistemas de irrigacdo. Os sistemas de canais oferecem nio sé uma infinidade de
habitats para os caramujos como, por for¢a da atividade desenvolvida, colocam o
homem em contato constante com a agua. Podemos citar as civilizagoes que se
estruturaram as margens de grandes rios como o Tigre e o Eufrates na Mesopo-
tamia, o Nilo no Egito, o Mekong, no Camboja, e o Yang-tze-kiang, na China
(Silva, 1997).

Os efeitos danosos das intervencdes sobre o meio ambiente — incluindo os
riscos da exploracdo de novos nichos ecoldgicos, os movimentos migratorios, o
desenvolvimento industrial e as novas tecnologias, como as recentes terapias e
técnicas de processamentos de alimentos, a falta de resolugiao dos problemas da
fome e da desnutri¢do, a despreocupagido em muitas sociedades com as crescen-
tes desigualdades sociais, as condi¢oes de vida das populagdes pobres em meio
urbano ou rural, a resisténcia a antibioticos —, agravados ainda pela deficiéncia
de informacio, pelo excesso de informacao mal interpretada para divulgacao de
massa, ou ainda, pelos valores de quem as recebem, filtrando-a e interpretando-a
de maneira particular, muitas vezes, geram o efeito negativo da informagcao. Isto
vem acarretando a ampliacdo da discussao do risco da ressurgéncia de doengas
infecciosas (Cardoso, 2001). O microrganismo poderia estar mantendo seu ciclo
em animais ha muito tempo, longe do contato com seres humanos. A interfe-
réncia do homem no meio ambiente, as condi¢des sanitarias precarias de algu-
mas regides, o habito de se alimentar de animais silvestres, bem como os encur-
tamentos das distancias, gracas aos novos meios de transporte, concorrem para
o agravamento do risco de introdugdo ou reincidéncia dessas moléstias, que
podem ou ndo se estabelecer, de acordo com os determinantes ecologicos do
agente etiologico e as comunidades bidticas que abrigam os reservatorios, hos-
pedeiros e vetores (Veronesi, 1982). Estabelecido este elo, a propagacio destes
agentes torna-se inevitavel (Cardoso et al., 1997). Outro aspecto a ser consi-
derado na mudanca das caracteristicas epidemiolégicas dessas doencas diz res-
peito a novas situacoes de vida de segmentos populacionais submetidos a inu-
meros riscos, tais como os moradores de rua, os migrantes e refugiados das
guerras civis, os usuarios de drogas e grupos marginalizados dos grandes cen-
tros urbanos.

Na Tabela 1, apontamos exemplos dos fatores que influenciam na emer-
géncia e ressurgéncia de doengas infecciosas impostas pela organizagao espacial
dos homens e que adquirem caracteristicas locais proprias sob a dimensao tem-
poral. Assim, a dimensio social esta diretamente relacionada aos riscos de ocor-
réncia dessas doencas, pois a representacao delas envolve a manifestacio de
determinadas condi¢oes precarias de vida ou de trabalho. Portanto, os fatores
sociais podem influenciar a ocupagio do espago e a ecologia dos animais e veto-
res, alterando o ambiente e favorecendo os surtos epidémicos (Possas, 1989).
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Tabela 1 — Fatores que influenciam na emergéncia e reemergéncia das doengas

infecciosas

Fator

Exemplos

de fatores especificos

Exemplos de doengas

Mudangas ecologicas
(incluindo aquelas rela-
cionadas ao desenvol-
vimento econémico e
uso da terra)

Agricultura; represas; mu-
dancas nos ecossistemas
hidricos; desflorestamento/
Reflorestamento; enchentes/
secas; fome; mudancas cli-
maticas

Febre de Rift Valley;
Hantaan (febre hemor-
ragica coreana); expan-
sao da leishmaniose
visceral; disseminacdao
de arbovirus como o
Sabia (febre hemorragi-
ca), Rocio (encefalite) e
Mayaro e Oropouche
(sindromes febris)

Demografia e compor-
tamentos humanos

Eventos sociais; crescimento
populacional e migragoes;
guerras e conflitos civis; dete-
rioragao dos centros urbanos;
adensamento populacional

Disseminacio do den-
gue; ressurgéncia da
tuberculose

Comércio e viagens
internacionais

Movimento internacional de
bens e pessoas; viagens aéreas

Malaria de ‘aeroporto’s
disseminacao de mos-
quitos vetores; introdu-
¢ao da cdlera e do den-
gue nas Américas

Industria e tecnologia

Globalizacao do suptimento de
alimentos; mudancas no pro-
cessamento e empacotamento
de alimentos; drogas causado-
ras de imunossupressao; uso
irracional de antibi6tico

Encefalopatia espongi-
forme bovina; infec-
¢bes oportunistas em
pacientes imunodepri-
midos

Adaptacio e mudangas
dos agentes

Evolu¢io dos microrganis-
mos; pressao seletiva e desen-
volvimento de resisténcia

Vatiaches naturais/mu-
tacOes em virus; bacté-
rias; resisténcia a antibio-
ticos, antivirais, antimala-
ricos e pesticidas

Colapso nas medidas de
saude publica

Saneamento e controle de
vetores inadequados; cortes
nos programas de preveng¢io

Disseminacio do céle-

ra no Brasil; reintrodu-

¢do do virus do dengue
nas Américas

Fonte: Adaptagio de Barreto, 1998.
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O cenario mundial estd em fase de mudancas muito rapidas, no que diz
respeito a0 quadro sanitario das populagdes: mudangas ambientais, na de-
mografia e no comportamento humano, mudangas na tecnologia e na pro-
ducao industrial, nas condi¢es de desenvolvimento econémico e de uso da
terra e, além disso, a rapida mobilidade possibilitada pela facilidade dos meios
de transporte internacional e pelo comércio, que vem favorecendo a adap-
tacdo e a mudanca dos agentes patdgenos, surpreendendo os sistemas arcai-
cos de satde publica, hd muito falidos e negligenciados. Essas mudangas
profundas diluem cada vez mais a tradicional separagdo entre norte e sul,
fazendo com que muitas das enfermidades infecciosas, que tendiam a se
confinar até recentemente nos paises subdesenvolvidos, rapidamente pas-
sem a se disseminar nas regides mais desenvolvidas do planeta, configuran-
do o lado negativo da chamada globalizacio. Doengas emergentes, como a
Aids, vém encontrando terreno fértil para disseminaciao em escala global, e
doengas endémicas, que se julgava em processo de controle, estdo ressur-
gindo com forca cada vez maior, criando novas situacdes como, entre ou-
tras, infec¢Oes nosocomiais diversas e a resisténcia dos agentes patogenos a
drogas e pesticidas.

Esta rapida mudang¢a no quadro sanitario estimulou os organismos in-
ternacionais e os governos a buscarem novas estratégias para lidar com o
problema das doengas infecciosas em escala global, levando a uma redefini-
¢ao de prioridades no financiamento das atividades de pesquisa e desenvol-
vimento tecnoldgico nesta area (Marques, 1995). Este novo enfoque ¢ ex-
plicado pelo fato de que a complexidade cada vez maior dos problemas
acarretados pelas doencas infecciosas emergentes e reemergentes em todo
o mundo, que envolve questdes das mais diversas —indo desde os interesses
internacionais relacionados a biodiversidade e a questio da proibicdo de
armas biol6gicas — tem contribuido para evidenciar as limitagdes e a inade-
quagdo das praticas tradicionais da saude publica na nova ordem mundial.
Organismos internacionais como o CDC e a Opas, entre outros, vém cha-
mando a ateng¢do para a necessidade de um novo enfoque capaz de dar con-
ta dessa realidade, criando uma rede mundial de vigilancia epidemiolégica
apoiada por instituicdes de exceléncia capazes de assegurar a necessaria re-
taguarda de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico.
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1.3 Debates....

A Crise Ambiental e suas
Repercussées na Salde Humana

Ulisses Confalonier:

O artigo Dois Séculos de Critica Ambiental no Brasil é uma agradavel
incursao por textos histéricos que trazem a luz conhecimentos e percep-
¢Oes ambientais principalmente dos séculos XVIII e XIX, de grande im-
portancia para o entendimento da histéria das idéias e também da situa-
¢do ambiental no passado. Destaca a atualidade do pensamento ambien-
talista do ‘patriarca da independéncia’ e, ao contrario da idéia dominante
na sociedade atual, mostra o qudo antiga ¢ a destruicio ambiental no
Brasil. Esta ndo teve maior abrangéncia e impacto em fun¢io da pequena
populacio e pressiao de consumo da sociedade, ha dois séculos, bem como
do reduzido impacto dos artefatos tecnoldgicos utilizados na produgao
naquela época, quando comparados aos atuais.

De qualquer forma, constata a existéncia de uma preocupagio com
o meio ambiente nos séculos passados, ainda que de carater apenas utili-
tarista, mas que, apesar de tudo, era um mal menor do que a falta total de
sensibilidade para o problema.

Um complemento necessario a este levantamento sobre a critica am-
biental histérica seria um estudo aprofundado sobre as raizes culturais, ide-
ologicas, filosoficas e religiosas subjacentes aquelas praticas destrutivas,
conseqiientes a uma apatia em relacio ao ambiente natural. Alguns autores
produziram classicos a este respeito, tentando entender os motivos subja-
centes que determinaram o avanco agressivo da sociedade ocidental (por
exemplo, L. White, 1968) e de formacdes sociais especificas, tal como os
Estados Unidos (L. Monctief, 1970), sobre os sistemas naturais.

Um estudo historico comparativo do processo de destrui¢ao ambi-
ental ao longo dos séculos, entre diferentes pafses das Américas, talvez
revelasse pressupostos, percepcOes e motivagoes subjetivas que ainda
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persistem nas sociedades contemporineas, a brasileira incluida. Uma de-
las seria a postura antropocéntrica, na qual o homem acredita que o resto
da “criacdo” (espécies de seres vivos) exista somente para servi-lo. Uma
outra talvez fosse a percepgao da inesgotabilidade dos recursos naturais,
visdo deformada construida a partir da constatacao de uma grande abun-
dancia dos mesmos (dgua, florestas, etc.). Este ultimo aspecto deve ter,
em parte, influenciado o comportamento predatério no Brasil colonial e
Império, impressionados que estavam os exploradores diante da genero-
sa natureza tropical e da vasta extensdo do territorio. Certamente, esta
percepcao ainda prevalece em dreas dominadas por biomas largamente
preservados e sujeitos a exploracao extrativista, como se constata hoje na
Amazonia brasileira.

Também interessante seria, paralelamente a uma historia da critica
ambiental, a realizacdo de uma histéria biolégica, para se reconstituir a
evolucio ambiental no pafs, trazendo ao conhecimento aspectos como a
introducdo progressiva de espécies exoticas. Estas — voluntaria ou invo-
luntariamente introduzidas no territério brasileiro, algumas logo nos pri-
mérdios da colonia — vieram a se constituir ‘espécies invasoras’, com im-
pactos significativos no funcionamento dos ecossistemas. De grande va-
lia seria verificar se eram percebidas, na época, apenas como solu¢ao para
problemas (de abastecimento etc.) ou eram também consideradas como
danosas ao conjunto da natureza.

Ja o artigo de Navarro et al. revé alguns dos fatores conhecidos en-
volvidos na emergéncia e reemergéncia de doencas infecciosas, tema que
tem adquirido importancia crescente, em virtude de sua obvia relevancia
sanitaria.

Destacam os autores, como dificuldade na abordagem do fenémeno
da emergéncia, a complexidade representada pela degrada¢io socioambi-
ental, entre outros fatores. I importante que se enfatize esta perspectiva
da complexidade, muito embora, freqiientemente, a mesma seja referida,
as vezes de forma excessiva, apenas por ser um tema da moda no discur-
so cientifico contemporaneo. Ha que se distinguir a ‘complexidade’ como
um objeto de aprecia¢io cientifica e metodolégica, enquanto tema vasto
(e predileto para teses académicas) da complexidade dos fenémenos da
natureza e da sociedade. Nio ha, na natureza, e nas interacdes sociedade-
natureza (ou até mesmo na ‘existéncia’, em todos os seus multiplos as-
pectos), nada que nao seja complexo.

Neste sentido, nao se deve confundir ‘complexidade’ dos fendme-
nos com ‘dificuldade’ da sociedade em lidar com eles. Embora a classifi-
cacdo da emergéncia das doencas como um fendémeno complexo seja
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uma construcdo cientifica necessaria, vemos que, do o ponto de vista
operacional (controle de doencas), ela adquire menor relevancia. Em ou-
tras palavras, em todos os casos de emergéncia/ressurgéncia podem ser
identificados determinantes de ordem mais imediata, possiveis de serem
modificados, com beneficios coletivos. Algumas destas condi¢oes, na re-
alidade, tém emergido por conta de fatores de facil reconhecimento e
posterior modificagdo. Este ¢ o caso da epidemia da Aids que, indepen-
dente do mecanismo biolégico de ‘surgimento’ do virus, se mantém e
dissemina por conta de caracteristicas comportamentais humanas, certa-
mente complexas, mas modificaveis, como, alids, esta acontecendo em al-
guns pafses, com impacto positivo no controle da expansao da epidemia.

Alguns outros aspectos do texto merecem comentarios. O primeiro
¢ a proposta de formagdo de uma rede mundial de Vigilancia Epidemio-
logica, para detec¢do e notificacdo precoce de casos de doencas
emergentes.F} importante um esforgo internacional neste sentido, com o
apoio da OMS, visando, em ultima instancia, a interven¢ao tempestiva ¢ a
protecdo da populacao. Com a facilidade atual do uso da Internet, a soci-
edade civil, (academia, ONGs, individuos, entre outros) adiantou-se a
burocracia internacional e criou a rede informal Promed, que tem dispo-
nibilizado informacdes criticas sobre surtos (de doencas conhecidas ¢
desconhecidas), lancando alertas antes mesmo do reconhecimento oficial
dos problemas, o que tem criado situa¢Oes inusitadas. De qualquer for-
ma, significa uma importante rea¢do organizada da sociedade, de grande
valia na contribui¢ao para o monitoramento, alerta precoce e controle das
doengas emergentes.

Nio fica clara, no texto, a utilidade do conceito proposto de ‘doen-
cas negligenciadas’, aplicavel aqueles processos infecciosos que aparecem
por falhas nos esquemas de vigilancia. Esta implicito no conceito de res-
surgéncia (ou re-emergéncia) que a razdo maior para a ocorréncia do pro-
cesso é um relaxamento nas medidas de monitoramento e controle, em-
bora fatores de outra ordem possam também estar envolvidos. Ademais,
em geral, a negligéncia no ¢ direcionada a uma doenga especifica e, sim,
ocorre como parte de uma deterioracdo geral dos sistemas de satude, por
razoes estruturais.

Um outro aspecto que freqiientemente aparece nos artigos sobre a
emergéncia e ressurgéncia de doengas — inclusive neste texto sendo co-
mentado — é uma perplexidade e até um temor implicito, face ao crescen-
te nimero de processos infecciosos emergentes, com freqiiéncia insinu-
ando uma visdo quase apocaliptica. O pressuposto basico é que estas
ameagas coletivas colocam em xeque a capacidade de agdo dos sistemas
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de saude (o0 que, em parte, é correto) e apontam para um futuro sanitario
sombrio, no qual a sociedade se vé sobrepujada pelas ‘pestes’ novas. Pro-
va disso ¢ a produco de farta literatura de fic¢ao, filmes etc., que deixa
transparecer, de alguma forma, esta visao. Uma perspectiva evolutiva (no
sentido bioldgico) e histérica nos demonstra claramente que a sociedade
humana, desde as suas origens e ao longo dos séculos tem assistido ao
surgimento, ressurgimento e também ao desaparecimento (com ou sem a
interven¢ao humana), de processos infecciosos endémicos e epidémicos.
E como se cada ciclo da histéria social fosse acompanhado de processos
infecciosos, antigos e novos, de impactos variaveis, mas sempre presen-
tes. Assim sendo, cabe as instituicdes atuais, utilizando a ciéncia, a tecno-
logia e a a¢do social, minorar os efeitos das doengas emergentes. E a
sociedade como um todo deve reconhecé-las como parte dos ‘problemas
da época’ que, uma vez eliminados, serdo substituidos por outros simila-
res, no futuro. Idealizar uma sociedade desenvolvida ‘saneada’ a ponto de
se ver livre do risco da emergéncia/ressurgéncia dos processos infeccio-
sos ¢ praticar a irrealidade.

Sao feitas mencdes, no texto, 2 emergéncia/ressurgéncia de doencas
e seus determinantes basicos no meio rural e, principalmente, no urbano,
mas pouco ou nada ¢ dito em relagdo ao meio silvestre. Este adquire
importancia em alguns contextos como € o caso do bioma da floresta
tropical na Amazbnia, que se constitui no maior celeiro conhecido de
arboviroses animais. Cerca de duas centenas delas ja foram descritas, sen-
do que destas, algumas dezenas infectam o hospedeiro humano e, certa-
mente, outras mais serdo identificadas futuramente.

Em 1995, trés casos de uma febre hemorragica, sendo um fatal, fo-
ram observados a 30km da cidade de Manaus, tendo sido os testes nega-
tivos para as arboviroses conhecidas. As diferentes formas de uso da ter-
ra e as conseqiientes mudancas na cobertura da mesma, atualmente em
curso na regido, devem ser vistas com a devida preocupac¢ao no que diz
respeito a possibilidade da emergéncia de processos infecciosos desco-
nhecidos.
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“Dois Séculos de Critica Ambiental
no Brasil” e Pouco Mudou

Marcia Chame

J os¢ Augusto Padua nos brinda, em seu interessante artigo Dois Séculos
de Critica Ambiental no Brasil, com a analise de relatos de personalidades
da historia nacional onde a expansao da fronteira agropecudria e do uso
indevido dos recursos naturais, estimulados pela politica e pelo modelo
produtivo instalados na coloniza¢do, ja motivavam preocupagdes ambien-
tais nos ultimos dois séculos.

Poucos sao os que podem atribuir essas preocupagdes aos pensa-
mentos de José Bonifacio e de outras figuras da época, e muito menos
sao os que podem imaginar um longo periodo de convivéncia entre José
Bonifacio, Alexander von Humboldt e Antoine-Laurent Jussieu, pesqui-
sadores que influenciaram nao sé Bonifacio, como nos conta Padua, mas
o conhecimento cientifico no mundo. Cabe reforgar, entio, a importan-
cia da biodiversidade do Brasil e de suas modificacbes ambientais nos
interesses nao s6 econdémicos, mas, sobretudo, cientificos dos grandes
centros da época. F fundamental que observemos, como relata Padua,
que muitas das analises historicas produzidas neste periodo se valiam de
informacgoes obtidas no Brasil, destino de muitas expedicOes cientificas,
as do Beagle de Charles Darwin e a de Wallace, notadamente.

No entanto, o conhecimento de que ja ha dois séculos se era capaz de
diagnosticar a relacao maléfica entre a politica e as formas do uso da terra, do
fogo e do trabalho com os processos de empobrecimento dos solos, da
perda da 4gua e da qualidade de vida humana e dos seres vivos nos remete a
um futuro preocupante. Isso porque pouco mudou de 14 para ca. Embora
tenhamos exemplos bem-sucedidos, a¢des implantadas com o objetivo de
contet, reverter impactos em andamento ou ja instalados — como a reconsti-
tuicdo da Floresta da Tijuca por D. Pedro II, preocupado em assegurar o
abastecimento de 4gua para a cidade do Rio de Janeiro — estes nao se consti-
tuiram, como seria desejavel, em exemplos e praticas da politica nacional.
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Assim, a viso utilitarista da natureza (Thomas, 1988), mesmo apds mu-
dancas profundas no modus vivendi das populag¢oes de todo o mundo, ain-
da ¢ soberana sobre a determinacdo dos processos de producao e traba-
lho na economia moderna. Nos ultimos anos, avancamos numa visao ¢
na busca do desenvolvimento sustentavel, mas pouco avangamos em a¢oes
que o torne possivel ou desejavel por um grande conjunto de pessoas.
Alargamos também a visdo sobre os limites do uso da natureza. Ja é mais
trabalhado e divulgado e nao privilégio de mentes brilhantes do passado
o conceito de servigos da natureza — condigdes e processos através dos
quais os ecossistemas naturais e as espécies que os formam sustentam e
preenchem a vida humana, como a fertilidade do solo, a qualidade do ar e
da 4gua (Daly, 1997).

E certo, como o apontado por José Gregério de Moraes Navarro, no
artigo de Padua, que o uso apropriado de tecnologias e ferramentas pode
conter, reverter e ser mais conservativo no uso dos recursos naturais, mas
os investimentos necessarios para o seu desenvolvimento s serdo reais
se beneficiarem de alguma forma a espécie humana. Vejamos que a bio-
tecnologia, com as ferramentas da biologia molecular, estabelece uma
imensa oportunidade para o avanco das civilizacGes contemporaneas e
futuras. No entanto, o modelo ainda é exatamente o mesmo, sé muda-
mos a unidade biolégica. Agora ndo mais nos apropriaremos dos indivi-
duos inteiros, mas sim de seus genes, ADNSs, células, proteinas, enzimas.
Construimos geneticamente outros organismos e os introduziremos em
ecossistemas alterados e integros de acordo com a nossa necessidade e
com toda certeza perderemos o controle de muitos deles.

Continuamos a subestimar os impactos das ocupa¢oes humanas so-
bre o planeta: a correlagio entre o uso indevido dos recursos e dos mode-
los produtivos e politicos desenvolvidos pela espécie humana com a nos-
sa sobrevivéncia.

Uma lastima nao termos aprendido histéria com o Dr. José Augusto
Padua. Quem sabe poderfamos entender melhor nossa realidade, poderi-
amos aprender mais rapido sobre os nossos erros e sermos mais conset-
vativos nas nossas agoes.

Assim como a degradacao ambiental, as doengas e a satude refletem a
heranca predatoria social e ambiental vivida pela sociedade brasileira du-
rante sua historia. Fatores de influéncia e causas do surgimento ou ree-
mergéncia de doengas vém sendo largamente estudados por pesquisado-
res brasileiros e de todo o mundo (Daszak et al., 2000; Barcellos & Sabro-
za, 2001). Os entendimentos mais profundos das relagdes que determi-
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nam a saude, as doencas, a qualidade de vida e a sustentabilidade de nossa
espécie e das sociedades remetem a uma visdo proxima aquelas de José
Bonifacio, Domenico Vandelli, Stephen Hales (relatadas por J. A . Padua,
nesta obra) — a idéia de que mudancas e desaparecimentos de elementos
bioldgicos conseqiientes de ages antropicas determinam alteragoes ecos-
sistémicas que influenciam a manutencao dos servi¢os da natureza.

O artigo de Navarro et al. relaciona com riqueza os problemas, cau-
sas e conseqiiéncias das doengas oriundas das questoes socioeconomicas,
geograficas, culturais, migratorias e das mudancas ambientais globais que
influenciam a emergéncia e reemergéncia de doencas. E, assim como os
recentes estudos em satude, aponta fortemente para a necessidade de no-
vos modelos de conhecimento e desenvolvimento centrados em estudos
que incorporem obrigatoriamente o ambiente.

Ainda que faca parte dos estudos classicos da epidemiologia das doen-
cas (Pavlovski, 1944; 19406), variaveis como a identificacdo e distribuicao
geografica das espécies de patogenos, seus hospedeiros e vetores, fatores
externos (socioeconomicos e culturais) e das condi¢des ambientais que
determinam as doencas, o estudo ecossistémico ou, mais precisamente, da
sinecologia (que considera o mais alto nfvel da organizacio biolégica — os
sistemas de populagoes que interagem num cenario ambiental fisico dina-
mico e complexo) (Pianka, 1999) ainda estd por se consolidar na saude
publica. Isto quer dizer que ainda estamos no inicio dessa complexa tarefa
que ¢ estudar doencas e saide do prisma da organizacio ecossistémica.

Apesar dos esforcos de se incorporar este novo conceito, a maioria
das praticas tem sido sempre as classicas — as da auto-ecologia, ou seja, o
estudo de uma espécie e suas relagoes com demais espécies e o ambiente
(Murray & Sanchez-Choy, 2001; Rojas-de-Arias, 2001). Se agora a abor-
dagem ecossistémica ¢ apontada como fundamental, devemos lembrar
que isso ndo ¢ de fato uma novidade. Apesar de aparentemente esqueci-
dos, estudos antigos como o Studies of Disease Ecology, de May (1961), e o
Ecologia, Evolugao ¢ Saside Priblica, de Aragao (1981) ja identificavam e apli-
cavam métodos ecologicos aos estudos das doengas e suas solucoes.

Vale, entio, avan¢ar um pouco nos possiveis caminhos a serem
seguidos na constru¢do mais moderna e profunda dos estudos da
sinecologia das doencas. A primeira idéia é a de agrupar as doencas
do ponto de vista ecolégico e bastante genérico. Trés macrogrupos
podem ser identificados. Um diz respeito as doengas intrinsecas aos
organismos individuais (ma formacao genética, por exemplo), pouco
(porque a propria existéncia se relaciona aos processos da selecio
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natural) dependentes de fatores externos (Aronowitz, 2000). Para este
grupo, as pesquisas e novas técnicas e tecnologias médicas imprimem
aporte significativo na sobrevivéncia.

O segundo grupo retne os agravos a saude decorrentes dos fatores
extrinsecos e, portanto, do ponto de vista ecoldgico, pertinentes as popu-
lagoes. Neste grupo, os agravos a saude podem ser decorrentes das rela-
¢Oes e estresses sociais, economicos e culturais e de contaminagoes por
substancias toxicas encontradas no ambiente (naturais ou incorporadas
pela acao antropica). Aqui, as agdes de intervencao médica individual sdao
custosas e pouco eficientes do ponto de vista das populagdes. Os proble-
mas sao de impacto populacional e, assim, suas solu¢oes relacionam-se as
acoes politicas e do manejo de habitats (Bell et al., 1991; Buckley, 1995) —
saneamento, tecnologias limpas para o controle e uso de substancias toxi-
cas, reciclagem de materiais, biorremediacao, construcoes de baixos im-
pactos. Somente a¢oes no nivel de impacto populacional poderio resol-
ver ou mitigar problemas.

O terceiro grupo reune as doengas determinadas pelas relacoes tro-
ficas entre as espécies e populagoes e, portanto, da ordem das comunida-
des biolégicas e dos ecossistemas. Af encontram-se as doencas infecto-
parasitarias determinadas pelos processos co-evolutivos dos sistemas bi-
ologicos complexos — das espécies nos ecossistemas e pelas mudancgas
rapidas e macigas impetradas pela agao antropica (Reaka-Kudla etal., 1997,
Grifo & Rosenthal 1997, Rapport et al,, 1999; Hogan & Tolmasquim,
2001). Para se dimensionar o problema das doengas emergentes e ree-
mergentes, razao desta reflexdo, ¢ importante se aproximar do universo
da biodiversidade de espécies parasitas, por exemplo. A maior parte dos
vertebrados e invertebrados, entre 30 a 100 milhSes de espécies, sao para-
sitados por helmintos que, ao longo da sua evolugiao, promoveram intera-
¢oes ecologicas, padroes de distribuicdo e da historia complexa das mui-
tas regiGes geograficas e de suas biotas (Reaka-Kudla et al., 1997). Pode-
mos ver amplificada a situacdo se considerarmos que apenas 1.000 virus,
3.500 espécies de bactérias e 47.000 espécies de fungos sao descritos pela
ciéncia e que, ainda, somente os insetos, potenciais vetores, compdem
53,9% das espécies conhecidas no planeta (Reaka-Kudla et al., 1997).

Construir solu¢bes e interferir em sistemas evolutivos complexos
requer, antes de qualquer coisa, analises multidisciplinares e complexas.
O objetivo, ai, é conter doengas populacionais determinadas pelo imbri-
cado e complexo dinamismo das redes de organismos e variagdes ambi-
entais. Tratar o organismo com o objetivo de produzir impacto populaci-
onal funciona geralmente apenas nos pafses ricos, extinguir espécies ou
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populacoes de patégenos (como nas vacinagdes) resolve problemas de
doencas causadas por espécies especificas, manejar habitats pode soluci-
onar problemas locais e até regionais, mas devemos olhar claramente para
uma questdo, jamais alcancaremos um mundo asséptico, simplesmente
porque os mecanismos da vida, dos processos de especiagao, sempre nos
apresentardo novas formas de vida.

Porém, podemos mitigar os impactos das nossas a¢gdes sobre a nos-
sa propria sobrevivéncia e o primeiro passo parece compreender os pa-
drdes e mecanismos que determinam a saide dos ecossistemas (Rapport
et al., 1999) tratando de nos incluirmos ai como uma unidade dele.

A abordagem ecossistémica das doencas necessita, entdo, incorporar
as teorias e metodologias da ecologia que tratam de ecossistema. Isto
significar sair das analises da auto-ecologia, onde os eixos das doengas
estao centrados sobre o homem, o patdégeno e o vetor ou hospedeiro,
determinados por agdes ambientais e avancar sobre a sinecologia. O que
podemos perguntar inicialmente é, como a homeostase do sistema (a ca-
pacidade de ajuste a pertuba¢des de modo que a identidade do ecossiste-
ma seja mantida) determina epidemias, endemias, epizootias? Estudos
recentes mostram que a simplificacdo e a homogeneidade dos sistemas
na terra disseminam doengas e que a manutencao da biodiversidade pode
tamponar estes agravos (Ostfeld & Keesing, 1999).

Dois elementos sao fundamentais para o planejamento dos estudos
ecossistémicos: os que medem a homeostase dos sistemas ecologicos e a
evolucio do sistema em questiao. Estudos experimentais onde as propri-
edades da homeostase de ecossistemas como a resiliéncia (taxa de retot-
no ap6s uma perturbacgdo); resisténcia (capacidade de resistir a mudangas
de um parametro e as oscilagoes) e a suscetibilidade a descontinuidades,
catastrofes e caos fossem correlacionadas a surtos e epidemias permitiri-
am identificar pontos de risco e previsibilidade de doengas ou controle;
mais do que isso, a manuten¢ao dos servicos ecossistémicos (agua, solo
tértil, alimentos). As propriedades relatadas sao dependentes da qualida-
de da estrutura das conexoes entre as variaveis e da redundancia destas
variaveis, do feedback positivo e negativo entre as variaveis, da conectivida-
de das inter-relagOes, da capacidade prépria de diminuir o impacto do
aumento de uma variavel, da heterogeneidade dos fluxos e inter-relacoes
e da forma das relacoes funcionais do sistema (Rapport et al., 1999). Por
exemplo, se considerarmos que uma determinada espécie, variavel a so-
breposi¢ao de nichos (Giller, 1994), expressa essa propriedade. Isto signi-
fica concretamente que se uma espécie extinguir outras poderdo assumir
sua “funcao” ecoldgica no sistema. No caso das doengas, se muitas espé-
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cies forem hospedeiras de um mesmo patdgeno, transmitido por um ve-
tor, espécies mal incubadoras deste patégeno diminuirdo sua viruléncia,
como ¢ o caso da doenca de Lyme (Ostfeld & Keesing, 1999). E, em
casos de extin¢ao de uma espécie hospedeira, ou da entrada de uma nova
espécie susceptivel ao patdégeno, quanto maior a redundancia de espécies
menor as chances deste patégeno se disseminar para novos hospedeiros
e ocupar novos nichos. E essa potente propriedade dos ecossistemas,
dentre outras, e o papel primordial das espécies abundantes que possibi-
litam que eles se mantenham funcionais mesmo em estado de intensa
simplificacio e homogeneidade. Em ultima andlise, sdo essas proprieda-
des e caracteristicas ecossistémicas que ainda mantém nossa sobreviven-
cia em muitas regioes do planeta e é sobre elas que devemos dedicar a
busca de solu¢oes mais respeitosas com a prépria vida.
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Debatendo o Capitulo Ambiente,
Espaco, Territorio e o Campo
da Salde: a agricultura

Jean Pierre Leroy

O territério € socialmente construido em cima de um espaco indefinido,
em um meio ambiente no qual vai se inscrever a acao dos homens. Leia-se,
entao, nesse territorio, a historia. Historia das lutas sociais, de vencedores e
de vencidos... histéria de doencas e de luta pela satde. Os textos apresenta-
dos me levaram a repensar um pouco da histéria da ocupacio do espago
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brasileiro sob o angulo da agricultura e da sua relagdo com o meio ambi-
ente, pois parte da historia territorial da saude ¢é ligada a essa aventura.

Sérgio Buarque de Holanda, em Raszes do Brasil (1995:44), opde o
‘aventureiro’ ao ‘trabalhador’. O ideal do primeiro “serd colher o fruto
sem plantar a arvore”, ao passo que o segundo “enxerga primeiro a difi-
culdade a vencer, nao o triunfo a alcancar”. O autor cita, ainda, d. Luis
Anténio de Souza, capitio-general de Sao Paulo que, em 1760, dizia que os
lavradores de Sao Paulo s6 sabiam “correr tras do mato virgem, mudando
e estabelecendo seu domicilio por onde o ha” (Holanda, 1995:70). Vale
notar que, para Buarque de Holanda, enquadram-se como ‘aventureiros’ os
grandes proprietarios, que pedem muito a terra e lhe ddo pouco em retri-
buicao. Pouca presenca tera tido, na formacao do Brasil, o ‘trabalhador’.

Portugal cuidou para que fosse assegurada a posse de um enorme
espaco continental, transformando-o em territério brasileiro. Para os rei-
nois e, posteriormente, os brasileiros, este territorio ndo era outro que
uma inesgotavel cornucopia, em que o ambiente somente tinha impor-
tancia no que podia se extrair dele, como o mostra José Augusto Padua.

Precisa-se, assim, reconhecer que a agricultura no Brasil, historica-
mente, foi destrutora do meio ambiente e, em especial, das florestas. Que
agricultura? Na Mata Atlantica, a responsabilidade pela destruicao é das
monoculturas do café e da cana, da pecudria extensiva, da explora¢io
madeireira, da cultura de arvores com fins de produgao de papel-celulose
e carvao vegetal e da expansao urbano-industrial. Na caatinga nordestina,
os recursos publicos, que sempre afluiram a regido e que poderiam ter
sido dirigidos para re-orientar o modelo agricola num ambiente especial-
mente fragil, voltaram-se sempre para lubrificar o clientelismo politico e
a industria da seca. A frente de produciao intensiva de grios e algodao
avanca a toda velocidade sobre o cerrado e a fronteira de expansiao ama-
z6nica, devoradora de terra, de florestas, de cerrados e de dgua, concen-
tradora da propriedade e provocadora de mais saida da terra. Na Amazo-
nia, as empresas madeireiras passam a ocupar um papel preponderante
no processo de destruicao florestal, no lugar dos grandes projetos agro-
pecuarios financiados com incentivos fiscais no passado.

Se a presenga dos pequenos produtores no cenario de devastagao
dos ecossistemas brasileiros ao longo do tempo é um fato, nao deixa de
ser secundaria frente a sistematica destruicdo promovida pelo latifindio.
As classes dominantes recusaram, pela Lei de Terras, de 1850, que se
estabelecesse a pequena propriedade no Brasil e sempre bloquearam qual-
quer possibilidade de Reforma Agraria. A excecio relativa da coloniza-
¢do, no sul do pafs, os pequenos agricultores foram empurrados para
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terras marginais e sempre mais distantes. Tanto a concentracao da pro-
priedade quanto a minifundizagdo provocaram “uma queda da area mé-
dia [das pequenas| propriedades... Isto significa um aumento de pressio
sobre os recursos naturais com efeitos na produtividade dos solos” (Von
der Weid, 1997:15), tornando insustentavel o sistema tradicional de corta
e queima, ao reduzir excessivamente o tempo de pousio.

Esses fenomenos incentivaram a agricultura migrante, tanto dos co-
lonos de origem européia que deixavam o Rio Grande do Sul em direc¢ao
a Santa Catarina, Parana e, mais recentemente, a fronteira amazonica, quan-
to dos posseiros que, saidos do Nordeste, tomavam o rumo da pré-Ama-
zOnia maranhense e do sul do Pard. No caso dos nordestinos, a seca
ciclica foi outro fator responsavel pela migragao. A coloniza¢do da Ama-
z6nia brasileira, promovida pela ditadura, tanto a particular, no norte do
Mato Grosso, quanto a publica, em Rondonia e na Transamazonica, ape-
sar de fortemente induzida, a diferenca da migracdo dos posseiros, faz
parte do mesmo processo.

Observa-se, na Amazonia, a queda continua de preco das culturas de
subsisténcia e dos produtos do extrativismo, o abandono em que se en-
contram as ‘estradas’ que passam a ser mantidas/abertas por madeireiras,
a falta total de uma extensdo adequada que ajude a preservar a capacidade
produtiva. Esses fatores, entre outros, levam o pequeno produtor a ven-
der a madeira dos seus ‘lotes’ ou posses, a aumentar o desmatamento da
sua area ou a migrar para novas areas ¢ novas derrubadas, quando nio
migra para a cidade na busca de educagao e saude.

Paradoxalmente, o ‘aventureiro’ nosso apega-se a terra, assegurando
0 quase-monopolio sobre a propriedade, e aquele que gostaria de ser tra-
balhador é compelido a viver como aventureiro, sem poder criar raizes.
Assim foi e assim esta sendo ocupado este gigante territério. A aventura
do latifundio, baseada na extensao do territorio, sucede a aventura em-
presarial que acrescenta ao aproveitamento do territério ‘livre’ um com-
ponente de aventura tecnoldgica, de artificializacio sempre maior do
ambiente com o qual lida.

O Brasil estaria indo atras dos setores mais avangados da agricultura
mecanizada, a mais competitiva, que chegou, no fim do século XX, nos
paises desenvolvidos e em alguns setores dos paises do sul a niveis de
produtividade altissimos. Esses setores atingem “uma produtividade li-
quida da ordem de 500 toneladas de equivalente-cereal por trabalhador”,
enquanto a agricultura manual dos paises do sul produz “ao redor de uma
tonelada de equivalente-cereal por trabalhador” (Mazoyer & Roudart,
1997). Conclusio: se um agricultor familiar do agreste do Pernambuco ou
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um assentado de Minas Gerais produz dezenas de vezes menos do que um
produtor de soja do triangulo mineiro, nao faz mais sentido promover a
agricultura familiar e a Reforma Agraria. Nossas ‘elites’ pensam assim. Esta
compara¢ao ndo leva em conta o ‘balanco energético’ entre esses dois tipos
de producao. Produzir graos de maneira muito intensiva supde o emprego
de muito mais energia do que a produ¢ao camponesa tradicional. Este mo-
delo produtivista estd em crise: além de devorador de energia e de agua, é
concentrador de terra e de renda, provocador de graves impactos sobre o
ambiente e a saude e ndo resolveu a fome no mundo. Vale notar que essa
agricultura familiar, que nem consegue assegurar a reproducdo familiar, nao
tem futuro. Mas milhares de agricultores familiares e associagbes mostram
atualmente que o caminho de uma agricultura familiar sustentavel é viavel
e representa uma solugao muito melhor do que a agricultura empresarial,
do ponto de vista socioambiental e econémico.

No entanto, o estado atual do campo ¢ fruto dessa histéria de domi-
nac¢io e depredac¢io e representa um terreno fértil para a emergéncia e a
reemergéncia de doengas. Emergéncia de doencas devido a continuidade
da mentalidade do latifundio, baseado sobre a abertura de novas frentes e
a exploracdo extensiva, pois nao se completou o ciclo completo da des-
truicdo e regioes quase intocadas da Amazonia podem nos reservar sur-
presas. Mas emergéncia de outras por que 0 antigo € 0 Novo coexistem; o
latifindio extensivo com a empresa produtivista que intoxica aguas, solos
e alimentos com restos de agrotéxicos. Re-emergéncia, de um lado, por-
que prosseguem as migra¢des intra e inter-regionais e, do outro, porque
as cidades nao oferecem aos migrantes o minimo de qualidade de vida.

A equipe que elaborou o artigo Doencas Emergentes e Reemergentes,
Saide e Ambiente fala de “doencas negligenciadas”. Nao seria possivel fazer
uma associa¢do entre essa negligéncia e o fato de essas populagses rurais e
suburbanas serem, em boa parte, “invisiveis”? José Eli da Veiga acaba de
publicar um livro em que explicita 0 que vinhamos constatando empirica-
mente faz tempo, mas que a metodologia censitaria do Instituto Brasileiro de
Geografia e Bstatistica IBGE) nao permite ainda captar. A grande maioria
dos distritos e pequenas cidades deveriam ser consideradas rurais, porque as
atividades predominantes da sua popula¢io sao ligadas a agricultura. Isso
elevaria a populacio rural a mais de 35% da populacao total.

Um dos méritos do Programa Comunidade Solidaria foi chamar a
ateng¢do sobre os municipios mais pobres do pafs que foram entdo bene-
ficiados por programas compensatérios, executados em bases que nao se
queriam clientelistas. Inserem-se, nesse programa, a¢des de saude e isto é
muito bom, claro. Porém, essas populagdes se tornaram visiveis como
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problema e expressao da escandalosa desigualdade que impera neste pafs,
mas continua a sua invisibilidade como popula¢des potencialmente pro-
dutoras, que poderiam contribuir ao progresso do Brasil. Invisivel por-
que descartada?

Vejamos como, para cuidar do campo, temos os ministérios da Agri-
cultura e do Desenvolvimento Agrario. Para o Ministério da Agricultura,
importa a agricultura dita ‘moderna’, que produz essencialmente voltada
para a exporta¢do. Agricultura familiar e pesca artesanal que tém como
ponto de partida o consumo local, a revitalizacdo do interior, os servicos
ambientais e a reproducio familiar ndo interessam. Ao outro ministério,
resta a tarefa de tentar responder aos conflitos sociais, quando as lutas
dos sem-terra e de setores do campesinato os tornam minimamente visi-
veis, e de apoiar a agricultura familiar — ou nao deixa-la morrer. A compe-
ticdo entre a gestao macroecondmica, que norteia o nucleo duro do go-
verno, e a microeconomia, na qual se inserem as questoes da Reforma
Agraria e da agricultura familiar, ¢ absolutamente desigual. Se esses seto-
res sociais no campo sobram para a economia, como nao sobrariam para
a saude? Nio a saude emergencial, mas a satde preventiva, que vai a raiz
dos problemas?

Mencionei, ez passant, os servicos ambientais que presta e pode pres-
tar a agricultura familiar. Penso que essa no¢ao nos interessa aqui. A com-
binac¢ao do latifundio e de empresas rurais produtivistas provoca destrui-
¢do das paisagens e dos ecossistemas, erosdo dos solos, comprometendo
a sua capacidade produtiva no futuro, erosdo genética, diminuicao das
reservas hidricas e assoreamento dos rios, poluicao das dguas de superfi-
cie e subterraneas, comprometimento da satde dos que trabalham na pro-
ducio e dos consumidores, fim da diversificagdo do sistema de produgio
que facilitava a sustentacdo no tempo da familia produtora e da biodiversi-
dade agricola, empobrecimento da dieta alimentar, ameagas sobre a segu-
ranca alimentar no médio e longo prazo, migracio e expulsio da terra etc.
Quanto aos transgénicos, no estado atual da questdo, colocam ainda mais
sob o controle das multinacionais os agticultores e a producio nacional,
acentuam a erosao genética, representam um aumento de riscos para a sad-
de dos consumidores e riscos graves de desequilibrio dos ecossistemas.'

Frente a isso, a agricultura familiar e os assentamentos concebidos
de modo sustentavel podem preencher um papel insubstituivel como vigi-
lias e produtores da biodiversidade e das aguas; agentes ativos da seguran-

' Ver Por um Brasil Livre dos Transgénicos, cartilha produzida pela Campanha Brasil Livre dos

transgénicos, composta de 12 entidades, entre as quais o Férum Brasileiro de Seguranca Alimen-
tar ¢ Nutricional. E-wail: agora@tba.com.br
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¢a alimentar e nutricional, ao garantir variedade, perenidade (pois o ma-
nejo que fazem das suas sementes em particular previne a erosao genética
e limita as possibilidades de catastrofe produtiva e alimentar) e qualidade
a alimentacao; jardineiros das paisagens e da natureza.

Ademais, a interiorizacio do desenvolvimento, o enraizamento da
popula¢io no territério e a estratégia intergeracional (é caracteristico da
produgao familiar, quando tem seguranca na terra e condi¢oes econdmi-
cas, a sua estratégia de reproducdo familiar) sdo fatores fundamentais
para a sustentabilidade de um pafs e de uma sociedade. Atualmente, a
consolidacio de muitos assentamentos comega a mostrar COmo esse ficar
(que deveria ser um direito tanto quanto o direito de z7-¢-vir), esse enraiza-
mento, quando sao criadas condi¢des para que possa se planejar o futuro,
propicia novos processos de desenvolvimento local e microrregional. O
pesquisador Sérgio Leite fala do assentamento como “ponto de chega-
da”, fim e conquista de uma longa luta, mas também como

ponto de partida. .. Sdo experiéncias de organiza¢ao social, como, por
exemplo, associativismo e cooperativa que, em alguns casos, geram
efeitos multiplicadores ao nivel local, regional, também favorecendo
outras oportunidades aos demais agricultores. (Leite, s.d.:13)

Esses assentamentos e areas onde vem se impondo, a duras penas, a
agricultura familiar, integrando a agroindustria a produgio, gerando empre-
gos de servicos (extensio rural, educaco, saude), criando mercado local ao
abastecé-lo e ser abastecido por ele, “urbanizando” o rural ao exigir servi-
cos e qualidade de vida para os assentados e os nucleos rurais, etc., colocam
em sinergia, em interagdo e potencializacdo mutua as condi¢des para um
desenvolvimento enddgeno. A Satde integra evidentemente essa sinergia.
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com 0 Risco






O Conceito de Riscof
Janus reinventado

Renato Rocha Lieber &
Nicolina Silvana Romano-1ieber

4 argumentou-se que o entendimento da sociedade moderna deveria ser bus-

cado na cultura romana ao invés de no classico saber grego. Nao se trata
apenas dos fundamentos de importantes mecanismos de regulagao social, como
o saber juridico, mas da pratica de uma forma de pensar, entender e agir que
cada vez mais se configura como inquestionavel, gracas aos resultados imedia-
tos que se alcanca. O drama toma lugar da tragédia e o acaso ¢é tratado como
expressao de ignorancia. O pragmatismo, que na antigiiidade caracterizou os
romanos, hoje encontra a sua continuidade na pratica quase unissonante da for-
mula capitalista norte-americana. Para tanto, nao faltam os subsidios intelectuais
necessarios, que vao desde o embasamento filos6fico geral, como em R. Rorty,
até os aspectos mais especificos ligados a linguagem e a comunicag¢ao, como em
U. Habermas. A expressio do paralelo entre Janus da antiga Roma e risco, da
moderna sociedade contemporanea, dita ‘pds-moderna’, nao é, portanto, casual.

Janus, ausente na mitologia grega, foi o deus do comego, deus do portal ou
deus da dupla face, capaz de olhar simultaneamente para a entrada e para a saida,
para o interior e para o extetior, para o passado e para o futuro. Seu templo,
fechado em tempos de paz e aberto em tempos de guerra, nao se prestava como
oraculo, mas como garantia da continuidade do tempo, das coisas e das mudangas.

Também o ‘risco’ guarda uma dupla face e mantém o seu templo aberto
nestes tempos de transformacao. Hoje, quase todo entendimento passa pelas
‘razoes de risco’. Possibilidade dos acontecimentos ou eventos futuros é defini-
da a partir das probabilidades de ocorréncia, calculada com base nos eventos do
passado. Fortuna ou azar, decorrem de escolhas racionais, pois a modernidade
detém ‘legides vitoriosas’, os cientistas, para combate sem trégua, € sem vitoOria,
a0 obscurantismo e a ignorancia.
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Conceituar ‘risco’ é, portanto, uma tarefa ‘arriscada’, pois ¢ um embate con-
tra o mito, contra a onipoténcia da racionalidade cientifica e contra o poder, mas
também o ¢é contra a miséria e contra a iniquidade. Além disso, como lembrou
Kadvany (1997), ‘risco’ pressupde um conceito inerentemente dabio. A preten-
sdo nestas paginas, portanto, nao ¢ estabelecer algum consenso, mas é mostrar a
antilogia reinante e trata-la como um fértil campo de possibilidades para que a
davida ndo se perca. As relagbes do homem com o meio ambiente e com os
outros homens sao por demais complexas para se desprezar as contradi¢Oes.
Assume-se, com isso, que 0 homem ¢é um ser inacabado ou, como quis Ortega y
Gasset (1883-1955), “o homem ¢é um projeto.” Todo conhecimento sé pode ser
entendido como uma perspectiva deste grande projeto, onde as idéias em con-
trario ndo sdo obstaculos mas os elementos da construgio.

A exposicdo do tema inicia-se com o primeiro grande problema do concei-
to de risco que é conceituar o proprio conceito. A seguir, numa breve introdu-
¢ilo, apresenta-se o0 uso do termo em seus aspectos historicos e etimoldgicos,
bem como os principais problemas ligados ao seu emprego na solu¢ao das de-
mandas contemporaneas. O item seguinte faz uma exposi¢ao breve e sistemati-
ca dos conceitos em uso por diferentes disciplinas ligadas a sadde ambiental,
com algum destaque para as teorias econoémicas, cujo potencial explicativo nao
tem sido bem explorado nesse campo. Como uma forma de precipitar o debate,
o item seguinte discute sumariamente as idéias arroladas e propée um modelo
interpretativo da condi¢do de risco.

Conceito de Conceito: uma questdo de método

A vida social faz uso de expressoes ou palavras cuja formalizacdo do enten-
dimento ¢ irrelevante e crucial a0 mesmo tempo. Irrelevante porque é compre-
endida por todos, mas crucial porque esta compreensao nao € tio clara quanto
possa parecer. Assim, embora todos tenham idéia, por experiéncia e uso, do que
possa ser ‘felicidade’, justica’, ‘verdade’, ‘sadde’ ou ‘risco’, de imediato nao po-
dem tio facilmente conceitua-las. Os cientistas, com alguma freqiiéncia, tendem
a confundir ‘conceito’ com defini¢do ou, ainda pior, com defini¢io operacional.
Sem se dar conta que a definicio é uma forma de limitar a possibilidade do
conceito. Especialistas como Barata (2001) chegam a negar a condi¢do multidis-
ciplinar da andlise de ‘risco’. Mas o que é conceito?

Conceituar, inclusive o conceito, depende de conhecimento, de reflexio e de
algumas técnicas (Wilson, 1963). Pode-se entender o que possa ser ‘conceito’ lem-
brando, por exemplo, o que ele nao é. Conceito nao se confunde com fato, nem com
ponto de vista. Conceito nao é uma questio de valor ou de juizos morais, nio ¢ a busca
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do que € certo ou errado, ou ainda, do que ¢ bom ou mau. Embora relacione-se com
significados, ndo se pode limitar o conceito ao significado das palavras porque as
palavras costumam ter varios significados. Rigorosamente, as palavras ndo tem um
significado intrinseco, pois o significado ¢ alcancado com o modo de uso. Logo, as
questoes de ‘conceito’ tém a ver com o “uso das palavras e com os critérios ou princi-
pios pelos quais os usos sdo determinados” (Wilson, 1963:11).

O processo de conceituacio exige procedimentos. Ha de se ter em mente
que, assim como nao ha ‘o’ significado para uma palavra, também nio existe ‘0’
conceito de qualquer coisa (Wilson, 1963:52). Contudo, podem-se estabelecer
limites légicos conforme o significado da palavra, pode-se examinar formas de
uso em diferentes contextos e pode-se ainda adotar diferentes técnicas (Wilson,
1963:38), tentando-se destacar o essencial em cada forma de uso. Tal constitui a
proposta metodolégica desta apresentacao.

Uso da Qualificagcdo ‘Risco” origens e atualidade

A origem e a atualidade de uso do termo risco tem sido objeto de varias
revisoes recentes, cujo complemento as revisdes anteriores vem trazendo origi-
nalidade. Neste sentido, pode ser destacada, entre outras, a obra classica e ainda
atual de Luhmann (1993), as diferentes contribui¢cdes de Lupton (1999, 2000) e
o texto abrangente de Jaeger et al. (2001). Adotando uma linha bastante diversa
dos dois primeiros, a obra de Beck (19806) converteu-se em referéncia obrigato-
ria pela sua controvérsia. Em nossa lingua, destacam-se nesses termos as contti-
bui¢des, entre outras, de Freitas & Gomes (1996/1997) e de Spink (2001), bem
como dos diversos debatedores envolvidos. Pretende-se, portanto, destacar al-
guns aspectos destas revisoes e adicionar outros para melhor desenvolvimento
da argumentacao.

Etimologia do termo

Talvez o tnico consenso proporcionado pelo termo ‘risco’ seja entre
os filélogos, para os quais a sua origem ¢é certamente incerta e muito antiga.
Para Spink (2001), houve uma incorporacao gradativa de termos passando
da ‘fatalidade’ a ‘fortuna’, registrando-se diferentes termos para o0 mesmo
fim ja no século XII, até a expressdo ‘risco’ no século XVI. Sabe-se, contu-
do, que o termo teve um emprego bem definido, ligado as transagdes co-
merciais no direito maritimo (Luhmann, 1993; Houaiss, 2001), embora pas-
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sasse a ser usado de forma rara e numa variedade de contextos (Luhmann,
1993). O seguimento de registros mostra a primeira ocorréncia da palavra
no portugués em meados do século XV, havendo registro do francés risque
(século XVI), provavelmente tomado do italiano risco, variacao de rischio
(século XIII). A palavra foi usada, por exemplo, no poema de Dante, Divina
Comédia, escrito entre 1307 e 1321:

Si come, per cessar fatica o rischio,

Li remi, pria ne 'acqua ripercossi

Tutti si posano al sonar d’un fischio.

No canto 25 do “Paraiso”, Dante faz uso figurativo do termo, explorando a
sonoridade. Mas ¢ significativo que o faga numa descricao de navegacio, associan-
do-o0 a uma situagdo adversa. Deste ponto em diante ha duas possibilidades de
regressao do termo, ambas no antigo oriente. Luhmann (1993) segue a sua finalida-
de mercantil, localizando o seu uso remoto como uma forma de seguro, nos contra-
tos de navegacio da antiga Mesopotamia. Outros, lembram o seu emprego militar,
como a expressio arabe 777y, cujo significado foi ‘racao diaria’, referindo-se a taxa
paga as tropas arabes na ocupac¢ao do Egito. A situagdo originou a expressao grega
‘soldados da fortuna’ (rizikoi), derivando mais tarde a palavra grega-bizantina rhizr-
kon, cujo significado associa-se a fortuna (Webster, 1991; Houaiss, 2001).

Almeida-Filho (1992) associa o termo ‘risco’ ao traco de uma linha, como a
fenda no casco do navio. A associa¢do procede, possivelmente porque o termo
no latim medieval é 7isicum ou riscum, associado a palavra resecare, cujo significado
¢ cortar, cercear, como primeiro sentido de “escolho” que fende uma embarca-
cao (Houaiss, 2001).

No italiano, assim como no portugués, a palavra deu origem a derivagoes
para expressar situa¢oes associadas. Um dos mais antigos registros ¢ risicare, que
deu origem ao termo moderno rischiare, cujo sentido ¢ ‘arriscar’ ou ‘ousar’. A
expressao é propria do jogo, como em “Chi no risica non rosica”, ou “Quem nao
arrisca nao petisca” (Stoppelli, 1993).

Em resumo, risco pode ter tido em sua origem um emprego bem especifi-
co, adequado para empreendimentos de grande monta e de contexto incerto
para o sucesso, Como a navega¢ao ou a ocupacao militar. Foi possivelmente um
termo de relagdo mercantil que, ao ratear prejuizos e beneficios, adquiriu esta
polissemia caracteristica de se ganhar e perder a0 mesmo tempo com ele.

A quantificagdo do ‘risco’

A quantificagio do risco, ou o seu tratamento analitico, foi possivel com a
invengao do calculo de probabilidades por Pascal (1623-1662) no século XVIL.
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Pascal deu solu¢ao a um problema ligado ao jogo, importante em sua época: Como
dividir o resultado das apostas num jogo interrompido? No entendimento daque-
le tempo, do futuro nada se podia dizer. Por isso, Pascal voltou-se para o passado,
assumindo que o presente ¢ uma continuidade do passado, o resultado possivel do
jogo seria aquele que refletisse como os jogadores vinham jogando até entao. Esta
consideracio ¢ sutil, porém fundamental. Os jogadores aceitam, implicitamente,
que o jogo € honesto (0 acaso syjeita a todos), que as regras serdo mantidas e que
eles siao habeis (pretendem continuar jogando da mesma forma).

Os primeiros usos de probabilidade no calculo de risco respeitaram estes
pressupostos. Mesmo quando LaPlace (1749-1827) calcula a probabilidade de
morte relativa a0 uso ou nao uso da vacina contra varfola entre os séculos XVIII
e XIX, o formal da sua analise é ainda uma referéncia de perdas e ganhos (no
presente) de um evento ocorrido no passado, enfatizando estes tltimos (Dake,
1992). Esta tradi¢dao de medir ‘ganhos’ ao invés de ‘perdas’ permitiu associar ‘ris-
co’ a0s beneficios de empreendimentos. Como a teoria econdémica no século XIX
tratava o ‘risco’ como um custo € as pessoas como naturalmente aversas ao ‘risco’,
a desigualdade econdmica pdde ser justificada em termos nao mais hereditarios.

O novo uso de ‘risco’ como prognoéstico de empreendimentos transforma
radicalmente o seu conceito e foi possivel porque o modelo de premissas de
Pascal havia sido em parte abandonado. Na obra Essai philosophique sur le probabi-
lités, de 1814, LaPlace consolida o determinismo das “leis naturais” ao argumen-
tar que tanto o passado como o futuro seriam cognosciveis, desde que todas as
forcas e condi¢bes iniciais do universo fossem previamente conhecidas. Como
tais condi¢oes sdo usualmente ignoradas, aplicam-se as leis da probabilidade
(Harré, 1967). Dai em diante, o futuro passa a ser uma continuidade do passado,
pois vigoram leis implicitas, ighoradas, mas cognosciveis pela observa¢iao daqui-
lo que se repete sem razao aparente.

O dominio do futuro, numa acep¢iao nio-transcendente, foi laboriosamente
construido a partir do mesmo século XVII de Pascal. Desde esta época, a “imagem
de ciéncia” passa a estar estreitamente ligada ao avango do saber ou ao “progresso”
(Rossi, 1995:15). Neste periodo, supera-se a tradi¢ao hermética, como dos alquimis-
tas, e o conhecimento passa nao mais a ser buscado no passado, mas no “vir a ser”
do experimento que passa a constituir carater publico (1995:48). HEsta proposta nao
guarda inicialmente uma rela¢ao com o ‘risco’, cuja metafora é a navegacao, ou com
o novo mundo entdo recém descoberto, uma forma de esperan¢a. O mito do pro-
gresso ¢ a expressao de confianca no futuro e no género humano e das possibilida-
des do seu crescimento moral (Rossi, 1995). E neste contexto que a bela passagem
de Rousseau (1712-1778), apresentada por Freitas & Gomez (1996/1997), deve set
entendida. Quando Rousseau conclama a reflexio sobre o terremoto de Lisboa, cle
busca a libertacio da culpa ou castigo e a confian¢a no conhecimento que vira do
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acontecimento, gragas ao que sera feito. A clara nogao de incompletude ja havia sido
sugerida por Bacon (1561-1626): “Aquilo que se deve realizar é totalmente diferente
daquilo que foi realizado e portanto o oraculo mais favoravel ao futuro esti na
confuta¢do do passado” (apud Rossi, 1995:53).

Mas enquanto no século XVII o telescopio de Galileu (1564-1642) e o micros-
copio de Von Leeuwenhoek (1632-1723) colocavam em divida a validade dos sen-
tidos e a imutabilidade da visio religiosa, entre a metade do século XVIII e a metade
do século XIX o devir converteu-se numa ‘lei’ e a idéia de progresso acabara por
coincidir com a de uma ordem providencial (Rossi, 1995:95). A realidade se apre-
sentara, dai para frente, inteira e sempre controlavel por meio de uma série de esco-
lhas responsaveis e construtivas no dominio desta lei (Rossi, 1995).

Todavia, se a concepgao de ‘leis’ permite a retomada da idéia do futuro
como continuidade do passado, como o exemplo da concepg¢io de ‘causa e efei-
to’, ela mesma nao resolve um problema crucial que é a concepeio da continui-
dade do tempo. Como o ‘antes’ e o ‘depois’ ocorrem em momentos distintos, tal
relagdo nio pode ser estabelecida simplesmente pela percepcao simultanea de
fatos, porque nao ha simultaneidade. Tal problema foi analisado por Luhmann
(1993). Para ele a simultaneidade da percepgao foi possivel com a concepgao de
sistema, pois tudo que acontece no presente do interior do sistema, converte-se
em futuro no ambiente do sistema. Mas o observador desta concomitancia fica
sujeito as sobreposicOes, as inconsisténcias e a desorientacio. Por isso, o sistema
conta com a memoria do observador, capaz de fazer distingdo temporal do fa-
tos. Assim, o “antes” e o “depois” de um evento converteram-se em condi¢des
discretas, com o futuro tomado como espelho do passado (Luhmann, 1993:35).

Tanto LaPlace como Newton praticavam observacoes astronomicas de-
pendentes da concepcio de sistema. Mas cada um em sua época guardava um
profundo referencial moral. LaPlace refutou matematicamente a “mao de Deus”
newtoniana através do estudo dos erros, mas frisou que na teoria da probabili-
dade, todos os eventos do mesmo tipo deveriam ser reduzidos a um certo na-
mero de casos igualmente possiveis. Esta premissa, fundamental, é também por
si mesma dificil de ser estabelecida, mesmo com a sugestao de LaPlace “de se
estar igualmente indeciso em relagdo a possibilidade”. Por isso, ele colocou como
condigdo para o uso da teoria aspectos subjetivos ligados a honestidade e bom
julgamento (Harré, 1967).

Os pressupostos inerentemente subjetivos, presentes no uso da probabili-
dade, foram relegados a “fic¢ao da aleatoriedade”. Concebe-se que um conjunto
de acasos estabelece uma determinagdo, mas ndo que uma determina¢ao possa
ser decorrente das limitagdes do determinador. No inicio do século XX, parte
dessa subjetividade é resgatada na teoria econémica com os estudos da inferén-
cia bayesiana, principalmente por Keynes (1883-1940).
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Para se entender o postulado de Bayes (1702-1761), convém o exame de
alguns significados das palavras inglesas danger ¢ hagard, traduzidas indistinta-
mente como “perigo” em portugués (Webster, 2001), ‘risco’ pode ser entendido
como “a hazard from a dangerous chance”. Entender ‘risco’ como “o perigo de
uma situa¢ao perigosa” faz pouco sentido em portugués, mas em inglés, hazard
sugere um perigo que alguém pode prever mas nio evitar. O vocabulo vem do
arabe al-zabr, cujo significado € “a morte”. O alpinista fica sujeito a varios bazards.
A palavra danger, por sua vez, sugere o responsavel pelo perigo ou dano mas de
todo o tipo, tanto os proéximos e certos, Como o0s remotos, presumiveis ou incet-
tos. O vocabulo tem a mesma raiz de damage e vem da expressio “by influence
of dam”, onde dam significa dique. Ou seja, no ‘risco’ combina-se uma previsi-
bilidade com uma incerteza.

Para dar conta desta complexidade e do paradoxo do futuro/passado, Bayes
propde uma forma de calculo, estatistica bayesiana ou subjetiva, que tenta dis-
tinguir a situagdo em que um sujeito tira uma bola vermelha de um cesto contendo
varias bolas de diferentes cores, da outra em que o sujeito tira uma bola vermelha de
um cesto que contém, além de bolas, uma cobra que ele desconhece. No teorema de
Bayes, o nivel de confianca da inferéncia estatistica esta baseado no tempo e nas
informagdes disponiveis. Para quem sabe que ha uma cobra no cesto, tirar uma bola
¢ muito arriscado, mas para quem nao sabe, o ‘risco’ é minimo. Na estatistica baye-
siana a inferéncia nunca esta errada porque o ‘risco’ ¢ definido sempre numa pers-
pectiva anterior dada. A rigor, ela nada pode dizer sobre o ‘risco’ na condi¢io do
futuro ainda nao estabelecido (Thompson, 1990).

Em sintese, a quantificacdo de ‘risco’ com o calculo de probabilidade usual
s6 justifica-se sob pressupostos excepcionais, para niao dizer insustentaveis. A
natureza tem que ser necessariamente entendida como um sistema e os seus
acontecimentos como parte de uma ordem discreta e de uma estrutura congela-
da. Ainda que a natureza possa ser “entendida como um sistema”, a possibilida-
de de haver processos no sistema promovendo reestruturacao ¢ excluida em
prol da certeza, pois complexidade e dinamismo sio justamente os fatores que
promovem incerteza na decisao dos administradores (Duncan, 1972). Ocorre,
contudo, que a natureza nio é necessariamente um sistema ¢ as estruturas con-
geladas sdo préprias de sistemas mecanicos, muito distantes da realidade socio-
cultural que se vive (Lieber & Romano-Lieber, 2001a). Nao é sem razdo, portan-
to, que, dada a incerteza inerente, Faber, Manstetten & Proops (1992) percebam
a necessidade de um “ato de £€” na pratica cientifica. Assim, ao contrario do suge-
rido por Barata (2001), o calculo da probabilidade, enquanto justificativa de esco-
lha de variaveis, procedimentos e promogao de conhecimento nada tem de neutro,
embora possa ser matematicamente exato, como da a entender a autora.
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O uso contemporaneo do ‘risco’

Para Fox (2000), o conceito de ‘risco’ percorreu transformacoes radicais ao
longo da historia antes de alcangar a sua conotagio atual. Se na pré-modernida-
de ‘risco’teve uma conotacdo ‘neutra’ (algo como uma probabilidade de ganho
ou perda), na era moderna tornou-se sinénimo de “perigo”, com uma conota-
¢do nitidamente negativa. Para Rossi (1995:96), os anos do século XIX até o
inicio do século XX foram os “anos de seguranca”, aqueles que precederam o
inicio do questionamento das possibilidades da ciéncia, observados a partir da
segunda metade deste século. O produto dessa era foi uma “cultura de seguran-
¢a”, cujos resultados praticos foram revistos e discutidos por Guldenmund (2000).

Da metade do século XX em diante, as ‘regras’ e ‘leis’ cientificas come¢aram a
ser questionadas em diferentes campos. O fim da certeza acelerou-se no mesma
ligeireza da proposi¢ao de solugdes definitivas. O uso do DDT e dos antibi6ticos
foram casos exemplares. Além disso, conceitos como ‘causa’ de doencas, herdados
da bacteriologia, tornaram-se insuficientes para explicar as doengas nao-transmissi-
veis (ver adiante) e, em muitos casos, inaceitaveis ou refutdveis, como o caso da
atribuicao de “ato inseguro” as vitimas de acidentes de trabalho. Com isso, ganha-
ram forga as proposi¢Oes que enfatizavam o contexto, onde diferentes aspectos (ou
‘fatores de risco’) estariam contribuindo para o fendmeno em estudo. O subsidio
tedrico estava na moderna teoria de sistemas, desenvolvida durante a segunda guer-
ra mundial, mas o seu uso privilegiou a descricio de estruturas, ao invés da analise
dos processos subjacentes, capaz de considerar a dindmica intrinsecamente presen-
te (Rasmussen, 1997; Lieber & Romano Lieber, 2001a e b).

De forma particular, o estabelecimento de processos e condi¢oes de produciao
pelos engenheiros continua preso as normas e aos padroes de procedimentos. Em
termos praticos, os grandes desastres tecnologicos pouco contribuiram para a revi-
sdo da ideologia da norma, ou da fixagdo da ‘causa’. Muito embora, no campo
tedrico, ja se proponha timidamente que normas ou padrGes técnicos sejam revistos
e estabelecidos conforme relagoes probabilisticas, ou de ‘risco’, em detrimento das
formulacoes deterministicas usuais (Pigott, 1997; Sims & Feigel, 2000).

Ao mesmo tempo que o contexto alcanga alguma importancia explicativa, o
determinismo da causagio ¢é reencarnado, promovendo o desaparecimento de to-
das as circunstancias que fazem um ‘fator de risco’ converter-se em ‘risco’. Assim,
‘0’ fator de ‘risco’ para acidentes do trabalho, ainda hoje, para alguns, resume-se em
ser ou nao tabagista (McSweeney et al.,, 1999). Se for entre bombeiros, é a “obstina-
¢a0” dos mais idosos (Cloutier & Champoux (2000), mas se for entre os mergulha-
dores profissionais, ¢ o “conflito edipiano” para Hunt (1996). A teoria freudiana,
com sua capacidade de revelar a “causa prima” extra-racional, tem se prestado para
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as mais diferentes determinag¢Ges. Mas o seu uso indiscriminado neste processo de
excluir as contingéncias, convertendo fator de ‘risco’ em ‘causa’, ignora, por exem-
plo, que fatores psiquicos podem estar correlacionados com uma personalidade que
se predispoe ao “risco”, mas ndo com a freqiiéncia de acidentes, conforme se cons-
tatou entre lenhadores (Salminen, Klen & Ojanen, 1999).

Nesta busca de se estabelecer as condicdes de ‘risco’ excluindo a incerteza,
a contradi¢do inevitavelmente aflora. Na atualidade, constitui “problema” de
saude publica o fato de mulheres portadoras de HIV/Aids insistitem em ter
seus proprios filhos pelo prazer de té-los (Wesley et al., 2000). Enquanto maes
sadias restringem o tempo de amamentacao de seus filhos, mesmo conhecendo
os ‘riscos’ desta pratica aos lactentes (Murphy, 2000), outras recusam-se a sub-
mete-los as praticas de imunizacdo consagradas (Rogers & Pilgrim, 1995). Ao
mesmo tempo, jovens adolescentes do sexo feminino rejeitam o uso de preser-
vativos, alegando a perda da espontaneidade e o custo do seu porte (Breakwell,
Fife, Clayden, 1991), ou a reducao da satisfacdo sexual (Raj & Pollack, 1995).

Aquilo que se observa no nivel microssocial tem a sua contrapartida no
nfvel macrossocial. Nos tempos atuais, ou “pés-modernos” (Fox, 2000), ‘risco’
passa a ter uma conotagao moral, como um exercicio de op¢ao entre uma forma
de vida e outra. O uso cada vez mais freqliente dessa condicao foi explicitado de
forma contundente com a obra de Beck (1980), fartamente comentada ¢ analisa-
da nas dltimas décadas (ver adiante). Contudo, como a histéria nao se faz por
transposi¢Oes, mas por incorporagoes do passado, o que se observa sao confli-
tos e tentativas de superacio, onde, freqiientemente, conceitos sao usados com
novos significados para os mesmos propositos. Assim, Smith & Hacker (1996)
analisando 260 discursos funebres dos puritanos da Nova Inglaterra, constata-
ram que o conceito de ‘risco’, enquanto uma decisao de cunho moral, ja estava
presente no século XVII. Ainda no inicio do século XIX, persistindo a nogao da
morte como um inesperado ‘presente de Deus’, todos eram lembrados do valor
da observancia da regra no cotidiano. Nos mesmos termos vigora o conteudo
dos discursos na sociedade contemporanea, onde as vitimas sdo responsabiliza-
das pelas suas “escolhas”, feitas em detrimento das “regras” (Lupton, 1993).

Nos dias de hoje, o conceito de ‘risco’ alcanca praticamente todas as dimensoes
da vida. Nas ciéncias sociais a citacdo do termo ‘risco’ alcan¢a mais de 10.000 regis-
tros para os ultimos 15 anos, crescendo quase 10 vezes em relacio ao perfodo ante-
rior (Sociological Abstracts). Na literatura médica, esta cifra ja alcancou quase meio
milhdo de referéncias em 20 anos. O poder, antes expresso pelos recursos coerciti-
vos, agora se estabelece através de estatisticas voltadas as condi¢Oes pessoais, for-
malizando diretrizes de ‘prudéncia’ para condicionar os desejos. O status guno nao
pode ser questionado no campo das possibilidades negadas, mas deve submeter-se
a0 passado constatado e medido de cada um. Como uma nova forma de controle
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social pelo Estado, o uso do conceito de ‘risco’ ja alcanca a criminologia, marcando
profunda contradi¢do de premissas (Rigakos & Hadden, 2001), e a intolerancia com
aqueles envolvidos em ‘risco’ (Fischer & Poland, 1998).

Em resumo, da mesma forma como a quantificagdo do ‘risco’ nao pode ser
entendida como um processo ‘neutro’ ou ‘isento’, pois depende de pressupostos
para dar sentido, o uso do conceito de ‘risco’ nao pode ser desvinculado dos propé-
sitos em vista. A manuteng¢ao dos processos econoémicos na sociedade depende de
consensos e a ciéncia moderna prestou-se muito bem a este consenso até ser des-
mistificada, pois a pratica cientifica sempre envolve certezas provisorias. Neste con-
texto, observa-se o uso generalizado do conceito de ‘risco’ para motivagoes das mais
dispares, que vao desde o resgate de formas de “certeza perdida”, ao se prestar da
‘causa’, até a rejeicao incondicional da ciéncia pelos movimentos ambientalistas, os
quais, com seu romantismo, misto de tradicionalismo de direita e utopismo de es-
querda, fazem apologia a natureza como se a condi¢ao humana fosse irrelevante,
mostrando desconhecer tanto a historia da ciéncia como da filosofia do humanismo
(Rossi, 2000:12). Tanto numa como noutra posi¢ao, o apelo € ao vigor do transcen-
dente, num nostélgico desejo de conforto proporcionado pelos mitos. Rever con-
ceitos traz incomodos, porque obriga-se o exame de perspectivas estranhas como
possiveis, abalando as certezas e mantendo a contradi¢io sob tensio.

Perspectivas de ‘Risco’ inventividade e
insuficiéncias nos conceitos

A atual trivialidade do uso do conceito de ‘risco’, embora para alguns possa
parecer um “grande risco” de desentendimento, deve, pelo contrario, ser consi-
derada como um fator positivo, promotor de uma vigorosa demanda por preci-
sao conceitual. Este esforco especifico tem sido sistematizado em revisOes re-
centes, destacando-se, entre outros, Thompson (1990), Krimsky (1992), Thomp-
son & Dean (1996), Lupton (1999) e, em nossa lingua, Freitas & Gomez (1996/
1997). Cada caso ou conceito se apresenta como um universo de possibilidades
para aproximacio dos desejos, tanto daqueles em prol das mudangas, como
daqueles voltados a manutencao do status guo. A apresentacao destas diferentes
perspectivas, longe de esgotar o tema, nao tem, portanto, proposito de estabele-
cer esta ou aquela como correta ou incorreta, mais ou menos adequada. O cor-
reto decorre de um teste, no confronto com a realidade empirica, raramente
possivel, ao passo que o adequado liga-se ao proposito, proprio do contexto,
quase nunca inteiramente explicito.

Na presente exposi¢do, 0 arranjo sistematico restringe-se a exposi¢ao das
idéias principais e da suas respectivas limita¢oes, orientando-se por um pressu-
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posto geral relativo a constitui¢do do conhecimento conforme Oliveira Filho
(1976). Assume-se que as teorias, juntamente com os conceitos e as hipoteses
formuladas, constituam um sistema teérico, proprio para dar suporte ao sistema
de verificag¢ao (métodos, técnicas e instrumentos), mas cuja concep¢ao depende
de um sistema de idéias ou pressupostos. Este sistema de idéias é constituido
por pressupostos 1ogicos (as categorias racionais), por pressupostos ontologi-
cos (natureza da realidade ou do ser) e por pressupostos epistemoldgicos (natu-
reza do conhecimento). A limitagao de espago impossibilita um aprofundamen-
to deste género no uso do conceito de ‘risco’, mas o leitor interessado podera
encontrar em Lieber (1998) um exemplo do método aplicado a ‘causalidade’.

Delimitagdo dos extremos nas possibilidades conceituais

Como visto nos itens anteriores, um proposito comum perseguido entre as
formulacoes de ‘risco’ ¢ estabelecer uma dada relagdo numa realidade restrita,
considerando a passagem do tempo. Deste particular, pode-se deduzir que as
diferentes formas de se conceber o tempo e a realidade promovem diferentes
conceitos para o ‘risco’. O tempo pode ser entendido tanto como um curso
circular como linear. As implica¢des da concepgao do tempo enquanto “linear”
(Luhmann, 1993) ja foram expostas no item A quantificacao do ‘risco’. O enten-
dimento da natureza da realidade, por sua vez, é um problema ontolédgico usual-
mente analisado a partir das suas posi¢oes extremas.

Pode-se entender o mundo como uma realidade inteiramente dada, consti-
tuida por estruturas reais e imutaveis, cuja existéncia é independente do homem
e o precede. Tal concepeao é conhecida como realista, objetivista ou materialista.
Por outro lado, a realidade também pode ser entendida como um mundo social
feito por nomes. Os nomes sao criados artificialmente, permitindo que as coisas
passem a existir a partir de entdo. Esta posi¢do, com pequenas variacoes, é co-
nhecida como nominalista, subjetivista ou relativista.

Sob o ponto de vista epistemoldgico, a posi¢ao realista pressupoe a verdade
como algo absoluto e ¢ conhecida como ‘positivista’. Nela se acredita que a posicao
externa do observador da garantias de objetividade para a apreensio de ‘leis natu-
rais’. A posi¢ao nominalista toma a verdade como algo relativo, pois a posi¢ao exter-
na do observador nio da garantias de isengdo, e é conhecida como anti-positivista.
Sob o ponto de vista logico, a posi¢io realista, a0 contrario da posi¢ao nominalista,
considera que a tnica logica possivel ¢ a 16gica da ndo-contradicao.

Essas posicdes extremas raramente se aplicam na atual conceituagao de ‘risco’,
muito embora tenham originado as perspectivas ‘objetivista’ e ‘relativista’, respecti-
vamente. Progressivamente, estas perspectivas foram sendo modificadas em virtu-
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de das préprias insuficiéncias. Alguns, como Renn (1997), argumentam que um
processo de aproximacio ja vem ocorrendo desde os anos 70. A Figura 1 apresenta
um quadro reunindo as diferentes perspectivas ilustrando esta pratica.

Figura 1 — Tipologia do conceito de ‘risco’ e de suas implicagdes tedricas, con-
forme os extremos possiveis para compreensao da realidade

Referencial . .
. . . Perspectivas /teoria
Ontoldgico / Epistemolégico Conceito de tisco ) Questdes fundamentais
para entendimento
Orientagao Pressupostos
Realista/ Mundo ¢ uma realidade | ‘Risco’ é um perigo objetivo, Qual ¢ o ‘risco’ existente?
Objetivista dada seguindo leis que existe e pode ser medido a Objetivismo radical Qual a lei (causa/efeito) que pode
cientificas imutaveis. margem do processo social e ser deduzida?
cultural.
Realista Idem, mas cuja interpretacio ‘Técnico-cientifico e a Idem + Como o ‘risco’ deve ser
) pretag:
. A . . . Lo . L
condi- pode ser distorcida ou enviesada | maioria das teorias em | administrado?
cionado conforme o contexto cultural e | ciéncia cognitiva Como ‘tisco’ é racionalizado pelas
social. pessoas?
+ ‘Risco’ ¢ um perigo objetivo, ‘Sociedade de risco’ Qual a relagio do risco com a
Fraco mediado necessariamente por Estruturalismo ctitico estrutura e o processo da
processo social e cultural e ndo . ~ modernidade atual?
A Algumas aproximagoes
pode ser estabelecido de forma na picologia Como o risco ¢ entendido em
C i .
isolada deste. diferentes contextos
O . .
socioculturais?
N
S ‘Cultural /Simbélica’ Por que alguns perigos sio
T Estrutaralismo tratados como riscos e
R funcional outros ndo ?
U Psicanilise Como o risco opera como uma
C . medida de fronteira simbdlica?
L Fenomenologia
Qual é a psicodinamica das
O .
respostas ao risco?
N
ual é o contexto situacional do
I 1 gt
s risco?
M Nio existe o ‘risco’ por si Pos-estruturalismo Como os discursos e praticas no
mesmo. O que se entende por ; risco operam na construgio da
o Oq de p Teorias de P cio d;
v ‘risco’ ou ‘perigo” ¢ um produto ‘governabilidade’ vida subjetiva e social ?
construido, decorrente de uma
v contingéncia histérica, politica e
Forte social.
Relativista/ O mundo percebido ‘Risco’ e ‘petigo’ sdo apenas Relativismo radical ual € a realidade construida com
p perig pe
Subjetivista decorre de um processo | formas de linguagem. Contextualismo forte 0 uso do termo ‘risco’?
radical social de criagdo. As
coisas existem a partir
dos nomes.

Adaptado de Lupton (1999) com modificac¢oes.
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Evolugdo do objetivismo radical no conceito de ‘risco’

Qualquer perspectiva objetivista ou racionalista depende de possibilidades
analiticas para sua efetivacao. Nao basta conceituar o ‘risco’ como uma relagao
objetiva, traduzida pela “probabilidade de ocorréncia de um evento/aconteci-
mento relativo a uma dada magnitude de conseqiiéncia”, é necessario quantifi-
car esta relacdo. Este propésito primario foi razoavelmente alcancado, gracas as
imposi¢des decorrentes da estatistica classica (ver item A quantificacao do ‘ris-
c0’) e gragas ao pressuposto da suficiéncia da série histérica (aleatoriedade e
significancia). O problema da defini¢do da ‘magnitude das conseqiiéncias’ foi
radicalmente simplificado ao contar com a ‘discretizacdo’ da variavel. Assim, a
magnitude ¢é estar ‘vivo’ ou ‘morto’, ‘doente’ ou ‘ndo doente’. Na perspectiva
objetivista, ndo existe a possibilidade de se fixar ‘risco’ para o “meio” doente, a
menos que se fixe previamente aspectos ausentes ou presentes da condigio in-
termediaria da doenga. Exemplos desta abordagem para ‘risco’ em acidentes
ambientais sao as formula¢oes analiticas de Lieber (1986) e a descri¢ao de pro-
cedimentos de Serpa (2000).

Apesar das importantes restricGes assumidas, o resultado obtido continua
ainda limitado, porque o ‘risco’ configura uma relag¢io, como claramente se evi-
dencia nas formulag¢Ges feitas em Lieber (1986). Ou seja, a menos que o sujeito
também faca parte da populacido do denominador, o resultado nao faz nenhum
sentido para ele. Além disso, o seu valor s6 tem significado comparativo, pois
trata-se de uma relacio e nao de um numero absoluto. Por isso, valores de ‘risco’
sao sempre apresentados de forma comparativa para uma popula¢ao. Por exem-
plo, a apresentagao do ‘risco’ para o perigo de “doenca entérica” (magnitude
de conseqiiéncia) ao se beber dgua de ‘bica’ como 1 em 10.000 tem pouco
significado se ndo se apresentar o ‘risco’ para a mesma magnitude de conse-
quéncia ao se ingerir agua clorada. Ocorre, entretanto, que o sujeito nio so6
sabe que a ‘bica’ do analista ndo é a mesma ‘bica’ do seu uso, como sabe que
sob o ponto de vista de ‘risco’ ndo hd garantias absolutas nem numa situacao
nem em outra (a incerteza inerente).

A dificuldade seguinte aos objetivistas ¢ fato do sujeito/comunidade insis-
tir em rejeitar os procedimentos recomendados por razdes que nao podem ser
quantificadas de forma precisa. Por exemplo, opta-se pela dgua da ‘bica’ e rejei-
ta-se a agua tratada com cloro, mesmo que o ‘risco’ de morte por contaminagao
decorrente dos organoclorados nela presentes (1 em 1.700.000) seja muito me-
nor do que o ‘risco’ de morte por acidente doméstico (1 em 9.000). Mas nesta
ope¢ao, ha varias considera¢oes ‘muito objetivas’ para o sujeito exposto, que vao
desde as conveniéncias de custo das opgoes até as implicagdes de diagnostico,
tratamento e reversibilidade das conseqiiéncias.
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Como este conjunto de ‘interveniéncias’, em geral de natureza continua,
nao admite formulacio trivial, os objetivistas reinem estas varidveis como “fra-
¢do subjetiva da decisao” decorrente da incerteza ou da ignorancia, sem distin-
¢io entre estes dois termos. O passo seguinte fol tentar configurar a ‘decisao’
para o ‘tisco’ que levasse em conta este contexto de incerteza/ignorancia. A
proposta conceitual veio de N. Rescher (Risk, 1983), o qual reforcou a condigao
objetivista ao introduzir os conceitos da teoria do jogos de Von Neumann &
Morgenstern (The Theory of Games and Economic Behavior, 1944). Embora contes-
tavel (ver Thompson, 1986), o argumento continua sendo aplicado ainda em
tempos recentes (ver Castognoli, Calzi & Li, 19906) e Zio (1999). Uma explica¢ao
acessivel da teoria dos jogos aplicada a analise de ‘risco’ esta em Bernstein
(1996:231-406). A teoria dos jogos tem uma interpretagdo extremamente mecani-
cista dos acontecimentos e ¢ a responsavel pelo assim chamado “paradigma do
ator racional”. Nesta perspectiva, ‘risco’ ¢ uma relagdo objetiva mas tem o seu
discernimento condicionado pelas preferéncias, pelos interesses das diferentes
partes interessadas e pelas escolhas de cada um, pressupondo que cada envolvi-
do estd maximizando objetivamente a sua posi¢ao.

Como tal ‘paradigma’ ndo da conta das inconsisténcias do objetivismo, a
interpretacao da decisdo sob ‘risco’ tomou dois caminhos principais. Na primei-
ra opgao, adotaram-se as premissas da “teoria da complexidade” (ver descri¢ao
geral em Munné, 1995). Na atualidade, ha varios trabalhos aplicando a teoria de
“conjuntos fuzzy”, uma interpretacao probabilistica “decumulativa” — como a
probabilidade de queda de uma particula em um monte de areia (ver, por exem-
plo, Christen, Bohnenblust & Seitz, 1994 ¢ Oden & Lopes, 1997). Neste caso, o
conceito de ‘risco’ ¢ tomado ndo como uma simples probabilidade de ocorréncia
de evento, mas como uma probabilidade particular, precipitante ou ‘catastrofica’.

Como segunda op¢io, ampliou-se um consenso da necessidade de uma
aproximagio relativista, sem contudo questionar a condi¢do intrinsecamente
objetiva do ‘risco’. Em 1979, C. Starr apresentou uma conferéncia onde propos
que o repudio as qualificagdes objetivas de ‘risco’ seria decorrente da condi¢do
do ‘risco’ ser voluntario ou externamente imposto. Na ocasido, ele sugeriu que
este aspecto fosse tratado como um componente subjetivo, 2 margem das ‘ana-
lises de risco’. Uma revisdo recente desta abordagem ¢é Jaeger et al. (2001). Resu-
midamente, ‘risco’ ¢ uma relacdo que pode ser estabelecida sob argumentos ob-
jetivos, mas a percepcdo e a aceitacdo desta relacdo objetivamente dada esta
sujeita aos aspectos culturais e pessoais, cabendo a psicologia social estabelecer
formas e parametros para que o entendimento se complete. Nesta perspectiva,
todos os problemas estio no ambito da comunicagdo e as pesquisas buscam
entender a natureza dos comportamentos dos sujeitos sob ‘risco’ (mas nao dos
analistas!), proporcionando os subsidios necessarios ao discurso técnico.
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Estudos recentes de percep¢ao de ‘risco’ tém mostrado que esta depende,
por exemplo, da relevancia das medidas técnicas de controle envolvidas (Reid,
1999), ou da percepc¢ao de controle do perigo que os pedestres possam ter nas
estradas (Evans & Norman, 1998). As estratégias de ‘educacio pelo terror’ tém
sido desmistificadas, ao se constatar que motoristas expostos a filmes de aciden-
tes relatam intengdo de serem mais cuidadosos, mas também de trafegar em
velocidades superiores ao do grupo controle (Ben-Ari, Florian & Mikulincer,
1999, 2000). Estudos relativos a ‘atitude’, ‘aceitacao’ e ‘rejeicao’ de riscos tém
sido objeto de pesquisa em diferentes areas de conhecimento, como finangas,
administracao, trabalho, além da psicologia e da educacao sanitaria. A inten¢ao dos
sujeitos em relacdo as recomendagdes se apresenta diretamente proporcional a
severidade e a sua vulnerabilidade em relacdo as ameagas, a eficacia da resposta e as
conveniéncias do seu proprio comportamento adaptativo (Floyd et al., 2000). Em
geral, as pessoas se expoem mais a0 ‘risco’ quando as alternativas sao ruins, possi-
velmente revelando um conhecimento acumulado (March, 1996), ou quando as
implica¢bes sao de menor magnitude, pois corretores preferem sugerir aplicagcdes
de maior ‘risco’ para os investimentos relativamente menores (West, 1999).

Em resumo, a perspectiva objetivista vem se viabilizando através do uso de
recursos da teoria econémica (teoria de jogos, teorias de decisao) em prol de
uma visao de ‘risco’ associada essencialmente a2 uma relacio de custo/beneficio.
Este enfoque traz sérios conflitos de ordem ética (Rehmann-Sutter, 1998), pois
na concep¢ao econodmica so existe uma tnica posi¢ao pessoal: a do tomador de
decisao. Para contornar este conflito, o discurso técnico tenta dar conta da reali-
dade entendendo o ‘risco’ como duas partes separadas: o aspecto essencial (a proba-
bilidade) e o aspecto acidental (o resto), tido como desprezivel. Como a incerteza é
inerente ao ‘risco’, a agua do banho ¢ jogada fora junto com a crianca.

Evolugdo do subjetivismo radical no conceito de ‘risco’

Enquanto a perspectiva objetivista do ‘risco’ admite que a sua aceitacao ou
rejeicao prende-se a critérios essencialmente subjetivos, embora o seu numero
possa ser uma variavel objetivamente dada, na perspectiva subjetivista radical
entende-se que todo o processo ¢ uma construcao cultural. Neste caso, o esta-
belecimento, o entendimento e a formulacio de relacSes de ‘risco’ decorrem de
consensos sociais.

A aproximagao subjetivista ou relativista, teve o seu ponto de partida na
obra de Douglas (1966), um classico na sociologia. Com base em dados etnogra-
ficos, a autora mostra como o ‘perigo’, o ‘sujo’, o ‘mal’; o ‘puro’ ou o ‘tabu’ sdao
socialmente construidos em prol de uma ordem baseada na exclusao do diferente.
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Posteriormente, estas idéias foram sistematizadas por Douglas & Wildavsky
(1983) ao conceituar ‘risco’ como uma constru¢ao coletiva. Em uma resposta a
proposicao de Starr, configurou-se a partir de entdo aquilo que se entende por
“teoria cultural do risco”.

Na “teoria cultural do tisco”, o préprio ou improprio, ou o que é alimento
ou nao, ¢ estabelecido pela cultura, numa escolha arbitraria, fazendo parte de
uma estrutura de crencas que sustentam as relagdes sociais. Cada cultura estabe-
lece a sua forma, mas a pratica é geral. Nestes termos, ‘risco’ pode ser entendido
como uma parte da cultura. As restricoes ndo estdao voltadas a identificaciao de
um perigo em si, mas para a organiza¢ao social na forma de uma estrutura rigida
que estabelece a hierarquia do poder. Aquilo que se acredita ou que se dispoe
como ‘arriscado’ ¢ o indicativo para que o sujeito se coloque em conformidade
com esta estrutura (Thompson & Dean, 1996).

A perspectiva subjetivista trouxe interesse particular nas ciéncias sociais € o
conceito de ‘risco’ assume diferentes entendimentos a partir dos diferentes en-
foques dados ao se interpretar a “construcio social”, aproximando-se mais ou
menos da perspectiva objetivista. Seguindo aquela linha bésica de M. Douglas, o
destaque mais proximo ¢ Luhmann (1993), cuja interpretacao de sociedade esta
na comunicag¢ao: “A opera¢do com a qual a sociedade como um sistema produz
e se reproduz por “autopoiese” ¢ a comunica¢do e nada mais.” (idem: xif). No
outro extremo, em aproximaciao a perspectiva objetivista, hd aqueles que admi-
tem o processo probabilistico com alguma restricio. A obra de Beck (1986) ¢é a
mais conhecida (item 3.4). Outros (Thompson & Dean, 1996) mantém a centra-
lidade do processo probabilistico, mas fazem ressalvas quanto ao processo do
seu estabelecimento. Shrader-Frechette (1991) propde o “processualismo cien-
tifico”. Neste caso, argumenta-se que avaliacdo de ‘risco’ ndo pode ser tratada
como um processo de exclusividade de cientistas, porque contém um compo-
nente politico que deve ser negociado. ‘risco’ envolve incertezas e as decisOes
relativas ao estabelecimento da populagio, nos procedimentos estatisticos, na
selecio e na exclusao de variaveis afetam o resultado da probabilidade apresen-
tada. Logo, seria impossivel propor decisio excluida de valores de julgamento.
Portanto, as dimensdes subjetivas também sdo relevantes e ndo apenas para se
estabelecer percepcao e aceitagdo, mas no préprio procedimento técnico que
nao perderia a sua posi¢ao essencial.

Thompson & Dean (1996) identificam a perspectiva subjetivista como um
campo “contextualista”. Os seus extremos seriam as duas formas contextualis-
tas possiveis, conforme se apresente maior ou menor vigor em se refutar a evi-
déncia estatistica. Na perspectiva contextualista forte, por exemplo, ‘risco’ seria
uma forma de linguagem usada pelas pessoas para legitimar as mais diferentes
reivindicagdes. As atribuicoes ndo implicam necessariamente num perigo verda-
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deiro ou suspeito e a probabilidade nao tem condi¢oes de configura-lo. Na apro-
ximac¢ao contextualista, de uma forma geral, todos os diferentes entendimentos
tem sentido, sao legitimos e decorrem do uso das palavras. Mesmo os cientistas,
a0 usa-las, estdao também compartilhando interesses, a0 demostrar capacidade,
confianga e controle. Nenhuma dimensao ¢ a rigor essencial, mas uma ou outra
pode ser mais relevante, dependendo do contexto, como demonstraram Limo-
ges, Cambrosio & Davignon (1995).

A aproximagio construtivista ndo pode ser inteiramente confundida com a
forma contextualista acima, mas (Thompson & Dean, 1996), é previsivel que
alguns construtivistas adotem os conceitos de ‘risco’ na forma como exposto,
dependendo da nogao epistemoldgica adotada. Lupton (1999) esclarece este as-
pecto ao entender o construtivismo como uma premissa epistemolégica, iden-
tificando duas formas possiveis neste entendimento, um construtivismo forte
e outro fraco. A forma forte, estaria associada ao contextualismo exposto.
Nada ¢ ‘risco’ por si mesmo. O que se entende por ‘risco’ ou perigo é um
produto decorrente de contingéncias historicas, sociais e politicas. Na for-
ma de construcionismo fraco, ‘risco’ ¢ uma propriedade objetiva do perigo
ou da ameaca, inevitavelmente mediada pelos processos sociais e culturais.
Esta propriedade nao pode ser estabelecida de forma isolada destes proces-
sos. Tanto num caso como no outro, ha gera¢ao de diferentes perspectivas
de abordagem (Figura 1) dentro da “teoria cultural do risco”. Lupton (1999)
identifica quatro perspectivas principais: fenomenolédgica, psicoanalitica,
estruturalista e pos-estruturalista.

Na perspectiva fenomenolégica ou hermenéutica o interesse se volta me-
nos para as macroestruturas e mais para o entendimento circunstancial que é
dado ao ‘risco’. O interesse ¢ na forma como as pessoas percebem o mundo
como uma realidade interpretada, usando, para isso, o senso comum e o conhe-
cimento. A fenomenologia busca o entendimento do ‘risco’ como uma parte das
relagdes de um sujeito com o outro, conforme uma cultura e dentro de uma
estrutura social. Pressupde-se que o entendimento nio é simplesmente dado
pelo ambiente, mas que as pessoas também o influenciam, de maneira reciproca.

Na perspectiva psicoanalitica, estuda-se como as pessoas constroem a idéia
de abjeto. A “teoria cultural do risco” ganha subsidios para o melhor entendi-
mento da subjetividade, da autonomia, da aversao e do fascinio. Estes aspectos
sao relevantes quando se entende o ‘risco’ como decorrente de uma relacio de
estranhamento entre o sujeito com o ‘outro’.

A perspectiva estruturalista busca identificar como o conhecimento de ‘risco’
e a sua pratica se estabelecem através da estrutura cultural, das hierarquias e das
categorizagdes. O objetivo ¢ identificar as estruturas sociais e culturais que man-
tém o status quo, ao controlar os desviantes pelo uso de normas e regulamentos.
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Os trabalhos de M. Douglas podem ser classificados como “estruturalistas fun-
cionais”, ao passo que a abordagem de Beck (19806) pode ser entendida como
“estruturalismo critico”, ao enfatizar o conflito social e a necessidade de mu-
dancas em relacdo ao ‘risco’ com a expressdo ‘sociedade de risco’. Baseada na
obra de Foucault (1926-1984), a perspectiva do “pos-estruturalismo” enfatiza
os aspectos do exercicio do poder e o papel do discurso na constru¢io de no-
¢Oes da realidade e do seu entendimento. Conhecimento e poder estao vincula-
dos e a pseudo-neutralidade deve ser denunciada.

A perspectiva subjetivista, representada principalmente pela “teoria cultu-
ral do risco”, tem sido alvo de diferentes questionamentos (Boholm, 1996). No
entender de Alexander & Smith (1996), tanto no extremo configurado por Wil-
davsky & Douglas como no outro, com a obra de Beck (item 3.4), a cultura nao
¢ tomada de forma autébnoma. Uma exce¢ao neste aspecto é o enfoque de Luh-
mann (1999), cuja reconstrucio da génese histérica do ‘risco’ rejeita o carater
estatico da cultura. Contudo, para Grundmann (1999), tanto a teorizacio de
Luhmann (1999) como a de Beck (19806) tém carecido de tratamento empirico.
A maioria dos trabalhos que vém sendo apresentados — como, por exemplo,
Dake (1992), Adams (1995) e Murphy (2001) — buscam menos confirmar teori-
as e muito mais esclarecer como as diferentes formas de cultura lidam com o
‘risco’, usando a tipologia de arquétipos de Max Weber (1864-1920). Ha, contu-
do, outros trabalhos empiricos que tentam resgatar o papel do contexto nas
situagbes de ‘risco’, onde sujeito e ambiente se encontram em relagio reciproca.
E o caso de Ross & Ferreira-Pinto (2000) usando o referencial de Bandura, bem
como de Horowitz (1989, 2000), aplicando analise transacional para o estu-
do do desenvolvimento infantil em situagdes adversas ou potencialmente
perigosas. Em nossa lingua, Spink (2001) apresentou o ‘risco’ numa pers-
pectiva de linguagem, para entender melhor o papel do ‘risco’ enquanto “aven-
tura” na sociedade moderna.

Em resumo, a evolugdo da perspectiva subjetivista ¢ um desenvolvimento
progressivo que se apresenta de forma distinta da perspectiva objetivista. Nao
hd, como naquele caso, um esfor¢o organizado para superar as limitagoes de
validade, inerentes das premissas adotadas, numa aproximacdo para 0 campo
oposto (subjetivismo relativo a personalidade). Na perspectiva subjetivista, ha,
pelo contrario, uma expansao no préprio campo de estudo. Os diferentes en-
tendimentos do ‘risco’ nao se excluem na especificidade da perspectiva, mas se
completam. Por isso, devem ser entendidos como uma continuidade, apesar da
forma discreta em que foram analisados. Por outro lado, da mesma forma que o
objetivismo, as aproximagoes subjetivistas também ndo estao livres da critica.
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Perspectiva da ‘sociedade de risco’

A obra de Beck (1986) tornou-se referéncia obrigatoria no estudo con-
temporaneo do ‘risco’ nas ciéncias sociais e tem sido alvo de um grande
numero de trabalhos. Sua analise dos problemas da sociedade contempora-
nea e do papel do ‘risco’ cobre diferentes areas, tratando de varias questoes
atuais, como contingéncia, ambivaléncia, pluralismo e individualizacao. Sua
perspectiva, embora subjetivista, é aquela que talvez mais se aproxime do
realismo, como reconheceu New (1995). Nesse e nos trabalhos seguintes,
foi construido um projeto de racionalizacio, inspirado em valores univer-
sais aplicados a vida social. O aspecto pratico se completa com a proposta
de uso de “sistema especialista” por A. Giddens, de forma a dar conta da
imprevisibilidade (Rudolf, 1995).

Para Beck, ‘risco’ seria algo mais ou menos inevitavel, mas previsivel e ad-
ministravel. Contudo, ‘risco’ s6 existe em termos de conhecimento sobre ele.
Pode-se reduzi-lo e dramatiza-lo através do conhecimento, mas nio elimina-lo.
Isto porque, ‘risco’ seria um termo aberto para defini¢do e para construgao so-
cial. Conseqiientemente, qualquer um torna-se especialista, presumindo por si
mesmo o que deve ou nio ser feito, resultando em seu conjunto numa “aceita-
¢o cultural”. Com isto, surge o conceito de ‘sociedade reflexiva’, a0 argumentar
que o ‘risco’, como questao individual, torna-se o motor da auto-politizacao da
sociedade pos-industrial.

O termo ‘sociedade de risco’ é introduzido como uma forma de tentar
definir o momento presente, farto de perigos ambientais e das insegurancas
decorrentes do processo de modernizacio, pois, no seu entender, a moderniza-
¢do envolve ndo apenas mudangas estruturais, mas também a transformacao das
relagdes entre estruturas sociais e seus agentes. Assim, observa-se as classes
sociais perdendo referéncia, sendo substituidas pela condi¢ao de “classes de
risco”, onde a distribuicdo de ‘risco’ toma o lugar do processo da distribui¢ao
desigual de riqueza.

No entender de Beck (1989), essas duas condicSes (“sociedade de risco” e
“sociedade reflexiva”) sdo necessarias para a sociedade atual resolver duas ques-
toes simultaneas, decorrentes da adocio de um modelo técnico-cientifico de
produgio aliado a forma economica capitalista. A primeira questdo é como a
riqueza produzida socialmente pode continuar sendo distribuida de forma desi-
gual e legitima? Ao mesmo tempo, como se pode, em termos aceitaveis, preve-
nir, inativar, dramatizar, redirecionar e conduzir riscos e perigos, produzidos de
forma sistematica no processo industrial avancado, sem sobrepor-se aos inte-
resses ecologicos, médicos, psicologicos e sociais?
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Para Beck, a producio e a distribuicdo de riqueza ¢é inseparavel da produgao
de ‘risco’ e da sua distribuicdo nas esferas ecoldgica e psicossocial. Ele argumenta
que a cada avanco na produgao-tecnologica surge um novo ‘risco’ imprevisivel de
degradagio dos recursos ambientais, criando demanda para mais cientificismo na
producio. O processo acaba se configurando numa geracdo continua, “algo como
um jogo automantido entre o risco e economia”. Assim, medo e sua saciedade s3ao
meramente simbolicos e independem do seu contexto para satisfazer as necessi-
dades humanas. Para ele, proliferacio de riscos decorre do fato do processo de
inovagao tecnoldgica ter perdido o controle social, convertendo-se em solucao
para qualquer problema. A sociedade virou um laboratério em que ninguém mais
se responsabiliza pelos resultados das experiéncias. Por isso, ele clama por uma
“cultura de incerteza”, distinta daquela mantida até agora, limitada entre a adogao
do controle do ‘risco’ marginal (seguro) por um lado e a ado¢ao de barreiras a
inovagao, ou de seguranca absoluta (o nio ‘risco’), por outro.

Esta perspectiva gerou varios questionamentos. Para Cohen (1999), Beck
descreve uma situagao propria da Alemanha. Enquanto alguns consideram a sua
critica exagerada, outros a consideram incompleta. Engel & Strasser (1998) en-
tendem a teoria falha em relagdo as implicagdes estruturais, por exemplo, 20 nao
reconhecer que as pessoas nao estao expostas de mesma forma aos riscos rela-
tivos a modernizagdo. Além disto, contestando o seu otimismo, afirma-se que a
individualiza¢do nio implica uma sociedade mais igualitaria.

Perspectivas especificas na relagdo saude-ambiente para o
conceito de ‘risco’

O entendimento dos fenémenos presentes na relacdo satide-ambiente faz
amplo uso da expressio ‘risco’. Skolbekken (1995) chega a denunciar uma ver-
dadeira “epidemia de risco” na literatura médica. Contudo, o que de fato pode
ser observado ¢ também uma grande dificuldade de aceitagdo da incerteza in-
trinseca no processo moérbido, em parte refletindo a incapacidade da biologia de
superar a condi¢iao de ‘causa’, ao contrario da fisica do século XX. Para melhor
organizar a conceituacio de ‘risco’ em uso nessa relaciao, convém dividir a exposi-
¢do em dois grupos de argumentos: aqueles de emprego quando o produto da
relagdo saude-ambiente demanda algum tempo de observa¢io (como na doenga)
e aqueles usados quando se observa um produto imediato (como nos acidentes).

a) A doenga como um ‘risco’

A possibilidade da doenga ser entendida como um ‘risco’ dependeu da ul-
trapassagem da conceitua¢ao de doenca enquanto estado (algo presente e consta-
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tavel enquanto fato, onde s6 cabe a a¢do curativa), para doenca enquanto processo
(algo que se presume como desfecho, algo que evolui e que admite interrupg¢ao no
seu curso). Na década de 60, este entendimento consolida-se, quando Leavell &
Clark (1965:15) propdem o entendimento da “doeng¢a” como um “processo sau-
de-doenga”, algo dinamico, explicado pela “hist6ria natural da doenga”. Na mes-
ma obra, os autores criticam a no¢ao de causalidade unica decorrente da bacterio-
logia, lembrando que a presenca do agente no corpo do hospedeiro por si mesma
nao o leva a doenga (Leavel & Clark, 1965:12-13), fazendo surgir a nogao de “cau-
salidade mdltipla”, ou “multicausalidade”. Essas no¢oes perduraram até as doen-
¢as nao-transmissiveis assumirem plena relevancia a partir dos anos 70.

O estudo das doengas nio-transmissiveis trouxe um conjunto mais amplo
de “causas” a “multicausalidade”, ao ponto de se acrescer mais um nivel de
intervengio, o “primordial”, voltado ao controle de “modelos” ou “padroes de
vida” ditados pela condi¢do social, econdomica ou cultural das populagoes. O “es-
tilo de vida” do sujeito passou a ser o alvo de preven¢ao e um “estilo” admite
varios fatores passiveis de correcio (Beaglehole, Bonita & Kjellstroem, 1993). Como
os epidemiologistas foram capazes de separar estes aspectos como “condi¢des
determinantes” da causacio de outros tidos como “fatores causais especificos”,
configurou-se um quadro de “causa e contexto”. Com isso, ganhou relevancia
geral o uso do termo “fatores de risco” como forma de configurar o contexto,
uma no¢ao que ja estava em uso na epidemiologia, especialmente para se estudar
fatores que condicionam a ocorréncia e evolu¢iao de doengas cronicas.

Ao mesmo tempo, a epidemiologia tem o seu alicerce na observagao empi-
rica, o que lhe da autoridade para as proposicOes praticas de intervenc¢ao. Mas,
neste nivel, separar o que possa ser “causa” e 0 que possa ser “contexto’” acaba
convertendo-se num processo arbitrario. Pfeiffer & Kenner (1986) propuseram
que se um fator ou um conjunto de fatores ¢ necessario mas nao suficiente para
a doenca, ele deve ser entendido como um fator/fatores de ‘risco’. Contudo,
‘causa’ também é um ‘fator’ necessario, mas nio suficiente, como argumentou-
se contra a “teoria do contagio”. Nao ¢ sem razio, portanto, que Plaut (1984)
preferiu entender ‘fatores de risco’ como caracteristicas ou circunstancias cuja
presenca esta associada a um aumento da probabilidade de que o dano venha a
ocorrer, sem prejulgar se o fator em questdo ¢ ou nao uma das causas do dano.
Mas, mesmo assim, o conflito entre atribuicao de causa e fator de ‘risco’ nao se
esgota. Por isso, ¢ comum que o pesquisador prefira formular defini¢oes, ao
invés de conceitos, para estabelecer a precisao necessaria. Por exemplo, Mer-
chan-Hamann, Tauil & Costa (2000) entendem ‘risco’ na satde como uma “pro-
babilidade condicional” e meramente descrevem as condi¢oes de observacio des-
sa probabilidade. Conseqiientemente, o mais comum ¢ observar-se o nucleo de-
terminfstico da ‘causa’ sobrepondo-se a condi¢ao probabilistica do ‘risco’. Nao é
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sem razao, portanto, que alguns, como Castiel (2001), observem que os ‘riscos’
acabam se objetivando nos graficos e convertendo-se em ‘causas’ pela forca de
assoclagdo estatistica. O resultado de todo o esforco investigativo, o qual deveria
promover um conjunto de opg¢Oes para intervengdo, acaba se convertendo num
marco de fronteira entre o seguro e o perigoso, como esclarece Carter (1995).

Em sintese, embora a doenga venha sendo melhor entendida por procedi-
mentos contextualistas, aproximando uma visao mais relativista e menos deter-
minista no fendmeno ‘adoecer’, isto nao tem ocorrido sem dificuldades. Isso
porque a incerteza, inerente a idéia de ‘risco’, é conflitante com a percepgio
construida para o saber médico. Além disso, ha o forte apelo da tradi¢io inaugu-
rada por Koch & Pasteur no século XIX, o fraco subsidio das ciéncias afins que
dao suporte tedrico e as implicacdes no ambito social especifico, como os plei-
tos juridicos. Conforme Lynch & Henifin (1998), o direito ainda tenta com difi-
culdades superar a no¢ao de ‘causa’, buscando alcancar o entendimento dos
fendmenos a partir da idéia de ‘risco’. Curiosamente, esta ‘exigéncia’ causal ao
saber médico, raramente decorre do processo heuristico na clinica médica. Mui-
to embora os procedimentos possam estar ligados a nogao de causa-efeito, o
médico também pondera reacoes adversas e contextualiza, tanto a condi¢ao do
paciente como as informagoes que dispde dele, raciocinando sobre suas indica-
¢bes ou prescricoes em termos de ‘risco’. Com grande freqiiéncia, ele obtém
sucesso, mostrando ser capaz de dar solucdo a doenga sem que a sua “causa”
tivesse sido estabelecida propriamente ou de maneira inequivoca.

b) O acidente como um ‘risco’

A conseqiiéncia adversa como um produto imediato da relagio saude-am-
biente é o acidente, seja ele no trabalho, no transito no esporte ou no lazer. O
entendimento do acidente como um ‘risco’ enfrenta problemas semelhantes aos
ja revistos para as doencas no esforco de superacio da nogao de ‘causa’. Contu-
do, ha um agravo: a flagrante contradicio ontoldgica/epistemoldgica. Isto pot-
que, com o advento da organiza¢ao do trabalho em fabricas, o acidente passou a
ter ‘causa’, justamente um fendmeno que, desde a tradicao aristotélica, s6 podia
ser entendido como ‘causa acidental’, ou ‘causa sem causa’. O acidente, dada a
sua nio-intencionalidade, foi na tradi¢ao ocidental o arquétipo do acaso. Nao
cabe aqui a exposicao dos detalhes do desaparecimento do acaso nos acidentes.
O fato envolveu diferentes aspectos de ordem econoémica, organizacional e reli-
giosa, tendo sido revisto em profundidade por Lieber (1998). O curioso, contu-
do, é o fato de se formular teorias de ‘risco’ para explicar acidentes, mesmo com
a exclusio do acaso. Isto s6 se explica gracas a indistingao entre ‘risco’ e ‘causa’
e no forte viés realista das teorias e métodos, como demostrou Lieber (1998).

Na atualidade, o entendimento de acidentes, conforme o conceito de ‘ris-
co’, é formulado por duas teorias principais: a “Teoria da Homeostase de Ris-
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co”, proposta originalmente em 1982 por Wilde (1982, 1986), e a “Teoria da
Ponderac¢ao de Risco” proposta por Hale & Glendon (1987). Na “homeostase
de risco”, Wilde (1982) buscou descrever o comportamento de motoristas, con-
siderando um sistema em circuito fechado e uma populac¢ao sob risco. As infor-
magdes entrariam nesse circuito alertando a populagdao para o nivel de risco
presente do ambiente. Se o “nivel intencional de risco”, desejado pelos indivi-
duos, e o nivel presente estivessem desbalanceados, o principio homestatico
mudaria o comportamento dos individuos e restabeleceria o equilibrio.

A “ponderagao de riscos” parte de pressupostos radicalmente distintos.
Entende-se que a redugio do risco intrinseco (no ambiente) implica diretamente
em reducio das perdas por acidentes. Além disso, ao contrario daquela outra,
nao se considera que possa haver compensacSes “comportamentais” em res-
posta as mudangas no nivel de risco. Detalhes destas proposi¢cdes e exame das
suas suficiéncias foram apresentados por Lieber (1999).

Trabalhos subseqiientes, tentando demostrar a suficiéncia da teoria da Ho-
meostase de ‘risco’ — como Simonet & Wilde (1997) ¢ os achados de McKenna
(1987) — mostraram que as premissas sio s em parte verificadas. A teoria
converge o enfoque no comportamento do sujeito, usando premissas economi-
cas do tipo custo-beneficio. ‘Risco’, portanto, ¢ algo objetivamente dado e obje-
tivamente entendido. Por outro lado, a teoria da “Ponderacio de Risco” parte
do pressuposto que o perigo ¢ dado pelo ambiente (perigo objetivo) e que o
sujeito sob ‘risco’ age mecanicamente em funcio direta da acessibilidade de in-
formacao e da habilidade perceptiva. A tomada de decisGes logicas e racionais
reduziria o perigo. Tanto num caso como no outro o “controle” das situa¢oes
decorre da “disciplina’ e o conceito de ‘risco’ presumido nao difere da tradicional
perspectiva objetivista.

Em resumo, o acidente é tratado como um ‘risco’ sem acaso, fruto de
uma ma decisdo de base racional. Tal mito encontra reflexos mesmo nas
companhias de seguro, tradicionalmente ‘peritas’ no tratamento do acaso.
Alguns, como Lanoie (1990), vém colocando em duvida a possibilidade de
seguro de atividades perigosas, ja que trabalhadores e empregadores tem
condig¢oes de afetar a probabilidade de acidentes. Todavia, tal fato nao exclui
a incerteza e nao ¢ sem razao que as mesmas seguradoras busquem alcancar a
subjetividade presente no processo estudando os atributos éticos, ligados a
“tentacao” e ao “carater”, traduzindo o “risco moral” (Baker, 2000). As inter-
pretacOes dos acidentes, de uma forma geral, carecem de conceitos funda-
mentais, como “causa’ e “contexto”, cuja distingdo permite uma aproxima-
¢ao de ‘risco’ sob plena possibilidade do acaso no campo das incertezas, como
argumentam Lieber & Romano-Lieber (2001b).
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Retorno as origens: perspectivas de ‘risco’ nas ciéncias
economicas

Nos estudos econdémicos, ‘risco’ tem uma longa histéria de emprego e
o seu significado foi bem além da mera contrata¢dao de “seguros”, uma pra-
tica observada desde a antigiiidade, conforme ji mencionado. Rigakos &
Hadden (2001) lembram que no século XIII as cidades de Génova e Paler-
mo ja colecionavam dados de navegac¢do mercantil, estimando os prémios
para segurar este setor. Acredita-se que estes procedimentos tenham sido
introduzidos em Londres no século XV, vindo a constituir o embrido da
politica de Estado baseada em teoria econdémica observada a partir do sécu-
lo XVII (Rigakos & Hadden, 2001).

Com o advento do capitalismo e até o final do século XIX, a teoria econo-
mica classica passou a entender o ‘risco’ como um dos fatores que justificaria o
lucro na economia. O investidor submete-se ao “sactificio da abstinéncia” (ao
formar capital) e ao ‘risco’ do empreendimento, cabendo ao termo ‘risco’ o
significado geral da possibilidade/probabilidade de insucesso. A inovagio surge
com Karl Marx (1818-1883), ao mostrar que o lucro decorre da apropriagao de
parcela do trabalho contratado (mais-valia). Na sua abordagem tipicamente de-
terminista, ‘risco’ nao constituiu um objeto de analise propriamente.

Ao criticar tanto a teoria econdémica cldssica quanto o marxismo, o austria-
co E. von Boehm-Bawerk (1851-1914) trouxe um entendimento distinto para o
papel do ‘risco’. Para ele, a diferenca entre o valor do produto e os salarios pagos
para produzi-lo deveria incluir, entre outros fatores, o “prémio para o risco”.
Como o empreendimento capitalista esta sujeito ao perigo de uma producao de
maus resultados, o ‘risco’ nio estabelece o lucro, mas sim um custo (o “pré-
mio”) adicionado aos salarios pagos (Boehm-Bawerk, 1890:nota 45).

No século seguinte, o americano F. Knight (1875-1972) apresentou uma
importante contribui¢do a teoria econémica ligando aspectos de microecono-
mia e macroeconomia ao estabelecer uma clara conceituacio de ‘risco’ e o seu
papel na formacao do lucro, distinguindo ‘risco’ e “incerteza”. No senso co-
mum, tanto risco como incerteza referem-se a situacdes similares, onde o futuro
nao pode ser predito. Mas Knight em 1921 restringiu o uso do termo ‘risco’
aquelas situacOes em que eventos futuros ocorrem com probabilidade mensura-
vel, enquanto a “incerteza” se aplicaria quando a condic¢do de eventos futuros é
indefinida ou nio-calculavel. Esta distincdo permitiu a Knight afirmar que o
‘risco’ ndo gera lucro nem ¢é responsavel pela imperfeicdo do mercado, pois,
cabendo antecipa¢dao e mensurac¢ao, todos os empreendedores podem fazer ar-
ranjos de seguro, convertendo “riscos” em “certezas” (Rose, 2001).
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A condi¢ao de “incerteza” nao submete-se a qualquer analise @ priorz, dada a sua
extrema irregularidade e condi¢ao tnica de surgimento do futuro. Nao ha possibili-
dade de analise estatistica porque nao se sabe exatamente o que vird acontecer e,
portanto, nao ha “encadeamento causal” passado-futuro para ser configurado (Rose,
2001). A rigor, o futuro carece de antecipagdo porque ele “estd em vias de ser cria-
do”, gracas as transformagdes nas estruturas e a criatividade dos agentes economi-
cos (Dequech, 2000). Esta condi¢io de “incerteza radical” distingui-se ainda da
“ambigiiidade”, um estado em que o desconhecimento decorre da ignorancia de
fatos mesuraveis, embora nio acessiveis no momento (Dequech, 2000).

Sendo assim, a obtenc¢ao de lucros decorre da capacidade do empreende-
dor de lidar com esta “incerteza radical” ou, de “prever o imprevisivel”. Para
alguns, esta acdo decorre do “bom julgamento” (Rose, 2001), enquanto que para
outros, a “incerteza radical” nao ¢ absoluta e admite graduagdes, gracas as insti-
tuicoes sociais (Dequech, 1997, 2000). Assim, embora os individuos possam
agir de forma idiossincratica e criativa, eles nao agem de forma erratica porque
eles foram de alguma forma “socializados” (Dequech, 2000).

Cabe lembrar que o uso da distingao de “incerteza”, tanto por Knight quanto
por Keynes (1883-19406), nao excluiu a condi¢ao de incerteza propria da condi-
¢do de ‘risco’. O fato de se dispor de uma série histérica nao exclui o improvavel,
uma das razOes para se contratar “seguro”. Por esta razdo, os economistas tam-
bém referem-se ao ‘risco’ como “incerteza fraca” e a incerteza radical como
“incerteza forte”. Mas a admissio desta tltima pressupde uma visdo especifica
da natureza da realidade, ou referencial ontoldgico e epistemoldgico, onde se
admite que o mundo fica sujeito a transformagoes estruturais (Dequech, 1997).

Se a incerteza estd “presente”, tanto na natureza das coisas como na essén-
cia do ‘risco’, como agem os agentes economicos? Ou, qual é a natureza do
“bom julgamento”? Dequech (1999) propSe uma alternativa de resposta na teo-
ria econdmica, ao tentar elucidar o processo envolvido no estado de expectativa,
relativa ao desenrolar de uma situacio futura, e a racionalidade sob incerteza dos
envolvidos. Para ele, o processo de escolha nao seria um procedimento absolu-
tamente objetivo, pois dependeria de aspectos ligados a “confian¢a” e ao “espi-
rito animal”, denominac¢do formulada por Keynes em 1936 para conceituar a
“ansia expontianea em prol do agir ao invés de inércia”. Para Dequech, esta
“disposicio otimista” nio se limita ao agir ou nao agir, mas envolve diferentes
tipos de agdo e pode se entendido como um processo “arracional”’, pois embora
nao entre em contradicido com o conhecimento vigente, também nao é mera-
mente ditado por ele. Ou seja, para dar conta da “incerteza” a razdo é necessaria,
mas nao suficiente.

Este enfoque “keynesiano”, contudo, nao constitui consenso na teotria eco-
némica. A prépria concepgio de risco de F Knight foi contestada em 1948 por
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Friedman & Salvage, para quem “qualquer escolha de op¢ao com multiplas pos-
sibilidades ¢ feita sob condi¢ao de risco, pois cada uma delas pode ser designada
como uma probabilidade condicional, contingente de uma dada sele¢ao” (Thomp-
son & Dean, 1990). Esta critica neoclassica ganhou relevancia quase absoluta no
pensamento economico atual gracas a teoria do jogos formalizada por Von
Neumann & Morgenstern em 1944, de forma que a condi¢io de “incerteza”
converte-se num problema de decisdo e de suas diferentes implica¢oes, como o
papel da heuristica (ver Mueller, 2001). Nesta perspectiva, a racionalidade ex-
pressa-se de forma simples: “maximizacao de beneficios e minimizacao de per-
das”. Contudo, esta mesma simplicidade que permite os desenvolvimentos ana-
liticos (por ex. na econometria) também ¢é o seu ponto fraco, o alvo das criticas.
Como ja mencionado, a concep¢do econdémica neoclassica (ou neoliberal) s6
atende um ponto de vista: aquele do decididor. Esta forma sistematica de exclu-
sao da incerteza radical em prol de uma visao determinista de risco é entendido
por Reddy (1996) como o resultado do convivio da legitimidade democratica
com a ineficacia dos procedimentos propostos pelos decididores.

Um contribui¢do particular para o entendimento do ‘risco’ na economia foi
proporcionada por Schumpeter (1883-1950). Conhecedor das teorias de Marx,
este economista estudou as crises do capitalismo e as sua “leis de movimento”.
Segundo este, as crises do capitalismo decorriam da reduc¢io de lucros devido as
elevagdes de salario. Estas levariam os empresarios a automacao, reduzindo mais
ainda os lucros (pela menor possibilidade de extra¢do de mais-valia). A tnica
forma de manter os lucros seria, portanto, expandindo o empreendimento, gra-
¢as a busca incessante de novas técnicas. Schumpeter (1911) inova ao propor as
inovagoes tecnolégicas como decorrente da luta de classes. O sistema econémi-
co caminha para a estabilidade com a minimizacao do lucro, mas sofre perturba-
¢bes por aqueles que pretendem a ascensao social. Estes, “os empreendedores”,
se arriscam ao inovar a tecnologia e a organiza¢ao, obtendo lucros maiores, até
serem imitados por todos os outros, quando os lucros voltam a cair. Este pro-
cesso, a “destruicio criativa”, mostra que o lucro, na verdade, decorre do ‘risco’
assumido pelo “empreendedor” e que este nasce na elite nao-capitalista.

Discussdo: temario para um debate

A profusio de possibilidades do conceito de ‘risco’” apresentada foi decor-
rente do pressuposto de validade das formas de uso. Destas diferentes possibi-
lidades, contudo, ha uma esséncia que se destaca. ‘Risco’, em diferentes manei-
ras, mantém a idéia de algo adverso sujeito a incerteza. Mas essa ‘incerteza’ nao
condiciona apenas o adverso, mas condiciona também o seu oposto (o ‘propicio’
ou o ‘favoravel’), bem como o desconhecido (inerentemente nem bom nem mau).
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E uma intencionalidade especifica de énfase que faz o uso do termo ‘risco’ em
detrimento do termo ‘oportunidade’.

Como mostra a historia do seu uso, ‘tisco’ tem suas rafzes na tradicdo met-
cantil. Nao é sem razo, portanto, que estes seus aspectos essenciais (adversidade e
incerteza) se mantenham ainda na teoria econémica. Como justificativa para o lucro
ou como justificativa para a propria (im)possibilidade do sistema capitalista, ‘risco’1a
alcanca esta posicao central justamente pela incerteza inerente, capaz nao sé do
“infortinio”, mas também da “boa sorte”, sem a qual nao haveria nenhum sentido
na agdo empreendedora sob ‘risco’. Tal evidéncia, contudo, nao impediu que o con-
ceito fosse transfigurado, em atendimento dos mais diferentes propositos, particu-
larmente para justificar a iniqiiidade social. Do mesmo modo, prestou-se a evolugao
do entendimento da probabilidade e do mundo como um sistema de acontecimen-
tos discretos. Teoria e praxis convergem. Assim, nem a probabilidade e, portanto,
nem o ‘risco’, podem ser entendidos como frutos da objetividade absoluta, pois
decorrem de um processo de elaboracio repleto de restri¢oes subjetivas. Nao
podem ser entendidos também sob subjetividade absoluta, pois 0 mundo social
nao é um processo estatico, preso de forma inexoravel aos valores, tradi¢oes ou
as formas definidas de cultura. ‘risco’ pressupoe conceitos atados aos entendi-
mentos em elaboragiao do mundo, entendimentos estes que incluem os aspectos
da cultura mas que nao excluem as experiéncias ou vivéncias empiricas do pas-
sado, tal como a probabilidade tenta representar.

Os aspectos destacados permitem pressupor que os diferentes conceitos
decorrem de diferentes apropriagbes parciais da realidade, voltadas ao atendi-
mento de diferentes objetivos. Entretanto, quais sao os entendimentos compar-
tilhados quando se emprega ‘risco’ de forma tdo generalizada nas rela¢oes sau-
de-ambiente ? Em outras palavras, por que o conceito de ‘risco’ tornou-se hoje,
também, tao central naqueles debates? Além disso, quais sdo as conseqiiéncias
ao se entender ‘risco’ nessas formas tao parciais ou restritas, sem pudores de se
excluir a incerteza inerente? Como o ‘risco’ poderia ser entendido de forma
alternativa, preservando o seu carater tanto contingente como necessario ? Como
dar conta da contradi¢ao de se aceitar riscos inaceitaveis e de se rejeitar riscos
insignificantes? B, ainda, como promover um conceito compativel com uma
condi¢ao dinamica da vida, capaz de denunciar a vilania dos “equilibrios”, cuja
esséncia ¢ a apologia ao status quo?

‘Risco’ vacancia entre o passado e o futuro

A oportunidade do ‘risco’ no momento atual pode ser discutida tomando-
se 0 seu conceito, algo como um elo de ligagao entre o passado e o futuro. Se a
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teoria econémica mostra que ‘risco’ nunca deixou de ser central nas explicacGes,
poder-se-ia perguntar por que o pensamento econdémico tornou-se tio central
nos tempos atuais. O porqué é uma resposta dificil, mas a mesma teoria mostra
também como as crises traduzem a ‘normalidade’ e ndo a excepcionalidade na
consecugio do desenvolvimento capitalista. Nao é sem razio, portanto, que ter-
mos de uso militar como ‘risco’, ‘estratégia’, ‘tatica’ tenham se tornado tao vulga-
res no trato das coisas e das pessoas, como lembrou Adorno (1969:2106) para este
ultimo. E nem ¢é sem razao também o surgimento das diferentes objecoes, dado o
uso indiscriminado daquilo que é proprio ao emprego circunstancial.

Contudo, esta crise, que se manifesta pela centralidade do uso do termo
‘risco’, ndo poderia manter-se sem um conjunto de idéias, cuja progressiva ges-
tacdo, transformou os conceitos de historia e a pratica da politica. Tal pode ser
deduzido das reflexdes de Arendt (1954). Para ela, a histéria deixou de ser com-
preensio do passado para ser um projeto do futuro. Com as idéias de Hegel
(1770-1831), a historia passou a ter um sentido cognoscivel, ao se entender o
processo histérico enquanto dialético. Mas, com os esforcos de Kierkegaard
(1813-1855), Marx (1818-1883) e Nietzsche (1844-1900), desapareceu, também,
aquela visao totalizadora, ainda que de contflitos, promovendo o colapso da tra-
dicao. Com o fim das tradi¢des, a teoria deixou de ser um conjunto de verdades
interligadas (produto da racionalidade) e passou a alcancar sua validade pelo fato
de funcionar. Este fato, marcante no desenvolvimento da fisica moderna, trouxe
implicagdes na politica. Neste campo, como a verdade ¢ dialogica, o fim da
tradicdo fez surgir uma verdade factual. A verdade é aquilo que se apresenta
enquanto fato, mas o que se apresenta depende de intencionalidades e possibili-
dades, inclusive a respeito do passado. Suprime-se um rosto de uma fotografia
de grupo para excluir uma contradi¢ao do presente, como mostrou o totalitaris-
mo soviético. O uso de verdade factual traz o ceticismo, mas também traz o
entendimento que ela em si ndo é evidente nem necessaria. A sua condi¢io de
verdade decorre dos fatos terem ocorrido de uma dada maneira e nio de outra,
mas todo o encadeamento poderia ter sido diferente (idem), ou seja: o campo do
possivel ¢ maior que o do necessario.

Em sintese, as contraposi¢cdes (ou o processo dialético) unem passado e
futuro, mas a finalidade se esvai com o fim das tradi¢cdes. Neste estado de nostal-
gia e de horror a incerteza, trafega uma verdade factual, pragmatica, ansiosa pela
condicdo de autoridade. Mas a autoridade, como lembra Arendt (1954), é uma
inveng¢ao romana que depende da tradicio ou de uma agdo conjunta fundadora
para legitimar-se. F nesse contexto que se deve entender tanto o papel central da
ciéncia, como da politica em prol da exclusio quase absoluta do ‘risco’ natural.
Tanto a ciéncia (com a idéia de progresso) como o capitalismo moderno (com o
espirito animal de Keynes) dependem essencialmente de uma visdo otimista
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para legitimagio. E este otimismo opera politicamente na relagio satide-ambien-
te ao se forcar a introjecdo de uma responsabilidade pulverizada, que permite
tanto o exercicio do poder de Estado negligente, como a desconsideracao de
contextos que se prestam a tomada de a¢do. Assim, enchentes se explicam pelo
“efeito estufa”, ou pelo lixo jogado no corrego, e nada se faz a respeito, ja que
“eu” fiz a “escolha” pelo automével ou pelo coérrego. O terremoto, enquanto
‘risco’ natural, desaparece, porque sio as construcoes erigidas sobre a falha geo-
légica que matam.

Tal entendimento, dominando todas as matizes politicas, desde os ultralibe-
rais aos ‘verdes’ radicais, mostra também a caréncia das tradi¢Ges que se esvaem.
O saudosismo da ‘vida natural’ convive com o temor das transformacdes revo-
lucionarias, cujo poder de ameaca decorre tanto das possibilidades excluidas,
como das contradi¢des vivenciadas. Enquanto alguns compartilham uma tal
abundancia a ponto de a énfase atual do ‘risco’ ser entendida como fruto do
“crescimento de opg¢des” (Nassehi, 1997), a maioria perde as derradeiras opgoes
de sobrevivéncia no seu habitat. Enquanto que para aqueles a natureza conver-
teu-se no maravilhoso supérfluo a ser preservado, para estes a exploracdo do
mundo natural continua sendo o amago das suas necessidades.

Desse todo, o que se expde é uma nova face do velho problema: a recorren-
te necessidade do capitalismo em busca de a¢oes altruistas para viabilizagao do
processo de formacio do capital pela assimetria das trocas. Tal como denunciou
Rosa Luxemburg (1871-1919) para a necessidade do trabalho feminino e infan-
til, a viabilidade do sistema depende de relagdes nao-capitalistas. Assim foi com
a casa dos pobres na Inglaterra do século XIX, com o trabalho filantrépico do
século XX e, agora, com o apelo aos ‘voluntarios’, as ‘organiza¢oes sem fins
lucrativos’ e a0 ‘conservacionismo’. Para que a expropriacio possa continuar,
alguém tem que abrir mao das suas necessidades em prol das alheias, caso con-
trario, o colapso da acumulacio ¢ inevitavel.

Exclusdo da incerteza: a esperanca lograda pelo otimismo

Se a tradicao esta fora de moda, viva a tradi¢ao! Como subverter a possibi-
lidade do novo, pregando-se a mudanga para uma volta a0 mesmor A exclusio
da incerteza é uma forma de uso do conhecimento cientifico que se presta a
exclusdo do acaso e da tragédia. Seu propédsito é promover o mito do mundo
absolutamente dado, sem espaco para qualquer ndo conformidade, servindo-se
do logro. O ideal iluminista de uma ciéncia libertadora da determinacio trans-
cendente ficou reduzido ao conformismo das determinacdes imanentes ou ‘leis
da natureza’.
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No mundo contemporineo, o acaso nos acidentes desapareceu. Para al-
guns s6 existem “traumas”, porque os acidentes sao absolutamente previsiveis,
conforme texto divulgado pelo Ministério da Saide (Brasil, 2001). Green (1999)
lembra que o desenvolvimento da aten¢do a saide em todos os niveis neste
ultimo século converteu o infortunio do acidente numa funcio da assisténcia
prestada. Assim, como prevé a teoria econoémica, a imprevisibilidade do ‘risco’
converte-se numa questio de conformidade de seguro. Tudo passa a ser qualifi-
cado por relages dadas e, portanto, possiveis. Morrer de dengue deixou de ser
uma questio de contexto, propicio ao acaso de encontros com o vetor da doen-
¢a, mas ¢ uma fung¢io do sujeito ter ou ndo um seguro saide para ser hospitali-
zado e tratado a tempo.

A refutacio da incerteza se da gragas ao esplendor do sistema. Mas nao se
trata apenas da visao simultanea do passado e do futuro. Para que a incerteza
possa ser excluida é necessario que se reduzam os acontecimentos observados a
ocorréncias eventuais ou eventos. Enquanto o evento ¢ aquilo que ocorre com
alguma freqtiéncia, passivel de medi¢ao, o acontecimento ¢ unico e efémero. Tal
como uma audi¢dao musical, o instrumento e o concertista podem ser os mes-
mos mas a performance e a sensaciao produzida jamais sera idéntica. Ao restrin-
gir o significado dos fragmentos coletados ao medido, o cientista confunde o
acontecimento com evento, justifica uma dada estrutura arbitraria do sistema
(aquela passivel de medicao) e promove a falsa idéia da suficiéncia do evento
quando hd apenas a sua necessidade. Como o conjunto de eventos traduz um
conjunto de necessidades, a estrutura do sistema acaba sendo entendido como
um encadeamento causal, capaz de explicar porque algo ocorre, mas nao o con-
trario. Nao ¢ surpresa, portanto, que o cientista se veja constrangido a reconhe-
cer a subjetividade como necessaria, pois o real inclui o ainda nao imaginado, da
mesma forma que o possivel abarca necessariamente o provavel (ou aquilo que
foi medido). A decisdao tomada sob objetividade absoluta leva a catastrofe, como
demonstrou Damasio (1994) na neurofisiologia.

A confusio entre evento e acontecimento tem sua raiz na predominancia
do orientalismo na cultura ocidental. Desde os codigos de Hamurabi (1792-
1750 a.C.), passando pelos mandamentos judaico-cristaos até as leis romanas, ha
uma promog¢ao da conformidade em desprezo ao circunstancial ou ao extempo-
raneo que caracterizam o tragico. O conforto do horéscopo ¢ o caminho que
reduz o futuro a repeticdo do mesmo sempre presente, como a moderna ‘quali-
dade total’ nas industrias. Muito distante do enigma oracular grego, cuja revela-
¢do ou confirmacio era decorrente de um processo, voltado a descoberta do
inusitado sobre si ou sobre a natureza.

Em cada circunstancia apontada, como no uso generalizado do seguro, na
confusio entre evento e acontecimento ou no obstinado esforco de controle
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das estruturas para dominio da realidade possivel, ha a expressio do logro. E a
associacao do logro com o ‘risco’ foi concebida por Adorno & Horkheimer
(1944), ao interpretar ‘risco’ como um sacrificio que poupa sacrificio. Se diante
do altar, a “promessa”, ou a “vela acesa” é “trocada” por uma graca maior,
logrando-se a divindade, agora o ébolo converteu-se em prémio a ser pago as
seguradoras (ver Lieber & Romano-Lieber, 1997). Dessa forma, passa desperce-
bido que a garantia da superacao da incerteza ndo decorre da pequena ‘oferen-
da’, numa agao voltada ao logro, nem do cumprimento de contratos, como quer
o légica burguesa, mas sim das relages sociais que obrigam as pessoas compro-
metidas entre si. E esta obrigacdo reciproca é uma questio essencialmente ética.

Em sintese, ¢ a articulacio de um logro que permite o paradoxo da retoma-
da de relagoes de causa-efeito no ambito do conceito de ‘risco’ em lugar da
prevaléncia das relages de contexto. Como o mundo real submete-se a0 mun-
do imaginado, tudo aquilo que possa contradizer a 16gica da estrutura ou de um
dado processo de ganho (o poupar-se de sacrificio) deve ser combatido. A con-
tradi¢do de se oprimir tanto os ‘arriscadores’ como os ‘ilégicos’, que insistem
em refutar os ‘riscos despreziveis’, ganha sentido nesse processo de permanente
exclusio de qualquer alteridade, incapaz de conceber aquilo que Nietzsche cha-
mou de “alma nobre”. Mas sio estes, “com a razio em pausa’, que obrigam a
expansdo do possivel para proveito de todos. Pois se a racionalidade permite
alguma certeza, demonstra-se que esta é sobre a ignorancia (Faber, Manstetten
& Proops, 1992). Logo, o que resta a0 homem comum além da confianca em
seus semelhantes, nas possibilidades desprezadas e no seu julgamento intimo
entre o bem e o mal? Esta é a dimensao ética nas relagoes de ‘risco’ que nao
pode ser ignorada e nem pode ser reduzida a ética utilitarista. A conserva¢ao
ambiental ndo pode ter como justificativa “a protecao do legado das futuras
geracoes” (Brundland), nem a “preservacao das espécies de utilidade desconhe-
cida”, visto que se houver utilidade ou usufruto, ndo sera necessariamente em
prol da equidade. A dimensio ética esta atada a promogao da condi¢ao humana,
cujo significado ¢ um problema em aberto.

‘Risco’ e a condigdo humana

O que hd em comum e contraditorio entre o ‘ambientalista’ que luta para
salvar uma baleia encalhada e o miseravel que insiste em construir na vertente
do morro? Em comum ha o fato da impossibilidade de se aceitar a natureza
como ela ¢é, da necessidade de se fazer alguma coisa contra o seu curso e da
incerteza do sucesso dessa acdo. A contradicio estd no ato de se humanizar a
natureza, a custa da naturalizacio do homem. Rejeita-se o curso da lei de Da-

.99 .



rwin (1809-1882), protegendo-se o mais fraco, sem dar-se conta da prépria de-
sumanizac¢io na relagdo social com o outro. Ignorar contextos e suas op¢oes faz
parte da logica ingénua, para nao dizer cinica.

Estas considera¢oes sugerem uma preponderancia do ‘risco’ tanto na pro-
mog¢do como na redug¢ao da condi¢do humana. Um entendimento possivel des-
sa situacdo esta exemplificado na Figura 2. A proposta (Lieber & Romano-Lie-
ber (2001a) insere o ‘risco’ num contexto dinamico, decorrente da condi¢do
humana submetida a duas contradi¢ces radicais. Por um lado, o “homem é um
ser natural contra a natureza”, rejeitando os riscos naturais e promovendo os
riscos tecnolégicos (0 homem trabalha). Por outro, o “homem ¢ um ser para o
risco”, pois prefere o uso da racionalidade incerta ao invés da certeza instintiva,
como nas demais espécies (a perpétua ignorancia). O resultado dessa dinamica é
o conhecimento, sempre incompleto. Tal como na paixdo, o sofrimento envol-
vido é para quase nada ao se esperar quase tudo. Tal como naquela, a devogao
pode ser cega aos ardis e a vilania. O mesmo ensejo capaz de promover o ho-
mem para além de si mesmo, também sustenta uma relacdo de expropriacio (o
conhecimento convertido em capital).

Figura 2 — Contexto dinamico para entendimento do ‘risco’ enquanto expres-
sao da condicdo humana e do seu uso para expropriacdo do conhecimento
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Neste modelo radical nao ha equilibrios, sé ha conflitos. E os conflitos sao
decorrentes da tomada dos fatos da vida no seu contexto histérico, onde o passado
guarda experiéncias, felizes e frustadas, enquanto o futuro é o lugar da esperanga
contida no desconhecido. O presente nio ¢ todo congelado, mensuravel, mas é a
“negacao da natureza pura do homem” como quis o proprio Pascal (Pondé, 2001:20).
Tal estado de ‘tisco’, contudo, nido se confunde com a condi¢ao de livre-arbitrio,
pois, ndo apenas o conhecimento ¢é nele incompleto, como quis Cardoso (2001),
mas também porque o contexto configura um conjunto de opgdes definidas e nao
outras quaisquer. Além disso, nenhum sujeito dispoe do poder de escolha entre ser
ou nao humano, restando-lhe apenas, como alternativa, a escolha das formas possi-
veis de como promover a humanizagio inevitavel.

Lacunas

Entre as lacunas para futuras pesquisas, destacadas por Grundmann (1999)
e Tierney (1999) e outras apontadas por esta exposi¢ao, pode-se sumariar:

e Faltam estudos mostrando o papel de cientistas como atores politicos,
bem como a natureza do processo da andlise de ‘risco’ enquanto um
empreendimento cientifico, tal como demostrou-se na pesquisa experi-
mental em Latour & Woolgar (1979) ou nas obras mais recentes de
Latour (1988, 1999).

e TFaltam estudos da produgio social ‘risco’, identificando, por exemplo,
as forgas sociais que alocam e criam ‘risco’, explicitando seus propésitos
e suas formas de atuacdo. Embora a construcio social do ‘tisco’ e do
seu objeto seja um linha bem definida de estudo, falta esclarecer, em
cada caso, o que esta efetivamente em disputa nos debates sobre ‘risco’
e como as forgas institucionais configuram o ‘risco’.

e Sdo raros os estudos mostrando seguranca e ‘risco’ como propriedades
dinamicas de sistemas sociais. Faltam demostra¢cdes do papel das resis-
téncias. Por exemplo, como a denuncia de ‘risco’ muda as condic¢Oes
sociais ou tecnologicas, ou, como o ‘risco’ pdde ser evitado por violagao
de normas e procedimentos, explicitando as formas de se lidar com
incertezas intrinsecas.

* Embora o tratamento de ‘risco’ faca amplo uso de conceitos da teoria
econdmica, sao poucos os estudos que exploram o pleno potencial de
possibilidades, ndo s6 nos aspectos criticos, mas também no melhor
entendimento dos processos sociais para se lidar com incertezas. O re-
conhecimento da incerteza poderia proporcionar maior valoracio do
contexto, permitindo teorias mais coerentes relativas ao ‘risco’.
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Estes e outros aspectos, contudo, estdo vinculados a promog¢ao de teorias
que possam lidar com as formas de multiplo entendimento, configurados pelas
possibilidades dos contextos, bem como ensaios de sintese na antropologia filo-
s6fica. Além disso, os pressupostos possiveis para o conceito de ‘risco’ permi-
tem o seu uso como um instrumento util, capaz de ultrapassar as posi¢oes ma-
niqueistas e de consolidar a revisao critica do conceito de causa.

Conclusio

O exame dos conceitos de ‘risco’, nas suas convergéncias e contradi¢oes,
permite uma conclusdo de sintese. Como quis Eliade (1957:1606), nao ha como o
homem moderno abolir por completo o seu passado religioso. Para tanto, as de-
monstra¢oes no uso do conceito de ‘risco’ sao as mais diversas, desde a rejeicao da
incerteza e da alteridade, até a busca das regras do mundo em apelo ao passado. A
légica dicotémica, tao consolidada pelo monoteismo judaico-cristao, reduz o uso
do conceito de ‘risco’ a separagao entre o bom e o ruim, entre o seguro e o perigo-
so. Na vigéncia de um mundo absolutamente dado, o futuro nio é um objeto de
construcao, mas ¢ um produto da ‘causalidade’. O diferente nao pode ser visto
como um campo de possibilidades, porque s6 existem determinagoes.

Nao sem razio, este estudo mostra que nao ha excesso de discursos sobre
‘risco’, mas sim uma mondtona, conveniente e perversa reducao do seu signifi-
cado. Num apelo mistico, a ciéncia passa a ser usada para proporcionar certezas,
inerentemente efémeras e limitadas, reduzindo, ao invés de ampliar, as possibili-
dades de humanizagio do homem. Como o horror a incerteza promove a sua
exclusio, ao invés da busca de alternativas de convivéncia, as relagdes sociais ¢ as
suas formas de regulacdo vao perdendo a importancia. Para tanto vao contribu-
indo as limita¢Oes tedricas, numa aproximagao inevitavel entre o realismo e o
reacionarismo, ao se excluir cada vez mais o campo das possibilidades, ignoran-
do desejos e ceifando os brotos do humanitarismo.

Faltam teorias, faltam intelectuais. Como quis Luhmann (1927-1998), o papel
do intelectual ndo ¢ simplificar os entendimentos, mas enriquecé-los, produzin-
do complexidade. Os especialistas da praxis (médicos, engenheiros, sanitaristas,
economistas) reduzem a complexidade e encontram “solucdes”. Os intelectuais
devem fazer o contrario, para promover possibilidades de solucoes inauditas,
por principio contra-intuitivas, criando novas teorias (Gumbrecht, 2001). Vive-
se o absurdo de especialistas lidando com o homem, com o poder de alterar
radicalmente a sua condi¢do, mas freqiientemente sem compartilhar entendi-
mentos do que possa ser homem. O resultado ¢é a barbarie, onde tudo vale
porque quase nada foi conceituado. E o intelectual se faz (Morin) quando o
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especialista inconformado avanca para o campo social e politico (Lahuerta, 1998).
E a busca de sentido para a sua praxis em vias de alienacio.

Esta apresentacdo tomou o homem como expressio de um projeto para
concluir mostrando como esse projeto enquanto risco, por ter um fim imprevi-
sivel, vem se reduzindo pela l6gica implacavel da funcionalidade pragmatica.
Dolorosamente, um modelo mostra como o “empreendedor-inovador” de
Schumpeter ndo se presta apenas para tirar o capitalismo da sua fase de maras-
mo, mas ¢ também fundamental para torna-lo viavel na sua prépria condi¢ao de
estagnacgao, gragas aos ‘riscos’ que o operario, 0 camponés ou mesmo uma na-
¢do inteira se obrigam a assumir para sobreviver. A garantia das margens de
ganho no processo de acumula¢io depende também do ‘risco’ assumido pelo
“empreededor-inovador” miseravel, num processo que sé termina na barbarie
que hoje se vivencia. Onde esta o erro? Na natureza humana que insiste nas suas
contradi¢oes radicais, ou no uso que se faz dela em prejuizo da propria condigao
humana? Como teorizou Schumpeter em outra obra (Capitalism, Socialism and
Democracy, 1942), o capitalismo pode ser um sucesso econdmico mas nao é um
sucesso social (Heilbroner, 1953:280).

Resta, entdo, a derradeira pergunta ao ‘risco’: sua esséncia é o viver na misé-
ria da inovagdo ou o viver na inovac¢ao da misériar Para isso, Janus emudece,
porque a resposta nao estd nem no passado nem no futuro, mas sim no presen-
te, onde a pobreza tedrica se habitua a iniquidade, incapaz de entendimentos
alternativos para as coisas do mundo e do homem.
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Lidando com o Riscd
na Era Midiatica:

Luis David Castiel

Nos dias de hoje, a nog¢io risco desfruta de uma peculiar popularidade em
diversos cantos do mundo. Se ser popular, em termos usuais, relaciona-se a
uma idéia de difusio, reconhecimento e, digamos, aceitacio publica, tal circuns-
tancia é flagrante. Para além dos contextos biomédicos/epidemiolégicos, da saude
ocupacional e das ciéncias atuariais, fala-se e escreve-se com freqiiéncia sobre
risco na midia.

Por exemplo: na edi¢do latino-americana do conhecido semanario Tize de
6 de setembro de 1999, a reportagem de capa mostrou um montanhista pendu-
rado em uma rocha com uma paradoxal fisionomia aparentando um misto de
deleite e esforgo fisico. A chamada enunciava: “Why we take risks. From extreme
sports to unprotected sex, thrill is becoming more popular (...). Localizado na
secio apropriadamente chamada Aventura, junto ao titulo do texto — “Life on
the edge” — segue o subtitulo, perguntando se a vida cotidiana esta ficando mui-
to enfadonha (dull) e por que, entdo, americanos buscam (seek) o risco como
nunca antes (Greenfeld, 1999). H4, em sintese, detalhadas descri¢oes de muitas
modalidades de esportes ditos extremos (ou radicais) — incluindo corridas de
Férmula-1 —, de atividades ligadas a investimentos financeiros de risco em bol-
sas e mercados, de profissdes que lidam com emergéncias — neurocirurgioes,
bombeiros (soldados do fogo). O texto encerra sugerindo que “sem alguma
expressao de tisco, as pessoas podem nunca conhecer seus limites e, portanto,
quem sdo como individuos” (p. 20).

! Este texto constitui-se em uma versdo revista e aperfeicoada a partir de Castiel, 1999.
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Ha, na matéria, tentativas de explicar o fenémeno. Entre elas, referéncias ao
best-seller de Peter Bernstein (1996) sobre tisco. Deste, um comentario é destaca-
do: para todas estas ‘coisas’ acontecerem ¢ preciso um particular tipo de am-
biente. Tal ambiente enfatiza a presenca da grande prosperidade norte-america-
na e a auséncia de guerra envolvendo a patticipacdo direta dos Estados Unidos
por mais de uma década. Dificil avaliar o grau de pertinéncia dessas afirmacdes.
A reportagem inclui um inevitavel teste avaliativo — guig — da capacidade de se
expor a tiscos, elaborado pelo psicélogo — entrevistado no texto — Frank Farley,
da Temple University. Este, por sua vez, postula que correr riscos conscientes
envolve superar instintos e sugere a existéncia de uma personalidade tipo T —
risk takers (com subtipos: T fisico — atletas extremos; T intelectual — grandes
cientistas...). B conclui (suponho que com regozijo, a época) com uma extrapo-
lagao, ao afirmar que os Estados Unidos sao uma nagao tipo T. Mas, diante dos
chocantes eventos terroristas nos Estados Unidos, em setembro de 2001, e das
correspondentes medidas de vigilancia e seguranca (inclusive epidemiolégicas,
diante de surtos de carbunculose como arma bacterioldgica), talvez esta concep-
¢io seja passivel de alguns reparos...

No Brasil, situagio equivalente ¢ apresentada pela revista ['ga, em edi¢io
de novembro de 2001, intitulada “Adrenalina — por que corremos tiscos”. Em
uma perspectiva similar a do semandrio norte-americano, apresentam-se casos €
depoimentos de individuos dedicados a esportes radicais e opinides de autorida-
des académicas sobre o tema (Moherdaui, 2001).

De alguma forma, tais matérias servem como emblema dos fortes indicios
de que as pessoas, em seus cotidianos, incorporaram a idéia de risco. Mesmo que
as resultantes em termos comportamentais sejam distintas: ou acata-la, procu-
rando administrar os modos de viver — comer, beber, exercitat-se, expot-se a0
sol, modos de manter relacdes sexuais etc.; ou desafiando-a, adotando estilos de
vida considerados arriscados, na suposicio de, possivelmente, ser portador de
imunidades especiais...

O Vigor da Presenca do Risco na Atualidade

Parece existir, coletivamente, uma percep¢io de que paira uma aura de ame-
aca sobre todos nos, podendo se efetivar, de modo particularizado, a qualquer
instante. Especialmente se ndo nos precavermos como mandam os preceitos da
prevencao em saude, das normas de seguranca no trabalho, das precaugdes nas
atividades cotidianas, ndo s6 urbanas, mas, também, rurais (vide o uso inadequa-
do de agrotoxicos). Como diz Beck (1992), vive-se em uma sociedade globaliza-
da de risco — uma sociedade catastrofica. Sua afirmacio se dirige, por um lado,
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ao contexto capitalista avancado — onde se destacam os riscos de acidentes
(hazards) tecnolégicos de carater coletivo, resultantes do processo de moderni-
zagdo destas formagdes socio-economicas. Por outro, assinala os riscos da po-
breza nas sociedades da escassez no dito Terceiro Mundo e também nos bolsoes
de pobreza dos cantdes afluentes do mundo industrializado (Beck, 1992).

Vale ressaltar a existéncia de uma verdadeira inddstria de determinacio/
avaliacio de riscos ligados a dimensio tecnolégica (Risk Assessment), baseada
em disciplinas ligadas 2 engenhatia, toxicologia, epidemiologia/bioestatistica e
ciéncias atuariais, institucionalizada na Society for Risk Analysis e com a publi-
cagio Risk Analysis (Gabe, 1995). Certamente, um dos principais elementos que
participam na construcdo do espitito de risco de nossas sociedades modernas
pode ser localizado no terreno da abundante producio cientifica. Ha grande
quantidade de investigacGes sobre tal tematica acumulada nas Gltimas trés déca-
das. Uma hipétese a ser considerada para tal quadro seria a ampliacdo do acesso
a tecnologia computacional e a pacotes estatisticos. Uma consequiéncia deste
processo foi a “epidemia de risco”, chamada assim por Skolbekken (1995), um
psicologo noruegués. Apos realizar uma pesquisa bibliografica acerca do uso do
conceito, nas publica¢des da area da saude, aponta a progressiva e acentuada
elevacio na “incidéncia” de artigos sobre o tema nas revistas médicas e epidemi-
ologicas de paises anglo-saxonicos e escandinavos no petiodo 1967-1991 (Skol-
bekken, 1995). Da mesma forma, Carter (1995) mostra que a palavra risk apare-
ce em referéncias citadas na base de dados Excerpta Medica cerca de 5.500 vezes
em 1980, chegando até valores préximos a 15.000 em 1993 (Carter, 1995).

Segundo Hayes (1992), é possivel agrupar as areas desta producio cientifica
(que, inevitavelmente, se superpdem) em: a) verificagdo/mensuracio — como
suporte a estratégias preventivas na interacao na clinica médica. Aqui se incluem
as praticas da chamada medicina prospectiva ou preditiva, cujas intervencoes
preventivas ocorrem a partir da identificagio de exposi¢oes a fatores de risco; b)
andlise/avaliacio/administracio — dirigida a riscos ocupacionais, controle e se-
guranca de produtos industrializados e percepcao publica (ligada a Society for
Risk Analysis); ¢) baseada no enfoque de risco epidemiolégico — voltada para a
chamada dimensdo da sadde publica. Pode estar referenciada a dois dominios:
1) ambiental: aborda riscos provocados por exposi¢oes a residuos radiativos,
poluentes toxicos e outros subprodutos de atividades econdmicas e sociais; 2)
individual: lida com tiscos resultantes de “escolhas” comportamentais pessoais,
colocadas sob a rubrica estilo de vida.

Como veremos, a proliferacao de estudos sobre risco teve repercussoes em
termos de difusio publica através da midia. Cabe assinalar o estabelecimento de
uma retroalimentagao cibernética entre emissores e receptores das informacdes.
Em func¢io da divulgacdo de informagdes consideradas vitais para a sobrevida
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das populagbes, ha o imediato interesse do publico por tais questdes (especial-
mente diante da possivel imputacdo de irresponsabilidade, caso se assumam
posturas desacauteladas a este respeito), propiciando uma demanda pata a qual
a midia procura apresentar as “Gltimas descobertas da ciéncia’ sobre os tiscos,
entre outros topicos.

Um dos encaminhamentos possiveis para o publico, diante das confi-
guracdes de risco divulgadas, é buscar o setor econémico responsavel pela
oferta/comercializacio de produtos de protecido/prevencdo aos triscos. Te-
mos, entdo, servigos, praticas, bens de consumo de diversos tipos para en-
frentar/prevenir as potenciais ameacas a nossa saude. Sem, no entanto, é
importante assinalar, haver garantias incondicionais que, procedendo-se
assim, estaremos, incondicionalmente, protegidos, pois o risco ¢ uma enti-
dade probabilistica. Em geral, as situagoes de exposi¢ao nao se apresentam
de modo a permitir que as previsdes dos agravos sejam certas, imediatas,
indiscutiveis. Sempre ha a possibilidade de ocorrerem imponderabilidades
incontrolaveis.

Isto nio é negligenciavel. Assim, é possivel perceber a emergéncia de
discursos populares de resisténcia a ideologia do risco, ao recusarem as ca-
racteristicas inerentes aos pressupostos da probabilidade. Sdo facilmente
identificaveis e consistem em facetas da mesma moeda. Sao representados
por dois modelos basicos, muitas vezes baseados em casos ocorridos na
esfera pessoal: a) alguém de idade avancada, cuja exposicdo a fatores de
risco no decorrer da vida nao alterou sua saude ou sobrevida; b) alguém no
‘vigor da juventude’, sem histéria de exposicao, que, inesperadamente, su-
cumbe em virtude de um evento vinculado a reconhecidos fatores de risco
(Davison et al., 1991).

Entre as muitas questdes carreadas por este conceito-construto esta a idéia
de virtualidade, tio cara a dita tardo-modernidade. Alias, é preciso demarcar
melhor a no¢io de ‘virtual’, bastante divulgada nos dias de hoje. “Virtual’, aplica-
do aidéia de risco, a partir de Pierre Lévy (1990), se opde a ‘atual’, no sentido de
algo que nio aparece explicitamente, mas, existe como faculdade, laténcia, passi-
vel de se realizar. Mas, ha a oposicao virtual x real que se enraiza na éptica, nos
espelhos: imagem real/virtual. E, ainda, pode estat referido 2 producio ‘artifi-
cial’ de algo: virtual x natural. Portanto, vinculado a idéia de simulacio e mode-
los ligados a sistemas computacionais. Mas, curiosamente, ‘virtual’ se relaciona a
‘virtude’, na acepcio de forca efetiva, eficacia, poder: por exemplo: uma ‘simpa-
tia com a virtude de curar dor de cotovelo..”. Creio que o conceito de trisco
também inclui este poder... E possivel pensar em termos de exposicio com a
virtude de gerar determinado agravo...
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Uma Semantica do Risco

Risco é um vocabulo especialmente polissémico e, portanto, dd margem a
muitas ambigtiidades. Como foi desenvolvido em outro trabalho (Castiel, 1994),
o referido termo possui conotagdes no chamado senso comum. Nesta perspec-
tiva, hd controvérsias quanto as suas origens: tanto pode provir do baixo-latim
risicu, riscu, provavelmente do verbo resecare — cortar —, como do espanhol 7isco —
penhasco escarpado —, possivelmente relacionado aos perigos ligados as gran-
des navegagdes. Na segunda acepgio, excluindo os termos relacionados ao ver-
bo riscar, indica, por um lado, a prépria idéia de perigo e, por outro, sua possibi-
lidade de ocorréncia (Ferreira, 1999). Por sua vez, o Dicionario Houaiss indica a
idéia de “perigo mais ou menos previsivel” e enfatiza a variante de origem ita-
liana rischio (séc. X11I), na acep¢io de perigo relacionado a uma agio, do direito
matitimo, ou, na tradi¢io militar: sorte ou ma-sorte de um soldado (Houaiss,

2001:2.462).

No século passado, seu sentido estava relacionado a apostas e chances
de ganhos e perdas em certas modalidades de jogos (ditos de azar). Em
épocas mais recentes, adquiriu significados referidos a desenlaces negativos
(Douglas, 1986). No decorrer da Segunda Grande Guerra, no campo da en-
genharia, o tema recebeu um forte impulso em funcio da necessidade de
estimar danos decorrentes do manuseio de materiais perigosos (radiativos,
explosivos, combustiveis). Na biomedicina, estas analises serviram para di-
mensionar os possiveis riscos na utilizagdo de tecnologias e procedimentos
médicos (Skolbekken, 1995).

No Diciondrio de Epidemiologia (Last, 1989), o verbete risco faz mengao
aos seguintes significados: a) a probabilidade de ocorréncia de um evento
(mdérbido ou fatal); b) como um termo nio-técnico que inclui diversas me-
didas de probabilidade quanto a desfechos desfavoraveis. A prépria idéia de
probabilidade pode ser lida de dois modos: a) intuitivo, subjetivo, vago, liga-
do a algum grau de crenga — isto é, uma incerteza nio-mensuravel; b) obje-
tivo, racional, “precisavel” mediante técnicas probabilisticas — incerteza
mensuravel (Gifford, 1980).

Nesta segunda acepgao esta calcada a abordagem dos fatores de risco, isto
¢, marcadores que visam a predi¢ao de morbi-mortalidade futura. Deste modo,
poder-se-ia identificat, contabilizar e comparar individuos, grupos familiares ou
comunidades em relacdo a exposicoes a ditos fatores (ja estabelecidos por estu-
dos prévios) e proporcionar intervengdes preventivas.

117 .



Topicos Filosoficos, Teoricos e Disciplinares

Cabe, aqui, lembrar que as discussGes sobre risco se estendem para
além das abordagens estritamente ‘quantitativistas’ epidemiolégicas. A no-
¢ao ‘risco’ é proteiforme — pode envolver aspectos econdémicos (desempre-
go, miséria), ambientais (diversos tipos de polui¢io), relativos a condutas
pessoais (maneiras ‘indevidas’ de comer, beber, ndo exercitar-se), dimen-
soes interpessoais (formas de estabelecer/manter relagdes amorosas/se-
xuais), ‘criminais’ (eventos vinculados a violéncia urbana) (Lupton, 1999).
Todos estes ‘riscos’ ‘fermentam’, misturam-se e extravasam para o ambito
sociocultural, tornando-se signos/simbolos. Em sintese, a experiéncia de
risco participa da configuracio de matrizes identitarias e da formacido de
subjetividades, suscetiveis a interpretagoes

E inegavel que as defini¢des técnico-cientificas proporcionadas pela epide-
miologia procuram estipular precisamente o que ¢ risco. Ora, defini¢des ‘estipu-
lativas® promovem um conjunto de termos equivalentes ¢/ou procedimentos
operacionais para estabelecer as aplicacdes devidas do termo e seus vinculos
com outras terminologias tedricas. Portanto, defini¢des deste tipo demandam
férmulas matematicas, dados, relagdes quantitativas e outros cuidados para o
emprego rigoroso do ‘risco’ em contingéncias bem especificadas (Thompson &
Dean, 1996). O termo tisco, apesar dos esforcos formalizadores, ndo é estavel
de modo a permitir tio-somente defini¢cbes ‘estipulativas’.

Este topico merece ser detalhado. Minha questao se refere a enfoques que
ultrapassam a dimensao realista técnico-cientifica (em termos epidemiolégicos)
do construto em foco. Lupton (1999) propde uma tentativa de sistematizar dis-
tintas abordagens epistemoldgicas do risco sob o ponto de vista das ciéncias
sociais. Assim, a pesquisadora australiana indica as seguintes posicoes:

Realista — o risco é um perigo, ameaga objetiva que existe e que pode ser
mensurada independentemente de processos sociais e culturais, mas pode ser
distorcido ou enviesado por arcabougos interpretativos sociais e culturais —, esta
postura ¢é visivelmente assumida pela epidemiologia e pela maioria das teotias
das ciéncias cognitivas que abordam percepg¢des de tisco.

Construcionista “fraca” — o risco é um perigo, ameaga que ¢ inevitavelmen-
te mediada por processos sociais e culturais e ndo pode nunca ser conhecida
separada destes processos — perspectiva da “sociedade de tisco”/estruturalis-
mo ctitico de Ulrich Beck e, também, das abordagens “culturais/simbdlicas”/
estruturalismo funcional de Mary Douglas;

Construcionista “forte”— Nada ¢ um risco em si— o que entendemos como
sendo um ‘risco’ (ou perigo, ameaga) é produto de ‘modos de olhar’ historica-
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mente, socialmente, politicamente contingentes. Perspectivas da “governamen-
talidade” (autores foucaultianos)/pos-estruturalismo.

Ha pertinentes estudos em ciéncias sociais sobtre o tisco em nosso meio.
Um deles foi elaborado por Spink (2001), ao estudar correspondentes produ-
¢oes da midia leiga sobre o topico sob a faceta metaférica da aventura como
emblema da modernidade tardia, abordando-a com um instrumental analitico,
com base, principalmente, em autores como Beck e Giddens.

Mais especificamente pretendo ressaltar o proprio aspecto discursivo-me-
taférico encontrado no conceito de risco. Considere-se, por exemplo, o fato de
ndo ser costumeiro o emprego das designacdes ‘grande/pequeno’, forte/ fraco’
ou, mesmo, ‘muito/pouco’ para indicar as caractetisticas do tisco, conforme sua
quantificacdo (Castiel, 1990).

Na verdade, os adjetivos utilizados nestas circunstancias estio vinculados a
idéia de verticalidade: ‘alto/baixo risco’. Estes se baseiam no conceito metafdrico
(comum a outros conceitos cientificos): ‘mais ¢ em cima; menos ¢ embaixo’, ba-
seado na representacio visual dos aspectos quantitativos em questio, sob o ponto
de vista de um ‘empilhamento’ (como apatece em determinados graficos).

Este conceito metaférico otrientacional foi delineado por Lakoff & John-
son (1980). Os autores esclarecem que sua formulacio, tal como apresentada, é
limitada, pois ndo assinala a inseparabilidade das metaforas de suas respectivas
bases experienciais. Estas, por sua vez, podem vatiar, mesmo em outras metafo-
ras relativas a verticalidade. No caso de, por exemplo, ‘saude e vida é acima,
doenca e morte ¢é abaixo’, a base experiencial parece ser a posi¢ao corporal que
acompanha estes estados/condi¢des.

Mais relevante ainda é a constituicao do conceito de risco como uma
peculiar metafora ontolégica, ou seja, enquanto entidade virtualmente de-
tentora de substancia. Ao trazer-se substancia ao risco, este pode ser objeti-
vado e, assim, delimitado em termos de possiveis causas que, por sua vez,
podem ser decompostas em particdes. Esta operacio estatistica permitiria
respectivas quantificacdes e eventual estabelecimento de nexos — associa-
¢oes, correlagdes. O individuo, ao se expor a supostos ‘fatores de risco’, faz
com que o risco, entidade incorporea, passe a ter a propriedade de se mate-
rializar sob sua forma nociva — que pode ser denominada agravo (entre
varias outras designacdes), em uma operacdo semantica equivalente a que
demarca doenga em sua acep¢io metaférica ontoldgica. S6 que, neste caso,
os riscos ‘existiriam’, por um lado, como potenciais invasores de corpos.
Mas, por outro, a ambiéncia metaférica deste mundo virtual e fantasmatico
dos riscos poderia adquirir visibilidade (e, portanto, concretude) nos resul-
tados de exames imagéticos/testes laboratoriais indicativos dos efeitos da
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exposi¢ao a fatores de risco. Por exemplo, presenca/auséncia de displasia
mamaria ou taxas elevadas do colesterol (especialmente LDL — o ruim...)
ou, ainda, mais modernamente, nas testagens génicas para cancer de mama.

Epidemiologistas, em geral, nao costumam colocar em questao aspectos
que problematizam a construcdo dos conhecimentos sobre o(s) risco(s), em
especial sob o ponto de vista de suas pretensdes preditivas. Neste sentido, Hayes
(1991) faz uma aguda analise de limita¢cGes implicitas nesta abordagem. Para ele,
¢ essencial estar-se atento a determinados topicos:

D

2)

3)

4

regularidade dos efeitos empiricos: ndo pode haver alteracoes nas rela-
¢oes entre os marcadores de risco e os eventos de interesse. Como 0s
mecanismos causadores dos agravos, na maioria das vezes, sio desco-
nhecidos, estes nao devem variar de modo inesperado. Trata-se, em suma,
da metafora da caixa preta. Alis, a dita “epidemiologia dos fatores de
risco” também ¢é chamada de “epidemiologia da caixa preta” (Pearce,
1990). Em outras palavras, ¢ essencial a estabilidade das condicoes de
‘existéncia’ do objeto para que o sujeito investigador o apreenda com
fidedignidade: nem o objeto de estudo pode variar em suas caracteristi-
cas, atributos, propriedades, nem suas inter-rela¢des com o meio circun-
dante, em termos espago-temporais;

definicdo do estatuto dos fatores de risco especificos: é fundamental
saber claramente se o fator ¢ determinante ou predisponente em relacio
aqueles tao-somente contribuintes ou incidentalmente associados. E isto
nao costuma ser facilmente discernivel em muitas situacGes, especial-
mente naquelas que envolvem a participagio de aspectos ditos psicoge-
nicos, ou, entdo, na controvérsia causada por estudos em que nio se
observaram efeitos da hipercolesterolemia na eclosio de doencas cardi-
ovasculares em mulheres (Lupton & Chapman, 1995).

fatores de risco pertencentes a niveis de organizagao distintos — social x
natural: ha dificuldades para estabelecer precisamente os mecanismos e
mediacOes entre variaveis consideradas sociais (p. ex.: desemprego, anal-
fabetismo, pobreza etc.) e aquelas ditas bioldgicas (idade, estado imuno-
légico, caracteristicas genéticas), apesar de, em certos casos, aparente-
mente nao parecer haver duvidas quanto as relagdes entre elas. Por exem-
plo: miséria e mortalidade por causas petinatais.

periodo de tempo considerado valido pata a predigio: é problematico
lidar com exposi¢oes ocorridas em épocas transcorridas ha longo tem-
po (mais de quinze, vinte anos, por exemplo) e/ou em quantidades re-
duzidas no decorrer de longos intervalos cronolégicos, de modo que
nao se torna possivel garantir a relacdo causal no caso de ocorréncia do
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agravo. Isto ¢ especialmente relevante em exposi¢oes ocupacionais, em
que nio chegam a gerar-se danos imediatos, s6 ocorrendo, eventual-
mente, apés muitos anos (Hayes, 1991).

Uma das importantes criticas feitas a0 enfoque ‘mensurativista’ do tisco con-
siste no fato de instituir uma entidade, que possuitia uma ‘existéncia’ autbnoma,
‘objetivavel’, independente dos complexos contextos socioculturais nos quais as
pessoas se encontram. Em outras palavras, o risco adquite um estatuto ontologi-
co, que acompanha, de certa forma, aquele produzido pelo discurso biomédico
para as doengas, mas possuidor de caractetisticas proprias, ou seja, atributos de
virtualidade, ‘fantasmaticos’. Pois a ‘existéncia’ dos riscos pode set invisfvel, uma
vez que, nem sempre, ¢ perceptivel por seus sinais/sintomas — objetos dos tradi-
cionais instrumentos da semiologia médica. Muitas vezes, sao necessarios sofisti-
cados exames laboratoriais para Tlocalizat’ este arisco set, capaz de se desenvolver
de modo silente e traicoeiro e tornar-se presente de modo ameagador.

Se, por um lado, a retdrica do risco pode servir de veiculo para reforcar
conteidos morais e conservadores (Lupton, 1993), por outro, redimensiona o
papel da configuracio espaco-temporal na compreensiao do adoecer: 1) a bio-
medicina incorpora como sua tarefa a localizagio e identificacdo nos sadios de
seus possiveis tiscos (otiundos de modalidades de exposi¢cio ambiental e/ou de
suscetibilidades biologicas, mediante técnicas diagndsticas cada vez mais refina-
das; 2) surge uma infindavel rede de riscos em que comportamentos, sinais,
sintomas e doencas podem confluir para se tornarem fatores de risco para ou-
tras afeccOes (p. ex. hipertensio arterial como risco para doengas cardfacas); 3) o
eixo temporal assume maior importancia nos modelos explicativos dos proces-
sos de adoecer (Armstrong, 1995).

Vemos, entdo, surgir no discurso e na interven¢do biomédica, uma nova
condicdao medicalizavel: o estado de saude sob risco (Kenen, 1996), que traz
importantes implicagdes: a) como substrato gerador de preceitos comportamen-
tais voltados a promocgao e prevencdo a saude — em ultima analise, base do
projeto de estender a longevidade humana ao maximo possivel; b) no estabele-
cimento de lacos com a producao tecnoldgica biomédica; ¢) na ampliacio das
tarefas da clinica médica — em outros termos, o aparecimento de uma vigilancia
médica — como sugere Armstrong (1995); d) na criacio de demanda por novos
produtos, servicos e especialistas voltados a prevenciao dos multiplos tiscos;
e) no refor¢co do poder e prestigio dos profissionais responsaveis por atividades
dirigidas a novas técnicas/programas de controle ou a pesquisa de fatores de
risco (Kenen, 1996).

Ha, ainda, situacGes particulares em que conhecimentos aparentemente es-
tabelecidos quanto a consagrados fatores de risco tornam-se instaveis. Por exem-
plo, a associa¢do entre a ingestdo de cloreto de sédio e a patogénese/agrava-
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mento da hipertensio arterial sistémica (HAS) foi posta em xeque. Investiga-
¢Oes baseadas em estudos meta-analiticos mostraram que a influéncia da dieta
em termos globais patece ser mais importante do que o uso sem controle per se
de sal na alimenta¢io. Ha robustas indica¢des de que o foco dos cuidados ao
tratamento e prevencao da HAS deva ser a ingestdo adequada de sais minerais
(especialmente de calcio, via laticinios, frutas e verduras), mais do que a restri¢io

de sal (McCarron, 1998).

Estas situagdes podem refletir o fato de abordarem-se complexos fenéme-
nos interativos (biolégicos/psicolégicos/socliais) através de técnicas lineares para
estimacdo do risco insuficientes para abranger a alta complexidade dos fendme-
nos relativos 20 humano. Um dos encaminhamentos decorrentes da aceitacao
desta constatacdo é o desenvolvimento de procedimentos nio-lineares para a
modelagem matematica de sistemas dinamicos (Philippe & Mansi, 1998). Nessa
Otica, € preciso ter em mente que, a rigot, tais modelos sio estatisticos. Consis-
tem, basicamente, em representacoes abstratas constituidas por elementos com
significados e interdependéncias no interior de estados de flutuagio, variabilidade.
Sua funcio primordial é estabelecer ordenagdes para interpretar as relagoes en-
tre objetos que foram matematizados.

Ainda ndo se conseguiu modelar satisfatoriamente o comportamento dos
individuos, a relacio entre a freqiiéncia de uma ameaga a saude e a respectiva
percepcao, a dindmica das decisoes institucionais (conforme as relagoes de po-
der envolvidas) e as intermediacoes que interferem nos processos de producio
de conhecimento.

Risco e Comunicacdo de Massa

Como ja foi sugerido, a midia encontrou nesta area um excelente filio. Vale
salientar, aqui, o atual alcance do chamado jornalismo cientifico, suas estratégias
persuasivas e seus apelos populares.

Ha indicios quanto ao aspecto mais atraente da informacao, para a impren-
sa, ser a promessa de previsibilidade carreada por uma representacdo positivista
da ciéncia. No caso das predisposi¢oes genéticas (que envolvem ‘genes ruins’),
temos idéias implicitas de medicao, classificacio e controle e, conseqlientemen-
te, possibilidade de a¢Bes preventivas contra os ‘males’, inclusive aqueles que
surgem sob a forma de comportamentos desviantes. Evitam-se, assim, impreci-
sdes e ambigtidades das explicacdes de cunho social ¢/ou ambiental.

Ao mesmo tempo, a midia exerce uma pedagogia, ao repetir narrativas e
imagens que instituem juizos e modos de reagir diante de dilemas morais gera-
dos pela sociedade contemporanea (Nelkin, 1994). Os jornalistas, quer queiram
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ou nio, desempenham o papel de educadores (Atlan et al., 1994). Além disso,
podem funcionar como fator de influéncia para a eventual adocao de medidas
‘profilaticas’. Se as determinagdes gendémicas sao inevitaveis, a sociedade pode
nao se sentir responsavel pela assisténcia aos afetados pelas ‘malformagoes’ e
adotar medidas eugenistas que refletem posicoes preconceituosas — o agora cha-
mado especiesismo (para além do racismo e do sexismo).

A partir deste ponto de vista, é possivel vislumbrar medidas, como o
aborto, que, a partir de diagnoésticos intra-uterinos de ‘genes ruins’ no ADN,,
poderiam ser dirigidas para a “prevencao do homossexualismo”. Basta ver as
repercussoes provocadas pela “descoberta” de um “gene gay”’, tal como foi
traduzida pela grande imprensa escrita e televisionada da Gra-Bretanha, a pos-

sivel ligacdo entre genética e homoerotismo masculino divulgada pela revista
Science (Miller, 1995).

Sdo indiscutiveis o alcance e a difusio do chamado jornalismo cientifico na
midia. Portanto, é preciso estar atento a relacdo entre cientistas da sadde e a
difusio leiga de seus achados. Pois ¢ inadmissivel a geracdo de discrepancias ou
conflitos com prejuizo para os proprios investigadores e profissionais de satde,
e, especialmente, para o publico. Vejam-se, por exemplo, as ‘epidemias’ de detet-
minadas afec¢oes nos servicos médicos no dia seguinte a difusao das mesmas
em programas televisivos.

Tais questoes vém se tornando prementes a ponto de surgir uma publica-
¢io cientifica dedicada especificamente a esta problematica — Public Understanding
of Science. Nesta Otica, € relevante, por exemplo, estudar o papel da retérica nos
processos de comunicagio dita cientifica (Gross, 1994), identificando, por exem-
plo, metaforas promocionais e seus efeitos (Nelkin, 1994).

Independente das motivagbes, ndo se pode negar o interesse das popula-
¢Oes em temas relativos 4 saude. Basta ver o espaco ocupado pelo jornalismo
ligado as questdes de saide e medicina. A divulgacio publica de resultados de
investigagcdes epidemioldgicas vem, no entanto, sendo foco de celeumas e mu-
tuas imputa¢des de responsabilidade entre a respectiva comunidade académica e
a midia.

Epidemiologistas argumentam que jornalistas enfatizam em excesso acha-
dos de estudos especificos, sem dimensionar aspectos metodolégicos e o con-
texto da pesquisa. Os representantes da imprensa se justificam comentando o
afa de espetacularizacio de alguns pesquisadores e correspondentes instituicoes.

Nossa énfase, aqui, ¢ assinalar a importancia de estudar-se como jornalistas
cientificos e profissionais de saude (com énfase na idéia de risco — genético ou
n20) constroem categorias e veiculam informacgdes em suas areas de especializa-
¢ido de modo a, eventualmente, colaborar involuntariamente com desinforma-
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¢Oes, estimulo a posicSes preconceituosas e, conforme o caso, a possibilidade de
desproporcionais reagdes alarmistas. Neste sentido, ¢ essencial considerar o con-
texto socio-cultural onde acontecem as relagdes entre a producdo de conheci-
mentos genéticos, as formas e processos de veiculagio e a correspondente apro-
priagio por distintos grupos humanos (Maclntyre, 1995).

E inevitavel a necessidade de lidar-se com as dessemelhancas de linguagem
decorrentes dessas circunstancias. Independentemente dos objetos dos estudos
epidemioldgicos, é razoavel pensar-se nos descompassos de linguagem entre
produtores, veiculadores e receptores de achados especificos de pesquisa vincu-
lados a saude. Esta situacdo conduz-nos a ressaltar dois aspectos: as caracteristi-
cas da linguagem em que o estudo é formulado e o conteudo da explicagao per se.
Sem duvida, as margens de incompreensao nao sao despreziveis se levarmos em
conta as brechas entre o léxico e a gramatica de pesquisadores e do publico leigo
(Little, 1998).

Mas, os grupos (e interesses) envolvidos podem se ampliar de modo im-
pressionante se imaginarmos os problemas relativos, por exemplo, a ‘questio’
dos alimentos manipulados geneticamente. Temos, entdo, empresatios e técni-
cos das industrias de biotecnologia de alimentos, interessados em obter retot-
nos para seus investimentos; produtores agticolas desfavoraveis as inovagoes,
médicos que recebem demandas de esclarecimentos de seus clientes, bioeticistas
que procuram sistematizar supostos pros e contras, baseados em posicoes e¢/ou
principios prima facie nem sempre suficientes para lidar com a presente ignoran-
cia acerca dos efeitos a saude dos ditos ‘alimentos transgénicos’; politicos que
sao obrigados a compatibilizar pressoes de /lobbies da industria e de seus grupos
de sustentagdo politica em meio a eventuais expectativas publicas de defini¢oes;
profissionais da area da sadde na burocracia governamental que devem propor e
decidir politicas de controle/gerenciamento.

Em meio a este turbilhio, ha epidemiologistas que pretendem desenvolver
estudos sobre possiveis danos a saude das populagdes e que buscam financia-
mento para tal fim. Como sera possivel (e em que medida) haver ndo s6 enten-
dimento, mas também inteligibilidade entre discursos e linguagens das diversas
partes com diferentes formacdes, posicOes e interesses diante desta multifaceta-
da questao?

Modernidade Tardia, Estilo de Vida e Risco

Conceitos como modernidade e pés-modernidade (entre outras variantes)
s20 objetos de multiplos debates. Ndo ¢ nosso propésito embrenhar em um
campo por demais complexo e controverso. Por exemplo, ha autores que criti-
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cam a propria idéia de modernidade (Latour, 1994). Outros preferem a expres-
sao “super-modernidade” (Augé, 1994), “modernidade tardia”, “alta-moderni-
dade” (ou “tardo-modernidade”) (Giddens, 1991a) para identificar nossos tem-
pos. Porém, nio ha consenso entre os autores sobre as correspondentes inter-
pretagdes. Para os propésitos deste trabalho, que visa discutir o tisco como um
reflexo desta fase ‘tardia’ da ‘modernidade’, pés-tradicional, onde as correspon-
dentes conseqiiéncias estio se tornando radicalizadas e globalizadas ,adotate-
mos, preferencialmente, a expressio de Giddens (1991a), em funcio, ao nosso
ver, da pertinéncia de sua posicio. F preciso ressaltar, contudo, a arrogincia
implicita na atual geragdo que julga viver em uma era ‘moderna’ — ‘estagio’ cul-
minante de um processo de evolug¢io politica, econdémica e social.

O risco, visto em termos ambientais ou particularizado na idéia de estilo de
vida, é um elemento estreitamente vinculado as sociedades tardo-modernas. Isto
pode ser percebido nos modos como a construcio da idéia de corpo e auto-
identidade se da no interior de uma cultura de tisco (Giddens, 1991b). A idéia de
controle e previsibilidade serve como elemento central para a gestdo e dominio
da natureza. Portanto, “risco (...) se torna um parametro existencial fundamental
da vida na tardo-modernidade tardia, estruturando o modo pelo qual experts e
leigos organizam seus mundos sociais” (Williams & Calnan, 1996:1615). A no-
¢do se torna crucial “em uma sociedade que se descola do passado, dos modos
tradicionais de fazer as coisas e que estd se abrindo para um futuro problematico”

(Giddens, 1991b:111).

Em outras palavras, os modos de viver veiculados pela modernidade (ainda
que) tardia provocaram descontinuidades abruptas na ordem social. Seja como
resultante das formas de vincula¢do societatia globalizada, seja como produtora
de transformacdGes identitarias que se manifestam em nossas mais intimas expe-
riéncias pessoais.

Segundo Giddens (1991a), uma das caractetisticas primordiais da vida nas
sociedades tardo-modernas ¢ a reflexividade, isto ¢, a circunstancia de que “as
praticas sociais sio constantemente examinadas e reformadas a luz de informacio
renovada sobre estas proprias praticas, alterando assim constitutivamente seu ca-
rater” (Giddens, 1991a:45). Se pensarmos sob a 6tica da teoria dos sistemas com-
plexos, os produtos dos processos retroagem sobte os proprios processos, modi-
ficando suas catacteristicas/propriedades/atributos — a chamada sensibilidade as
condi¢des iniciais. Um exemplo relativamente corriqueiro: os efeitos da divulga-
¢io das pesquisas pré-eleitorais nos proprios resultados eleitorais.

E importante frisar que tais configuracdes complexas nio sio exclusivida-
de da era tardo-moderna, mas adquiriram, neste periodo, amplitude e profundi-
dade tais que provocaram grandes transformagoes socioculturais e psicolégicas.
Uma delas foi o fato de a razio e a ciéncia serem subvertidas: o conhecimento
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deixou de possuir a vinculagdo que tinha com os ideais deterministas, como
ocorria nos tempos pioneiros da razio cientifica. Conhecer, agora, nao implica
mais em atingir certezas, incondicionalmente estaveis, plenamente garantidas
em seu estatuto.

O conceito risco se inclui nesta perspectiva. Os riscos ndo se constituem em
afirmacGes deterministicas, mas de possibilidade. Este tipo de conhecimento pro-
babilistico, se, por um lado, permite a identificacdao de potenciais fontes de agravos
e a adogdo de medidas preventivas e de seguranca, potr outro, gera uma atmosfera
de incerteza e ansiedade, diante da multiplicidade de fatores de tisco e da amplia-
¢do da ambigtiidade em distinguit-se saude/doenca. Desafortunadamente, nem
sempre os fatores de risco sio verdadeiros, indiscutiveis. Conforme a situagao,
podem ser falsos, em virtude da divulgacao precipitada de evidéncias insuficientes
para estabelecer nexos causais, por aspectos metodologicos dos dispositivos de
pesquisa: impossivel garantir, sem duvidas, o controle de vieses e confounding.

O risco, como ja foi apontado, constitui as bases preditivas e legitimadoras
para medidas de prevencio em saude. O caso da Aids serve para ilustrar tais
aspectos. Sua prevencio pode assumir dois modelos basicos: a) individuos pot-
tadores como potenciais fontes de contagio. Portanto, devem ser vigiados epi-
demiologicamente e, eventualmente, apesar disso ndo aparecer explicitamente,
terem restringidos seus acessos a emprego, moradia, circulacio; b) busca de
mudangas de comportamento através de difusdo de informacio, educagio e
aconselhamento (Scott & Freeman, 1995).

Outro aspecto digno de énfase na aparente perda do vigor conceitual da
nogao de risco diz respeito a diminuicdo da crenca na autoridade dos sistemas
expert. Apesar de todos os esfor¢os de controle regulador racional, o conheci-
mento veiculado pelos especialistas ndo tem se mostrado relevante para as pes-
soas lidarem com as questdes do mundo da vida. Se, por um lado, as ciéncias
proporcionaram explicagoes e tecnologias que eram desconhecidas da humani-
dade ha pouco tempo, por outro, aspectos cruciais da condi¢cio/experiéncia
humana permanecem como problemas. E, de certo modo, adquiriram novas
facetas nos tempos atuais, nos quais, as matrizes propiciadoras de estabilidade
identitaria e apaziguamento se enfraqueceram. A incerteza a nosso respeito, a0
que nos cerca e nos aguarda compromete o valor atribuido ao conhecimento
cientifico e a seus representantes (Uexkull, 1995).

O gerenciamento dos riscos (quando estes ndo sao encarados em seu as-
pecto ambiental) é, muitas vezes, apresentado pelos experts como algo ligado a
esfera privada, da responsabilidade dos individuos, colocada em termos de esco-
lhas comportamentais, enfeixadas sob a rubrica estilo de vida. As propostas
educacionais visam atingir mudangas nesta dimensao.

. 126 .



A partir de tal 6tica, interessam, no interior do dito estilo de vida de cada
um, aquelas ‘escolhas’ e comportamentos com repercussoes nos respectivos
padrdes de adoecimento das pessoas. Ou seja, no campo da cultura de consumo
contemporanea, 0s aspectos perniciosos decorrentes de elementos que cono-
tam “individualidade, auto-expressdao e uma consciéncia de si estilizada. O cot-
po, as roupas, os entretenimentos de lazer, as preferéncias de comida e bebida, a
casa, o carro, a op¢ao de férias, etc.” (Featherstone, 1995:119).

Levando tal raciocinio adiante, vamos nos deparar com uma idéia parado-
xal. Se forem atribuidas as pessoas suas escolhas de estilo de vida (dentro, é
claro, de suas margens de aquisicio/acesso), incluido no ‘pacote’, estario embu-
tidos fatores/elementos considerados responsaveis por possibilidades de ocot-
réncias danosas a saude. Entdo, ndo ¢ absurdo supor este subconjunto como o
estilo de risco, como se, de alguma forma, as pessoas também ‘escolhessem’
exposi¢oes a riscos como formas de levar suas vidas...

No entanto, tais op¢des nio devem ser vistas como fruto de disposi¢oes
intencionais, racionais, voluntarias. Cada um de nos € a resultante singularizada
de complexas configuragdes bioquimicas, psicoldgicas, socioculturais, onde o
estabelecimento e as tentativas de reordenagdo da idéia de si mesmo sio frageis
e dependem de contribuicoes genéticas, construcSes epigenéticas, biografia pes-
soal, estrutura psicologica inconsciente, elementos culturais, acasos. Portanto,
os ‘estilos de risco’ sdo, a rigot, aspectos que, muitas vezes, participam e consti-
tuem os modos possiveis com que se lida com o mundo da vida tal como se faz
presente a cada um de n6s. Claro que determinados ‘estilos’ s3o petigosos, seja
para o préprio individuo, seja, também, para os que lhe cercam. Assim, deman-
dam intervencSes apropriadas. Mas, € essencial ndo perder de vista a perspectiva
descrita, sob o risco () de serem adotadas premissas que conduzam a ac¢oes
insensiveis, culpabilizantes, limitadas e, conforme o caso, de efetividade restrita.

Um breve comentatio sobre as origens e uso atual da categoria ‘estilo de
vida’: esta registrada nas teorias socioldgicas classicas como componente da es-
tratificacao social e, dentre elas, se destaca a visao de Max Weber ao enfatizar a
importancia do conceito na evolu¢io e manutencio de sfatus dos grupos
(Backett & Davison, 1995). Recentemente, a nogao tem sido debatida e polemi-
zada por varios autores. Giddens (1991b), por exemplo, considera-o como um
dos aspectos fundamentais da cultura da tardo-modernidade. Proporciona ele-
mentos para um senso de unidade e seguranca existencial em um mundo incerto
e ameacador. Mas admite que depende das possibilidades de acesso e de aquisi-
¢ao (Giddens, 1991b).

Featherstone (1995), por sua vez, considera que a no¢io estd na moda e
pretende desenvolver uma abordagem que va além da perspectiva de estilo de
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vida equivaler basicamente a padrio de consumo, manipulado pela chamada cul-
tura de massa. Ou, entdo, que consista em uma categoria bem demarcada, com um
dominio auténomo, além dos efeitos manipulativos. Neste caso, o conceito de
habitus de Bourdieu (1989) permitiria melhor entendimento. Este descreve as dis-
posicoes determinantes dos gostos que definem cada grupo social. Inclui elemen-
tos inconscientes, padroes classificatorios, predilecoes (explicitas ou nao) relativas
a idéia que o individuo faz de seus gostos e escolhas estéticas — arte, comida,
bebida, indumentatia, entretenimento etc. —, ¢ de sua validade e valotizac¢ao social.
Mais ainda: estd encarnado na prépria apresentagao corporal de si mesmo — forma
e relagdo com o proprio corpo, fisionomia, postura, linguajar, padroes discursivos,
modos de gesticular, andar, sentar, comer, beber etc. Cada grupo, classe e fragao
possui um habitus/estilo de vida proprio (Featherstone, 1995).

Em determinados segmentos sociais, menos desfavorecidos em termos
socioecondmicos, o estilo de vida se dirige a0 corpo como um bem, cuja aparén-
cia de vigor fisico e juventude deve ser mantida. A idéia de boas condi¢Ges de
saude se funde a de atratividade sexual. Esta conjugacio gera uma grande estru-
tura industrial e comercial voltadas ao mercado de cosméticos, vestuario, espot-
te, lazer, alimenta¢io etc. Como diz Lupton (1994:37): “[a] mensagem primordi-
al disseminada por esta industria é que na medida em que a mercadoria é adqui-
rida e usada, o corpo em si sera uma mercadoria tentadora no mercado da atra-
¢io sexual. (...). A aparéncia do corpo se tornou central as nogdes de auto-
identidade”.

Uma critica comum ao conceito ‘estilo de vida’ é referente a seu emprego
em contextos de miséria e aplicado a grupos sociais onde as margens de escolha
praticamente inexistem. Muitas pessoas nao elegem ‘estilos’ para levar suas vi-
das. Nao ha opgdes disponiveis. Na verdade, nessas circunstancias, o que ha sio
estratégias de sobrevivéncia.

No campo da sadde, a categoria ¢ muito usada nos terrenos da promogao,
prevencao e da pesquisa comportamental em saide. Apesar da grande produgao
tedrica e empirica nos anos oitenta, o conceito ainda carece de clareza e precisiao
(Backett & Davison, 1995). A referéncia a comportamentos que representam
fatores de risco no nivel individual e medidas de promogio e prevencio em
termos populacionais € insuficiente para representar satisfatoriamente as detet-
minagdes e intermediacSes envolvidas. Quens sao aqueles que assim agem? Quais
sao suas motivagdes ¢ as relagdes aos contextos socioculturais? E, mais impor-
tante ainda, por gue estas assumem determinadas modalizagdes? Quando muito,
conhece-se 0 como...

Sabe-se que a pesquisa epidemioldgica dos habitos comportamentais cos-
tuma estudar determinadas condutas que aparecem estatisticamente associadas
a configuracoes de morbi-mortalidade. Alguns trabalhos recentes criticam as
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limitages encontradas nos modelos usuais de pesquisa nesta area. Entretanto,
apontam que, para abordar aspectos comportamentais, seriam necessarios con-
ceitos e técnicas estatisticas que levassem em conta que a “pesquisa do estilo de
vida precisa enfocar a complexidade inerente aos modos de viver” (Dean et al.,
1995:846). Assim, “novos enfoques (...) podem integrar conhecimentos e habi-
lidades epidemioldgicas e das ciéncias sociais com o fim de estudar padroes de
comportamento nos CONteXtos nos quais ocorrem (...) para o proposito de estu-
dar interagdes entre influéncias sociais e comportamentais” (Dean et al.,
1995:846). Para tais autores, os métodos analiticos seriam constituidos pelos
modelos de interagao grafica, subtipo dos modelos log-lineares.

A despeito da pertinéncia da critica e das preocupagdes conceituais destes
autores, suas proposi¢oes metodologicas ainda denotam a ‘concretude’ mensu-
ravel da categoria comportamento e, por extensao, dos estilos de vida, que po-
deriam ser “melhot” apreendidos através do refinamento e adequacio das técni-
cas de pesquisa. Isto se evidencia na afirmacio de que “(...) [comportamentos|
interagem com influéncias bioldgicas, psicoldgicas e sociais para modelar tanto
saude como longevidade.” (Dean et al., 1995:8406). Nio seria o caso de se pensar
que ‘comportamentos’ sdo, na verdade, resultantes dinamicas e complexas de
tais influéncias? Em outras palavras, de modo similar ao que ocorre com ‘tisco’,
ha, aqui também, a reificacdo da categoria ‘estilo de vida’. Este fato evidencia a
necessidade dos aparatos ‘mensurativos’ pressuporem a ‘existéncia’ concretizada
de seus objetos para viabilizar as respectivas abordagens.

ConsideracOes Finais: viver.. e gerenciar riscos

Em termos sintéticos, o risco se constitui numa forma presente de descre-
ver o futuro sob o pressuposto de que se pode decidir qual o futuro desejavel.
Seguindo Luhmann (1998), “o conceito de risco considera uma diferenca de
tempo, isto ¢, a diferenca entre o julgamento anterior e o julgamento posterior a
ocorréncia da perda. E se dirige diretamente a esta diferenca (...) [um] paradoxo
da simultaneidade de visGes opostas de tempo” (Luhmann, 1998:72). Parado-
X0 que, pot sua vez, estd também envolvido em uma dimensio temporal. A medi-
da que o tempo passa, em cada momento, somente hd um julgamento plausivel.

O conceito de risco homogeneiza as contradi¢bes no presente, estabele-
cendo que s6 se pode administrar o risco (o futuro) de modo racional, ou seja,
através da consideragao criteriosa da probabilidade de ganhos e perdas, confor-
me decisoes tomadas. Mesmo nesta perspectiva, digamos econométrica, para
Sennett (1999:8), o risco se tornou “desnorteante e deprimente”, pois ““(...) falta
matematicamente ao risco a qualidade de uma narrativa, em que um aconteci-
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mento leva ao seguinte e o condiciona” (1999:97). O que sio ganhos e perdas no
terreno do viver/morrer humanos?

Esta indagacao ironiza agudamente a preocupagio exacerbada com a pro-
crastinacio da morte e dos sinais de envelhecimento que o mundo ocidental
persegue na atualidade, paradoxo cruel em uma época onde grupos populacio-
nais atingem altos indices de longevidade. E, para isto, no dito senso comum,
fuga dos riscos se tornou sindnimo de estilo de vida sadio (Forde, 1998), “ple-
no” de temperanca, prudéncia, gestio ctiteriosa/ponderada de tiscos, quando
estes nao puderem ser sumatiamente evitados...

Inegavelmente, as estimativas de risco produzidas pelos epidemiologistas
transcendem aspectos intrinsecos a pertinéncia da construcio técnico-metodo-
l6gica e respectivas adequacdes na interpretacio dos achados. E imprescindivel
considerar também correspondentes aspectos morais, politicos e culturais. Em
especial, cabe destacar a interface com a midia e a “industria da ansiedade” (Fot-
de, 1998) — multiplos tiscos recebem atencdo de programas de TV, de matérias
de periddicos leigos e a conseqiiente oferta de bens, produtos, servigcos direcio-
nados ao suposto controle/minimiza¢ao de tais tiscos.

Nao hd como negar o vigor presente no risco ¢ em seus discursos. As
repercussoes sdo evidentes em inimeros detalhes de nosso dia-a-dia, a ponto de
incorporarem-se em nossas preocupagoes de viver constantemente entre expo-
sicoes e agravos. Diante deste alcance, é preciso ter em mente a dimensao mul-
tipla da “relatividade” do tisco: é um construto produzido em uma época parti-
culat, especificada como tardo-modernidade; a categoria esta ligada a determi-
nada visao do mundo e do que é a experiéncia humana, de modo a influenciar os
correspondentes enfoques tedricos, conceituais e metodologicos adotados em
sua produgio, com énfase em seu carater probabilistico e respectivas consequ-
éncias; as pessoas lidam e percebem seus riscos (e dos outros) de modos varia-
dos — envolvem aspectos que ultrapassam os limites entre disciplinas tecnobio-
cientificas e, inclusive, entre estas e outros saberes, mesclando tanto dimensoes
epidemioldgicas, bio-fisiologicas como imaginarias e simbolicas.
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113 Debates...

Onde Mora o Perigo? Percepgao
de riscos, ambiente e saude

Frederico Peres

Experiéncia nao ¢ aquilo que acontece conosco;
¢ 0 que fazemos com aquilo que acontece conosco.
Aldous Huxley

Ao término da prazerosa leitura dos artigos Lidando com o Risco na Era
Midiatica e Conceito de Risco: Janus reinventado, de autoria, respectiva-
mente, dos doutores Luis David Castiel e Renato Rocha Lieber/Nicolina
Romano Lieber, sentimo-nos estimulados a observar sobre a importan-
cia dos estudos de percepgao de risco como meio de entendimento de
motivag¢des de diferentes grupos populacionais/individuos no enfrenta-
mento de situa¢oes potencialmente perigosas/danosas.

As aplicacbes do conceito de risco, por parte de profissionais das
mais diversas areas do saber, parecem estar definidas de acordo com a
logica da previsibilidade do potencial de perdas e danos (Yates & Stone,
1992). Entretanto, ¢ muito mais dificil obter uma defini¢ao do que ¢é o
risco por parte de uma populacio ‘leiga’ (cujos saberes diferem, em sua
origem e construciao, daqueles dos avaliadores técnicos que trabalham o
conceito de risco). O risco, para este grupo, ¢ freqiientemente interpreta-
do como um sin6énimo de perigo, e sua concep¢ao varia de acordo com as
petrdas ¢/ou danos tidos como relevantes (Wiedermann, 1993).

As pessoas tém percepcoes diferentes de um mesmo perigo a que
estao expostas. O motorista de um automovel, por exemplo, deve ter
uma percep¢ao dos perigos relativos aquela atividade diferenciada da per-
cepcao de um passageiro que o acompanhe. Da mesma forma, um enge-
nheiro de seguranca de uma planta industrial tem uma visao/interpreta-
¢do dos perigos oriundos do funcionamento da mesma diferente daquela
da populagio residente as areas circunvizinhas.
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A adogao de novas tecnologias — ou empreendimentos tecnolégicos
de grandes propor¢oes — sempre esteve associada ao impacto que tais
eventos venham a ter em uma sociedade ou grupos sociais envolvidos.
Entretanto, as analises técnicas de riscos tendem a subestimar (ou igno-
rar) a dimensao social, a qual, inevitavelmente, constitui-se num dos prin-
cipais determinantes das atitudes/respostas de um individuo ou grupo
populacional frente ao(s) perigo(s) a que esta(ao) exposto(s). Os riscos
tecnologicos/ambientais, mais do que entidades fisicas que existem inde-
pendentemente dos seres humanos que os analisam e vivenciam, sao pro-
cessos de construcio social. Neste contexto, os estudos de percepcao de
risco aparecem como uma nova area de investigacao dentro do campo da
analise de riscos, baseada nas crengas, visoes, sensa¢des e interpretacoes
da populacio/grupo populacional/individuo relacionada(o) com o tisco.

A percepeao de risco,' enquanto uma disciplina cientificamente or-
ganizada, emerge, justamente, a partir da necessidade de entender os con-
trapontos entre a percepcao de técnicos e ‘leigos’. Seus conhecimentos e
referenciais tedrico-metodologicos vém sendo freqlientemente utilizados
como instrumentos de subsidios a a¢des/interven¢des no campo da sau-
de & ambiente, sobretudo para o delineamento de politicas e estratégias
que envolvam praticas de comunicacio de riscos® (campanhas informati-
vas/de esclarecimento, assessorias técnicas, cursos de formacio e treina-
mento etc.).

Freitas (2000) apresenta trés grandes abordagens sobre as quais os
atuais estudos de percepcio de risco encontram seus alicerces: a psicolo-
gica, a cultural e a socioldgica. Para o autor, a abordagem psicologica é
baseada nas opinides expressas pelas populagdes, quando solicitadas, sobre
questoes especificas relacionadas a atividades e/ou tecnologias perigosas.

Segundo Wiedermann (1993:4), a percepcio de risco “é baseada principalmente em imagens e
crengas. Em uma menor extensio, a percepc¢ao de risco tem raizes na experiéncia anterior como,
por exemplo, acidentes que um motorista ja teve, o conhecimento de desastres anteriores ¢ a
relagio com informacées ou facilidade sobre a probabilidade de um avido cair. Deve-se levar em
conta que a percepg¢ao de risco ¢ baseada em diferentes ‘backgrounds’ de conhecimento”. Ainda
segundo o autor, a percepe¢ao de risco ¢ definida como sendo a “habilidade de interpretar uma
situacdo de potencial dano a saide ou a vida da pessoa, ou de terceiros, baseada em experiéncias
anteriores e sua extrapolacao para um momento futuro. Esta habilidade varia de uma vaga opi-
nido a uma firme convicgiao”.

Segundo Krimsky & Plough (1988:76), a comunicacio de riscos ¢ “qualquer tipo de comunica-
¢do que venha a informar individuos sobre a existéncia, natureza, forma, grandeza ou aceitabilidade
de riscos”. Para o Conselho Nacional de Pesquisa dos Estados Unidos (National Research Council,
1989), a comunicagio de riscos ¢ “um processo interativo de troca de informacées entre indivi-
duos, grupos e instituices; geralmente envolve multiplas mensagens sobre a natureza dos riscos
ou expressa preocupacoes, opinides, ou ainda reagdes as mensagens sobre riscos e acordos
institucionais e legais para o gerenciamento de riscos”.
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Tem seus fundamentos na psicologia cognitiva e se utiliza, freqliente-
mente, de testes padronizados como instrumento de avalia¢io (denomi-
nados psicométricos — testes em que o informante ¢ solicitado a atribuir
notas em escala a questoes relacionadas com a confiabilidade, o medo, a
seguranca, a satisfacio e a aceitacio relativos a ado¢ao de uma nova tec-
nologia ou atividade perigosa).

A abordagem cultural, por sua vez, tem como base a pressuposi¢ao
de que sociedades diferentes ou diferentes grupos populacionais reagem
de maneiras distintas frente a um mesmo risco. Assim, a percepcao de
risco de cada individuo é construida a partir de sua trajetoria de vida e de
seus valores culturais (o individuo nao poderia ser considerado como uma
entidade isolada, como na abordagem psicolégica, mas sim como um set/
ator social). Ja na abordagem socioldgica, a base para a percepcio de risco
¢ a experiéncia social, e ndo o risco e a tecnologia livres de um contexto.
Ainda segundo Freitas (2000:67), o objetivo desta abordagem seria

demonstrar que o risco se vivencia no interior de cenarios, onde as
falas, siléncios, expressdes e segredos sio objetos de um
conhecimento coletivamente elaborado em contextos sociais
especificos e complexos, que formariam unidades pertinentes na
compreensio de como se articulam os comportamentos individuais
e a construcio coletiva da percepcio de risco.

Em estudos realizados com trabalhadores rurais do municipio de
Nova Friburgo, regido serrana do Estado do Rio de Janeiro (Peres, 1999;
Peres et al., 2001; Ponte & Rodrigues, 2001), observamos a importancia
das analises de percepciao de risco para o entendimento da situagao de
exposicao e da contaminacdo (humana e ambiental) por agrotoxicos.

Os riscos relacionados ao regime de uso de agrotoxicos parecem
estar bem definidos para a comunidade cientifica de um modo geral. As
vias de intoxicagao, a toxicidade e os danos a satde e a0 ambiente, por
parte destes produtos, aparecem hoje como conhecimentos claros e bem
constituidos de estudos afins, baseando e evidenciando o risco do uso/
produgcio de tais substincias. Porém, estes riscos podem (ou nao) passar
quase despercebidos pelo usudrio de tais produtos, por motivos que vari-
am do desconhecimento a negacdo da existéncia do risco, como pratica
de convivéncia em um processo de trabalho injurioso (Dejours, 1992).

A andlise dos dados das entrevistas com os trabalhadores (n=60) de
duas localidades rurais do municipio mostrou que aproximadamente 99%
dos entrevistados percebiam algum perigo nas praticas de uso destas subs-
tancias (apenas um entrevistado nao identificou perigo qualquer). No to-

. 137 .



tal, 90% dos trabalhadores, quando perguntados sobre o que achavam
sobre os agrotoxicos (de uma maneira genérica), responderam “perigoso”,
“muito perigoso”, “um perigo”, ou “um trogo muito ruim”. Trés responde-
ram que os agrotoxicos eram “necessarios”’. Porém, quando perguntados se
estes produtos poderiam causar algum problema, relacionaram-nos proble-
mas de sadde. E outros dois trabalhadores, além dos problemas relacionados

com a saude, ainda relataram-nos os problemas ambientais.

Os principais sinais/sintomas relatados como “problemas de satude
relacionados aos agrotoxicos” sio dores de cabecga, dores de barriga e
tonteiras. Tais sinais sao observados mais freqlientemente em episodios
de intoxica¢dao aguda, cujo quadro sintomatologico é bastante forte —
convulsoes, desmaios etc. —, 0 que vem a reforgar a importancia da obser-
vagdo de fatos cotidianos na constru¢ao do pensamento do homem do
campo. E muito interessante quando um dos produtores rurais percebe o
perigo representado pelos agrotoxicos através da “catinga” exalada du-
rante sua aplicacio. Esse “cheiro forte™
problema de saude*:

acaba sendo tratado como um

Eu senti assim tontura, estomago revirado... Dor de cabeca. Jogando remédio
nas lavoura. Umas duas on trés veges. Por causa do remédio. Do veneno. A
quimica. A gente pulveriza aquela quimica, aquilo é brabo e conforme o vento
bate, toca pelo lado da gente antio a gente respira aquele perfume da quimica,
aquele cheiro forte. Entao aquilo fag mal a gente. (agricultor, 76 anos)

Aguele cheiro vai dando enjdo, vai prejudicando o estomago. De repente da
aquela dor de cabeca, né? (agricultor, 42 anos)

Esse af nunca mais pode surfatd, ele nao podia nem vé o cheiro do remédio, que
ele intoxica a pessoa. Quando a pessoa td pra sard, td bom, si ele for surfatd, ele
passa mal na hora. O cheiro fag mal. (agricultora, 66 anos)

Pergunta: Tem perigo o lugar onde guarda os agrotixicos?

Resposta: Eu acho que sim, se tiver num lugar fechado, tem sim, porque fica
mutito preso, né, fica aquele cheiro de veneno, en acho um horror. Aquele cheiro
de veneno prujudica muito a saside. (agricultora, 44 anos)

> A maioria das substincias que formam os agrotoxicos nio apresenta um odor que as caracterize

»

(geralmente ¢ um odor nio muito forte de alho). A “catinga”, “cheiro forte”, ¢ representado pelos
emulsificantes, substancias facilitadoras da diluicao destes produtos téxicos na agua (Peres, 1999).
O “cheiro dos agrotéxicos” (na verdade de substancias emulsificantes) ficou diretamente asso-
ciado aos efeitos sentidos pelos trabalhadores quando em episédios de exposicao mais acentua-
da a estes produtos, levando a crer que o cheiro era responsavel pelos sintomas observados,
fazendo com que fosse representado como um sintoma.
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Estes exemplos nos permitem observar a constru¢ao do pensamen-
to do trabalhador, bem como de sua percepgao de riscos, através de fatos
e experiéncias de seu cotidiano de vida. Eles associam a “catinga dos
agrotoxicos” aos sintomas observados quando em exposi¢ao a estes pro-
dutos, atribuindo ao cheiro a condi¢ao de doenga propriamente dita. As
imagens e crengas sdo elementos fundamentais a constru¢ao da percep-
¢ao de risco.

A “invisibilidade’ dos riscos relacionados ao uso de agrotdxicos aca-
ba por determinar uma maior exposi¢ao a estes produtos, por parte dos
trabalhadores rurais, assim como contribui para a degradacao do ambien-
te, conforme podemos observar na fala de um agricultor:

Eu num acho que prejudica nada. (...) V'océ pulverizon la um gramoxone li
dentro do inbame. Diz que se dé uma chuva leva ld pra dentro do rio. Leva
nada! Até chegar li ja acabou o efeito. Eu acho que ja acabon o efeito. En
quanto a isso en acho que num tem nada prejudicando o meio ambiente de agua,
essas coisas assim. Eu penso que nao. (agricultor, 72 anos)

No que se refere a organizacao do trabalho rural, convém ressaltar a
existéncia de uma divisdo sexual das tarefas: as mulheres participam ativa-
mente das principais etapas do trabalho agricola e assumem todo o traba-
lho doméstico:

E, quase todos os dia a gente trabalha na lavoura. Num ¢ assim todo dia,
porque ten o servigo da casa também. A gente faz em casa, fag na roga. Mas,
que nem ele [marido] memo, ¢ direto, direto na roca. (agricultora, 72 anos)

As minba tarefas ¢ assim: trabalho de casa, cuido da horta, levo almogo ld na
lavoura. As vezes, quando tem tempo, ajudo um pouquinbo ld. (agricultora,
35 anos)

Em uma primeira analise, poder-se-ia pensar que as mulheres nio es-
tao tdo expostas aos agrotoxicos quanto os homens, ja que, geralmente, o
processo de pulverizacdo é uma tarefa masculina. Entretanto, mesmo du-
rante este processo, as mulheres ajudam os seus maridos, puxando as man-
gueiras — no caso de pulverizadores mecanicos — ou abastecendo os pulve-
rizadores costais (manuais). Pelo fato de o marido estar no comando do
pulverizador, as mulheres ndo percebem os riscos a que estdo expostas:

Ele [marido] reconbece muito as coisa. Ele fala que tem muitas coisa pra
homen. (...) Porgue pega a méquina de sulfata, cheia de veneno. E pesado. Tem
mulher que fag isso tudo. Mas ele, nao. Ele reconbece. (...) Pelo esforco memo.
Num é coisa pra mulber, nao. (agricultora, 35 anos)
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Nunca mexi (com veneno), se en cheiro o veneno porque ele as veis mexe aqui,
passa, tinha lavoura ali perto, passava, o cheiro vinba até aqui. Eu nunca lutei,
as veg ele me levava ld pras roga. Pra mim, nao [tinha problema] porque eu nao
tava junto didria, né. Era um servicinbo mais facil. Mas ele [0 marido] ja
enfrentou muito servico bravo. (agricultora, 72 anos)

Tal fato pode ser considerado como um agravante da exposicao aos
agrotoxicos pelas mulheres, pois, embora ndo percebam os riscos relaci-
onados ao uso desses produtos, elas, muitas vezes, estdio mais expostas
do que os homens; seja pelo fato de a mulher encontrar-se sem qualquer
equipamento de prote¢do individual no momento em que o marido esta
pulverizando (e, muitas vezes, usando algum tipo de equipamento de pro-
tecdo), ou por ser responsavel pela lavagem dos equipamentos e das rou-
pas utilizadas pelo marido no processo de pulverizagao.

Conforme pudemos exemplificar neste breve debate, ndo se pode
dissociar o conceito de risco da interpretagio/identificacio/percepcio
dos mesmos por parte dos individuos e/ou grupos populacionais envol-
vidos. O hiato que se configura, a partir deste contraponto, é o distancia-
mento entre a produgao do conhecimento cientifico e a apropriagao des-
te por parte da populacdo em geral. A formacao cada vez mais especi-
alizada dos profissionais, bem como o despreparo para lidar com univer-
sos de significacdo de grupos sociais distintos dos de origem (Chaui, 1986),
determina a inseguranca destes profissionais na confrontacao de uma re-
alidade nova — ou com interlocutor desconhecido —, contribuindo para
uma tendéncia de aferrar-se aos préprios “conhecimentos”, reproduzin-
do, assim, sua prépria visio de mundo que é imposta como modelo aque-
les grupos. (Rozemberg, 1995)

Ao entrarmos no campo do embate entre o conhecimento cientifico
e os saberes populares, duas questdes se fazem, imediatamente, aparen-
tes: até que ponto o saber popular é suficiente para a garantia das neces-
sidades de vida do trabalhador do campor E até que ponto o conheci-
mento cientifico ¢ necessario para a garantia destas necessidades?

De acordo com Foucault, os conhecimentos que estio por tras dos
ditos “saberes populares” sdo, muitas vezes, suficientes para a garantia de
uma série de necessidades de vida daqueles que os detém; entretanto, por
nao serem reconhecidos pelo “padrio académico”, “norma culta” ou “co-
nhecimento cientifico”, sdo descartados e, freqiientemente, aqueles que
se utilizam de tais conhecimentos sao impedidos de fazé-lo por um siste-
ma mais abrangente que reifica a ciéncia e desacredita o backgronnd cultu-

ral que permeia este saber. Segundo o autor:
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O que os intelectuais descobriram recentemente é que as massas
niao necessitam deles para saber; elas sabem perfeitamente,
claramente, muito melhor do que eles; e elas o dizem muito bem.
Mas existe um sistema de poder que barra, que proibe, invalida esse
discurso e esse saber. Poder que nio se encontra somente nas
instancias de censura, mas que penetra muito profundamente, muito
sutilmente em toda a trama da sociedade. (Foucault, 1988:122)

A maioria das praticas de vida, construidas ao longo de anos e anos, e
transmitidas através das geracdes, pelas populagoes leigas’, sdo vistas e taxa-
das como ‘impeditivas’, ‘atrasadas’, ‘anacronicas’, por um saber etnocéntrico
que, a partir do inconsciente coletivo da sociedade, se faz presente e parime-
tro referencial. E, assim, legitima o conceito de risco enquanto uma ‘virtuali-
dade atuarial’, uma abstracio dos avaliadores técnicos de risco que passa ao
largo da compreensao, das crengas, dos desejos, dos temores, dos anseios e
das angustias daqueles que, efetivamente, vivenciam os perigos.

O desafio que se configura ¢ a possibilidade da incorporacao dos
saberes destes grupos especificos nos processos de avaliacao técnica de
riscos. Para tanto, torna-se urgente a superacao das barreiras impeditivas
a interacdo entre os saberes ditos ‘populares’, ou aqueles advindos da
cultura e da organizacio da sociedade rural como um todo, e os ditos
‘cientificos’, ou aqueles construidos pela educa¢ido formal e lapidados
durante anos nas bancadas académicas.
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Sobre a Polissemia dos Riscos:
transitando por distintas “tradigdes”

Mary Jane P. Spink

Debater um texto nao ¢é tarefa simples. Incorporar no debate um segundo
texto aumenta em muito o grau de dificuldade, especialmente quando se
trata de argumentos complexos, densos e abrangentes como ¢ o caso dos
capitulos de autoria de Luiz David Castiel e de Renato Lieber & Nicolina
Romano-Lieber. Para enfrentar tal tarefa, optei pelo uso da grande angu-
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lar: busquei um enquadre mais amplo que pudesse abranger as multiplas
dimensoes abordadas nos dois textos e, quem sabe, ajudar leitores e leito-
ras a dialogar com a polissemia presente nas reflexdes sobre risco.

O uso da grande angular, como acontece na fotografia, resulta num
recorte especifico da paisagem histérica das reflexdes sobre o risco. Re-
conheco que tal escolha, ao direcionar a visao, pode limitar o debate du-
plamente: por impor uma dire¢do ao olhar e por ‘cegar’ o olhar para
outros aspectos da paisagem. Uma paisagem ¢ sempre um ponto de vista
e ¢ do ponto de vista histérico e discursivo que me proponho a escrever.
Apodio-me, para fazer isso, na experiéncia tedrica e empirica com a /ngna-
gem dos riscos (Spink, 1999; 2001a e b).

Falarei de ‘tradicoes’ distintas de discursos sobre o risco. Mas, ciente
do potencial de distraciao que tal nogdo traz para o debate e aproveitando
o contexto que dé sentido a este livro — o 11 Semindrio Nacional de Saude
e Ambiente —, usarei (ou abusarei) de metaforas campestres.

Imaginem, pois, os leitores e leitoras, que estamos percorrendo pe-
quenas estradas de terra, meras picadas definidas pelas marcas de uso e
pela agao do tempo sobre tal uso. Especialmente se transitadas por veicu-
los pesados, formam-se sulcos muitas vezes profundos e, entre eles, ‘fa-
coes’ que, se fossemos seres liliputianos e estivéssemos andando por um
dos sulcos, mal verfamos quem estivesse no sulco paralelo.

Imaginem, ainda, que paralela a esta estrada segue outra, mais sinuo-
sa. Entao terfamos varios pontos possiveis de interseccao. Na primeira
estrada, quando obstaculos geograficos nos for¢assem a atravessar o ‘fa-
ci0’ ou nos deixassem ver os seres liliputianos que transitam no sulco
paralelo; entre as estradas, quando a sinuosidade de seus cursos fizesse
com que se entrecruzassem.

A primeira estrada nos traz a perspectiva historica dos discursos so-
bre risco colados a governamentalidade (usando aqui o conceito foucaultia-
n0); ou seja, ao governo de populacées. F aqui que nos deparamos com o
que Castiel denominou de “enfoque mensuralista do risco” e Lieber &
Romano-Lieber abordaram como “quantificacido do risco”. Risco, nesta
vertente discursiva, incorpora mais plenamente os pressupostos objeti-
vistas (ou realistas) a que se referem os autores dos dois textos, com base
nas reflexdes de Débora Lupton.

O debate, neste sulco da primeira estrada, concerne a defini¢oes,
conceituagdes, formas de operacionalizacio e mensuracido. Alguns igno-
ram o debate e seguem confiantes na missao pratica de usar calculos de
risco para fins de governo: fazem previsoes e atuam com base nelas. Como
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estratégia de governamentalidade sio promulgadas leis e encoraja-se a
mentalidade securitaria. Os seguros sdo, certamente, formas antigas e
importantes de governar através de calculos sobre riscos. Outros — a tur-
ma mais reflexiva — toma a si a tarefa de questionar, problematizar, refi-
nar medidas e modos de atuacio.

Neste sulco, impulsionados pelo otimismo da possibilidade de obje-
tividade, viajam liliputianos de pelo menos trés tribos distintas. Uma en-
globa os que tém por foco os fazeres humanos: as pessoas, seus movi-
mentos no espago, seu bem-estar fisico e psiquico. Lideram este grupo os
epidemiologistas com seus discursos sobre ‘fatores de risco’. Na segunda
tribo predominam os engenheiros: a tribo que se preocupa com os arte-
fatos tecnolbgicos, com riscos manufaturados, no dizer de Giddens. Na
terceira, reinam os ecologistas que, como apontam Lieber & Romano-
Lieber, tém em comum com os que destroem a natureza “a impossibili-
dade de aceitar a natureza tal como ela é”.

No outro sulco desta mesma estrada seguem outros seres liliputia-
nos; um verdadeiro ‘exército de Branca Leone’ onde conversam, brigam
e discutem filésofos, antropologos, cientistas sociais de varios matizes,
psicologos e outros que estao sempre a espreita, buscando brechas nos
‘facoes’ da estrada para armar botes conceituais para os liliputianos des-
prevenidos que seguem no sulco quase-paralelo.

Este é um debate rico que se da entre sulcos e intra-sulco e que foi
amplamente abordado nos dois textos. Entre os sulcos, impera o dissen-
so entre posturas realistas e construcionistas (nas vertentes fraca e forte).
No segundo sulco, as posturas menos objetivistas adotam modelos vari-
ados: fenomenolégico, psicanalitico, estruturalista e pos-estruturalista (ver
Figura 1 em Lieber & Romano-Lieber).

Ha algum dialogo, ou pelo menos abertura para didlogo — no caso
dos liliputianos do primeiro sulco — face a questao da subjetividade (pelo
menos no que tange a percep¢ao dos riscos). Os tedricos do risco, ha
muito tempo, como afirmou o influente relatério da Roya/ Society sobre
analise de risco (Pidgeon et al., 1992) aprenderam que tém de conviver
com esta irracionalidade tdo problematica que distorce a ‘percepgao do
risco’. Passaram a investir em informagao, abrindo para participagdao do
publico até mesmo os féruns de decisao de assuntos politicamente con-
troversos como os riscos dos transgénicos. Passaram também a aceitar
que hd tal coisa como “risco desejado”(Machlis & Rosa, 1990).

A acio civilizatéria neste meio de campo complicado entre a racio-
nalidade do risco e a subjetividade dos que ‘correm risco’ pauta-se nos
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processos de disciplinarizagio a que se refere Foucault. As estratégias de
disciplinariza¢ao vém se ampliando paulatinamente passando do foco nos
corpos individuais (a disciplina dos corpos através da ‘higiene’ que tem
na educacio seu principal apoio), ao foco no estilo de vida (aspecto am-
plamente abordado no texto de Castiel).

Mas, e a segunda estrada? Esta é uma ‘picada’ secundaria, menos
transitada pelos teéricos do risco, mas nem por isso menos fértil para a
compreensiao dos discursos sobre risco. Torna-se, hoje, bastante movi-
mentada e por isso mesmo atrai os olhares dos liliputianos que transitam
pela primeira estrada que buscam controlar ou, em alguns casos, civilizar
estes transeuntes de rotas secundarias. Ha, certamente, esforcos de esten-
der a eles certas estratégias de governamentalidade. Em estudos anterio-
res, chamei esta estrada de “aventura”. Também ela tem dois sulcos.

No primeiro, transitam os liliputianos que falam ‘economés’. Como
bem lembraram Lieber & Romano-Lieber, o discutrso sobre risco na eco-
nomia — especialmente quando visto sob a 6tica dos investimentos — tem
conotagdes bem diversas do risco-saide, risco-tecnologia, risco-ambien-
te. Se nesses 0 que estd em pauta é a probabilidade de perdas, na econo-
mia o risco mantém a aura da oportunidade, haja vista a argumentac¢io de
Bernstein no livro A Fascinante Historia do Risco.

Este é um sulco onde ocorrem muitas reflexdes ¢ teorizagoes sobre
risco, mas €, sobretudo, rico pela dimensao humana que estas discussoes
assumem. O fator humano estd muito presente, seja na visio matemati-
zadora da Teoria dos Jogos de John Von Newmann e Oskar Morgenstern
— de cunho objetivista — ou nos muitos experimentos de Daniel Kahne-
mann e Amos Tversky (Kahneman & Tversky, 1984), na 6tica da psicolo-
gia cognitiva, que possibilitou um certo grau de ressignificagio da teoria
da utilidade que tanto influenciou a economia. E deles, por exemplo, o
poderoso nsight que “as perdas tém mais saliéncia que os ganhos”, que
introduziu um maior grau de sensibilidade para os efeitos do contexto
nas preferéncias por risco.

Ja no segundo sulco da estrada da aventura transitam liliputianos de
outra espécie. Estes sdo os herdeiros dos desbravadores que, em todas as
épocas, por motivos mais variados, expandiram as fronteiras do mundo
dominado pelos homens (civilizado, portantor). Estes sao os aventurei-
ros que reis, imperadores, déspotas, governantes dos mais variados tipos
faziam questao de condecorar.

Mais recentemente, o sentido de desbravamento se ampliou para
incluir ndo apenas territorios geograficos, como também a esfera da cons-
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ciéncia e da emogao. Este sulco vem atraindo os liliputianos que falam
economeés — que logo perceberam o valor de mercado da aventura. Mas,
mesmo antes da epidemia de esportes-radicais, esportes-aventura e eco-
turismo, esses liliputianos arriscados geravam tremendo interesse entre
os cientistas sociais que trafegam na primeira estrada e que tinham o risco
por objeto de estudo. Buscou-se entender o que movia essas criaturas,
essas pessoas de “personalidade tipo T”, como apontou Castiel em seu
texto; esses adeptos do “flow”(para usar a expressio cunhada por
Csikszentmihalyi, 1975) ou da adrenalina. Seriam eles criaturas tipicas da
sociedade de risco descrita por Ulrich Beck — dissidentes da economia globa-
lizada, desterritorializada; produtos dos excessos dos processos de indivi-
dualiza¢ao? Ou seriam eles movidos deterministicamente por seus genes
(o gen receptor D4 para dopamina — DRD4, por exemplo) ou pela qui-
mica de seus corpos (os mecanismos de controle da adrenalina e dos
neurotransmissores: dopamina, serotonina e endorfina)?

Em suma, o que buscamos fazer com esses excessos metaféricos é
apontar que os dois textos aqui debatidos sao abrangentes, complexos e
densos. Se transferirmos a aten¢ao dos excessos metaféricos para a linea-
ridade da Figura 1, veremos que abordam com competéncia o debate
sobre risco, mas tomam por foco o primeiro sulco da primeira estrada —
o risco na perspectiva da governamentalidade. Transitam com competén-
cia no debate dentro deste mesmo sulco, assim como no debate entre os
dois sulcos dessa mesma estrada. Mas nao incorporam (embora tangen-
ciem por vezes) os discursos da tradi¢io da aventura, deixando-a como
debate secundario.

Entretanto, quando a atencao se desloca das discussoes sobre o con-
ceito (construto, no¢ao) de risco para seus usos na perspectiva de gover-
no, a dimensao da aventura toma outros contornos. Como argumentei
em texto anterior (Spink, 2001b), o risco-aventura possibilita entender as
transformacdes que vém ocorrendo seja na 6tica da dialética entre risco-
seguranca, seja nos sentidos de ser pessoa nesta modernidade tardia.
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Figura 1 — Tradi¢bes nos discursos sobre risco
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Introducéo

idéia deste ensaio é fazer uma reflexido sobre a produgao de saber e de praxis
Ana area da Promogao da Satde. Esta proposta foi reforcada quando aplica-
mos a metodologia aqui descrita para o entendimento da evolu¢io do Sistema
Unico de Satde (SUS) no Brasil (Andrade, 2002). Constatamos uma semelhan-
¢a, uma espécie de coeréncia interna, da producio discursiva tanto na area de
Promocao da Saude como na area de Municipios Saudaveis (MS), brasileira e
latino-americana sobre modelos de satide. No Brasil, a idéia do Movimento pela
Reforma Sanitaria fundamentou discursivamente o SUS. Nunes (1999) enfatiza
que esta formulagdo evidenciada na década de oitenta, iniciou-se nos anos se-
tenta e teve forte influéncia do materialismo dialético.

As idéias da Promogao da Satde encontram paralelo no trabalho de McKeown
& Lowe (1989), que analisaram as relagdes envolvidas na mortalidade da popu-
lagao inglesa desde 1840. Eles constataram, em seu estudo, que os fatores que
mais contribuiram para uma melhor qualidade de vida da populac¢ao inglesa fo-
ram o desenvolvimento econdémico e uma melhor qualidade da sua nutricao.

O trabalho de McKeown & Lowe teve repercussdes no informe produzido
pelo governo canadense, em 1974, intitulado Uma nova perspectiva sobre a saside dos
canadenses, conhecido por Informe Lalonde (1978), cujo efeito no pensamento
sanitario foi consusbtanciado no movimento de Promocao da Saide e de Cida-
des Sandaveis (Hancock, 1993; Ashton, 1993). O estudo de McKeown & Lowe
também foi seminal para todo o debate travado pela epidemiologia social latino-
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americana, parceira na formulacio discursiva brasileira do movimento pré-SUS
(Nunes, 1999; Restrepo, 2001).

Para a discussdo dos argumentos deste texto, lancamos mao de uma figura
geométrica tridimensional (Figura 1) formada por trés eixos que se movimen-
tam na linha do tempo conforme a predominancia de um dos seus vetores. Os
trés eixos dessa figura sdao: o politico, o discursivo e o paradigmatico.

Figura 1 — Representacao grafica dos eixos politico, discursivo e paradigmatico
no campo da Promocido da Saude e o seu paralelo com o SUS no Brasil.

EIXO POLITICO -
OPERATIVO -
NORMATIVO

EIXO
DISCURSIVO

EIXO PARADIGMATICO

ANDRADE (2000) |

As referéncias essenciais do trabalho estdo em Japiassu (1992), Arouca (1975)
e Damaso (1989), este ultimo apoiando-se em Foucault. Foucault, em As Pala-
vras e as Coisas (1968), trata da descri¢ao das totalidades culturais evidenciando o
conceito de episteme como o conjunto das relagdes que se pode descobrir, para
uma época dada, entre as ciéncias, quando sdo analisadas em nivel das regulari-
dades discursivas. Damaso (1989) conceitua episteme como a legislacao légica
do conhecimento de uma época determinada e os saberes organizados, ressal-
tando que ela tem, necessariamente, de fundar espacos de dominio e condi¢Ges
de poder efetivo ou o proprio termo saber sequer lhe dira respeito. Determinado
campo de saber tomado como foco e referéncia numa configuracao social hist6-
rica tem como sua configuracio externa os efeitos sistematicos de sua articula-
€40 NOS Processos sociais.
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Esse raciocinio fortalece-se na perspectiva bachelardiana, citada por Japiassu,
de que a duragio humana é a continuidade. Temos dela uma experiéncia intima
e direta. Assim, somos, a cada instante, a condensac¢ao da histéria que vivemos.
Nio ha esquecimento absoluto. Nao ha ruptura em nossa vida: o presente ¢é
repleto do passado e preenche-se do futuro. Todas as lembrangas sio conserva-
das (Japiassu, 1992).

E dentro das propostas citadas que levaremos em consideracio algumas
idéias do campo da medicina social formuladas na histéria ocidental do século
XIX, mostrando a sua vinculacio com as Conferéncias Mundiais de Promocio
da Sadde. Igualmente, abordaremos aqui o movimento e a historia da estrutura
discursiva do SUS no Brasil. Trabalhamos com trés cortes tipologicos:

1) a coeréncia da produgio discursiva da idéia de Promogdo da Sadde e a

do SUS;

2) como essa produgio discursiva articulou-se, numa perspectiva de praxis,
ao interior das politicas piblicas voltadas para ambos os movimentos;

3) Como se estabeleceu o didlogo entre a praxis, o discurso e o paradigma
da Promocio da Saude e do SUS.

Relag0es entre o Discurso da Medicina Social do
Século X1X, da Promogdo da Saude e do SUS

Desde o século XIX, o mundo ocidental construiu e viveu um grande avan-
co cientifico. Na area da satde, este avanco repercutiu tanto do ponto de vista da
medicina clinica como, principalmente, apds a “Revolucao Pasteuriana”, na mi-
crobiologia, na patologia, na fisiologia, na parasitologia e na medicina preventiva.

Alguns nomes sao emblematicos desse perfodo histérico: Claude Bernard,
Pasteur, Jenner, Finlay, Snow, René Villarmé, Rudolf Virchow, além de outros
nomes. Alguns nao foram especialistas da area da satude, entretanto, contribui-
ram com trabalhos cuja perspectiva social refere-se claramente aos condicio-
nantes do processo de adoecimento, como foi o caso de Engels em seu estudo
Situagao da Classe Trabalbadora na Inglaterra (1974). Esse grande companheiro de
Marx destacou o sofrimento dos operarios por causa de doengas infecciosas,
como tuberculose, e outras causadas por toxinas ambientais e alcoolismo. Seus
estudos chamam atencdo para a relacdo entre enfermidades e classes sociais
(Engels, 1974).

O trabalho de Engels se situa no momento do processo de crescimento das
cidades européias, impulsionado pela revolucio industrial, pela maior conscién-
cia operaria da explorac¢ao capitalista e das relagoes entre a situacao de saude, as
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condi¢oes de vida, de trabalho e de habita¢do. Foi também um momento histo-
rico de ampliacdo das demandas em vista de um Estado voltado para garantir o
bem-estar social da classe trabalhadora.

Estudiosos do campo da saide na atualidade, como Restrepo (2001) e
Ashton (1993), reforcam que as politicas concebidas nesta época tanto podem
ser arroladas como precursoras das hoje chamadas politicas publicas saudaveis
no campo da Promocao da Sadde, como podem ser consideradas precursoras
dos recentes movimentos de cidades saudaveis.

Todavia, ¢ preciso considerar que neste periodo, como em tantos outros,
foram observados conflitos paradigmaticos importantes. A discussao funda-
mental, com conseqiiéncias na pratica profissional e politica, era entre uma me-
dicina voltada para o social e a medicina fundamentada na determinagao biol6-
gica do processo saude/doenca, de cunho pasteuriano, ainda hoje hegemonica
na sociedade ocidental.

Esse conflito determinou o que vamos passar a chamar, no decorrer deste
texto, de Tensao Paradigmatica (Andrade, 2001). Esse movimento concomitante
esta presente desde os meados do século XIX até hoje, cujo exemplo emblema-
tico é o processo liderado por Edwin Chadwick, na sua contribuicio com a
revisao das Lezs dos Pobres.

Ashton (1993) chega a afirmar que Chadwick pode ser, hoje em dia, consi-
derado um visionario precursor do movimento de cidades saudaveis, por sua
grande contribui¢do tedrica na publicacdo Report on the Sanitary Condition of 1La-
bouring Class e por sua militancia politica, contribuindo para a melhoria das con-
di¢bes sanitarias das cidades na Inglaterra em sua época.

Outra contribui¢do importante no século XIX foi a do médico sanitarista e
politico alemao Rudolf Virchow. Virchow recebeu uma missao do governo da
Prissia de estudar uma epidemia de tifo na provincia de Silésia, no inverno de
1847. Nesta ocasido, recomendou que a populacio vitimada necessitava, entre
outras intervencOes médicas, de completa e ilimitada democracia, educacio, li-
berdade e prosperidade. Sem duvida nenhuma, essa atitude de Virchow tem a
ver com o que hoje sio considerados macro-determinantes e a proposta
de a¢oes multi-setoriais das politicas publicas saudaveis no campo da Promogao da
saude (Restrepo, 2001).

Criagdo do Termo Promogdo da Saude por Henry Sigerist

O termo Medicina Social, usado na Europa na segunda metade do século
XIX ¢é, sem duvida, precursor da idéia de Promogao da Satde, primeiramente
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utilizado por Henry Sigerist, buscando reordenar o sentido da Medicina na soci-
edade em quatro fungGes: promogao da saude; prevencio de enfermidades; cura
e reabilitagao (Restrepo, 2001).

Sigerist, segundo Restrepo (2001), foi o primeiro a utilizar o termo Promocio
da Satide para denominar as agdes embasadas em educacio sanitaria e a¢oes do
Estado para a melhoria das condi¢es de vida. A autora considera que o concei-
to proposto por Sigerist inclufa as idéias de educagdo basica e educagio em
saude para todos; melhores condi¢des de trabalho e vida para a populagio; mei-
os de recreacdo e lazer; existéncia de um sistema publico de sadde de acesso
universal a populacio espacialmente adscrita a uma equipe médica capaz de acon-
selhar e ajudar a manter a saide e restaura-la quando falhasse a prevencio; pre-
senga de centros médicos de investigacdo e capacitagao.

O trabalho de McKeown, ja citado, veio somar-se a contribuicao de Sige-
rist, tendo tido como uma de suas repercussoes imediatas o informe produzido
pelo governo canadense, em 1974, intitulado Uma nova perspectiva sobre a saside dos
canadenses, conhecido por Informe Lalonde. Este dltimo teve um grande efeito
no pensamento sanitario, especialmente nos paises desenvolvidos, e conduziu
de forma indireta o movimento por Cidades Sanddvess. O informe Lalonde assu-
me os argumentos da determina¢do do processo saide/doenca por multiplos
fatores, aplicando esses principios a realidade do pais. Apresenta definicdo de
estratégias nacionais de promog¢ao da satde e sugere que tais a¢oes deveriam se
constituir na mais importante das prioridades (Hancock, 1993; Ashton, 1993).

O trabalho de McKeown foi, sem duvida, uma contribui¢io para funda-
mentar o marco teérico da Promocio da Saide, bem como consubstanciou as
bases de uma rica produgao ocorrida na América Latina que recebeu o emble-
matico nome de Epidemiologia Social. Essa formulacio discursiva latino-ame-
ricana, conforme Nunes (1999), cujo vigor situa-se na década de 70, ‘bebeu na
fonte” do materialismo dialético, surgindo como uma reac¢ao da sociedade e do
proprio sistema de sadde a medicalizagdo da satde. No atual contexto, essa
produgio tedrica possui um marco de referéncia mais amplo do que o enfo-
que utilizado para caracterizar um nivel de atencdo da medicina preventiva,
conforme definido por Leawell & Clark (1976), no esquema da Hist6ria Natu-
ral das Doencas.

No caso brasileiro, vatios autores se somaram na fundamentacio das bases
discursivas da Reforma Sanitaria norteadoras do SUS. Esta é uma liga¢do im-
portante entre as duas producoes discursivas, de um lado a da Promocgio da
Satde, mais universal; de outro, a brasileira, que fundamentou o SUS. O movi-
mento brasileiro foi concomitante ao da maioria dos paises do mundo, frente a
crise de custos e de paradigmas do setor, para a qual foram propostas transfor-
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magoes nas politicas, enfatizando-se a atencdo primaria e o desenvolvimento
comunitario (Ashton, 1993).

Westphal (2000) enfatiza que importantes mudangas na teoria e na pratica
da saude publica foram impulsionadas a0 mesmo tempo em que muitas trans-
formacoes histéricas mais gerais da sociedade ocorreram. Por exemplo, houve
uma alteracdo drastica na estrutura da populacio e na expectativa de vida, em
decorréncia do avango na biologia, da descoberta de causas de doencas até en-
tao desconhecidas e de novas terapéuticas. Tudo isso contribuiu para o aumento
crescente dos niveis de urbanizagdo. A autora acrescenta que é também um
perfodo em que se evidenciaram as diferencas sociais intra e interpaises. Os
ricos tornaram-se cada vez mais ricos, e as desigualdades geradas por um mode-
lo social e econ6émico excludente aumentaram os niveis de pobreza, bem como
as caréncias relativas as necessidades basicas.

A partir deste movimento surgido na década de 70 foi se configurando um
processo ao qual Buss (2000) chama de estratégia da Nova Promogao da Saside. Seu
desenvolvimento se deu como movimento ideoldgico e social, de forma mais
intensa, nessa época, no Canada, nos Estados Unidos e nos paises da Europa
Ocidental, apontando-se avancos mais lentos na América Latina e Caribe. As
conferéncias internacionais, a partir da Internacional de Promoc¢io da Saude
realizada em Ottawa, em 1986, tém difundido conceitos basicos que exigem o
fortalecimento da saude publica em torno do compromisso de saude para to-
dos. As discussoes de Ottawa tiveram como parametros a Declaragao de Alma-Ata
para os Cuidados Primarios em Saiide — ocorrida em 1978 — e debates posteriores
realizados ao redor do mundo, centrando-se na nova conceituacio de Satde e de
Promocao da Sadde.

E importante destacar, aqui, alguns pontos: o primeiro é que comega a se
delinear um pensamento que poderia ser nomeado como novo paradigma: a
idéia de que a satde é produzida socialmente; assim, a Promocio da Sadde esta
relacionada a um conjunto de valores: vida, saide, solidariedade, eqiiidade, de-
mocracia, cidadania, participac¢ao, parceria, desenvolvimento, justica social, re-
valorizac¢io ética da vida. Em conseqiiéncia, também as determina¢oes da sau-
de tém que ser pensadas junto as dimensdes sociais, culturais, econdmicas e
politicas que configuram os espagos locais e mais universais nos quais as cole-
tividades e os individuos vivem. Por isso, a Promocao da Satide demanda uma
acao coordenada entre os diferentes setores sociais, as a¢oes do Estado em
suas politicas intersetoriais, da sociedade civil e do sistema de saude propria-
mente dito. Nas conferéncias e cartas delas resultantes, observamos, ainda,
um forte componente internacionalista que define a natureza politica dos proces-
sos de saude vistos do ponto de vista macroestrutural, histérico e de cumplici-
dade biosférica (Buss, 2000).
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Conferéncias Internacionais de Promogdo da Saude:
a comunidade internacional do processo discursivo

A I Conferéncia Mundial de Promocio da Saude foi realizada em Ottawa,
Canad4, em 1980, e ficou mundialmente conhecida pela Carta de Ottawa (1990),
cujo grande mérito foi o de clarificar o conceito que lhe deu o nome. Nela ficou
definido que a promocio de satde consiste em proporcionar aos povos 0s mei-
os para melhorarem sua situagdo sanitaria e exercer maior controle sobre a mes-
ma. A saide é conceituada, ndo como o objetivo, mas sim como a fonte de
riqueza da vida cotidiana. As condi¢bes e requisitos para a saude sio: a paz, a
educacio, a moradia, a alimentagao, a renda, o ecossistema estavel, a justi¢a soci-
al e a equidade. As estratégias-chave para promover a saude incluem o estabele-
cimento de politicas publicas saudaveis, a criacdo de ambientes favoraveis, forta-
lecimento de a¢des comunitarias, o desenvolvimento de habilidades pessoais e a
reorientacio dos servicos de saude.

A 1T Conferéncia Mundial de Promocao da Saude foi realizada em Adelai-
de, Australia, em 1988, reafirmando a de Ottawa quanto a defini¢do dos deter-
minantes de sadde e as condi¢oes de acesso eqitativo aos bens e servicos em
geral e, sobretudo, aos equipamentos e a assisténcia a saude. Foi na Conferéncia
de Adelaide que o conceito de politica priblica sanddvel foi aprofundado. Igualmente,
na discussao que ali houve, foi ressaltada a importancia do compromisso politico
de todos os setores envolvidos com saude como condicio de realizacio dessas
politicas. A Il Carta Mundial de Promog¢ao da Saude indicou quatro areas para
atuacdo imediata: sadde das mulheres, acesso a alimentacdo e a nutrientes sauda-
veis, reducio do consumo de tabaco e alcool e criacio de ambientes saudaveis.

A I Conferéncia Mundial de Promocio da Satude foi realizada em Sundsvall,
Suécia, em 1991. Seu tema central foi a eriagio de ambientes sandaveis. Ocorreu um ano
antes da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to, a Rio-92, tendo sido realizada num contexto de intensos debates sobre a questao
ecolégica. Pode ser considerada uma espécie de pré-Rio-92, colocando a discussao
ambiental na agenda da sadde, abordando a interdependéncia entre os dois fatores.
Af foram tratados assuntos politicos, sociais, nos nfveis macro e micro como os
conflitos armados, o rapido crescimento da populacio, a alimenta¢ao inadequada, a
falta de meios para garantir a autodeterminacio e a degradacdo dos recursos natu-
rais. Ou seja, em graus e dimensdes diferenciadas, foi considerado que os fatores
prejudiciais a saude combinam relagGes fisicas e sociais.

A 1V Conferéncia Mundial de Promogao da Saude foi realizada em Jacarta,
Indonésia, em 1997, onde as diretrizes e os impactos na realidade da satude,
provocados pela Conferéncia de Ottawa, foram revistos. Em Jacarta, os partici-
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pantes fizeram uma convocatéria de novos atores para enfrentar os desafios
impostos pela nova era. Foi a primeira das quatro a ser realizada em um pafs em
desenvolvimento. A avaliacio da Conferéncia de Ottawa fol positiva, pois a es-
tratégia promogao da saude mostrou-se eficiente para o melhoramento das con-
di¢bes de saude e a prevencao de enfermidades, tanto em pafses desenvolvidos
como em pafses em desenvolvimento. A Declaracio de Jacarta estabeleceu cin-
co prioridades para promogcao da saude até o século XXI: promogao da respon-
sabilidade social da satde; aumento da capacidade da comunidade e do “empo-
deramento” dos individuos; expansio e consolidacao das aliancas para a satde;
incremento das pesquisas voltadas para o desenvolvimento da saude; assegura-
mento de uma infra-estrutura para a promog¢ao da satude.

As cinco prioridades para a promogao da saude foram tomadas como eixos
centrais para a V Conferéncia Mundial de Promogao da Saude. Esta teve como
meta analisar a contribuicio da estratégia de promogao da sadde na melhoria da
qualidade de vida de pessoas que vivem em condi¢Oes adversas. Sua organizagao
incluiu trés objetivos basicos: demonstrar como a promogao da satde faz dife-
renca na qualidade de vida, especialmente para as pessoas que vivem em circuns-
tancias adversas; posicionar a saide na agenda das agéncias de desenvolvimento
internacionais, nacionais e locais; estimular alian¢as para a saude entre os dife-
rentes atores em todos os niveis da sociedade.

AV Conferéncia teve dois componentes programaticos: cinco dias de pro-
gramacao técnica e dois dias de programacio ministerial. Ambos os grupos se
reuniram em espagos conjuntos. A prepara¢ao do programa ministerial elabo-
rou a Declaragiao Ministerial do México para a Promog¢ao da Saude, firmada por
dez ministros de Saide ou por seus representantes, cujas declaracoes podem ser
assim resumidas: afirmacao da contribui¢ao das estratégias de promogao da sau-
de para manutencio das atividades de satide em nfvel local, nacional e internaci-
onal; e compromisso dos pafses de desenharem planos nacionais de acao para mo-
nitorar o progresso feito pela incorporacao das estratégias de promogao da sau-
de na politica de planificacdo em nivel nacional e local.

A programacio técnica foi estruturada levando em consideragio as prio-
ridades da promog¢ao da satde estabelecidas na declaracdo de Jacarta e na Re-
solugao sobre Promocao da Satde da Assembléia Mundial da Sadde (Brasil.
Ministério da Saude, 19906). As seis sessoes técnicas desenvolveram os seguin-
tes temas: fortalecer as bases de evidéncia em promogio da saide; incremen-
tar a inversdo para o desenvolvimento da saude; promover a responsabilidade
social para a saude; incrementar a capacidade das comunidades e “empodera-
mento” dos individuos e das suas comunidades; assegurar a infra-estrutura
necessaria para a promoc¢ao da saude; reordenar os sistemas e servicos de
saide com critérios de promogao da saude.
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A V" Conferéncia criou cinco produtos: seis informes técnicos; estudos de
casos; a Declaragao Ministerial do México para a Promogao da Saude; marco de
trabalho para os planos de acdo para a promogao da satde; o Informe da V
Conferéncia Mundial de Promoc¢io da Saude.

Algumas questdes-chave puderam ser evidenciadas como resultados: rea-
firmagao da importancia da promogio da satde; necessidade de focalizar os
determinantes da satde; grande necessidade que a humanidade tem de buscar
construir um mundo mais equitativo; promog¢ao da saude; promog¢io da saude é
socialmente relevante; promocao da satde ¢é politicamente sensivel; importancia
das mulheres para o desenvolvimento de a¢oes de promogao da satude.

Cidades/Municipios Saudaveis: processo discursivo e
construcdo de novas praticas

Quando observamos o movimento produzido pelos formuladores e defen-
sores da idéia de Promocio da Saide do século XIX até nossos dias vamos
entender que suas formulacGes foram embasadas, principalmente, a partir das
contradi¢oes vivenciadas nas cidades. Dai o motivo por que a idéia de Promogao
da Saside é tdo proxima da idéia de Cidades Sandaveis.

Autores com Ashton (1993), Hancock (1993) e Rosen (1980) afirmam que
o movimento pela satide das cidades nio é novo e fazem rela¢do do processo
conduzido por Edwin Chadwick, na Inglaterra do século XIX, quando este pro-
duziu o primeiro relatério da Comissio da Saude das Cidades, apontando as
péssimas condi¢Oes a que estava submetida a populac¢io: alta densidade demo-
grafica, pobreza, crime, insalubridade e alta mortalidade, apresentando medidas
de melhoria. Relacionando a pobreza as doencas e reconhecendo ser a doenca
importante fator de aumento do numero de pobres, Chadwick concluiu que
seria economico tomar medidas preventivas.

Com o objetivo de disseminar conhecimentos sobre condi¢des urbanas e
organizar a opinido publica para apoiar as a¢oes legislativas em favor da satde
publica, varias associa¢Oes foram formadas, sendo a mais significativa a Associ-
acao da Saude das Cidades, fundada em 1844, por Southwood Smith. Ao longo
do século XIX, de acordo com Rosen (1980), os sanitaristas usaram essa abot-
dagem de esclarecimento e formagao de opinido publica para atrair a atencao do
governo e, assim, chegar a algum tipo de legislacao.

Desde o final do século XIX, a idéia sanitaria com um delineamento ecolo-
gico continuou exercendo uma grande influéncia na definicao das politicas pu-
blicas dos paises desenvolvidos, com énfase na agio ambiental e prevencao indi-
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vidual. A partir dos anos 70, a maioria dos paises do mundo comegou a viver a
crise do setor saude, crise de custos e de paradigmas, para a qual comecaram a
ser propostas transformagdoes nas politicas de saide que enfatizavam a aten¢io
primaria a satde e o desenvolvimento comunitario (Ashton, 1993). O Relatério
Lalonde também tem sido a referéncia para a formulagdo e a pratica politica de
Cidades Sanddveis em todos os paises ocidentais.

O processo de construgio de Cidades Sauddveis no Canada se deu a partir de
1978, com a iniciativa do governo local de Toronto de estabelecer um comité de
planejamento, que publicou o informe intitulado A Saude Publica nos Anos 80.
Esse informe propoe estratégias de dimensao politica e social e de desenvolvimento
comunitario para constituir Toronto na cidade mais saudavel da América do Norte.

A Oficina Européia da Organizagdo Mundial de Sadde acompanhou o pro-
cesso de Toronto e apresentou o conceito desenvolvido no Canada no Primeiro
Simposio sobre Cidades Saudaveis em Lisboa, Portugal, em 1986. A partir dai,
foi elaborado um projeto de Cidades Sanddveis para ser desenvolvido em 11 cida-
des, com o intuito de unir os setores publicos e privados e as organizacoes
voluntarias para enfrentar os problemas de satde urbanos. Em 1987, ocorreu o
segundo simposio em Diisseldorf, na Alemanha, e outras 14 cidades foram de-
signadas para fazerem parte do projeto a partir de 1988. No ano de 1997, 36
cidades européias, localizadas em 23 paises, eram participantes do Projeto WHO/
EURO de Cidades Sandaveis.

O processo canadense de cidades saudaveis evoluiu e se ampliou por meio
de quatro redes provinciais: British Columbia, Manitoba, Ontario e Quebec,
sendo que outras duas, New Brunswick e Saskatchewan, estdo tentando forma-
lizar suas redes.

Na América Latina, as idéias de Sistemas Locais de Saude (SILOS), desen-
volvidas nos anos 80, sao os antecedentes mais proximos do projeto Cidades
Saudaveis. A proposta de SILOS era modificar os tradicionais enfoques de aten-
¢do primaria, enfatizando a descentralizacdo e a reorientacdo dos servicos de
saude, na busca da eqtiidade, qualidade, eficiéncia, com énfase na participagao
social. O pressuposto da formulacio dos SILOS ¢ o critério geografico-popula-
cional. Ambas as estratégias, SILOS e Cidades Sandavess, fortalecem a idéia de
municipio pela saiide articulando o sistema de sadde aos outros setores e a0s movi-
mentos da sociedade civil. De modo geral, as propostas de SILOS nao passaram
de um processo discursivo atropelado, de um lado pelas reformas do setor, em
curso na América Latina; por outro, pelo embate ideolégico produzido pelos
formuladores da corrente da Epidemiologia Social. No entanto, esta proposta
teve influéncia em algumas reformas, como, por exemplo, a brasileira, pelo seu
carater descentralizador e fortalecedor do processo de municipalizagio (Buss,
2000; Restrepo, 2001).
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Em 1992, foi realizada a Conferéncia de Santa Fé-Bogota, que objetivou
estabelecer o significado da promogao de saside para a regiao da América Latina.
Autores como Westphal (2000) e Adriano et al. (2000), em recente trabalho,
avaliam a pertinéncia do conceito de municipios sanddveis no Brasil, relacionando
fatores favoraveis e desfavoraveis a adocdo do termo. Para os autores, os fatores
favoraveis sao: comprometimento dos municipios no processo de descentrali-
zagdo; congruéncia entre os principios do movimento sanitario e os de Cidades
Saudaveis; e interesse e acao do Movimento Sanitario como agente politico. Como
fatores desfavoraveis, sao citados: a heranca de uma cultura politica de agao
setorial em nfvel local, a instabilidade politica em nivel local, a auséncia de apoio
logistico para execugdo de projetos e a cultura sanitaria dos programas verticais.

Um municipio saudavel, segundo consenso atual, é aquele que busca, além
de atingir a aten¢do universal em sadde, promover compromisso politico mani-
festo para fazer da saide uma prioridade e um objetivo fundamental da gestao
publica; expressar compromisso de governabilidade para melhorar a satde, en-
tendida como bem estar, e disposi¢ao para mobilizar os recursos sociais, institu-
cionais e comunitarios da municipalidade; apresentar mecanismos minimos para
convocar e coordenar os setores institucionais e organizagdes locais; estabelecer
procedimentos para negociar propositos de saude sem reduzi-los, somente, a
metas de cobertura dos servigos; possuir mecanismos para acordar compromis-
sos e responsabilidades dos diferentes atores sociais e institucionais para alcan-
car as metas de saude conveniadas; e explicitar estratégias para concretizar o
seguimento e o cumprimento dos compromissos adquiridos, das metas consen-
suadas e do desenvolvimento de processos de transformacio das relagGes, para
o sucesso da eqiiidade em sadde.

O SUS e o Movimento Internacional de
Promocdo da Sadde

Na década de 70, em pleno regime politico militar e repressivo, foi consa-
grado em lei, pela primeira vez, o sistema de saide que legitimou o modelo
médico-assistencial privatista iniciado na década anterior. Esse sistema, desde
ento, recebia fortes criticas dos académicos do setor, localizados nas Universi-
dades, Departamentos de Medicina Preventiva e Social e Escolas de Saude Pu-
blica. Também muitos segmentos da sociedade civil expressavam seu descon-
tentamento sobre a forma como estavam sendo formatadas as perspectivas de
acesso ao0s servicos de assisténcia. Um discurso de oposi¢do a mercantilizagao
da medicina fundamentou os alicerces do movimento pela reforma sanitaria
brasileira. Nesse perfodo, surgiu o Centro Brasileiro de Estudos de Sadde
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(Cebes), a partir da mobiliza¢ao dos profissionais e dos intelectuais da area da
saude, funcionando como uma espécie de “brago civil” do emergente movimen-
to sanitario.

Escorel (1999) afirma que o Cebes funcionou como um centro de difusao
de uma dinamica que, nascida no interior do aparelho de Estado, tornou-se
capaz de articular o movimento sanitirio com os demais movimentos sociais.
Nao podemos deixar de evidenciar, no mesmo sentido, boa parte da producao
académica da década de 70 no ambito da saude publica. Nunes (1999) enfatiza
que vem dessa época a énfase na abordagem tedrica procedente do materialismo
histérico, configurando-se como referencial dentro da produgdo das ciéncias
sociais em satde dentro dos Departamentos de Medicina Preventiva e Medicina
Social nas universidades brasileiras. Sao destacados como emblematicos os tra-
balhos de Arouca (1975), Donnangelo & Pereira (19706), dentre outros.

Nunes (1999) ressalta ainda que esta producio ira tratar das relagdes medi-
cina e sociedade, medicina estatal, analises historicas e programas de sadde e
exerce grande influéncia nas analises da area, na década seguinte.

A crise econémica e a crise da previdéncia social brasileira, no inicio dos
anos 80, colocaram entraves sérios para a continuidade do modelo anterior, uma
vez que limitou a acio da rede de interesses formada pelos fornecedores priva-
dos, politicos e segmentos burocraticos. No mesmo momento, observa-se que 0s
criticos do modelo de satde dos anos 70, mais a vontade para explicitarem suas
opinides, dado o clima de democratizacio, passavam a ofensiva, ocupando cargos
publicos e promovendo intensos debates sobre saude publica. Assim, principal-
mente a partir de 1985, deu-se o nascimento de um consideravel movimento de
multiplos atores politicos chamado Movimento pela Reforma Sanitaria.

O grande marco histérico nesse processo foi a VIII Conferéncia Nacional
de Saide, ocorrida em marco de 1986. Esse evento, de grande relevancia para o
setor, contou com a participa¢ao de diversos setores organizados da sociedade.
Nesse momento havia um consenso de que no Brasil nio seria suficiente uma
mera reforma administrativa e financeira. Portanto, havia necessidade de uma
mudanca em todo o arcabouco juridico-institucional vigente, contemplando a
ampliacdo do conceito de saude segundo os preceitos da reforma sanitaria. O
relatério produzido nessa Conferéncia serviu de referéncia para os constituintes
dedicados a elaboracao da Constituicao de 1988.

A Constituicao de 1988 ¢ fruto de todo um acimulo de mobilizacio de
varios setores e segmentos da sociedade brasileira. O seu texto final é produto
da mediacio dos varios interesses dos atores sociais envolvidos no processo.
Ela configurou um arcabougo juridico-normativo com ferramentas fundamen-
tais para a construcao de politicas publicas, a partir de um novo pacto federati-
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vo. Esse fato desencadeou, desde 1988, um importante processo de descentrali-
za¢ao jamais visto antes na historia brasileira (Carvalho, 1998).

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 inovou, apresentando o conceito de se-
guridade social composta pelo tripé: saiude, previdéncia e assisténcia social (Cam-
pos, 1990; Dallari, 1987; Escorel, 1999).

Em relagao a satde, a Constituicao (Brasil, 1988), em seu artigo 196, pro-
clama que “a satude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢oes € servicos para a sua
promogio, prote¢ao e recuperagao”. Na regulamentagdo infraconstitucional, a
Lei n. 8.080/90, nos seus artigos 2° e 3°, diz que:

e 2 saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢oes indispensaveis ao seu pleno exercicio;

* odever do Estado de garantir a satde consiste na reformula¢io e execu-
¢do de politicas econoémicas e sociais que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e
servicos para a sua promogao, prote¢io e recupera¢ao da saude;

* as politicas sociais e econoémicas protetoras da saude individual e coleti-
va 530 as que atuam diretamente sobre os fatores determinantes e con-
dicionantes da saude como alimentacdo, moradia, saneamento basico,
meio ambiente, trabalho, renda, educagio, transporte, lazer e acesso aos
bens e servicos essenciais;

* o dever do Estado de prover as condi¢oes indispensaveis ao exercicio
do direito do cidadio a saude nao exclui o dever das pessoas da familia,
das empresas e da sociedade;

e além das a¢des diretamente derivadas da politica de satde e das politicas
econdmicas e sociais, dizem respeito também a sadde, as a¢oes que se
destinam a garantir as pessoas ¢ a coletividade condi¢des de bem-estar
fisico, mental e social.

Década de 90: continuidade do processo de
implementagdo das conferéncias e implantagdo do SUS

No infcio da década de 90, observamos que todo o processo de regulamen-
tacdo do SUS passa a contar, além dos militantes do Movimento Sanitario, com
novos atores que entram em cena, como os Secretarios Municipais de Satude,
liderados pelo Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Satde (Conasems)
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e dos secretarios estaduais de saude liderados pelo Conselho Nacional de Secre-
tarios de Saide (Conass). Procurando implantar os principios constitucionais,
foi iniciado um processo denominado, no jargao do setor, como de pactnagio
infraconstitucional, responsavel pela ediciao da Lei Organica da Satde, composta
de duas leis complementares 2 Constituicao (as leis 8080/90 e 8142/90). A Lei
8080/90 disciplina a descentralizacio politico-administrativa do SUS, enfatizan-
do seus aspectos de gestdo e financiamento, regulamentando as condi¢es para
sua promog¢ao, protecio, recupera¢io e funcionamento. A Lei 8142/90 norma-
liza a participa¢do da comunidade e as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros.

Como forma de regulamentar a transi¢ao entre o antigo modelo organiza-
cional e o SUS, o Ministério da Sadde vem utilizando-se de instrumentos not-
mativos para as transferéncias de recursos financeiros da Unido para estados e
municipios, o planejamento das a¢bes de saide e os mecanismos de controle
social. Esses instrumentos sao as Normas Operacionais Bdsicas NOB). Até o mo-
mento foram editadas quatro NOB: 01/91;01/92;01/93 ¢ 01/96. As NOB sio,
acima de tudo, produto da necessidade de um processo politico de pactuacio
intergestores, que vem, apos a edi¢ao da Lei Organica da Sadde, criando condi-
¢Oes privilegiadas de negociacOes para viabilizar a descentralizacdo e construgao

do SUS (Andrade, 2001).

A atual NOB em vigor é a 01/96. Essa ultima teve, como uma de suas
finalidades prioritarias, a transformaciao do modelo de aten¢io a saude até entio
hegemonico. Enfatizou que para consegui-lo seria necessario o aperfeicoamen-
to da gestao dos servicos de saude no pafs e da propria organizagao do Sistema,
visto que o municipio passou a set, de fato, responsavel imediato pelo atendi-
mento das necessidades e demandas de satde de sua populacio e das exigéncias
de intervengoes saneadoras em seu territério. Como tema principal, estabeleceu:
gestao plena com responsabilidade pela saiide do cidadao. Essa NOB visou a consolidar o
processo de descentralizacdo e de responsabilizacio do poder local e de inter-
relacdo com os niveis estaduais e federal. Para tipificar os avancos do processo
foram criadas duas categorias de gestao: a Plena da Atencdo Basica e a Plena do
Sistema Municipal.

Esta NOB inova por sua maior clareza discursiva quanto a responsabilida-
de no campo da Promocgio da Saude; quanto a idéia e as propostas da constru-
¢io da integralidade das a¢Oes e servigos de saude; e quanto a evidenciar a neces-
sidade das a¢des fora do campo especifico da saide. Diferentemente da NOB
anterior, que organiza o conjunto das a¢oes no campo da assisténcia, a NOB/96
definiu a atuagdo do setor satde em trés campos: o da assisténcia, o das inter-
vencOes ambientais, o das politicas externas ao setor Satude.
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Este ultimo campo interfere nos determinantes sociais do processo saude-
doengca das coletividades, de que sdo partes importantes questoes relativas as
politicas macroeconémicas, a0 emprego, a habitacdo, a educagio, ao lazer e a
disponibilidade e qualidade dos alimentos.

Situacdo Atual: Municipios/Cidades Saudaveis na
America Latina.

Restrepo (2001), em recente estudo, aponta para o saldo positivo do movi-
mento potr Municipios Sauddveis na América Latina e Caribe. Afirma que o movi-
mento vem se ampliando e influenciando nos processos de democratizacio e
descentraliza¢do do Estado, na medida em que incentivam a participagio ativa
de comunidades e de todos os setores governamentais locais, possibilitando
acesso mais equitativo aos servicos de saude e aos outros servi¢os sociais.

No Brasil, esse processo vem ocorrendo como parte da mobiliza¢do do
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems), estreitando
o contato com a Rede de Cidades Saudaveis do Quebec, no Canada, e com a
Rede Mexicana de Municipios e Comunidades Saudaveis, a partir do Congresso
de Secretarios Municipais de Sadde das Américas, realizado em Fortaleza, em
1995, quando foi elaborada a Carta de Fortaleza. Ja em 1996, em Campinas, Sao
Paulo, foi realizado o I Congresso de Municipios e Comunidades Saudaveis das
Américas (Westphal, 2000).

Em 1997, na cidade de Havana, Cuba, foi realizado o II Congresso de Secre-
tarios Municipais de Satde e produzida a Carta de Havana que, em suas propostas,
evidenciou a importancia da criacio de um movimento pan-americano, objetivan-
do diminuir as iniqiiidades dos municipios do continente (Westphal, 2000).

Foi com base nesses compromissos que o Conasems, em parcetria com a
Prefeitura Municipal de Sobral, realizou o I Férum Brasileiro de Municipios
Saudaveis, com o objetivo de reunir os gestores locais de municipios brasileiros
que estdo desenvolvendo experiéncias sob os parametros do projeto Municipios
Sanddveis. Este evento reuniu autoridades e instituicGes académicas discutindo a
pertinéncia da construgio de Municipios Saudaveis no Brasil; a definicido de
critérios e parametros de aplicabilidade da proposta; e uma agenda para constru-
¢do da Rede Brasileira de Municipios Saudavelis.

O referido Férum congregou 250 participantes, dentre eles, os secretarios
municipais de Saude de varias localidades do Brasil, o Prefeito da Cidade de
Carmem-México, o representante da Rede Quebequense de Cidades Saudaveis
e a presidenta da Associa¢do Latino-Americana de Medicina Social (Alames),
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além de representantes de institui¢des académicas como Fiocruz e da Oficina
Permanente de Municipios Saudaveis da Faculdade de Satde Publica da Univer-
sidade de Sao Paulo.

Dando continuidade a esta mobilizacio, foi realizada, em marco de 2000,
na cidade de Quebec, o I1I Congresso de Secretirios Municipais de Saude das
Américas, onde foi criada a Rede Américas, definida na chamada Plataforma de
Quebec, com a finalidade de orientar uma agdo mais organica e efetiva do movi-
mento. Corroborando, assim, a evidéncia de que as distintas experiéncias de
paises e regides das Américas possibilitam um rico intercambio que vem fortale-
cer 0s processos democraticos de construcao de politicas de saide na logica do
direito universal.

Convém ressaltar que a Plataforma de Quebec tem importancia capital para
este movimento, sendo o documento que servird de eixo direcionador que pos-
sibilita 0 monitoramento dos trabalhos de organizacio e estruturacdo da Rede
Américas. O IV Congresso de Secretarios Municipais de Sadde das Américas
esta previsto para ocorrer em novembro de 2002, em Rosario, na Argentina.

Consideramos que a proposta de articulacdo das estratégias ampliadas de
saude ganhou importante refor¢co no Brasil com a criagdio no ministério, em
1999, da Secretaria de Politicas, que tem, como escopo principal, a dinamizacao
das estratégias de promogao. A partir de entdo, varias iniciativas tém sido enca-
minhadas, como a formulagao da politica antitabagista; a participagdao do setor
na elaboracdo da atual Lei de Transito; a recém aprovada politica de reducio de
acidentes e violéncias, dentre outras.

Enfim, gostarfamos de terminar expressando a convic¢do de que, primeiro,
estamos assistindo a um movimento de amplia¢ao e aprofundamento tedrico e
pratico dos conceitos de Promogio da Saiide e de Cidades/ Municipios Sauddveis. Seu
conteddo discursivo vai se refinando na medida de sua prépria aplicacio na
pratica e vice-versa, por efeitos universalistas e localizados; por exercicios com-
parativos; por interveng¢des politicas indutoras e por avaliagoes quantitativas e
qualitativas. As dinamicas atuais estdo referidas aos contextos socioeconémicos
conjunturais e estruturais e aos investimentos do conjunto de atores envolvidos
nos contextos de formulagao e de acdo. Os exemplos que existem na pratica
indicam que o éxito dos contextos saudaveis depende de fatores internos e ex-
ternos, mas, sobretudo, sdo frutos de consensos gerados por sujeitos individuais
e coletivos que avaliam e definem suas condigGes e possibilidades. No entanto,
esse movimento histérico do mundo ocidental tem raizes seculares e opositores
muito antigos: a corrente hegemonica biologicista, que reduz a idéia da sadde as
intervengoes técnicas protagonizadas pelo sistema médico. Portanto, o termo
Promogao da Saiide continua a ser um mote para a construcio das condi¢oes e
estilos de vida saudaveis.
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Quadro 1 — Eixos no campo da Promocio da Satde

Politico/operativo

Discursivo

Paradigmatico

Sée. XIX

Lei dos Pobres na
Inglaterra.

Criacio das comissoes
sanitarias das cidades.
Reforma Urbana em
varias cidades.

Producio discursiva de
sanitaristas que
fundamentaram o surgimento
da Medicina Social, como R
Virchow e Jules Guérin

Até a “ Revolucio
Pasteuriana”, o paradigma
cra

o miasmatico.

Apbs as descobertas

de Pasteur, o paradigma
hegemonico passou a ser:
biol6gico

Tensio Paradigmatica
Medicina Social

Inicio do século

Criacéo da Uipes (Union

Producio de Winlow (1920)

Fortalecimento da

XX até a década | Internationale de Produgio de Sigerist (1946) clinica e sistematizacio da
de 70 Promotion de la Santé educag¢io médica por
et d’education (1951) Flexner, fortalecendo o
em Paris. paradigma biolégico e
construindo um paradigma
que passou a ser chamado
paradigma:
Biomédico
Tensdo Paradigmatica
Medicina Social
Saude Publica
Epoca de Produgio de McKneon Biomedicina
Década de 70 constrangimentos Informe Lalonde Tensio Paradigmatica
politicos, com varios 1977 SPT no ano 2000 — 30 Medicina Social
pafses da América Latina | Assembléia Mundial de Saude Publica
passando por processos | Saude Epidemiologia Social
de golpe de Estado com | Conferéncia Internacional de
instalagdo de ditaduras. Atengio Primaria a Sadde.
Guerra Fria : Leawell & Clark fortalecem o
Implicagbes na area de paradigma biomédico com o
disputa de modelagem discurso da histéria natural
no campo Assistencial — | da doenca.
entre os blocos. Produgio discursiva na
Criacio, em 1978, no América Latina formulando a
Ministério da Saude idéia de Epidemiologia
do Canadi, da Diretoria | Social.
de
Promog¢ao da Saude.
1987 — Langamento, 1986 — I Conferéncia Biomedicina
pela OMS, do Projeto Internacional sobre Tensiao Paradigmatica:
Década Cidades Saudaveis Promocio da Satude 1. Promogio da Saude
de 80 (Canadd); 2. Sadde Publica

1988 — II Conferéncia
Internacional sobtre
Promocio da Satde em
Adelaide (Australia;);
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Quadro 1 — Eixos no campo da Promocio da Saude (cont.)

Década
de 90

1996 — Consércio
Interamericano de
Universidades e Centros
de Formacio de Pessoal
em

Educacio em Sadde e
Promogio da Saude.

A OMS cadastra mais de
1000 projetos de
Cidades Saudaveis no
planeta;

1991 — I1I Conferéncia
Internacional sobtre
Promogio da Saude —
Sundswall (Suécia);

1992 — Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre
Ambiente e
Desenvolvimento — Rio 92;
1992 — Conferéncia
Internacional sobtre
Promogio da Saude na
Regido das Américas —
Bogota (Colombia);

1997 — IV Conferéncia
Internacional sobre
Promogio da Satde — Jacarta
(Indonésia).

Publicacio cientifica por
parte da UIPES com mais de
200 estudos de educacdo ou
promogio da Saude

2000 — V Conferéncia
Internacional sobre
Promogio da Saide — Cidade
do México

(México)

Biomedicina
Tensio Paradigmatica
Promocio da Saide
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Quadro 2 — Eixos no campo da Promocao da Saude na formulaciao do SUS

Politico/operativo

Discursivo

Paradigmatico

Década de 70

1) Constrangimento pelo
autoritarismo.

2) Firmagio do modelo
médico-assistencial privatista.

1) Critica a0 modelo hegemonico e
formula¢ao de novos propésitos;
2) Produgio cientifica no interior
dos Departamentos de Medicina

Biomédico

Tensio Paradigmatica
Medicina Social

Década de 80

3) Cria¢do do Cebes. preventiva/ Social/ Satdde Coletiva e Epidemiologia social
4) Criacdo da Abrasco Escola Nacional de Satde Publica

(Ensp)
1. Redemocratizagio; Consolidagio do discurso da Biomédico

2. Condigdes objetivas na
implantacio de politicas;

3. Atores do movimento
discursivo da década de 70 no
aparelho do Estado (atores
institucionais);

4. Construgdo de uma mediagiao
através da 8" Conferéncia
Nacional de Satde;

5. Constitui¢ao de 1988
garantindo a Securidade Social
e um conceito abrangente de
saude.

Reforma Sanitétia Brasileira e cunho
Universalista e fortalecendo o
conceito de saide como qualidade
de vida — “produzindo” para a
Constitui¢io o conceito

abrangente de satde.

Tensio Paradigmatica
Medicina Social
Epidemiologia social

Década de 90

Normatizacio e descentalizagao
das agoes e servicos de saude
no ambito do SUS.

Inclusio na NOB 96 do
Conceito de PS.

Criagdo, na Secretaria de
Politicas do Ministério, da area
de PS.

1. Criag&0 da Rede Brasileira
Municipios Saudéaveis.

2. Criagdo da Rede Américas
ficando a Secretaria Executiva
no Conasems-Brasil.

3. Legislagio brasileira
antitabaco;

4. Legislagio de Trinsito.

1. Tecnologia baseada na
racionalidade organizativa produzida
na década de 80.

2. Racionalidade estratégica no
planejamento.

3. Critica a0s modelos centrados na
racionalidade da epidemiologia.

4. Implantagio da Estratégia Saude
da Familia

5. Realizagio dos Gongressos de
Secretarios Municipais de Saide da
Américas, articulados pelo
Conasems.

6. Realizagio do Primeiro Férum
Brasileiro de Municipios Saudaveis.

Biomédico
Tensio Paradigmatica

Promogao da Satude
Medicina Social
Epidemiologia social
Producio social da saude.
Promogao da saide;
Etnoepidemiologia:
epidemiologia e
subjetividade.
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Figura 2 — Representagdo grafica das tensoes politico-operativas, discursivas e
paradigmaticas em um exemplo de sua utilizacio no campo de construcio do
SUS, no Brasil

Tensio discursiva da
década de 70 produzindo
ganhos politicos para

operacionalizagio do
conceito abrangente de
satde na Constitui¢ao
@ § brasileira
A universalidade e o
conceito abrangente

de sadde introduzidos
na CF criam as
condigdes objetivas

para implantagio da Tensdo paradigmatica
PS no Brasil

produzida pela critica ao
Modelo biomédico.
Produgio fundamentada na
dialética e na produgio da
Medicina Social

Fonte: Andrade & Barréto.
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Enfoque Ecossistémico de
Saude e Qualidade de Vida

Maria Cecilia de Sonza Minayo

Nao, ndo haverd para os ecossistemas aniquilados
Dia seguinte

O raniinculo da esperanca nao brota

No dia seguinte

A vida harmoniosa nao se restanra

No dia seguinte

O vazio da noite, 0 vazio de tudo

Serd o dia seguinte

Carlos Drummond de Andrade

Introducao

O objetivo deste texto ¢ apresentar o enfoque ecossistémico de saiide como uma
das possibilidades de construgao tedrico-pratica das relagdes entre saide e am-
biente nos niveis microssociais, dialeticamente articulados a uma visio ampliada
de ambos os componentes. Considero a proposta aqui apresentada uma forma
de resposta a desafiante indagac¢do sobre como fazer a reviravolta do paradigma
antropocéntrico e de dominacdo que, a partit do uso predador dos espagos
ambientais, tem provocado a prépria destruicio dos projetos humanos de vida
saudavel. Para fazé-lo, usarei essa proposta teérico-metodoldgica que vem sen-
do construida no Canada e nos Estados Unidos, com irradiacdo por varias regi-
oes do mundo. Tal proposta tem seus fundamentos provenientes de perguntas e
tentativas de respostas a problemas concretos de qualidade de vida, juntando a
reflexdo de cientistas, da sociedade civil e de gestores publicos (Association Ca-
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nadienne de Santé Publique,1992; Conseil Canadien de I’Environment, 1996;
Forget & Lebell, 2001). O modelo ecossistémico une trés reflexdes simultineas,
a de saude e a de ambiente tendo, como processo mediador, as analises das
condicdes, situagoes e estilos de vida de grupos populacionais especificos.

Portanto, por convic¢io e para efeitos deste trabalho, quando nos referi-
mos a questdo do enfoque ecossistémico de sadde, os matrcos positivos que
compbem o campo semantico da reflexdo podem ser resumidos nos termos
sustentabilidade ecoldgica, democracia, direitos humanos, justica social ¢ qualidade de vida.
Do ponto de vista da ago, a referéncia é o engajamento em transformacdoes que
visem 2 sustentabilidade social. O lado problematico e negativo dessa direcdo é
o que revela a persisténcia e o aprofundamento das desigualdades sociais e da
degradacio ecolégica, questoes histdricas e estruturais fortemente articuladas a
obstaculos econdmicos, culturais e morais que dificultam o avanco da cidadania e
da qualidade de vida (Minayo et al., 2000). Na verdade, toda a novidade da reflexdo
ambiental, a partir do final do século XX, coloca em xeque as defini¢oes instru-
mentais do conceito de desenvolvinzento como crescimento econdmico, centrado apenas nas
possibilidades de aumento do dinamismo da producio de riquezas e da melhoria
dos indices de produtividade. Neste texto, a compreensdo subjacente a proposta
do enfogue ecossistémico de saside envolve a direcdo, o sentido e, sobretudo, o conteudo
do crescimento, fazendo a diferenca entre os fatores econdmicos e o desenvolvimen-
to como liberdade, para usar uma expressio de Amartya Sen (2000).

Outro conceito subjacente ao enfoque ecossistémico de saude ¢ o de ‘qua-
lidade de vida’ como possibilidade de realizacao e utopia. Ele se funda na com-
preensdo de um processo de construcio de novas subjetividades pela participa-
¢do em projetos de mudancas, em uma 6tica de desenvolvimento sustentavel e
de cumplicidade com as geracOes presentes e futuras. Embora existam tentati-
vas de quantificar indicadores que poderiam focalizar o seu significado, na ver-
dade, a defini¢do de gualidade de vida aqui apresentada é eminentemente qualitati-
va: ¢ como se fosse uma medida que juntasse, 20 mesmo tempo, o sentimento
de bem estar, a visao da finitude dos meios para alcanca-lo e a disposicao para,
solidariamente, ampliar as possibilidades presentes e futuras. Portanto, da mes-
ma forma que a nogdo de sadde, gualidade de vida, dentro do enfoque ecossisté-
mico, ¢ como um guarda-chuva onde estdo ao abrigo nossos desejos de felicida-
de; nossos parametros de direitos humanos; nosso empenho em ampliar as fron-
teiras dos direitos sociais e das condi¢des de ser saudavel e de promover a satde.
E isso que os autores (Minayo et al., 2000) discutem em um texto introdutério
da revista tematica Qualidade de V'ida e Saside, mostrando que, quanto mais apri-
morada é a democracia, mais ampla é a no¢ao do grau de bem-estar que a soci-
edade pode atingir e de compreensio do compartilhamento necessatio dos bens
naturais, materiais e culturais.
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Pensando na realidade nacional, desde a grande conferéncia global sobre
meio ambiente chamada Rio- 92, o discurso sobre as relacoes entre saude, ambi-
ente e qualidade de vida mudou muito no Brasil. A pratica, nem tanto, embora
esforcos esparsos, que refletem muita dedicacio e profundidade teérica e politi-
ca, apresentem resultados concretos. Um dos grandes problemas ainda hoje
enfrentados é a prépria conceituagdo da questdo ecoldgica. Ela se diferencia
radicalmente dos temas de estudo tradicional, pois requer juntar disciplinas e
articular teoria e pratica; e coloca, 2 mesma mesa, cientistas, atores do mundo da
vida e gestores do Estado. A busca por aprofundar conceitos no encontro das
areas de saide e ambiente ¢ crucial, pois quando uma defini¢do das rela¢oes
entre elas se produz, sua decodificagio na pratica tem conseqiiéncias reais, tanto
para a natureza quanto para a populacio viva que a habita, sejam vegetais, ani-
mais ou gente.

Na drea da satde, as abordagens mais globais do ponto de vista ecolégico
sao muito recentes, datando do final dos anos 70, quando tanto ambientalistas
quanto sanitaristas, tanto investigadores quanto gestores comegaram a perceber
a necessidade de integrar mais suas agoes e suas abordagens em favor da quali-
dade de vida de populagées concretas. De um lado, foi crescendo a convicgio de
que nio pode haver desenvolvimento sustentavel sem levar em conta os seres
humanos e sua vida no ecossistema. De outro, foi se firmando a certeza de que
a relagdo entre componentes vivos e inertes do ecossistema, além de ser extre-
mamente complexa, tem repercussoes reais e profundas sobre as formas de vida
presente e futura. Portanto, se queremos compreender o impacto da atividade
humana sobre o ambiente e sobre a saude, ¢ necessario criar estratégias especi-
ficas que, a partir de conhecimentos disciplinares e praticas setoriais, caminhem
para uma abordagem transdisciplinar.

A apresentacio, neste estudo, da proposta de enfogues ecossistémicos da saside
humana nao tem a pretensio de dar solucdo para o dilema de articulagio entre
saude & ambiente, assunto complexo e controverso que, apesar de todos os
esfor¢os, continua se afigurando de forma difusa, imprecisa e muito mais retoti-
ca do que consistente, tanto teoricamente como na pratica. Mesmo porque ex-
tensas criticas tém sido feitas a proposta que aqui apresentamos (Silva, 2001;
Barreto; 2001). Mas proponho-me a descrever e introduzir a reflexdo sobre al-
guns caminhos de possibilidades, dentre os muitos que vém sendo tentados, por
meio de estratégias integradoras de abordagem de problemas reais, complexos e
passiveis de solucdo. Nesses exemplos, geralmente se articulam os dois campos
tedricos, saude & ambiente, com acdes transformadoras.

Nesses dez anos que sucederam ao grande encontro dos povos no Rio de
Janeiro para repensar sua relacio com a natureza e entre si, na area de saude foi
crescendo a consciéncia ambiental e, a0 mesmo tempo, foram se firmando al-
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guns principios dessa rela¢io: principios esses quase todos aportados do movi-
mento ambientalista. Dentre os mais essenciais, destacam-se: a necessidade de
compreender as questdes globais e de atuar localmente, de tal forma que qual-
quer intervencdo seja assumida principalmente pela populacdo sobre a qual inci-
dem os problemas e, em segundo lugat, a importancia de ter em conta os papéis
diferenciados entre homens e mulheres nas relacdes com a natureza e o ambien-
te, 0 que permite atitudes e praticas especificas nos processos de manejo ambi-
ental e intervenc¢iao socio-sanitatia.

Ficou muito claro para todos os que, do ponto de vista individual e coletivo,
nas praticas cotidianas, sociais e politicas, foram se engajando na questao ambi-
ental, que a metodologia cientifica e de acdo pratica deve contemplar conheci-
mentos técnicos e envolvimento do mundo da vida. Sem essa postura, o proces-
so de construcio do desenvolvimento sustentavel tende a ser ou s6 ideoldgico,
ou s6 tedrico, propiciando visGes estaticas que impedem o uso correto dos bens
naturais. Ou, ao contrério, reafirma praticas dominadoras e depredadoras, cujos
resultados afetam mesmo os que hoje as ignoram, mas serdo prejudicados por
suas conseqiiéncias no futuro.

Os Antecedentes do Enfoque Ecossistémico da Salde
Humana

Nos dltimos 30 anos, varios enfoques tém sido propostos para explicar as
complexas relacoes entre os ambientes em que a vida cotidiana acontece e onde
se realizam os padroes de qualidade de vida que determinada sociedade atinge, a
partir de sua estrutura social, econémica, politica e de sua organizacio do setor
saude. Uma das mais expressivas abordagens é o chamado modelo Lalonde (1974),
adotado pelo governo canadense como base do sistema de saude puiblica daque-
le pafs a partir do final da década de 70. Em sua organizacio, leva em conta: 1) o
espaco biofisico; 2) os fatores sociais, ai incluidos os aspectos econémicos e
estruturais; 3) os atributos individuais que se expressam nos estilos de vida ¢ 4)
a bagagem genética. Tal modelo parte do entendimento de cada um desses com-
ponentes como sendo intrinsecamente relacionados uns aos outros — mas guat-
dando sua especificidade — justamente porque cada qual atua como modulador
dos efeitos dos diferentes agentes de causa¢io das enfermidades ou de promo-
¢do da saude.

Essa visdo complexa da saude enquanto um bem social, um investimento
da ciéncia e tecnologia, uma construcao coletiva da cultura foi consubstanciada
na importante Conferéncia Mundial de Sadde realizada em 1986, ndo por casu-
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alidade, em Otawa, no Canada (Brasil. Ministério da Satade, 1996). Esse evento
seminal, cuja base de pensamento era o modelo quadridimensional do sistema
de saude canadense, visou, sobretudo, a propor estratégias que incluissem cuida-
dos ambientais, busca de qualidade dos sistemas de suporte concretizados nos
servicos de saude, incentivo a iniciativas de responsabilidade pessoal na prevencgao
de agravos e promog¢io de comportamentos, atitudes e praticas saudaveis.

A reunido de Otawa teve uma importincia fundamental, pois sua proposta
rompeu a classica divisdo que tradicionalmente vem separando a saude publica
da clinica; e o papel do Estado da responsabilidade dos individuos. Essa mudan-
¢a de olhar e direcdo da agdo passou a exigir dos profissionais de saude, que a
assumiram como nova forma de pensar e gerir o setor saude, uma abordagem
mais compreensiva dos diferentes determinantes na complexa producio dos
padrées sanitarios e das enfermidades, indo além das explicacoes reducionistas
consagradas no paradigma flexneriano e no tradicional enfoque biologicista.

Também no Brasil, no mesmo ano da Conferéncia Mundial de Otawa, ocot-
reu a VIII Conferéncia Nacional de Saude (Brasil, 1986), sendo ela igualmente
considerada marco fundador de uma nova concep¢io para a qualidade de vida
no pafs, na medida em que proclamou a saide um direito do cidaddo e ampliou
e politizou seu conceito, nele incluindo a visao social dos determinantes dos
processos de adoecimento ou de um modo de existéncia saudavel. Porém, dife-
rentemente do grande evento mundial ocorrido no Canada, que entrou no mé-
rito da formulacao de uma nova filosofia, essa conferéncia visou, sobretudo, a
formulacdo de propostas pata a reestruturacio financeira, organizacional e ins-
titucional do setor publico de saude, com trés objetivos principais: 1) transferir
a responsabilidade da prestacio da assisténcia a saude do governo da Unido para
os governos locais; 2) consolidar o financiamento e a provisio de servicos pu-
blicos de saude, orientando-os para a eqiiidade, a universalidade e a integralidade
da atencio; 3) facilitar a participacio efetiva da comunidade no planejamento e
controle do sistema de saude. Esse marco de reforma consolidou suas bases
juridico-institucionais na Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988a ¢ b) ¢ nas
leis subseqtentes (Minayo, 2001).

Talvez pela necessidade de dar énfase a politizagdo desse bem social inalie-
navel que ¢ a saide, frente a um acelerado processo de mercantilizacio da medi-
cina hospitalocéntrica hegemodnica no pais, a proposta de reforma brasileira in-
sistiu pouco nos aspectos de responsabilidade individual e ressaltou os condici-
onantes sociais e a necessidade do controle social sobre o sistema. Saude ¢ assim
definida:

resultante das condi¢coes de alimentacio, habitacao, educacio, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da
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terra e acesso aos servicos de saide. E assim, antes de tudo, o resultado das
formas de organizacdo social de producio, as quais geram grandes
desigualdades nos niveis de vida. Brasil, 1980)

Talvez, pela abrangéncia dos temas contidos na definicio, e pela necessida-
de premente de realizacdo de transformagdes organizacionais, o texto da Confe-
réncia remeteu apenas ao setor da ciéncia e tecnologia as questoes de desenvol-
vimento da biologia que tanto interferem no cotidiano dos cidadaos. Por isso,
também, realcou muito mais as relacdes entre saide e condicdes de vida e muito
menos, 0 componente ambiental. Apesar dessa ctitica, é preciso assinalar que o
texto da VIII Conferéncia chama atencio, especificamente, para as relacoes en-
tre saude e saneamento bdsico, dentro da linha cldssica do sanitarismo historico.
E que no Brasil, a falta de infra-estrutura basica segue, pari passu, o mapa das
caréncias provocadas pelos problemas da desigualdade social.

A seguir, podem-se visualizar os trés modelos aptresentados simultanea-
mente no tempo histérico, cujos enfoques vém exigindo corregdes, a partir da
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, denominada Rio-92.

Figura 1 — Propostas ampliadas de saude
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E importante assinalar que as mudancas de pensamento e a¢io trazidas,
sobretudo, a partir do modelo Lalonde, da Conferéncia de Otawa e da VIII
Conferéncia de Saude do Brasil encontram raizes ja na metade do século XIX,
quando grandes nomes da medicina como Salomon Neuman, Rudolf Virchow,
Jules Guérin, William Farr (Nunes, 1985) tornaram-se arautos da politizacdo do
conceito de saude, articulando-o com a questdo social, com a problematica do
saneamento basico e com a formulacdo de politicas. Esses lideres, portadores de
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um pensamento revolucionario para sua época — seus documentos datam todos
de 1848 — entendiam que o estado deveria intervir ativamente na solu¢do dos
problemas de satde. Apenas como exemplo, cito aqui, com base em Waltners-
Towes (2001), as conhecidas recomendagées de Virchow ao governo prussiano,
em relacio a epidemia de tifo que varreu o pafs em 1848: 1) reforma politica e
descentralizagio das responsabilidades para os governos locais; 2) educacio; 3)
reforma econémica; 4) reforma agricola, incluindo o desenvolvimento de coo-
perativas; 5) construcdo de estradas; 6) obrigatoriedade, para os professores e
médicos, de falarem a lingua da populacio.

A chamada Revolu¢io Bacteriana, que tantos beneficios trouxe a humani-
dade, teve, no entanto, como efeito colateral, o retrocesso no pensamento da
medicina social, efeito que contamina até hoje, a mentalidade da maioria de
nossos colegas das areas biomédicas. Os mais importantes pesquisadores da
segunda metade do século XIX, que se dedicaram a bacteriologia, imaginavam
que as descobertas da biologia provocariam o desaparecimento “das considera-
¢des sociais e reflexdes sobre politicas sociais” (Nunes, 1985:34). Ou seja, imbu-
idos das posturas positivistas de entdo, acreditavam que, na medida em que a
ciéncia e a técnica se impusessem, fariam desaparecer os discursos politicos ide-
ologicos, por causa da for¢a em si das solugdes que trariam. A énfase da acio e
da pesquisa médica se voltou para debelar as doencas infecciosas agudas por
meio da imunizacdo; para descobertas de doencas (como entidades) biologica-
mente definidas e patra a utopia de erradicacdo de todas as enfermidades. S6 a
partir da Segunda Guerra Mundial, o pensamento social sobre a sadde retomou
a for¢a motriz que teve na segunda metade do século XIX, a ponto de fazer
parte de agendas politicas e planos de gestdo governamentais.

O esforco de formular propostas concretas que visassem a estreitar a rela-
¢ao entre saude e ambiente se evidenciou na preparacio da Rio-92, quando, no
relatério Brundtland (1987), a definicdo de desenvolvimento sustentavel identificou o
papel dos seres humanos em relacio ao ambiente e descreveu o impacto das
mudancas ambientais sobre a saude e qualidade de vida das populagbes. A partir
da Rio-92, o relatério da United Nations Comission on Environment and De-
velopment (UNCED), propondo a Agenda 21 como plano de agdo para o de-
senvolvimento sustentavel, abrangeu a idéia de que as necessidades essenciais de
saude das populacdes deveriam ser urgentemente focalizadas, dentro de um marco
que articulasse suas relacGes com os fatores ambientais ai considerados na sua
complexidade e inter-relagoes fisicas, biologicas, quimicas e sociais.

No mesmo documento esta explicita a idéia de que ¢ dificil atribuir causa a
apenas um elemento, no caso de qualquer doenca, pois a sazide humana ¢ influenci-
ada, nao apenas por fatores especificos, mas pela interagao entre eles. Essa interacao cria
situacoes de risco tradicionais e modernos. Dentre os tradicionais sao citados a
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contaminacio da agua e dos alimentos, a auséncia de saneamento, a maiot expo-
sicao a vetores e a doengas, condi¢des insalubres de moradia, fatores que cons-
troem modos de vida e sdo por eles construidos, propiciando altas taxas de
mortalidade infantil e varios tipos de morbidade. Dentre os riscos modernos
mencionam-se as praticas de cultivo intensivo de alimentos e monoculturas, o
uso crescente de fontes de energia mineral, a poluicio do ar, da agua e do solo
pot produtos quimicos, provocando a incidéncia de enfermidades como o can-
cer, as doencas do coracio, dentre outras. O documento enfatiza a relacio entre
saude e ambiente, chamando atencido para o fato de que, no mundo em geral,
mas especialmente nos paises subdesenvolvidos, unem-se, a favor da precariza-
¢do da sadde, varios e combinados fatores: a falta de saneamento basico; a 4gua
e os alimentos de baixa qualidade; a polui¢io do ar; o uso desordenado de pro-
dutos quimicos; o manejo inapropriado do lixo. A esses se acrescentam os no-
vos problemas configurados nas mudangas ambientais globais, provocadas pe-
las crescentes intervencoes humanas na natureza e na sociedade, como as clima-
ticas e a destruigdo da camada de 0z6nio; e as sociais, provenientes das migtra-
¢oes, do aumento demografico, da ampliacio dos meios e das formas de comu-
nicacao, dos conflitos de tertitorios e da exacerbacao da violéncia social. A emet-
géncia e re-emergéncia de uma série de enfermidades e o aumento de outras
ressaltam os desequilibrios provocados pelo paradigma da dominacdo antropo-
céntrica da natureza e da dominag¢io econémica de classes, grupos e paises ame-
acando a saude de todos os setes vivos e mais particularmente do ser humano.

Enfoque Ecossistémico

O casamento da idéia de ecossistema & saude humana, compondo a pro-
posta de enfogue ecossistémico da saside humana, & fruto de preocupacdes praticas.
Nasceu com a observagio ¢ a consciéncia ecolégica de americanos e canadenses
em relagao a area dos Grandes Lagos, que dividem Canadd e Estados Unidos e
contém 21% das reservas de dgua doce do mundo. Pois bem, as margens desses
Grandes Lagos foram invadidas por projetos agricolas e industriais que flores-
ceram acompanhando a época do acelerado progresso econdmico ameticano
do norte de apds Segunda Guerra Mundial, quando ainda era hegemonica no
mundo, a idéia de que o ecossistema seria capaz de assimilar todos os processos
de dominac¢ao humana sobre a natureza. A partir da ampliacio e do aprofunda-
mento da consciéncia ambiental na década de 70, oficialmente, estudos comeca-
ram a ser realizados por uma comissao criada por ambos os governos, denomi-
nada International Joint Comission of Great Lake (1978), diagnosticando a in-
tensa exploragio economica do espago socio-politico-cultural-ambiental e o pro-
cesso de deterioracio ecoldgica e de ameaga a saude das populacdes que af habi-
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tavam. Esses estudos evidenciaram, com grande clareza, a insuficiéncia tedrica
unidisciplinar para a compreensao das dimensdes dos problemas gerados pelo
uso descontrolado da 4gua e do solo e das propostas de solucio, levando a que
0 grupo passasse a integrar analises geradas individualmente e a chamar para as
discussoes das solugoes, a sociedade civil. Criaram-se, assim, estratégias trans-
disciplinares e participativas de abordagem da problematica que afetava toda
essa privilegiada regido. Dessa maneira iniciou-se o que hoje se denomina aborda-
gem ecossistémica, da qual falamos aqui, cujo desenvolvimento passa por conheci-
mentos especificos e integracdo de atores e de abordagens; de disciplinas e de
setores; de cientistas, de autoridades reguladoras, de politicos e gestores; de to-
dos eles com o puiblico em geral e com a sociedade civil organizada.

O Enfoque de Ecossistemas em Satide Humana esta fundamentado na constru-
¢io de nexos que vinculam as estratégias de gestdo integral do meio ambiente
(ecossistemas saudaveis) com uma abordagem holistica e ecolégica de promo-
¢ao da saude humana. O objetivo desse enfoque é desenvolver novos conheci-
mentos sobte a relacio saude & ambiente, em realidades concretas, de forma a
permitir agdes adequadas, apropriadas e saudaveis das pessoas que af vivem. De
tal forma que ciéncia e mundo da vida se unam na construcdo da qualidade de
vida através de uma melhor gestio do ecossistema e da responsabilidade coleti-
va ¢ individual sobre a saude.

O termo ecossistera primeiro foi descrito por Arthur Tansley em 1935 para
se referir a um conjunto de organismos vivos e inertes, que ocupam um mesmo
lugar (Forget & Lebell, 2001). A definicdo dessa no¢io continua objeto de con-
trovérsia. Para efeitos praticos, considera-se que, em determinado espaco, no
minimo, existam organismos vivos interagindo com seu ambiente fisico para
que esse seja definido como um ecossistema. A citada Joint Comission of Scien-
tists of Great Lakes (1978) descreve o termo ecossisterza como um conjunto de
ar, agua, solo e organismos vivos, interagindo em determinado espaco. Todos os
estudiosos que vém seguindo a proposta ecossistémica para a saide humana
mostram que o limite do espaco e do universo de seres vivos e inertes que nele
se circunscreve sempre serd arbitrario, uma vez que ambos existem em relacio
aos sistemas que o circundam. Ou seja, ndo hd um ecossistema sobre o qual se
possa aplicar uma defini¢do. Mas os atores que nele atuam, sejam investigadores
ou gestores, devem assumir a responsabilidade de defini-lo, de acordo com os
objetivos de mudanca e intervengio, sempre levando em conta que o espago
delimitado sempre estid dentro de sistemas maiores (Forget & Lebell, 2001).
Portanto, a noc¢io de ecossistema é usada muito mais como uma unidade anali-
tica do que como uma entidade bioldgica.

Como referem Sabroza & Waltner-Toews (2001), o bindmio saude-doenca
se constitui como um processo coletivo, portanto, é preciso recuperar, nesse
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coletivo, o sentido do ‘Tugar’ como o espaco organizado para analise e interven-
¢o, buscando identificar, em cada situagdo especifica, as relagdes entre as con-
dicoes de saude e seus determinantes culturais, sociais e ambientais, dentro de
ecossistemas modificados pelo trabalho e pela intervencao humana.

No desenho a seguir podemos visualizar o modelo de atua¢io insustentavel
e, logo depois, a proposta alternativa. O primeiro ressalta o enfoque tradicional
em que toda a énfase ¢ dada a economia em detrimento do ambiente e da comu-
nidade. Na segunda, evidencia-se a a¢éo de cientistas e militantes ambientalistas
na busca de interacao entre ambiente, comunidade e economia.

Figura 2 — De um modelo economicista para um modelo ecossistémico

Ambiente Comunidade

A abordagem classica de uso dos recursos naturais da grande énfase
aos fatores econdmicos e muito pouca ao ambiente e a comunidade.

Comunidade

A abordagem ecossistémica valoriza igualmente os trés componentes.
Fonte: Forget & Lebell, 2001.

. 182 .



O uso da abordagem ecossistémica, no trato das questdes de saide, se apoia
em uma hipétese central: de que sua melhor gestdo pode contribuir positiva-
mente para reduzir o aparecimento e a transmissio de enfermidades. Este uso
parte de alguns pressupostos:

de que existe uma interacio dinamica entre os diversos componentes do
ecossistema e o bem estar da saide humana;

de que projetos interdisciplinares que integram analises de género e mé-
todos participativos, para compreensdo da realidade e para geracio de
acoes de transformagio, podem resultar em investigagdes mais precisas
e propiciar a promoc¢ao de melhorias nos padroes de satide humana e do
meio ambiente;

de que a articulagdo entre os componentes da saide e do ecossistema
requer novas metodologias para avaliagio de impacto.

E tem alguns desafios metodolégicos fundamentais:

colocar ambas, a saude publica/coletiva e a individual, dentro de um
enfoque ecossistémico;

colocar um enfoque ecossistémico dentro do pensamento e das praticas
da satude publica/coletiva e individual;

mudar o enfoque linear de diferentes perspectivas disciplinares para um
enfoque dinamico de interacio;

integrar dados e indicadores quantitativos e qualitativos;
exercitar a transdisciplinaridade;
integrar o conceito de género nos fundamentos do método;

integrar a participacio de todos os agentes sociais envolvidos no pro-
blema em andlise, seja porque realizam, seja porque sofrem com as in-
tervencoes ambientais e os problemas de saude.

A essas questoes metodoldgicas cruciais, redunem-se outras de carater mais
operativo que viabilizam respostas aos problemas tedricos e praticos centrais:

mapear e promover a histéria das interacdes que provocaram ou provo-
cam a degradacdo ambiental e os prejuizos a sadde, com sua riqueza de
elementos e 0 momento atual de sua apresentagao;

delimitar o universo que seja a representacio empirica de todos os pro-
blemas a serem estudados;

realizar como diagnostico, em tempos diferenciados e sincronizados,
uma andlise técnica, especifica e disciplinar dos diferentes componentes
do problema: sociologia e antropologia da situagdo com recorte de gé-
nero, incluindo fatores histéricos, econdmicos, culturais, sociais, de exer-
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cicio do poder, da atividade produtiva e reprodutiva; perfil epidemiolé-
gico da populag¢io; estudo de fatores biologicos, geofisicos, quimicos ou
outros;

e criar instrumentos praticos e participativos de exercicio de transdiscipli-
naridade, transetorialidade e transfatorialidade;

* promover, na investigaco, a participagio das pessoas comuns que vi-
vem os problemas ambientais e de saide no seu cotidiano, como a¢ao
fundamental e imprescindivel;

* considerar o conceito de participagio social como muito mais amplo que o
de participacio comunitiria, pois a investigacdo deve incluir os gestores
publicos, os politicos, os empresarios e todos os outros atores, individu-
ais e coletivos, que tém a ver, direta ou inditetamente, com o problema.
O estreitamento da idéia de participacio communitiria ao grupo que visivel-
mente sofre os problemas de saude provocados por intervengdes de-
predadoras do meio ambiente acaba por provocar a culpabilizacio das
vitimas. Pois tende a reduzir a elas, a responsabilidade das solugdes.
Quando, na verdade, as situagdes que sofrem e vivenciam — mesmo que,
indiscutivelmente, tenham sua colaboragdo na dinamica dos fatores que
as acirram ou contribuam para a solugao dos problemas - s@o proveni-
entes de questdes muito mais complexas e amplas que, geralmente, in-
cluem grupos de poder e interesses economicos.

Donna Mergler (2001), uma das entusiastas investigadoras que usam o
modelo ecosystens approach to human health em suas pesquisas, em uma comunica-
¢do oral, comparou as vantagens da abordagem:

no enfoque de tipo ‘expert’, o pesquisador fica pouco tempo no campo; nao
cria estruturas permanentes, nao produz integracao, e quando muito volta
para devolver a populacao os resultados de suas descobertas”. Ao invés, a
proposta ecossistémica inclui “cientistas, estudantes e populagio, favorecendo
a transferéncia de tecnologia, a posse, por outras pessoas, das descobertas da
investigacio, a formacio de recursos humanos, a criagao local de laboratérios
de pesquisas e a integracdo entre ciéncia e mundo da vida.

A autora, na mesma oficina de projetos, chamou atencio para o fato de que
o acompanhamento interdisciplinar e processual que as pesquisas, dentro do
referido modelo ecossistémico exigem, permite perceber, por exemplo, a deteti-
oracio e os riscos a saide como um continuo. Essa percep¢io, que nao coincide
com a visao habitual na pratica dos profissionais de saide, permite realizar a pre-
vengao e o acompanhamento dos problemas na pratica cotidiana. Para visualizar
essa linha de segmento, sugere a figura de uma piramide, na qual a populagio
possa ser avaliada em escala e ndo apenas na visao bipolar enfermos contra sdvs.
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Figura 3 — Proposta de vigilancia progressiva (2001)
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Fonte: Mergler, 2001.

Embora ainda em construcdo, varios pesquisadores vém trabalhando na
aplicabilidade e aprimoramento do enfogue ecossistémico da saide humana, e aqui
daremos alguns exemplos, como o caso de Forget & Lebel (2001), do Instituto
de Pesquisa e Desenvolvimento do Canada, que trabalham na construgao do
modelo. Donna Mergler, da Universidade de Montreal, e Jean Remy Guimaries,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, estudam e acompanham o caso da
contaminag¢io por mercurio na Amazonia (2001). Mario Henry Rodriguez e Juan
Eugénio Hernandez, do Instituto Nacional de Saude Publica do México, pes-
quisam e atuam em relagdo a malaria e a substituicdo do DDT (2001). Amy
Morrison, da Universidade da Califérnia, investiga e atua sobre vigilancia e con-
trole de dengue em Iquitos, no Peru (2001). Houénou & Houénou-Agbo (2001)
trabalham num projeto de desenvolvimento e satide na costa sudoeste da Africa.
Muitas experiéncias estio sendo feitas na Asia e na Africa, evidenciando a im-
portancia desse tipo de estratégia que liberta a idéia da articulagdo entre satde e
ambiente dos modelos reducionistas ou apenas das pautas dos discursos politicos.
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Aqui no Brasil, além do projeto na Amazonia, ja citado, alguns outros poderiam
ser nomeados, dentre os quais, o que tem a participacio da bidloga e pesquisa-
dora da Fiocruz, Mariza Soares, em Guapimirim, no Rio de Janeiro (1998). Sao
novas formas de investigar que incluem, na sua praxis, articulagio com movi-
mentos sociais, pessoas do povo como protagonistas, presenca e acao do estado
visando a mudancas concretas nas relacbes com as condicoes ambientais e de
saude. Por isso, esse conjunto complexo de atores nao pode ser configurado
como de militancia somente, porque também pesquisa. Ndo pode ser reconhe-
cido como ambientalista no sentido tradicional, porque atua no campo da saude.
E ndo é uma equipe de satde s#icto sensu porque trata das causas contextuais da
geragdo das enfermidades.

Ha outros grupos que trabalham teérica e praticamente em realidades mais
ampliadas, combinando abordagens de ecologia, de sistemas complexos, de teo-
rias sobre catastrofes e de teorias de hierarquias. Um deles é o Dirk Gently
Group, uma rede composta por pesquisadores que socializa informacSes acerca
dos problemas de tomada de decisbes sob condi¢oes de complexidade e de
incerteza. Alguns dos investigadores que compdem essa comissao sdo reconhe-
cidos por seus escritos como Silvio Funtowicz (1997), James Kay, (1999) Jerry
Ravetz (1997) e David Waltner-Toews. Realizam o cruzamento de vérios estu-
dos em que, cada um, em sua especialidade, realiza e, junto com gestores, bus-
cam antecipar mudangas (sem prever com exatiddao seu tempo ou sua natureza)
e criar respostas adaptativas ecossistémicas: sempre de forma patticipativa entre
eles, autoridades locais e membros da sociedade civil que tenham a ver com o
problema tratado.

Do conjunto de experiéncias de que temos tomado conhecimento, pode-
mos deduzir que ndo existe um paradigma estabelecido como método cientifico
para esse enfoque. Todas as pessoas que estdo atuando sao consideradas cons-
trutoras desta fase de legitimac¢do de abordagem por seus resultados. Alids, For-
get & Lebell (2001), dois dos formuladores, consideram o enfoque ecossistémi-
co de saude wma metdfora para a acio tedrico-pratica muito mais que um novo
paradigma da ciéncia.

Conclusdes

Entendo, com varios autores (Silva, 2001; Barreto, 2001), que a abordagem
ecossistémica da saside humana nao é uma ciéncia nova, no sentido do conceito khu-
niano e nem bachellardiano do termo. E, sim, uma ciéncia nova se assim se
concebe uma geracao de conhecimentos que s6 poderia acontecer com a utiliza-
¢do de uma abordagem metodolégica como aqui esta sendo proposta, que tam-
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bém nio é nova: repercute o ethos do ambientalismo e do feminismo, em sua
maneira de envolver a todos os atores na gera¢ao de conhecimentos que alimen-
tam a pratica e vice-versa. Estarfamos, assim, tentando praticar aquilo a que
Funtowikz & Ravetz (1997) denominam ciéncia pds-normal, referindo-se as abor-
dagens sobre questoes ambientais que rednem todos os atores sociais envolvi-
dos em intervencdes apropriadas a um desenvolvimento saudavel. Como lem-
bra Waltner-Toews (2001:7), “ainda quando a abordagem ecossistémica nio
obtém éxito quanto a metas especificas, exigéncias de comunicagdo aberta ¢
democratica, negociagio e consciéncia ecoldgica justificam sua implantagao”.
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111.3 Debates....,__

Participacdo Comunitaria em
Programas de Promogdo em Saude:
elementos para uma avaliagao
critica de metas e pressupostos

Brani Rozemberg

Introducéo

Carl Gustav Jung, ao comentar a contribuicao da sua obra em relagio a
obra de Freud, uma vez disse: “Um anaozinho sentado nas costas de um
gigante vé mais longe”. F assim que se sentem os debatedores, colocados
diante de textos tao bem fundamentados como os de Cecilia Minayo e de
Andrade & Barreto: na obrigacao de ver “algo mais ao longe”, ja que
dispomos, como ponto de partida, da excelente base por eles oferecida.

Para o tema desta reflexdo — avaliacio da participagio comunitdria em
programas de promocao da saside —, retomaremos alguns pontos da leitura dos
dois artigos, que possam nos remeter ao debate. Ao reler a brilhante revi-
sao feita pelos artigos sobre nossa historia recente do campo da sadde
publica, estaremos atentos tanto ao tratamento dado pelo campo a ques-
tao da participacao popular/ comunitdria, como a qualquer sinal de preocupa-
¢do com evidéncias de avaliagio no discurso da promogao da saude.

Producdo Discursiva e Orientagdo de Politicas
de Promocdo da Saude

Andrade & Barreto revisam as origens da producio discursiva que
fundamenta a 4rea da promocio da sadde e municipios saudaveis, encon-
trando suas semelhancas com a producao discursiva latino-americana sobre
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modelos de saude — que, no Brasil, fomentou a Reforma Sanitaria e as
bases do Sistema Unico de Satde. Os autores nos levam a verificar como
tais producdes discursivas procuram se afirmar como construgio politi-
ca, abrindo espacos e afirmando seu discurso no interior das politicas
publicas. Especial atencio ¢ dada as Conferéncias Internacionais de Pro-
mocao de Saude, em que um processo discursivo se legitima na comuni-
dade internacional.

Assim, os autores nos lembram como o conceito de promogio foi
clarificado pela Carta de Ottawa (19806), passando a ser reconhecido uni-
versalmente como o de proporcionar aos povos os meios para melhorar a saide e
excercer mator controle sobre ela. Considerando a saide em seu significado
pleno, que inclui paz, educagao, moradia, alimentac¢io, renda, ecossistema
estavel, justica social e eqtiidade, somos levados a lidar com algo tio am-
plo como a prépria nocido de vida. HEsse reconhecimento das dimensoes
social, politica, ambiental da sadde exige do campo nao sé o exercicio de
praticas intersetoriais, mas, também, implica considerar singularidades e
autonomias, fazendo com que a meta comum dos programas de promo-
¢io seja a de fortalecer a capacidade individual e coletiva para lidar com
toda essa multiplicidade dos condicionantes da saude. Portanto, a Carta
de Ottawa aponta, entre as condi¢des-chave para promoc¢io da saude, o
Jortalecimento de acdes comunitdrias.

Continuando com os autores, na II Conferéncia Mundial, o conceito
de politica publica saudavel se aprofunda, na III, a questdo ambiental é
integrada ao discurso, na IV, realizada em Jacarta, em 1997, os impactos
da Carta de Ottawa sao revistos. Assim, para a promogao da satide até o
século XX, a IV conferéncia estabelece cinco prioridades: aumento da
responsabilidade social, aumento das investigacSes, da infra-estrutura,
expansio e consolidacdo das aliancas para a saude (convocando, assim,
novos atores), € o aumento da capacidade da comunidade e do “empowerment”
dos individnos.

E curioso notar como, até aqui, a énfase das preocupacdes (eviden-
temente todas legitimas) nos textos finais dos grandes féruns globais de
promocao da saude sdo expressas centralmente em termos quantitativos
como: ‘aumentar’ e ‘expandir’, com raras contribuicGes que qualifiquem
tais acOes. As prioridades de Jacarta, revisitadas no texto de Andrade &
Barreto, demonstram bem isso. Ja a V Conferéncia Mundial, ao retomar
essas mesmas cinco prioridades, explicita uma preocupagio crescente com
a questdo da avaliagio das agdes de promocio da satde. Entre seus trés
objetivos esta o de demonstrar cozo a promogao da saude faz (ou naol)
uma diferenca na saude e na qualidade de vida, especialmente dos que

. 192 .



vivem circunstancias adversas. Ministros da sadde de dez paises firmam,
inclusive, o compromisso de monitorar os progressos feitos pela incorpora-
¢do da promocao da satude em nivel nacional e local.

A Assembléia Mundial da Satde que se seguiu (1998) dedicou um de
seus temas ao objetivo de fortalecer as bases de evidéncia em promogao
da satde. Sendo assim, pelo amadurecimento dos debates e pela neces-
sidade de justificar os investimentos do setor na proposta da promog¢ao
da saude, a questao da avaliagio comeca a despontar.

Mais adiante os autores revisam as idéias de construcdo de um plano
de Promocio de Satde desenvolvido localmente e conjuntamente com os
cidadios, que inspirou as propostas de Sistemas Locais de Saide ¢ Cidades
Sanddveis. Ambas as estratégias fortalecem a idéia de eqtiidade e qualidade
com énfase na participacao social. A descentralizagio das agdes de saude € o
processo de municipalizacdo no Brasil sdo fortemente influenciados por
estas propostas. O documento da Opas (1992) que define um municipio
saudavel também exorta a mobilizacio de varios setores e segmentos da
sociedade na promoc¢io de melhorias dos padroes de sadde humana e am-
biental. O documento ja propde, no entanto, a explicitacio de agdes, acor-
dos e compromissos intersetotiais e interinstitucionais, refere-se a metas
decididas por consenso e, principalmente, refere-se a processos de fransfor-
magao de relagies. O avanco semantico do discurso ¢ indiscutivel, e do ponto
de vista do tema de nosso debate, ampliam-se as chances de uma maior
inclusdo social na propria revisio de metas e na avaliacdo da Promogio da
Sadde, ainda que nao se saiba efetivamente cozz0 isso é posto em pratica.

Enfoque Ecossistémico de Saude e Qualidade
de Vida

O texto de Minayo ¢ muito interessante, otimista e esclarecedor. Como
o anterior, comenta as mudancas de pensamento e acdo representadas
pela ampliagdo do conceito de satde e por sua articulacio com tematicas
sociais e ambientais, a partir dos marcos historicos da Carta de Ottawa,
da VIII Conferéncia Nacional de Sadde (que ocortia no mesmo ano no
Brasil) e do modelo Lalonde, adotado pelo governo canadense em mea-
dos dos anos 70. Apresenta a abordagem ecossistémica como forma de
integracao, em realidades concretas, entre ambiente, comunidade e eco-
nomia, com uma visao holistica e ecoldgica de promoc¢io da saude. Com
realismo, se refere as experiéncias em andamento como construtoras dessa
fase incipiente de legitimacio dessa abordagem.
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Em relacdo a0 nosso tema — a participacio —, a abordagem ecossisté-
mica, ja por defini¢do, convoca a sociedade civil para a discussao de problemas
e busca de solu¢des, ou seja, pressupde o uso de métodos participativos.
Entre os muitos desafios da abordagem estd o de zntegrar a participacio de
todos os agentes sociais envolvidos no problema em andlise, seja porgue realizam, seja
porgue sofren com as intervengoes ambientais e os problemas de saiide, consideran-
do imprescindivel a participagio das pessoas comuns que viven os problemas an-
bientais e de saside no seu cotidiano.

Um aspecto interessante da abordagem ecossistémica é o de ja esbo-
¢ar uma preocupa¢iao maior em nomear os agentes dessa ‘participacio’.
Segundo a autora, as investigagdes nao devem se restringir ao uso do
termo ‘participagdo comunitaria’, de modo a nio deixar de fora gestores
publicos, politicos, empresarios e outros atores individuais e coletivos
que tém a ver, direta ou indiretamente, com o problema. A intenc¢io é
garantir uma visao mais complexa dos problemas de saude ambiental,
incluindo-se nas analises os grupos de poder e interesses econdémicos
envolvidos. Neste sentido, um conceito considerado mais adequado do
que o de ‘participagdo comunitaria’ seria o de ‘participagao social’. A refe-
réncia a ‘sociedade’ como um todo evita a imputa¢ao de culpa as ‘comuni-
dades’ — que visivelmente sofrem com os problemas (evitando focalizar
estritamente sobre elas as tentativas de ‘transformacio’). Pensamos entre-
tanto que, por outro lado, voltar a trabalbar participagio de modo genérico, através
do conceito ampliado de ‘social’, ctia novos problemas. O principal é justa-
mente ndo deixar explicita, com todas as letras, a importancia de incluir tais
comunidades vitimadas no processo de participacao e decisio.

Nosso objetivo, aqui, ¢ chamar a atencdo para a necessidade de uma
avaliacio da participacio efetiva das comunidades e, ainda, de sua inclu-
sao na propria avaliacdo das agdes de promogao da saude (PS), de modo
a influenciar seus rumos e estratégias. Para permitir tal avaliagdo, os pro-
gramas de PS, mesmo os de a abordagem ecossistémica, precisam ser
convocados a definirem mais claramente suas metas participativas.

A ‘Participacdo’ e a ‘Comunidade’ nos
Programas de Promocdo da Saude

Como vimos em nossos textos de referéncia para este debate, a par-
tir de alguns marcos historicos, o avango no tratamento dado as relagoes
entre medicina e sociedade gerou um discurso que exerce forte influéncia
em toda a produgdo da area de sadde nas ultimas trés décadas. Neste

. 194,



discurso, a participacio da sociedade passou a ser palavra de ordem, sen-
do quase que obrigatério inclui-la nas produgoes da area da saude, nem
que seja em uma ‘nota de rodapé’. Nao sio mais encontrados textos ou
protocolos de programas de Promocido da Sadde que deixem de referir a
ampliacdo da comunidade de pares, encampando outros segmentos (nao-
especializados) da sociedade civil ou simplesmente contendo referéncias
a ‘comunidade’; ‘grupos de usudrios de servicos’ ou outros grupos po-
pulacionais especificos.

Em outras palavras: “o objeto se imp6s como sujeito”, criando ind-
meros constrangimentos ao conhecimento, uma vez que o “publico-alvo”
ou “podlo receptor do saber” (antes tratado como tabula rasa e definido
por suas lacunas e caréncias: pauperizados, favelados, nao-alfabetizados,
nao-supridos) hoje se impde ao didlogo como alguém que opera sobre o
mundo da oferta dos servigos a partir de suas proprias complexidades e
experiéncias, obrigando o conhecimento a se equipar para vé-lo de outra
maneira (Fausto Neto, 1999).

No presente debate, gostariamos de partilhar nossa apreensio
frente a forma indiscriminada com que as expressdes ‘participagio
popular’ e ‘participacdo comunitaria’ sao utilizadas nos projetos e
publica¢des académicas do campo da saude e ambiente, e apresentar
alguns estudos que tentaram contribuir para uma maior contextuali-
zacdo semantica no uso destas expressodes. Por definicdo, a semantica
¢ o estudo das mudancas sofridas pela significagdo das palavras no
tempo e no espago.

O tratamento dado ao termo ‘comunitaria’ na bibliogratia nos leva a
crer que, para a maioria dos autores da area da saude, a no¢io de comuni-
dade ¢ auto-evidente, prescindindo de esclarecimentos adicionais e deli-
mitacOes. A idéia de ‘participacio’ aparece de forma igualmente impreci-
sa seja como meta idealizada e/ou postergada, seja através de descrigdes
superficiais da participagdo. Raras vezes se explicitam os zodos de partici-
pac¢io ou se confronta o que foi inicialmente proposto com o que foi
efetivamente atingido em termos de participacio, salvo quando se trata
de aferi¢Oes quantitativas nas quais pouco ou nada pode ser dito sobre
o significado real de tal participacdo para os supostos beneficiarios dos
programas de promocao. Quanto ao termo ‘participacio popular’, Valla
(1998) nos fornece ampla revisio de seu significado, em especial para a
América Latina e para a realidade social brasileira, apontando, também,
entre outros resultados, as dificuldades que os profissionais e técnicos
de classe média tém em perceber os interesses e avaliacdes da realidade
das classes populares.
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Sobre a Nogao de Comunidade

Jewkes & Murcott (1996) demonstraram que, na arena da promog¢ao
da sadde, a variedade de significados de ‘comunidade’ é potencialmente
ilimitada, sendo determinada principalmente “por quem”, “para quem” e
“em que circunstancias’” a no¢ao de comunidade é construida. Em estu-
do etnografico posterior, as mesmas autoras (Jewkes & Murcott, 1998)
entrevistam 50 integrantes de programas de promo¢ao que trabalham
com ‘a comunidade’ em projetos relacionados com saude no Reino Uni-
do e verificam que a comunidade ‘participa’ através de ‘representantes
comunitarios’. Seu estudo passa entdo a aprofundar o debate fundamen-
tal sobre a questao da “representatividade” dos representantes comunita-
rios. O primeiro aspecto que chama a atengao ¢ a forma de selegao dos
representantes, geralmente indicados e raramente eleitos. Pesam nessas
indicag¢des critérios implicitos como “obby pessoal’ e relacionamentos com
os administradores dos programas, sendo as escolhas sempre informais e
através de contatos que dao margem, inclusive, ao nepotismo. Segundo
as entrevistas realizadas pelas autoras, os representantes sao indicados
por preencherem alguns requisitos, a saber: serem conhecidos, compro-
metidos, serem liderancas, bem articulados, em contato estreito com ‘a
comunidade’, faceis de contatar pelos Programas, capazes de entender os
contetdos de saude e de se expressar bem e, em geral, participantes de
mais de um grupo comunitario (para serem bem representativos), bem
como freqiientar inimeras reunides. Tais caracteristicas transformam-nos
em uma espécie de ‘elite’ em termos de disponibilidade (em relagio aos
trabalhadores, por exemplo), de desenvoltura, de ‘circulagao’ etc., tornan-
do-os, a maior parte das vezes, dificilmente ‘representativos’ daqueles a
quem supostamente estariam representando! Outros estudos de revisao
da participacdo em saide (Nichter, 1984; Ugalde, 1985; Askew & Khan,
1990; Bates apud Jewkes & Murcott, 1998) também demonstram que
aqueles que aderem e participam dos programas sdo de estratos sociais
mais privilegiados, com melhores niveis educacionais e ocupacionais do
que a média, e que os esfor¢os de se envolver elementos ‘mais represen-
tativos’ falham, muitas vezes, em detrimento dos interesses destes mes-
mos grupos. Por requerer maiores investimentos de tempo e de recursos,
a participa¢io publica termina reduzida a consultorias e coopg¢io de mi-
norias e, ainda, os administradores dos programas muitas vezes se utili-
zam da ‘participacao’ para atender aos proprios objetivos.

Jewkes & Murcott (1998) perguntaram aos representantes comuni-
tarios (e outros integrantes dos programas de promoc¢io de seu estudo)
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‘quem ¢é a comunidade?’, verificando que, de um modo geral, os entrevis-
tados tinham uma definicao formal que era a de uma “populacao de de-
terminada area, como um bairro por exemplo”, mas que, ao longo da
entrevista, o significado de comunidade ia mudando segundo a situacio,
passando a ser por exemplo “os idosos” ou determinado grupo racial. O
‘requisito’ de que o representante comunitario tenha ligagdes com varios
grupos pode ser interpretado como sendo um esfor¢o para que um pe-
queno grupo de pessoas pudesse ‘representar’ todas as “comunidades
dentro da comunidade”. Um bom representante teria de ser “a voz da
comunidade”, mas nenhum dos representantes comunitarios entrevis-
tados se via capaz de tanto e, neste sentido, se sentiam fadados a
fracassar. Por um lado, eram conclamados a apresentar a visdo da
comunidade e ndo a prépria (para serem bons representantes) e, por
outro, sabiam que nio existia na maioria dos casos uma ‘visio da
comunidade’ homogénea e coerente e, em alguns casos, os ‘grupos
ou minorias que representavam sequer eram grupos, pois “jamais
haviam se reunido!”. J4 os demais atores entrevistados utilizavam in-

>

distintamente ‘o voluntariado (representantes)’ e a ‘comunidade’ como
sendo sindbnimos, certamente por falta de outras fontes de represen-
tacdo comunitaria as quais se reportar em seu trabalho de promocgao
em sadde. Assim, o esfor¢o pragmatico de “operacionalizat” a parti-
cipa¢iao comunitaria na forma de representantes alimenta uma nogao
idealizada de comunidade por parte dos Programas.

Niveis de Participacdo Comunitaria/Popular

As analises anteriores s20 muito pertinentes em um momento em
que o processo de municipalizagdo no Brasil lanca mao de estratégias
como or¢amento participativo para a utilizagao da verba publica. Mas,
além de saber guem participa (grupos, setores e atores) dos programas pu-
blicos em nome de uma participa¢io popular/comunitaria, é preciso re-
tletir sobre como efetivamente se di tal participagdo.

Neste sentido me parece util para a experiéncia brasileira em saude,
atualmente tdo mobilizada pela PS, recuperar o esquema dos niveis de
participagao proposto por Rifkin, em 1983, e retomado por Stone (1992).
Ele se baseia em uma revisdao de programas desenvolvidos no Sudeste da
Asia, e nés temos este esquema adaptado para uso em aulas, incluindo
exemplos de nossa realidade, de modo a ajudar a colocar em perspectiva
o que efetivamente pretendemos e teremos condi¢oes de alcangar quan-
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do nos propomos a trabalhar com ‘participacio popular/comunitaria’. O
esquema tem cinco niveis:

No primeiro nivel, Rifkin colocou os programas que computavam
como participacdo a mera exposicao dos usudrios as acOes de sadde, tais
como freqiiéncia a eventos. Um exemplo comum ¢ a referéncia aos fre-
quentadores de uma palestra como ‘participantes’, mesmo que sua parti-
cipagdo se resuma a assinatura de um livro de presenca. Recentemente
perguntamos em uma instituicdo como avaliava a participa¢io da popula-
¢do na feira que organiza anualmente. A resposta foi: pela contagem do
namero de vacinas aplicadas. Aqui, o termo participacio tem sua signifi-
cacao mais passiva.

No segundo nivel, Rifkin situa os projetos e programas de que a
populagio ‘participa’ oferecendo determinados espacos comunitarios para
as acoes dos programas, que lhe rendem créditos como: “agradecimentos
a Prefeitura de Matriz da Luz, que nos cedeu a sala de reunides do hospi-
tal para as atividades” ou “contamos com a participagio da escola x pelo
uso de suas instalacdes”, ou ainda “a Secretaria de Satde do Municipio
participa ao financiar a estadia dos pesquisadores em campo”. Incluem-
se neste nivel, também, ‘doag¢des’, descritas como participacdo porém res-
tritas a contribuicoes materiais.

E no terceiro nivel que comeca a se esbocar a idéia de participacio
como envolvimento direto, porém, os programas aqui classificados des-
creviam a atuacdo de seus ‘participantes comunitarios’ através do traba-
lho bragal. Exemplos de nossa realidade sao os programas de controle
integrado do dengue nos quais escolares executam ac¢oes de busca ativa e
eliminacdo de criadouros de larvas de mosquito, ou aqueles em que os
moradores de favelas participam de mutirdes para varrer as ruas. A co-
munidade tem um papel executor, mormente fisico, de tarefas estabeleci-
das em outras esferas do Programa.

Muito poucos projetos se enquadram no quarto nivel da classifica-
¢io de Rifkin, onde a comunidade participa na implementacio e avaliagao
de estratégias, envolvendo-se ativamente nas decisdes sobre as a¢des do
programa e ajudando a corrigir seus rumos.

Mais raros ainda sdo os programas que atingem o quinto nivel
de participacio, onde a comunidade ou supostos beneficiarios das acdes de
saude participam ao ponto de deliberar sobre os destinos do programa.
Nestes casos, uma comunidade poderia deliberar, por exemplo, que o
programa de dengue que lhes estd sendo oferecido nio ¢ sua maior prio-
ridade e que os recursos a ele destinados deveriam ser usados na estru-
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turacio do setor de emergéncia do hospital local ou no controle de diartéias,
por exemplo.

Permanece, portanto, a necessidade de organizar para os programas
de promog¢ao em saide (humana, ambiental, coletiva) os limites e atribui-
¢Oes auto-impostas as suas metas € pressupostos de participacdo popu-
lar/comunitaria, permitindo, inclusive, uma avaliacdo de ‘participacio
comunitiria/populat’ em bases comuns, fomentando um dialogo simé-
trico entre iniciativas pautado em defini¢cdes claras tanto dos niveis de
‘participa¢ao’ (almejados versus obtidos) quanto da no¢io de ‘comunida-
de’ adotada.
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A Producdo Discursiva da Promogao
da Saude e o Enfoque Ecossistémico:
similaridades conceituais e
complementaridades de praticas

Carlos Minayo Gimez,

Os textos de Andrade & Barreto e Minayo, embora partam de lugares
diferentes e com niveis de abrangéncia também diferenciados, apresen-
tam perspectivas que, no meu modo de ver, encontram pontos de conflu-
éncia. Ambas as propostas tém antecedentes comuns, embora a énfase na
Promocio da Saude e Municipios Saudaveis seja dada na gestao do siste-
ma publico de sadde, enquanto no Enfoque Ecossistémico, o foco cen-
tral seja o binémio saide-ambiente. Como os autores mostram, os mar-
cos mais préximos, resultantes do acumulo histérico de conhecimentos,
tém raizes na nascente Medicina Social do Século XIX, bases teodricas
estabelecidas no modelo Lalonde, sua inflexdo mais profunda na Confe-
réncia de Ottawa e sua expressao na Rio 92. No caso brasileiro, o marco
referencial é a compreensao ampliada de saude da VIII Conferéncia e sdo
os principios fundamentais do movimento da Reforma Sanitaria que pau-
taram a implantacdo do SUS.

Do ponto de vista conceitual, Andrade & Barreto revelam o proces-
so de construcio histérica das propostas por eles desenvolvidas. Certa-
mente, permanecem no plano de enunciados gerais, como nao poderia
deixar de ser. Correspondem ao objetivo pretendido deste livro, ressaltar
a produgio discursiva, a origem dos termos, a necessidade de estratégias
nacionais e as prioridades que devem pautar as a¢cdes de Promocgio. Tém
o mérito de cumprir uma funcio esclarecedora para aqueles que nao acom-
panharam as elabora¢oes formuladas nas varias Conferéncias Internacio-
nais de Promoc¢io da Satude, ocorridas nos ultimos 15 anos, e pelo movi-
mento por Cidades Saudaveis. Os autores apresentam um texto mais des-
critivo. Seria necessario, como afirmam no paragrafo final, uma melhor
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explicitagdo desse “movimento de ampliacdao e aprofundamento tedrico
e pratico dos conceitos”, apesar das resisténcias da vertente biologicista
hegemonica. Do contratio, a contribuicao fica no nivel das defini¢oes
institucionais. Essas, sem davida, representam compromissos nacionais e
internacionais para balizar as reivindicagdes dos atores que buscam a eqii-
dade em sadde e pressionam por processos de transformacio, pela intro-
ducdo das mudangas necessarias. Um caminho longo, no sentido de ul-
trapassar as distribui¢cOes orcamentarias altamente desiguais que, real e
simbolicamente, privilegiam o modelo assistencial, em detrimento das
acoes destinadas a interferir nos determinantes. O desafio, no entanto,
continua a ser a meta da aten¢ao universal efetiva e a eqliidade em sadde,
e nao apenas a ampliacao da cobertura de servigos e a descentralizagio. O
movimento devera privilegiar, na pratica, a disposi¢cdo para mobilizar re-
cursos socials, institucionais e comunitarios a favor de maior eqiiidade
em saide.

O enfoque ecossistémico, descrito de forma clara e fundamentado
por Minayo, permite visualizar um conjunto de pardmetros norteadores
de acdes localizadas com vistas a ultrapassar o paradigma ambiental an-
tropocéntrico predador. Considero muito oportuna a observaciao dos
préprios formuladores (Forget & Lebell) que, longe de posicionamentos
ufanistas, admitem nao pretender, com esse modelo, desenhar um “novo
paradigma cientifico”, mas oferecer uma metafora para a agdo teorico-
pratica. Ndo ousaria, de forma alguma, alinhar-me com os criticos que
afirmam tratar-se de uma proposta imprecisa, retdrica e inconsistente.

As bases do modelo ecossistémico, suas origens, a estratégia tedrico-
metodolégica e as orientagdes operacionais siao claras e contundentes.
Essa perspectiva promissora, a meu ver, podetia representar uma releitu-
ra das estratégias de desenvolvimento comunitario, que tiveram seu auge
na segunda metade do século passado, e que hoje ressurgem em torno de
um novo entendimento da relagdo saude-ambiente com o engajamento
efetivo de cientistas e gestores publicos e a participagdo da sociedade
civil. Tal idéia se contrapde a visGes meramente economicistas, instauran-
do-se um processo que, como a autora menciona, tem por referéncia as
condicdes, situacoes e estilos de vida de grupos populacionais especificos
em confronto com a tendéncia de aprofundamento das desigualdades
sociais e de degradacio ecologica. Em conseqiiéncia, parte de necessida-
des microssociais datadas no tempo e no espaco, visando a sustentabili-
dade social presente e futura.

As questoes que esse enfoque provoca nao dizem respeito 4 consis-
téncia de seus enunciados nem a clareza das questdes metodoldgicas cru-
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ciais, emanadas de uma bagagem de conhecimentos e praticas sociais.
Também nio sdo de cunho eminentemente operacional, pois essas ques-
toes se encontram bem equacionadas no enfoque. Parto do pressuposto
de que estamos falando de uma praxis e, portanto, teotia e empirismo
estao imbricados. Em outras palavras, esse modelo esta sendo aplicado
em localidades ou regiGes muito diferentes, devido, entre outros aspec-
tos, a natureza dos problemas em foco, as conjunturas institucionais, ao
posicionamento dos gestores publicos, ao grau de mobilizac¢io das popu-
lagoes, as peculiaridades disciplinares e, finalmente, aos atores que to-
mam a iniciativa de empreender a experiéncia.

Nesse sentido, pergunto-me, apos todos esse anos de atuacio inspi-
rada nesse modelo e tendo em vista a variedade das comunidades onde
foi desenvolvida essa pratica, quais seriam as premissas imprescindiveis
para deslanchar processos dessa natureza. Como sao avaliados os avan-
¢os conseguidos e quais as razdes explicativas para tais avangos. Os entra-
ves principais, as tensoes entre os atores envolvidos. Certamente nao se
trata de oferecer receitas, mas de apontar alguns requisitos, que, a luz da
pratica, parecam fundamentais como ponto de partida. Poderia mencio-
nar alguns: a procedéncia das demandas, o petfil dos profissionais envol-
vidos, o grau de intersetorialidade e os niveis de negociacio.

Meu intuito, ao levantar essas questoes, ¢ apontar para a possibilida-
de de refletir sobre as experiéncias em curso com o proposito de desta-
car, além das diversas dimensoes do trabalho desenvolvido que redun-
dam na melhoria da qualidade de vida da populacio, os fatores decisivos
que garantiriam a consecucdo das metas prioritatias.

Finalmente, penso que o enfoque ecossistémico, como anunciei no
inicio, representa uma contribuicdo muito valiosa que pode ser incorpo-
rada na implantacdo de procedimentos na perspectiva da promocio da
saude. A rigor, trata-se de uma estratégia em cujas bases ja reside a ruptu-
ra de uma mera visao assistencial ¢ tem como foco a interven¢ao nos
determinantes da satude.

Para terminar, penso que ambas as propostas aqui apresentadas sio
parte daquele gérmen de cidadania que, historicamente, desde as propos-
tas médicas com visao social ou da medicina como ciéncia social do sécu-
lo XIX, até hoje, vem historicizando e humanizando o setor saude. Nesta
corrente nos incluimos como parte dos que acreditam na capacidade dos
sujeitos histéricos de construir um desenvolvimento como liberdade e
um padrio de qualidade de vida que ultrapasse a exacerbagao dos indivi-
dualismos. Para isso, é preciso nao apenas experimentar como, também,
avaliar, criticar e, outra vez, continuar construindo.
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Salde e Ambiente:
trajetoria e novos caminhos

Elizabeth Uchéa

Meu primeiro comentario é sobre quao oportuna ¢ a inclusio dos arti-
gos da professora Cecilia Minayo e do professor Luiz Odorico de Andra-
de e Ivana Cristina de Holanda Cunha Barreto. Ambos, densos e relevan-
tes, nos conduzem por caminhos distintos ao cerne de questdes funda-
mentais na area da saude coletiva.

Adotando uma postura cuidadosa, Minayo nos introduz aos princi-
pios norteadores, aos antecedentes, aos elementos fundamentais e a evo-
lugdo da proposta de um enfoque ecossistémico da sadde nos ultimos
vinte anos. Na conjuncio entre democracia, direitos humanos e qualida-
de de vida, a autora delimita um campo semantico de reflexao, desenha
uma postura ideoldgica e um direcionamento para a agao. Conceitos como
desenvolvimento e qualidade de vida sio, na proposta apresentada, am-
pliados para abrigar a dimensao subjetiva da existéncia e incluir as aspira-
¢oes e os direitos humanos. A partir dai, o enfoque ecossistémico da
saude constitui-se como uma proposta ambiciosa, que visa a transpor
fronteiras disciplinares, articular teoria e pratica e assegurar a participa¢ao
de diferentes atores na pesquisa e na agao.

Entretanto, e apesar dos esforcos que tém sido realizados para apti-
mora-lo, muito ainda resta a fazer antes que o enfoque ecossistémico da
saude alcance suas metas. A meu ver, trata-se de uma proposta oportuna,
pertinente, ética e politicamente comprometida com a construgdo de um
mundo melhor para todos, no presente e no futuro. Ha quem diga que a
proposta € tdo ambiciosa que, na pratica, seria impossivel. Cabe aqui uma
reflexdo sobre sua pertinéncia e viabilidade.

A questdo da viabilidade nos remete a algumas criticas frequente-
mente dirigidas ao enfoque ecossistémico. Entre elas, esta a imprecisio
da fundamentacio tedrica, a dificuldade de operacionalizar o modelo con-
ceitual e a auséncia de evidéncias apontando resultados melhores. Com
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efeito, em seu texto, Minayo faz referéncia a inexisténcia de paradigma
cientifico para esse enfoque, mas, em contrapartida, a autora apresenta
algumas experiéncias inovadoras que legitimam esta abordagem, a partir
de seus resultados em diferentes partes do mundo.

Gostaria de ressaltar dois pontos que dizem respeito a questao da
viabilidade. O primeiro se refere a propria definico de ecossistema. Nao
se pode abarcar tudo. Assim, na medida em que nao adotamos a defini-
¢io de ecossistema natural, devemos fazer escolhas. O que se inclui e o
que se exclui da definicdo fica a cargo daqueles que nele atuam e que
devem defini-lo em func¢io de seus objetivos de mudanga e intervengao.
Nao se trata aqui de uma descri¢do fenomenologica de um processo na-
tural. F preciso refletir sobre as diversas dimensdes subjacentes a nossas
escolhas ‘cientificas’ e lembrar que negociacoes sao sempre influenciadas
pelas relagcdes de poder. O segundo ponto refere-se as dificuldades que
podem surgir do confronto entre gestores, pesquisadores e populacio
atuantes nos diversos setores da comunidade, por causa de divergéncias
de olhar e de seus proprios interesses.

A questdo de sua pertinéncia nos remete ao préprio texto de Minayo.
Nao ha duvida quanto a urgéncia de realizarmos uma ‘reviravolta’ epis-
temologica que substitua o ‘paradigma antropocéntrico e de domina-
¢a0’ por outro que favoreca a construcdo de relagdes mais positivas
entre os termos da equacdo ‘satide & ambiente’. Apesar das criticas
dirigidas a este enfoque, Minayo considera a proposta apresentada em
seu artigo como uma possivel resposta a inquietante indagagao de como
fazer esta reviravolta.

Além disso, como afirma a autora em sua conclusao, nao ha divida
que “a exigéncia de comunica¢io aberta e democratica, negociagio e cons-
ciéncia ecoldgica” por si so justificaria a implantacao da abordagem pro-
posta. Também nao ha divida que a construgiao de uma “ciéncia nova”
congregando principios do ambientalismo e do feminismo por si s justifi-
caria sua implantacdo. O que parece menos 6bvio é como encorajar gesto-
res e populacdo a investir em uma proposta ainda associada a inconsistén-
cia tedrica e metodologica e a resultados praticos incertos. A inadequacio
conceitual e metodoldgica gera a inadequacio das intervengdes, assim, tot-
na-se imprescindivel ultrapassar o estado atual de conhecimentos.

A meu ver, o enfoque ecossistémico da saude constitui um enorme
desafio. O artigo de Minayo nos apresenta a este enfoque como a um
processo em construgdo que nos coloca alguns desafios metodologicos
fundamentais. Acredito que possamos reconhecer nestes desafios aque-
les que permitirdo a Saude Publica vencer sua crise atual. Fundamental-
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mente, € preciso superar reducionismos e antagonismos, reconhecer a
urgéncia de transpor fronteiras disciplinares e restaurar a globalidade do
fenémeno saide/doenca, classicamente fragmentado a uma ou outra de
suas dimensdes.

Andrade & Barreto nos brindam com uma reflexio sistematica so-
bre a producio do saber e da praxis na area da Promogao da Sadde. Os
autores propdem uma tipologia explicativa em torno dos eixos politico,
discursivo e paradigmatico que eles aplicam a analise da histéria da medi-
cina social/satde publica no século XX e da histéria das trés ultimas
décadas, quando da concepgio e estruturagio do Sistema Unico de Saide
(SUS). Nesta analise, os autores procuram explicitar, para cada periodo, a
articulagdo entre praxis, saberes discursivos e o paradigma vigente. O tra-
balho de revisio é muito rico e a proposta de sistematizagdo, muito inte-
ressante, trazendo importante contribuicao.

Gostaria de me referir, na excelente retrospectiva histérica feita pe-
los autores, a0 movimento ideoldgico e social que emerge na década de
70, principalmente no Canada e nos Estados Unidos, e lanca as bases de
uma nova conceituacio de Saude e de Promocio da Saude. Segundo An-
drade & Barreto, neste momento, comega a delinear-se um novo paradig-
ma para a abordagem da saide que passa a ser considerada como social-
mente produzida. A Promocido da Satde €, entdo, relacionada a um con-
junto de valores (solidariedade, democracia, cidadania, participacio e re-
valorizac¢do da ética da vida) e passa a exigir uma acao coordenada combi-
nando estratégias de intervenc¢ao e implicando diferentes setores sociais.
Este processo discursivo teria induzido, na década de 80, a implantacdo
de novas praticas, concretizadas através do movimento de construcio
das cidades saudaveis. Na década de 90, o movimento das cidades sauda-
veis se amplia e atinge a América Latina. Analisando este processo, An-
drade & Barreto pontuam a existéncia de uma transformacio paradigma-
tica. Ja quando focalizamos o processo de formulagao e estruturacio do
SUS, esta transformacio é bem menos evidente e, se nos voltarmos para
o Quadro 2 do artigo, parece que o paradigma biomédico continua, mes-
mo nos anos 90, a liderar este eixo.

Meus comentarios referem-se menos ao quadro analitico proposto
pelos autores ou a descri¢ao do processo em si do que as possiveis repet-
cussoes do afogamento da dimensao sociocultural. Cabe aqui reafirmar
os limites do paradigma biomédico quando se trata de resgatar a hetero-
geneidade dos processos envolvidos na producdo da saude e de suplan-
tar, na tentativa pratica de promové-la, a fragmentacio de aspectos inte-
rativos da realidade. Cabe, também, reafirmar a importancia de superar a
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simplificacio e o reducionismo que lhe sdo inerentes para ampliar o con-
texto levado em conta tanto na leitura dos processos patolégicos quanto
no planejamento de intervencdes em sadde. S6 assim sera possivel pro-
duzir analises e intervencdes contextualizadas, potencialmente transfor-
madoras da realidade e que sejam capazes de ampliar efetivamente as
alternativas de promocio da saude.
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PARTE IV ---...

Processos Produtivos,'
Consumo e Degradacao da
Saude e do Ambiente






Padrdes de Producdo e Consumo nas
Sociedades Urbano-Industriais e suas
Relacdes com a Degradacdo da Salde e
do Meio Ambiente

Ténia Franco

Introdugao

gem duavida, nas sociedades urbano-industriais contemporaneas sio necessatias
abordagens sistémicas e integradas dos conhecimentos concernentes a0 mun-
do do trabalho — processos de producio e consumo —, saide e meio ambiente.
Hstas sociedades trouxeram elementos inéditos e marcantes para a vida social e
para as relaces das atividades humanas com a biosfera, criando formas de
viver e de trabalhar questionaveis sob a perspectiva da satide humana, pois sao
extremamente predatérias com relagdo ao meio ambiente e espécies vivas.

O presente trabalho tem como objetivo, mais geral, contribuir para a cons-
trucdo de um ‘olhar’ interdisciplinar, integrado e contextualizado historicamen-
te, sobre as dimensdes do trabalho, da satde e do meio ambiente, interpretando-
as a luz das contribui¢des de varios autores, em diversos campos disciplinares.
Pensamos ser possivel estabelecer canais de didlogo entre autores que, embora em
disciplinas distintas, tém se voltado para a constru¢ao de categorias mediadoras
entre individuo e sociedade, entre o social e o biologico, entre permanéncia e
mudanga nos planos fisico, psiquico, social; para a interdependéncia entre dimen-
ses socioculturais e fisico-quimico-bioldgicas que se materializam, amalgamados,
segundo tempos proprios diferenciados, porém intimamente entrelagados...

Sendo histéricos os campos de conhecimento (Bourdieu, 1975, 1983; Mi-
nayo, 1993, 2001; Leff, 1994) e pelo fato de as tematicas de saude, trabalho,
riscos industriais e meio ambiente terem sido desenvolvidas, predominantemente,
como vertentes autbnomas até muito recentemente, convém apresentar uma
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breve retrospectiva de suas trajetorias para clarificar e contextualizar a proble-
matica sob uma perspectiva sociologica, propiciando elementos para ulteriores
aprofundamentos.

A Problematica Trabalho e Salde numa Perspectiva
Socioldgica

Varios campos cientificos comecaram a problematizar, de forma sistemati-
ca, as realidades, seja do mundo do trabalho e das organizacdes, seja da satude,
seja de ambos, nas sociedades modernas. A sociologia, filha da modernidade —
da revolucio industrial, da revolucio francesa e do Estado Moderno — vai se
debrucar sobre as sociedades em ebulicio, bercos de tais processos. Através de
suas diferentes abordagens, revelara a complexidade dessas sociedades, dos su-
jeitos sociais e as problematicas sociais emergentes.

Nas ciéncias sociais, Marx e Engels problematizaram, de forma pioneira, as
relagdes entre trabalho e saide. Durkheim enfatizou as condi¢oes de organiza-
¢ao do trabalho moderno, entendendo a divisio do trabalho como a dimensao
geradora de uma nova forma de solidariedade equilibradora das sociedades
modernas (solidariedade organica) e, em sua perspectiva funcional-evolucionis-
ta, interpretando os aspectos aviltantes do trabalho humano como necessaria-
mente transitorios. Weber, embora apresente uma visdo critica e pessimista so-
bre a organiza¢io da sociedade moderna, preconiza a sua eficiéncia, legitimada
por uma genérica racionalidade (economica-instrumental, segundo Habermas).
Os desdobramentos a partir dessas matrizes tedricas vao resultar em novos cam-
pos, disciplinas e/ou enfoques desses problemas ao longo do século XX.

A questdo do controle no trabalho passou a integrar diferentes objetos de
pesquisa, delineando campos especializados da ciéncia ocidental, notadamente a
“organizacao cientifica do trabalho” (taylorista) e seus desdobramentos no cam-
po da administracdo, da psicologia e das organizacdes — Escola de Relacoes
Humanas e suas variantes, Analise Socio-Técnica —, da engenharia, da medicina
ocupacional, da higiene industrial e da toxicologia, do direito do trabalho, dentre
outros, e, mais recentemente, da ergonomia e da psicodinamica do trabalho
(déjouriana).

As preocupagdes e ‘olhatres’ sobre a relacio entre trabalho e saide, contu-
do, remontam a muitos séculos. Desde a antigliidade até hoje — notadamente
Georgius Agricola e Paracelso no século XVI, Bernardino Ramazzini na passa-
gem do século XVI ao XVII, Percival Pott no século XVIII, William Farr no
século XIX e varios pesquisadores no século XX —, a humanidade tem acumu-
lado conhecimentos sobre o adoecimento e as atividades de trabalho.
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Os fundamentos para uma abordagem cada vez mais consistente e siste-
matica se desenvolveram com a nascente sociedade moderna, cuja realidade do
mundo do trabalho mudou radical e progressivamente com a Revolucdo Indus-
trial — revolucdo das relagdes sociais, da tecnologia e das relagdes entre os ho-
mens e o meio ambiente — com a crescente urbaniza¢io da vida e o progressivo
peso do conhecimento cientifico na vida social. Inauguraram-se novos perfis de
morbi-mortalidade das populagdes, novos riscos a saude no trabalho, nimeros
crescentes de acidentes de trabalho e doencas dele decorrentes.

A abordagem predominante nesta trajetoria, a partir da revolugio técnico-
cientifica e da hegemonia do positivismo, caractetiza-se pelo foco especifico e
isolado sobre certos agentes ambientais fisicos e quimicos (a exemplo do asbes-
to ou amianto, da radiagdo ionizante, do cromo, do benzeno etc.) e pela relacio
de (mono)causalidade com as patologias detectadas em trabalhadores. Os cam-
pos da medicina do trabalho e dos estudos epidemiolégicos foram sendo
moldados e consolidados, utilizando e absorvendo, continuamente, os avancos
no campo da clinica médica.

A questdo especifica da saude e seguranca no trabalhe toma impulso no
século XIX, principalmente na Inglaterra. Os avancos sociais iniciados no ber¢o
da Revolucido Industrial vao se desenvolver nos pafses europeus e, postetiot-
mente, nos EUA. Trata-se de um caminho com muitos avancos e retrocessos,
nio sem razdo. A rede de relacoes das sociedades urbano-industriais foi tecida
mediante relagdes sociais marcadas pelo conflito de classes, profunda desigual-
dade, pelo antagonismo e por interesses divergentes. Assim, os séculos XVIII,
XIX e XX, até a década de 60, vao se caracterizar por continuas lutas e conquis-
tas sociais em torno dos niveis de salarios, da dura¢do da jornada de trabalho,
das restri¢oes ao trabalho dos menores e mulheres, da regulamenta¢io das ho-
ras extras, do trabalho noturno, dos adicionais de insalubridade e periculosida-
de, que permitiram, dentre outros elementos, a construcao da nogio de cidada-
nia social nestas sociedades. O apice desse processo no mundo capitalista oci-
dental envolveu o New Deal/ nos EUA e a construciao do Estado de Bem-Estar
Social na Europa, tendo como pilares o reconhecimento de diferentes forcas
sociais (representagoes sindicais de trabalhadores e patronais) como legitimos
interlocutores e sujeitos sociais, além do papel regulador do Estado contra a
ameaca do darwinismo social que corresponde a expressio maxima do capita-
lismo sob a forma liberal de regulacio.

Os campos cientificos, anteriormente mencionados, se consolidaram nos
marcos de um mundo do trabalho taylorista-fordista. Neste terreno social fo-
ram desenvolvidas, grosso modo, desde perspectivas visando a manuten¢io, ao
equilibrio e ao aprimoramento dos sistemas sociais — subtraindo do campo
cientifico a nogao de sujeito social ou incorporando-o, porém fragmentado ao
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extremo, no individualismo metodologico — até perspectivas de transformar a
fundo tais sociedades e seus alicerces. Assim, foram realizadas pesquisas, analises
diversas e proposicoes de acdao na dimensao do controle social e da organiza-
¢do do trabalho nestas sociedades industriais. Praticas que se difundiram pionei-
ramente nos paises fordistas centrais e, posteriormente, com cruciais diferencas,
nos pafses fordistas periféricos — Brasil, México, India, por exemplo —, configu-
rando uma civilizagao industrial marcada, hoje — com seus padrées de produ-
¢do e consumo —, por uma profunda crise (social e ecologica) e uma trajetoria
insustentavel sob a perspectiva do tempo social, do tempo intergeracional e do
tempo individual humano e de muitas espécies.

A histéria do trabalho nas formas de civilizacao construidas nos ulti-
mos quatro séculos tem legado numerosos problemas para a reprodug¢io
social e biolégica das populacdoes humanas (e outras). A despeito de suas
variacdes culturais, consolidou-se um modo de produgio radical em que o
processo de trabalho passou a ser um veiculo do processo de valorizagio
de capital. Seu carater social concentrador e excludente gerou uma dinami-
ca de reproducio das populagdes que alimenta uma superpopulacgio relati-
va face a crescente capacidade tecnoldgica e de produgdo. Numa perspec-
tiva macrossocial, sio mantidas e re-criadas diferentes formas de exclusiao
social, apesar dos patamares de producido atingidos serem suficientes para
viabilizar sociedades sem fome e com equanimidade.

O desenvolvimento da tecnologia e das formas organizacionais subordi-
nadas as leis de acumulagio refaz, historicamente, esta dinimica de reprodugao
social excludente a partir tanto dos padrées de producio (dominados pelas
formas de trabalho alienado processado em novos patamares tecnoldgicos)
quanto de consumo (socialmente diferenciado, entre pafses do Norte e do Sul e,
internamente, dentro de cada pafs), cuja simbiose e capacidade de gerar proble-
mas para a saude publica e, inclusive, para o meio ambiente, tém sido em escala
crescente, ampliada e cumulativa, pois a negligéncia em relacio aos mecanismos
reguladores da biosfera e aos limites biolégicos humanos (seus ciclos e dinamica
de reposicio) tem se constituido numa tendéncia inerente ao sistema capitalista
de producio e consumo. Na fase fordista, consolidou-se o carater predatério
com relagdo ao meio ambiente e, pela regulacio do Estado keynesiano e devi-
do aos movimentos sociais, foram construidos limites importantes ao uso pre-
datério de seres humanos no trabalho. Na atual fase de capitalismo financeiro e
politica de regulacdo neoliberal, os freios sociopoliticos foram retirados e as
tendéncias predatorias tendem a se acentuar, tanto em relagao aos limites psico-
biolégicos humanos no trabalho, quanto ao meio ambiente (principalmente pelo
controle dos recursos naturais fosseis), configurando uma pés-moderna barba-
rie de alta tecnologia.
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Numa outra perspectiva, microssocial, podemos observar o mundo do tra-
balho dentro de seus limites de espaco organizacional, no qual os seres humanos
dispendem, no minimo, um terco do seu tempo diario e metade do seu tempo
vigil. As reflexdes de Marx, Coriat, Braverman, entre outros, demonstraram as
profundas transformacdes historicas ocorridas neste espago, particularmente do
arranjo entre objeto, instrumento, produto do trabalho e trabalhador no processo
de trabalho subordinado materialmente ao processo de valoriza¢do do capital.
Desde a cooperagao simples, a manufatura, o maquinismo até a automagao (na
primeira, segunda e terceira revolugoes industriais), a degradagao do trabalho hu-
mano se manifesta pela progressiva separacio entre trabalho de execugio e traba-
lho de concepgio e controle, isto é, pela polarizagao entre o trabalho dominado e
gestores. Se este processo foi historica e pioneiramente detectado nos ramos in-
dustriais, carros-chefe da primeira e segunda revolucio industrial, a partir da déca-
da de 60, e no Brasil dos anos 80, é perceptivel noutros setores como o tetciario,
particularmente nos servicos bancarios ou, mais recentemente, em televendas ou
telemarketing Se pensarmos em termos da divisdo internacional do trabalho, atu-
almente em curso, tal processo se realiza entre paises, configurando, sem duvida,
uma nova ordem mundial (Hobsbawm, 1995; Altvater, 1995; Guimaraes, 2000)
entre paises fordistas centrais e petiféricos.

Em suma, nessas formas de organizagao do trabalho, as mudancas histori-
cas essenciais ocorreram, sobretudo e inicialmente, em funcio da revolucio nas
relagcdes sociais, isto é, nas relacdes entre os homens no mundo do trabalho
quanto a propriedade dos meios de produgao e o produto do trabalho — as
mercadorias ¢ homens entre si. Retrospectivamente, ¢ em linhas gerais, os pro-
dutores artesdos deixaram paulatinamente de ser donos dos instrumentos de
trabalho, dos meios de producio, passando a constituir uma massa de despos-
suidos e trabalhadores assalatiados que se expande ao longo de séculos, junta-
mente com as populagdes expulsas do campo, trabalhando mediante sua trans-
formacdo em mercadoria, com a generalizacio das relagoes mercantis de assa-
lariamento diteto ou indireto. Difundidas as relacoes de assalariamento, foram

Lida-se, nas empresas com uma administracao racional que utiliza a arma da inseguranca (entre
outros instrumentos) para colocar os trabalhadores em situacdo de risco, de estresse, de tensdo.
Diferentemente da precariedade ‘tradicional’ dos servi¢os e da construcdo, a precariedade institucional
das empresas do futuro torna-se o principio de organizacao do trabalho e estilo de vida. Como
Giles Balbastre mostrou, certas empresas de televendas ou de zelemarketing, cujos assalariados, os
“teleconselheiros devem telefonar a domicilio para vender os produtos, aperfeicoaram um regime
que, do ponto de vista da produtividade, do controle e da vigilancia, dos horarios de trabalho e da
auséncia de carreira, ¢ um verdadeiro taylorismo dos servicos. Por oposicao aos operarios
especializados do taylorismo, os assalariados sio freqlientemente muito qualificados. Mas o proté-
tipo dos operarios especializados da ‘nova economia’ é sem duvida a caixa de supermercado,
convertida pela informatizacio do registro dos pre¢os em verdadeira operaria de linha, cujas
cadéncias sao examinadas, cronometradas, controladas, e cujo emprego do tempo varia ao sabor das
variagdes do fluxo de clientes; ela ndo tem a vida nem o estilo de vida de uma operaria de fabrica,
mas ocupa uma posi¢ao equivalente na nova estrutura”. (Bourdieu, 2001: 50-51).
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construidas socialmente as formas de regulacio do trabalho, criando-se a noc¢ao
de emprego (fordista, com garantias e direitos trabalhistas — limite da jornada
de trabalho, descanso semanal remunerado, férias anuais, aposentadotia...).

Hoje, recria-se o trabalho (sob formas precarias, parciais e temporatias) e
reduz-se, a0 maximo, o emprego (fordista). Sendo, vejamos: diversos mecanis-
mos de agressio a sadde advém do fato dos assalariados passarem a trabalhar
numa certa jornada de trabalho, com duracio de muitas horas diarias sob traba-
lho prescrito, devendo se adaptar aos ritmos novos de trabalho. Progressiva-
mente serd transformada a prépria materialidade do ambiente de trabalho. Ins-
talagGes, equipamentos e materiais serdo modernizados e crescentemente utili-
zados, implicando o aumento da densidade de equipamento por metro quadra-
do e a concentracao de agentes agressivos a saide decorrentes das vibragoes, do
ruido, da temperatura, da alta concentragio de poluentes etc. Vao se configurar,
assim, novos regimes de trabalho que potencializam os agentes agressivos pree-
xistentes e trazem novos agentes interativos de distintas naturezas (fisicos, qui-
micos, ergondémicos e organizacionais) e sdo executados sob ritmos cada vez
mais velozes e predeterminados, prescritos e exteriormente decididos.

Sob um comando cada vez mais exterior, o trabalhador assalariado e des-
possuido de meios deve obedecer aos procedimentos de execucdo impostos e
prescritos, bem como ser capaz de adaptar-se e ajustar-se sociopsicobiofisica-
mente as maquinas (requisitos de operacio, posturas, gestos repetitivos, veloci-
dades...) e as tarefas cada vez mais parceladas, fragmentadas, desprovidas de
sentido. Pari passu, segmentos de assalariados sao progressivamente especializa-
dos na gestdo, na organizacio e no controle da producio e do trabalho — inicial-
mente os capatazes e supervisores, hoje managers, gerentes, parceiros empreen-
dedores, colaboradores etc.

O aprofundamento da divisdo do trabalho por meio do parcelamento em
tarefas e seu encadeamento ocorte com o taylorismo e o fordismo, que consoli-
dam a perda do dominio, conhecimento e controle do processo laboral pelo
agente do trabalho. Da-se a polatizagio maxima entre trabalho de concepcio e de
execugio. Materializa-se a inversao radical da relagdo natural entre agente, instru-
mento e objeto do trabalho. O trabalhador passa de agente a apéndice do proces-
so de trabalho (Marx, 1959; Braverman, 1980; Friedmann, 1964; Laurel, 1983).

A excessiva decomposi¢io dos postos de trabalho e a simplificacao de
tarefas favoreceram, historicamente, a desqualificacdo do trabalho e a sua con-
sequente desvalorizacdo. Simultaneamente, viabilizaram-se a intensificacdo e o
preenchimento dos poros da jornada que, quando ocorte sobre uma mesma
base técnica, nada mais é que um eficiente mecanismo de extra¢io de mais-valia
absoluta. Tal mecanismo pode operar perfeitamente em plena ‘era da subsunciao
real do trabalho ao capital’ (ou ainda em plena mudanca dos processos de pro-
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ducio para bases microeletronicas), tanto mais eficientemente quanto mais fra-
geis forem as formas de resisténcia dos trabalhadores. No limite, tem atuado
como instrumento de liberagdo absoluta e relativa de trabalhadores do processo
de producio, com a proliferacdo das modernas e pés-modernas formas de tra-
balho precario e desemprego. Diversos autores tém demonstrado a atualidade
de tais mecanismos nos estudos sobre a terceirizacio ‘selvagem’ em paises peti-
téricos, como o Brasil, ou mesmo em paises centrais como Franca, Bélgica ¢
Inglaterra (Appay & Thébaud-Mony, 1997).

A nocao de trabalhador coletivo contém, em si mesma, uma divisao técni-
ca do trabalho complexa que, historicamente, apresenta-se como o crescente
dominio do trabalho morto ou pretérito (materializado nos equipamentos, ma-
quinas e instalagdes) sobre o trabalho vivo. Os mecanismos de controle — exte-
riores ao trabalhador de execucdo — se materializam nao somente na figura do
supervisor, coordenador, gerente (diversas denominagoes dos postos de con-
trole do trabalho dominado), mas também na prépria maquinaria e nos atuais
sistemas informatizados viabilizados pela terceira revolucdo industrial. As linhas
de montagem do fordismo refletem bem esta passagem histérica de ‘homoge-
neizagdo da técnica ao capital’. As relagdes de poder e dominacgio se reprodu-
zem, no limite, até nos equipamentos. A tecnologia ¢ “historicamente moldada“
sobre as bases do trabalho alienado. Em suma, o processo técnico de trabalho
mistura-se ‘organicamente’ ao processo de valoriza¢io, amalgamando e se
transmutando em formas tecnoldgicas e organizacionais.

A natureza das agressOes a sadde do trabalhador depende, basicamente, das
condi¢bes materiais e ambientais do trabalho e da organizacio do trabalho em si
— hierarquia e divisio do trabalho, intensidade e velocidade do processo, trabalho
fragmentado e repetitivo, conteudo do trabalho, regime de turnos, tensio, mono-
tonia, pressio de tempo, relagdes coercitivas, horas extras etc. (Déjours, 1987).

As formas de agressio e de controle sobre os individuos e seus efeitos
sobre a dinamica do equilibrio biopsicofisico foram se tornando mais comple-
xas e sutis, permeando desde as relagcdes sociais até o espago material ambiental,
espaco social continua e dialeticamente se difundindo nos espacos-tempos inte-
riores dos individuos. RelagGes sociais de dominacio interiorizadas e espagos da
subjetividade crescentemente invadidos por praticas abertamente coercitivas ou
sutis e, mais recentemente, ditas ‘participativas’ e ‘consensuais’.

Ainda que com especificidades e varia¢Ges, as formas de processo de traba-
lho engendradas neste amplo petiodo historico guardam, entre si, algo em co-
mum: transformacoes na divisao do trabalho no sentido do trabalho dominado e
subordinado ao processo de valorizagdo, marcado pelo estrito controle (e agres-
s20) sobre os individuos ao longo da jornada laboral (que hoje invade a privacida-
de do espago-tempo doméstico, familiar e individual), tornando-se mais complexa
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e originando novos requisitos/impactos, mediata ou imediatamente, sobte a cons-
titui¢do neuropsicofisica dos seres humanos e suas tepresentacses sociais.

Hste processo € intensificado a partir das ultimas décadas do século XX,
momento do capitalismo marcado pela flexibiliza¢ao do trabalho — através da
terceirizacdo, demissdes em massa, programas de demissao voluntaria —, confi-
gurando estratégias de ajuste econdmico das empresas numa conjuntura de ino-
vagOes tecnoldgicas, concentragio e centralizacdo de capital, descolamento en-
tre base material da economia e acumulagio.

Trata-se da

nova fase do sistema capitalista mundial, qual seja, o processo de
financeirizacao da economia, onde a légica financeira se sobrepoe a 16gica
produtiva, determinando um papel central aos bancos e institui¢bes
financeiras. Neste contexto, prevalecem a logica e os valores da especulacio
e dos investimentos ficticios e improdutivos, onde a velocidade das
informacoes sobre as possiveis operagoes e movimentos do mercado
financeiro assume uma centralidade até entdo nunca verificada. Além do
mais, a abertura dos mercados e sua total internacionalizacio — apoiados
nas redes informatizadas — geram uma compressiao do tempo e do espaco
e nunca o famoso slogan “time is money” foi tao fortemente justificado
como nos dias atuais. F sob esta légica que a volatilidade, flexibilidade e a
descartabilidade vao impregnando as relagdes sociais e transformam-se em
valores culturais e ideolégicos que se reproduzem por todas as formas de
trabalho em nossa sociedade. (Druck et al., 2001:2)

Ao projetar um olhar sobre essa trajetoria na perspectiva da relagdo saade e
trabalho, pode-se perceber uma modelagem social, intensificada no trabalho, de
estruturas e circuitos biolégicos e socioculturais que tém elasticidade/ plasticida-
de e, simultaneamente, limites. Estes vio modular as transformacées/adapta-
¢bes dos individuos ou seu colapso, a exemplo do que ocorre no karoshi —
morte subita por excesso de trabalho. Sob a perspectiva da sociologia bourdieu-
siana, poderia significar uma expressio de incompatibilidade/ruptura com o
habitus prevalecente no espaco social do trabalho, pelo alto nivel de estimulagao
continua — que se transmuta em agressiao — dos circuitos neuroendocrinovascu-
lares biol6gicos dos individuos na organizagio do trabalho, como bem demons-
tra Uchata (1990).

O processo de trabalho configura a dimensio do espaco-tempo social em
que o trabalhador — para obter os meios para sua sobrevivéncia — € ativado e/ou
desativado em suas potencialidades de fazer-pensar-criar-interagir. Sob o prisma
do individuo, corresponde ao espago-tempo socioindividual em que, simultane-
amente, é agente e objeto, configurando-se o processo laboral como meio de
vida e como meio de desgaste e/ou modelagem neuropsicofisica.
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Subordinado ao processo de valorizagdo, o processo de trabalho tem se
consolidado como um potente meio de desgaste/modelagem de grandes con-
tingentes de seres humanos e, conseqientemente, se constituido em objeto de
reivindicagbes e conquistas por parte das organizacGes sindicais (a exemplo das
Lesoes por Esforcos Repetitivos (LER) no Brasil e de movimentos sociais mais
amplos (a exemplo do karoshi no Japao). Em paises periféricos, com estruturas
muito autoritarias de organizacao politico-econémico-social, o carater predaté-
rio do trabalho € bastante acentuado e nitido, como evidenciam estudos de Pos-
sas, Cohn, Costa, Ribeiro, Lacaz, Mendes, dentre outros, que abordaram pionei-
ramente a relacio entre trabalho e saude no Brasil.

Devemos ressaltar que, inicialmente,

as relagbes entre trabalho e doenca foram percebidas de maneira direta,
imediata e fragmentada: o trabalhador estaria exposto, em determinadas
ocupagdes, a riscos ‘especificos’ de adoecer e morrer, devendo ser protegido
e cuidado, na pratica tradicional da Medicina do Trabalho. Assim, no que se
refere ao objeto de estudo, a “satide ocupacional-medicina do trabalho”
volta-se para os fatores de risco relacionados ao trabalho, mas reduzidos
aos agentes fisicos, quimicos, biolégicos, psicolégicos, mecanicos do
ambiente de trabalho e as doencas profissionais classicas e os acidentes de
trabalho. (Lacaz, 1996:117)

Hstes sdo os marcos de constru¢io do pensamento classico da saide ocu-
pacional, que produz um instrumental essencialmente técnico para compreen-
der e atuar no ambito do trabalho, riscos e saude, entendendo-os como um
problema técnico do ambiente material do trabalho que deve ser ‘decomposto’
e analisado em seus elementos constituintes, incorporando os conhecimentos da
clinica médica — voltada, metodologicamente, para o “individuo”. Nesta pers-
pectiva, sdo construidas as medidas preventivas e supostamente curativas, com
base em modelos mono ou multicausais, nos limites da dimensiao intra-fabril.

Contudo,

acompanhando o processo social, as mudancas nos processos de trabalho, o
modo de viver dos grupos humanos, refletido nas formas de adoecer e
mortrer, e 0 movimento e organizacio dos trabalhadores, esta pratica vem
sendo modificada, ampliada na Satide Ocupacional e transformada na Sazide
do Trabalhador. Nesta abordagem da questio, a explicacio do adoecer e do
morrer dos trabalhadores esta baseada no significado cultural, politico e
econémico que a sociedade atribui aos seus corpos. Os fenémenos
biolégicos sao observados na sua dimensio social, e o corpo nio ¢é visto
apenas como um agregado de células, formando 6rgdos e sistemas, mas
considerado em suas relagdes com a Natureza, na sua capacidade de criar e
recriar-se, através do Trabalho. (...) Entretanto, apesar de reconhecer que o
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processo saide-doenca nos trabalhadores ndo é determinado apenas no
ambito da fabrica ou da producio, € indiscutivel o papel e a importancia dos
riscos gerados pelos processos de trabalho particulares. Poeiras, substancias
quimicas toxicas, o ruido, a vibragdo, o calor ou frio excessivos, as radiacGes,
os microrganismos, posturas de trabalho viciosas, movimentos repetitivos,
a tensdo, a monotonia, decorrentes da organizacio do trabalho, constituem
“cargas” responsaveis por danos a satde dos trabalhadores, que vio desde a
sensacio indefinida de desconforto e softimento, até as doengas profissionais
classicas e aos acidentes de trabalho. (Laurell & Noriega, 1989)

Hste campo do conhecimento evoluiu no sentido de abordar, simultanea-
mente, 0s aspectos técnicos e sociais da relagio trabalho e saude na dimensao
intrafabril. Na América Latina, a producio cientifica sobre saude e trabalho se
consolida nas dltimas trés décadas. Os trabalhos de Laurell no México e de
varios autores no Brasil, tais como Mendes, Dias, Lacaz, Ribeiro, Rigotto, Au-
gusto, Fischer, Tambellini, Camara, Possas, Seligmann-Silva, dentre outros, e, na
Bahia, Rego, Carvalho e Miranda sio marcantes para o enriquecimento desta
abordagem. Ademais, devemos salientar a importancia das institui¢oes atuantes
como o Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude e Ambi-
entes de Trabalho (Diesat) e os Programas de Satde dos Trabalhadores implan-
tados na rede publica estadual e municipal de saude em varios estados do Brasil,
a partir de 1985 (Lacaz, 1996). Mais recentemente, tem-se buscado incorporat,
nesta abordagem, a experiéncia e a voz do trabalhador como sujeito social, no
sentido de superar a visio tradicional que o admite apenas como ‘objeto (inerte,
exterior) de pesquisa’, isto €, elemento passivo de estudos e intervengdes.

Assim, a relagio sadde e trabalho tem sido tratada de modo a incorporat,
progressivamente, os aspectos da vida social e do processo de trabalho (como
unidade organica de processo técnico e de organizacio social). De forma pano-
ramica, ressaltamos, conforme Fernandes (1996), algumas sistematiza¢Oes exis-
tentes neste campo de conhecimento que configuram diferentes abordagens: do
desgaste (Laurell & Noriega, 1989), do modo de vida (Possas, 1989), da ergo-
nomia (Wisner, Fischer e Paraguay), da psicopatologia do trabalho (Déjours).
Seligmann-Silva (1994) acrescenta, ainda, campos mais amplos tais como a psi-
cologia social e a organizacdo do trabalho (saude mental no trabalho) e a pré-
pria epidemiologia.

Por outro lado, a problematica de satde e trabalho

aparece relativamente tarde na evolucao juridico-institucional de nosso pais,
sendo que preocupacdes pela saude dos trabalhadores brasileiros surgiram,
inicialmente, nos estudos de médicos que se formavam pelas faculdades
de medicina do Rio de Janeiro e da Bahia (os objetos de estudo no século
XIX giravam em torno do saturnismo e “emanacées® industriais para o
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meio ambiente e efeitos sanitarios, passando no século XX a focalizar os
acidentes de trabalho e trabalho de menotes. (Lacaz, 1996:128)?

A partir da década de 70, este campo tematico é bastante desenvolvido
(quando surge a Medicina Social Latino-americana e a abordagem da rela-
¢do processo saude/doenca e trabalho) e, no Brasil, como vimos, faz-se
presente nas abordagens de pesquisadores de varias institui¢oes académicas,
nas agoes praticas de 6rgaos de governo e movimentos sociais (sindicatos,
mais precisamente).

Ainda que de maneira sucinta, convém resgatar alguns aspectos estruturais
das transformacdes da sociedade brasileira como referenciais de fundo para as
consideragbes sobre sadde e trabalho, e para a compreensdo do seu cariter
tardio. Em contraste com a trajetéria dos paises centrais e dominantes no pro-
cesso de industrializagdo-urbanizacdo mundial, as transformacdoes neste pais
ocorreram com lapsos de tempo histérico bem menores e de maneira ‘cirdrgi-
ca’. No século XIX, era uma sociedade ainda escravista. Inicia o século XX
movida por uma economia agro-exportadora, com experiéncias pontuais e
dispersas de industrializacdo e assim se mantém até a década de 30, quando sdo
iniciados, propriamente, os modelos de industrializacdo e a difusao dos princi-
pios taylorista-fordistas rumo a substituicio de importa¢Ses, consolidados a
partir da década de 50. Com uma forte interven¢do do Estado na regulacio da
vida social, econdmica e politica, o pais é conduzido para uma intensa internaci-
onalizacdo nos marcos de um capitalismo fordista periférico que combina um
padrio fordista de produ¢io com um modelo altamente concentrador de ren-
da e excludente socialmente, promovido e mantido por diferentes regimes po-
liticos (Ferreira, 1993).°

Assim, é um pafs que, sob a perspectiva da sadde publica, apresenta um
quadro combinado de morbi-mortalidade “tradicional-moderno” (Possas, 1989).
Por um lado, apresenta doengas e agravos a saude decorrentes da moderna vida
urbano-industrial tais como stress, disturbios psiquicos, canceres, doencas cardi-
ovasculares, ou seja, as doengas cronico-degenerativas, além das lesdes/mottes
por causas externas — acidentes de trabalho e de transito, homicidios, suicidios —
e doengas do trabalho emergentes com o trabalho taylorizado, novas tecnologi-
as e processos poluidores tais como a Lesdo por Esforcos Repetitivos (LER),
os canceres ocupacionais, as contamina¢des quimicas e por radioatividade, a
Perda Auditiva Induzida por Ruido (Pair). Em suma, quadros de morbi-

2 Para maiores detalhes, ver Mendes (1980 e 1995).

Referimo-nos aos conceitos de fordismo nos paises centrais (fordismo genuino e suas variacoes)
e de fordismo periférico, formulados pela Escola Francesa de Regulacio. Para o fordismo perifé-
rico brasileiro, ver especialmente Ferreira (1993) e Druck (1999).

. 219 .



mortalidade associados as diferentes formas de violéncia das sociedades mo-
dernas urbano-industriais.

Em contrapartida, mantém as doencas da pobreza, da falta de saneamento
basico, da desnutricao (o quadro tradicional que marcou as sociedades ociden-
tais até a primeira metade do século XIX), as doencas infecciosas e parasitatias,
decorrentes das precarias condi¢oes de vida das populacoes. Trata-se, portanto,
de uma sociedade que, a despeito de toda modernizacio, ndo realizou uma tran-
sicao epidemioldgica, mas construiu uma combinac¢io desafiante e complexa de
distintos padroes de morbi-mortalidade.

A' \'/e'rt'ent'e"l"rab'alh'o e Meio Ambiente

Além dos aspectos antetiormente considerados, salientamos que a trajeto-
ria das sociedades urbano-industriais trouxe uma articulacio sz generis dos espa-
cos de moradia e de trabalho, decorrente das bases técnicas cada vez mais com-
plexas. Em primeiro lugar, deve ser destacado o uso de novas fontes de enetgia.
As sociedades pré-revolucido industrial utilizavam basicamente as for¢as huma-
na e animal como motrizes. A partir de entdo, passam a utilizar o vapor, a com-
bustio de recursos renovaveis e, principalmente, nio-renovaveis (carvio, petro-
leo)* chegando-se, no século XX, a0 uso da energia nuclear para fins produtivos
e/ou destrutivos.

O moderno sistema industrial capitalista depende de recursos naturais
numa dimensdo desconhecida a qualquer outro sistema social na
histéria da humanidade, liberando emissGes toxicas no ar, nas aguas,
nos solos, e portanto também na biosfera. Nestes termos, necessita
de recursos naturais (energias e matérias-primas e também cada vez
mais das fontes genéticas localizadas sobretudo no Sul) e precisa de
“recipientes” (locais de despejo onde os rejeitos gasosos, liquidos e
solidos possam ser absorvidos e depositados). (...) Mas uma sociedade

“As fontes energéticas fosseis decisivas para o atual modelo industrial foram formadas num periodo
de milhGes de anos, a medida que, através da fotossintese, a energia solar se transformava em carbono
e, pela mineralizacdo deste, em depositos de carvdo de pedra, petréleo e gas mineral.(...) Assim,
surgem, por exemplo, jazidas de carvdo mineral e de petréleo. Em nossa percepgao, eles constituem
hoje um estoque, uma ilha de sintropia positiva, cuja finitude é evidenciada pelo nimero previsivel
de anos durante os quais podem ser explorado. No caso do petroleo, é possivel fazer uma estimativa
dos estoques (na data de 1.1.1991). Admitindo uma explora¢io nos termos de 1990, pode-se também
indicar o periodo provavel de duracio de sua utilizagio futura (estatica): na média de todas as reservas
atualmente conhecidas esta duracdo ainda seria de justos 45,4 anos [o autor faz varias ressalvas que
permitem elastecer este prazo, com a exploragiao de novas reservas| A humanidade pode viver durante
muito tempo da substancia terrestre. Mas isto nao é possivel ad infinitum. Quando comparada aos
milhGes de anos durante os quais as ilhas de sintropia se converteram materialmente no petréleo, sua
utilizagdo industrial corresponde a menos do que um segundo da historia da Terra” (Altvater, 1995:46-7).
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industrial capitalista é expansiva no tempo e no espaco; ela se amplia,
e aceleradamente. Mesmo com crescimento zero, que € visto por uma
série de ecologistas como solucao para os problemas ambientais, gasta-
se energia e matérias-primas, ainda que o crescimento em valor
econémico/monetirio seja zero ou negativo. Podera até mesmo
ocorrer que, com crescimento zero, o 6nus ambiental seja maior do
que com crescimento positivo, devido a obrigacdo de poupar custos
no sistema econémico. Portanto, o problema nio reside na dimensio
dos coeficientes de crescimento econdmico, mas no modo de
regulacio do ‘metabolismo’, da troca material entre natureza,
individuo e sociedade.(Altvater, 1995:29-30)

Conseqiientemente, as maquinas, equipamentos e instala¢des foram se
configurando materialmente cada vez mais potentes e incorporando, pro-
gressivamente, atividades anteriormente realizadas pelos homens (alteran-
do-se, continuamente, a relagio entre trabalho vivo e trabalho morto, preté-
rito). Expande-se capacidade produtiva com escalas inéditas para a humani-
dade e, conseqlientemente, o uso de volumes crescentes de recursos natu-
rais (dgua, matérias-primas, insumos), a criacao de recursos sintéticos (subs-
tituindo as antigas e empregadoras lavouras de algodio, fibras naturais, bot-
racha, producio de cerdmica etc.), o uso crescente de novos materiais, par-
ticularmente a partir da Segunda Guerra Mundial com o impulso a industria
quimica e petroquimica (Freitas, Porto & Gémez, 1995)° ¢ a geracio de
quantidades crescentes de residuos industriais de maior ou menor grau de
risco para a vida humana. Social e economicamente, este padrio de produ-
¢ao vai adquirir uma forma cada vez mais concentrada e intensiva em capi-
tal, cuja expansao e crises se traduzem, hoje, na globaliza¢do da economia,
no ressurgimento, com maior forca, da exclusio social e da diferenciaciao
entre paises do Norte e do Sul, ricos e pobres, e na emergéncia e consolida-
cao de problemas ambientais locais e globais.

Os padrées de producdo e consumo das sociedades contemporaneas

ainda tém como caracter{sticas basicas: 1) a centralidade do trabalho; 2) o
carater fossilista, pois “se baseia em fontes energéticas fosseis e na explora-

Segundo o Programa Internacional de Seguran¢a Quimica, existem mais de 750.000 substancias
conhecidas no meio ambiente, sendo de origem natural ou resultado de atividade humana (IPCS,
1992). Cerca de 70.000 sao cotidianamente utilizadas pelo homem, sendo que aproximadamente
40.000 em significantes quantidades comerciais (IPCS & IRPTC, 1992). Desse total, calcula-se que
apenas cerca de 6.000 substincias possuam uma avaliagio considerada como minimamente adequada
sobre os 7iscos a0 homem e a0 meio ambiente. Acrescente-se a este quadro a capacidade de inovagio
tecnolégica no ramo quimico, que nio s6 vem complexificando os sistemas tecnolégicos de
produgio, como colocando disponivel #o mercado a cada ano entre 1.000 ¢ 2.000 novas substancias. (Porto
e Freitas, 1997:11). Ver também Capra (1983).



¢ao de matérias-primas minerais” (Altvater, 1995).° Os patamares tecnoci-
entificos até entdo prevalecentes sdo capazes de interferir profundamente
nos mecanismos reguladores da biosfera (Passet, 1994). Os principais pro-
blemas globais, tais como a destruicdo da camada de ozo6nio, aquecimento
global, chuvas acidas, o esgotamento dos recursos niao-renovaveis, dentre
outros, tém origem, principalmente, em fontes locais de producio e/ou tre-
ciclagem — emissoes e residuos toxicos gerados — e padroes de consumo
vigentes nos paises centrais (Capra, 1983; Beaud & Bouguerra, 1993; Passet,
1994; Sachs, 1994; Martine, 1993; Altvater, 1995).” Por isso, a solucio de
tais problemas ¢é, paradoxalmente, tdo exeqiivel e inexeqiivel. O Acordo
de Kioto é um impasse cuja impedancia é, eminentemente, de natureza po-
litica e econdmica, pois significaria um radical redirecionamento dos pa-
drdes de producio e de consumo das grandes economias do mundo.

Em face desse quadro, é preciso considerar como grandes desafios nao
apenas a crescente exclusio social — escassez socialmente determinada que gera,
por sua vez, diversas formas de violéncia social — mas, também, os limites e
danos ambientais desses padroes de produgdo e consumo. Conseqiientemente,
o universo da saide publica deve contemplar, também, além das doengas e aci-
dentes do trabalho, os problemas gerados pela destrui¢io ambiental oriunda
dos atuais padroes civilizatorios, operados, principalmente, pelas grandes cot-
poragdes privadas. Os limites e a insustentabilidade destes padroes de produgao
e consumo s2o evidenciados, historicamente, a partir da década de 70, pela su-
cessao de acidentes industriais e casos graves de saude por poluicio quimica
cronica (Love Canal/EUA), dentre outros (Castleman, 1996). Demonstram ser
ilusérios os muros entre as plantas industriais de setores poluentes e seu entot-
no — rios, mates, ar, terras, fauna, flora, populagdes humanas proximas e distan-
tes (Capra, 1983; Seva, 1988; Franco, 1993; Freitas, 1996; Freitas, Porto & Go-
mez, 1995; Franco, 1997).

“Portanto, o fordismo é uma inovagio técnica e social que inclui também um novo modo de interagao
com a natureza exterior: esta seria apreendida sobretudo como fonte de recursos, erigindo-se entre os
homens e a natureza uma ‘escada’ tecnologica (Marx); mais do que emr qualquer outra época da bistdria social,
a natureza seria apropriada e maltratada, e, portanto, igualmente sistematizada.(...) Assim a restricio ecolo-
gica, que inicialmente perdeu sentido em face da superacdo das limitacdes de fontes de energia da
biosfera, adquire renovada importancia para a coeréncia do sistema social e econémico: se nio
forem levadas em conta as restricbes ecolégicas no ambito dos recursos naturais, bem como dos
rejeitos, torna-se impossivel a construcio de um sistema econdmico e social conveniente.” (Altvater,
1995:88 e 126-127, grifos nossos).

Convém relembrar que estimativas recentes indicam que apenas 12% dos estabelecimentos indus-
triais dos paises desenvolvidos, concentrando 20% do valor adicionado, sdo responséaveis por 2/3
do total da poluicio industrial (Maimon, 1995) e que tais padrées de produ¢iao e consumo estao
voltados praticamente para uma seleta minoria do planeta, dado que menos de "4 da populagao
mundial consome 80% dos bens e mercadorias produzidos pelo homem (Martine,1993).
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Parece-nos bastante equivocado um tipo de andlise em voga que busca
‘naturalizar’ a ‘sociedade do risco’, despolitizando a questdo ao ‘invisibilizar’ e
‘des-responsabilizar’ os principais agentes na criagio contemporanea de ris-
cos. Mediante analises historica e sociologicamente assépticas, os riscos sao
pouco qualificados ou indistintamente colocados numa categoria geral e ines-
pecifica (como um ‘dado’, algo inexoravel), deixando, lado a lado, riscos de-
correntes de fatores originariamente naturais (catastrofes naturais como raios,
trovoes, furacdes, terremotos, dentre outros) e aqueles claramente produzidos
social e politicamente (Augusto). Esta segunda categoria de riscos inclui justa-
mente aqueles riscos justificados como ‘inexoraveis’ e ‘legitimados’, seja por
razdes de competitividade, seja por razdes de Estado. Sdo aqueles riscos con-
cernentes a uma segunda natureza (Kurtz), que aparecem ‘fenomenicamente’
como contamina¢oes produtivas (a partir de plantas industriais) ou contami-
na¢oes/mecanismos destrutivos traduzidos pelos genocidios (industria da
morte) — aparentemente estancados com o final da Guerra Fria e abertamente
deflagrados nas veias do mundo arabe —, pelo controle das estratégicas reset-
vas de petréleo vitais para alimentar a matriz energética dos padroes de produ-
¢do e consumo das grandes economias globalizadas.®

Radicalizando os mecanismos de exclusao social do petiodo fordista, a atual
conjun¢ao dos movimentos de globalizacio da economia, de reestruturacio
produtiva e de politicas neoliberais ameaga e anula conquistas sociais de séculos,
ancoradas no trabalho (que continua tendo centralidade na vida social e dos
individuos ‘que-vivem-do-trabalho’). Como vimos, os maiores avancos nestas
conquistas ocorreram nos paises-ber¢o da industrializacio, nas décadas de ouro
(Hobsbawm), sob a regulagio fordista da vida econdémica e social. Ndo sem
razdo, a partir da década de 70, configura-se o processo de transferéncia de
tecnologia e de riscos entre pafses centrais e periféricos, externalizando tiscos,
danos, vitimas, 6nus social e politico, enfim, buscando parafsos da desregula-
mentac¢do e populagdes vulneraveis’, configurando, assim, uma divisio interna-

Guimaraes, ao abordar a questio da estratégia economica dos EUA, aponta seu objetivo fundamen-
tal: garantir o acesso americano direto as fontes de matéria-prima essenciais a economia americana,
em especial a energia. A politica de garantir a liberdade de acesso a matérias-primas estratégicas tem
trés vetores: o primeiro, a criagdo de estoques estratégicos desses materiais nos Estados Unidos; o
segundo, a preservacdo das reservas americanas desses materiais; o terceiro, o forte desestimulo e
pressio contra politicas de exploragio estatal por terceiros paises desses materiais, em especial o
petréleo. A permanéncia, no tempo, desse objetivo estratégico faz com que até hoje os Estados
Unidos tenham atitude hostil em relacao a Libia e ao Ird e que tenham sido levados a Guerra do
Golfo, contra o Iraque, cuja natureza punitiva é exemplar, para reafirmar a importancia vital desse
objetivo. Os processos em curso de privatizagdo de companhias estatais de petréleo em varios
paises da periferia correspondem a esse interesse americano (Guimaries, 2000:93).

7 Para maiores detalhes, ver Castleman, 1980, 1996; Thébaud-Mony, 1990; Franco, 1993; Freitas &
Porto, 1995; Freitas, Porto & Gémez, 2000; Freitas et al. 2001; Torres & Costa, 2000.
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cional do trabalho com espacos sociopoliticos de dumping social e dumping ambi-
ental,'” apesar de todos os avancos internacionais em legislacio ambiental.!

Nesta perspectiva surge, mais recentemente, o Acordo Multilateral sobre
Investimento (AMI), negociado desde 1995, no ambito da OCDE, com o
objetivo basico de neutralizar as regulamentaces dos Estados-nagdo em seus
territorios. Iniciativa paralisada e colocada em laténcia pelos movimentos sociais
antiglobaliza¢do inaugurados em Seattle ¢ Washington, no final da década de 90.

Neste contexto de globalizacio, reestruturacio produtiva e flexibilizagao
do trabalho tém proliferado formas precarias e desregulamentadas de trabalho,
a destruicdao de empregos e um estado generalizado de inseguranca e risco de
desemprego. Vatios estudos tém demonstrado que esta flexibilizacao tem de-
gradado as condic¢des de trabalho e o tecido social (Castel, 1988), potencializan-
do seus impactos sobre a saude. Sociologicamente, torna-se necessario distin-
guir duas vias de agressOes a saide: a da exclusdo social no sentido estrito (de-
semprego, subemprego, precario acesso a bens, assisténcia médico-social, cultu-
ra e educacio) e a via da execucio do trabalho — seja no emprego regulamentado
(fordista), seja no trabalho desregulamentado — que tem sido intensificada por
meio da polivaléncia, multifuncionalidade com acimulo de fung¢des, extensao da
jornada de trabalho e nao-reconhecimento das horas extras (perda do referen-
cial de uma jornada de trabalho que respeite os limites biopsicofisicos huma-
n0s), maior exposi¢ao aos riscos, submissio as condi¢oes inseguras de trabalho
por causa da fragilizacio das a¢des de resisténcia coletiva e/ou individual dos
sujeitos sociais.

O conteudo das reivindicacOes e formas de organizacio da sociedade civil
criam e refletem o seu tempo histérico. A intensidade das contradi¢oes sociais e
a velocidade de geragdo dos problemas a partir do mundo do trabalho sdo, en-
tretanto, esmagadoras. Convivemos com processos seculares como a fome ¢
doencgas infecto-contagiosas e com o surgimento de novos agravos a reprodu-

“A transferéncia de efeitos externos de paises ja desenvolvidos para sociedades menos desenvolvidas,
mediante uma compensagio monetaria que nunca ¢ suficiente para cobrir todos os prejuizos (....) constitui
uma possibilidade realmente utilizada. Se fosse exigida a compensacio plena dos danos, a transferéncia
jamais seria efetivada. (..) O que acontece na Africa ou na América Latina com os rejeitos da Furopa e dos
EUA nio precisa interessar necessariamente a0s americanos e aos europeus (da presente geracao). Diminu-
em-se os custos do aumento de produtividade e de riqueza (...) por isso, tornaram-se passiveis de serem
dirigidas também pela via do poder politico (e militar) e da corrupcao economica” (Altvater, 1995:150).
“O lixo liquido é despejado no mar (gff-shore dumping), e o lixo solido dirige-se a paises que, via de regra,
por motivos econémicos de curto prazo, oferecem locais para despejo e incineragao de lixo téxico
(...), contrarios a normas legais e que provocariam resisténcia social nos paises industrializados (inclu-
sive dos nimbys). Nos pafses industrializados, sdo produzidas anualmente cerca de 500 milhdes de
toneladas de rejeitos toxicos, das quais cerca de 6 milhdes de toneladas sao ‘transportadas de modo
mais ou menos ilegal a paises do terceiro Mundo ou a paises do bloco oriental” (Obertreis, 1989 apud
Altvater, 1995:249). Conforme a OCDE, 20 mil a 30 mil toneladas desse lixo exportado sio considera-
das extremamente perigosas.
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¢do da populagio, ainda pouco conhecidos e de dificil controle. Vivemos numa
sociedade de massa em que os aspectos degradantes e agentes agressivos conti-
dos no processo de producio (e nos produtos consumidos) tém raio de acdo
cada vez mais amplo (no tempo e espaco), atingindo tanto as populagdes traba-
lhadoras de alto risco — diretamente submetidas a certas condicoes de trabalho —
quanto populagdes ligadas por lagos familiares ou de circunvizinhanca e gera-
¢oOes futuras.

Popula¢oes ‘vulnerabilizadas’, populagoes em situacoes de risco tém sido
preocupacio de muitos pesquisadores e, no Brasil, salientamos os trabalhos de
Porto e Freitas na vertente dos riscos tecnologicos e acidentes industriais am-
pliados e de Hogan, Torres e Costa, dentre outros, na vertente dos estudos
populacionais e de meio ambiente.

Tentativas de abordar articuladamente as dimensdes intra e extrafabril tém
sido produzidas por Freitas, Porto e Gémez (1995) no Rio de Janeiro e por
Franco (1997) nas pesquisas sobre trabalho industrial, saide e meio ambiente na
Babhia, dentre outros, demonstrando a virtualidade dos limites entre plantas in-
dustriais e areas residenciais, entre espaco de trabalho e de moradia, e a mobili-
dade dos riscos industriais e agressdes a saude.

Importantes representantes desta abordagem no Brasil, Porto e Freitas
passam pelas vertentes da Engenharia, Toxicologia e Epidemiologia e das
Ciéncias Sociais realizando andlises de causas de acidentes, reconhecendo a
natureza sistémica e interdisciplinar deste campo tematico e a importancia do
seu cardter participativo, isto é, um campo aberto 2 voz/visdo/saber de tra-
balhadores e comunidades.

Os autores chamam a aten¢io para o fato de o debate sobre a analise de
riscos tecnolégicos encontrar-se ainda bastante incipiente no Brasil, em con-
traste com o seu estado avangado nos paises centrais. Esta observagio assume
maior relevancia se considerarmos que, no Brasil, durante a década de 80, foram
justamente os ramos industriais altamente poluentes — portadores, por excelén-
cia, dos riscos tecnolégicos ambientais — que apresentaram o maior dinamismo
na economia, conforme Torres (1993).

Em concordancia com os autores,

acreditamos que um campo recente e vigoroso como vem sendo o da
Satude do Trabalhador na Saude Publica brasileira pode avancar em sua
capacidade de pensar-se e atuar incorporando novos elementos aos seus
marcos conceituais. Neste sentido, os enfoques sistémicos e
interdisciplinares que vém sendo colocados para as analises de riscos
tecnolégicos ambientais podem vir a contribuir, tanto no fortalecimento
de seu rigor cientifico — o que é necessario e fundamental em um mundo
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onde a técnica e a ciéncia converteram-se cada vez mais em instrumentos
politicos —, como na sua capacidade de didlogo com outros campos proximos,
particularmente o da Analise de Riscos, e mesmo com outros atores sociais,
principalmente trabalhadores e comunidades expostos aos riscos. (Porto &
Freitas, 1997:118-120)

Por fim, vale salientar que

incorporar a dimensio social implica ndo apenas fazé-la parte das analises de
riscos — o que de certa forma ja vem sendo realizado, embora de maneira
pouco critica na maioria das vezes —, mas a transformagao dos supostos
fundamentais — perspectiva utilitarista e baseada no paradigma do ator
racional — que orientam tanto as analises técnicas como a forma de
organizacio das sociedades industriais contemporaneas.(...) Isso exige que,
num processo de transformacio, envolvendo ciéncia e sociedade, a
incorporacio das Ciéncias Sociais seja efetiva e, com sua pluralidade e
capacidade de critica, contribua para o desenvolvimento de analises de riscos
ndo apenas multi e interdisciplinares, mas também participativas, numa
perspectiva democratica e que reconheca a diversidade das racionalidades,
das percepe¢oes e dos interesses que conformam as questoes relacionadas
a0s riscos — inovacio tecnoldgica, operacido dos sistemas, conseqiiéncias
dos acidentes e planejamento das emergéncias. A superacdo da perspectiva
dominante nas andlises de risco requer, além da incorporac¢ao das Ciéncias
Sociais, a participaciao daqueles que se transformam nas potenciais vitimas
das tecnologias industriais, inevitaveis experimentos em larga escala social.
(Freitas, 1996:170-71)

Consideragdes Finais

Primeiramente, ressaltamos o esforco dos diversos autores considerados
para construir e aprofundar as problematicas de trabalho e satde, dos riscos
tecnologicos e ambientais, dentre muitos outros que também tém se dedicado a
estes campos e nao foram incorporados no escopo deste trabalho. Salientamos
a importancia e a preocupacio de muitos deles em contextualizar historicamen-
te as problematicas focalizadas, possibilitando construir analises proximas da
realidade e compreender a dificil e desafiante situagao de populagoes fragilizadas
como a brasileira e, dentro dela, dos segmentos mais vulneraveis.

Nesse sentido, chamamos a atencdo para autores como Altvater, Castle-
man, Bourdieu, a Escola Francesa de Regulacio (EFR), Hirata e Thébaud-Mony
que, inseridos em paises centrais, procuram construir andlises com petrspectivas
de ‘enxergar’ a dimensdo dos paises periféricos, sem serem tragados por uma
perspectiva eurocéntrica ou americana, ou puramente hegemonica. Ademais,
formulam referenciais para a compreensio das transformacoes na divisdo in-
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ternacional do trabalho (Hobsbawm, Guimaries, além dos autores ja mencio-
nados) e atualizam os marcos tedricos para o reconhecimento da centralidade
do trabalho nas sociedades contemporaneas (Altvater, Antunes, Castel, Déjours,
Druck, Hirata, entre outros).

Ademais, alguns autores (principalmente Altvater e Passet) rompem com a
perspectiva antropocéntrica e, simultaneamente, desenvolvem analises contex-
tualizadas e ctiticas em face dos atuais padres de produgio e consumo capita-
listas, demonstrando a imperiosa necessidade de mudar as relagdes dos homens
entre si e com a biosfera.

Por fim, convém assinalar a importancia da incorporacio efetiva das ciéncias
sociais na abordagem da tematica, como vimos, e acrescentar o caminho inver-
so, qual seja a necessidade das ciéncias sociais incorporarem, de fato, os limites
biolégicos e da plasticidade humanos — sem cair no positivismo — e as restricdes
ecoldgicas as andlises do mundo do trabalho e da vida social, sem antropocen-
trismo. Sob pena de se continuar anunciando uma sociedade ‘pds-moderna’,
‘pos-capitalista’, ‘pos-fordista’, submersa nos padroes de producdo fordistas,
com precariedade do trabalho e extensa degradacio da vida/satude humana e
ambiental. “Enquanto a individualidade significar viver num mundo artificial,
sem precisar respeitar o espa¢o natural e o tempo historico, nio havera uma

diminui¢io do modo de vida poluente — em que pese a crescente preocupacio
ambiental” (Altvater, 1995:251-2).
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Producdo e Consumo, Salde e Ambiente:
em busca de fontes e caminhos

Ragquel Rigotto

Nos debates sobre os problemas sociais que a humanidade enfrenta hoje, quando
buscamos suas causas profundas, com muita freqiiéncia chegamos ao mode-
lo de desenvolvimento vigente em nossa sociedade. As questes da saude e do
ambiente sio particularmente reveladoras destas relagdes. Assim, procuraremos,
neste texto, Nos aproximar um pouco mais das caracteristicas deste modelo de
desenvolvimento, no que pode ajudar-nos a compreender as relagdes entre o
modo de produc¢io e consumo, o ambiente e a saide. Em seguida, abordaremos,
de forma progressivamente mais complexa, os problemas ambientais e os riscos
a saude gerados nos processos produtivos e de consumo, de forma a poder
compreendé-los em sua inser¢io no contexto social atual.

Finalmente apontamos, de forma breve, alternativas de desenvolvimento
que estio em debate por intermédio de atores sociais, assim como alguns pon-
tos fundamentais a serem contemplados na formulagio de propostas que incor-
porem a promogio da satde e a preservagao do ambiente.

A Utopia Moderna do Desenvolvimento: algumas
crencas, enganos e conseqliéncias

Desde que o homo sapiens surgiu no planeta Terra, ha cerca de 250.000 anos,
partilhamos, com os outros seres vivos, uma intima relacio com a natureza: ins-
piramos porgoes da atmosfera e as levamos até o 4amago de nossas células, forma-
mos mais de 60% do nosso peso corporal com a dgua que buscamos na biosfera,
nutrimo-nos com seus frutos, devolvemos a ela aquilo de que ndo necessitamos...
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Mas, desde as origens, ja apresentavamos marcas distintivas: o inédito po-
tencial cerebral de armazenar e processar informacdes que, associado a libera-
¢ao das maos pela posicao ereta, dotou nossa espécie de uma fabulosa capacida-
de de transformacio da natureza e de um consideravel poder sobre as demais
espécies. Hsse potencial de transformagao, na perspectiva filosofica marxista, é
concretizado através do trabalho:

O Trabalho é, em primeiro lugar, um processo entre a natureza e o Homem,
no qual este realiza, regula e controla sua prépria agdo, seu intercambio de
matérias com a natureza, imprimindo-lhes forma util a vida humana. E ao
mesmo tempo em que age sobre a natureza exterior a ele e a transforma,
transforma sua propria natureza. (Marx, 1972: 424)

Resultado de uma necessidade humana e social, através do trabalho um fim
previamente ideado transforma a realidade material, introduzindo-lhe algo qua-
litativa e radicalmente novo em relagdo a natureza. Mais do que isto, a partir do
trabalho desenvolvem-se a linguagem e a sociabilidade humanas, possibilitando
a passagem do ser puramente biolégico ao ser social, desencadeando o processo
de humaniza¢ao do homem (Luckacs, 1980).

As sociedades tradicionais por muito tempo mantiveram — e as que sobre-
vivem na contemporaneidade ainda buscam manter — uma relagdo harmonica
com a natureza. As civilizagdes primitivas desenvolveram-se em formacoes so-
ciais essencialmente rurais, dedicadas a agricultura e a pecuaria, voltadas a satis-
facao das necessidades basicas da popula¢do — alimenta¢io, moradia e vestuario,
com base na producao local. Nao havendo distin¢ao clara entre produtor e consu-
midor, essas civilizagdes foram capazes, na maioria das vezes, de criar tecnologias
harmonizadas com seu ambiente fisico e humano, mesmo porque o bem-estar da
comunidade dependia direta e imediatamente desse equilibrio. Tais tecnologias
eram simples, de conhecimento partilhado pela comunidade, e transferidas a ou-
tras sem grandes impactos no nicleo vivo das culturas, num mecanismo de retro-
alimenta¢do que permitiu a criacio de sociedades estaveis (Herrera, 1990).

Na transi¢do historica entre as sociedades primitivas e a chamada moder-
nidade, gestada a partir do século XV, muitas rupturas foram acontecendo na
relacio dos seres humanos com a natureza e entre si. O trabalho se transfor-
ma: ¢ serviddo no feudalismo, é escravidao na democracia grega. Para os fins
deste texto, daremos um salto no tempo e focaremos a abordagem na forma
de organizag¢io social dominante na era moderna — o capitalismo —, deixando
de lado, também, a complexidade dessas relagdes nas formas de realizacio
histérica do socialismo.

O surgimento do capitalismo e, particularmente, a Revolucdao Industrial,
introduzem profundas rupturas nas relagdes. O ‘trabalho’ é convertido em ‘em-
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prego’, e passa a ser progressivamente organizado em um complexo sistema de
producio que instaura relagoes profundamente novas: entre os produtores, en-
tre eles e os meios de producio, deles com os consumidores. Concentrando
capitais, forca de trabalho, técnicas, maquinas e matérias-primas, a inddstria des-
tréi ou redefine o meio rural, produz ou amplia aglomeragSes urbanas, estabele-
ce novos modos de relacionamento sociedade-natureza, dando a intervencao
humana escala e intensidade até entdo desconhecidas (Costa, 1990). A producao
passa a responder as necessidades do mercado e a ser orientada pelo lucro. Mu-
dam o carater da pressdao sobre o ambiente fisico e a concepcdo de tempo: o
horizonte temporal ndo é mais orientado pelos ciclos da natureza, mas sim pela
amortizagio dos investimentos. A tecnologia torna-se um fator exégeno a cul-
tura individual e social e privilégio de um pequeno grupo de paises, organizagdes
e empresas (Herrera, 1990).

Estas revolugoes técnica e social (Franco & Druck, 1998) sdo expressao de
um projeto de sociedade radicalmente novo, engendrado pela burguesia nas so-
ciedades ocidentais modernas. Seu eixo central é a economia e a busca de lucro,
que subordinam todas as demais dimensdes da vida societaria. A realizagao his-
torica desse projeto esta consignada nas chamadas ‘sociedades desenvolvidas’ —
o que equivale a dizer sociedades ‘industrializadas’ (Altvater, s.d.; Schlesinger,
2000; Veiga, 1993), e também gera o ‘subdesenvolvimento’ — sua faceta comple-
mentar, como veremos mais adiante.

No plano ideoldgico, o ntcleo simbdlico do processo de legitimagio, que
da ‘sentido’ as profundas rupturas que o capitalismo promoveu, pode ser iden-
tificado na nocao de ‘desenvolvimento’ —a crenca da religido moderna, segundo
Rist (19906); a significacdo imaginaria social que instituiu atitudes, valores e not-
mas também radicalmente novos, criando e difundindo uma nova defini¢ao so-
cial da realidade e do ser. Sua idéia-forca ¢ a de que o crescimento ilimitado da
produgcao e das forcas produtivas ¢, de fato, o objetivo central da vida humana.
A capacidade de crescer sem fim é colocada como norma natural, e tem como
postulados a racionalidade técnico-cientifica, a economia, o progresso, a expan-
sao e o crescimento (Castoriadis, 1970).

Conhecer e analisar essas crencas, valores e atitudes, gestados a partir da nocao
de desenvolvimento e amplamente incorporados a cultura ocidental moderna, ¢é
fundamental para compreender as relagoes entre o modo de producio capitalista e
os problemas ambientais ¢ de sadde que a humanidade hoje enfrenta. Por isso,
abordaremos a seguir algumas delas: a separacao entre ser humano e ambiente, a
possibilidade de explorar sem limites os recursos do Planeta, a capacidade ilimitada
da Terra de receber nossos dejetos, o dominio da natureza e a explora¢do dos seres
humanos por intermédio da ciéncia e da técnica, a “ética do trabalho’, o consumismo
como ezhos e os ‘paises desenvolvidos” como modelo para os demais.
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® SER HUMANO E AMBIENTE SAO ENTIDADES INDEPENDENTES

Nas sociedades tradicionais, o corpo nao se distingue do seu meio. Feito da
mesma matéria que a Natureza e o Cosmos, o sentimento humano ¢ de paren-
tesco, de participagdo ativa na totalidade dos viventes. Pelo seu corpo, o ser
humano esta em comunicacao com os diferentes campos simbolicos que dao
sentido a existéncia coletiva e regulam a energia comunitaria (Le Breton, 1990).

Ja para as sociedades modernas, o corpo ¢ de uma outra ordem. Recuam as
tradi¢oes populares, para dar lugar a muitas rupturas. Ruptura do sujeito consi-
go mesmo — quando Descartes e a Medicina separam o corpo da alma, sobreva-
lorizando a segunda: passamos a ter um corpo, ao invés de ser um corpo. Rup-
tura do sujeito com os outros — quando o individualismo langa suas bases, atra-
vés da burguesia nascente no final da Idade Média, que precisa afirmar-se diante
da nobreza feudal e defende, com Locke (1978: 45), que “cada homem tem uma
propriedade em sua prépria pessoa, e sobre esta ninguém tem qualquer direito
sendo ele mesmo”. Ruptura do sujeito com a Natureza — quando a técnica passa
a intermediar uma relagiao de dominagao e exploracao, a partir da emergéncia do
pensamento racional positivo e laico sobre a natureza (Habermas, s.d.). Masca-
ra-se, assim, a profunda e dinamica inser¢ao dos seres humanos no ambiente e a
interdependéncia entre eles, abrindo-se as portas simbélicas para agredi-lo.

* O PLANETA TEM ‘RECURSOS’ QUE PODEM SER EXPLORADOS ILIMITADAMENTE

Os elementos constitutivos do ambiente passam a ser vistos como insumos
para a produgio, ‘recursos’ a serem explorados de acordo com as imposi¢oes do
mercado, na producdo de bens e de lucro. Em conseqiiéncia, as atividades agti-
colas e industriais, assim como a constituicao de grandes cidades, tém levado a
extingdao de milhares de espécies vegetais e animais, € a um consumo predat6rio
da 4gua, das fontes de energia e das ‘riquezas’ minerais. Mais da metade das
florestas tropicais do Planeta, que concentram a maior biodiversidade do mun-
do —40 a 100 espécies de arvore por hectare —ja esta destruida. A desertificagao
afeta 1,2 bilhao de pessoas no Planeta. O Relatério do World Watch Foundation
em 2000 conclui que a Humanidade ja excedeu a capacidade de regeneracao da
Biosfera. A ameaca de escassez de agua ja nao se coloca para as geragdes futuras,
mas para as presentes...

* A TERRA TEM CAPACIDADE ILIMITADA DE ABSORVER NOSSOS DEJETOS

As atividades de producio e consumo siao concebidas como se pudésse-
mos nao sé extrair, sem critérios, componentes da natureza, mas também lancar
nela qualquer tipo e quantidade de dejetos. Realmente, os ecossistemas tém uma
capacidade dinamica de consertar desvios mediante processos naturais que pre-
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servam a complexa rede de ciclos bioquimicos e geofisicos que sustentam a vida
no Planeta. Estes processos promovem, por exemplo, a regulagao hidrica e cli-
matica; o controle de erosio e retencdo de sedimentos; a formacio de solos e o
tratamento de dejetos, visando a manter a homeostase (equilibrio) do sistema.
Mas esta capacidade tem limites, como ja demonstrado pela Termodinamica, e,
como esta baseada na biodiversidade, estreita-se na medida em que ela vai sendo
destruida (Cavalcanti, 1995).

Como veremos adiante, problemas ambientais globais que hoje compro-
metem a qualidade de vida e até mesmo ameacam a sobrevivéncia do Planeta —
como o efeito estufa, o comprometimento da camada de ozénio e a polui¢io
quimica — sdo conseqiiéncias dos poluentes que langamos na atmosfera, no solo
e nas aguas. O crescimento da produc¢ao de mercadorias, em quantidade e vari-
edade, ¢ tido como indicador positivo de desenvolvimento, sem levar em conta
seu ciclo de vida, os dejetos dos processos produtivos, a destinagao do lixo e
embalagens gerados. Para dar apenas um exemplo, no Brasil, de cada 100 quilos
de lixo produzido, 63 sdo jogados nos corregos e rios, 34 em terrenos baldios, e
apenas 3 sdo coletados e depositados em local adequado (Embrapa, 1990).

Assim, uma troca sustentavel entre a sociedade e o meio ambiente envolve
alguma forma de restricao das atividades sociais.

* CIENCIA E TECNICA: DOMINIO SOBRE A NATUREZA E OS SERES HUMANOS

A ciéncia e a técnica ocupam lugar de destaque na utopia desenvolvimentis-
ta — herdeira que é do Renascimento, da Revolugao Cientifica e do Iluminismo.
Num contexto de dissolucdo da representacdo medieval do mundo, de interesse
crescente pelas invencoes e descobertas, de passagem do mundo fechado ao
Universo infinito, de matematiza¢io das ciéncias; a técnica moderna constituiu-
se no veiculo do desejo de dominar a Natureza — o motor oculto do desenvolvi-
mento tecnolégico moderno (Castoriadis, 1976).

O enorme acumulo cientifico e tecnolégico alcancado pela humanidade, par-
ticularmente no ultimo século, contribuiu decisivamente para redefinir nosso modo
de vida e, em muitos aspectos, tornou-o mais confortavel e liberou tempo de
trabalho humano que pode ser destinado a outras atividades (Masi, 1999).

Entretanto, ¢ necessatio lembrar pelos menos trés problemas em relagdo a
forma como a ciéncia tem sido aplicada em nossas sociedades. O primeiro é que o
acesso a ela e a distribuicdo de seus beneficios ndo sio eqiitativos — ao contrario,
tém sido um dos instrumentos de acentuagao das relagoes de dependéncia e domi-
nagio entre regides, paises e grupos sociais. O segundo é que, devido aos postulados
de explora¢io que nortearam seu desenvolvimento, a ciéncia e a técnica tém contti-
buido para criar novos problemas — como os ambientais e os de saude — resultando
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em ameaga a propria sobrevivéncia do Planeta. F o que Giddens (1991) chama de
‘incerteza manufaturada’, porque os riscos que hoje enfrentamos nao sao mais os da
dinamica prépria da natureza, mas sao criados pelo proprio desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia, e nada indica que mais conhecimento signifique mais con-
trole sobre os riscos. Neste campo estao situadas as polémicas em torno da biotec-
nologia, da engenharia genética, dos alimentos transgénicos, das novas substancias
quimicas, da energia nuclear, do potencial bélico etc.

O terceiro aspecto envolve o reconhecimento de que a ciéncia e a técnica
condensam um projeto histérico-social no qual se revela o que uma sociedade e
os interesses nela dominantes compreendem como o destino dos homens e das
coisas. Mas este projeto esta ocultado sob uma suposta racionalidade técnica, fa-
zendo com que as relagdes de produgio existentes ‘se apresentem’ como a forma
de organizagdo ‘tecnicamente necessaria’ de uma sociedade racionalizada. Esta
forma de legitimacao da dominacdo, articulada como consciéncia tecnocratica,
tende a assumir em nossas sociedades o valor posicional de uma ideologia: a domi-
nagao tende a ocultar o seu carater explorador e opressor sob o manto da ‘raciona-
lidade’, sem que por isso se desvane¢a a dominagao politica (Habermas, s.d.).

e “O TRABALHO ENOBRECE O HOMEM’”: A ETICA DO TRABALHO

Como converter produtores autbnomos em trabalhadores assalariados? Como
submeter mestres de oficio e artesaos ao trabalho fabril, despojados de seus meios
de producio e do controle do processo de trabalho? Esta foi uma questao enfren-
tada para a realizacdo do projeto desenvolvimentista, particularmente a partir da
Revolucio Industrial. Max Weber ofereceu pistas preciosas para a compreensao
de como os novos valores e atitudes necessarios a expansao do desenvolvimento
capitalista e a subordina¢do dos trabalhadores ao trabalho alienado foram gesta-
dos e difundidos, enchendo as fabricas de bragos para a produgao:

O poder da ascese religiosa punha a sua disposi¢do [do empreendedor
burgués] trabalhadores sébrios, conscientes e incomparavelmente
industriosos, que se aferraram ao trabalho como a uma finalidade de vida
desejada por Deus. Dava-lhe, além disso, a tranqilizadora garantia de que
a desigual distribuicdo da riqueza deste mundo era obra especial da Divina
Providéncia, que, com essas diferencas, e com a graca particular, perseguia
seus fins secretos, desconhecidos do homem. (Weber, 2000: 127)

Um novo estilo de vida foi determinado, atribuindo uma significagio provi-
dencial 4 ordem econémica: condenava-se o desfrute espontianeo da vida e do
que ela tem a oferecer, o descanso sobre a posse, 0 gozo da riqueza, o 6cio e a
sensualidade. Na Terra, o homem deve trabalhar o dia todo em favor do que lhe
foi destinado: o trabalho é a proépria finalidade da vida.
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O ascetismo foi levado para fora dos mosteiros e transferido para a vida
profissional, passando a influenciar a moralidade secular, e contribuiu podero-
samente para a formacido da moderna ordem econémica e técnica. Vencedor, o
capitalismo ja ndo carece deste abrigo (Weber, 2000:130-131).

Lafargue, em seu tom provocador e pedagdgico — como avalia Chaui
(2000) — denuncia a introjecao desta ‘religido moderna’ pelos trabalhadores
e suas conseqiéncias. Na obra O Direito d Preguiga, ele transforma o trabalho
em vicio — para opor a ele a virtude da preguica e, com isso, questionar o
trabalho alienado:

O trabalho, que em junho de 1848 os operarios exigiam, armas nas maos,
foi por eles imposto a suas proprias familias; entregaram, aos bardes da
industria, suas mulheres e seus filhos. Com suas préprias maos, demoliram
seus lares; com suas préprias maos, secaram o leite de suas mulheres; as
infelizes tiveram de ir para as minas e manufaturas curvar a espinha e esgotar
0s nervos; com suas proprias maos entregaram o vigor dos seus filhos.
Envergonhem-se os proletarios! Onde estdo essas comadres atrevidas,
francas no falar, amantes da garrafa? Onde estdo estas folgazas, sempre
semeando a vida ao gerar alegria? E as criangas? Doze horas de trabalho.
Que misérial Quem poderia ter inventado um vicio mais embrutecedor da
inteligéncia das criangas, mais destruidor de seus organismos que o trabalho
na atmosfera viciada da fabrica capitalista? Os filhos dos heréis do Terror
se deixaram degradar pela religido do trabalho a ponto de proclamar, como
sendo um principio revolucionario, o direito ao trabalho. Envergonhe-se o
proletariado francés! Nossa época é, como dizem, o século do trabalho; na
verdade, ¢ o século da dor, da miséria e da corrupcio.(...) E preciso que o
proletariado pisoteie os preconceitos da moral crista, econémica e livre-
pensadora; é preciso que volte a seus instintos naturais, que proclame os
Direitos a Preguica, mil vezes mais nobres e mais sagrados que os tisicos
Direitos do Homem, arquitetados pela Revolucio Burguesa. E preciso que
se obrigue a ndo trabalhar mais que trés horas por dia, ndo fazendo mais
nada, s6 festejando, pelo resto do dia e da noite. (Lafargue, 2000: 30-31,37)

A afirmacio da industria nao teria sido possivel sem a ética do trabalho, que
hé cerca de 200 anos impde as idéias de que quanto mais um individuo trabalha,
mais ajuda a melhorar a vida da coletividade; quem trabalha pouco ou nio traba-
lha prejudica a comunidade e ndo merece respeito; quem trabalha direito acaba
tendo sucesso e quem ndo o alcanga é por sua propria culpa (Veiga, 1993). En-
tretanto, num contexto em que a perspectiva do pleno emprego se desmancha
no horizonte histérico e em que as for¢as produtivas estao tornando disponivel
uma quantidade cada vez maior do tempo de atividade humana potencial, nao
estaria na hora de revisitarmos a ética do trabalho e rediscutirmos que trabalho
interessa aos trabalhadores?
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* CONSUMIR E PRECISO: UM NOVO ETHOS CULTURAL

O acelerado aumento de produtividade propiciado pela implanta¢ao do taylo-
rismo e do fordismo na industria disponibilizou uma enorme quantidade de
produtos que, para se realizarem como mercadorias, precisavam ser consumi-
dos. Como levar pessoas habituadas a tecerem suas proprias vestimentas e pro-
duzirem seus proprios alimentos a se tornarem consumidoras de um nimero e
variedade cada vez maiores de produtos?

Para enfrentar este desafio, a sociedade capitalista desenvolveu um novo
ethos cultural, em que as necessidades humanas passam a ser criadas e suscitadas
pela ordem econémica e convertem-se em impulsos e desejos das pessoas. Se-
gundo Baudrillard (1995), isso foi possivel pela atribuicao de um ‘valor de signo’
as mercadorias: na sociedade atual elas nao sao valorizadas apenas pela sua utili-
dade, levando-se em conta o seu valor de uso e o seu valor de troca, mas, sobre-
tudo, pelo que significam e comunicam. O que se consome comunica a0s outros
o que se é. A constitui¢ao deste novo ethos da-se, de acordo com Cuadra (2001),
no vacuo deixado pela desqualificagdo do saber narrativo, da religido e da razao
como metanarrativas de legitimacio, substituidos na sociedade capitalista pela
nogao de individuo e de prazer.

Novos tracos surgem nesta sociedade: novos tipos de consumo; obsoles-
céncia planejada dos produtos; um ritmo cada vez mais rapido de mudancas na
moda e no estilo; o aparecimento da cultura do automével; a penetragdo da
propaganda, da televisdo e dos meios de comunica¢do em geral, num grau até
entdo sem precedentes em toda a sociedade (Jameson, 1996). Até mesmo os
problemas ctiados pelo modo de produgio/consumo sio transformados em
oportunidades de negdcios, e sao inventadas solu¢cbes-mecadorias: 4gua potavel
engarrafada, joggings e academias, os diversos produtos das industrias da segu-
ranga e da despolui¢ao, medicamentos, prisGes etc. (Stahel, 1995).

Produtos de qualidade inferior e durabilidade limitada tém sido desenvolvi-
dos e introduzidos no mercado para atender a segmentos de demanda da popu-
la¢do empobrecida, com impactos negativos no apenas para o proptio consu-
midor, mas também para o ambiente e a sociedade, na medida em que se amplia
o desperdicio de recursos naturais, energia e trabalho humano, além de aumen-
tar a geracdao de lixo (Coutinho & Ferraz, 1995). Os produtos elaborados no
contexto da sustentabilidade, segundo Spangenberg (1999), utilizardio menos
recursos, serdao mais duradouros e reparaveis e precisardo de menos trabalho
para ser produzidos. Ao mesmo tempo, demandardo mais trabalho para sua
manutengio, conserto e reciclagem.

Discutindo a questao dos padroes de consumo, Cavalcanti (1995: 161, 163) alerta
para a importancia da austeridade, da simplicidade e da sobriedade, e questiona:
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Muitos bens que sdo produzidos por nossa sociedade industrial poderiam
perfeitamente inexistir. Nossa vida pessoal é um continuo processo de
aquisi¢do de bens de consumo, comprados muitas vezes por habitos
consumistas e esbanjadores automaticos, que adotamos em virtude de
esquemas persuasivos de marketing lancados macicamente sobre nés. (...)
O que esta em jogo neste contexto é a busca da melhoria da qualidade de
vida. Todo individuo deseja ser feliz, viver uma vida longa, alcancar a
plena realizagio de si proprio. No entanto, nao é necessario se aumentar
a posse de bens para que uma pessoa se sinta mais feliz. Sem embargo, a
possibilidade de se ter mais e mais de cada coisa converteu-se no fim
supremo do progresso.

Enquanto as na¢des do Norte mergulham num superconsumo insalubre e
nefasto, enormes contingentes da popula¢ao mundial sio obrigados a garantir a
sobrevivéncia com o equivalente a menos de um dolar por dia. Os Estados
Unidos, por exemplo, consomem cerca de um tergo de toda a energia produzida
no mundo.

Quais sao as necessidades humanas, em cada tempo, lugar e cultura? Como
podem ser articuladas com a perspectiva da eqliidade social e com os limites
colocados pela natureza?

¢ Os ‘PAISES EM DESENVOLVIMENTO’ DEVEM COPIAR O CAMINHO DOS ‘PAISES
DESENVOLVIDOS’

A prescricao do modelo seguido pelos paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento tem um de seus marcos histéricos consignados no Plano Mar-
shall — a resposta dos Estados Unidos ao contexto apés a segunda guerra mun-
dial, elaborado pelo Massachussets Institute of Technology (MIT). A idéia era
reconstruir a Europa e difundir a modernizagao, levando as ‘sociedades tradici-
onais ou atrasadas’ a uma arrancada — a partir do paradigma dos Estados Unidos
— que lhes permitisse queimar etapas rumo a maturidade.

Consideravam-se sociedades modernas ou desenvolvidas aquelas urbanas,
“que empregavam fontes de energia de alto potencial, tinham predominio de
producao industrial e permanente invenc¢ao e absorcao de inovacdes tecnologi-
cas” (Herculano, 1992: 21).

O desenvolvimento, entendido nestes moldes, seria o caminho para resol-
ver a fome e os outros problemas das sociedades ‘atrasadas’. Para isso — e, reco-
nhega-se, para abrir espacos para a expansdo capitalista — foram tentadas inje-
¢Oes de capital estrangeiro, criacao de pélos de desenvolvimento, importacio de
maquinas, qualificacdo da forca de trabalho para operar estas maquinas etc. Mas
a perspectiva da universalizacdo do modo de producio ocidental e a promessa
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de uma prosperidade material generalizada ainda nio se consumaram. Serdo
ainda consumadas? Veiga (1993) defende que desenvolvimento e atraso sdo duas
faces de uma mesma moeda: o subdesenvolvimento é uma realizacdo historica
do capitalismo, resultante da drenagem das riquezas produzidas nos paises peri-
téricos pelos pafses centrais.

Elmar Altvater considera que...

a industrializagdo ¢ um luxo exclusivo de parcelas da populacio mundial,
mas nao para a maioria de seus 6,25 bilhdes de habitantes na virada do
milénio. E impossivel simplesmente dar continuidade as estratégias de
desenvolvimento e de industrializacdo das décadas passadas. E uma ilusdo,
e por isso uma desonestidade, difundir a idéia de que todo o mundo poderia
atingir um nfvel industrial equivalente ao da FEuropa Ocidental, da América
do Norte e do Japao, bastando para isso que as sociedades menos
desenvolvidas “aprendam com a Europa”. A industrializagao constitui um
bem oligarquico. Portanto, as sociedades industriais s6 podem reivindicar
para si as benesses da afluéncia industrial enquanto o mundo ainda hoje
nao industrializado assim permanecer. (Altvater, s.d.: 28)

Os limites impostos pela natureza e sua incompatibilidade com a légica
capitalista sdo lembrados por Stahel (1995): a busca de expansio constante ¢é
inerente a0 proprio capitalismo, é sua base de funcionamento. A eficiéncia pro-
dutiva, uma necessidade de sobrevivéncia do capitalismo de mercado, é prioriza-
da e mensurada sem levar em conta os custos sociais ou ambientais da produ-
¢do, a0s quais se reserva a condicdo de ‘externalidades’. Ha um descompasso
entre o tempo de regenera¢ao e formacao da biosfera e o tempo de consumo e
de sua transformacdo em produtos nao reciclaveis (alta entropia) por parte do
subsistema econémico.

Estes argumentos sugerem que nao ¢ viavel para os paises em desenvolvi-
mento seguir o modelo dos pafses desenvolvidos. Se todos os seres humanos
vivos adotassem o padrio médio de consumo dos recursos naturais e emissao
de carbono dos norte-americanos, alemies e franceses, seriam necessarios dois
planetas Terra. Que alternativas de projetos de sociedade podem ser criadas?

E este elenco de crencas articuladas pela ideologia do desenvolvimento,
entre outras, que tem se imposto como referéncia hegemonica para conformar
a acao humana no modo capitalista de produgdo e consumo. Como veremos a
seguir, os riscos para a sade humana e para o ambiente — que, segundo Giddens
(1991), ocupam lugar central na caracterizacio das sociedades ocidentais desen-
volvidas: sociedades de risco — guardam estreita articulacio com estas formas de
pensar e instituir a vida social.
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Produgao, Consumo, Riscos Ambientais e Saude

Através do trabalho, transformamos a natureza, e também somos por ela
transformados, como explicitou Marx, nao s6 no sentido da ampliacdo das po-
tencialidades biopsiquicas e sociais que o ato laborativo traz para o corpo e a
sociedade humanas. Temos também de conviver com as transformag¢des ambi-
entais e sociais por ele produzidas, cujas conseqiiéncias para a biosfera, a saude
e a qualidade de vida humanas nem sempre sao positivas. Como defendem Tam-
bellini e Camara (1998), a questao da saude aponta para o plano das relagdes
entre produgao, ambiente e saide: a légica da sociedade penetra na natureza,
através dos processos produtivos, e a ‘desnaturaliza’, distribuindo possibilidades
diferenciadas de exposi¢do dos individuos e seus coletivos a agentes, cargas e
riscos, que podem conduzir a processos morbidos.

Essas relagdes entre produgio/consumo, ambiente e satide podem ser identi-
ficadas a partir de diversas ‘portas de entrada’, e podem ser analisadas sob diferen-
tes angulos e niveis de complexidade. O Quadro 1 apresenta riscos ocupacionais e
ambientais gerados em ramos de atividade industrial pertencentes a trés segmen-
tos: o tradicional —a industria téxtil, o de bens intermediarios — a industria quimica
e o tecnoldgico — a industria eletronica e relaciona-os com possiveis efeitos sobre
a saude humana, no ambiente interno e externo das empresas.
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Pode-se verificar que, apesar da separacdo entre os campos disciplina-
res da satdde dos trabalhadores ¢ da sadde ambiental, ha uma permeabilida-
de entre o ambiente intra e o extrafabril. No mundo do trabalho, tecnolo-
gias e relagOes de trabalho trazem riscos tecnologicos de natureza fisica,
quimica, biolbgica, mecanica, ergonémica e psiquica que podem produzir
desde fendmenos mais visiveis e imediatos, como os acidentes de trabalho e
doencas profissionais — como as intoxicac¢des, a perda da audi¢io, dermato-
ses, lesdes por esforgos repetitivos — até sofrimento psiquico, desgaste, do-
encas cronico-degenerativas e alteragoes genéticas que podem se manifes-
tar em cancer ou alteracdes da reproducio.

Mas os conflitos ecoldgicos relacionados aos processos de trabalho indus-
triais ndo se circunscrevem aos muros da fabrica. Podem comprometer também
os ecossistemas e a populacio do entorno, através do consumo de recursos
naturais, da destruigdo da fauna e da flora, da polui¢ido do ar, da agua ou do solo
e da contaminacio de alimentos (Porto, 1994).

A titulo de exemplo da situacio brasileira, apenas no estado do Rio de
Janeiro, uma publicacido reune doze estudos de casos que envolveram processos
produtivos, contaminac¢ao ambiental e comprometimento da sadde: mercirio
numa industria de cloro-soda, galvanizacio e dguas pluviais, acumuladores de
baterias e intoxica¢do por chumbo, silicose na industria naval, metaldrgica con-
taminando mananciais, entre outros (Ibase, Ippur & CUT-R], s.d.).

Evidentemente, ndo ha uma linearidade entre produzir, gerar riscos e cau-
sar agravos a saude. Estes ndo sdo decorréncias inevitaveis dos processos pro-
dutivos. Entre cada um desses elos ha media¢oes relacionadas ao projeto indus-
trial, a nocividade dos agentes de risco, as condi¢des de trabalho e de exposicao,
a suscetibilidade individual das pessoas expostas, entre outras, abrindo possibi-
lidades de prevencio em diversos niveis. Embora o conhecimento sobre riscos e
seus impactos sobre a saide ainda apresente muitas lacunas, estio disponiveis
tecnologias capazes de eliminar ou pelo menos reduzir a maior parte dos riscos.
Entretanto, como veremos mais adiante, sua aplicagdo aos processos produti-
vos ndo ¢ uma questdo de carater apenas técnico, envolvendo todo o contexto
social em que acontecem os processos produtivos.

Uma outra porta de entrada para a identificacao das relagdes entre o modo
de produgio/consumo, o ambiente e a saide sio os problemas ambientais
enfrentados hoje pela sociedade humana. O Quadro 2 mostra como cada uma
das mudancas ambientais globais pode representar efeitos sistémicos ou cu-
mulativos das fontes locais de poluentes relacionadas aos processos produti-
vos e de consumo, bem como exemplos de seus possiveis impactos sobre a
saude humana.
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Quadro 2 — Relagbes entre as mudangas ambientais globais, processos de

produgio/consumo e efeitos sobtre a satde humana

Mudancas
Ambientais Globais

Processos produtivos
e de consumo

Efeitos sobre a
saude humana

Alteraces quimicas da
atmosfera, resultando em
fenomenos como efeito
estufa, aquecimento global e
reducio da camada de ozdnio
estratosférico

Cudagio de ovinos e cultura de arroz
(gds metano)

Agricultura com uso de fumigadores
(brometo de metla)

Fabudcacio de plisticos e produtos de
limpeza; consumo de gprays, aparelhos
de ar condicionado ¢ refrigeracio
(clorofluorocarbonos)

Processos de soldagem, industria
quimica ¢ consumo de combustiveis
fosseis (6xidos nitrosos e didxido de
carbono)

Aumento da incidéncia de cancer
de pele

Aumento da incidéncia de
catarata

Eventos climaticos extremos —
tempestades, inundacdes, secas —
mortes, epidemias, fome

Ondas de calor

Mudanca na distribuicio
geogrifica de doencas endémicas.
Reducio na disponibilidade de
alimentos por alteracdes de zonas
climaticas

Industria da madeira
Industria da mineracio

Perda da biodiversidade Indistria da madeira Comprometimento das
Grandes projetos agricolas possibilidades das geraces
Concentragdes urbanas em torno de futuras
industrias Reducio da capacidade de
Industria quimica e farmacéutica manutencio da homeostasia da
Indistria da mineracio biosfera

Degradacio do solo: perda da| Grandes projetos agricolas Comprometimento da seguranca

camada superficial, Monocultura alimentar

desertificacio Irdgacdo artificial em grande escala Comprometimento do lazer

Alteracio da paisagem
Comprometimento das
possibilidades das geracoes
futuras

Disseminacio de grande
nimero de substancias
quimicas no ambiente —
poluicdo quimica global —
como os pesticidas, dioxinas,
metais pesados etc.

Agricultuma

Efluentes liquidos, solidos e gasosos da
nduistria de transformacio

Acidentes industriais maiores
Consumo e descarte inadequado de
produtos como pilhas, baterias,
limpadas etc.

Intoxicagdes por solventes,
metais pesados etc.

Aumento da incidéncia de cincer
Anomalias da reprodugio
humana

Incéndios e explosdes

Concentragdes urbano-
industriais

Implantacio de polos/dreas industriais
Consumo de dgua e energia

Geracio de esgoto e lixo

Trafego de veiculos

Violéncia urbana

Intoxicacées por solventes,
metais pesados etc.
Comprometimento das
possibilidades das geracdes
futuras

Doencas infecto-contagiosas
Acidentes de trinsito, doencas
respiratorias, homicidios, estresse

Elaborado com base em: Confalonieri, 2000; Nasser, 1997-1998; Saldiva et al., 1997-1998; CUT-R], 2000.
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Essas relagoes explicitam a génese antropica dos problemas ambientais
globais: eles sdo resultado da forma como tem se dado a a¢cao humana sobre
a natureza. Ajudam também a compreender que nosso futuro é comum —
titulo dado ao Relatério Brundtland, derivado da primeira conferéncia da
Organizagao das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em 1972. As agressdes ao ambiente, embora aconte¢am em nivel
local, acumulam-se e interferem em complexos sistemas naturais, podendo
ter conseqliéncias que atinjam a todo o Planeta: os riscos desconhecem as
fronteiras geopoliticas com que demarcamos a Terra. Os agravos a satde a
eles associados também.

Embora nio seja um pafs industrializado, o Brasil é o quinto pais do mundo
em termos de toneladas de pesticidas lancadas no ambiente; é o que mais despe-
ja merctrio em aguas continentais, é o segundo no ranking mundial em termos
do numero absoluto de 6bitos no transito e tem elevada taxa de urbanizacao
(Confalonieri, 2000).

Os Riscos em seu Contexto

Como estamos percebendo, os riscos a satde nao sao elementos meramen-
te ‘técnicos’ derivados dos processos produtivos. As decisdes sobre o que e
onde produzir; a partir de que matérias-primas; em que relagdes, processos e
condicGes de trabalho; gerando que tipos de efluentes; destinando-os de que
forma, direcionando a quais consumidores, para atender a quais necessidades,
entre tantas outras decisoes, estao inseridas num contexto social e de relacées de
poder mais amplo, num processo em que diversos atores e interesses se cruzam,
convergem e divergem entre si (Porto, 2000; Freitas & Gomez, 1996, 1997). Na
sociedade capitalista, estas decisoes sofrem a forte pressio de sua determinagao
central: a busca do lucro.

A rigor, nem mesmo os artefatos técnicos sao meramente técnicos. Anali-
sando, por exemplo, a invengao da colhedeira mecanica de tomates pela Univer-
sidade da Califérnia, nos anos 40, Winner (1987) mostra que sua introducdo na
agricultura — de forma semelhante ao que vem ocorrendo com a cultura de
cana-de-agucar no Brasil — resultou em aumento de produtividade e reduziu
custos, mas também reduziu empregos, concentrou terras ¢ piorou a qualidade
do tomate — valendo a Universidade um processo judicial por ndo estar cum-
prindo sua funcio social. Para este autor, os objetos que denominamos tecnolo-
glas sdo constructos sociais que influem na forma de trabalhar das pessoas, de
se comunicar, de viajar, consumir etc., por muito tempo. Porto (1994) aponta
um outro exemplo: os processos de trabalho de fluxo continuo, concebidos

. 248 .



para indudstrias como a quimica, a petroquimica e a siderurgica, tém como pres-
suposto em seu projeto técnico a sujeicao dos trabalhadores ao trabalho notur-
no, sabidamente prejudicial a sadde.

Uma analise da questdo dos riscos ocupacionais e tecnoldgicos no contexto
da Globalizagdo e da Reestruturacio Produtiva pode contribuir para ampliar a
compreensao de sua dimensao social e do quadro que vivemos hoje: as empre-
sas transnacionais, a nova divisdo internacional do trabalho, a dinamica vertigi-
nosa de transacOes bancarias internacionais, a fuga da produgao para areas de-
senvolvidas do Terceiro Mundo, a crise do trabalho tradicional sio elementos da
configuracio emergente do capitalismo tardio (Jameson, 1996; Kurz, 1992; Car-
valho, 1997; Aradjo de Oliveira, 2001) com reflexos também sobre a questao
dos problemas ambientais e de saide.

Em primeiro lugar, chama a aten¢do o fato de que os riscos nao se distri-
buem uniformemente pelos diversos paises, regides ou territérios, nem pelas
classes e segmentos sociais. H4 uma tendéncia a localizar os processos produti-
vos mais consumidores de recursos naturais, mais geradores de poluentes e que
se caracterizam por processos de trabalho mais insalubres e perigosos — a ‘in-
dustria suja’ — em alguns locais: aqueles que apresentem legislagdes ambientais e
trabalhistas menos rigorosas; em que o aparato institucional de vigilancia nao
tenha condi¢oes de fazer valer as politicas aprovadas; em que a populagao e os
trabalhadores estejam fragilizados pelas precarias condi¢coes de vida e dispostos
a ‘aceitar qualquer coisa’ em troca de uma fonte de renda; em que a sociedade
civil nio esteja suficientemente informada e organizada para defender seus inte-
resses (Franco & Druck, 1998; Rattner, 1999; Torres, 1996).

A nova divisao internacional do trabalho, em cujo delineamento tem papel
fundamental uma territorializacdo diferenciada dos riscos, tem implicado a mi-
gracao de riscos dos paises ‘desenvolvidos’ do hemisfério Norte — pressionados
pela sociedade e pelo Estado a uma reforma ecoldgica — para os paises subde-
senvolvidos ou emergentes do Sul. O mesmo processo pode ocorrer também
dentro de um pafs, onde industrias encerram suas atividades em regides ou cida-
des em que os sindicatos e 0 movimento ecol6gico ja se organizaram, reuniram
informacdes sobre seus impactos negativos, pressionam os 6rgaos publicos para
uma atuacao adequada e implantam novas unidades, muitas vezes, em regides
sem tradicao industrial anterior.

No caso do Brasil, analisando os dados do IBGE sobre a Produgio Indus-
trial Anual para 19906, Schlesinger (2000) aponta que, nos dez maiores segmen-
tos da industria brasileira predominam aqueles cuja producdo impacta o meio
ambiente de maneira significativa: produtos quimicos, veiculos, petréleo e co-
que, metalurgia, borracha e plastico, papel e celulose e téxtil. Todos esses sdao
também processos produtivos classificados como de elevado grau de risco ocu-
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pacional, com possibilidades de causar sérios impactos sobre a saude dos traba-
lhadores. Os dados para o final de 1999 confirmam o crescimento das industrias
malis intensivas em consumo de recursos naturais, ao lado da redugao da produ-
¢ao de bens de maior valor agregado, como os equipamentos eletronicos.

A pesquisa do IBGE registra ainda que houve mudangas na distribui¢ao
espacial do emprego industrial entre 1985 e 1996, por meio da migracdo de
empresas das regides Sul e Sudeste do paifs para o Nordeste. Torres (1996) le-
vanta a hipétese de que a expansdo da industria de bens intermediarios para a
periferia industrial brasileira estaria relacionada a problemas ambientais gerados
por essa industria — buscando vantagens locacionais ambientais, derivadas de
uma menor pressao social e da menor capacidade institucional local no que diz
respeito ao controle da polui¢do. Estudo sobre o perfil das industrias que migra-
ram para o estado do Ceara nos anos 90 confirma a concentragio de empresas
de elevado risco ocupacional e potencial degradador do ambiente (Rigotto, 2001b).

Uma outra faceta dos macroprocessos da Globalizagdao e da Reestrutura-
¢ao Produtiva que tem impactos sobre a dinamica social dos riscos ocupacionais
e ambientais ¢ o ajuste economico-estrutural imposto pelas agéncias multilate-
rais aos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Incorporando a politi-
ca neoliberal do ‘Estado minimo’, os pafses sao conduzidos a reduzir os gastos
com politicas publicas, privatizar servicos, enxugar quadros de servidores, com-
prometendo seriamente o desempenho do papel regulador, mediador e fiscali-
zador do Hstado.

Em contrapartida, os agentes economicos articulam-se no plano transnaci-
onal e concentram riqueza e poder em instancias como a Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC) e a Organiza¢io de Cooperacao para o Desenvolvimento
Economico (OCDE), avancando no campo da governanca mundial numa defe-
sa exclusivista de seus interesses. A conhecida fragilidade das politicas de prote-
¢ao ambiental, de satide ambiental e de satde dos trabalhadores, particularmen-
te em algumas regides do Brasil, é certamente ampliada neste contexto, contri-
buindo para viabilizar o modelo de desenvolvimento em curso e para ocultar
seus impactos negativos.

No mundo do trabalho, a tendéncia ¢ de desregulamentacido dos direitos
conquistados pelos trabalhadores em séculos de luta, sob a justificativa da ‘mo-
dernizacdo’ e da garantia da competitividade das empresas no mercado mundi-
alizado. Flexibilizadas, as relacGes de trabalho se complexificam e abrem portas
para situacoes como o trabalho domiciliar, o tele-trabalho, as fac¢Ges, em que a
garantia de direitos — inclusive a condi¢oes de trabalho compativeis com a saide
e a seguranga — ¢ mais precaria ainda. O padrao predatorio de terceirizacao que
vem ocorrendo no Brasil e em outros paises tem levado a deterioracio das con-
di¢bes de trabalho, a reducdo dos gastos com medidas preventivas e ao agrava-
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mento do quadro de acidentes e doencgas do trabalho (Druck, 1999; Rigotto
2001a).

Contudo, o desemprego estrutural — conseqliente a politica que tem orien-
tado a incorporacao das inovagdes tecnologicas e organizacionais a0s processos
produtivos — tem levado a uma situacdo em que, como denuncia Dejours (1999),
o trabalho tem sido fonte de sofrimento tanto para os que estdo desempregados
como para os que estdo trabalhando. Os primeiros, por estarem excluidos do
4cesso a0s recursos para a sobrevivéncia, a sociabilidade e a identidade social — o
que tem levado a altera¢Oes das relagdes familiares, da auto-estima, depressao,
alcoolismo, suicidio, além, ¢ claro, do empobrecimento e todos os seus impactos
para a saide do trabalhador e de sua familia. Os que estdo trabalhando, por seu
turno, pressionados pela compreensio do drama dos excluidos do mercado de
trabalho, submetem-se a exigéncia de desempenhos sempre superiores em ter-
mos de produtividade, de disponibilidade, de disciplina e de abnegac¢io. Convi-
vem diariamente com o sofrimento gerado pelo temor de nio satisfazer, de nao
estar a altura das imposi¢oes da organizacao do trabalho — de horario, ritmo,
formagao, informagao, aprendizagem, nivel de instrucao e diploma, experiéncia,
rapidez de aquisi¢do de conhecimentos tedricos e praticos, adaptagio a cultura
da empresa, as relagdes com os clientes.

Este quadro — somado a heterogeneidade crescente da classe trabalhadora,
que consolida sua fragmenta¢iao em diversos segmentos — tem dificultado a vi-
véncia dos lagos de solidariedade nos locais de trabalho, instigando a competi-
¢do permanente e criando um contexto desfavoravel a acdo coletiva e sindical.
Se as pautas de reivindica¢do e negocia¢ao capital-trabalho nos anos 80 inclui-
ram — ainda que timidamente — questoes relacionadas a saude e a seguranca, ao
lado das tradicionais lutas por salarios, hoje tendem a reduzir-se a manutengao
do emprego. Ou seja, as possibilidades de participacdo dos trabalhadores na
gestao dos processos produtivos, na defesa da propria saude — a democracia no
mundo do trabalho — estdo gravemente constrangidas.

Considerando os aspectos mencionados em relac¢ido a dimensao social dos
riscos ambientais e a saude, ¢ possivel reconhecer que estes nao se distribuem de
forma eqiiitativa entre os territérios e os coletivos humanos, mas sao marcados
por uma ‘estratificacdo sécio-espacial’. E que a ‘vulnerabilidade’ dos diversos
segmentos sociais a estes riscos ¢ também diferenciada pelas dinamicas da soci-
edade. Por isso, pode-se afirmar, junto com Porto e Freitas (1996), que ha, nos
paises em desenvolvimento, uma amplifica¢do sociopolitica dos riscos ocupaci-
onais e ambientais, derivada da:

e falta de infra-estrutura politica, economica, técnico-cientifica e institucional
relacionada a prevencio e ao controle dos riscos tecnologicos industriais;

. 251 .



e tendéncia a divisiao internacional dos tiscos industriais;

e fragilidade dos movimentos sociais em sua capacidade de organizacio e
influéncia, inclusive sobre institui¢des reguladoras, freqiientemente ins-
taveis e fechadas a participacao.

A compreensio da dimensao social dos riscos situa as relagoes entre o modo
de produgio/consumo, o ambiente e a saude nas sociedades capitalistas, numa
teia complexa que articula riscos e agravos as dinamicas econoémica, social, poli-
tica e cultural que os geram, nomeiam, localizam, classificam, dao vida, nego-
ciam, regulam, controlam, eliminam ou potencializam. O Quadro 3 apresenta
um exercicio de identificagio destas tramas complexas, tomando como exemplo
a producio e o consumo do automoével — um dos simbolos da sociedade modet-
na. Pela prépria natureza da abordagem, a analise ndo é exaustiva: varios aspec-
tos podem ainda ser desdobrados, e novas relagbes podem ser identificadas. A
énfase desejada ¢é nas inter-relagoes entre diversos aspectos ja elencados ao lon-
go do texto: macroprocessos globais como a Globaliza¢do e a Reestruturaciao
Produtiva, ciéncia e tecnologia, processos de trabalho, consumo, produgao sim-
bélica, riscos, agravos a saude, etc — tentando uma aproximagao da forma com-
plexa em que estas relagdes se ddo na vida social. Pretende-se, ainda, contemplar
essas relacoes dentro da dinamica viva da sociedade, em que os atores interfe-
rem e disputam interesses, sofrem impactos mais ou menos desvelados, pressi-
onam o aparato institucional por normas e politicas, reformulam ou elaboram
novas propostas etc.
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Esta contextualizacdo dos riscos ambientais e a saude evidencia que a de-
gradacio ambiental que hoje ameaca a sobrevivéncia da humanidade, assim como
os problemas de satude, sio produtos do modelo de desenvolvimento em curso
em nossa sociedade — construido, reproduzido, criticado e transformado por ato-
res sociais definidos. Estao em debate o desenvolvimento e as alternativas a ele.

A Crise do Desenvolvimento e as Perspectivas:
caminhos da critica, fragmentos de utopias

A utopia desenvolvimentista/industrialista prometeu que o desenvolvimento
das forcas produtivas e a expansdo da esfera econémica libertariam a huma-
nidade da escassez, da injustica e do mal-estar. Dominando a natureza, a hu-
manidade teria poderes soberanos sobre si propria.

Entretanto, se o desenvolvimento foi bem sucedido em alguns paises, criou
também, como vimos, o subdesenvolvimento, a questio social e a questio am-
biental. As frustracdes das esperancas que a humanidade depositou na moderni-
dade e no desenvolvimento colocam em xeque suas bases: a expansio perma-
nente, o dominio da natureza, a exploragao dos seres humanos e a desigualdade
entre os paises. No seio desta crise, novas propostas de desenvolvimento sio
gestadas pela sociedade.

Uma delas ¢ a proposta de desenvolvimento humano, adotada e veiculada
pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) desde os anos 90, por meio de seu
programa para o desenvolvimento (PNUD), que tem como base os trabalhos de
Amartya Sen e Martha Nussbaum. Discutindo os pressupostos morais da econo-
mia do desenvolvimento, defendem que se deve entender o processo de desenvol-
vimento nacional e internacional como a expansio das capacidades humanas bési-
cas e como a promogao de formas valiosas de existéncia e de atividade.

As autoras consideram que o crescimento econémico ou o aumento do PIB
per capita sio somente meios — e as vezes nao muito bons — para o bem-estar, a
qualidade de vida. O desenvolvimento deve ser definido em relagdo aquilo que os
seres humanos podem e devem ser e fazer. Propéem uma ética das capacidades,
ética social e ética global: muitos dos problemas mais urgentes de justica e de distri-
bui¢dao com que se defrontam os seres humanos que vivem em Estados-nacio hoje
sao problemas internacionais que exigem comunicaciao e um esfor¢co comum em
escala global para serem efetivamente solucionados, como a 4gua, o ar, a fome e a
ecologia. Acreditam que é necessario pensar o bem-estar e a justica internacional-
mente e em conjunto. Consideram que o objeto da acao publica pode ser entendido
como a ampliacio da capacidade das pessoas de serem responsaveis por atividades
e estados valiosos e valotizados (Crocker, 1993: 100-103).
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Ja a proposta de desenvolvimento sustentavel foi formalmente introduzida
na agenda social internacional em 1987, por intermédio do Relatério Brundtland,
ja mencionado neste texto, em que é definido como “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futu-
ras geracOes satisfazerem as suas préprias necessidades” (Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991:49). Muitos sdao hoje os signifi-
cados atribuidos ao termo desenvolvimento sustentavel. A nocdo difundiu-se
rapidamente e, como for¢a viva, tem sido apropriada e reinterpretada pelos dife-
rentes atores e segmentos sociais. L um conceito em construcio na agenda so-
cial, e sob forte disputa. Registramos aqui a conceituacdo proposta por Rattner
(1999), por sua abrangéncia: o processo de mudanca social e elevacao das opor-
tunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo, a eficiéncia econémica, a
preservacgdo e conservacio ambiental, a qualidade de vida e a eqtiiddade social, a
democracia politica; partindo de uma nova ética de responsabilidade, compai-
xd0 e solidariedade entre os seres humanos, com as geracoes futuras e na relagdo
sociedade-natureza.

Outros autores criticam a proposta de desenvolvimento sustentavel
(Herculano, 1992; Stahel, 1995; Cavalcanti, 1995, Altvater, s.d.), por ra-
zOes diversas, particularmente por continuar incorporando a no¢ao de de-
senvolvimento:

A aceitagdo geral da idéia de desenvolvimento sustentavel indica que se
fixou voluntariamente um limite (superior) para o progresso material.(...)
Uma no¢ao agora largamente admitida é a de que o tipo de desenvolvimento
que o mundo experimentou nos ultimos duzentos anos, especialmente
depois da Segunda Guerra Mundial, ¢ insustentavel. Maximizar-se o valor
abstrato da produgao global como meio para combater-se a pobreza nio ¢é
uma proposta sensata.(...) O Relatério Brundtland advoga uma elevagao de
cinco a dez vezes no nfvel de atividade economica global num esforgo para
eliminar-se a pobreza. A defesa da idéia do crescimento constante nao passa
de uma filosofia do impossivel. Nosso desafio ¢ como eliminar a miséria
sem desrespeitar os limites da capacidade de sustentacdo da Terra.(...) Levar
adiante projetos de desenvolvimento engendra estresse ambiental que a
natureza estd a todo o momento tentando corrigir.(...) Duas recomendagbes
basicas no que concerne a dire¢io de um processo economico sustentavel
deveriam ser: (a) austeridade de vida e (b) renincia ao desenvolvimento.
(Cavalcanti, 1995:165-167)

Evidentemente, por sua determinacdo social, as perspectivas para o ambi-
ente e para a saude humana estio atreladas aos caminhos e projetos que forem
sendo definidos pela sociedade. Mol (2000) aponta os fatores que tém facilitado
a chamada reforma ecoldgica nos paises desenvolvidos:
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sistema politico aberto e democratico;

ampla consciéncia ecolégica, ONGs ambientalistas bem organizadas,
com recursos para pressionar por uma reforma ecoldgica radical;

sistema detalhado de monitoramento, gerando dados ambientais publi-
cos, suficientes e confiaveis;

controle social dos processos de produgdo e consumo;

um Estado legitimo e intervencionista, com uma infra-estrutura socio-
ambiental avancada e diversificada;

organizagdes de negdcios e mediagdo que sejam capazes de representar
produtores setoriais nas negociagoes;

alguma experiéncia e tradicao nos procedimentos de negociagao politica.

Estes elementos facilitadores nos paises centrais certamente sao importan-
tes, mas nao suficientes para os que buscam caminhos a partir da perspectiva
dos que sofrem o peso da dominag¢do. Assim, pontuamos algumas dimensdes
que nos parecem fundamentais para alimentar novas utopias que gerem uma
relacio positiva entre 0 modo de produgio/consumo, o ambiente e a satde:

O sistema de producao de bens e servicos, hoje determinado pelas ne-
cessidades de acumulagio e reproducio do capital, deveria estar voltado
para o atendimento das necessidades humanas e sociais, tendo como
norte uma nova compreensio do sentido da experiéncia humana na Terra.
Depois de mais de um século de ‘criacio’ de necessidades pela cultura
de consumo, estas precisariam ser revistas, considerando os limites im-
postos pela homeostase do ambiente; a pluralidade demandada para
contemplar a diversidade étnica e cultural; a eliminagao das desigualda-
des e a promocio da eqtiidade de oportunidades e a garantia dos direi-
tos das geracoes futuras.

Romper com a alienagido no trabalho e resgatar seu sentido humano: o
trabalho como expressio de uma subjetividade capaz de inserir criativa-
mente a sua singularidade no viver coletivo, em que haja lugar para a
autonomia, o prazer, o reconhecimento social e a auto-realizacao, num
processo permanente de autoconstrugio e crescimento. Assim pode-
riam ser dissolvidas as fronteiras entre trabalho e tempo livre, cons-
truindo uma nova sociabilidade em que ética, arte, filosofia e 6cio ofere-
ceriam as condi¢bes para efetivar a identidade entre individuo e género
humano (Antunes, 2000).

Reavaliar o arsenal tecnologico acumulado na modernidade, conside-
rando seu impacto sobre o meio ambiente — particularmente no tocante
ao consumo de recursos naturais como energia e dgua e a geragdo de
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poluentes —, suas relacbes com os valores e necessidades humanos e
sociais, bem como suas implica¢oes sobre o trabalho humano e a sadde.

e A construc¢ao da democracia, aqui entendida como o direito de todos de

participarem da condugao dos caminhos a serem seguidos pela socieda-
de, desde o plano global até os locais de trabalho e moradia — o que
supde acesso a educacido e a informagdo, mecanismos de equilibrio de
poder entre os atores sociais, instancias de didlogo e negociacio, insti-
tuicoes de governanga legitimas etc.

Para concluir, lembramos o Principio 8 da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, consensada na Eco-92: “Para alcancar sustenta-
bilidade, os Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de produ-
¢do e consumo e promover politicas demograficas apropriadas”.
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V3 Debates....

Subsidios para um Debate sobre as
Inter-Relacdes Producdo, Consumo,
Saude e Meio Ambiente

Carlos Machado de Freitas

Debater os textos escritos por Raquel Rigotto — Produgao e consumo,
saude e ambiente: em busca de pontes e caminhos — e Tania Franco —
Processos de producio e consumo e a degradacdo da saide e do meio
ambiente —, que compdem o capitulo Relagio entre Processos Produti-
vos e de Consumo e Degradacio da Sadde e Ambiente ¢, antes de tudo,
um imenso prazer. Minha identificagdo com ambas deriva do fato de tet-
mos em comum sempre procurar associar as questdes relacionadas aos
impactos dos processos produtivos sobre a saude dos trabalhadores e a
degradacio ambiental. Outra identificacdo é associarmos estes impactos
ao modelo de desenvolvimento industrial capitalista vigente, o que nos
obriga a uma posi¢ao critica, ainda que de modos diferenciados. Feitas
estas consideragdes, procuratei trazer alguns elementos para o debate que
subsidiem avancarmos para a construcio de algo como uma teoria critica
social da sadde.

A partir da Revolucio Industrial e, particularmente, ao longo do sé-
culo XX, o crescimento e a expansdo dos processos produtivos para trans-
formacido de energias e materiais para a produ¢io de matérias-primas e
bens de consumo tornaram-se gigantescos, possibilitando uma crescente
integra¢io econdmica entre setores e paises. Desde 1900, a populacdo
mundial mais do que triplicou, a economia cresceu 20 vezes, o consumo
de combustiveis fésseis aumentou 30 vezes e a produc¢io industrial 50
vezes. Paralela a esse processo, ocorreu uma degradacio ambiental e da
saude que vem contribuindo, cada vez mais, para que problemas de polui-
¢io locais se convertam em regionais ou até mesmo globais, alterando,
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por vezes de modo irreversivel, os sistemas ecolégicos que sio ctiticos
para o desenvolvimento econémico e a propria vida. Para agravar este
quadro, muitos pafses ndo conseguem atender necessidades basicas de
sua populagao. Aproximadamente 1,3 bilhdo de pessoas nio tém acesso a
agua potavel; 880 milhdes de adultos sdao analfabetos; 770 milhdes estio
sem alimentac¢io suficiente para uma vida ativa de trabalho; 800 milhdes
vivem em pobreza absoluta (MacNeill et al., 1992).

Existem poucas duvidas de que o padrio de produgio e consumo
contemporaneo gera consequéncias desastrosas para o meio ambiente
(buraco na camada de 0z6nio, aquecimento global, chuvas 4cidas, aciden-
tes quimicos e nucleares, destrui¢io de ambientes locais) e que ocorrem
de modo desigual. Enquanto aproximadamente 20% da populagio mun-
dial, situada particularmente em paises da Europa Ocidental, Japao, Ca-
nada e EUA consomem cerca de 80% dos bens produzidos a nivel global,
resta aos outros 80% da populacio, distribuida pelo resto do planeta, o
consumo de apenas 20% dos bens (MacNeill et al., 1992). Entretanto, sio
exatamente os 80% da populacio do planeta que muitas vezes nao tém
suas necessidades basicas atendidas, que vivenciam de modo mais grave
as situacOes e eventos que implicam degradacdo ambiental e da satude.

Se, por um lado, o crescimento e a expansio dos processos produti-
vos e do consumo contribuiram para que a ampliacdo da interdependén-
cia econémica fosse acompanhada de uma crescente interdependéncia
ecolébgica (MacNeill et al., 1992), ndo podemos deixar de também obser-
var que estas interdependéncias, associadas ao processo de globaliza¢ao,
n2o s6 ndo excluiram a persisténcia das desigualdades socioespaciais, como
ativamente contribuiram para aumenta-las (Sabroza & Leal, 1992).

A crise ecoldgica ocorre em paralelo a crise do acesso e distribuicdo
dos bens, ambas inerentes a0 modelo de desenvolvimento econdmico
vigente e aos padroes de producio e consumo estabelecidos. Como ob-
serva Bauman (2000), se nio forem colocados limites aos desejos de-
senfreados de consumo, reintroduzindo a nog¢ao de finitude na agenda da
vida, e as sociedades nio tentarem promover e defender a limitacao cole-
tiva, pouco se conseguird. Medidas de redistribui¢ao sio fundamentais,
porém, se forem dissociadas de transformacoes radicais nos modelos de
producdo e padroes de consumo atuais, pouco adiantard, pois caso os
80% da populacio mundial tivessem o mesmo padrio de consumo das
populagoes situadas nos paises ricos, a situacao ambiental do planeta po-
deria ser ainda mais grave.

Para agravar a situacdo, no quadro atual, podemos até considerar
que, do ponto de vista das mudancas que setiam necessarias para uma
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profunda transformacio do modelo de producio e padroes de consumo,
de modo a garantir a solu¢io da crise ecoldgica e do acesso e distribui¢ao
de bens e riquezas, vivemos um momento de retrocesso.

Alguns sinais desse retrocesso estio presentes em uma série de ques-
toes atuais: a realizacio de uma “Rio + 107, que se encontra bastante
enfraquecida e com uma série de pendéncias ainda na pauta; as crescentes
acoes unilaterais dos EUA ap6s a eleicao de George Bush para presidente
e os atentados de 11 de setembro, incluindo af a recusa de aceitar as me-
didas previstas no protocolo de Kioto, ratificado durante a administra¢ao
de Bill Clinton; o abandono do tratado referente a reducao de armas
nucleares; as agdes para tirar do comando de organismos internacionais
profissionais que procurem ter uma posicao mais independente e critica
em relacio a atual politica americana de defesa (o caso do diretor geral da
Organizacao Para Prescricio de Armas Quimicas, o brasileiro José Busta-
ni) e ambiental (o caso da saida do presidente do Painel Intergoverna-
mental sobre Mudancas Climaticas da ONU, o climatologista americano
Robert Watson). A extensdo do poder de institui¢des financeiras, como o
FMI, que se encontra por tras da crise economica, politica e social que
assola a Argentina, bem como da série de mudangas estruturais que vém
sendo impostas aos paises da América Latina com o apoio e subservién-
cia das elites locais, de modo a tornar os investidores mais confiantes, tais
como: reducdo do papel do Estado no controle e regulamentacio dos
negdcios; controle mais estrito dos gastos publicos, com reducio dos
investimentos em politicas sociais; redugao dos impostos que afetam as
grandes corporagdes e aumento dos impostos dos cidadaos; reforma do
sistema de prote¢ao social; desmantelamento das normas que regem o
mercado de trabalho, como a CLT.

Todas essas questdes se encontram associadas e refletem o cresci-
mento e a ampliagao do poder da esfera econdémica — que ¢ inerente ao
capitalismo industrial —, particularmente através das institui¢des financei-
ras e comerciais, que vém se sobrepondo ¢ impondo sua légica para as
outras arenas sociais (incluindo saude, seguranc¢a, meio ambiente, educa-
¢do, emprego, bem-estar social). Para o caso do Brasil, um exemplo da
sobreposi¢ao e imposicdo desta logica é o documento elaborado pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica
do Brasil, em 1998, “Brasil 2020 — Cenarios Exploratérios”. Este docu-
mento foi elaborado no mesmo ano em que finalizava o governo do pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso e foi garantida sua reeleicio. Apre-
sentava trés cendrios futuros para o pais, importantes de serem conside-
rados para o debate em questao.
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O primeiro era o cenario Abatiapé, em que o Brasil se tornaria uma
poténcia economica sélida e modernizada, com o Estado investindo os
recursos publicos prioritariamente para a infra-estrutura econdmica, maior
integracdo econdémica na América do Sul, avangos na modernizagio tec-
noldgica elevada e nichos de competitividade, com uma estrutura produ-
tiva diversificada e maior participagio do setor terciario e declinio da agri-
cultura, contribuindo para aumentos no comércio exterior (cerca de US$
720 bilhdes'), no PIB total (US$ 3.360 bilhdes) e per capita (US$ 17.000).
Neste cenario, persistiria a concentragao espacial da economia, a ma dis-
tribui¢do de renda, com taxas de desemprego em torno de 6,5% e de
populacio em situagio de pobreza em torno de 7%, desequilibrios no
nfvel de qualidade de vida e nos indicadores sociais, persisténcia dos pro-
blemas de degradacio ambiental e de violéncia urbana.

O segundo cenario, Baboré, envolveria a reducdo dos desequilibrios
sociais, com o Estado investindo os recursos publicos prioritariamente
para a infra-estrutura social e para a distribuicdo de renda, transferindo
para o setor privado a responsabilidade pelos investimentos no setor pro-
dutivo. Neste cenario haveria redugdo do indice de desemprego (em tor-
no de 5%) e da pobreza (afetando pouco mais de 4% da populacio),
resultando em melhoria dos indicadores sociais e de qualidade de vida. O
PIB total se situatia em torno de US$ 2.330 bilhes e o per capita em torno
de US$ 11.800. Do ponto de vista ambiental, haveria uma ampliacio de
fontes alternativas de energia, gerando oferta mais diversificada, bem como
uma gestdo ambiental mais adequada e com reducido da degradagio am-
biental. Do ponto de vista econémico, haveria uma lenta modernizacio
tecnologica, moderada diversificacido da producio, reducao do influxo de
capitais externos e uma ampliacgio moderada do comércio extetior (em
torno de US$ 400 bilhGes), com aumento da vulnerabilidade do pais ao
quadro externo.

O terceiro cenario, o Caaeté, seria 0 de uma economia estagnada,
havendo instabilidade e desorganizacio politico-institucional e os recur-
sos publicos sendo investidos de forma pulverizada. Nao vamos nos de-
ter neste cenario, bastando apenas pontuar que implicatia a conjuncao de
todas as perdas que podem ser encontradas nos dois cenarios anteriores.

Resguardados os limites das previsdes do futuro, a questdo que im-
porta destacar no documento da SAE (1998) ¢ o enunciado subjacente,
pois, mantido sem ctiticas, certamente contribuird para que se realize o
cenario que considera mais adequado e que para nds significa caminhar

! Os valores referem-se as contas nacionais do ano base de 1997.
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para fortalecer a sobreposi¢ao e imposicao da esfera econdmica e finan-
ceira sobre todas as outras arenas sociais, dentro da logica de mercado
que caracteriza o avan¢o neoliberal, representando um retrocesso do ponto
de vista das conquistas sociais e ambientais. Este enunciado nos faz crer
que uma maior integracdo econdémica no cendrio global, capaz de tornar
o pais uma ‘poténcia solida’ menos vulneravel as variagdes econdémicas
externas, ainda que considere a necessatia integracio ecolégica, implicara
pesados custos sociais e ambientais, mantendo e acentuando as desigual-
dades socioespaciais vigentes e associadas ao processo de globalizagio.

Sendo assim, embora o cenario Baboré seja o mais desejavel, do ponto
de vista de reducio da degradacdo ambiental e da satde, acabaria, ao con-
trario do cenario Abatiapé, por tornar o pais mais vulneravel ao quadro
econdmico e financeiro externo e, por conseguinte, ao potencial de futu-
ros e graves problemas sociais e ambientais. Do ponto de vista do papel
do Estado, tanto na pratica em curso, como no discurso que a legitima, o
que ¢é vislumbrado no cenario Abatiapé é uma privatizagio do seu papel e
dos recursos publicos, de modo que garanta o fortalecimento do modelo
econdmico vigente, mantendo e aumentando os padrdes de producio e
consumo e, 20 mesmo tempo, garantindo o lucro de poucos ao custo da
degradacio ambiental e da saide da maioria.

Hste enunciado subjacente se encontra em consonancia com os dis-
cursos e as praticas neoliberais, empenhados, entre tantas coisas, em des-
truir as estruturas coletivas que permitam impor limites aos desejos de-
senfreados de consumo e resistir a légica do mercado como referéncia
para todas as esferas de nossa vida, inclusive para as questoes ambientais
e de saude, transformando cidadaos em consumidores. Ao crescimento e
ampliacdo do poder global das for¢as econdmicas (capital, financas e co-
mércio) e do nivel de institucionalizagdo alcancado pelas mesmas, como a
OMC, o FMI e o Banco Mundial, o que assistimos ¢ uma limita¢do ou
mesmo enfraquecimento das forcas politicas e instituicdes que poderiam
tomar posicao contra os impactos ambientais e a saide provocados pela
liberdade do capital e da movimentagao financeira.

Os instrumentos de controle e influéncia do cidadio, por mais po-
derosos que sejam, além de ndo possuirem o mesmo nivel de poder e
intitucionaliza¢io, continuam, grosso modo, limitados ao nivel local. Esta
assimetria na relacio de poder entre as instituicdes econdmicas e finan-
ceiras globais e as institui¢Oes responsaveis pelas outras arenas sociais
(saude, seguranca, meio ambiente etc.) e situadas no nivel mais local, vem
sendo possibilitada nao s6 pela privatizacio do Estado e dos espacos
publicos, mas também pelo enfraquecimento das estruturas e a¢oes cole-
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tivas por intermédio da privatizacio dos meios de garantir\assegurar\
firmar a liberdade individual, transformando as questdes de saude e am-
biente em problemas individuais e sintonizados com a lgica do mercado
(Bauman, 2000).

Dois processos simultaneos tém contribuido para a privatizagao das
liberdades individuais, transformando cidadaos em consumidores, dimi-
nuindo, assim, o poder de critica e transformacio global da sociedade. O
primeiro envolve precarizar os trabalhadores envolvidos nos processos
produtivos até incapaciti-los como potenciais atores da resisténcia. Isto
envolve elevadas taxas de desemprego como problema estrutural, substi-
tuicdo de contratos permanentes e legalmente protegidos por empregos
ou servi¢os temporarios que permitam a demissdo sumaria, contratos
rotativos e permanentes avaliagdes de desempenho, tornando a remune-
ragdo cada vez mais dependente de resultados obtidos a cada momento,
induzindo, assim, a competicdo entre setores, departamentos e trabalha-
dores da mesma empresa (Bauman, 2000). O segundo envolve estimular
desejos e expectativas, orientados para a sociedade de consumo, adicio-
nando sempre as novas mercadotias em oferta o valor acrescido da dis-
tingao que promete conferir sfatus social para consumidores. Desde que o
consumo de produtos e servigos se transformou em base estrutural das
sociedades industriais, acompanhado de um processo de internacionali-
zagdo da economia, a integragdo social e a formacdo de identidades é
mediada pela seducio do mercado que caracteriza o consumismo das
sociedades contemporineas (Macnaghten & Urry, 1998; Bauman, 2000).

Dentro deste quadro, o desemprego e a precarizagao do trabalho sio
estruturais, de modo a garantir que sempre haja novos pobres e despos-
suidos, que falharam em garantir\assegurar\firmar a sua liberdade indivi-
dual, tornando-se, na expressao de Bauman (2000), ‘consumidores falha-
dos’. Sendo assim, o direito universal a0 emprego e a renda minima, pre-
sentes no documento da SAE (1998), em cenarios como o Baboté, o que
envolveria a redugdo dos desequilibrios sociais, com o Estado investin-
do os recursos publicos prioritariamente para a infra-estrutura social e
para a distribuicao de renda, contribuindo para uma redugao da degra-
dagao ambiental e da satude, é incompativel com o discurso e a logica
neoliberal vigente e, em uma légica estrita de mercado global, significa
tornar o pais fraco e vulneravel. Incompativel porque significa deixar
de transformar o ingresso no mercado para garantir 0 acesso ¢ 0 consu-
mo de mercadorias como uma necessidade existencial, como unica
maneira de continuar vivo, como 2 unica forma de se tornar ‘cidadao’,
demonstrando permanentemente para os incluidos o exército de exclu-
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idos a espera de um lugar, viabilizando assim a precarizacio e flexibiliza-
¢ao do trabalho (Bauman, 2000).

O grave nisso tudo é que a l6gica de mercado que sustenta e acentua
os padroes atuais de consumo, com trabalhadores precarizados, espagos
e recursos publicos privatizados e cidadaos transformados em consumi-
dores, ndo so resulta em degradacdo ambiental e da satude, afetando prin-
cipalmente as populagoes dos paises mais pobres, mas acaba por trans-
formar a vida e o ambiente em meros artefatos de consumo, de sustenta-
¢do do modelo econdémico vigente. E af nos defrontamos com um para-
doxo, pois, se por um lado, o crescimento e a ampliacdo dos padroes de
producio e consumo contribuiram para gerar os movimentos sociais cti-
ticos a degradagdo ambiental, por outro, refor¢am uma certa espécie de
consumismo, em que os individuos desenvolvem nao somente a obriga-
¢ao de consumir, mas, também, certos direitos, incluindo o de consumi-
dores de at, aguas, alimentos e paisagens que possuam certa qualidade.
Isto implica uma mudanca nas bases da cidadania, dos direitos politicos
para os direitos do consumidor, de modo que se tornam significantes
concepcoes de direitos ambientais relacionadas a concepgdes de natureza
como fornecedora de produtos (dgua, ar, alimentos etc.) e servicos (espa-
cos para lazer) (Macnaghten & Urry, 1998). Nas palavras de Bauman
(2000), isso implica que mesmo movimentos sociais que tentam atacar as
questdes publicas nascidas das tendéncias globais, como o movimento
ambientalista, ndo s6 constatam que ¢é extremamente dificil romper o
circulo da desregulamentacio global e frear os efeitos repulsivos da mes-
ma. Muitas vezes, também, acabam por caminhar para uma politica de
‘no meu quintal nio’, tentando evitar que nos territérios em que vivem,
lhes reste, como afirma em outro texto, “a tarefa de lamber as feridas,
de consertar o dano e se livrar do lixo” resultantes das decisdes toma-
das nos centros extraterritoriais de decisées e calculos financeiros (Bau-
man, 1998: 17). Isto acaba por minar a solidariedade global que podetia
e deveria reforcar.

Tal paradoxo se manifesta mesmo no ambito da Saude Publica. Por
um lado, a Nova Sadde Publica (NSP), principalmente a partir das redefi-
ni¢cdes sociais, politicas e culturais derivadas das criticas e intervencoes
provenientes dos denominados novos movimentos sociais, tais como o
movimento ambiental, representa uma institucionalizacio de possiveis
tomadas de posi¢cdes contra os impactos ambientais e a sadde provoca-
dos pelos padrdes de produgio e consumo atuais, bem como pela liber-
dade do capital e da movimentacio financeira. Por outro lado, encontra-
se em total consonancia com os valores e principios neoliberais. Ao mes-
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mo tempo em que vem adotando praticas de reducdo dos custos de fi-
nanciamento do setor ¢ tomadas de decisGes baseadas em critérios de
custo-beneficio, com participacio ativa de institui¢des financeiras como
FMI e Banco Mundial, também vem incluindo no discurso sobre suas po-
liticas e estratégias, através do movimento da Promoc¢ao da Saude, espinha
dorsal da NSP, questdes como politicas publicas saudaveis, a criacio de
ambientes favoraveis a saude, o incremento do poder técnico e politico das
comunidades nos processos decisérios pata se alcancar melhores niveis de
saude e o desenvolvimento de habilidades e atitudes pessoais.

Sem apontar para a necessidade de profundas transformagdes na
légica econdémica dos modelos de producio e padroes de consumo vi-
gentes, a NSP vem refor¢ando o individualismo consumista, chamando-
nos a desempenhar nossa parte na cria¢io de um ambiente mais saudavel
e ecologicamente sustentavel através de mudancgas nos nossos estilos de
vida e envolvimento em varios projetos coletivos e colaborativos (Petet-
sen & Lupton, 1996), transformando os problemas ambientais e de sau-
de em problemas de foro individual (Sabroza & Leal, 1992).

As questoes apontadas nos paragrafos anteriores exigem dos profis-
sionais no campo da Saude Coletiva aprofundar o debate sobre as rela-
¢Oes entre producio e consumo, saude e meio ambiente, rumo a constru-
¢do de uma teoria critica social da sadde que nos permita articular e pro-
por transformagoes aos inimeros desafios que se colocam, tanto no ni-
vel mactro, como no nivel micro.

No nivel macro, tendo Raquel Rigotto como referéncia, uma questio
que se coloca e nos obriga a pensar ndo s6 o papel, mas as possibilidades e
os limites do Estado no contexto atual ¢é: como Estados cada vez mais
enfraquecidos e reféns dos poderes financeiros e comerciais globais serdo
capazes de reduzir e eliminar padrSes insustentaveis de produgio e consu-
mo, ja que, ao contrario, vém contribuindo para amplia-los ou manté-los?

No nivel micro, tendo Téania Franco como referéncia, a questio que
se coloca e nos obriga a pensar acerca das possibilidades e liberdades
individuais é: como poderio ocorrer transformacoes na individualidade,
de modo a se respeitar o espaco natural e o tempo historico se o que
assistimos de modo agressivo e continuo ¢é a transformacio dos indivi-
duos em consumidores, cada vez mais destituidos da cidadania e das pos-
sibilidades de estruturas e acGes coletivas capazes de colocar limites aos
padrées de consumo atuais e reintroduzir a no¢io de finitude dos recur-
sos, do planeta e da prépria vida? Sao questSes que ndo exigem respostas
imediatas, mas exigem um intenso debate e reflexdo, de modo a orientar
as acoes e os discursos no campo da Saude Coletiva em direcio as neces-
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sarias transformagoes sociais, politicas, econdmicas, culturais, éticas e mo-
rais para que possamos construir uma sociedade em que os padroes de
producdo e consumo sejam orientados para o bem-estar global, para a
reducio e o fim da degradacdao ambiental e da saude.

Referéncias Bilbiograficas

BAUMAN, Z. Globalizagao: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1998.

BAUMAN, Z. Em Busca da Politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000.

MACNAGHTEN, P. & URRY, J. Contested Natures. Londres: Sage Publications,
1998.

MACNEILL, J.; WINSEMIUS, P. & YUAKUSHIJI, T. Para Alkém da
Interdependéncia: a relagao entre economia mundial e ecologia da terra. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1992.

PETERSEN, A. & LUPTON, D. The New Public Health: health and self in the
age of risk. Londres: Sage Publications, 1996.

SABROZA, P. C. & LEAL, M. C. Saide, ambiente e desenvolvimento. Alguns
conceitos fundamentais. In: LEAL, M. C. et al. (Orgs.). Sazide, Ambiente
¢ Desenvolvimento — Uma andlise interdisciplinar. Rio de Janeiro/Sio Paulo:
Hucitec/Abrasco, 1992.

SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS (SAE). Brasi/ 2020:
cendrios exploratdrios. Brasilia: SAE, 1998.

. 269 .



Producdo e Consumo, Saude e Ambiente:
0 papel do SUS e algumas licoes
aprendidas da saude do trabalhador

Elizabeth Costa Dias

Os textos preparados pela Profa. Raquel Maria Rigotto e pela Dra. Tania
Franco sobre as relagdes entre os processos produtivos e de consumo ¢ a
degradacio da saude dos grupos humanos e do ambiente sio importante
contribuicido para o debate do tema que, felizmente, vem tomando corpo
na sociedade.

Vivemos um momento particular na histéria humana, marcado pela
agudizacio da crise do modelo civilizatério adotado no mundo ocidental
nos ultimos 200 anos e globalizado de modo acelerado a partir da dltima
década do século XX. Multiplicam-se as manifestacdes de situagoes-limi-
te de deterioracdo da qualidade de vida e da saude das pessoas, dos traba-
lhadores de modo particular e de degradacio ambiental. O esgotamento
e a extingao de recursos naturais, as perdas na biodiversidade, as manifes-
tacGes de violéncia que explodem na sociedade sob distintas formas, en-
tre outras consequéncias, interferem na qualidade de vida e colocam em
risco a propria sobrevivéncia da espécie humana. Paradoxalmente, a abun-
dancia do supérfluo proporciona bem-estar a pequenos grupos, com uma
sofisticacdao inimaginavel nos mais fantasticos exercicios futuristas.

Neste cenario de conflito, as autoras destacam a producio e distri-
buicio desigual do risco de degradagio dos recursos ambientais e da sad-
de humana que, segundo Lieber & Romano-Lieber (2002), sao insepara-
veis da producio e distribui¢io da riqueza.

Sobre a estratificacio socioespacial dos riscos no Brasil, a Profa.
Raquel afirma que as dimensbes econdmica, social, politica, técnica e cul-
tural tecem uma teia complexa e, de modo articulado, ‘geram, nomeiam,
localizam, classificam, negociam, regulam, controlam, eliminam ou po-
tencializam’ os riscos e danos para a saude e o ambiente.
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Também o enfoque da producio e distribuicao dos tiscos gerados
nos processos produtivos e a abordagem das relagdes entre os padrdes de
produgao-consumo, ambiente e saude é considerada por Porto (2000:6)
como “um importante instrumento pata a democratizagao dos locais de
trabalho e da proépria sociedade, pois coloca a discussao quem, como e
com que critérios sao definidos os riscos para a vida dos trabalhadores,
das pessoas em geral e do meio ambiente”.

A urgéncia desse debate se instala diante dos episddios denunciados,
cotidianamente, pela midia. Cubatao, Paulinia, Bauru, Bahia da Guanaba-
ra, Cidade dos Meninos, Nova Lima sdo sé alguns exemplos noticiados
em uma mesma dada semana. S3o catastrofes ambientais geradas nos
processos produtivos que, além de causar danos a satde dos trabalhado-
res, atingem as populagdes vizinhas e o ambiente, as vezes distantes geo-
grafica e temporalmente, pela ruptura dos ‘muros’ das fabricas e dos limi-
tes das unidades de produgio.

A consciéncia de que ¢ preciso agit, e rapido, para garantir nosso
presente/ futuro comum se espalha nas sociedades por distintos meios e
formas. O local e o global se entrelagam criando possibilidades de a¢oes
positivas e a vivéncia de um ‘outro lado’ da globalizagao.

HEntre outras reflexdes, a leitura dos textos preparados pela Dra. Ra-
quel e pela Dra. Ténia evocou a trajetéria do ‘movimento da Saude do
Trabalhadot’, que tomou corpo no Brasil nos anos 80, no bojo do pro-
cesso sociopolitico de reconstruciao democtratica do pais, ao final da dita-
dura militar.

Assim, como contribui¢do ao debate, gostaria de apresentar uma per-
cepcao do aprendizado coletivo ensejado pelo processo de instituicao do
campo da Satde do Trabalhador no espago da Satde Publica, nos dltimos
25 anos, destacando as acoes de Satde do Trabalhador no Sistema Unico
de Saude (SUS), considerando que pode ser util na construcio de alterna-
tivas ¢ formas de lidar com esse desafio.

A primeira vista, essas idéias podem parecer meio fora de foco. Mas,
acreditando que, no mundo real, o macro contém o micro, o micro espe-
lha o macro; que no ‘velho’, no ja acontecido estao as sementes do ‘novo’
e que as grandes mudancas sao construidas nos microespacos do cotidi-
ano, ouso comenta-las a seguir.

Em ambos os textos, as autoras destacam a centralidade dos proces-
sos de trabalho e dos padrdes de consumo para a vida social no modo de
produgio capitalista, sendo estes responsaveis pela qualidade da vida, as
condicbes de satde e doencga dos trabalhadores, da populagao e do ambi-
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ente. A mesma compreensio do mundo orientou a institui¢ao do movi-
mento da Satde do Trabalhador nos anos 80. E certo que, naquela época,
a questdo dos padroes de consumo ainda nao era tao valorizada. Porém,
recordo a pergunta formulada pelo Dr. Herval Pina Ribeiro, ao apresen-
tar o filme “O pd nosso de cada dia”, que retratava as condigdes de traba-
lho e de saude dos ceramistas em Jundiai, Sdo Paulo: “Por que produzir
estas peg¢as, com um custo tao alto para a saude dos trabalhadores? A
quem se destinam?”’.

Na sua estruturacio, o movimento da Saide do Trabalhador ‘bebeu
em varias fontes” adotou o modelo explicativo do processo saude/doen-
ca, proposto pela corrente latino-americana da Epidemiologia Social; so-
mou fileiras na discussio da reforma sanitaria; estabeleceu parcerias com
o movimento sindical engajado no ‘novo sindicalismo’; adaptou instru-
mentos ¢ metodologias de estudo das condi¢bes de trabalho utilizados
pela Saude Ocupacional. Reunia técnicos da rede publica de servigos de
saude, agentes da fiscalizacdo do Trabalho, profissionais da Previdéncia
Social, das universidades, liderangas sindicais e de organizagdes sociais e
trabalhadores, buscando conhecer as relacdes entre trabalho e saude, des-
velar suas conseqliéncias negativas traduzidas em um perfil diferenciado
de adoecimento e morte dos trabalhadores e construir formas de inter-
vencio, visando a melhotia das condi¢coes de trabalho e de vida.

A criagdo de Programas e Centros de Referéncia em Saidde do Tra-
balhador na rede de servigos de satde possibilitou o desenvolvimento de
uma atencao diferenciada aos trabalhadores, considerando sua insercao
nos processo de trabalho. A busca de uma atencio integral, com a¢oes
curativas e preventivas, obedecia ao principio de que nido é eticamente
admissivel, nem tecnicamente correto atender e tratar um trabalhador
doente ou acidentado do trabalho, sem tentar mudar as condi¢des gera-
doras do problema, de modo a evitar sua repeti¢io. Apesar das dificulda-
des, procurou-se desenvolver agoes multidisciplinares, interinstitucionais,
com setores do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social responsa-
veis por essas questoes. Foram privilegiadas alternativas de atencio a sau-
de com os trabalhadores, baseado no entendimento de que sio eles quem
melhor conhecem as conseqiiéncias do trabalho sobre a saude e que, ot-
ganizados, podem mudar as condi¢des geradoras de doenca.

Desse relato sintético é possivel estabelecer um paralelo entre as atu-
acoes do movimento da saude do trabalhador e as observacoes da
Dra.Tania, quando ressalta a necessidade de abordagens sistémicas e in-
terdisciplinares, estabelecendo canais de convergéncia de campos cienti-
ficos até entdo autbnomos, de busca de olhares interdisciplinates e canais
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de didlogo para construcdo de categorias mediadoras entre o individuo e
a sociedade, o social e o bioldgico, para lidar com as relages entre os
processos de producdo e consumo e a degradagio da sadde e do meio
ambiente. A autora também destaca a participacdo dos trabalhadores e da
incorporacio das categorias tradicionais das ciéncias sociais patra estudar
e desenvolver acoes de mudanca das condi¢oes de trabalho.

HEntre os frutos desse processo histérico temos hoje, ainda que
de modo incompleto, a instituicio do campo da Saide do Trabalha-
dor: a saude inscrita como direito dos trabalhadores na Constituicao
Federal de 1988, e atribui¢do explicita do SUS, regulamentada pela
Lei Organica da Sadde, n° 8.080, de 1990. No ambito do Sistema de
Saude — em nivel federal, estadual e municipal —, arranjos institucio-
nais, os Codigos de Saude, normas e portarias especificas tém busca-
do ‘fazer acontecet’ essas conquistas.

Mas, enquanto ainda comemordvamos esses avangos possiveis, o
processo de reestruturagdo produtiva e globalizacdo dos mercados intro-
duziu mudancgas radicais no ‘mundo do trabalho’. A incorporagao macica
de tecnologias nos processos produtivos e as novas formas de gestio do
trabalho tém conseqiiéncias importantes para a saude dos trabalhadores e
o ambiente, afetando significativamente a qualidade de vida da populagao.
Postos de trabalho sio extintos ou modificados, acarretando o desemprego
real ou disfarcado na ‘precatizacio’ do trabalho. Um numero cada vez maior
de trabalhadores é excluido ou deslocado para o mercado de trabalho in-
formal, que hoje absorve cerca de 50% da Populagio Economicamente
Ativa (PEA) no pais. Mudam as regras dos contratos de trabalho e de pro-
tecao dos trabalhadores e as atencoes do movimento sindical sao absorvi-
das pelo esforco de manter postos de trabalho a qualquer custo.

As mudancas beneficiam, se assim se pode chamar, parcelas mini-
mas de trabalhadores. A grande maiotia convive com novos riscos para a
saude decorrentes da intensificagdo do trabalho, que se refletem sobre o
aparelho psiquico; com a violéncia crescente nos ambientes e entornos
de trabalho, no transito e nos locais de moradia. Aumentam a incidéncia
e a prevaléncia das doencas degenerativas relacionadas ao trabalho como,
por exemplo, a hipertensio artetial e as doencas osteo musculares (Dort/
LER), que ocupam a lideranga entre as doencas ocupacionais notificadas.
Sem falar do que ndo conhecemos ou que os meios diagndsticos disponi-
veis ndo conseguem identificar.

As doengas profissionais classicas, entre elas, a silicose, a intoxicagao
por chumbo, pelos agrotéxicos e outros venenos permanecem, configu-
rando um quadro combinado de morbi-mortalidade ‘tradicional-moder-
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no’, como destaca a Dra. Tania no seu texto. Porém, segundo a autora,
agrega-se uma dimensao nova: a expansao da capacidade produtiva, em
escalas até entdo desconhecidas pela humanidade, demanda e utiliza vo-
lumes crescentes de recursos naturais (agua, matérias primas, insumos),
cria recursos sintéticos, produz novas substancias, principalmente, na in-
dustria quimica e petroquimica, cujo uso e residuos colocam em risco a
vida e a saude humana e o ambiente.

Nesse cenario, as transformacdes ocorridas no intetior do Estado
brasileiro, que ndo chegou a se consolidar como um Estado de Bem-
Hstar Social, tentam adequa-lo ao figurino estabelecido pelo modelo neo-
liberal, por meio da privatizacdo de setores e atividades produtivas; o re-
forco ou criagio da capacidade regulatéria e ampliacio da governabilida-
de em 4areas consideradas estratégicas, repercutindo, diretamente, sobre
os processos de formulacdo e implementacao de politicas na area da sau-
de, saude do trabalhador e ambiente (Buss, 1999). A Dra. Raquel Rigotto
chama a atencio para o fato de que, na politica liberal do ‘Estado Mini-
mo’, os paises sao conduzidos a reduzir os gastos com politicas publicas,
privatizar servigos, enxugar quadros de servidores, comprometendo seri-
amente o desempenho do papel mediador e fiscalizador do Estado.

Os organismos financeiros internacionais imp&em a busca do equi-
librio fiscal, responsabilizando a seguridade social pelo déficit e apresen-
tando-a como uma fonte potencial de recursos e poupanca nacional e
pressionam na direcdo das reformas. Entretanto, essa proposta de refor-
ma, orientada pela diretriz do enxugamento, se opoe a prescricao de que
o Estado desempenhe um papel-chave na compensagio dos custos so-
ciais do ajuste estrutural, sobretudo entre os grupos mais afetados ou
excluidos. Assim, sdo estimulados programas existentes, ¢ implementa-
dos novos, justificados por razdes humanitarias e de eqiiidade, para asse-
gurar a estabilidade politica, o apoio ou menor resisténcia necessaria para
as reformas economicas, no petfodo de transicao.

[ neste cendrio que nossas atengdes se voltam para o SUS. E ao
sistema de saude que as pessoas, geralmente, recorrem quando adoecem
em decorréncia dos riscos presentes no ambiente, gerados nos processos
de trabalho ou pela exploracio predatéria dos recursos naturais. Assim,
nao estamos falando de algo que pode vir a acontecer, mas que ja esta
presente no cotidiano dos servicos de saude que, lamentavelmente, nao
estao preparados nem equipados para lidar com a assisténcia aos doentes
e a vigilancia dos fatores de risco, resultantes das relacbes producao-con-
sumo, trabalho e ambiente.
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De acordo com as informagdes disponiveis, dos 174 milhdes de bra-
sileiros, apenas 39 milhdes estdo cobertos por Planos de Saude. O restan-
te da populagio, ou seja, 135 milhdes de pessoas contam apenas com os
recursos do SUS que, apesar das indmeras dificuldades que enfrenta para
se manter fiel aos principios constitucionais que o norteiam, representa
um patrimonio social que nao pode ser perdido. Além disso, o SUS repre-
senta a unica possibilidade de se prover acoes de saude especializadas
para os trabalhadores do crescente setor informal de trabalho.

As atribui¢oes do SUS quanto a saide dos trabalhadores e a prote-
¢do do meio ambiente — nele compreendidos o trabalho e a vigilancia
sanitaria — sdo claras, amplas e estdo detalhadas nos artigos 5° ¢ 6° da
LOS. Assim, nio se trata de algo novo para o SUS. O desafio ¢ agregar
qualidade as a¢Ges desenvolvidas, reconhecendo as relaces produgao-
consumo, saude-doenca e danos ambientais, para agir sobre ou ‘vigiat’ os
determinantes, ou seja, os processos de trabalho geradores ou agravantes
dos problemas, e prover uma assisténcia integral a populacio.

Assim, este exercicio busca relacionar as questoes de saude e doenca
dos trabalhadores e da populacio em geral, a degradagdo ambiental e a
perda da biodiversidade com sua origem comum nos processos produti-
vos. Destaca as responsabilidades e as possibilidades de atuagao do Siste-
ma Unico de Satde (SUS) sobre esses problemas, particularmente na aten-
¢io basica a sadde. Pretende ser otimista, mas nio ingénuo, ao identificar
elementos facilitadores e destacar as licoes aprendidas do movimento da
Satude do Trabalhador e da experiéncia dos Programas e Centros de Refe-
réncia na rede de servigos, que podem auxiliar o desenvolvimento de
acoes transformadoras dessa realidade.

Também se acredita que a ampliacio do enfoque dos problemas, do
exclusivamente ocupacional para o ocupacional e ambiental, saltando os
muros e limites das unidades de produgio, o envolvimento de novos ato-
res e o apoio da mobilizacdo social que cresce em torno desses temas
possa favorecer a luta dos trabalhadores por melhores condi¢ées de vida
e de trabalho.

Cumprindo a atribui¢io constitucional e utilizando a capacidade insta-
lada e a capilaridade da rede de servicos de saude, o SUS ¢é um espaco
publico de acolhida da dor e do sofrimento, de atencido a doenga e de pro-
mogao e prote¢io da satde. O processo irreversivel da municipalizagio e as
praticas de controle social permitem o pensar global e agir localmente.

A decisao do Ministério da Saide de reorientar as politicas de saude
no pais pelo enfoque da Promocio da Satude, entendida, segundo a Carta
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de Ottawa, como o “processo de proporcionar a populagdo os meios
necessarios para melhorar sua saude e exercer um maior controle sobre a
mesma” (Terris, 1996:43), também pode ser considerada como facilita-
dora de uma atua¢io mais efetiva do SUS sobre a saude ¢ as doencas da
populacao, dos trabalhadores em particular, relacionados aos processos
de producio e consumo e a degradacdo ambiental.

Apesar das criticas, centradas na desigualdade das forgas envolvidas
nas relacoes e nos riscos da ‘individualizacao’ do fendmeno saude-doen-
¢a, a Promocdo da Satude propde a reorientacio das agoes de saude, a
partir de mudancas culturais e técnicas, tendo como referéncia o nivel
local e a responsabilidade compartilhada dos problemas e solugdes. Se-
gundo Buss (1999:179), a Promocio da Satde parte de uma concepcio
ampliada do processo sadde-doenca e do papel de “protagbonico” dos
seus determinantes, articulando saberes técnicos e populares e a mobili-
zagdo de recursos institucionais e comunitatrios, publicos e privados, de
diversos setores, para o enfrentamento e a resolucdo dos problemas.

A priotizagio da atencdo basica em saude, em particular a imple-
mentacio da estratégia do Programa de Sadde da Familia, oferece a pos-
sibilidade de levar as a¢oes de saude o mais proximo possivel de onde as
pessoas vivem e trabalham, facilitando o controle social dessas praticas.

No ambito do Ministério da Satde, alguns instrumentos normativos
e operacionais, como a Norma Operacional de Saidde do Trabalhador
(Nost/SUS-98-Portaria 3.908/98); a Instrucao Normativa de Vigilancia
em Saude do Trabalhador (Portaria 3.120/98); a Lista de Doencas Relaci-
onadas ao Trabalho (Portaria 1.339/99); o Caderno de Atencdo Bisica
em Saude do Trabalhador e o Manual de Doencas Relacionadas ao Tra-
balho para os Servicos de Saude sdo exemplos de ferramentas que po-
dem facilitar o desenvolvimento de a¢cdes de satide ambiental e ocupacio-
nal na rede de servigos e a articulacdo entre as Vigilancias Sanitaria, Am-
biental e de Sadde do Trabalhador (MS/Cosat, 2001).

A multiplicagdo e o fortalecimento dos féruns interinstitucionais de
saude do trabalhador e meio ambiente e de outras instancias de controle
social na area ambiental agregam a participagdo de novos atores sociais,
compensando a diminui¢do relativa da presenga do movimento sindical,
absorvido por outras frentes de luta, e abre espago para os trabalhadores
do setor informal. E interessante registrar, como um aspecto potencial-
mente positivo, o novo perfil dos trabalhadores do setor informal de
trabalho. Este setor, composto, até entdo, na sua maiotia, por trabalhado-
res desqualificados, marginais, geralmente pouco politizados e mobiliza-
dos, recebe, na atualidade, pessoas de distintos perfis, técnicos egressos
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da industria, com experiéncia de participagio politica e atividade sindical.
Hsta mudanca pode contribuir para o rearranjo de forgas, a definicdo de
novas formas de luta e o estabelecimento de novas aliangas e patcerias
com o movimento social.

HEncerrando esses breves comentarios, ¢ importante reafirmar que
nao se esta propondo que o SUS seja a ‘solugao’ para a complexidade das
relagdes producio/consumo, ambiente/saide. Como bem assinala a Dra.
Raquel, as mudancas necessarias tém um cunho muito mais radical e sig-
nificam a reotientacao do atual modelo civilizatério. Mas, na construcao
deste novo, pode ser importante partir do existente, do possivel, aqui e
agora. Assim, o que se deseja e propoe é que o SUS assuma seu papel e
faca o melhor possivel aquilo que ja faz ou deveria fazer. E que se apro-
veite e utilize bem este patrimoénio social construido coletivamente com
tanto esforco e luta.
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A Proposito do Capitulo “Processos de
Producdo e Consumo e a Degradacdo da
Saude e do Meio Ambiente”

Francisco Antonio de Castro Lacaz

Como situa a prépria autora no inicio de seu trabalho, trata-se de um
empreendimento que buscata analisar as relagdes Saude/Trabalho/Am-
biente numa ‘perspectiva socioldgica’, a qual é desenvolvida basicamente
a partir de uma abordagem marxista, apesar de passar rapidamente pela
sociologia durkheiminiana e weberiana.

E, ao assim proceder, a autora privilegia, na abordagem de cunho
marxista, os padroes de producio e de consumo capitalistas para explicar
os nexos entre Saude/Trabalho/Ambiente.

Ocortre que, no nosso entender, para explicar e discutir as relagdes
entre Trabalho/Ambiente, é de fundamental importancia acoplar 2 anali-
se a dimensao da crenlagio de mercadorias no modo de produgao capita-
lista, a qual, com a agilidade cada vez maior dos transportes e dos meios
de comunicag¢io torna-se uma ameaca a integridade do ambiente mundial
a todo o momento, o que, alids, ¢ motivo de preocupagio da autora, par-
ticularmente, nas notas de nimero 10 e 11, quando se refere a uma certa
divisao internacional de riscos dos dejetos de paises centrais, o que é
consubstanciado pela referéncia ao despejo em alto mar do lixo liquido e
do lixo (t6xico) sélido em paises periféricos.

Entretanto, o texto atualiza de forma bastante oportuna e esclarece-
dora o mito da separacio entre ambiente, processo produtivo e polui¢io,
valendo-se de uma série de autores que tém tratado deste tema seja no
Brasil ou no exterior. No caso destes, situa com felicidade suas preocupa-
¢Oes em articular a realidade dos paises do capitalismo central com a dos
paises periféricos como € o caso de Castleman, Hirata e Thébaud-Mony.

E também digna de nota a referéncia, mesmo que esteja tratando do
tema mediante uma ‘perspectiva sociolégica’, a contribui¢do da grande
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area da psicologia/psicopatologia do trabalho para a compreensio dos
nexos trabalho e saude/doenca mental, particularmente no apotte que a
area oferece para a discussao da temadtica da organiza¢io do trabalho nas
sociedades contemporineas. E, nesta questdo particular, caberia também
discorrer sobre a possibilidade de se pensar na utopia de resgate do ver-
dadeiro ezhos do trabalho, como refere Mendes (1995): libertario, humani-
zador e emancipador.

Ao abordar, no caso brasileiro, a dimensao intrafabril das relagoes
trabalho e saude, a autora salienta a importancia de 6rgaos do pélo traba-
lho como o Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude
e dos Ambientes de Trabalho (Diesat). Ocortre que, a0 nio situar histori-
camente a citagao, deixa a impressio de que aquela institui¢io ainda pet-
manece com uma atuacio semelhante a que desempenhou nos anos 80 e
inicio dos 90 do século XX. Na verdade, tal atua¢io fragilizou-se, acom-
panhando o préprio discenso da agdo politica do movimento sindical, o
que nio deixa de ser discutido pela autora em outro momento do texto,
quando aborda a atual feicdo do capitalismo globalizado e da sua ‘fiel
companheira’, isto é, a reestruturacido produtiva.

A essa discussao também esta aderida a postura que vem sendo ado-
tada pelo ‘Império Norte-americano’, especialmente ap6s o fatidico 11
de setembro, no que diz respeito a sua desfacatez em desrespeitar os
varios acordos internacionais que vém sendo rompidos na assim chama-
da ‘Era Bush’.

Como bem lembra a autora, a ndo adesio ao acordo de Kioto por
parte do governo Bush ¢ uma séria ameaga a0 meio ambiente mundial. E
¢ bom lembrar que tal medida nao ¢ isolada e vem acompanhada de uma
escalada de rompimentos de acordos e tratados que também se relacio-
nam com o tema em discussao. Aqui falamos da atual posi¢ao do gover-
no Bush no que se refere a ndo-proliferacdo de armas nucleares, ao que se
soma a destitui¢ao do diplomata brasileiro, em decorréncia de uma clara
pressio do governo norte-americano sobre o organismo internacional
que fiscaliza a produgdo de armas quimicas e bioldgicas, e que se propu-
nha ser mais independente!

Frise-se: é evidente que a postura adotada pelo governo norte-ame-
ricano atende aos interesses maiores das grandes corporacées do capita-
lismo financeiro e industrial, muito apropriadamente chamadas por Bo-
ron (1999) de os novos Leviatas da nova ordem neoliberal que vem acom-
panhada da maior crise da democracia representativa na América Latina,
tematica esta também relacionada aos padrdes atuais de consumo, circu-
lagao e producio.
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E talvez aqui fosse pertinente que Téania Franco se socorresse de
Chaui (2001:22) para incluir, na discussdao que desenvolve, a tematica das
ideologias no mundo contemporaneo, o que enriqueceria sobremaneira
sua abordagem. Melhor explicando: na verdade, referimo-nos ao pos-
modernismo como a “ideologia da nova forma de acumula¢io de capi-
tal”, ou seja, a reestruturacdo globalizada neoliberal, tema este também
abordado pela autora.

E neste aspecto particular, quando discute a radicalizacio da exclu-
sa0 social do perfodo fordista no contexto da globalizacio, da reestrutu-
racdo produtiva e das politicas neoliberais, que ameacam e anulam con-
quistas seculares, que observamos uma certa contradi¢io ou incongruén-
cia na argumentac¢ao, na medida em que o fordismo-keynesiano, no dizer
de Gorender (1997), ¢ tratado pela autora tanto de um prisma excludente
como de uma ética em que avangaram as conquistas sociais nos paises
capitalistas centrais.

A esta incongruéncia alia-se a necessidade, no nosso entender, de
que a autora discorra com mais desenvoltura sobre o chamado modelo
japonés de gestao do trabalho, especialmente quando aborda, na contem-
poraneidade, a desregulamentacio do trabalho, a polivaléncia, a multifun-
cionalidade e o acimulo de fun¢des associados a fragilidade das acGes de
ambito coletivo dos sujeitos sociais, alids um traco também marcante do
que aconteceu com o sindicalismo japonés a partir do final dos anos 50 e
inicio dos 60 (Antunes, 1995).

Finalmente, entendemos que seria interessante esclarecer o que
deve ser entendido por ‘modo de vida poluente’, para que ao leitor
nao ficasse a impressao de que, da densa analise marxista do modo de
producio capitalista empreendida pela autora, a propdsito das rela-
coes Saude/Trabalho/Ambiente, ao final do texto esta ficasse ‘sub-
sumida’ a uma visio simplista do ‘modo de vida’ que o modo de pro-
duc¢io vem criando ao longo dos ultimos 500 anos da histéria da es-
pécie humana.
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Processos de Producdo e Consumo e
suas Relacdes com a Saude Humana e
Ambiental: alguns comentarios adicionais

Josino Costa Moreira

Os textos das doutoras Raquel Rigotto e Tania Franco — que discutem as
relagdes entre a producio, o consumo, a saide e o ambiente — apresentam
de maneira clara os grandes problemas que atualmente permeiam estes
segmentos e suas multiplas causalidades.

E fato conhecido que alguns processos produtivos tém contribuido
mais significativamente que outros para a contaminaciao humana e ambi-
ental por agentes quimicos toxicos. Dentre estes, o processo de producio
agricola merece destaque e serd objeto destes comentarios.

A introducio dos pesticidas e dos fertilizantes no mercado, apregoa-
dos como a solugdo para o problema da oferta de alimentos para uma
populacao mundial crescente a partir de uma area agricultavel limitada, fez
com que estas substancias fossem imediatamente adotadas e amplamente
utilizadas pelo homem do campo.

HEntretanto, estas novas facilidades nio foram acompanhadas pela
implementac¢io de programas de qualificacio da for¢a de trabalho, sobre-
tudo nos pafses em desenvolvimento, expondo comunidades inteiras a um



conjunto de riscos desconhecidos, decorrentes do uso extensivo de um
grande numero de substincias quimicas toxicas. HEstes riscos sdo agrava-
dos por uma série de determinantes sociais resultantes do modelo de
desenvolvimento econdémico adotado em nosso Pais

Até hoje, pouca atencio tem sido dada a solucdo desses problemas
basicos e, a0 mesmo tempo, o aumento da produg¢io agricola e a utiliza-
cdo de agentes quimicos para este fim tém sido incentivados. Devido a
urbanizacio acelerada que se tem observado nas tltimas décadas, um grupo
cada vez menor de agricultores, na sua maioria despreparados e tecnica-
mente desassistidos, torna-se responsavel por uma produtividade que se
deseja cada vez mais elevada.

O uso de fertilizantes e pesticidas no Brasil tem crescido. Tomando-
se como base os dados do IBGE para a populagdo rural brasileira de
1997, pode-se estimar que o consumo médio de pesticidas é de cerca de
25 kg/trabalhador/ano, com sensivel diferenciacio regional. Em algu-
mas areas produtoras, este consumo pode atingir valores bem supetiores,
como ¢é o caso de uma regido no Estado do Rio de Janeiro onde foi
observado um consumo de cerca de 56 kg/trabalhador/ano (Moreira et
al., 2002). Com isso, o Brasil é o responsavel pelo consumo de cerca de
50% da quantidade de pesticidas utilizados na América Latina e ocupa o
oitavo lugar no ranking dos paises consumidores dessas substancias por
hectare plantado (consumo estimado em 3,2 kg/ha).

A ampla utilizagao desses produtos, o desconhecimento dos riscos
associados a sua utilizagio, o conseqliente destespeito as normas basicas
de seguranga, a livre comercializagdo, a grande pressao comercial por par-
te das empresas distribuidoras e produtoras e os problemas sociais en-
contrados no meio rural constituem importantes causas responsaveis pelos
niveis de contaminacao humana e ambiental observados em nosso meio.
A estes fatores devem ser acrescentadas as politicas incentivadoras do
consumo, a deficiéncia da assisténcia técnica ao homem do campo e a
dificuldade de fiscaliza¢ao do cumprimento das leis (Pimentel, 1996; Pe-
res, 1999; Oliveira-Silva et al., 2000).

A contaminagio resultante deste processo produtivo nio fica restri-
ta a area ou aos trabalhadores, sendo exportada através da contaminagao
ambiental (ar e agua) e dos alimentos. Alguns trabalhos tém procurado
demonstrar a extensdo desses processos em nosso meio. Dados do Mi-
nistério da Satide mostram que em 1996 foram notificados 8.904 casos de
intoxicagbes por agrotoxicos, dos quais 1.892 (21,25%) aconteceram no
meio rural (Sinitox, 1998). Estes dados estdo reconhecidamente subdi-
mensionados e, conseqiientemente, no refletem a real dimensio do pro-
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blema. Resultados de trabalhos que procuram avaliar os niveis de conta-
minac¢do ocupacional por agrotdxicos em areas rurais brasileiras tém rela-
tado niveis de contaminagdo humana que variam de 3 a 23% (Almeida &
Garcia, 1991, Faria et al, 2000, Gonzaga et al., 1992).

Utilizando-se o limite minimo reportado e conhecendo-se a popula-
¢do rural brasileira, pode-se estimar que apenas naquele meio, 0 numero
de individuos contaminados diretamente por agrotéxicos no Brasil deve
ser de aproximadamente 540.000, com cerca de 4.000 mortes por ano.
Hstimativas da popula¢ido urbana contaminada sio mais dificeis de
ser elaboradas, mas os numeros oficiais demonstram claramente a
importancia deste segmento. Contribuem para estes dados a conta-
minac¢io resultante da utilizacao direta dos pesticidas, bem como a
exposicao indireta que se da principalmente através do contato com
ambientes ou alimentos contaminados.

Um estudo preliminar realizado pelo INCQS/Fiocruz para verifi-
car o grau de contaminagido por residuos de pesticidas de frutas (ma-
mao) brasileiras oferecidas ao consumidor revelou contaminacio em
cerca de 40% das amostras, sendo observada, também, uma grande va-
riagdo de regido para regido, sendo que na regido nordeste esta contami-
nago atingiu cerca de 70% das amostras analisadas. Deve-se ressaltar
ainda que a contamina¢do observada era devido ao uso de um determi-
nado agrotéxico (dicofol), cujo uso nio € autorizado para aquelas cul-
turas. Isto demonstra uma total falta de orienta¢io técnica e de fiscali-
zacao por parte dos organismos governamentais responsaveis. Este agro-
toxico, inclusive, esta sendo submetido a uma reavaliagio pelas agéncias
americanas de saude e ambiente por ser suspeito de ter acdo carcinogé-
nica, enddcrina, imunotdxica e neurotdxica. A substancia base deste
produto é considerada uma das mais toxicas para o ecossistema e para a
saide humana (Scorecard, 2002).

Outro estudo, realizado em uma importante area agricola do Estado
do Rio de Janeiro, encontrou niveis significativos de agrotoxicos anticoli-
nesterasicos em amostras de 4gua de um tio que corta esta regido. Estes
resultados, embora preliminares, atingiram valores de até¢ 76.80 £ 10.89
pe/L (Alves, 2000) e sdo muito supetiores aqueles recomendados pela
legislacdo brasileira para dguas de abastecimento doméstico e utilizadas
para irrigacdo de hortalicas e de plantas frutiferas — organofosforados
totais e catbamatos :10 ng/L — (Conama, 1996). Estes niveis tém detet-
minado ndo apenas a contamina¢io da biota, mas, também, favorecido a
coloniza¢io da drea por espécies mais resistentes, causando diversos efei-
tos sobre o equilibtio ecolégico local (Moreira et al., 2002).
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E importante realcar que a atividade agticola préxima dos grandes
centros é majoritariamente de pequeno porte e eminentemente familiar,
em que adultos e criangas se ajudam mutuamente no trabalho. Geralmen-
te as familias agricultoras também moram nas vizinhancas das planta-
¢Oes. Isto faz com que criangas, jovens e mulheres em idade fértil tam-
bém estejam sujeitos a elevado risco de contaminacdo. Hsta situagio é
séria devido ao pouco conhecimento que se tem acerca da agdo sobre o
organismo humano de uma exposi¢io continuada e multipla a essas subs-
tancias. Atualmente sabe-se que varios agrotoxicos sio suspeitos de apre-
sentar atividade carcinogénica ou hormonal.

O envolvimento de jovens e criangas no trabalho e o fato de a
grande maioria das familias morar nas proximidades de areas de cul-
tivo facilitam a exposi¢io por via ambiental e faz com que mulheres
em todas as fases da vida e criancas mesmo antes do nascimento es-
tejam continuamente expostas a esses agentes quimicos. Moreira et
al. (2002) relatam a contaminacido de 17% de trabalhadores jovens e
criancas (de 7 a 17 anos) por pesticidas anticolinesterasicos (organo-
fosforados e carbamatos) em uma regiao agricola do Estado do Rio
de Janeiro, evidenciando a seriedade deste problema. Esta situagio
torna-se ainda mais preocupante quando se sabe que varios pestici-
das dessas e de outras classes, igualmente utilizados no meio rural
brasileiro, sio suspeitos de produzirem efeitos enddcrinos que se
manifestardo tardiamente ou mesmo em geracOes futuras. Dentre es-
tes, pode-se citar, por exemplo, o mancozeb — inibidor tireoidiano
em ratos, goitrogénico —, o maneb e o metamidofos — redutor da
contagem espermatica e da viabilidade (Cocco, 2002).

Um estudo epidemiolégico realizado a partir de dados coletados em
11 estados brasileiros, correlacionando as vendas de pesticidas em 1985 e
as desordens reprodutivas humanas observadas na década de 90, mostra
associacdo positiva, sugerindo uma correlagdo entre estes dois fatores
(Koifman et al., 2002).

Alguns pesticidas comercializados como grande revolugdo tecnolé-
gica nos anos 50 sao, hoje em dia, alvo de ataques por seus efeitos deleté-
rios sobre 0 ambiente e sobre 0 homem. Um acordo internacional, recen-
temente concluido (Convengio de Estocolmo, 2002), contempla o bani-
mento da producio, uso e venda de 12 substancias organicas altamente
persistentes no ambiente, dentre as quais varios pesticidas organoclora-
dos. A alguns desses pesticidas sdao associados a efeitos sobre a saude e
sobre a reproducio, como o DDT, substancia amplamente utilizada no
combate a vetores de doengas e pragas e que apresenta a¢io anti-estrogé-
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nica /z vitro e efeitos estrogénicos em animais, ndo havendo, ainda, com-
provacao destes efeitos em populagdes humanas.

Hstes pesticidas, denominados de primeira geragao, estio sendo subs-
tituidos por novas substincias, apregoadas como mais seguras, mesmo
sem o conhecimento de suas a¢gdes ecotoxicologicas em longo prazo. Até
quando, nio se sabe.

Atualmente, o cultivo de plantas geneticamente modificadas tem sido
proposto como uma alternativa ao uso extensivo de pesticidas. Estes or-
ganismos geneticamente modificados, veiculados como mais produtivos
e resistentes as pragas e doengas, exigem um menor consumo de pestici-
das. Nessa briga, que envolve interesses econémicos poderosos, propoe-
se a substituicio de uma tecnologia por outra, cujo dominio é quase ex-
clusivo dos paises economicamente mais desenvolvidos. Embora se re-
conhecam os méritos e as potencialidades da engenharia genética, princi-
palmente pelo avango do conhecimento cientifico conseguido nas ulti-
mas décadas sobre a genética e suas multiplas relagdes bioldgicas, deve-se
realcar que, neste dominio, ainda estamos na ‘primeira geracao’. Isto sig-
nifica que torna-se imprescindivel que a liberacio de organismos geneti-
camente modificados para cultivo ou para o consumo seja uma atitude
responsavel e baseada em minucioso conhecimento cientifico sobre seus
possiveis efeitos ao ambiente e a0 homem, especialmente aos grupos de
trabalhadores e aqueles mais vulneraveis (mulheres gravidas, criangas, ido-
sos etc.), sob pena de podermos, futuramente, estar enfrentando situagio
semelhante aquela que estamos vivenciando com os pesticidas.

E importante realcar que nio apenas efeitos facilmente perceptiveis
devem ser considerados, mas principalmente aqueles mais sutis. Estes
referem-se a certos efeitos biologicos cujo conhecimento nio é imediato e
tampouco ha interesse em sua divulgacao, sendo, portanto, de vigilancia
muito mais dificil que a simples transgénese. Por exemplo, o conhecimento
detalhado dos mecanismos genéticos e suas relacdes com outros sistemas
biologicos, tais como o comportamento humano, permitiriam a indugio de
um determinado tipo de comportamento em uma populagio através da
ingestao de alimentos geneticamente modificados para esta finalidade.

Assim, € essencial que seja assegurado que os conhecimentos cienti-
ficos produzidos nesta area sejam utilizados em estrita observancia dos
preceitos éticos e morais, ou seja, exclusivamente em beneficio da huma-
nidade como um todo e nio apenas de grupos mais favorecidos. Por isso,
¢ necessatio que a biotecnologia seja objeto de um processo de gover-
nanca com a participacio efetiva de grupos sociais organizados, (Freitas
et al., 2002), tanto em nivel nacional quanto internacional.
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A Construcdo de Indicadores em Sadde
Ambiental: desafios conceituais

Lia Giraldo da Silva Augnsto

Introducao.

O campo de articulagdo entre a sadde e o ambiente, que também ¢é denomina-
do de Saide Ambiental, constitui um objeto de estudo que hd anos me ocu-
pa. Por 18 anos trabalhei como sanitarista na regido do pélo siderdrgico-petro-
quimico de Cubatao-SP. Lugar de tragédias ambientais e humanas, onde a ecolo-
gla, em sua dimensao socioambiental, demandou a¢oes concretas de carater in-
tersetorial a Secretaria de Estado da Satde de Sao Paulo (SES-SP, 1984). Pode-se
dizer que, entre 1983 ¢ 1987, houve um periodo de ouro da administragao publi-
ca paulista no setor saide. Nesse tempo, teve-se uma condi¢ao politica favoravel
para responder as demandas da populacdo e das vitimas da poluicao.

Este foi um capitulo importante da Saude Publica brasileira no tocante
a tematica dos riscos ambientais para a saude, incluido af os ambientes de
trabalho e a vigilancia epidemiolégica dos agravos deles decorrentes. Nessa
atividade continua, a questdo dos indicadores ambientais disponiveis para
tomada de decisao foi uma permanente fonte de insatisfacao, de indagacio,
de criticas e de ensaios construtivos.

Das a¢bes bem-sucedidas, duas foram exemplares (Augusto, 19906): a pri-
meira, de vigilancia dos agravos decorrentes da exposi¢ao ocupacional aos hi-
drocarbonetos aromaticos, ao ruido, ao fldor, as poeiras e a outros agentes pro-
dutores de dermatoses (Augusto et al., 1986). Essas a¢oes foram normatizadas
pela Resolucao SS-69 de outubro de 1984 da SES-SP. Sem duvida, essa norma
foi pioneira do ponto de vista de se ampliar o sistema de vigilancia epidemiol6-
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gica para agravos e riscos nao-biolégicos e constitui um dado histérico impor-
tante. Gragas a ela, foi possivel caracterizar uma epidemia de intoxicag¢ao por
exposi¢do ao benzeno, em mistura com outros hidrocarbonetos aromaticos, que
vitimou centenas de trabalhadores, a maioria por exposi¢do ao gas de coqueria
(Augusto, 1984; 1987; 1991; Ruiz, 1987; Augusto et al., 1992a; 1992b; 1993;
1999a; 1999b). Trata-se de uma das maiores tragédias ambientais, com vitimas
humanas, de que se tem conhecimento no Brasil. O quadro identificado em
Cubatio foi, posteriormente, reconhecido em outros poélos industriais: Volta
Redonda (R]), Camagcari (BA); Vale do A¢o (MG) e Vitéria (ES), totalizando
cerca de 4.000 casos de benzenismo diagnosticados em um periodo de oito anos
(MThb, 1994, 1995; Carvalho et al., 1995).

A segunda a¢do bem-sucedida foi a caracterizagdo do dano ambiental e de
agravos a saude de trabalhadores expostos (e populagdo geral) aos solventes
clorados. Essas substancias toxicas faziam parte da atividade produtiva de uma
unica unidade fabril de Cubatao-SP. A situa¢io da populagio exposta foi condi-
cionada pela ocupac¢io de um loteamento legal, cujo solo estava contaminado
por esses produtos (hexaclorobenzeno, pentaclofenol, tetracloreto de carbono,
percloroetileno, entre outros) (Augusto, 1994, 1995; Augusto et al., 1995; Au-
gusto, 1997, 1998).

Em ambas as situa¢Oes foram mobilizadas institui¢oes publicas e setores
nao-governamentais, como sindicatos de trabalhadores, associa¢oes de mora-
dores e ONGs ambientalistas. A imprensa desempenhou papel fundamental
para informacio e criacio de uma opiniao publica que constituiu uma verdadei-
ra corrente de pressao sobre os gestores, inclusive sobre o sistema judiciario e de
parlamentares (Augusto, 1996).

Nesses dois casos, muito importante foi o papel do setor sadde, que estabe-
leceu indicadores fundamentados tecnicamente e negociados politicamente, tendo
como guia o “principio da precaucio” (Augusto & Freitas, 1998).

No caso do benzenismo, um indicador estabelecido de dano por exposicao
foi a neutropenia, uma alteracio hematoldgica observada em hemogramas, o
qual funcionou como um indicador sentinela.

A negocia¢io, desde o inicio, deu-se com a participagio do setor publico,
empresarial e dos trabalhadores. O resultado foi o estabelecimento de uma not-
ma técnica, tanto para o seguro social, como para as medidas de protecio a
saude, para o controle ambiental e para a preven¢ao no processo produtivo. Isto
¢, as normas amarravam todos estes aspectos, de tal sorte que, mesmo fazendo
foco em algum aspecto, tinha-se a compreensio da globalidade do problema
(SSE-SP, 1993; INSS, 1993, 1998; MTb, 1994, 1995; MS, 2001). Na questio do
benzeno, ja se tinha um antecedente normativo interministerial de 1982, que
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tratava do risco para a saide de produtos com mistura de benzeno em concen-
tracoes elevadas. Esta Portaria, em seu Art. 10, “proibe, em todo o territorio
nacional, a fabricagdao de produtos que contenham benzeno em sua composi-
¢a0, admitida, porém, a presenga dessa substancia, como agente contaminante,
em percentual nao superior a 1 % (um por cento), em volume” (MS, 1982;
Novwvaes, 1992).

Os acordos estabelecidos, em termos do que se deve considerar como indi-
cador, serviram para o estabelecimento de um novo modo de atuar sobre o
problema e que balizou uma reflexdo no mundo do trabalho brasileiro, possibi-
litando desvendar o problema e estabelecer uma linguagem inteligivel para os
técnicos e para as vitimas da contaminagdo ambiental (Fundacentro, 1996).

Um fato importante foi o de a seguridade social reconhecer como incapaci-
tante para o trabalho o dano a satde (de nivel celular) decorrente de exposi¢ao
nociva no ambiente, antes mesmo de se manifestar o quadro classico do benze-
nismo, isto ¢, anemia aplastica (INSS, 1987). Até entdo, como era norma, sé se
considerava dano a saide do trabalhador os quadros nosolégicos que fossem
incapacitantes para o exercicio da funcio desempenhada por ele.

A neutropenia foi um indicador que cumpriu um papel social importante,
pois permitia monitorar industrias de risco para a exposicao ao benzeno, prote-
ger e assegurar a saide dos trabalhadores. Sua escolha baseou-se na fisiopatolo-
gia, na toxicologia, na epidemiologia, na clinica e na capacidade de compreensao
tacil do fendomeno da intoxicacio cronica pelo benzeno, foi um elemento im-
portante que garantiu a participagio esclarecida dos trabalhadores no controle
do problema.

Infelizmente, com o aprofundamento do processo neoliberal, este indica-
dor vem sendo mais intensamente questionado pelo ‘capital’ e muitas questdes
tecnicamente resolvidas voltaram a estaca zero, com um discurso ja vencido,
porém, que se renova na medida em que a organizacio dos trabalhadores tem
sofrido sérios reveses.

Importante também foi o aprendizado da compreensao da saide como um
indicador complexo que nio pode ficar subordinado a indicadores de nivel infe-
rior, como, por exemplo, um determinado limite de tolerancia a substancias to-
xicas. Isto ¢é particularmente importante quando se lida com exposi¢ao a carci-
nbégenos e substancias hipersensibilizantes, para os quais a susceptibilidade indi-
vidual nio permite que se calcule uma ‘exposicdo segura’ ou que se considere
que todas as pessoas funcionem como um ‘ser médio’ frente a um determinado
risco. O benzeno ¢é considerado uma substincia carcinogénica para humanos e,
por isso, para esta substancia, nao ¢ aceitavel um limite seguro de exposicao.
Com esse raciocinio, eliminou-se o condicionamento do diagnéstico de benze-
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nismo a concentracoes de benzeno medidas no ar dos ambientes de trabalho.
Estas passaram a ter uma funcdo apenas de monitoramento das medidas de
engenharia de controle ambiental.

Para o caso da exposicdo aos solventes clorados, conseguiu-se que fosse
reconhecida como dano a satde, em processo judicial, qualquer alteracdo sus-
peita decorrente da exposic¢ao ao conjunto de produtos fabricados pela empresa
responsavel. Por estas alteracoes, os trabalhadores obtiveram estabilidade vitali-
cia no emprego.

Para alcancar este acordo, foram demonstradas alteracdes ao nivel molecu-
lar, através de uma pesquisa consentida pelos trabalhadores expostos. Nesse
caso, utilizou-se a quebra de cromossomos (clastogénese) como indicador bio-
logico. O micronucleo é um segmento de cromossomo perdido no citoplasma
das células e ¢ facilmente identificavel 2 microscopia Optica. Este indicador é um
fenémeno precoce que se observa em situag¢oes de exposicao a produtos carci-
nogeénicos (Augusto, 1995). Neste caso, repetiu-se o processo de expandir o
entendimento de ‘dano a saude’.

Em ambos os casos, buscaram-se alteracdes precoces possiveis de serem
detectadas pela capacidade tecnolégica instalada. Também, pode-se compre-
ender que hd fenémenos nao passiveis de medi¢do quantitativa (por ignoran-
cia cientifica, insuficiéncia de conhecimento, atraso tecnologico etc.) e que
devem ser levados em conta. Nestas situacoes, o ‘principio da precaucao’ deve
ser evocado, pois permite trazer o processo de causacao para estagios iniciais
ou, quica, antecedentes, possibilitando efetivas a¢des de protecao a saude. Esses
indicadores foram importantes para identificar o ‘efeito sentinela’ e o seu re-
conhecimento legal como ‘acidente de trabalho’, trazendo o problema médi-
co-social para um estagio mais anterior (etapa biologica) do processo saude-
doenca (Augusto, et al. 1999 a, b).

Os indicadores de efeito precoce sao de grande importancia, pois possibili-
tam aos organismos afetados, ter algum grau de reparo celular ou de homeosta-
sia, quando cessada a exposi¢ao. Assim, aumenta-se a chance de recuperacao da
saude ou de nio evolugdo para formas clinicas mais graves. O que nio quer
dizer que as alteragoes reconhecidas como precoces niao oferecam riscos. Nos
casos dos efeitos em células imaturas, mesmo quando se cessa a exposicao, a
longo prazo podem advir agravos irreparaveis a saide. O que chamamos de
‘precoce’ deve ser ainda relativizado, pois por tras de uma neutropenia manifesta
ha, na medula 6ssea (local de producio dessas células), alteragdes qualitativa e
quantitativamente muito complexas e com outros niveis de perturbacio funcio-
nal na hematopoiese, provocados pelo benzeno e ou seus metabolitos (Ruiz,
1987; Augusto, 1991, Augusto et al., 1993; Augusto et al., 1999 a, b).
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Esta foi a principal motiva¢do na busca de um indicador que pudesse res-
ponder as medidas de protecao a saude. Durante todos esses anos, houve um
confronto entre a visao reducionista e cientificista das ‘verdades’ de algumas
disciplinas. E fregiiente o reducionismo quando se quer explicar um problema
de saude apenas sob a ética da toxicologia ou da clinica ou da quimica, ou da
bioquimica, ou da engenharia, ou do direito.

Para este nivel de compreensao, muitas vezes faz-se necessaria a interven-
¢ao do especialista (no caso do benzenismo, a do hematologista). Para um pro-
blema complexo, sempre é requerido um duplo movimento: de diferenciacio e
de integracio continuadas, para a compreensao-explicacio da globalidade do
problema. Esses movimentos podem ser visualizados como uma espiral. Quando
retornamos a questao, a integracao do conhecimento coloca a compreensio
do problema em um nivel mais elevado.

Em 1987, um grande debate sobre os indicadores biolégicos de efeito da
exposicdo ao benzeno se produziu na comunidade médica (Colégio Brasileiro
de Hematologia e Associagao Brasileira de Hematologia) (BSBH, 1987). A pres-
sao social fez com que esse debate fosse permeado por técnicos de outras espe-
cialidades, nao s6 hematologistas ou médicos do trabalho.

Isto melhorou a capacidade critica, o ‘padriao de normalidade’ e o ‘valor de
referéncia’ que se pretendia adotar como indicadores hematolégicos de ‘caso
confirmado’ ou de ‘caso suspeito’ de benzenismo.

A controvérsia técnica estabelecida foi um verdadeiro confronto entre di-
versas visoes de mundo. Inclusive quanto aos aspectos éticos. Nesse processo, o
Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo foi chamado por varias vezes a
participar do debate e a se posicionar oficialmente.

E certo que nessa historia houve muitas voltas e, até hoje, uma permanente
mobilizacdo e atencdo tém sido necessarias para manter vivo o processo de
negociacio, pois o setor representante do capital tenta continuamente desfazer
os consensos e acordos ja estabelecidos, como tem sido sua tradicional atitude.

Importante aprendizado, nos dois exemplos, foi o envolvimento critico de
diversos especialistas sobre suas proprias disciplinas (Novaes, 1992). Como um
resultado importante desse processo, temos a interdisciplinaridade das ag¢oes
estabelecidas, ao se originarem os indicadores, que ganharam de fato legitimida-
de e forga para a tomada de decisao e que foram tteis para os técnicos, a justica
e os grupos humanos vitimas.

Ap6s este periodo longo de atuacio pratica e de elaboracio de teses acadé-
micas, concluidas e aprovadas (Ruiz, 1987; Augusto, 1991; 1995; Novaes, 1992),
manifestou-se, em nivel pessoal, uma preocupacio epistemoldgica com relagao
a questao dos indicadores e que tem motivado uma reflexdo no Laboratério de
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Saude, Ambiente e Trabalho (Lasat), do Nucleo de Estudos de Saude Coletiva
do Centro de Pesquisas Aggeu Magalhies, da Fiocruz, situado em Recife (PE),
local onde atuo como pesquisadora desde 1996.

Temos claro que as informagdes para a tomada de decisdao em saide, geren-
ciamento de riscos, diagnéstico de situacdo para avaliacdo de a¢oes, programas
ou servicos sdo sempre pretendidas e desejaveis que tenham o maior embasa-
mento técnico-cientifico possivel, principalmente no que tange a sua sistemati-
zagao, derivacio e validagao. Assim sendo, os indicadores que sao componentes
de uma dada informacao ou de uma assertiva cientifica, obviamente apresentam
todas as implicagoes de carater tedrico, pratico e ético que regulam o conheci-
mento cientifico.

No Laboratorio de Satude, Ambiente e Trabalho do CPqAM, temos consi-
derado que a perspectiva construtivista nos parece um caminho promissor. Na
época em que pessoalmente estive envolvida com o caso do benzenismo e dos
solventes clorados em Cubatio-SP, ndo dispunha de um entendimento episte-
moldgico para a intervencio interdisciplinar que se produziu, mas tinha, certa-
mente, uma rede conceitual e uma visao de mundo que me permitiam tecer as
disciplinas, formando ao final um tecido, no qual o todo e as partes se contém e
estao contidas, como em um holograma, conforme propde Morin (1996).

Nesse percurso, agora refletindo a histéria dessas experiéncias, temos nos
valido de Juan Samaja, importante autor e pensador argentino, filosofo dedicado
a epistemologia e que vem desenvolvendo a Teoria de Matriz de Dados, que nos
parece essencial para a compreensao do significado do dado, para as mais diver-
sas utilizacOes no campo da saude e, em particular, para 0 monitoramento dos
espacos de desenvolvimento humano, fundamental para a vigilancia em saude e
a vigilancia ambiental (Samaja, 1996).

Assim, muito do que vamos tratar aqui sao extratos de aulas assistidas em
diversos cursos proferidos por Samaja, no Programa de Pés-graduacio do Cen-
tro de Pesquisas Aggeu Magalhdes, da Fiocruz, em Recife, nos anos de 1997,
1998 ¢ 1999, bem como da bibliografia por ele indicada.

Em recente revisao sobre o tema dos sistemas de indicadores para a saide
ambiental, Borja & Moraes (2001) concluem que a maioria dos indicadores desen-
volvidos tém privilegiado a base de dados quantitativa e as analises em modelos
matematicos, o que representa uma limitacao diante da subjetividade das questoes
ambientais. Essa subjetividade, segundo os autores, ndo pode ser captada pelos
nimeros e as estatisticas elaboradas na perspectiva dos técnicos e administrado-
res. Os autores nio encontram uma solucio para incorporar os componentes
quantitativos e qualitativos dos indicadores, mesmo considerando um sistema com-
posto. Isso ¢ real, pois essas dificuldades estdo situadas no campo tedrico.
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As fragilidades persistentes nos marcos tedrico e metodologico tém moti-
vado diversos pesquisadores na busca de indicadores que incorporem, na sua
construcdo intelectual, métodos interativos e de perspectiva interdisciplinar.

O que pretendemos tratar aqui sao pontos do campo tedrico que po-
dem colaborar para a reflexdo e os ensaios sobre a produc¢io de indicadores.
A complexidade dos problemas ambientais e do desenvolvimento social,
que se pretende monitorar e suas implica¢Oes para a saude exigem aborda-
gens de tipo interdisciplinar.

Estas questoes nos remetem, certamente, a uma discussao epistemologica e
a analise da ‘semantica do dado’ desenvolvida por Samaja (1997), que constitui
uma importante contribuicio para esse proposito.

O Dado como Elemento do Discurso Cientifico

Somente em tempos recentes foram elaborados instrumentos necessarios
para se pensar rigorosamente a ‘arquitetura da complexidade’ discursiva do dado,
a0 se proporcionar ferramentas para descrever hierarquias de proposi¢coes (Sa-
maja, 1997).

Como a informagio existe na cultura na forma de discurso (texto), no qual
suas partes se organizam entre si, respondendo ou produzindo planos ou niveis
diferentes de informagao e de sentido, uma importante questao metodolégica
consiste em poder examinar criticamente suas caracteristicas, seus niveis e trans-
formagdes, a fim de apreciar seu valor, alcance, limites e interpretar adequada-
mente seu sentido.

Assim, dois planos de anélise podem ser considerados: um, que esta vincu-
lado a estratégia que o autor estd seguindo para organizar seus argumentos e
para expor seus resultados, e outro, que se refere melhor a estratégia que foi
seguida na investiga¢do para organizar a busca e produgao da informaciao ou do
sentido de seu objeto complexo.

Para compreender a génesis e a estrutura da informacio, Samaja propoe
diversos pressupostos para a construcao do saber cientifico, que, por analogia,
adotamos alguns ajustados para o tema aqui proposto. Dessa forma: 1) a infor-
magcio (ou o dado cientifico) ndo se constitui em um sistema auténomo, isto ¢,
nao se auto-origina; 2) a informacao se constréi sobre o mundo dos significados
e representagOes que preexistem e foram produzidos pela vida sociocultural dos
homens; 3) a cultura procede da vida dos povos e das institui¢des reais por eles
criadas e que antecedem a constru¢dao da informacio; 4) a elaboracao de um
sistema de informacdo é um produto especializado proveniente da atividade
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técnico-cientifica, que se baseia em construcoes discursivas, mediante lingua-
gens crescentemente formalizadas e reguladas, que se traduzem em sistemas
conceituais (ndo s6 cientificas, mas também de representacdes artisticas, religio-
sas e éticas), permitindo um esfor¢o de coeréncia, guiado pelo valor de uma
‘verdade objetiva’. Também novas representa¢des operacionais se projetam so-
bre a esfera pratica das técnicas, de modelos ou de analogias culturais, abrindo,
assim, Novos campos para a investigacdo cientifica e a criatividade; 5) estas cons-
trucoes retroatuam sobre a vida cultural e pratico-social, contribuindo para criar
sistemas de representacoes.

Quando falamos de dados ou de informagdes, entendemos, como ja foi
dito, que estao submetidos a0 mesmo processo do saber cientifico que lhes da
origem. Assim, uma caracteristica especifica da atividade cientifica é sua peculiar
inteng¢ao de produzir conhecimento orientado ao entendimento com as demais
formas de conhecimento.

A ciéncia concebe seus objetos como fendmenos (aquilo que se manifesta)
e se abstém de julgar sobre entendimentos para os quais nao seja possivel imagi-
nar alguma operag¢ao que o ponha a prova e o torne experimental (Samaja, 1997).

As representacOes culturais que antecedem a atividade dos produtores de
dados técnico-cientificos niao se confundem com teorias preexistentes, embora
teorias anteriores, que fazem parte do senso-comum, estao incorporadas em suas
realizagbes experimentais como imagens, modelos, paradigmas (Samaja, 1999).

Segundo Schumpter (apud Cerroni, 1971), ha trés pontos fundamentais na
construcao do conhecimento cientifico e que sao uteis para pensar a cConstrugao
de dados: 1) a visdo (conhecimento nio-cientifico, intuitivo) que funciona como
ponto de orientagdo; 2) a verificagdo (conhecimento cientifico propriamente
dito) que é uma emancipagao da visao; 3) a validacao da visao (campo de verifi-
cagdo objetiva).

O objetivo da informacido ou do dado ¢ deserevera realidade e, portanto, essa
descricao nao pode ser entendida como a realidade como ela é. H4 sempre uma
redugo a uma escala sobre a qual se estabelecem operagdes possiveis, buscan-
do-se, assim, construir um objeto modelo que a represente.

A estrutura basica do conhecimento cientifico esta integrada por trés com-
ponentes: 1) as regras da teoria; 2) os fatos; 3) a operacao ‘modelizadora’ (obje-
tivante) (Samaja, 1999). Essa triplicidade foi também postulada por Pierce (1987)
em sua teoria dos signos (o signo; o objeto e o interpretante); estes trés compo-
nentes estdo presentes em todas as formas de conhecimento. O saber cientifico
conserva, pois, um pouco do saber sapiencial, contemplativo, da hermenéutica e
de tipo operativo. Este tltimo tem como objetivo controlar a sistematicidade, a
coeréncia e a derivagio do saber (Samaja, 1999).
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O desenvolvimento cientifico ¢ o resultado de um ir e vir incessante entre o
tedrico (regras) e o momento experimental, componente empirico que pertence
ao campo das entidades reais (Ladriere, 1969). O conhecimento cientifico pode
ser caracterizado tanto do ponto de vista da elaboracio, da utilizacao, da verifi-
cagdo das teorias, quanto dos procedimentos experimentais. Samaja (1999)
ressalta a caracteristica da grande expansao de suas articulacdes ou mediagoes
operacionais, que permitem extrair conseqiiéncias rigorosas de certas premis-
sas dadas, intercalando longas cadeias de puras transformagdes operacionais,
que, em seu carater operatério, levam a cabo transformacdes das descri¢oes
preexistentes do objeto, estabelecem acordos explicitos sobre a validade e a
confiabilidade de tais operagoes.

Segundo Piaget & Garcia (1987), essas operacdes cumprem duas funcoes
basicas: uma funcao regulatéria e uma funcio explicativa. Essas operacoes sao
acordadas explicitamente nas comunidades cientificas, que tém uma base co-
mum implicita preexistente que faz parte de sua linguagem natural.

Portanto, atras de regras (teorias), fatos e objetividade, ha uma génesis que,
embora esteja esquecida, estd contida e se conserva operante nas realizacoes
atuais do conhecimento (Samaja, 1999). Assim, a estrutura completa da infor-
magao inclui pressupostos da génesis que Samaja assim sintetiza:

a) Pressupostos tomados do mundo da vida ou da base de conheci-
mentos prévios;

b) Esses pressupostos produzem uma pré-compreensao ‘modelizado-
ra’ da realidade (ou da visdo), denominado por Bunge (1969) de
“Objeto Modelo™;

¢) A teoria ou o conjunto de regras se constrdi a partir do “objeto modelo”;

d) O objeto real ou a realidade expressada por essa modelizagao se desdo-
bra em diversos sentidos e por todas partes.

E o conhecimento prévio do mundo da vida que permite ao investigador dis-
por de uma pré-compreensio ‘modelizante’, sobre a qual se fazem as razdes de
redescricao da realidade. A analise formal da modeliza¢do da realidade, a partir da
pré-compreensao ‘modelizadora’, nos coloca como resultado um conjunto de ope-
ragOes com fungdes regulatorias ou de tipo explicativas em todo ato cientifico. A
pré-compreensao ‘modelizante’ tem subjacente um sistema de interpretacao da rea-
lidade que da conta desta em termos de entidades concretas, caracterizadas com
precisdo por suas propriedades (intrinsecas) e por suas relacdes (Samaja, 1997).

Todo conjunto de inteligibilidade que caracteriza o comportamento cienti-
fico se comporta como uma matriz de dados. A teoria deriva da compreensao
‘modelizadora’ e esta ¢ a condi¢ao de possibilidade de sua aplicabilidade no ob-
jeto modelo, a partir do qual recebera suas corroboracdes ou falsificacoes.
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Rolando Garcia (19806; 1996) nega que as caracteristicas de um sistema glo-
bal estejam dadas a priori ou que sejam observaveis, no sentido postulado pelo
positivismo, isto ¢, que sejam acessiveis pela experiéncia direta. Para ele, ndo ha
uma leitura direta da experiéncia e sim uma diferenca entre os dados, os obser-
vaveis e os fatos. Os observaveis sao os dados oriundos da experiéncia e que ja
foram interpretados, enquanto os fatos sao relagdes entre observaveis.

As relagGes entre os observaveis (ou entre os fatos) nao surgem de uma
simples evidéncia empirica. Na sucessao temporal de fatos heterogéneos, que se
sucedem no tempo, os processos estruturalmente sao diversos, por isso ndo se
pode extrair deles indicadores a-histéricos. Da mesma maneira, a justaposicao
espacial de estruturas diversas, como se fosse simples quantificacdo de um mes-
mo processo, introduzindo-se, por exemplo, gradientes, também é um equivo-
co. Em geral, esta-se a frente de uma diversidade de processos que obedecem a
origens e estruturas diferentes e estas diferencas impedem certas agregagoes.

Os dados observacionais, que pertencem a diferentes escalas, também nao
devem ser misturados. Nao melhora a informacao agregar dados de uma escala
inferior aos dados de uma escala superior. Pelo contrério, esses equivocos pro-
duzem ruido que impede a comunica¢io efetiva do dado, mas que pode ser
organizado de forma que as diferentes escalas interajam.

Nesse sentido, o problema que temos é de como estudar essas interagoes.
Para abordar esse problema, na verdade, nao ha regras gerais. Assim, uma matriz
de dados deve ser considerada como um sistema de matrizes de dados interco-
nectadas, que possibilite ordenar os dados em cada nivel hierarquico. O dado
passa a pertencer a uma rede de relagdes, o que permite interpretacoes e geracdo
de indicadores realmente Uteis para a compreensio do objeto/problema.

A Importancia da Semantica do ‘Dado’ na
Construcéo de Indicadores

A informagdo ou dado é, pois, um azo proposicional, através do qual alguém
faz referéncia a um ente ou evento, predicando sobre um certo assunto de inte-
resse (campo semantico). Segundo Samaja, a estrutura do dado é composta de
quatro componentes: 1) a unidade de analise; 2) a variavel; 3) o valor da variavel;
4) o indicador. Todos esses componentes do dado sdo convencOes uteis para o
entendimento de sua estrutura. O indicador pode ser compreendido como o
procedimento que se aplica a alguns dos sentidos possiveis da varidvel, para
estabelecer um valor, que pertence a uma particular unidade de analise (Samaja,
1999). Portanto, uma informacao ou um dado sé existe se contiver esses quatro
componentes: a unidade de analise, a variavel, o valor da variavel e o indicador.
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Nessa direcio, nos perguntamos: que posi¢ao ocupa o indicador no discur-
so do dado? Uma posigao critica em relagdo ao que se considera como verdade
cientifica deve estar sempre presente, por isso, ¢ valido o pressuposto de que um
‘indicador ¢ um ato ilusério informativo’ como o é toda assertiva cientifica.

Onde ha uma informacao (= dado) ha obrigatoriamente: 1) uma referéncia
a algum ente ou fato (unidade de analise); 2) um campo semantico (o ambito de
sentido), que constitui o fundo ou o paradigma que define as alternativas possi-
veis a serem informadas (variavel); 3) um estado particular desse campo seman-
tico que se atualiza frente as alternativas possiveis (valor); 4) o procedimento
pelo qual se estabelece ou se adverte qual ¢é essa alternativa que foi selecionada e
atualizada entre todas as alternativas possiveis de que se dispoem (indicador)
(Samaja, 1997).

O indicador, na verdade, ¢ uma operagio prévia ao proprio enunciado da infor-
magcao. Ele pertence ao contexto do enunciado. Por isso, ele é tdo complexo como o
conjunto de observagoes e critérios de classificagao, por exemplo, como dos climas,
das comparagdes de taxas e apreciagbes epidemiologicas (Samaja, 1999).

Alguns aspectos do indicador ja aparecem no enunciado; isto nos remete
ao fato de que a semantica cientifica é sempre uma semantica do discurso e nao
de palavras ou frases soltas (Samaja, 1999). Isto quer dizer que os dados nao
existem isolados, que as informagoes se constroem sempre mediante certas ope-
ragoes e enunciados que se efetuam a partir de outras informacSes (mais ou
menos complexas).

Para ilustrar esta formulacio, usaremos como exemplo de enunciado aque-
le utilizado por Samaja em suas aulas:

Nos climas temperados, a quase totalidade das enfermidades infecciosas
sao produzidas por bactérias ou virus e sao bastante raras as infec¢des
ocasionadas por protozoarios. No entanto, nas regides de clima tropical
e subtropical nos encontramos com quatro enfermidades humanas de
primeirfssima importancia produzidas por estes diminutos animais
parasitos unicelulares.

Deste enunciado podem-se retirar trés entes: a) areas geograficas (climas,
regides); b) enfermidades infecciosas (infecgoes); ¢) bactérias, virus, protozoa-
rios (diminutos animais unicelulares).

Area geografica é o ente sobre o qual se esta dando a informacio e para ele ha
dois subconjuntos particulares de referéncias ao clima: os climas temperados e os
climas quentes. Para os climas temperados, ¢ conferido o atributo infec¢oes bacteri-
anas e virais e para o clima tropical e subtropical sdo as infec¢des por protozoarios.
Entio, para as areas agrupadas segundo o clima se predicam atributos distintos: os
tipos de infecgbes predominantes (bacterianas e virais ou por protozoarios).
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Aqui, podemos visualizar claramente uma matriz de dados. Toda matriz de
dados s6 pode existir em relaciao a outros dados (ou matrizes de dados) como
um plexo de relagoes de duas ordens distintas: a de rela¢des em niveis hierarqui-
cos (de supra ou subordenacio) e de relacdes em redes (de coordenagio).

Na matriz de dados, a unidade de analise ¢ um ente ao qual em cada propo-
sicao se faz referéncia (por exemplo, area geografica). As unidades de analises
podem ser classificadas segundo atributos, predicados ou critérios de classifica-
¢o, que 530 as variaveis. Como exemplo de atributos da unidade de andlise (area
geografica), pode-se citar: a distribuicdo; a superficie; a extensao em metros qua-
drados; o tipo de clima que apresentam (temperatura, umidade), os aspectos
demograficos etc. (Samaja, 1999).

As varidveis sao, pois, 0s assuntos, tipos de predicacoes ou critérios de classifi-
cacio que se empregam para qualificar as unidades de analises. Cada estado possivel
da variavel é chamado de valor, por exemplo: frio, temperado, subtropical, tropical.
No exemplo, para a variavel ‘tipo de infec¢des predominantes’, os valores foram
bacteriana, viral e por protozoarios. Se a variavel for extensdo, o valor pode ser
Xkm? Portanto, no mesmo exemplo, teremos a seguinte matriz de dados:

Tipo de Unidade de Analise: Todas as areas geograficas

Variavel 1: Tipo de Clima, cujos valores possiveis sao: frio, temperado, subtro-
pical, tropical;

Variavel 2: Predominio de tipo de infec¢ao, cujos valores possiveis sio: predo-
minio de infecges produzidas por bactérias e virus e predominio de infecgdes
produzidas por protozoarios.

Quanto ao indicador, em parte, esta presente no enunciado quando sao
referidas as ‘enfermidades humanas de primeirissima importancia’, e foi ele que
norteou o préprio enunciado.

Se admitirmos que esta informagao (= dado) ¢é de tipo cientifica, entdo,
pressupomos que foi produzida mediante algum tipo de procedimento, a fim de
estabelecer para cada area geografica avaliada qual tipo de clima e que tipo de
infeccdo predominava. A informagio instituida por um sistema de matriz de
dados faz parte de um texto e ¢ uma atividade complexa composta de um ema-
ranhado de caminhos de idas e voltas.

Fala-se de complexidade quando o objeto tem grande quantidade de com-
ponentes, de diversas qualidades, que podem ser abordadas mediante familias
ou conjuntos de objetos modelo, articulados entre si. A complexidade esta con-
formada pelos principios da autonomia relativa, da coordenacio, da hierarquia
(movimento de constituicio do objeto de nivel inferior para o nivel superior e
cuja regulagdo se da no sentido inverso) e de coordenacio (relagao horizontal
em forma de redes) (Samaja, 1997).
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O Diagrama 1 permite localizar a posi¢ao que o indicador ocupa na produ-
¢ao do conhecimento cientifico, ajuda-nos a compreender o discurso cientifico
e, por sua vez, do dado.

Em satde ambiental, um importante papel do indicador ¢ sua utilidade para
avaliacio de risco. Na perspectiva da complexidade, avaliar risco significa consi-
derar sua ‘percepcio social’, a ‘incerteza’ e o ‘acaso’ nos processos de geragao
dos fenémenos (Lieber, 1998).

Todo esse esforco tedrico se justifica pela necessidade de se construir uma
‘pedagogia preventiva’ ou de ‘promogiao da saude’ e de qualidade de vida que
nao reduza os problemas a simples processos de causa-efeito.

A complexidade nio é o oposto ao simples. Segundo Morin (1997), um
principio fundamental da complexidade ¢é a dialégica. Para ele, o pensamento
complexo é um pensamento em espiral, no qual tudo estd em interagao.

Diagrama 1 — Semantica do discurso cientifico e da génesis do dado
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Para Morin, a complexidade é tudo aquilo que escapa, que esta contra o
tipo de pensamento que isola o objeto, que o compartimentaliza, que o reduz,
que o divide e que o setoriza (Pena-Vega, 2001). A complexidade, portanto, esta
fora do que entendemos como pensamento linear, tipo causa-efeito.

Pensar complexo permite escapar da visao mecanica, determinista, de cau-
salidade linear. Para que haja uma interpretacao dos fatos, ha que se buscar a
interacao das unidades complexas de que sio constituidos. Este tema esta apro-
fundado no tomo II, de O Método, de Morin (1996). A dialégica é um importante
principio a ser adotado para esse pensar complexo, pois nele nao sé estio incot-
poradas as associa¢des, a inseparabilidade dos processos complementares e con-
correntes, mas também dos antagonistas. Essa condicio (dialégica) na constru-
¢do de um indicador implica que ele nao pode ser elaborado apenas a partir dos
técnicos. Sua construcdo implica a participagao efetiva da populagio, em todos
os estagios de sua criagao.

Merleau-Ponty (1999), que trata a fenomenologia do vivido, e Edgar Morin
(1996), que teoriza a complexidade, sdo autores fundamentais de uma nova pro-
posta de compreensiao da realidade, de sua representacio, e que auxiliam na
reflexdo sobre a construcio de udicadores siteis.

A partir das crises e das tragédias ecoldgicas recentes, tais como os aciden-
tes com dioxinas, em Seveso (1976); com isocianeto de metila, em Bopal (1980);
a nuclear, em Chernobil (1986); o desflorestamento da Zona da Mata Atlantica,
no Brasil (desde o perfodo de sua colonizagao) e o uso de bombas atomicas, no
Japao (1945), todas envolvendo milhares de vitimas, foram eventos socioambi-
entais, cuja explicacdo foi manipulada ou ausente e, no seu lugar, estratégias de
(des)informacao foram elaboradas pelo Estado, para negar a gravidade do pro-
blema ou a verdadeira dimensao desses flagelos (Pena-Vega, 2001).

Refletindo criticamente esses cenarios, pode-se verificar a importancia da
no¢ao de ‘compreensio-explicacdo’ que deve nortear a constru¢dao do indica-
dor, na qual o sujeito deve ser o centro de sua preocupagao.

O principio da dialégica é um principio ‘mote’, ele ndo pode ser considera-
do como unico. Mas, o fato de incorporar o antagonico como algo complemen-
tar e enriquecedor do processo de compreensao-explicagao do problema confe-
re a esse processo uma perspectiva de maior representatividade, legitimidade e
complexidade (Pena-Vega, 2001).

Classicamente (pensamento positivista), busca-se reduzir o antagonico ao
maximo, isto ¢, ndo lhe conferir validade, pois é um perturbador do raciocinio e
constitui-se em um ruido ou em um fator de confusio.

O principio da dial6gica contém, pois, a ambivaléncia. Nele o antagonismo
¢ visto como elemento importante para enriquecer o processo de compreensao-
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explicagiao. O antagonismo ¢ visto como fazendo parte da interpretagao dos
fatos reais.

Quando se estuda uma situacdo com seu carater complexo, nao ¢ necessa-
rio analisar todos os seus elementos. Muito mais por questdo de impossibilidade
material e por razoes praticas. No entanto, deve-se questionar o que significa
‘todos os elementos’. O importante é o estabelecimento de relagdes entre um
dado nimero de elementos abstraido da realidade. Neste sentido, o sistema de
matriz de dados é uma vantagem, pois, ao definir as unidades de anilise, varia-
veis e seus valores, de forma hierarquica, explicita claramente o que foi selecio-
nado e o que ficou de fora. A escolha dos componentes (elementos) que com-
poem cada matriz de dados segue um propésito estabelecido claramente.

Como vimos, toda abstra¢ao implica levar em consideracio aspectos da ex-
periéncia de quem pesquisa e, nesse processo, esta envolvido um nivel de interpre-
tacdo do autor. O fendmeno observavel, quando passa pela operacao de in-
terpretacdo, transforma-se em um dado (Garcia, 1996). Os dados e seus compo-
nentes, incluindo o indicador, apresentam, entdo, dentro do sistema de analise,
caracteristicas de interdefinibilidade e de interdependéncia, e ¢ isto que possibi-
lita a compreensao do sistema como uma ‘totalidade’.

O sistema ¢ aberto e sem contornos rigidos (Garcia, 1996). No entanto,
para certos circuitos do sistema, pode-se analisa-los como sistemas fechados,
dotados de autopoiese (Maturana & Varela, 1994), capazes de funcionar em
homeostase, como, por exemplo, o sistema nervoso central, embora seja tam-
bém ele préprio um sistema complexo.

Estas consideragdes conceituais permitem que uma perspectiva critica seja
introduzida na construcdo de indicadores. Entretanto, ndo é proposito deste
texto uma revisdo exaustiva sobre quais, como e por que tém sido produzidos
indicadores em saide ambiental.

Para finalizar, com base na abordagem anterior, fazem-se apenas alguns
contrapontos como uma contribuicdo modesta para a reflexao da tematica cons-
trucao de indicadores ambientais.

Indicadores em Salde Ambiental

Tradicionalmente, indicadores vém sendo utilizados segundo a propria de-
tinicao do termo que ¢ derivado da palavra latina indicare, que significa anunciar,
apontar ou indicar. Um indicador ¢ “alguma coisa que d4 uma indicacido, uma
sugestdo (...) qualquer dispositivo para exibir as condi¢bes presentes” (WHO,
1983). Com esse entendimento, o Produto Interno Bruto (PIB), por exemplo,
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foi utilizado para avaliar aspectos do desenvolvimento econémico de um pais; o
indice de mortalidade infantil foi um indicador bastante utilizado para indicar a
situacio da sadde de um pais e a elevacdo da temperatura ambiente em todo o
mundo tem sido considerado um indicador do aquecimento global do planeta
(WHO, 1983).

No entanto, nenhum desses indicadores, de fato, permite uma compreen-
sao e uma explicagdo da realidade. Eles nao pertencem a um ‘objeto modelo’,
pois se apresentam isolados e descontextualizados. Sio produzidos e posterior-
mente utilizados para uma infinidade de propésitos, como se fossem elementos
‘neutros’ desprovidos de uma teoria.

A Organizacio de Cooperac¢ao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é
uma institui¢ao internacional que vem se preocupando com a busca de indica-
dores de qualidade de vida. Em 1993, a OCDE definiu o conceito de ‘indicador
ambiental’, contextualizando-o para o espago urbano, que para uma concepgao
integrada do sistema de indicadores deve definir: 1) seus objetivos; 2) o seu
marco tedrico/conceitual; 3) seus campos disciplinares; 4) as técnicas e instru-
mentos de coleta de dados; 5) os métodos para ponderagao e agregacao.

Os indicadores fazem parte de uma matriz de dados (unidades complexas)
e ¢ por esta razio que se diz que os indicadores representam mais do que 0s
dados primarios em que estao baseados (WHO, 1983). Portanto, como vimos,
os indicadores pertencem a um sistema de matrizes de dados (Samaja, 1999).

Forge (1994) propoe uma série de questOes para se construir um sistema de
indicadores ambientais: 1) é preciso estar claro se o objetivo do indicador é para
diagnosticar, para avaliar tendéncias ou para avaliar impacto; 2) quanto ao tipo,
se tem carater de avaliacio do ambiente ao nivel do efeito (micro) ou ao nivel
dos determinantes sociopoliticos (macro); 3) qual ¢ a escala da avaliacao (global,
regional, nacional, local); 4) a quem interessa o indicador (tomadores de decisao,
grupos populacionais especificos, técnicos setoriais).

Para a visdo tradicional, o indicador se confunde com um nimero, uma
estatistica, como podemos verificar no texto a seguir, que tenta explicar seu
significado como “a mensuracio de varios aspectos da qualidade ambiental”
que “produz dados primarios (como o nivel de polui¢dao do ar por hora) que sao
agregados e resumidos para produzir estatisticas (por exemplo, os niveis médios
de polui¢do do ar a cada 24 horas). As estatisticas sdo, entdo, analisadas e reapre-
sentadas na forma de indicadores (por exemplo, o nimero de dias em que as
diretrizes de qualidade do ar foram excedidas), que podem, a partir dai, ser in-
corporados ao processo de tomada de decisdo. Assim, os indicadores fornecem
um meio de dar valor agregado aos dados, através de sua conversdao em informa-
¢do para uso direto dos tomadores de decisao” (WHO, 1983).
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Esta foi uma das razbes para que o indice de mortalidade infantil deixasse de
ser valorizado como indicador isolado da qualidade de sadde de uma dada popula-
¢do. Esse indicador sozinho, fora do contexto, pouco ou nada explicava. Como
sabemos, a mortalidade infantil pode ser baixa e nao significar qualidade de vida.

Em qualquer sistema de analise, o indicador deve ser posicionado, segundo
a hierarquia estabelecida, pelas unidades de analise e suas variaveis. Portanto, o
indicador esta contextualizado por esses dois componentes e s6 tem validade
para o sistema a que pertence.

Na perspectiva da complexidade, as fontes poluidoras (por exemplo, uma
empresa) seriam tomadas como unidades de analise e as emissdes de poluentes
(variaveis) seriam medidas. O indicadot, entao, setia construido, levando-se em
considerac¢io esse sistema, que ¢ uma ‘operac¢ao de objetivaciao’ da ‘pré-compre-
ensao modelizante’, inserida em um propdsito (por exemplo, o de controle am-
biental, o da mudanca dos processos produtivos que ddo origem a poluicao, o de
prevenir os danos a saude, o de explicar um determinado perfil epidemiolégico
na populagdo exposta etc.).

E equivocado pensar-se que os indicadores fornecem informacoes ‘sim-
ples’. Na tentativa de produzir um indicador ‘sintético’, incorre-se no risco de
simplificacdo, retirando do problema a compreensao de sua complexidade.

O indicador faz parte da semantica da informacao e nao pode ser apresen-
tado como um ente isolado. Na verdade, o indicador deve ser um revelador da
complexidade do problema (Galvio et al., 1998). O ‘recorte do objeto’ ou o
‘objeto modelo’, do qual faz parte o indicador, deve ser uma ‘pré-compreensao
modelizante’ que ¢ a maneira como se pode representar a realidade, no sentido
da compreensiao de um dado fenémeno a ela pertencente. Os indicadores nao
devem ser apropriados como um valor neutro. Um indicador deve compor uma
informacao que, para comunicar, precisara de uma linguagem clara.

Para a exposicdo de poluentes especificos do ar, por exemplo, um indicador
composto da exposicio, contextualizar as fontes geradoras, segundo as condi-
¢Oes geograficas e socioecondémicas, seguramente serd mais util que apenas re-
velar os niveis médios de polui¢ao do ar a cada 24 horas.

O papel das exposi¢oes multiplas sobre a saude humana, decorrentes de
riscos ambientais, quando analisado na perspectiva das ‘forcas motrizes’ e das
‘pressdes’ que se exercem sobre 0 meio ambiente e sobre as coletividades, me-
lhora a compreensao-explica¢ao do problema, como também permite identifi-
car e estabelecer a¢oes de transformacao do status gno nao s6 limitado ao ‘trata-
mento do efeito’.

A triangulacdo metodoldgica e a interdisciplinaridade constituem chaves
para a andlise dessas situagbes complexas e para resolver a validacdo de indica-
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dores compostos, uma vez que eles nao estdo relacionados as condi¢des especi-
ficas e resumidos apenas as opera¢des de mensuracao quantitativa.

Will & Briggs (1995) fazem uma larga discussiao sobre a problematica
dos indicadores compostos e concluem que ainda hd insuficiente validade
dos mesmos, principalmente para aqueles que se propdem a medir a quali-

dade da vida.

A Organizagao Mundial da Saude (Briggs et al., 1992; Briggs, 1999) propde,
também, uma matriz para indicadores que articulam o ambiente ¢ a satde nos
processos de desenvolvimento. O sistema proposto se organiza sobre uma es-
trutura conceitual coerente com os pressupostos acima tratados. Trata-se de
uma matriz denominada Forca Motriz, Pressdo, HEstado, Exposicao, Efeito e
Agdes (FPEEEA). Nesse sistema, hd niveis hierarquicos (verticalidade) e niveis
de coordenacao (horizontalidades). Ainda pouco aplicada em nossa realidade,
vem sendo considerada uma possibilidade para modelizacdo da vigilancia de
qualidade da 4gua e do ar pela Coordenacdo Geral de Vigilancia Ambiental
(CGVAM) da Fundacio Nacional de Sadde (Funasa). Uma grande vantagem
desse modelo ¢ superar a dicotomia do qualitativo e quantitativo, contextuali-
zando o indicador em uma matriz hierarquica.

Na verdade, o problema dos indicadores nio esta na limitada competéncia
estatistica de se operar diversas variaveis e indicadores, mas na capacidade de
triangulacdo dos dados, tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo e
levar em consideracgo tanto sua verticalidade (hierarquia, ordenagao) como ho-
rizontalidade (redes, coordenacio); isto s6 ¢ possivel em uma abordagem dialé-
tica (Samaja, 1994) e dialégica (Morin, 1996; Pena-Vega, 2001).

Como conclusio, pode-se dizer que os indicadores refletem valores coleti-
vos e sua legitimacio nao se da por ensaios técnicos, de tipo simulagao virtual.
Trata-se de um processo vivo, definido segundo Guattari (2000), como uma eco-
sofia, em que a estética, a ética e a subjetividade se apresentam como entes reais a
serem considerados e reconhecidos na estrutura técnica da informacao, para que
cumpra seu objetivo de comunicar ao publico para o qual foi produzido.
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Constituicdo de um Sistema de
Indicadores Socioambientais

Christovam Barcellos

Introdugao

ndicar é um verbo transitivo direto, isto é, seu uso exige a defini¢do do objeto

a ser indicado. Alguns estudos epidemiolégicos demonstraram, por exemplo,
que a beta2-microglobulina indica danos aos rins induzidos pela exposi¢io ao
cadmio (Kjellstrom et al., 1977). Mais diretamente, o coeficiente de mortalidade
infantil indica o risco de morte de uma crianca nos primeiros anos de vida. Os
indicadores sio medidas selecionadas para representar um fendémeno de inte-
resse (Cole et al., 1998) ou que nao pode ser observado diretamente (Chevalier,
1992). Portanto, a construc¢io de indicadores é precedida por um entendimento
do fenémeno a ser estudado. A qualidade dos indicadores depende, por isso,
nao s6 dos dados primarios que serdo utilizados no seu calculo, mas principal-
mente da compreensio tedrica desse fenémeno. Nio por acaso, as defini¢oes de
indicadores sdao baseadas em suas funcoes. Gallopin (1997) define os indicado-
res como variaveis selecionadas patra transmitir informagoes sobre a condicoes
ou tendéncias de um atributo do sistema. Segundo a agéncia de protecio ambi-
ental norte-americana (Usepa, 1995), os indicadores ambientais sao medidas ou
observacdes que possuem informacoes sobre padroes ou tendéncias no estado
do ambiente, em atividades humanas que afetam ou sdo afetadas pelo ambiente.

Os principais objetivos do uso de indicadores socioambientais sao: detectar
situagoes de risco relacionadas a problemas ambientais; monitorar tendéncias
no ambiente e identificar riscos potenciais a saude; monitorar tendéncias na
saude resultantes de exposi¢oes a fatores ambientais de risco; comparar condi-
¢Oes ambientais e de satude em diferentes areas permitindo a identifica¢ao de
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areas prioritarias; avaliar o impacto de politicas e intervencdes sobre as condi-
¢oes de saude e ambiente (Briggs, 1999). A relagio entre condi¢des ambientais e
situagio de saude é um pressuposto dos indicadores. O trabalho de selecdo de
indicadores parte, portanto, da busca de variaveis e fontes de informacio que
melhor representem essa relagdo (Pastides, 1995).

Alguns dos critérios usados para a selecio de indicadores sdo: a sensibilida-
de a mudangas das condi¢cdes de ambiente e saude; a reprodutibilidade segundo
padrdes metodologicos estabelecidos; a rapidez de reagdo a mudancgas ambien-
tais; o baixo custo e acessibilidade, bem como seu entendimento pela popula-
¢ao leiga (Briggs, 1999). Esses critérios tendem a restringir a escolha de indica-
dores, que podem apresentar vantagens segundo um critério, mas sérias limi-
tacdes segundo outro. Por exemplo, a necessidade de se trabalhar com indica-
dores especificos de um determinado problema exige, muitas vezes, a ado¢ao
de técnicas de coleta e analise laboratorial caras e de dificil compreensao pela
sociedade de usudrios.

Um indicador serve, antes de tudo, para compara¢io (de lugares, grupos,
periodos). Pressupoe, por isso, a padronizacio em todas as fases de trabalho:
coleta, armazenamento de dados, manipulacdo e analise. Esses procedimentos
incluem a adog¢io e documentacio de unidades de medida, de procedimentos de
coleta de dados, de metodologias de analise e de sistemas de informacio. O uso
de indicadores para o diagnéstico e acompanhamento de condi¢bes sociais e
ambientais parte, portanto, de um processo de simplificacio dos objetos estuda-
dos, tendo em consideragdo o carater instantaneo dos indicadores, que devem
representat processos dindmicos, bem como a transformacio de processos com-
plexos em variaveis unidimensionais.

A geragao de informagoes para a tomada de decisGes implica um processo
de sintese e agrupamento em diferentes etapas. Os indicadores e indices sao
baseados em dados primarios e dados de monitoramento. O processo de elabo-
racao da informacao é realizado em funcio de uma tomada de decisio com uma
metodologia de sele¢iao determinada pelo modelo conceitual adotado. Os dados
brutos sao analisados, transformados em indicadores e estes em indices, num
processo de sintese continua (Hammond, 1995). Em cada uma dessas etapas
prevalece um usuario tipico dos dados. Na base dessa cadeia, os dados brutos
sao, em geral, utilizados por pesquisadores. Os indicadores sio usados por ges-
tores, enquanto os indices sio, geralmente, voltados para a divulgacio para o
publico geral.

Para conhecer e atuar sobre as condi¢oes de saude da populagio é necessa-
rio trabalhar com meios que permitam observar a distribuiciao desigual de situ-
acoes de risco e dos problemas de saide, com dados demograficos, socioecond-
micos e ambientais, promovendo a integracio dessas informacoes. Nesse senti-
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do, é fundamental que as informagdoes sejam contextualizadas no tempo e no
espaco, fornecendo elementos para construir uma cadeia explicativa dos proble-
mas de saide e ambiente, aumentando o poder de orientar a¢Ges intersetoriais
especificas. Neste texto sdo discutidas estratégias para a construcdo de sistemas
de indicadores socioambientais baseados na sua integracao vertical, ligando os
diversos niveis em que um mesmo problema ambiental se manifesta, e hotizon-
tal, isto ¢, sobre uma base comum, que permita comparar problemas diferentes
que afetam uma populagao.

Modelos Conceituais de Indicadores Socioambientais:
a integracao vertical de indicadores

O ambiente ¢é definido pela Organizacio Mundial de Saude como “a totali-
dade de elementos externos que influem nas condi¢des de sadde e qualidade de
vida dos individuos ou de comunidades”. Obviamente, esta no¢ao de ambiente
tem um carater menos tedrico que operacional, por no considerar a dinamica
do ambiente em si (e seus componentes fisicos, sociais e biol6gicos), mas so-
mente sua interacdo com as populagdes humanas. Se este ambiente é constitui-
do por “elementos externos” aos individuos, ele ndo pode set captado como
uma caracteristica desse individuo, mas algo que esta fora dele.

Do ponto de vista dos sistemas de informacao, as condi¢cbes ambientais
sao atributos do lugar, enquanto as condi¢des de saude sio atributos das popu-
lagdes humanas. O reconhecimento dessa separacio cria a necessidade de se
desenvolver metodologias e instrumentos capazes de unir informagdes sobre
ambiente e saude, de modo a se analisar estes dados integradamente. A exposi-
¢o, nesse sentido, tem sido definida como a relacdo entre o ambiente (o extet-
no) e o individuo (o interno), bem como sua capacidade de reagir a condicoes
adversas (Avila-Pires, 1983). Essa visio da exposi¢ao, como um encontro fortui-
to entre fatores de risco e individuos suscetiveis, deve ser superada por uma
abordagem sistémica de grupos sociais e ambiente. Essa relagdo é complexa e
historicamente construida, sendo mediada por fatores sociais, politicos e cultu-
rais (Breilh, 1997).

O objeto da vigilancia ambiental em saude ¢, portanto, a exposi¢io em
todos os seus aspectos, deslocando o foco da vigilancia sobre agravos pata seus
determinantes ambientais. A categoria exposi¢ao tem sido estudada como uma
variavel dicotomica na maior parte das analises sobre associa¢des entre condi-
¢oes de saude e ambiente. A desconsideracio de possiveis gradagdes e acOes
sinérgicas entre formas de exposi¢ao pode conduzir os resultados a uma falsa
inversdo na tendéncia e magnitude dos riscos (Cumsille & Bangdiwala, 2000).
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Se os indicadores ambientais e epidemiolégicos possuem ja uma longa
histéria de utilizacdo, os marcadores biolégicos (Pivetta et al., 2001) e com-
portamentais (Kolsky & Blumenthal, 1995) da exposi¢do estdo ainda em
fase de desenvolvimento, apesar de sua extrema importancia para a com-
preensao dessa relacio.

A construgao de indicadores, vitais para a identificagdo de riscos a saude
originados de condi¢Ges ambientais, depende de um conjunto de sistemas de
informacio, compreendidos como meios que permitem a coleta, 0 armazena-
mento, o processamento e a recuperacio de dados (Maciel Filho et al., 1999).
Enquanto os sistemas de informacdo de sadde passaram no Brasil, ao longo da
década de 90, por um processo inegavel de universalizacio, melhoria de qualida-
de, bem como de facilitacdao de acesso e andlise através de sistemas computacio-
nais simples, dados sobre condi¢cdes ambientais sdo muitas vezes coletados e
organizados de forma assistematica. O desenho desses sistemas de informacao
condiciona o tipo de analise que pode ser realizada, alguns deles mais voltados
para a ampla divulgacio de dados e outros para a analise de tendéncias (Hale &
Buffum, 2000). A descontinuidade de coletas, a baixa cobertura da rede de amos-
tragem, o atraso ou desatualizacio de dados, bem como as mudangas de meto-
dologia podem prejudicar a identificagdo de tendéncias espago-temporais dos
fatores ambientais de risco.

Além disso, bancos de dados constituidos com o objetivo de avaliar
condi¢bes ambientais, mantidos potr 6rgaos de controle ambiental, nio
podem ser utilizados como indicadores de exposicao sem um tratamento
prévio (Sexton et al., 1992). Os parametros e locais amostrados nem sem-
pre coincidem com os interesses da vigilancia em saude (Goldman et al.,
1992). O monitoramento ambiental pode, por exemplo, estender uma rede
de coleta de dados em locais despovoados e utilizar indices promédios
que representem o impacto ambiental de atividades poluidoras. Contudo,
para avaliar o impacto das condi¢des ambientais sobre a saude ¢ necessa-
rio conhecer a distribuicio espacial da populacio sob risco e identificar
eventos ambientais raros (como inunda¢des ou acidentes industriais) que
podem afetar essa populacio.

O esforco de se utilizar dados de monitoramento ambiental para a ava-
liacio da exposicdo exige também uma maior integracio entre os meios
académicos e de servigos, visando a uma melhor qualificacio técnica e con-
trole sobre a qualidade de dados gerados por ambas as partes dos sistemas
de monitoramento. Dessa integracdo podem surgir medidas de otimiza¢io
das redes de coleta e anélise de dados ambientais e sanitarios. Em levanta-
mento realizado sobre a contaminacio por mercurio na Amazbnia foram
identificadas 288 publica¢coes sobre esse tema, contendo dados coletados

. 316 .



em 4reas dispersas na regido. A maior parte do trabalho dos 6rgios de go-
verno ¢ publicada na forma de relatérios, de circulagdo restrita, enquanto as
universidades divulgam sua producido em congressos e revistas internacio-
nais. Esta diferenciac¢do, de publico-alvo e linguagem, impede um maior in-
tercambio de dados e idéias entre academia e servicos. A reunido destes
dados permitiria sua intercomparagio e evitaria superposicao de esforcos
entre as diversas instituicdes de pesquisa e de controle ambiental.

Entre as propostas do Plano Nacional de Saude e Ambiente no Desenvol-
vimento Sustentavel se encontra a de constituicao de sistemas de informacao
sobre saide e ambiente. De acordo com a proposta, devem ser reformulados e
fortalecidos os sistemas de informacido em sadde e ambiente, favorecendo-se
sua integra¢do, compatibilizacdo conceitual, espacial e metodolégica, bem como
sua descentralizacdo. O desenvolvimento e o aperfeicoamento de indicadores
especificos para a qualidade de vida associados aos de qualidade do ar, da dgua,
nivel de ruido etc., bem como a sistematizacao, difusio e disseminacio da infor-
macao de modo agil devem fazer parte dessas acOes.

Uma abordagem integrada considera os indicadores como elementos
interdependentes, ja que, na pratica, estdo referidos a uma realidade dindmi-
ca, em que diversos aspectos interagem. Outro ponto a ser considerado é
que a construcao de metodologias integradoras de indicadores para a cons-
titui¢do de um sistema de informacao parte do principio de que essas de-
vem ter a capacidade de, simultaneamente, ser amplas o bastante para abran-
ger uma grande diversidade de problemas, e bem delimitadas para permitir
a comparabilidade de resultados.

A vigilancia ambiental em saude é apoiada no controle de fontes de risco,
da exposicao e dos efeitos adversos sobre a saude (Thacker et al., 1996). Uma
das tarefas primordiais para o estudo da relacio entre ambiente e saude é a
selecdo de indicadores para esses niveis de manifestagao dos problemas ambien-
tais. Estes componentes devem ser combinados para que se defina uma estraté-
gia eficaz para a prevencio ou reducio do impacto dos problemas ambientais.
Uma estratégia de interligacdo desses componentes ¢ mostrada no Quadro 1,
em que sao destacados os eventos que devem ser monitorados pelas a¢oes de
vigilancia ambiental.
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Quadro 1 — Processo de desenvolvimento de riscos ambientais

Fontes de risco Exposi¢ao Agravo a saude
Presenca do agente Presenca de suscetiveis Producio de efeitos
de risco clinicos

Dinamica do agente Contato entre agente e Produgio de efeitos
de risco suscetiveis adversos

Fonte: Thacker et al., 1996.

Este modelo procura superar a anélise de pares de variaveis sobre ambiente
e saide, introduzindo a exposi¢ao como categoria intermediatia desse processo.
A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE)
desenvolveu um modelo conceitual para construcido de indicadores ambientais,
baseado no ciclo de ‘pressiao-estado-resposta’ (OECD, 1993). As pressoes siao
causas subjacentes das modificagcdes das condi¢cGes ambientais, estas represen-
tadas pelo estado. As respostas sdo a¢des humanas que procuram alterar positi-
vamente as condicoes ambientais.

Através da unido entre os processos desencadeadores de riscos ambientais
pode-se estabelecer uma seqiiéncia de passos metodologicos que permitem a
analise global de riscos a saade. A OMS identifica cinco niveis em que os tiscos
ambientais podem ser avaliados: for¢a mottriz, pressao, estado, exposi¢io e efei-
to (Corvalan et al,, 19906). Esta analise sera tio mais facilitada quanto maior a
especificidade dos indicadores de cada nivel de controle. No caso dos metais
pesados, como o mercurio, a medicdo da sua concentracao em amostras ambi-
entais (e.g, matérias-primas, rejeitos, agua) e humanas (e.g, urina, cabelo) pet-
mite uma interligacdo entre niveis de controle.

No caso da exposicio a agentes bioldgicos, a fraca especificidade dos indi-
cadores dificulta sua selecao (Heller, 1997). Um modelo relacional de indicado-
res ambientais foi adaptado para a vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano pelo Centro Nacional de Epidemiologia (Cenepi, 1999). A prépria con-
taminagdo da dgua deve ser tomada, neste caso, ndo sé como causa de agravos a
saude, mas também como conseqiiéncia de processos sociais e ambientais, con-
figurando uma cadeia de eventos relacionados ao saneamento que sao monito-
rados através de indicadores especificos.

Estes modelos tém sido criticados por suas caracteristicas de linearidade e
unicausalidade (Berger & Hodge, 1998). Diversos problemas ambientais sao
gerados ou agravados por fenémenos naturais, ndo podendo ser relacionados
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unicamente a pressoes sociais e econdémicas. Além disso, fatores contextuais,
ndo ligados diretamente a esta cadeia de eventos, podem alterar substancialmen-
te seu desfecho. Na Amazonia brasileira, a incidéncia de célera é sensivelmente
menor em cidades e vilas banhadas por rios de dgua preta e baixo pH. Nesse
caso, as condi¢oes locais de saneamento nio podem ser usadas isoladamente
como indicadores ambientais de risco (Rojas, 1998).

O uso de indicadores para a tomada de decisao, tanto para o planejamento
em saude quanto patra o controle ambiental, ndo ¢ uma iniciativa nova. O que se
discute hoje ¢é a possibilidade de integracdao desses indicadores para representar
processos dinamicos e complexos. Hssa demanda surgiu principalmente da ne-
cessidade de estabelecer indicadores para avaliar o impacto de projetos e prioti-
zar politicas publicas. Diversas iniciativas foram desenvolvidas no Canada em
torno do projeto de vigilancia ambiental da regiao dos Grandes Lagos (Cole et
al., 1998) e o conjunto de a¢des conhecidas como ‘cidades saudaveis’, por inici-
ativa da OMS (WHO, 1992).

Um intenso debate tem caracterizado o esforco para se estabelecer grupos
de indicadores do desenvolvimento sustentavel (Hardi & DeSouza-Huletey, 2000,
Laloe et al.,, 2001; Riley, 2001; Neumayer, 2001), que promovem, segundo os
autores, desdobramentos sociais, politicos, ambientais e economicos. Um dos
problemas enfrentados na construgao de sistemas de indicadores € a influéncia
reciproca entre 0s processos sociais, ambientais e epidemiolégicos, ndo poden-
do esses eixos ser considerados como independentes. A coexisténcia de fatores
ambientais e sociais negativos foi investigada por Perlin et al. (2001), que de-
monstraram uma concentra¢io de grupos pobres e negros em areas proximas a
fontes de poluicao. Essa associacdo pode ter conseqliéncias importantes para as
acoes chamadas ‘justica ambiental’, implantadas nos EUA na gestio Clinton,
que procuraram compensar os custos sociais advindos da exposicio a agentes
ambientais de risco.

Um dos maiores problemas da integracio vertical de indicadores talvez seja
a diversidade de fontes de informagcao utilizadas. Um sistema de vigilancia ambi-
ental em saude é composto por: dados epidemiolégicos com informagdes de
qualidade sobre residéncia; uma base de dados atualizada sobre populagdo para
o estabelecimento de denominadores de taxas; um conjunto de dados sobre
exposi¢io, tais como a emissao de contaminantes, dados de monitoramento da
qualidade do ar, agua, alimentos, solo etc. e um vinculo geografico entre esses
dados (Hertz-Picciotto, 1996).

Os aspectos relacionados as pressGes (ou forgas motrizes do modelo da
OMS) dizem respeito a questdes sociais, econdémicas e politicas. Para se obter
informacdes desse nivel, ¢ necessario o uso de levantamentos, muitas vezes qua-
litativos, junto a informantes-chave e documentos oficiais. Os possiveis danos a
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saude humana, causados por atividades poluidoras, sao precedidos por proces-
sos de uso de substincias quimicas, sua emissao para o ambiente, a exposi¢ao de
uma populacdo e a dose a que serd submetida essa populacdo. A avaliacao dos
principais usos e emissdes de uma substincia quimica é realizada através do
inventario de fontes potenciais de poluicdo, viabilizadas por meio de dados se-
cundarios sobre producio (WHO, 1982; Stockwell et al., 1993). O estado do
ambiente ¢é, em geral, examinado através da coleta e analise de amostras. A expo-
sicao é avaliada a partir de medicoes baseadas no individuo, realizadas, por exem-
plo, através da andlise de biomarcadores (Sexton et al, 1992). Os agravos a saude
sdo captados por documentos que registram o adoecimento, a internagio ou o
6bito em sistemas de informacio especificos (Carvalho, 1997). Esses sistemas
podem ser utilizados para o calculo de indicadores epidemiolégicos, bem como
para a deteccdo de eventos-sentinela (Aldrich & Leaverton, 1993) ou aglomera-
dos de doencas (Marshall, 1991) relacionadas a riscos ambientais.

Na priatica de vigilancia em saude, os principais instrumentos de coleta de
informagoes sobre o ambiente t€ém sido os questionarios de investiga¢ao epide-
miolégica, elaborados para identificar fatores de tisco que explicariam a produgao
de doengas. Esse enfoque traz importantes vieses para a compreensao do proces-
so de saide-doenca. Em primeiro lugar, procura causas da doenca na sua propria
vitima, responsabilizando e gerando estigmas para individuos enfermos. Em se-
gundo lugar, o resgate das condigdes socioambientais que promoveram a doenca
¢ realizado, procurando reaver o contato dos individuos ja doentes com outros
individuos e o ambiente, 0 que certamente nao representa a complexidade das
relagGes entre uma comunidade e seu entorno. A busca de novos paradigmas para
o campo da saude coletiva deve ser acompanhada pelo desenvolvimento de méto-
dos que articulem informagdes dos niveis do individuo e das coletividades (Diez-
Roux, 1998), vistas ndo como um agregado de pessoas, mas como um todo,
com caracteristicas particulares e organizagao propria. Dessa forma, a vigilancia
em saude carece de instrumentos que incorporem a dimensido do lugar, como
expressao do relacionamento entre grupos sociais e seu territotio.

Nio se pode esperar uma associacio direta e linear entre os indicadores de risco
dos diferentes niveis sugetidos. Por exemplo, os locais préximos a fontes de emissao
de contaminantes nem sempre sAo 0s que apresentam maior contaminacio. Entre a
emissao de poluentes e sua deposi¢ao em areas ctiticas atuam fatores fisicos, quimicos
e biolégicos que modificam as condi¢oes de transporte, acumulacio de poluentes e
mesmo sua toxicidade. Da mesma maneira, as populagdes que habitam 4reas mais
contaminadas podem ndo ser as mais afetadas pela contaminagio.

Em estudo sobre a distribuiciao espacial da leptospirose em area urbana,
foram verificadas maiores taxas de incidéncia da doencga, nao nos locais de mai-
or acumulo de lixo, mas no seu entorno (Barcellos & Sabroza, 2001). O raio de
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influéncia de uma atividade poluidora ¢ restrito segundo caracteristicas da for-
ma quimica na qual o poluente é emitido e condi¢Ses locais de transporte destes
poluentes. Em alguns casos, como no acidente de Minamata, Japao, as principais
vitimas da intoxicagdo por mercurio residiam a dezenas de quilémetros da fonte
de emissao. Cabe a vigilancia ambiental examinar esse conjunto de indicadores
e, através do relacionamento entre esses, analisar os contextos particulares em
que se ddo os riscos. A auséncia de relagao entre os indicadores, ao contrario de
ser um resultado negativo de uma investigacio ¢, antes de tudo, uma pista para
identificar padrdes de prote¢io ou de agravamento de riscos. A investigag¢do do
caso de Minamata indicou o consumo de peixe como caminho ctitico dos polu-
entes a populagio afetada.

Comparacédo entre Indicadores: a integracao
horizontal de indicadores

Um dos problemas que se pretende encaminhar usando indicadores socio-
ambientais ¢ o estabelecimento de prioridades para a formulagao de politicas pu-
blicas. Nesse caso, indicadores sobre diferentes problemas que afetam uma popu-
lagdo devem ser integrados hotizontalmente (Williams, 1990; Hunter & Arbona,
1995). Para que sejam comparaveis e interoperaveis, os indicadores devem ser
padronizados, através da conversao para uma unidade comum. Uma das alternati-
vas adotadas ¢ a tradugio de necessidades em valores financeiros ou de energia, de
modo que os componentes do sistema possam ser somados e comparados.

O Banco Mundial (Murray & Lopez, 1996) propds a conversao de proble-
mas de saude relacionados ao ambiente em anos de vida perdidos ou carga de
doengas. Esses indicadores, por sua vez, podem ser monetatizados. Esse proce-
dimento deve, no entanto, ser tomado com cautela, ja que pressupde a adogao
de valores financeiros para a vida humana e suas deficiéncias. Através dessa
abordagem, pode-se estabelecer parametros para a comparacio entre as multi-
plas fontes e formas de exposicao a que esta sujeita a populacio e indicar prio-
ridades de investimento (de Hollander et al., 1999).

A criagdo de indices compostos é uma das principais estratégias de opera-
¢ao horizontal entre um grande numero de indicadores, que seriam de dificil
interpretacdo isolada. Segundo a OCDE (1993), os indices sao um conjunto
agregado ou com valores outorgados de pardmetros que descrevam ou reflitam
uma situagdo. Essa definicdo ¢ similar 2 adotada pela Usepa (1995), segundo a
qual o indice resume uma grande quantidade de informacdes relacionadas e que
utilizam algum processo sistematico para assumir pesos relativos, escalas e agre-
gacdes de varidveis em um unico resultado.
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Um levantamento realizado no Rio Grande do Sul apontou areas prioritari-
as de investimento para a coleta e destinacdo de residuos solidos através de um
indice de qualidade composto por 56 indicadores, derivados de 49 variaveis co-
letadas através de questionario (Deus, 2000). A sintese de dados advinda da
construcio de indices, por um lado, aumenta sua consisténcia, estando este menos
sujeito a variacdes aleatorias de apenas um item acompanhado. Por outro lado,
os indices possuem menor especificidade que os dados originais em relagiao ao
problema estudado. Além disso, os indices carecem de um significado material
imediato, nao podendo ser comparados com parametros externos de referéncia,
tais como metas, limites permitidos ou limiares (Riley, 2001). Se a polui¢ao do ar
em uma regido metropolitana é considerada ‘insatisfatoria’ segundo um indice
composto, facilmente esta informacio sera assimilada pela populacio.

Entretanto, os gestores de saude e ambiente pouco podem incorporar des-
sa informacdo nova para identificar fontes de poluicio e avaliar riscos a saude. O
destino da informacao condiciona, portanto, o grau de agregacio e o uso de um
ou outro indicador. A Cetesb, 6rgao responsavel pelo controle ambiental no Esta-
do de Sio Paulo, estabeleceu um Indice de Qualidade das Aguas (IQA) composto
por nove parametros de controle com o objetivo de divulgar informagoes conso-
lidadas sobre as aguas no estado. O potencial de uso mdaltiplo de corpos d“agua,
simultaneamente requetidos como fonte para o abastecimento de dgua, meio para
a manutengdo da vida aquatica e como local para o lazer, demandou o desenvolvi-
mento de indices especificos para esses fins (Cetesb, 2001).

Uma técnica usualmente empregada para integrar horizontalmente os indi-
cadores ¢ a ordenacio de valores medidos e o estabelecimento de escores para
cada componente. Nesse caso, o indice geral de qualidade é composto pela soma
ponderada desses escores. Depois de calculado, pode-se avaliar o peso de cada
componente na formacio de indice geral. Dentro dessa perspectiva se enquadra
a maior parte dos indices de qualidade ambiental e de qualidade de vida criados
para o monitoramento de situagdes.

Outra estratégia de padronizacao ¢ a divisio dos componentes por um va-
lor de referéncia, como a média dos valores observados, ou um parametro de
controle adotado. O indice geoquimico de acumulagio (I, ), por exemplo, ¢
formado pelo logaritmo da razdo entre uma concentragdo observada de um
poluente e o valor de referéncia desse poluente no tipo de amostra coletada:
solo, sedimento ou poeira (Miiller, 1969). Comparando-se os diversos I, calcu-
lados para cada metal pesado, pode-se identificar aquele que apresenta maior
enriquecimento em relagdo ao esperado e, portanto, o principal poluente da area
estudada.

Os efeitos das desigualdades sociais sobre as condi¢des de satde vém sen-
do objeto de estudo hé vérias décadas (Infante et al., 2000). No nivel ecolégico,
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tem-se procurado correlagdes entre indicadores epidemiol6gicos e socioecond-
micos, geralmente provenientes de censos. Pessoas e areas de pior nivel socioe-
condémico apresentam, quase invatiavelmente, piores condicOes de saude, se-
gundo diversos indicadores epidemiolégicos. Uma das mais importantes ten-
déncias desses estudos é o uso de indicadores sintéticos de qualidade de vida
(Minayo et al., 2000), entre eles o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
O IDH foi criado em 1990 pelo Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), com o objetivo de medir a qualidade de vida ¢ o progresso
humano em ambito mundial. O conceito de desenvolvimento humano passou a
ser usado em substituicdo a pardmetros meramente econémicos na medi¢ao do
desenvolvimento (principalmente o PIB).

Diversos trabalhos, na escala nacional (PNUD, 1998), regional (FJP, 1996)
e intramunicipal (Simdes et al., 1996) tém sido desenvolvidos, utilizando o IDH
e outros indicadores econdmicos e sociais, para a medi¢do de iniqiidades. O
IDH combina trés componentes basicos do desenvolvimento humano: a longe-
vidade, que reflete indiretamente as condigdes de saude da populagio, medida
através da esperanca de vida ao nascer; a educagio, medida por uma combina-
¢io da taxa de alfabetizacio de adultos e a taxa combinada de matricula nos
nfveis de ensino fundamental, médio e superior; a renda, medida pelo poder de
compra da populagio, baseado no PIB per capita. Diversas propostas de ajuste
do IDH tém sido elaboradas, por exemplo, através da sua categorizacdo por
racas e géneros. F também levantada a necessidade de considerar, junto ao IDH,
alguns indicadores do desenvolvimento sustentavel (Neumayer, 2001). Alguns
paises, como o Japdo, durante as décadas de 50 e 60, nas quais ocorreram terti-
veis acidentes ambientais como o de Minamata, arcaram com um alto custo
social do desenvolvimento industrial acelerado, realizado sem medidas de prote-
¢a0 ao ambiente. O desenvolvimento econémico em curto prazo ¢ uma imposi-
¢ao de agéncias financiadoras internacionais e pode acarretar no comprometi-
mento da qualidade de vida e do ambiente para geragdes futuras. A inclusio de
indicadores ambientais de sustentabilidade permitiria a ponderac¢io do desen-
volvimento econémico, com a melhoria da qualidade de vida e garantia de con-
servacio de recursos naturais.

Os diversos indicadores setoriais de qualidade de vida e ambiente estio,
muitas vezes, relacionados no espago: uma area com alto nivel de renda tende a
oferecer boa cobertura dos servicos de saneamento, equipamentos de saide e
de educagao (Carstairs, 1995). Da mesma maneira, areas pobres, principalmente
aquelas situadas em cinturdes das grandes cidades de paises periféricos, tendem
a ser excluidas de todos esses servicos. Nesse caso, o uso de indices sintéticos
refor¢a a tendéncia de polarizacio do espago urbano em areas ricas e pobres.
Aquelas com servigos e investimentos por parte do Estado e que atraem grupos
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sociais com maior poder de decisio, e outras, com menores recursos, que, por sua
vez, concentram grupos populacionais sem maiores possibilidades de escolha.

A andlise multivariada de um conjunto de indicadores socioambientais ob-
tidos dos censos demograficos tem sido uma das formas mais utilizadas para a
discriminacao das regides que formam este mosaico (Paim, 1997). Através des-
sas andlises, pode-se estabelecer grupos de indicadores que representem fatores
mais especificos, evitando-se a redundancia entre variaveis.

Um dos principais problemas da integracao horizontal de indicadores é
a excessiva manipulacao dos valores originais, necessaria para a padroniza-
¢ao de indicadores, previamente a constru¢ao de indices compostos. A ado-
¢ao de uma ou outra estratégia de padronizacdo pode alterar substancial-
mente os resultados da analise de tendéncia desses indicadotres. A prépria
operagio entre variaveis, se multiplicativa ou aditiva, usada para a integra-
¢ao dos dados originais afeta o resultado final do indice (Kolsky & Blumen-
thal, 1995). A maior parte dos indices de qualidade ambiental é composta
pela soma de componentes que representam diferentes aspectos do ambi-
ente. HEsta estratégia tem sido criticada porque permite que um aspecto ne-
gativo do ambiente seja compensado por outro positivo. Assim, um trecho
de rio que apresenta baixa concentragao dos diversos poluentes medidos,
mas com total auséncia de oxigénio dissolvido pode ser considerado de qua-
lidade boa ou regular, segundo um indice aditivo, mesmo que as condigdes
de vida para a fauna naquele trecho estejam inviabilizadas. Quando se ado-
tam equacOes multiplicativas entre indicadores, esse viés é evitado, sendo
considerado como de baixa qualidade esse trecho de rio, mesmo quando
somente um parametro de controle é violado.

Considerages Finais

O capitulo 40 da Agenda 21, que trata das informagdes para a tomada de
decisoes, considera que, apesar da quantidade de dados existentes, ainda sdo
precarias suas formas de analise e divulgacio. A necessidade de se sistematizar
dados sobre o ‘meio fisico e social’ ¢ também ressaltada no Programa Marco de
Atencdo ao Meio Ambiente (OPAS, 1998). Ao mesmo tempo, este programa
reconhece que o ambiente é formado por uma estrutura complexa de fatores
que extrapolam a area de atuagdo do setor saude. A articulacdao de indicadores
produzidos por diversos setores é ainda um desafio para a pesquisa e a gestdo de
saude coletiva. Nesse trabalho foram descritas algumas iniciativas de organiza-
¢do e analise de indicadotes, como o uso de modelos relacionais e a construciao
de indices compostos. Os indicadores de cada um desses niveis e temas formam
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um conjunto interligado de meios para a avaliagio e o monitoramento de condi-
¢oes ambientais adversas, um sistema de indicadores.

As metodologias de analise dos indicadores, apesar de compor a ultima etapa do
processo, devem ser planejadas desde as primeiras fases de coleta de dados. Por exem-
plo, o estabelecimento de categotias de andlise e da escala em que os dados serdo
consolidados condicionam o préptio desenho amostral utilizado para o levantamento
de dados (Laloe et al,, 2001). Entre os instrumentos propostos para analise de um
conjunto de indicadores sobre ambiente e satide, destacam-se as séries temporais, as
avaliagdes de risco e 0 mapeamento desses indicadores (Corvalan et al., 1997).

A pluralidade de bases de dados existentes, varias delas disponiveis, permite
a construcdo de indicadores sob diferentes enfoques. Cada um dos sistemas de
informacao possui caractetisticas proprias estabelecidas pela forma de coleta e
de categorizacdo dos dados. Os inquéritos e investigacoes podem gerar diferen-
tes estimativas, dependendo da estratégia de amostragem, do informante e da
questao formulada. Essa diversidade de recortes, antes de representar uma con-
tradicio entre dados, possibilita a validagao desses e a construcdo de indicadores
mais especificos para o problema de saide enfocado.

Diversos problemas sio enfrentados na reunido e inter-relacionamento de da-
dos sobre saide, ambiente e sociedade. Freqiientemente, os dados de saude e ambi-
ente so referidos a unidades espaciais e temporais nao-coincidentes. Uma das tare-
fas preliminares importantes, neste caso, ¢ a compatibilizacao de petiodos e tertito-
tios de referéncia para dados sociais, epidemiolégicos e ambientais (Barcellos &
Santos, 1997). Entre os principais desafios da utilizacao desses sistemas para a vigi-
lancia de condi¢des ambientais adversas pode-se listar: aumentar a cobertura dos
sistemas; garantir a qualidade dos dados; aumentar a capacidade de analise de dados,
principalmente no nivel local; integrar as diferentes bases de dados; introduzir vari-
aveis sociais e ambientais nos sistemas. Parte da subutilizacdo de informacdes exis-
tentes deve-se as limitagSes e problemas na manipulacio de cada uma dessas bases,
devido ao grande volume de dados, dificuldades de acesso e analise (Potvin e Cham-
pagne, 1986). Contudo, as freqiientes criticas a qualidade dos dados secundatios,
ainda que pertinentes, indicam a absoluta necessidade de utilizar intensa e extensiva-
mente as informacoes como forma efetiva de apetfeicoa-las.
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V.3 Debates....

Indicadores Socioambientais, Espaco e
Promocdo da Saude Ambiental

Marco Akerman &
Aylene Bousquat

O convite de Ary Carvalho de Miranda, Vice-Presidente de Servigos de
Referéncia e Ambiente da Fundacio Oswaldo Cruz, para redigir este bre-
ve comentario sobre os textos de Lia Augusto e Christovam Barcellos
para este livro organizado por ele e pela querida Professora Maria Cecilia
Minayo nos encheu de alegria e responsabilidade. Aos colegas, Ary e Ma-
ria Cecilia, agradecemos a confianga e a Lia e Christovam agradecemos
pela oferta da vitamina, os seus textos, que nos estimularam neste exerci-
cio de dialogo.

A leitura dos artigos nos inspirou a trazer a contribui¢ao de Funto-
wicz & Ravetz (1994), que apontam os problemas ambientais contempo-
raneos e a desigualdade social e econdémica entre povos, regioes e grupos
populacionais como importantes desafios coletivos dos tempos atuais e,
também, a contribuicao de Morin (2001), que aprofunda e qualifica ainda
mais este desafio, mencionado por Funtowicz & Ravetz, ao dizer que
“enquanto o europeu esta num circulo planetario de conforto e consu-
mo, grande nimero de africanos, asiaticos e sul-americanos acham-se em
um circulo planetario de miséria”.

Estes trés autores coincidem, também, ao afirmarem que os instru-
mentos tradicionais da ‘ciéncia normal’ sdo insuficientes para desenvol-
verem quadros explicativos e de intervencio relacionados a esta situagao.
O grau de incerteza e complexidade dos fenémenos atuais clamam por
caminhos que sejam sustentaveis ao longo do tempo, ja que nenhum se-
tor ou saber é capaz de fornecer todas as respostas necessarias e, se a
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mundializa¢io ¢, sem duvida, unificadora, é preciso, como diz Morin,
“acrescentar imediatamente que é também conflituosa em sua esséncia,
pois é acompanhada cada vez mais pelo negativo que ela suscita, pelo
efeito contrario: a balcanizacio”.

Lia e Christovam, embora seguindo caminhos distintos, identificam
a necessidade de mudar os métodos tradicionais de mensuracio para dia-
logos mais interativos e ampliados com uma gama maior de saberes e
atores. Apontam a necessidade de um exercicio prévio de compreensao
do que sejam os fend6menos socioambientais como condi¢do sine gua non
para se chegar a construgdo de indicadores socioambientais que, como
assinala Lia, favorecam um “duplo movimento de diferenciacao e de inte-
gracdo continuado para a compreensiao — explicagao da globalidade do
problema”. Dentro dessa perspectiva, os textos trazem contribui¢oes
importantes a este debate, ndo se atendo apenas a valorizag¢ido das discus-
sOes sobre as fontes de dados e as condi¢bes de sua reproducio, como se
o problema de se chegar aos ‘bons’ indicadores socioambientais fosse
simplesmente se achar a ‘melhor’ metodologia.

Parece-nos que o problema se localiza numa esfera anterior e bem
mais complexa que é exatamente a definicdo do objeto de estudo, esta
compreensdo prévia, em que a definicio do objeto e a metodologia se
constroem inseparavelmente, como lembra o Prof. Milton Santos (1996),
“falar em objeto sem falar em método pode ser apenas um anuncio de
um problema sem, todavia, enuncia-lo”.

O texto de Christovam ¢é extremamente instigante em apontar nao
s6 alguns modelos conceituais de integracao horizontal e vertical de um
sistema de indicadores socioambientais, bem como algumas das dificul-
dades anteriores da definicdo dos proprios indicadores. Ao relembrar os
critérios utilizados para a sele¢do de indicadores — sensibilidade, reprodu-
tibilidade, rapidez de reacio, baixo custo, acessibilidade e entendimento
pela populagao —, acaba por descortinar a complexidade da construgio
de um indicador.

O trabalho de Augusto tem o mérito de recontextualizar a saude
ambiental pela 6tica do processo de trabalho, pela saude do trabalhador
que, sem duvida, foi, na década de 80, um espaco privilegiado de discus-
sao, responsavel pela ampliacio das preocupagdes socioambientais na
Satude Coletiva. Vale lembrar que essas experiéncias também incorpora-
ram preocupagdes significativas quanto a dimensao social da satde e da
doenga, tentando construir uma concepgao que rompesse com o determi-
nismo bioldgico prevalecente. Nao obstante, a grande contribui¢io do tex-
to de Lia reside na sistematizacao de contribui¢oes de Samaja e na recupe-

. 332 .



ragao da complexidade. Aparentemente, indicadores sio sintéticos e facil-
mente reproduziveis, mas estas capacidades evidenciam apenas uma enor-
me e complexa construco intelectual de defini¢iao de objeto e método.

Lia e Christovam nos contemplam com uma gama instigante de ele-
mentos e categorias relacionadas com o campo da discussao ambiental,
sugerindo caminhos que vao desde a conformacao de uma ‘arquitetura da
complexidade’, a necessidade da integracio entre academia e servigos até a
proposi¢ao da inclusiao dos distintos atores sociais (stakebolder approach) no
processo de conformacio de um sistema de indicadores socioambientais.
Nio obstante, nés destacamos duas preocupagoes de Lia e Christovam
que coincidem com nossos interesses de pesquisa no campo da Saude
Coletiva: a questao da promogao da saide e sua articulacio com a catego-
ria espaco. Lia e Christovam também compartilham dessas preocupagoes
quando mencionam que “todo este esforco tedrico se justifica pela ne-
cessidade de se construir uma pedagogia de promog¢ao da saude” (Lia) “e
que incorpore a dimensao do lugar, como expressio do relacionamento
entre grupos sociais e seu territorio” (Christovam), materializando-se num
lugar socialmente contextualizado onde seres humanos concretos siao pro-
tagonistas do ambiente.

Ao abordar a integracio vertical de indicadores, Christovam retoma
a definicao de ambiente da OMS como a “totalidade de elementos exter-
nos que influem nas condi¢des de saude e qualidade de vida dos individu-
os ou de comunidades”. Dentro desta concepgao, dois sistemas estan-
ques estariam estabelecidos: de um lado, as condi¢bes ambientais, e de
outro, padroes de morbidade e/ou mortalidade de individuos. Os indica-
dores deveriam indicar as relacGes estabelecidas entre estes dois sistemas,
reproduzindo um modelo de causa-efeito unilinear. Entretanto, Barcellos
aponta a necessidade da supera¢io deste modelo, que parte da relagdo de
externalidade entre seres humanos e ambiente.

Concordando com Barcellos, Soja (1990) aponta que

a estrutura do espago organizado nio ¢ uma estrutura separada,
com suas leis autbnomas de construcao e transformacdo, nem
tampouco ¢ simplesmente expressao da estrutura de classes que
emerge das relagdes sociais de producio (...) Os dois conjuntos de
relacdes estruturadas (o social e o espacial) sio nio apenas
homélogos, no sentido de provirem das mesmas origens no modo
de produgao, como também dialeticamente inseparaveis.

Porém, se na defini¢io da OMS ficam bem claras a dicotomia e as
> ¢
relacoes de externalidade, gostarfamos de recuperar que esta mesma con-
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cepco, de forma mais velada, vem sendo incorporada e utilizada pela
saude publica ha décadas, com algumas exce¢des (Bousquat, 2000). Pode-
se dizer que na area da Saude Publica o conceito de espago tem sido
muitas vezes reduzido as suas dimensdes fisicas ou cartograficas, funcio-
nando como uma moldura, um pano de fundo no qual acontecem feno-
menos, distribuem-se postos de satde, hospitais, clientelas, doentes e
doengas etc. Sem duvida, foi a visdo fisica do espago — espaco igual a
crosta terrestre — que foi majoritaria na analise sobre a espacialidade hu-
mana nos séculos XIX e XX. Muitas vezes, o que se verifica é uma sobre-
posic¢do dos conceitos de paisagem e espago, transformando-os em sind-
nimos. Talvez o que melhor explique as diferencas entre eles sejam o
tempo e a materialidade. A paisagem traz em si, através de um conjunto
de formas concretas, materiais, a expressao de “herancas que represen-
tam as sucessivas relagdes localizadas entre homem e natureza”. A paisa-
gem é um ‘sistema material’, uma determinada distribuicdo de formas na
superficie terrestre. (Santos, 1996).

O espaco, todavia, é¢ sempre o momento em que as formas da paisa-
gem se agregam os homens, as relacGes sociais, modificam-se os signifi-
cados das formas, seus valores. Nao hd espago sem constru¢ao humana,
sem vida e rela¢Ges sociais. Dessa perspectiva, nao se assume o conceito
espaco como um atributo, um pano de fundo, em que os fenémenos se
distribuiriam independente da acdo humana. Esta forma de olhar abre
possibilidades na constru¢iao de indicadores que se materializariam co-
nectados com uma visao socioambiental.

Para finalizar, mais do que uma verdade ou uma certeza, uma provoca-
¢ao para o debate: Barcellos aponta a necessidade de integragao de processos
dinamicos e complexos em territorios especificos dando como um dos exem-
plos as agbes conhecidas como ‘cidades saudaveis’. Este movimento caracte-
rizado pela OMS como estratégia de promogao da satde ainda esbarra com
a sua origem setorial. Nossas dificuldades conceituais e metodologicas ainda
nos impedem de construir medidas que ‘indiquem saude’.

Promover saude ¢ fortalecer potenciais e desenvolver capacidades
(Akerman et al., 2002). Para tal, a constru¢iao de uma pedagogia de pro-
mog¢do da saide ambiental necessitaria construir medidas que nao cap-
tem apenas o risco (agentes e dinamica), a exposi¢ao (agente e suscepti-
veis) e os agravos (clinicos e adversos), mas que também pudessem ‘de-
socultar e dar visibilidade’ para protagonistas que ativamente preservem
e reconstruam, de forma criativa, o espaco socioambiental. A multiplica-
¢ao de iniciativas socioambientais desta natureza poderia contribuir para
a dissemina¢do de um processo pedagdgico permanente.
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A Dialética das Trajetorias de
Construcéo dos Indicadores: debatendo
com Lia Giraldo Silva Augusto

e Christovam Barcellos

Jorge Mesquita Huet Machado

Indicadores Ambientalis

O debate desse tema ¢ o fato de poder contribuir com dois companhei-
ros de trabalho e sanitaristas com os quais tenho a maior afinidade técni-
ca e afetiva é para mim um desafio prazeroso. O trabalho em si do debate
instiga-me a realizar uma contribuicio critica além do consenso e da con-
tribuicdo dos préprios textos analisados.
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As trajetorias percorridas em cada texto podem ser explicitadas da
seguinte forma. A autora Lia G. S. Augusto desenvolve a discussao de
indicadores a partir da pratica da vigilancia em satde publica e chega ao
contexto cientifico e social, de onde e para os quais o indicador é produ-
zido. Por sua vez, Christovam Barcellos parte da concepgio tedrica dos
indicadores. Essas duas trajetorias demonstram a necessidade e a poten-
cialidade dos indicadores como ferramentas para definicdo do impacto
ambiental no processo de satde e doenca e a relagio dialética da pratica
com a teoria como fator de qualidade cientifica e potencialidade de com-
preensio.

O Consenso entre os Textos e sobre Indicadores

O que se espera de um indicador é sua capacidade de sintetizar uma
situagdo e quanto mais contextualizado, melhor: os nimeros se tornam
menos frios e aumenta o entendimento.

Por sua vez, o modelo de formulagio dos indicadores evidencia o
tipo de filtro envolto nos mesmos.

Portanto, a dialética de construcao de indicadores coloca no caldei-
rao de um referencial teérico, que ¢ igualmente construido, o modelo e o
objeto. Esta sintese ¢ relacionada a um contexto, em uma situagdo que
podemos chamar de realidade. O modelo estabelece os filtros envolvidos
e a diferenca entre a realidade e o observado.

Conceitos e Preconceitos

Como na construcdo de um fato cientifico (Latour & Woolgar, 1997),
esquecemos, ao estabelecé-lo, como este chega a este szazus. O indicador,
da mesma forma, apés ser constituido, passa a ter vida propria. A partir
dessa consideracio, cabe a nds alertarmo-nos, mas nosso cuidado tam-
bém ¢é construido em bases cientificas. Nessa vigilancia, o que fazemos é
colocarmos um outro filtro na contextualizagdo. Seja ele de ordem terri-
torial, proposto por Christovam Barcellos, ou epistemolégica, como pro-
posto por Lia Augusto.

Em sintese, a questao que quero debater é que nas duas propostas de
refinamento dos indicadores existem limitagdes que podem ser explicitadas.

O territério tem conexdes fora dele, é um espacgo de acontecimento de
fatos, fendmenos sociais. Entretanto, seus limites nao limitam seus condicio-
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nantes e a integracao da informagao em seus limites pode dificultar a visio de
seus condicionantes externos. A porosidade das fronteiras ¢ um conceito
que escancara essa osmose social dos condicionantes regionais e inter-regio-
nais. O poder de uma empresa ‘imperial’ como a Petrobras sobre o ambiente
nao esta, por exemplo, em Macaé; a sua for¢a vem de varios vetores externos
a esse territorio, embora também exercam seu padrio de cultura institucio-
nal, devastador e conservador, naquele territorio ou naquele lugar.

Esse comentario ¢ um alerta aos atores sociais que reificam a a¢ao
local. Nao que os textos em debate digam isso, mas as conclusoes apres-
sadas da valorizagao do territério como estratégia formal de aglutinacio
da informacio podem ser deturpadas por esse viés ‘basista’ de ecologis-
tas apaixonados pelo campo e referido no célebre jargido “pensar global-
mente e agir localmente”. Temos, sim, que pensar e agir localmente e
globalmente, em um processo continuo de interagio.

Por sua vez, a vigilancia tedrica dos niveis de observagiao também ¢é
construida, fundamentada em um referencial tedrico pré-concebido, com
padroes e regras cientificas socialmente aceitas e dependentes de outras
tantas conjunturas académicas e sociais, em processos dependentes de ele-
mentos materiais que Bachelard (1953) chamou de fenomenotécnica, que
estabelece a dependéncia das verdades cientificas aos aparatos técnicos.

A estratificacdo da realidade e os proprios conceitos que fazem a
aproximacao da realidade ou da verdade trazem, neles mesmos, discre-
pancias. Mundo da vida, objeto real, vida real, objeto modelo, verdade
objetiva sao proximos ao que Canguilhem chamou de “modos de andar a
vida”, que foi um conceito fundamental da medicina social latino-ameri-
cana, mas suas conotagoes distintas e mesmo posi¢oes distintas no pro-
prio modelo de analise do discurso cientifico proposto podem ser obser-
vadas. Particularmente, prefiro modos de andar a vida ou vida real ao
invés de mundo da vida que, para mim, parece programa de hist6ria natu-
ral, ou seja, parece ter uma énfase bioldgica, que apenas é uma parte dos
processos ambientais que pretendemos analisar.

Por sua vez, o ‘objeto real’ ou ‘objeto modelo’ sao formas sofistica-
das de referéncia ao proprio objeto. Por que nao ficarmos com ele na sua
simplicidade e entendimento universal? Dessa forma estarfamos introdu-
zindo uma vigilancia formal simplificadora ao contexto do cientificismo
arcaico e mistificador. Ou a modelagem de um objeto pode transforma-
lo em um objeto modelo, desse modo, distanciando-se da defini¢iao de
objeto? A desvantagem dessa formulagao é confundirmos modelo com
objeto, ou seja, metodologia desenvolvida para analise do objeto, modela-
gem com o objeto que deve ser modelador da metodologia.
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A anilise do discurso cientifico proposta explicita no seu nivel mais
abstrato a sua dependéncia aos modelos do investigador e ao estado da arte
das disciplinas limitantes claros de que a resposta depende do interlocutor
e do contexto cientifico, que ¢é fruto da realidade, construido socialmente
(Bourdieu, 1970) e, por isso, construtor da realidade e nao dependente dela,
ou dependente indiretamente, mediado pela interacao de relagGes sociais,
técnicas e mesmo pessoais existentes no mundo cientifico.

Dessa forma, a natureza cientifica do indicador ¢ algo que pode e
deve ser questionada e mesmo como ¢ feito esse questionamento deve
ser objeto de analise e vigilancia.

A vigilancia do indicador é parte do processo de analise e os autores
apresentam formas concretas de realiza-la. Essa atividade de vigilancia,
como outras, deve ser também contextualizada e heterogénea (Machado,
1996), relacionada ao objeto e a metodologia a ele referida.

Essa vigilancia do indicador, como o préprio indicador, é também
de construcio heterogénea e deve ser particularizada e contextualizada
no processo de andlise dos dados. Essa vigilancia metodologica mantém
a idéia de um nivel abstrato e outro concreto em que a interacao destes
niveis, a partir desse processo de andlise do indicador, deve integrar o
contexto a sua pratica em um processo dialético como parte inerente do
processo de andlise cientifica das informagdes geradas por indicadores.
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A Constituicdo de Indicadores
Socioambientais para o Monitoramento
das CondicOes de Saude dos ldosos

Maria Fernanda Furtado de Lima-Costa

As condi¢bes de satde da populagio brasileira sio caracterizadas por
profundas desigualdades. Os problemas de saude desta popula¢ao variam
entre aqueles resultantes da extrema pobreza aqueles resultantes da pros-
peridade. Um dos desafios da Satde Publica neste pais é a constituigao de
indicadores suficientemente sensiveis e especificos para captar essas desi-
gualdades e orientar politicas sociais. Documentos como esses em debate
sa0 oportunos para que essa discussdao possa ser aprofundada.

As diferencas absolutas e relativas da condi¢do socioeconémica cons-
tituem os determinantes ambientais mais consistentes da saude de indivi-
duos e populagoes (Marmot & Wilkinson, 1999; Berkman & Kawachi,
2000; Nunes et al., 2001; Duarte et al., 2002; Lima-Costa et al., 2002a).
No Brasil, esta influéncia é tao importante que se reflete mesmo em pe-
quenos espagos geograficos e na populacdo idosa, o que contraria algu-
mas observag¢oes realizadas em pafses desenvolvidos (Jeffreys, 1996).

Um exemplo das desigualdades sociais em pequenas comunidades, e
do seu reflexo sobre as condicoes de saude, vem de um estudo realizado
na pequena cidade de Bambuf (cerca de 15.000 habitantes), em Minas
Gerais. Verificou-se na coorte de idosos desta cidade que pior renda fa-
miliar estava forte e independentemente associada a maiores exposi¢oes
a fatores de risco cardiovasculares, piores condi¢bes de satde, maior uso
de medicamentos ndo prescritos e maior freqiiéncia de hospitaliza¢oes
(Lima-Costa et al., 2002b). Na etapa qualitativa deste estudo, verificou-se
que a situacdo financeira da familia aparecia como intimamente relaciona-
da a idéia de preservar e recuperar a satude (Uchoéa et al., 2002). Um estu-
do mais abrangente, conduzido em uma amostra representativa da popu-
lagao brasileira com > 65 anos de idade, com base na Pesquisa Nacional
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por Amostras de Domicilio (PNAD 98), mostrou que as condi¢coes de
saude dos idosos neste pafs sdo fortemente influenciadas pela situagdo
socioeconomica (Lima-Costa et al., 2002 a, 2002c).

Como mencionado no texto do Professor Barcellos, o ambiente é
definido pela Organizacdo Mundial de Saide como sendo “a totalidade
de elementos externos que influem nas condi¢oes de saide e qualidade
de vida dos individuos e comunidades. O autor também menciona que
do ponto de vista dos sistemas de informacao, as condi¢bes ambientais
sao atributos do lugar, enquanto as condicoes de satde sdo atributos das
populagoes humanas”.

A distribuicio espacial de indicadores ou indices de demanda tem
sido proposta para orientar aces de saide em nivel local. Um instigante
estudo deste tipo foi desenvolvido por sanitaristas da Secretaria Munici-
pal de Satude de Belo Horizonte, com a colaboragdo com pesquisadores
do Centro de Pesquisas René Rachou da Fundagio Oswaldo Cruz e pro-
fessores da Universidade Federal de Minas Gerais (SMSPBH, 2000). O
pressuposto deste trabalho foi que “a logica capitalista de ocupac¢io do
solo urbano (...) leva a uma ocupagao diferenciada deste pelos diversos
segmentos sociais (...), com reflexos sobre a saude”. Um indice de vulne-
rabilidade a saude foi constituido, atribuindo-se pesos aos seguintes indi-
cadores: a) mortalidade na infancia (mortalidade neonatal, mortalidade
pos-neonatal e mortalidade por causas selecionadas em menores de 5
anos); b) nascidos vivos (baixo peso ao nascer, maes adolescentes e esco-
laridade destas); c) setor censitario (renda e escolaridade dos chefes de
familia e presenga de favelas). Os resultados deste estudo mostraram que
Belo Horizonte pode ser dividida em quatro estratos de risco. Como era
de se esperar, as piramides etarias nestes estratos sao distintas, com mai-
ores proporcoes de idosos nas areas de baixo e médio risco, em compara-
¢do as demais. Este paradoxo é um exemplo da complexidade com a qual
deve-se lidar para o planejamento das a¢oes de saude em uma cidade
como Belo Horizonte.

As areas de risco elevado ou muito elevado exigem intensas inter-
vencOes para reducdo da mortalidade na infancia, gravidez na adolescén-
cia e baixo peso ao nascer. Contudo, nas areas de riscos médio e baixo, a
populac¢io idosa ¢ mais numerosa, exigindo cuidados de outro tipo tam-
bém intensos, uma vez que esta populacio é grande usuaria de servicos de
saude, devido a0 aumento da prevaléncia de varias doengas cronicas e inca-
pacidade fisica com a idade. Em paises desenvolvidos, o uso de servicos de
saude entre pessoas com > 65 anos ¢ trés a quatro vezes maior do que o seu
tamanho proporcional na populagio total (Rubenstein & Nars, 1996). No
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Brasil, a razdo entre o custo proporcional das internagdes hospitalares no
ambito do Sistema Unico de Sadde e o tamanho proporcional da popula-
¢do idosa aumenta progressivamente com a idade: 2,3, 3,4 e 4,3 nas faixas
etarias de 60-69, 70-79 e > 80 anos, respectivamente (Lima-Costa et al.,
20004a).

Um assunto emergente na epidemiologia social é como a situagao
socioeconémica afeta a satde durante o curso da vida. Existem evidénci-
as de associacdo entre doencas cardiovasculares em adultos e baixo peso
ao nascer. Durante a infancia, a situagdo socioecondémica dos pais influ-
encia a ado¢do de comportamentos que podem levar ao desenvolvimen-
to precoce da arteriosclerose. Na fase adulta, as condi¢coes de trabalho e o
nfvel de renda afetam o estresse, que influencia o surgimento de doengas
cardiovasculares. Nas idades mais velhas, a situacdo socioecondmica in-
terfere na qualidade e na disponibilidade de cuidados médicos, contribuin-
do para a perda de fun¢oes (Lynch & Kaplan, 2000). A atenc¢ao a saide é,
portanto, um elemento central para a qualidade de vida da populagao idosa.

No Brasil, o uso de servigos médicos e odontologicos € afetado pela
situacio socioeconomica do idoso ¢/ou da sua familia, apesar da atengdo
a saide ser garantida pela Constitui¢ao de 1998. No estudo anteriormen-
te mencionado, baseado na PNAD 98, verificou-se que os idosos mais
pobres, quando comparados aqueles com melhor situacido socioecono-
mica, haviam procurado menos servigos médicos nas duas semanas ante-
riores a0 estudo (e quando procuraram foram menos atendidos), consul-
taram médicos com menos freqiiéncia no ano anterior (Tabela 1), haviam
visitado o dentista ha mais tempo, e com maior freqiiéncia, jamais tinham
ido ao dentista. Essas associa¢oes eram independentes da faixa etaria,
género, macrorregiao de residéncia e quem respondeu a entrevista (Lima-
Costa et al., 2002 a, 2002c).
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Tabela 1 — Distribui¢io percentual do nimero de visitas a um médico nos
ultimos 12 meses, segundo a renda domiciliar per capita em uma amostra
de 19.068 idosos representativos da populagio brasileira com > 65 anos
de idade, participantes da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio
(PNAD 98)

Numero de | Total Renda domiciliar OR (IC 95%) | OR ajustado* (IC 95%)

visitas a um per capita
médico
<0,67 SM| > 0,67 SM
0 26,7 35,3 24,5 1,00 1,00
1 13,7 14,8 13,4 0,77 (0,68-0,86) 0,31 (0,72-0,92)
2 14,0 13,3 14,2 0,64 (0,57-0,73) 0,69 (0,61-0,78)
3+ 45,6 36,6 47,8 0,53 (0,49-0,58) 0,65 (0,59-0,72)

SM: Salarios minimos da época (cada = R$ 130,00). 0,67 SM corresponde ao quintil inferior da
distribui¢io da renda na amostra.

OR (IC 95%): Odds ratio (Intervalo de confianga em nivel de 95%).
: Ajustado pelo método de regressao logistica por sexo, faixa etaria, macrorregiao de residéncia e

quem respondeu 4 entrevista (0 proprio entrevistado/outra pessoa).

Adaptado de Lima-Costa et al. (em publicacio).

A atencao a satde da populacido idosa é um fator ambiental modifi-
cavel. O monitoramento da demanda por esta atengao pode ser feito
constituindo-se indices que possam identificar areas homogéneas de vul-
nerabilidade a saide dos idosos, como realizado anteriormente para a
populac¢io geral (SMSPBH, 2000). Estes indices, se suficientemente sen-
siveis e especificos, podem contribuir para a constru¢ao de um efetivo
Sistema Unico de Sadde, orientando politicas para reduzir as desigualda-
des associadas as condi¢oes de sadde da populacdo idosa neste pais.
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