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APRESENTACAO

Este livro retine um conjunto de artigos sobre dois temas que tendem
a se aproximar: o do partido e o do sindicalismo.

O primeiro, “A composi¢do social das liderangas do PT”, foi escrito
em marco de 1989, e apresentado em abril no Coléquio Franco-Brasileiro
de Ciéncias Sociais realizado em Paris. Esta € sua primeira publica¢do.

O segundo artigo, “Paradoxos do sindicalismo”, foi publicado no
Jornal da Tarde, em 5 de outubro de 1985. Apenas uma ou outra corre¢iao
foi introduzida.

J4 ndo foi assim com o artigo “O sindicalismo corporativo no Brasil”,
originalmente publicado no Jornal da Tarde, em 29 de novembro de 1980.
Nesse caso, muita coisa foi alterada. Partes inteiras foram introduzidas e
outras eliminadas. Ocorre que a Constituicdo de 1988 trouxe importantes
mudancas para o sistema sindical. Esse fato exigiu a atualizac¢do da primeira
versdo. Contudo, na parte histérica, relacionada a montagem do modelo
corporativo, pouca coisa foi mexida.

O quarto estudo, “Lénin: e o problema da burocracia na URSS”,
reproduz uma conferéncia que pronunciei, em 15 de novembro de 1987, no
semindrio: “Os setenta anos da Revolucdo Russa”, patrocinado pela
Fundacdo Wilson Pinheiro. Essa conferéncia foi depois publicada pela
revista Lua Nova, do CEDEC (Centro de Estudos de Cultura Contemporanea),
no seu nimero 15, de outubro de 1988. Algumas das ideias comidas nesse
artigo repetem as que formulei em outro ensaio redigido com a participagdo
de Ottaviano De Fiore, sob o titulo: Lénin: capitalismo de Estado e burocracia
(Sao Paulo, Perspectiva, 1978, col. Elos). Contudo, a conferéncia pronunciada
na Fundac¢do Wilson Pinheiro, em vérios pontos, afasta-se do primeiro ensaio
sobre Lénin e os primeiros anos da consolidacio do poder soviético. Em
primeiro lugar, a questdo relacionada ao capitalismo de Estado foi deixada de
lado; em segundo lugar, introduzi algumas informacdes relativas a situagcdo
da economia soviética entre os anos de 1918 e 1921 e, em terceiro lugar,
interpreto de outra maneira as criticas de Lénin a burocracia. O ensaio de
1978 € mais descritivo e permanece colado aos textos de Lénin, que aparece,
assim, como o grande critico da burocracia no novo regime. Na conferéncia
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para a Fundagdo Wilson Pinheiro, contudo, interpreto o leninismo como um
precursor do stalinismo. Além disso, Lénin é entendido ndo como um
critico geral da burocracia, mas como idedlogo da tecnocracia.

O dltimo artigo, “Trabalhadores numa industria automobilistica:
perfil social e participagdo sindical” reproduz com uma ou outra
modificagdo de estilo, um estudo que foi apresentado na XI Reunido Anual
da ANPOCS (Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisas em
Ciéncias Sociais), realizada em Aguas de Sdo Pedro em outubro de 1987.
Esta € a sua primeira publicacio.

Por fim, quero agradecer a Erica Toledo Piza Peluso pelos trabalhos
de organizacdo, datilografia e cuidadosa revisdo dos textos aqui incluidos.

L.M.R.
Sao Paulo, junho de 1989.

III

A COMPOSICAO SOCIAL DAS LIDERANCAS DO PT

A pesar de a natureza do socialismo petista ser algo nebuloso inclusive
para seus dirigentes —, algumas ideias relativas ao cardter do novo
partido s@o geralmente admitidas por seus simpatizantes € mesmo por seus
adversdrios. O PT seria “algo novo”, uma novidade em matéria de partido,
diferente ndo s6 de outros partidos brasileiros, de esquerda ou de direita,
como também de outros modelos partiddrios que vigoram ou vigoraram fora
do Brasil.

Na constelacdo dos partidos existentes atualmente no Pais — ou que
existiram anteriormente —, o PT se distinguiria por ter sido criado “de baixo
para cima”, por ter saido das classes trabalhadoras e ndo dos meios
parlamentares, das classes proprietdrias ou do Estado. Nesse sentido, o PT
seria a expressao mais pura da sociedade civil na sua luta contra o autoritarismo
de um Estado dominado pelos militares e de uma sociedade capitalista.

Por exemplo, o professor Francisco Weffort, membro da Executiva
Nacional, assim se expressa sobre a natureza de seu partido:

Que eu saiba, ndo hd nenhuma experiéncia similar a de um partido
como o PT, que nasce na segunda metade do século XX em
condi¢des muito diversas de todas as experiéncias anteriores dos
partidos de esquerda, assim como em condi¢des muito diversas da
sociedade capitalista, seja do século XIX, seja do periodo entre as
guerras.’

Numa entrevista mais recente, Weffort acentua que

o PT exclui a hipétese do socialismo burocritico do tipo do Leste
europeu, exclui a possibilidade da socialdemocracia a la Felipe
Gonzales ou do SPD (Alemanha). [...] Ndo h4, que eu conheca,
nenhum caso que pudesse designar como modelo.’

A ideia do PT como “novidade” é também defendida por alguns
pesquisadores da histéria do partido. Rachel Meneguello, por exemplo,
considera que:

! Francisco Weftfort, Em Tempo, 3/12/81.
2 Francisco Weffort, Jornal da Tarde, 17/11/88.
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o Partido dos Trabalhadores constitui uma novidade no sistema
politico brasileiro, relacionada, entre outras coisas, pela mudanga no
papel politico exercido pelos setores mais modernizados da classe
trabalhadora e pelo seu esfor¢o de organizagio autdnoma.’

O cardter de novidade e de singularidade do PT viria, entre outras
razdes, do fato de ter vindo de baixo. Escreve o professor José Alvaro Moisés:

E bem conhecida a novidade apresentada pelo PT na histéria politica
brasileira: ndo s6 o PT rompeu com a velha tradi¢do elitista de
partidos organizados de cima para baixo — na verdade o PT foi o
primeiro partido, nos dltimos cinquenta anos, a nascer da iniciativa
de “baixo” — como também rompeu a tradi¢do de partidos que
nasciam dentro do Estado ou por iniciativa do Estado.*

O PT teria surgido de baixo para cima porque seria uma cria¢do do
movimento sindical e dos movimentos sociais. Assim, “o PT é um partido
muito peculiar como partido politico. E um partido que tem origens nos
movimentos populares, nos movimentos sociais, no movimento sindical”,
nota ainda Francisco Weffort.

No mesmo sentido, escreve o deputado José Dirceu, lider estudantil
em fins da década de 60, em Sao Paulo, e atual secretdrio-geral do PT:

O PT aparece no bojo do movimento sindical do ABC e no interior
das lutas populares. Nasce sustentado por liderancas da Igreja
progressista, por intelectuais e setores da classe média que se
opunham a ditadura e lutavam pelo socialismo. Na sua raiz,
encontravam-se, inclusive, organizacdes marxistas-leninistas.

Margaret Elizabeth Keck, em sua minuciosa pesquisa sobre o PT,
também aceita a tese da predominancia das liderangas sindicais (labor
leaders) sem fazer distin¢do entre o sindicalismo de trabalhadores fabris e o
sindicalismo de classe média.’

? Rachel Meneguello, PT. A formagdo de um partido — 1979-1982. Sio Paulo, Paz e Terra, 1989.
* José Alvaro Moisés, Partido de massas: democratico e socialista. In: Vérios autores. E
agora PT?, Sao Paulo. Brasiliense, 1986. 2. Ed. p. 182.

5 Francisco Weffort, entrevista i revista Socialismo e Democracia. Ano 111, n. 9, 1986, p. 42.
6 José Dirceu, Os desafios do PT. In: Vdrios autores. Op. cit., p. 36.

7 Margaret Elizabeth Keck, From movement to politics. The formation of the workers’ party
in Brazil. Tese de doutoramento apresentada na Columbia University, 1986, mimeo.
Especialmente p. 473-4.

Ndo discordamos inteiramente dessas colocagdes. Nao ha divida de
que existe, no PT, algo de singular e de inusitado que vem da participacao,
numa mesma organizacdo partiddria, de dirigentes sindicais, militantes
socialistas de diferentes filiacOes ideoldgicas e militantes catélicos de
numerosas entidades ligadas a Igreja. No plano organizatdrio, isso significa a
presenga concomitante — mas nao oficial — de sindicatos e associagdes de
classe, organizacdes catdlicas (como as Comunidades Eclesiais de Base, a
Pastoral Operdria, a Comissdo Pastoral da Terra, etc.) e de vdrias pequenas
organizacdes de esquerda (os ‘“‘grupelhos”, como algumas vezes sio
pejorativamente chamadas, ou as “tendéncias”, como sdo oficialmente
designadas). No plano ideoldgico, resulta dai a mistura, nem sempre
harmoniosa, de concepgdes socialistas democrdticas ao lado de outras
leninistas e trotskistas, as quais cumpriria acrescentar a influéncia de um
socialismo catélico moderado e de um socialismo j4 ndo tdo moderado da
Teologia da Libertagdo. A tudo isso se deve acrescentar uma dose de
nacionalismo terceiro-mundista, outra de antisstalinismo e outra de
pragmatismo sindical. Desse modo, realmente o PT deve ser entendido como
algo novo na histdria dos partidos brasileiros e dos partidos de esquerda.

Porém, outras ideias relacionadas as origens do partido e a sua
“natureza de classe”, no nosso entender, mereceriam ser discutidas.
Referimo-nos, em primeiro lugar, a tese de que o PT, por ter surgido do
movimento sindical e dos movimentos sociais e populares, seria um partido
que “veio de baixo”. Essa afirmacio encerra apenas meia-verdade e faz crer
que o partido surgiu Unica e exclusivamente dos pobres, dos dominados, das
massas de trabalhadores, enfim, de todos os que estdo colocados a margem
das instancias de poder. Na realidade, ndao foi bem assim. O PT surgiu dos
movimentos sociais, mas dos movimentos sociais controlados ou
influenciados pela Igreja Catdlica, que estd longe de ser, no Brasil, uma
instituicdo fraca, marginal ou ilegitima. Por outro lado, o PT de fato foi
lancado e apoiado por dirigentes sindicais, por liderancas operdrias, se
quisermos, mas por diretores dos sindicatos oficiais, quer dizer, por
organizacgdes com certo poder de pressdo e mobilizagdo de massas.

A segunda ideia relacionada a natureza desse partido que julgamos
necessdrio discutir melhor é de que se trata de um partido formado
basicamente por trabalhadores (como o préprio nome sugere e a lideranca
do Lula parece comprovar). Sem pretender negar que o PT possui nas suas
instincias dirigentes, um nimero de operdrios e sindicalistas, maior do que
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o de outros partidos brasileiros, os dados que levantamos indicam que o PT
deveria, mais adequadamente, ser entendido do ponto de vista socioldgico
como um partido de classe média ou, mais exatamente, de um setor das
classes médias. Para uma melhor discussdo desses aspectos, conviria
remontar as origens do PT.

A formaciao do Partido dos Trabalhadores

Os primeiros passos para a criagdo de um novo partido, controlado
pelas liderangas sindicais e ligado organicamente as classes trabalhadoras,
foram dados por um grupo de sindicalistas que formavam a corrente dos
“auténticos” ou dos “combativos”, algumas vezes, denominada também de
“novo sindicalismo”.?

A proposta de formagdo do PT foi lancada, de modo formal, no XI
Congresso dos Metaltirgicos realizado em Lins (SP), em janeiro de 1979.
Os planos iniciais demoraram um pouco para deslanchar em razdo de
divergéncias existentes tanto no interior das préprias liderancas sindicais
“combativas”, como em razdo da atuacido de outras organizacdes mais de
esquerda que atuavam no meio operdrio. De um lado, havia as liderangas
sindicais ligadas ao PCB, ao PC do B e ao MDB, que ndo viam com bons
olhos a constitui¢do de um partido rival; de outro lado, havia a pressao dos
pequenos grupos que pretendiam dar ao novo partido uma feicio mais
revoluciondria do que gostariam Lula e outros sindicalistas. Ndo se
chegando a um acordo, a faccdo liderada por Lula seguiu em frente,
separando-se dos sindicalistas que mais tarde viriam a dominar a tendéncia
chamada “Unidade Sindical”, influenciada pelos comunistas. A tendéncia
que tinha Lula como o principal lider aproximou-se entdo dos setores mais
radicais, entre os quais as ‘“oposicdes sindicais”, que tinham muitas
vincula¢des com a Igreja através da Pastoral Operaria e eram muito criticas

8 Os contornos do que se denominou de “sindicalismo auténtico” ou de “novo sindicalismo”
ndo sdo muitos precisos. O termo “auténtico” era utilizado por um grupo de dirigentes
sindicais que comegou a se manifestar mais aberta e firmemente em fins do governo Geisel,
em defesa da reposicdo salarial dos 34,1% e outras reivindicagdes. Por sua vez, os
soci6logos e analistas do movimento operdrio algumas vezes chamaram de ‘“novo
sindicalismo” as orienta¢des sindicais expressas mais particularmente por Lula. Para uma
andlise das tendéncias sindicais na origem do PT, cf. Isabel Ribeiro de Oliveira, Trabalho e
politica; as origens do Partido dos Trabalhadores. Petrépolis, Vozes, 1988.
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com relagdo a estrutura sindical corporativa.” Na verdade, embora houvesse
consenso com relacdo a criagdo do novo partido, as divergéncias eram
muitas porque Lula e outros dirigentes sindicais ndo estavam de acordo com
relacdo a criagcdo de um partido de tipo marxista e/ou leninista:

O partido dos trabalhadores que nds acreditamos e um partido neutro,
com ampla liberdade, com amplo pluralismo ideoldgico, um
programa aberto, um partido de massas que tenha como fim primeiro
abrir um espaco politico ao trabalhador (Lula, 1981)."°

Apesar da inexisténcia de um acordo quanto a natureza do novo
partido, prosseguiram os preparativos para a sua formac¢do. Em outubro de
1979, numa reunido de dirigentes sindicais de todo o Pais, foi criada uma
Comissd@o Nacional Provisdéria e emitida uma Declaragdo Politica que
afirmava o PT como canal de expressdo partiddria e politica de todos os
explorados pelo capitalismo.

Apds esses passos, em fevereiro de 1980, o PT foi langando
oficialmente num congresso que, segundo os observadores, reuniu de
setecentas a mil pessoas. Essa reunido pode ser considerada o congresso de
fundag@o do partido. Ao contrério de outras organizagdes de esquerda, o PT
nido surgia de pequenos grupos (clandestinos ou semiclandestinos) de
intelectuais, estudantes e, as vezes, alguns operdrios. Ao contrdrio. O
congresso de fundagdo realizou se publicamente no Colégio Sion, uma
tradicional escola catdlica para mogas, num elegante bairro de Sao Paulo. O
evento teve ampla cobertura da imprensa. Entre os presentes estavam
dirigentes sindicais, militantes de antigas organizacdes guerrilheiras, ex-
comunistas, ativistas do movimento estudantil dos anos heroicos de fins da
década de 60, militantes de organizacOes catdlicas, de movimentos

*Ver, mais adiante, o capitulo “O sindicalismo corporativo no Brasil”.

% A Pastoral Operdria surgiu em Sio Paulo nos primeiros anos da década de 70, como uma
iniciativa da Igreja. A Pastoral dava cobertura a militantes do movimento operdrio durante o
periodo mais duro da repressdo e procurava organizar grupos de trabalhadores fazendo a
ligacdo entre os movimentos de bairros e o0 movimento operdrio. A Pastoral Operdria teve
papel decisivo na reorganizacdo da Oposicdo Metalurgica, desarticulada entre 1974 e 1977
pela prisdo de seus principais militantes. Uma excelente reconstitui¢do das relacdes entre a
Pastoral Operdria e a Oposi¢do Sindical Metaldrgica de Sdo Paulo, na qual nos baseamos, é
feita por Hamilton José Barreto de Faria. A experiéncia operdria nos anos de resisténcia; a
oposigdo sindical metaliirgica de Sdo Paulo e a dindmica do movimento operdrio (1964-78).
Dissertagdo de mestrado apresentada na PUC de Séo Paulo, 1986, mimeo. 2 v.

"9 Entrevista citada por Isabel Ribeiro de Oliveira, Op. cit., p. 130.
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populares, de pequenos grupos de orientacdo leninista ou trotskista,
intelectuais e estudantes. Nesse publico heterogéneo, os dirigentes sindicais,
especialmente os do Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Bernardo, atraiam as
atengdes e ocupavam uma posicao de destaque. Nao sé eram o que se poderia
chamar de “auténticos membros da classe operdria” como haviam ganhado
notoriedade e respeito pela conducdo de magnificas greves no setor metal-
mecanico, desafiando o regime militar e enfrentando as poderosas
multinacionais do setor automobilistico. Porém, embora as luzes dos
refletores se dirigissem mais para Lula, e os sindicalistas atraissem mais a
atencdo, na penumbra, mais discreta, estava a Igreja Catdlica representada por
numerosas organizagdes, como as Comunidades Eclesiais de Base, a Pastoral
Operdria, as “oposigdes sindicais”, etc. Assim, o PT, embora tivesse nascido
longe do Estado e das classes empresariais, surgiu a partir de duas institui¢des
s6lidas da sociedade brasileira: a Igreja e a estrutura sindical oficial.

A acdo da Igreja

Geralmente, na andlise do PT, é o seu lado sindical que aparece em
primeiro plano. Pouca atencdo € dada as organizagdes catdlicas que tiveram
um papel decisivo na viabilizacdo do partido em todo o Pais, ajudando na
formacdo dos diretérios e, posteriormente, atuando ativamente nas eleicdes
em favor dos candidatos petistas. O apoio da Igreja e de suas organizacdes
(embora ndo de modo oficial) manifestou-se desde os primeiros momentos
de formacdo do partido. Ela teria sido estimulada, observa Rachel
Meneguello, “pela ideia anteriormente existente da propria Igreja de
viabilizar a constru¢do de um partido de trabalhadores — um PT cristdao”."
Embora o grande apoio da Igreja tenha vindo dos setores progressistas e das
tendéncias ligadas a Teologia da Libertacdo, Rachel Meneguello chama a
atencio para o fato de que personalidades ligadas as tendéncias catdlicas
mais tradicionais, vindas do antigo Partido Democrata Cristdo, também
aderiram ao PT. Alguns dados ajudardo a visualizar melhor as caracteristicas
e a extensdo da acdo da Igreja e dos setores catdlicos “progressistas”. Ricardo
Galletta, em sua pesquisa sobre a pastoral popular — definida como “todas as
acOes da Igreja no dmbito das classes populares” — indica que no Encontro das
CEBs em ltaici (1981), dentre os que estavam ligados a algum partido, 66%
atuavam no PT. J4 no Encontro Nacional da Pastoral Operaria (dezembro

"' Rachel Meneguello, Op. cit. p. 64.

de 1983), 97% dos presentes manifestaram-se politicamente a favor do
Partido dos Trabalhadores. Entre os 902 candidatos apoiados pela pastoral
popular em todo o Brasil nas elei¢cdes de 1982,67% eram candidatos do
PT." Esses referem as Comunidades Eclesiais de Base, a Pastoral Operaria,
a Comissdo Pastoral da Terra e a outras pastorais. Essas entidades estdo
mais ligadas ao clero “progressista” e envolvem, além dos padres, uma
populacdo leiga. Outra pesquisa, de Antonio Flavio Pierucci, tratando
especificamente do envolvimento dos padres de pardquias nas eleicdes de
1982 em Sao Paulo, mostra que eles tomaram parte ativa no processo
eleitoral. As preferéncias partidarias estavam assim distribuidas: 49% para
o PT, 39% para o PMDB e o restante se dividiam entre os demais partidos.
Deve-se notar que, entre os padres com 35 anos ou menos, 83% eram
favordveis ao PT e somente 13% preferiam o PMDB. “Quanto mais jovem,
mais petista”, conclui o autor da pesquisa."

12 Ricardo Galletta, Pastoral popular e politica partiddria no Brasil. Sio Paulo, Paulinas,
1986, p. 29.

Nido conhecemos informag¢des mais precisas sobre a forca das CEBs. Scott Mainwaring
refere-se as estimativas de oitenta mil CEBs, com dois milhdes de participantes. (Cf. Igreja
Catdlica e politica no Brasil — 1916-1985). Sao Paulo; Brasiliense, 1989. p. 127.) Antdnio
Flavio de Oliveira Pierucci estima que, em 1974, as CEBs seriam aproximadamente quarenta
mil. Em 1979, estariam na casa dos oitenta mil. Em agosto de 1981, como informa o mesmo
pesquisador, o senador Jarbas Passarinho, do PDS, declarava alarmado que elas ja seriam
duzentas mil. As preocupagdes do senador, ex- ministro dos governos militares, vinham do
fato de que as comunidades estariam ligadas ao PT. Cf. Antonio Flavio Pierucci. De I'Eglise
Traditionnelle aux Communautés Ecclesiales de Base. Problemes d’Amérique Latine, n° 65,
3° trimestre, julho de 1982. p. 71-2. O autor estima que € dificil calcular o nimero exato de
CEBs porque seu grau de organizagdo e atuagdo efetiva varia muito. Por volta de 1980, ano
em que foi criado o PT, Pierucci, em artigo publicado conjuntamente com outros
pesquisadores, considera que, seguramente, haveria mais de 50 mil CEBs em todo o Pais. Cf.
Candido Procépio Ferreira de Camargo, Beatriz Muniz de Souza e Antonio Flavio de
Oliveira Pierucci. Comunidades Eclesiais de Base. In: Paul Singer e Vinicius Caldeira Brant,
Sdo Paulo: o povo em movimento, Petrépolis, Vozes — Cebrap, 1980. p. 62. Cada CEB
retine, nos bairros pobres, um grupo de pessoas — raramente mais de cinquenta —, que é
organizado pelas pardquias a fim de desenvolver atividades comunitdrias e de auxilio miituo.
As CEBs procuram incentivar a solidariedade grupal e a “tomada de consciéncia politica”,
assim como as lutas reivindicatérias. Como ressalta Paul Singer, as CEBs retomaram
reivindicagdes de melhorias urbanas anteriormente levantadas pelas Sociedades de Amigos
do Bairro. Cf. Movimentos de Bairro. Op. cit.

3 Antonio Flavio Pierucci, Democracia. Igreja e voto; o envolvimento dos padres de
paréquia de Sdo Paulo nas eleicdes de 1982. Tese de doutoramento apresentada no
Departamento de Ciéncias Sociais da USP, Sao Paulo, 1984, mimeo., p. 227 e 237.
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Ana Maria Doimo, por sua vez, chama a atengdo para o
relacionamento das liderangas dos movimentos populares e operdrios ligados
a Igreja com liderancas laicas dos sindicatos. Alerta-nos para o fato de que o
PT ndo era um projeto da Igreja como um todo, mas de setores identificados
com as lutas populares. O PT representaria o “esteio politico desses setores”,

preservando “a unidade e os limites institucionais da Igreja”."

Todos os dados indicam, assim, que a Igreja Catélica foi um fator
decisivo tanto na formac¢do como no crescimento posterior do PT. Como
veremos adiante, ela estd presente nos principais escaldes do partido,
através de vdrias organizacdes catélicas e dos movimentos populares.

Os dirigentes sindicais

A estrutura sindical brasileira, em virtude de sua vinculacdo ao Estado
e subordinacdo legal ao Ministério do Trabalho, tende a ser vista, amidde,
como uma institui¢cdo de importancia secundéria na politica nacional.

Porém, do ponto de vista institucional, conviria lembrar que o modelo
corporativo de relacdes profissionais (do qual os sindicatos oficiais de
empregados e patrdes fazem parte) passou inclume por trés constitui¢des
brasileiras (talvez quatro, dependendo da interpretacio). Consolidada durante
o Estado Novo, quando vigorava a Carta outorgada de 37, a estrutura sindical
corporativa ndo foi alterada nem pela Constituicdo de 46 nem pela de 67. A
Constituicdo de 88 introduziu algumas alteragdes substanciais no que diz
respeito a autonomia dos sindicatos ante os poderes publicos. Contudo, nao
afetou as bases do modelo corporativo ao manter a unicidade sindical, as
modalidades de arrecadagdo compulséria (a contribui¢do sindical e a
contribuicdo assistencial), o monopdlio da representacdo profissional, o
enquadramento sindical, a organizaga@o verticalista, etc. Sob muitos aspectos,
a nova Constitui¢do nada mais fez do que refor¢ar o sindicalismo corporativo,
embora o tornasse mais independente dos poderes publicos. Uma instituicdo
capaz de resistir ndo apenas as mudangas no arcabouco juridico e politico do
Pais, mas também a transformacdes profundas no sistema econdmico, na

'* Ana Maria Doimo, Os rumos dos movimentos sociais nos caminhos da religiosidade. In:
Paulo Krischke e Scott Mainwaring, orgs. A Igreja nas bases em tempo de transi¢do. Sdo
Paulo, LPM/Cedec, 1986, p. 113. O mesmo volume traz outros importantes artigos sobre as
relagdes da Igreja com os chamados movimentos sociais.

8

estrutura social, na relagdo cidade-campo, ndo pode ser considerada uma
instituicao fragil e marginal.* Um indicador do peso do sindicalismo oficial
na sociedade e na politica brasileiras, e também nas lutas trabalhistas, € o fato
de todas as liderangas sindicais, inclusive as que participaram ativamente na
formacdo do PT e que enfrentaram os governos militares, terem saido de
dentro do sindicalismo oficial. Foi dai que lideraram grandes movimentos
grevistas. Quem quer que acompanhe minimamente o desenvolvimento do
sindicalismo brasileiro pode notar as ‘acirradas disputas que envolvem as
diferentes fac¢des, das mais moderadas as mais radicais, para o controle das
organizacdes sindicais oficiais. Nenhuma tentativa mais consistente de
criacdo de sindicatos ou de associagdes “paralelas” ou independentes do
sistema corporativo foi empreendida pelas correntes mais “auténticas” ou
“combativas”: todo seu esfor¢co foi no sentido de atenuar, ou, se possivel,
eliminar a subordinacdo dos sindicatos ao Estado, mas ndo de destruir o
modelo."” Essas observagdes nao devem ser tomadas como um juizo de valor.
Elas ndo tém nenhum sentido critico. Destinam-se apenas a acentuar a
importincia dos sindicatos oficiais nas lutas dos trabalhadores e na vida
politica brasileira. O processo de abertura e o desgaste eleitoral — que, cada
vez mais, uma intervencao governamental nos sindicatos produzia — agiam no
sentido de fortalecer os sindicatos oficiais e de aumentar a sua importancia
como instrumento de luta reivindicatéria. Consequentemente, 2 medida que a
transicdo democrdtica avancava, o espaco de atuacio dos sindicatos e de suas
liderancas se tornava maior. Desse modo, embora certamente a existéncia de

15 Para sermos justos, convém dizer que setores do movimento das oposicdes sindicais
metalirgicas de Sdo Paulo foram fortemente criticos com relagdo a estrutura sindical
corporativa. No seu esforco de combate as dire¢des consideradas moderadas e subservientes
aos governos militares, procuraram levar os sindicatos para dentro das empresas através da
criagdo de comissdes de fdbrica. O esforco, apesar de alguns éxitos, ndo frutificou. Além
disso, ndo é possivel deixar de notar que as oposi¢des sindicais, hoje organizadas em Sdo
Paulo no MOSMSP (Movimento das Oposi¢des Sindicais Metalirgicas de Sdo Paulo), vém
tentando sistematicamente conquistar as diretorias dos sindicatos oficiais, fato revelador da
importancia que atribuem a essa instituicdo. O PT, por sua vez, quando da votagdo sobre a
estrutura sindical, em principio, defendia a ampla liberdade de associa¢do, o que poderia
inegavelmente levar a pluralidade sindical e, assim, a destrui¢do do modelo existente.
Observe-se, no entanto, que ndo houve de parte da CUT ou de sindicatos ligados a ela
nenhum esfor¢o de mobilizacdo dos trabalhadores e de pressdo sobre os parlamentares
diferentemente do que ocorreu com os sindicalistas ligados aos dois partidos comunistas, ao
PDT, ao PMDB, e a burocracia das federacdes e confederacdes que se empenharam
vivamente no sentido de manter o modelo corporativo.
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um lider politico de &mbito nacional possa ser interpretada como a expressao
de uma “nova classe operdria”, cumpre nao esquecer que a ascensio de Lula
(assim como a de outros dirigentes sindicais) se efetuou a partir da estrutura
sindical corporativa. Se as liderancas sindicais puderam ter a iniciativa da
formacdo de um novo partido e, dentro dele, ocupar posicdes de relevo, sua
influéncia esteve indissoluvelmente ligada as posicdes que detinham como
diretores dos sindicatos oficiais. Foi a partir dai, utilizando a estrutura sindical
de um modo ndo desejado pelo governo e pelo empresariado, que puderam se
projetar como liderangas politicas. Nesse sentido, a influéncia dos dirigentes
sindicais dentro do PT pode ser tomada como um indicador da importincia
que os sindicatos (corporativos) adquiriram (ou conquistaram) na sociedade e
na politica do Pafs.

Além dessas duas institui¢des fortes, o PT contou, desde o inicio,
com o apoio de outro segmento importante e legitimo da sociedade
brasileira: a alta intelectualidade. E possivel, aqui, que apenas uma parcela
minoritaria da intelligentsia nacional tenha apoiado o PT e que o grosso de
seus efetivos tenha ficado com o MDB e depois com o PMDB (antes da
formag¢do do PSDB). Porém, as fac¢des da intelectualidade nacional que
aderiram ao Partido dos Trabalhadores ndo eram compostas de intelectuais
marginais as instituicdes dominantes do campo cultural. Ndo se tratava de
uma intelectualidade “maldita” ou marginal, de emprego instdvel e futuro
incerto, isto €, dos intelectuais revoluciondrios tipicos das primeiras fases
do movimento operdrio. Pelo contrdrio. O PT contou, desde seu
nascimento, com o apoio ndo apenas da “baixa intelectualidade”, mas
também com o de grandes nomes da intelligentsia brasileira, com posicdes
dominantes nas principais universidades, nos meios de comunicagdes de
massa mais importantes, no meio artistico, etc.

Os membros da alta intelectualidade pouco representavam
numericamente na massa de aderentes do PT. Por si mesmos, ndo teriam
condi¢des de viabilizar qualquer partido. Qualitativamente, no entanto,
tiveram um papel de relevo. Alguns deles chegaram a ocupar posigdes
estratégicas nos principais organismos dirigentes do partido. No conjunto, sua
adesdo foi importante para dar respeitabilidade politica ao PT, como indicam
os manifestos de apoio ao partido, divulgados habitualmente nas ocasides
eleitorais, contendo a assinatura de nomes ilustres da intelectualidade nacional.
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Além da Igreja, dos sindicatos oficiais e da intelectualidade, o PT
recebeu o apoio de um grupo de parlamentares da chamada “tendéncia
popular”, que, eleitos pela legenda do MDB, trocaram esse partido pelo PT.
O grupo era relativamente pequeno. Em S@o Paulo, principal base do PT,
ele se compunha de seis deputados estaduais e um federal. A proporcao de
deputados de outros Estados foi ainda menor. Apesar disso, a adesdo dos
deputados foi importante para a legalizacdo do partido junto a Justica
Eleitoral e para lhe possibilitar uma acao politica de nivel mais elevado.

Assim, o PT, ainda que tivesse surgido de fora do Estado, dos
circulos politicos e parlamentares dominantes, e dos meios empresariais,
pdde projetar-se rapidamente na politica nacional, ocupando um amplo
espaco nos meios de comunicagdo de massa, mesmo quando sua
performance eleitoral foi bem inferior a alcancada nas eleicdes de 1988.
Desse angulo, ndo ha nada em comum com a formacio do PCB, o unico
partido de esquerda antes do PT a ter alguma expressdo na grande politica.
Na reunido que marcou oficialmente a criagdio do PCB (chamada
pomposamente de I Congresso) estavam presentes apenas nove delegados
representando 73 membros de grupos comunistas. Entre os delegados,
estavam dois intelectuais e sete trabalhadores, a maioria de formacgao
artesanal. Nenhum deles ocupava posi¢cdo de destaque na vida politica ou
cultural do Pafs. Até aproximadamente 1934, quando militares e intelectuais
aderiram em maior nimero ao partido, o PCB continuou como uma seita
sem maior expressao na politica brasileira.

A chegada dos intelectuais e das classes médias

“Entre 1979 e 1981” informa Rachel Meneguello em seu estudo sobre
o PT — “nao menos de 50% dos membros das comissdes nacionais provisorias
pertenciam ao grupo sindicalista”.'® Tratava-se de algo inédito na histéria
partiddria brasileira. Nem mesmo no PCB, que se proclamava “o partido da
classe operdria”, os trabalhadores tinham conseguido uma participagao tdo
relevante nos 6rgaos dirigentes da organizacdo. Convém lembrar, a propdsito,
que enquanto o lider méximo do PT € um operario metaldrgico e ex-dirigente
sindical, no PCB os dois militantes que por mais tempo ocuparam a secretaria
geral (Astrogildo Pereira e Luiz Carlos Prestes) vinham de familias

16 Rachel Meneguello, Op. cit., p. 69.
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tradicionais empobrecidas. O primeiro era jornalista e escritor; o segundo,
capitdo do Exército."” Porém, como nota ainda Rachel Meneguello,

a partir de 1981 observa-se, a nivel nacional, certa diminuicdo do
espaco politico ocupado pelos sindicalistas. A composi¢do da
Comissao Executiva Nacional, eleita em setembro de 1981, indica
que, mesmo mantendo seus principais expoentes, O NOvVO
sindicalismo passou a dividir em maior grau a dire¢do do partido com
militantes dos demais grupos internos, inclusive ligados aos grupos
de esquerda.'®

Com efeito, a primeira Comissao Nacional Proviséria, de 1979, tinha
doze dirigentes sindicais num total de dezesseis membros. Apenas um
parlamentar dela fazia parte. Entre os diretores de sindicatos, havia dois
professores e um bancdrio. Os demais eram de sindicatos de trabalhadores
manuais. Na Comissdo Nacional Provisoria de 1980, os sindicalistas
continuavam majoritdrios, mas trés parlamentares (num total de doze)
haviam passado a integri-la.

Ja na atual Executiva Nacional, a propor¢do de dirigentes de classe
média e alta supera a de trabalhadores manuais, embora a proporcdo de
sindicalistas continue elevada. Assim, a Executiva eleita em janeiro de 1988
estd formada por ampla maioria de profissionais liberais e professores (do
ensino secundario e universitirio). De um total de vinte membros (catorze
efetivos e seis suplentes), somente cinco haviam sido trabalhadores manuais,
trés deles metaldrgicos. No conjunto, apesar da amplitude do conceito, pode-
se dizer que a Executiva Nacional estd composta majoritariamente por

7' A alta lideranca comunista, até aproximadamente 1930, continha varios trabalhadores,
muitos deles artesdos vindos do movimento anarquista. Na década de 30, sobretudo apds
1934, com a formacédo da Alianca Nacional Libertadora, aumentou fortemente a proporgido
de intelectuais e militares (na sua maioria, tenentes e capitdes, mas também alguns cabos e
sargentos do Exército) nas principais instancias do partido. Desde entdo, os grupos de classe
média continuaram dominantes, embora nenhum intelectual importante tenha feito parte do
nicleo dirigente. Para uma avaliacdo mais ampla da composicio social do PCB, cf. Ledncio
Martins Rodrigues. O PCB: os dirigentes e a organizac¢do. In: Boris Fausto, org. O Brasil
republicano, v. 10 da Historia geral da civilizagdo brasileira. Sdo Paulo, Difel, 1981.

'8 Rachel Meneguello, Op. cit.
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elementos de classe média. Em termos de escolaridade, com exce¢ao de trés
metalirgicos, todos tém nivel universitario."”

Profissoes dos membros da Comissdo Executiva Nacional
(Eleita no V Encontro Nacional, em dezembro de 1987).

Professores
Advogados
Bancarios
Metaldrgicos
Jornalistas
Economista
Poeta
Operador

— == N W W R W

Total

[\
[e)

19 A nossa classificagdo das profissdes dos dirigentes petistas certamente contém os habituais
problemas encontrados nas tentativas de localizacdo das profissdes. Alguns dos membros da
Executiva Nacional (como acontece habitualmente com a trajetdria profissional das pessoas)
exerceram mais de uma profissdo, a0 mesmo tempo ou no transcorrer de suas vidas. E o caso,
por exemplo, de Perseu Abramo, jornalista e professor universitdrio. Em nossa classificagao,
foi incluido entre os jornalistas, embora desde 1979, ao deixar de trabalhar na Folha de S.
Paulo, venha lecionando jornalismo na PUC de Sao Paulo. O deputado federal José Genoino,
por sua vez, foi catalogado como professor por ter lecionado durante certo periodo no ensino
secunddrio. Ocorre que Genoino comegou suas atividades politicas no movimento estudantil,
tendo sido presidente do diretdrio central dos estudantes da Universidade Federal do Ceara e
vice-presidente da Unido Nacional dos Estudantes. Do movimento estudantil passou a luta
armada, tendo participado da guerrilha do Araguaia. Preso em 1972, passou cinco anos na
prisdo. Foi eleito deputado federal pela primeira vez em 1982. Por outro lado, ha dirigentes da
Executiva que, mais propriamente, deveriam ser classificados com “militantes”. Trata-se dos
que se iniciaram na atividade politica muito cedo e nunca exerceram outro tipo de atividade. E
o caso de José Dirceu, deputado estadual de Sdo Paulo c secretdrio-geral do PT, ex-estudante
de Direito da Universidade de Sdo Paulo e dirigente da Unido Estadual dos Estudantes. Preso
durante a ditadura militar foi trocado pelo embaixador norte-americano sequestrado por uma
organizagéio de luta armada. Desde entdo, passou a viver em Cuba. Retornou ao Brasil com a
anistia, por volta de 1980. Por ter completado seu curso de Direito, foi incluido entre os
advogados, embora pudesse ser rotulado de “militante” ou “politico”. Os membros da
Executiva de origem operdria foram catalogados como “metalirgicos” e ndo como dirigentes
sindicais, embora estivessem afastados do trabalho fabril hd muito tempo. E o caso de Lula,
eleito para a diretoria do sindicato de Sdo Bernardo em 1969. Jacé Bittar, segundo vice-
presidente da Executiva, que trabalhava na refinaria de Paulinia como operador de maquina,
quer dizer, numa funcdo técnica de nivel médio, aparece como “operador” e ndo como
advogado por ter se formado tarde e ndo ter exercido essa ultima profissao.
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Conviria agregar, embora este ponto escape de nossa problemadtica
central, que onze dos vinte dirigentes nacionais, sdo de Sdo Paulo (ainda
que ndo necessariamente tenham nascido nesse Estado). Seguem-se Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, com dois representantes cada. Vém a seguir,
com apenas um representante, o Distrito Federal, Sergipe, Tocantins,
Parand e Santa Catarina. Note-se que hd somente um dirigente dos Estados
do Nordeste e um do Centro-Oeste, dado indicativo da implantagdo,
significativamente bem maior, do PT em Sao Paulo, Minas Gerais e Estados
do Sul. Apesar da importincia do Rio de Janeiro como segundo maior
centro urbano e industrial do pafs, nenhum carioca ou fluminense faz parte
da Executiva. A participacdo dos petistas do Rio de Janeiro no Diretério
Nacional (62 membros) é também muito baixa: apenas trés, o que significa
uma participacdo inferior a do Rio Grande do Sul, com cinco; a do Pari,
Minas Gerais e Goids, com quatro cada um. Sdo Paulo, por sua vez, tem
nada menos do que 22 membros.

A composi¢do da Executiva reflete a forca das tendéncias e setores
atuantes no interior do partido. Dos seus vinte integrantes, dez vieram do
movimento sindical: quatro do sindicalismo operério (trés foram diretores
de sindicato) e seis do sindicalismo whife collar (quatro foram diretores de
sindicatos ou de associacOes de classe e os demais, embora militantes
sindicais, ndo chegaram a se eleger para a diretoria). Outros quatro dirigentes
da Executiva iniciaram-se na politica através do movimento estudantil. Os
demais adquiriram prestigio e notoriedade em outras atividades antes de
aderirem ao partido e nele ascenderem, como “petistas puros” ou como
representantes das tendéncias que operam no interior da organizagio.

Apesar de o PT ter ganho a prefeitura da maior cidade do Pais (e
também a da cidade de Santos) com uma candidata do sexo feminino,
nenhuma mulher integra a Executiva do partido. Entre os 62 membros
efetivos do Diretorio Nacional ha somente duas mulheres e, entre os 21
suplentes, apenas uma.

A Igreja Catdlica, por sua vez, estd presente através de cinco
dirigentes: dois ligados & Comissdo Santo Dias dos Direitos Humanos, dois
da Pastoral Operaria e um da Pastoral da Terra.

Deve-se notar ainda o aumento da proporcao de parlamentares, fato
que revela ao mesmo tempo os éxitos eleitorais do partido e o reforcamento
de seu lado parlamentar, eleitoral, em detrimento de seu lado “basista”, de
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partido de vanguarda, de militantes. Na primeira Executiva Provisdria havia
apenas um deputado; na Executiva eleita em janeiro de 1988, ha cinco
deputados federais e dois estaduais, ou melhor, havia, porque a Executiva
sofreu alteragoes apds as eleicdes de alguns de seus membros.”

A andlise da composicao profissional da Executiva, 6rgdo maximo do
partido, é certamente relevante para o exame do que se poderia chamar de
“natureza de classe” do Partido dos Trabalhadores. Conviria, contudo,
verificar também a composicdo de outras instancias partiddrias importantes.
Comecemos pela bancada de deputados federais.

Em 1986, nas eleicdes concomitantes para a Camara Federal e
Assembleia Nacional Constituinte, o Partido dos Trabalhadores elegeu
dezesseis deputados (oito por Sdo Paulo). Classificados pela profissao
principal que exerciam antes de serem eleitos em 1986 ou de se dedicarem
fui/time a politica, quer dizer, antes de se tornarem politicos profissionais,
tem-se a seguinte distribuicdo:

Profissoes dos deputados do PT na Camara Federal
(Eleicoes de novembro de 1986)

Professores
Metaldrgicos
Bancarios
Economistas
Meédicos
Advogado
Assistente social
Topografo

[l NS I NS T NS T NS R |

Total

—_
(o)

2 Depois das eleicdes de novembro do ano passado, houve alteracdes na composicio da
Executiva em razdo de alguns de seus membros terem sido eleitos ou chamados a trabalhar
nas prefeituras administradas pelo partido. Safram trés dirigentes de sindicatos de
trabalhadores, um do setor white collar e dois advogados. Foram substituidos por um
trabalhador rural, um jornalista, um advogado, um médico e dois professores (um do
magistério superior e outro do secunddrio). Com isso, aumentou o peso das camadas médias
e altas na Executiva do PT. A relacdo completa dos nomes e dos Estados estd publicada no
Boletim Nacional, 6rgao da Comissdo Executiva do partido, n° 33 (nov., dez. de 1987, jan. de
1988). Os dados relativos aos componentes da Executiva se baseiam em nossos conhecimentos
pessoais, em informagdes extraidas de jornais e em informagdes que nos foram fornecidas, por
telefone, por alguns dos préprios dirigentes da Executiva ou por seus familiares.
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Como se vé, a bancada do partido na Camara Federal é composta
majoritariamente por profissionais liberais e professores (trés do ensino
secunddrio e dois do ensino superior). Nota- se, contudo, a presenca de
profissdes que ndo exigem nivel universitdrio, como a dos bancérios
(embora, no caso, os dois bancdrios tenham formacao universitaria obtida
em duas escolas de prestigio). No conjunto dos deputados federais petistas,
a propor¢do de ex-dirigentes sindicais € forte: dos dezesseis deputados, sete
eram sindicalistas (trés do setor fabril e quatro do setor white collar). De
modo geral, a exemplo da Executiva Nacional, a maior parte dos deputados
federais petistas pode ser considerada de classe média. Também o nimero
de mulheres € baixo: duas deputadas contra catorze deputados. Observe- se,
porém, que a propor¢do do total de mulheres eleitas em 1986 para a Cimara
Federal é de apenas 5%. Por outro lado, h4 dois negros na bancada do PT,
propor¢do bastante baixa, mas mesmo assim maior do que a existente no
conjunto da Camara, que, praticamente, ¢ formada apenas por brancos.”

Chama a aten¢do o grande nimero de professores, bem maior,
proporcionalmente, ao encontrado nas bancadas de outros partidos. Alguns
deles conseguiram se eleger com base num prestigio académico e intelectual
mais difuso; outros o conseguiram através da militdncia em associagdes de
classe. Porém, qualquer que seja o caso, a elevada propor¢do de deputados
federais petistas que exerceram o magistério secunddrio ou superior nio
constitui uma especificidade da bancada do partido na Camara Federal. Se
examinarmos as profissdes dos candidatos do PT a mesma Camara e também
a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Estado que constitui a
verdadeira praca forte do partido) encontraremos os professores (de todos os
niveis) como o segmento profissional mais numeroso.

2l Todos os dados relativos aos deputados federais foram retirados da pesquisa que
realizamos sobre a composicdo da Assembleia Nacional Constituinte. Cf. Ledncio Martins
Rodrigues, Quem é quem na Constituinte. Sdo Paulo, OESP - Maltese, 1987.

16

Profissdes dos candidatos do PT a Camara Federal
(Eleicdes de novembro de 1986)

Porcentagens

Professores 19,6
Metaldrgicos 11,4
Meédicos 9.8
Advogados 9,8
Jornalistas 8,1
Bancérios 4.9
Comerciarios 3,2
Comerciantes 3,2
Outras profissoes * 33,6
Base 61
Sem informagao 8
Total de candidatos 69

* QOutras profissdes (um caso): funciondrio publico, engenheiro, socidlogo, arquiteto,
radialista, ge6logo, psicélogo, ajudante geral, mestre de obra, metrovidrio, procurador da
Justica, trabalhador rural, dentista, ferrovidrio, promotor de vendas, ambientalista, militante
(sic), trabalhador industrial (sem identificacdo da profissdo), gedgrafo, teatrélogo, assessor
(por “assessor” deve-se entender, mais provavelmente, assessor de organizagao sindical).
Observacdo: A soma das porcentagens ¢ superior a 100% porque alguns candidatos
declararam mais de uma profissao.

Também entre os candidatos a deputado estadual, os professores e
metaldrgicos continuam a ocupar os primeiros lugares. Comparando a
distribuicao dos candidatos a Assembleia Legislativa com a dos candidatos
a Camara Federal, nota-se que aumenta tanto a propor¢do de professores
como a de metalirgicos entre os que concorreram a deputado estadual. No
caso, os professores isoladamente representam 25% do total. Junto com os
metaldrgicos somam 43%.
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Candidatos do PT a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo
(Eleicdes de novembro de 1986)

Porcentagens
Professores 25,2
Metaldrgicos 18,0
Médicos 9,0
Jornalistas 6,3
Advogados 6,3
Bancarios 5.4
Funciondrios publicos 3,6
Outras profissdes * 30,6
Base 111
Sem informagéo 10
Total de candidatos 121

*Qutras profissdes (em porcentagem): assessor (2,7), vendedor (2,7), quimico (1,8), arquiteto
(1,8), assistente social (1,8), comerciante (1,8), socidlogo (1,8), escrevente (1,8), operrio
quimico (0,9), secretdrio do movimento dos sem-terra (0,9), comercidrio (0,9), grafico (0,9),
inspetor de alunos (0,9), publicitério (0,9), técnico eletrdnico (0,9), aerovidrio (0,9), engenheiro
(0,9), bidlogo (0,9), escriturdrio (0,9), economista (0,9), trabalhador rural (0,9).

Observacdo: A soma das porcentagens ¢ superior a 100% porque alguns candidatos
declararam mais de uma profissao.

Comparando-se a soma das profissdes dos candidatos a deputado
estadual com a dos que se candidataram a deputado federal, nota-se, entre
esses ultimos, a predominéncia relativa das profissdes de nivel mais elevado,
fato indicativo de que os candidatos a Camara Federal tendem a ter um status
social mais elevado do que os que se candidataram a Assembleia Legislativa.

Essa distribuicdo das profissdes se refere a 1986.* Dados mais
recentes, sobre a composicdo profissional dos vereadores do partido eleitos
em novembro de 1988, em Sao Paulo, indicam aproximadamente a mesma
predominincia de elementos de classe média intelectualizada. Nessa
eleicdo, o PT elegeu dezesseis vereadores (a maior bancada da Camara).
Desses, nove eram profissionais liberais, com formagao universitaria; cinco
eram trabalhadores fabris ou manuais, e dois de profissio de nivel
intermedidrio. Por outro lado, no secretariado da prefeita Luiza Erundina,

22 As informagdes sobre as profissdes dos candidatos do PT foram obtidas de vérias fontes,
entre as quais uma publicagdo do partido: Os candidatos do PT a Assembleia Legislativa e
Congresso Constituinte. Utilizamos também os boletins de propaganda eleitoral divulgados
pelos préprios candidatos, as informacdes obtidas através de jornais, além de nossos préprios
conhecimentos sobre os militantes e dirigentes do PT.
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quer dizer, na ocupacdo dos postos de comando, predominam de modo
absoluto os intelectuais, especialmente professores, todos brancos. A
mesma coisa ocorre em Campinas, apesar de o prefeito eleito ser um
sindicalista. Assim, pelo perfil do secretariado de Jaco Bittar publicado pelo
jornal Expressdo (n° 0, ano I, fevereiro de 1989, 6rgdo do Centro de
Formacdo e Estudos Sindicais), a administracdo petista de Campinas estda
formada por dois arquitetos, dois economistas, dois professores
universitarios, uma advogada, um médico, um engenheiro e uma assistente
social. E interessante notar que dois t€ém mestrado e doutorado; um tem
mestrado e prepara o doutorado; outro estd fazendo o doutorado; outro tem
apenas o mestrado, e um tem pds-graduacdo na Franca e prepara seu
doutorado na UNICAMP. Citamos esses ultimos dados para enfatizar que
ndo se trata apenas de profissionais liberais e/ou politicos, mas de pessoas
com forte vinculacdo com a atividade intelectual e universitdria, alguns
deles com varias obras publicadas.

Nao tivemos condigdes para coletar informagdes sobre a formacao
dos secretariados petistas de outras cidades e sobre os deputados e
vereadores de outros Estados. Dados esparsos sugerem que, nas cidades
menores do interior do Pais, a composicdo do partido tende a ser mais
popular. Assim, segundo informagdes divulgadas pela Secretaria Rural
Nacional do PT, reproduzidas pela Folha de S. Paulo (7/12/88), 40% dos
vereadores eleitos pelo partido seriam trabalhadores rurais ou militantes da
Pastoral da Terra. Em Sao Paulo, sempre segundo a mesma fonte, dos 241
vereadores petistas eleitos em novembro de 1988 em aproximadamente cem
municipios, quinze seriam lavradores. Esses dados, veiculados logos apds a
apuragdo dos resultados eleitorais, estdo ainda incompletos. Por eles, ndo
fica claro quantos sdo trabalhadores rurais (“camponeses”) e quantos sdo
ativistas catdlicos da Pastoral da Terra que ndo sdo necessariamente
lavradores. Na auséncia de informacdes mais completas, resta a hip6tese de
que o status dos membros do PT (como provavelmente o dos membros de
todos os partidos numa sociedade relativamente massificada) tende a baixar
a medida que se vai das ctipulas para as bases, dos organismos centrais para
a periferia, dos 6rgios de decis@o para os de execugdo, das grandes para as
pequenas cidades. Em outras palavras: as instancias partiddrias superiores
tendem a ser ocupadas, em maior propor¢do, por pessoas de classe social
relativamente mais elevada em comparacido com a massa de aderentes.
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Um partido de assalariados

A caracterizagdo anterior das ctpulas do PT como sendo
majoritariamente de classe média vale como um primeiro esforco no
sentido de determinar o que o marxismo denominaria de “caréter de classe”
do partido. Nao seria o caso, aqui, de iniciar qualquer discussdo sobre o
conceito de classe social. Todos nds sabemos das armadilhas que cercam,
mais especificamente, o conceito de “classe média” ou de “classes médias”.
Todos nds sabemos também que no interior desse “estrato intermedidrio”
cabe muita coisa, do pequeno proprietario (urbano ou rural) aos intelectuais,
passando pelos militares. Seria proveitoso, pois, tentar uma conceituacao
mais precisa dos setores de classe média representados nas instancias
superiores do PT. Porém, antes conviria dizer algo sobre a categoria
“classes trabalhadoras”. O termo “trabalhador”, embora sugira mais
correntemente o assalariado manual, é bastante ambiguo para, em certas
circunstincias, abranger também os assalariados ndo manuais de
escolaridade e renda elevadas. Tomado ao pé da letra, no sentido de indicar
todos os que trabalham, pode incluir até mesmo os empresdrios. A tradicao,
no entanto, continua a associar a palavra, trabalhador, aos manuais de baixa
renda, situados na hierarquia social abaixo dos estratos intermedidrios, ou
das classes médias. Mas esse ndo € exatamente o caso dos operarios
qualificados das empresas mais modernas. Entre as grandes empresas do
ramo metal-mecanico, notadamente da indudstria automobilistica, as
camadas superiores da classe operdrias ai empregadas podem
tranquilamente ser incluidas entre as camadas intermedidrias da sociedade,
superando, em termos salariais, muitas profissdes habitualmente
consideradas de classe média.”* Essas consideragcdes se encaminham no
sentido de sugerir que, tomando-se como ponto de referéncia a renda e a
escolaridade, o peso dos segmentos de classe média (e alta) no interior dos
organismos dirigentes do partido é maior do que a presenca de
“sindicalistas” e “trabalhadores” deixa supor. Conviria, no entanto,
introduzir outra varidvel, ou seja, a fonte ou as origens dos rendimentos.

» Em pesquisa que realizamos com operarios das unidades de Sdo Bernardo do Campo e de
Sao Paulo de uma empresa automobilistica, em 1984, 51% em Sdo Bernardo e 68% em Sdo
Paulo (onde os saldrios, na época, eram um pouco mais altos) possuiam automéveis. Os mais
qualificados possuiam praticamente todos os objetos domésticos de consumo durdvel
encontrados habitualmente nas residéncias de classe média. Ver, mais adiante, o capitulo
“Trabalhadores de uma industria automobilistica: perfil social e participagdo sindical”.
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Mesmo os dirigentes petistas que os institutos de pesquisa de mercado
incluiriam sem hesitagdo no que denominam “classe A” diferenciam-se dos
membros de outros segmentos das classes altas pelo fato de serem
assalariados de renda elevada. Apesar de alguns deles terem aparecido nas
listas dos mais altos saldrios da burocracia publica de Sao Paulo, ndo sdo
proprietdrios, nem rentistas, nem empresirios, nem capitalistas, nem
possuem patrimbnios que possam se equiparar as grandes fortunas da
“burguesia proprietdria”, dos grandes industriais, banqueiros, empresarios
rurais, etc. A classe alta representada no PT, como os dados relativos as
suas profissdes indicam, é formada por profissionais liberais cujos
rendimentos e altos saldrios advém da posse de um saber, de conhecimentos
que ndo estdo ao alcance de ‘“qualquer um”, mas somente dos que
estudaram, dos que dispdem de um diploma universitirio e que, por
diferentes razdes (capacidade individual, relacdes familiares e politicas,
etc.), conseguiram €xito nas suas carreiras profissionais.

A partir da andlise da composi¢do das instancias superiores do PT,
julgamos mais correto caracterizar o Partido dos Trabalhadores como sendo
basicamente um partido de classe média assalariada, notadamente de
profissionais liberais e outras profissoes intelectuais, sendo minoritdria
tanto a proporgdo de trabalhadores manuais como a de membros das
classes altas, e praticamente inexistente a de proprietdrios (pequenos,
médios, ou grandes).

Professores e metaliirgicos

Como vimos, entre os parlamentares petistas da Camara Federal e
candidatos a deputado federal e estadual de Sdo Paulo, os professores
constituem a categoria profissional mais numerosa. Trata-se também da
categoria de maior peso no interior da Executiva Nacional, que, em
principio, dirige o partido. A influéncia dos professores nem sempre é
muito visivel porque, frequentemente, alguns deles aparecem como
dirigentes sindicais (que, de fato, sdo). Ocorre que, a partir mais
especificamente de 1978, quando ressurgiu o movimento sindical, ganhou
surpreendente forca o sindicalismo white collar, em particular o dos
professores (de todos os niveis de ensino), dos servidores publicos, dos
médicos, para ndo falarmos dos bancdrios, que ja tinham uma tradicdo de
atuacdo sindical. Sindicatos e associacdes de professores, de médicos, de
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socidlogos, de arquitetos e de outras profissdes anteriormente refratarias as
atividades sindicais foram criados. Seus dirigentes juntaram-se as liderancas
de trabalhadores manuais nos congressos e reunides sindicais. Tal como
aconteceu com alguns dirigentes de sindicatos operdrios, muitas liderancas
de associacdes de professores e outros setores white collar passaram a
participar da politica, através do PT principalmente, mas também através de
outros partidos de esquerda. Alguns deles se candidataram com éxito a
postos legislativos ou executivos.*

Ultrapassaria de longe os limites desse estudo, discutir o papel
desempenhado pelos professores (e outros intelectuais) no PT e nos demais
partidos de esquerda (que geralmente atraem mais os intelectuais do que os
partidos de direita). Queremos apenas observar que os professores que
ocupam posi¢des de destaque no partido, em especial os professores
universitarios, deveriam, talvez mais adequadamente, ser denominados de
intelectuais. Suas atividades profissionais ndo se limitam ao ensino e a
pesquisa nos campi universitirios. Muito pelo contrdrio. A alta
intelectualidade petista (como, alids, a de outros partidos) tem uma atuacdo
ampla e intensa no campo politico e cultural que ultrapassa de longe as
fronteiras da academia. Além de publicarem livros, artigos, de participarem
em congressos académicos, esses intelectuais estdo sempre presentes nos
principais meios de comunicacdo de massas do Pais e, algumas vezes, nos
palanques dos comicios e outras manifestagcdes partiddrias. No interior do

* Conviria citar alguns casos a titulo de ilustracio. Por exemplo, em Minas o deputado Paulo
Gabriel Godinho Delgado, professor e socidlogo, de familia tradicional de seu Estado, foi um
dos fundadores da Unido dos Trabalhadores do Ensino de seu Estado. Para sua eleicdo, em
1986, foi importante o apoio que recebeu dos professores de Juiz de Fora, onde residia. Ainda
em Minas Gerais, o deputado Virgilio Guimaraes foi presidente do Sindicato dos Economistas
entre 1983 e 1986. O deputado Vitor Buaiz, que se elegeu prefeito de Vitdria, no Espirito
Santo, apoiado pela Igreja Catélica, foi presidente da Associacdo Nacional dos Médicos. Em
Sdo Paulo, Luiz Gushiken, atual presidente do PT, foi presidente do Sindicato dos Bancarios,
onde se destacou pela hébil lideranca da greve nacional de 1985. Ainda entre os bancdrios,
Olivio Dutra, eleito prefeito de Porto Alegre em 1988, foi presidente do Sindicato dos
Bancdrios. Tanto Luiz Gushiken como Olivio Dutra tem formacdo universitdria: Gushiken é
diplomado em Administracdo de Empresas pela Escola de Administracdo de Empresas da
Fundagdo Getilio Vargas, de Sdo Paulo, e Dutra é formado em Letras pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Foi também a partir da presidéncia do Sindicato dos
Metalirgicos de Sdo Bernardo do Campo, depois da condugdo de trés grandes movimentos
grevistas, que Lula se tornou nacionalmente conhecido, a ponto de ter sido o deputado federal
eleito com o maior nimero de votos em todo o Pais: mais de meio milhdo.
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PT, ao lado da tendéncia majoritaria da “Articulacdo” ou nos “grupelhos”,
tém importante papel na discussio da linha politica, nas discussdes
ideoldgicas e na assessoria dos principais dirigentes do partido . Assim,
tanto pelas funcdes que exercem pessoalmente nos escaldes superiores do
partido quanto pelo espaco que ocupam nos escaldes intermedidrios e entre
a massa de militantes, os professores devem ser considerados o setor
profissional mais importante do PT.

A influéncia dos professores no interior do aparelho partidario, assim
como a elevada propor¢ao de deputados que vieram do magistério, nao deve
ser explicada unicamente por certas caracteristicas da profissdo que o0s
favorecem (ao lado dos advogados e padres) nas atividades politicas:
facilidade da palavra, algum dominio da complicada gramadtica portuguesa,
predisposicdo para o exercicio de uma acdo pedagdgica (especialmente na
relacilo com os trabalhadores), conhecimentos (reais ou aparentes)
necessdrios para as polémicas e a persuasdo, etc. Essas qualificagdes sdo
certamente importantes para a atuacio politica, em especial para as funcgdes
de assessoria e comando da mdquina partiddria. Mas a presenca de um
ndmero elevado de professores entre os deputados e candidatos a deputados
do PT, a nosso ver, deve- se mais especialmente as atividades de tipo sindical
ou associativo. A agitacdo e a participacdo sindical e politica do pessoal
docente ampliou-se consideravelmente nos dltimos anos, a um ponto tal que a
categoria dos professores talvez esteja, hoje, entre as que registram os
maiores indices de greve, qualquer que seja o indicador utilizado para medi-
la. A atividade sindical ajuda a projetar politicamente as liderancas, a
popularizar os dirigentes, aumentando suas chances de eleicdo para uma
camara de vereadores, para uma assembleia legislativa e, até mesmo, para a
Céamara de Deputados. Tal como acontece com outros sindicatos, as
associacdes e sindicatos de professores jad constituem, no Brasil, um
importante trampolim para iniciar, com &xito, uma carreira politica. Deve-se
salientar, no caso especifico dos professores, que se trata de uma categoria
profissional bastante numerosa, capaz de fornecer uma base eleitoral ampla
para as liderangas de suas associagcdes. No magistério primdrio existe
atualmente cerca de um milhdo de professores; no magistério secundario,

% Em margo de 1989, Lula empreendeu uma longa viagem pelos principais paises da Europa,
onde manteve contatos com circulos politicos importantes. Sua comitiva compunha-se de um
dirigente metaldrgico (secretdrio do Sindicato de Sdo Bernardo) e quatro intelectuais: um
jornalista e trés professores das mais importantes universidades de Sdo Paulo.
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duzentos mil e, no superior, 120 mil.** As mesmas observagdes poderiam ser
estendidas a outras categorias de assalariados de classe média, notadamente
dos servidores publicos, que, a partir dos anos 80, vém desenvolvendo intensa
atividade sindical.”

Os metaldrgicos sdo o Unico setor da classe operdria a ocupar um
espaco verdadeiramente importante dentro do Partido dos Trabalhadores.
Embora ndo se possa excluir que uma parte (dificil de dimensionar) dos que
se apresentam como ‘“‘metaldrgicos” s@o, ou foram, empregados de
escritérios de empresas metalirgicas,” ndo hd divida de que muitos deles
sdo, ou foram, de fato, trabalhadores manuais, entre os quais se sobressaem
os ferramenteiros, os controladores de qualidade, etc. O tamanho da
categoria nos principais centros industriais, a importancia das empresas do
setor metal-mecénico, a elevada concentracdo de trabalhadores em alguns
grandes estabelecimentos, além dos niveis salariais e educacionais mais
elevados, criam as condicdes favoraveis para dar aos metalirgicos um lugar
de relevo ndo somente no movimento sindical, na politica brasileira como
no interior do PT. Além desses fatores, conviria citar outro ponto nio
desprovido de importancia: a for¢ca e o ativismo dos sindicatos de
metalirgicos aumentam a influéncia de seus lideres no interior do partido,
tanto mais que todos eles possuem fortes vinculos com o movimento sindical
e com a Central Unica dos Trabalhadores. Assim, depois dos professores, é
possivel situar os metaldrgicos como a segunda categoria de maior peso
dentro do PT. Mas sua importancia ndo deve ser medida apenas por esse lado
quantitativo. Sdo eles e suas liderancas que ddo ao PT um charme diferente,
novo e, em muitos sentidos, fascinante para a intelectualidade de esquerda.
Sao eles que contrabalancam o ar “radical chique” que o partido adquire em

% Anudrio Estatistico do Brasil, 1986. O Anudrio traz o nimero das funcdes existentes no
magistério. Como o mesmo professor pode exercer mais de uma fungdo docente, o niimero
efetivo de professores € inferior ao indicado.

" Estudo de Maria Herminia Tavares de Almeida mostrou que os trabalhadores de classe
média foram responsaveis por aproximadamente 25% de todas as greves ocorridas entre
1978 e 1986. Como salienta a autora, 72% das greves consideradas de classe média
ocorreram no setor publico, empreendidas por funciondrios e professores da rede publica de
ensino. Cf. Dificil caminho: sindicatos e politica na constru¢do da democracia. In: Fabio
Wanderley Reis e Guillermo O’Donnell, orgs. A democracia no Brasil; dilemas e
perspectivas. Sdo Paulo, Vértice, 1988.

2 Pela legislagdo sindical brasileira, empregados de escritério, técnicos e até gerentes
podem, eventualmente, filiar-se a0 mesmo sindicato de trabalhadores manuais.
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certos meios. Sem os metalirgicos e a lideranga carismatica de Lula, o PT
provavelmente nio seria mais do que um dos multiplos pequenos grupos
marxistas existentes no Pais ou um partido catélico, democrata cristdao ou,
talvez mais provavelmente, social-cristdo.

Conclusao

Achamos que o Partido dos Trabalhadores efetivamente apresenta
aspectos inusitados na imensa constelacdo dos partidos politicos que ja
surgiram no Brasil. Também em comparagdo com outros partidos de
esquerda formados em outros paises, se o PT ndo é o tnico exemplo,
certamente apresenta algo de diferente. Seu traco peculiar, segundo
entendemos, vem, no plano social, da jun¢do de setores de trabalhadores
industriais, das classes médias e altas assalariadas, professores notadamente,
e trabalhadores rurais. Com excecdo dos pequenos proprietdrios rurais, as
classes proprietdrias sdo praticamente inexistentes no interior do PT. A
presenca de intelectuais e trabalhadores numa mesma organizagdo partidaria
ndo ¢é algo inusitado na Histdria. Pelo contrario. Intelectuais e trabalhadores
constituiram sempre um par constante nos partidos de esquerda. Por outro
lado, a partir de fins do século passado, comecaram as tentativas de
aproximacdo da Igreja Catdlica com as classes trabalhadoras. O resultado
dessa orientacdo da Igreja em direc@o ao proletariado foi o surgimento de um
sindicalismo catélico e de partidos social-cristdos. O lado singular do PT € a
unido, numa mesma organizacdo, de catdlicos e marxistas de diferentes
tendéncias. Institucionalmente, hd algo também pouco comum: a presenca
concomitante de associacdes catdlicas ao lado dos sindicatos que integram o
sistema corporativo de relagdes de trabalho. No plano ideoldgico, o resultado
¢ a existéncia de concepcdes socialistas muito vagas e dificeis de definir e
que terdo muita dificuldade de adquirir contornos mais precisos porque a
op¢do, numa ou noutra direcdo, arrisca a aumentar o coeficiente de conflito
interno e, no limite, pde em risco a unidade do partido.

Em termos sociais, o PT, como partido de assalariados, com forte
peso de um setor de trabalhadores industriais e com uma lideranga de
sindicalistas e de intelectuais de classe média ndo € algo inusitado na
histdria europeia. Porém, para o Brasil, um partido dirigido por setores das
classes médias e dos trabalhadores fabris certamente € uma novidade. Desse

angulo, o fato de o PT nao pretender ser um “partido da classe operaria”,
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mas um partido de assalariados sem uma ideologia socialista rigida amplia
as suas bases de recrutamento e lhe possibilita uma maior integracdo na
sociedade brasileira, ao contrdrio do que acontecia com outros partidos de
esquerda que adotavam o marxismo como ideologia oficial.
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PARADOXOS DO SINDICALISMO

A expansdo e consolidacdo do sindicalismo, tal como existe atualmente
nos paises capitalistas desenvolvidos da América do Norte e da
Europa Ocidental, requereram algumas condi¢des econOmicas, sociais,
politicas e ideoldgicas que s6 se deram plenamente nessas partes do globo:
uma industrializacdo sob economia de mercado, conduzida por uma classe de
empresdrios privados, no interior de um sistema politico democrdtico,
fundado ideologicamente no liberalismo. Desse modo, a industrializagio
criou as bases sociais sobre as quais se assenta o sindicalismo, isto &, uma
classe de trabalhadores fabris; a economia de mercado equiparou a forca de
trabalho a uma mercadoria cujo preco de venda e modo de utilizagdo (saldrios
e condigdes de trabalho) poderiam ser negociados pelos trabalhadores; a
propriedade privada dos meios de producdo criou o adversério ante o qual as
associacgdes de trabalhadores procuraram afirmar-se; a democracia politica, ao
se ampliar, possibilitou a organizacdo da classe operdria em partidos e
sindicatos, quer dizer, permitiu sua expressao autdnoma; as doutrinas liberais,
por fim, ainda que inicialmente utilizadas pelos empregadores para obter a
proibicdo das associagdes trabalhistas, criaram um quadro ideoldgico e
valorativo que deslegitimava as formas de intervencionismo do governo
visando ao controle dos sindicatos operérios e legitimando os esforcos dos
trabalhadores para maximizar suas vantagens. Assim, paradoxalmente, o
credo liberal das classes proprietarias acabou por favorecer a livre associagiao
dos trabalhadores, permitindo certo grau de conflito social.

Mas a consolida¢io do sindicalismo foi facilitada pela introducdo de
principios e praticas de tipo socialista (intervencionismo estatal, leis sociais,
limitagcdes ao direito de propriedade, etc.) no interior de economias
fundadas na competicio e na propriedade privada. Foi nessa moldura,
originalmente dominada pelas concep¢des do liberalismo, e posteriormente
marcada por elementos socializantes, que as associacdes operarias
encontraram o terreno mais propicio para seu crescimento.

O sindicalismo surge, assim, com o capitalismo privado, como todo
mundo sabe. Questdo mais complexa € saber se poderia existir sem ele. Em
outras palavras: o desaparecimento do capitalismo implica necessariamente
a morte do sindicalismo? Estariam os dirigentes sindicais — no seu esfor¢o

27



para aumentar a influéncia e a forca dos sindicatos e, consequentemente,
enfraquecer o capitalismo e o poder patronal praticando um lento haraquiri,
ao destruir o tinico hébitat que possibilita a sobrevivéncia do sindicato?

Esse tipo de indagacdo ndo preocupou as liderancgas sindicais nas
fases iniciais de desenvolvimento do sindicalismo, quando este buscava se
afirmar em confronto com a ordem burguesa, agitando bandeiras de
transformacdes sociais que deveriam levar ao fim do capitalismo. Os grupos
de trabalhadores qualificados, que lideravam o movimento operdrio,
queriam precisamente a destruicdo do hébitat natural do sindicalismo, que
era a economia de mercado. Dificilmente poderia ser de outro modo. Nesses
anos — que para a Inglaterra poderiamos localizar no inicio do século XIX —,
a industrializacdo nada mais significava do que mais lucros para os
proprietdrios e mais trabalho para os operdrios; a democracia, numa época
de sufrdgio censitdrio, permitia a participacdo eleitoral apenas das classes
altas; o liberalismo e o individualismo, por sua vez, eram invocados pelos
proprietarios, mas cada vez com menos €xito, para a obtencdo de leis que
proibissem a formacio de associacdes que interferissem no livre jogo de
mercado de trabalho, isto &, a oferta e a procura de mao de obra.

Consequentemente, nas décadas de estruturagdo da sociedade e da
economia capitalistas (que constituem as décadas de luta pelo desenvolvimento
das associagdes trabalhistas), toda a l6gica e a prética da vivéncia operéria
faziam crer que a “libertacdo da classe trabalhadora” tinha como condicao
sine qua non a aboli¢do da propriedade privada. Nesses anos, os dirigentes
das frageis associacOes operdrias, as vezes clandestinas, as vezes apenas
toleradas pelos poderes publicos, estavam muito longe da criacdo de vinculos
de interesses com a sociedade capitalista.

Porém, a medida que o capitalismo se expandia, crescia também o
sindicalismo. As primitivas associacdes de trabalhadores, que organizavam
uma minoria da classe, transformaram-se em organiza¢des de massa, com
enorme poder no interior das empresas, na economia e no sistema politico das
democracias capitalistas desenvolvidas. Os dirigentes sindicais passaram a
administrar complexas maquinas burocraticas, com imensos recursos e forca
suficiente para afetar os rumos da politica econdmica e a gestdao da sociedade
e do Estado. Nesse passo, na medida em que os sindicatos se transformaram
em institui¢cdes fundamentais da ordem industrial competitiva e democritica,
seus dirigentes adquiriram também um poder sem paralelo em qualquer outro
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regime. Consequentemente, passaram a associar seus interesses a continuidade
do sistema. O resultado foi o abandono das concepgdes socialistas e
revoluciondrias de destrui¢do do hébitat capitalista, que possibilita a existéncia
e o poderio da instituicdo sindical. Desse modo, o fortalecimento do
sindicalismo, em toda parte, levava-o a se afastar do socialismo revolucionario.
(Se, na Europa Ocidental, os grandes sindicatos se mantiveram aliados aos
partidos socialdemocratas, isso ocorreu porque também esses partidos
abandonaram as ideias de estatizacdo da economia e passaram a defender
uma politica de bem-estar social e de melhorias para os assalariados nos
quadros de uma economia predominantemente de mercado.) Na medida em
que ambos pareciam provir da mesma fonte — a classe operdria — e que ambos
lutavam contra um mesmo inimigo — a propriedade privada —, o socialismo e
o sindicalismo tenderam a se confundir nos inicios do movimento operario.
Porém, tdo logo os sindicatos foram aumentando sua forca e ampliando seu
espaco no interior da sociedade capitalista, comegou um longo e as vezes
penoso processo de distanciamento orgadnico entre eles e os partidos
socialistas. A histéria do movimento operdrio estd marcada por conflitos e
acusacdes reciprocas entre dirigentes sindicais e dirigentes socialistas,
conflitos tanto mais agudos quanto mais “radicais” fossem os primeiros.

Deve-se notar que, especialmente no interior da socialdemocracia
europeia (onde sindicato e partido comecaram unidos por um mesmo ideal),
os dirigentes sindicais, nas disputas entre “reformistas” e “revoluciondrios”,
tenderam geralmente a apoiar as facgdes socialistas moderadas. Ocorre que
os sindicatos sdo instituicdes de trabalhadores, enquanto o socialismo € uma
elaboracdo ideoldgica de intelectuais. Os primeiros visam defender os
interesses dos trabalhadores; seu fortalecimento amplia o poder das
liderancas sindicais. O segundo serve para a ascensdo dos intelectuais ao
poder enquanto “classe para si”’. O socialismo, como movimento de massas,
€ o resultado de um movimento operdrio liderado por intelectuais
organizados num partido. Sem o apoio da classe operdria, em particular, e
das camadas populares, em geral, a intelligentsia (quer dizer, a
intelectualidade radical) ndo pode chegar ao poder. Mas, para tanto, é
necessdrio “reeducar” a classe operdria, desviar os trabalhadores de sua
orientagdo “economicista” e, fundamentalmente, retird-los da influéncia de
dirigentes sindicais preocupados unicamente com a obten¢do de vantagens
que sé interessam aos trabalhadores assalariados e que ndo servem a
destruicdo do sistema capitalista.
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Nas primeiras fases da industrializagdo, a alianca entre lideres
operdrios e intelectuais revoluciondrios se fez possivel porque as liderangas
sindicais eram fracas e porque o proletariado, de origem camponesa
recente, necessitava das habilidades propagandisticas e organizatdrias dos
intelectuais, geralmente jovens estudantes ou ex-estudantes.

Como regra geral, nos paises em que a classe operdria ou algumas de
suas camadas ou fragdes tiveram melhores condi¢des de se organizar
autonomamente, a influéncia dos intelectuais foi menor. Especialmente
entre os trabalhadores qualificados, de formagdo artesanal (que criaram os
primeiros sindicatos de oficio), os saldrios mais elevados, a maior
consciéncia grupal e um nivel de instru¢do mais alto permitiram a ascensao
de liderangas sindicais saidas do préprio meio operdrio que rechacaram a
interferéncia externa dos intelectuais socialistas nas “suas” bases. (A
intelectualidade ndo perdoou essa fracdo da classe trabalhadora e a
alcunhou, pejorativamente, de “aristocracia operaria”.).

Em alguns paises de antiga industrializagdo, de tipo liberal (como a
Inglaterra e os Estados Unidos), ndo houve a formacdo de uma
intelligentsia, no sentido russo do termo. Os intelectuais rapidamente se
profissionalizaram, aproveitando as oportunidades oferecidas pelo mercado,
e a intelectualidade, enquanto grupo ou camada social, manteve-se afastada
do movimento sindical e da politica. Desse modo, a classe operdria foi
pouco afetada pelas ideologias socialistas, e o sindicalismo tomou fei¢des
mais moderadas e conservadoras.

Leninismo e classe operaria

Em alguns outros paises da Europa, em especial na Russia czarista, a
formagdo precoce de uma intelligentsia, mais dependente do emprego
publico do que da economia de mercado, fez com que o socialismo, como
ideologia, precedesse o capitalismo e, consequentemente, nada tivesse a ver
com o proletariado industrial.'

! Antes do marxismo, na segunda metade do século XIX, o socialismo j4 estava bastante
difundido na intelectualidade russa através do movimento “populista”, de onde safram, alids,
os primeiros tedricos marxistas da Russia. As concepgdes dos “populistas” e marxistas
russos sdo facilmente acessiveis aos leitores brasileiros através de duas obras importantes:
Dilemas do socialismo, colegdo de textos de autores populistas e marxistas, com introducdo
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Lénin, apoiado em Kaustsky, € um dos que mais cruamente acentua a
separacdo entre o socialismo e a classe operaria:

[...] a doutrina do socialismo surgiu das teorias filoséficas, histéricas
e econdmicas que foram elaboradas pelos representantes instruidos
das classes possuidoras, pelos intelectuais [...] Exatamente do mesmo
modo, a teoria da socialdemocracia [leia- se hoje: do socialismo
marxista] surgiu na Ruissia com absoluta independéncia do
desenvolvimento espontdneo, do movimento operdrio, como
resultado natural e inevitdvel do desenvolvimento do pensamento
entre os intelectuais revoluciondrios socialistas.

Os “intelectuais revoluciondrios”, aqui, eram os estudantes, pois,
como assinala Lénin, na ultima década do século XIX, na Russia, a teoria
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marxista constituia a “paixao universal dos jovens instruidos”.

Todo o Que fazer?, que em principio € dirigido contra os
“economicistas”, ¢ uma exaltacdo dos intelectuais socialistas, uma rejeicao
do sindicalismo e um menosprezo implicito a classe operdria empirica, a
qual, sem a dire¢ao dos intelectuais, seria incapaz de avangar para formas
superiores de consciéncia (socialista) e, consequentemente, de ser uma
classe revoluciondria:

O movimento operdrio espontdneo ndo pode criar por si mesmo mais
do que trade-unionismo (e inevitavelmente o cria), e toda politica
trade-unionista da classe operdria € precisamente a politica burguesa
da classe operdria. A participagdo da classe operdria na luta politica,
e mesmo na revolugdo politica, ndo transforma, de modo algum, a
sua politica em politica socialdemocrata.*

Segundo Lénin, os trabalhadores, sem os intelectuais, sdo capazes de
entender apenas “que € necessdrio agrupar-se em sindicatos, lutar contra os
patrdes, conseguir do governo a promulgacdo dessa ou daquela lei
necessdrias para os operdrios, etc.”” A classe operaria, deixada a si mesma,

de Rubem César Fernandes (Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982) e “Socialismo Russo e
populismo”, Andrzej Waliki. In: Eric Hobsbawn, org. Historia do marxismo (Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1984, v. 3, segunda parte: “O marxismo na época da Segunda Internacional”).

2 Leénin, Que fazer? In: Obras escolhidas. Moscou, Ed. em Linguas Estrangeiras, 1941, t. 1,
p-172.

>Tb., p. 171.

*1d., ib. p. 225.

> Ib., p. 173.
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prossegue Lénin, luta apenas por medidas “cujo fim € remediar os males de
sua situagdo”, quer dizer, segundo nossa interpretacdo, luta apenas por
aquilo que interessa aos operdrios enquanto operdrios, mas nao luta por
aquilo que interessa a intelligentsia. Consequentemente, segundo Lénin,

o objetivo da socialdemocracia consiste em combater a
espontaneidade, consiste em desviar 0 movimento operdrio desta
tendéncia espontanea do trade-unionismo de abrigar-se sob as asas da
burguesia e atrai-lo para a asa da socialdemocracia revoluciongria.®

Se nos regimes capitalistas a convivéncia entre o socialismo e o
sindicalismo foi-se tornando problemdtica, nos regimes socialistas ela se
revelaria impossivel. Muito cedo, a Revolucdo Russa evidenciou que o
sindicalismo, como institui¢do de representagcdo autdnoma dos trabalhadores,
era incompativel com o socialismo, quer dizer, com a ascensdo da intelligentsia
revoluciondria ao poder, com a estatizacd@o e a centralizacdo da economia e
com a eliminacdo da economia de mercado.

Antes da tomada do poder, os bolcheviques ndo tinham uma ideia
precisa das fungdes a serem desempenhadas pelos sindicatos numa economia
e num Estado dirigidos pelo “proletariado”, ou pelo “seu” partido. Nos
primeiros meses que se seguiram a tomada do poder, os principais dirigentes
do Partido Comunista divergiram no tocante a politica que o partido deveria
adotar diante dos sindicatos, que, na verdade, nunca haviam sido
instituicdes importantes na sociedade russa. Apesar disso, na maioria da
lideranga comunista, foi-se consolidando a convic¢do de que eles nao sé
deveriam ser subordinados ao partido, como também deveriam ser
“estatizados”. Assim, ja no I Congresso dos Sindicatos de toda a Russia, em
janeiro de 1918, foi aprovada uma resolugdo estabelecendo que, com o
avancgo do socialismo, “os sindicatos transformam-se, inevitavelmente, em
organismos do Estado socialista, nos quais a participacdo de todas as
pessoas empregadas numa industria constitui parte de seu dever para com o
Estado”.” Nesse mesmo congresso, foi aprovada outra resolucdo que
incorporava as comissdes de fabrica (surgidas depois da Revolucdo de
Fevereiro e da queda da autocracia czarista) ao “sistema centralizado dos
sindicatos”. Esses, por sua vez, ficavam encarregados de zelar pela

® Ib., p. 180. Sublinhado no original
" E. H. CARR. La Revolucién Bolchevique; 1917-1923. Madrid, Alianza Editorial, 1972.
v.2, p. 117-23.
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disciplina no trabalho e de estabelecer normas de produtividade para cada
oficio ou categoria de trabalhadores.®

Durante a fase que ficou conhecida como “Comunismo de Guerra”
(verdo de 1918 — primavera de 1921), os sindicatos foram transformados
num dos principais instrumentos de recrutamento dos trabalhadores para o
esfor¢o militar, ocupando-se da distribuicio da mdo de obra nos setores
considerados mais importantes.

A militarizaciao dos trabalhadores

Em fins de 1920, uma longa discussdo envolveu a ctipula do Partido
Comunista relativamente a atitude a ser adotada ante os sindicatos e a forca
de trabalho. Como se sabe, a posi¢do mais dura foi defendida vigorosamente
por Trotski. Este, apoiado entdo por Bukharin, recomendava a “militarizacao
do trabalho”, quer dizer, a imposi¢do da organizacdo e da disciplina militar
aos operdrios, o que parcialmente foi feito. A medida que se aproximava o
fim da guerra civil, as tropas em disponibilidade foram sendo transformadas
em “exércitos revoluciondrios do trabalho”. Trotski queria que os problemas
da industria soviética, arruinada pelos efeitos da revolucao e da guerra civil,
fossem enfrentados da mesma forma, ou seja, através da militarizagdao da
classe operdria:

z

A militarizacdo do trabalho é impensdvel sem a militarizacdo dos
proprios sindicatos, sem o estabelecimento de um regime em que
cada operdrio se sinta um soldado do trabalho que ndo pode dispor de
si mesmo livremente; quando recebe uma ordem para transladar-se,
tem que cumpri-la: se ndo o fizer serd um desertor que deve ser
castigado. Quem deve ocupar-se disso? O sindicato. Ele cria o novo
regime. Isto é a militarizagdo da classe operdria.’

Bukharin, por sua vez, teorizando sobre a fase de transicdo que a
Unido Soviética atravessava (o chamado periodo de acumulacdo socialista
primitiva), fazia as seguintes consideracdes:

[...] no préprio nome de uma real e nio ficticia liberdade da classe

z

operdria, € necessdrio abolir a “liberdade de trabalho” (isto é, a

81d., ib., p.121.
% Discurso de Trotski no IX Congresso do Partido, em marco de 1920. Citado por E. H.
CARR, Op. cit., p. 225.
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liberdade de mudar de emprego). Ela ndo mais se adapta a uma
“economia planejada” regularmente organizada e a uma correspondente
distribui¢do da forca de trabalho. Consequentemente, um regime de
trabalho obrigatdrio e de distribuicdo estatal da forca de trabalho, sob
a ditadura do proletariado, ja expressa um grau de organizagdo
relativamente elevado de todo o aparelho e de estabilidade do poder
proletério como um todo. "

No polo oposto as posi¢cdes defendidas por Trotski e Bukharin, no
interior do préprio Partido Comunista, estava a fac¢do que ficou conhecida
sob o nome de “Oposicao Operdria”, chefiada por Alexandra Kollontai e
Shlyapnkov. Enquanto a maior parte da lideranca bolchevique entendia que,
para combater a miséria e a desorganizacdo econOmica, seria preciso
ampliar o elenco de medidas coercitivas sobre os trabalhadores, a Oposi¢ao
Operdria entendia que, ao contrdrio, a reorganizagdo da economia deveria
passar por uma maior participacdo dos operdrios na gestdo das empresas e
pela entrega da direcdo geral da economia aos sindicatos operdrios. Embora
a Oposi¢do Operdria ndo contestasse o papel dirigente do Partido
Comunista e a repressdo a outras fac¢des politicas, as teses de Kollontai e
sua faccdo foram consideradas “sindicalistas” e contaminadas por concepgoes
“anarquistas”. No X Congresso do Partido, em margo de 1921, as teses da
Oposi¢do Operaria obtiveram somente dezoito votos, enquanto as de
Trotski-Bukharin receberam cinquenta votos e a “Resolu¢do dos Dez”,
chefiados por Lénin, foi aprovada com 336 votos."

Na concep¢dao de Lénin, que foi a da esmagadora maioria dos
dirigentes comunistas, os sindicatos continuavam como instituicdes auxiliares
do Estado e do partido, colaborando para o aumento da produgdo e da
produtividade. Dizia Lénin:

Os sindicatos devem ser o colaborador mais ativo e imprescindivel
do poder estatal, cuja dire¢do, em todo o seu trabalho politico e

10 Nicolai Bukharin, Economics of the transformation period. New York, Bergman Publishers,
1971, p. 158. (1* ed., 1920.) Nicolai Bukharin chega a afirmar que um “sistema universal de
trabalho obrigatdrio” que sob o capitalismo significa a “escraviddo das massas de trabalhadores
[...] na ditadura do proletariado nada mais é do que a auto-organiza¢do do trabalho pelas
massas” (p. 118).

""E.H. CARR, Op. cit., p. 238.
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econdmico, estd a cargo da vanguarda consciente da classe operdria,
do Partido Comunista.'?

Para tanto, segundo Lénin, os sindicatos deveriam contribuir para
evitar greves e conflitos, preparar administradores de origem operdria,
realizar uma tarefa de propaganda e de educacdo dos trabalhadores em
favor do aumento da produgdo, elaborar tarifas e normas de abastecimento,
ocupar-se da manutengdo da disciplina no trabalho através de “tribunais
disciplinares™ e, especialmente, procurar fazer com que as amplas massas
de trabalhadores tivessem boas relagdes com os técnicos e especialistas
burgueses, quer dizer, com a chefia das empresas estatizadas:

Custe o que custar, devemos conseguir que os técnicos, como
camada social particular que continuard a sé-lo até que se atinja o
mais alto grau de desenvolvimento da sociedade comunista, vivam
melhor sob o socialismo que sob o capitalismo."

Mesmo ndo advogando explicitamente a “militarizagdo” dos
sindicatos e da classe operdria, as ideias de L&nin estavam muito proximas
das de Trotski. Embora devessem procurar agir principalmente através da
educacgdo e persuasdo dos trabalhadores, os sindicatos, dizia Lénin, “como
participantes do Poder estatal, ndo podem se negar a participar da coercio

[...] devendo trabalhar em estilo militar”."*

A concepcdo leninista do papel dos sindicatos se relacionava com a via
pela qual a quase totalidade dos dirigentes bolcheviques imaginava reorganizar
a economia e chegar ao socialismo: a restauracdo da grande inddstria era
considerada necessdria para a “libertacdo da classe operdria do jugo do
capitalismo e para o triunfo do socialismo”. Isso, na conjuntura da época,
como Lénin deixava perfeitamente claro, exigia a “concentracdo integral de
todo o Poder em maos das administracdes das fabricas” que deveriam ser

exercidas segundo o “principio da dire¢do unipessoal das empresas”."

Para que a “dire¢do unipessoal das empresas” tivesse o “maximo de
liberdade e de manobra” para “aumentar a produg¢do sem perdas e com
lucros” — prosseguia Lénin —, “toda a intervencao direta dos sindicatos na

12 Lénin “O papel e as tarefas dos sindicatos nas condi¢des da NEP”. Obras escolhidas,
Buenos Aires, Problemas, 1946. v. 4. p. 601-2.

B1b., p. 607.

“1b. p. 605.

5 1b., p. 601.
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administragdo das empresas, nessas condi¢des”, deveria “ser considerada
indiscutivelmente nociva e inadmissivel”.'¢

As teses sobre “o papel e as tarefas dos sindicatos nas condi¢cdes da
nova politica econdmica”, redigidas por Lénin entre 30 de dezembro de 1921
e 12 de janeiro do ano seguinte, foram posteriormente aprovadas pelo Comité
Central do Partido Comunista. De modo geral, elas estabeleceram o modelo
das fungdes reservadas aos “‘sindicatos” (e, consequentemente, as liderancas
sindicais) nas economias socialistas. O resultado da estatizagdo da economia
e do regime politico de partido tinico implicou a liquidacdo do movimento
sindical e a subordinacdo dos novos “sindicatos” e da classe trabalhadora aos
“empresdrios estatais”, numa extensdo que sO poderia se aproximar da
situacd@o dos sindicatos sob-regime fascista e nacional-socialista.

Conclusao

Por ironia da Histéria, o, sindicalismo se mostrou mais compativel
com o capitalismo do que com o socialismo, com o qual originalmente
apareceu associado. Ocorre que, paradoxalmente, tudo o que o movimento
operdrio inicialmente combatia quando da formagdo do capitalismo
revelou-se condi¢@o, necessaria para o desenvolvimento do sindicato, ou
seja, é preciso que haja liberdade de trabalho, que a forga de trabalho seja
considerada uma mercadoria e que os trabalhadores possam negociar as
condi¢des de sua venda. Para tanto, cumpre que o sistema de valores
dominantes na sociedade e os fundamentos da ordem juridica aceitem a
legitimidade do lucro. E dessa condicio, rejeitada pelas concepcdes
antiliberais, que nasce a possibilidade desta contrapartida do poder patronal
e da ldgica do lucro que € o sindicalismo. Nas economias estatais (e em
outras formas de dirigismo econdmico, como no fascismo), teoricamente a
empresa produz para atender aos objetivos da coletividade. Ela tem funcdes
sociais, como um servi¢o destinado a atender aos interesses gerais. Essa
concep¢do do papel da empresa e da atividade econdmica, que parece
moralmente justa, tem uma consequéncia: se a empresa ndo estd orientada
para o lucro, se ndo ‘“explora” seus empregados, se nao hd mais
proprietarios e assalariados, se seu objetivo € “servir a comunidade” e se,
no conjunto, toda a economia estd “racionalmente” planejada, ndo s6 o

1b., p. 601.
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trabalho se transforma num dever como ndo cabe aos trabalhadores e suas
associa¢des procurarem maximizar suas vantagens especificas prejudicando
a “coletividade”. Consequentemente ndo hd lugar para o movimento
sindical e para o conflito.

A sobrevivéncia do sindicalismo enquanto instituicdo depende, pois,
de sua habilidade de desenvolver acdes em defesa de seus associados, ou dos
trabalhadores em seu conjunto, quer dizer, de a¢Ges antipatronais, mas sem
que isso, no limite, conduza a destruicdo do adversario. Em outras palavras:
os sindicatos, para garantir sua sobrevivéncia, devem ser antipatronais, mas,
ndo anticapitalistas, o que significa dizer também que o limite do poder
sindical € a sobrevivéncia da empresa e da economia de mercado.
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O SINDICALISMO CORPORATIVO NO BRASIL

As origens

itorioso 0 movimento revoluciondrio da Alianca Liberal que levou

Getilio Vargas ao poder, um dos primeiros atos do governo
provisorio foi a criagdo, em novembro de 1930, do Ministério do Trabalho.
O gaucho Lindolfo Collor, entdo deputado federal e grande inspirador da
politica trabalhista, foi indicado ministro. Recém-empossado, Lindolfo
Collor veio a Sao Paulo para seu primeiro contato com as principais
liderangas sindicais paulistas. Em suas memorias, Everaldo Dias assim
descreve o resultado do encontro:

Na reunido levada a efeito no vasto saldao da Associa¢do das Classes
Laboriosas, ele [Lindolfo Collor] se apresentou cheio de imponéncia,
acompanhado de uma numerosa coorte de “protetores” dos operdrios,
aves de arribagdo da Repuiblica Nova, a espera de cargos bem
remunerados, aprecidvel nimero de policiais do Dops, além dos que ja
14 estavam fardados e armados, e outras figuras suspeitissimas,
tomando assento e lotando todo o procénio, a espera dos fotdgrafos e
das ovacdes proletdrias. A plateia e as galerias regurgitavam de
operdrios, e nas primeiras filas encontrava-se um grupo bem numeroso
de velhos militantes do proletariado, que vinham escutar a palavra
oracular do representante do governo provisério. [O novo ministro ndo
foi feliz em seu primeiro contato com as liderancas paulistas:] A
reunido acabou com o desembainhar de sabres pela soldadesca e o
espancamento dos menos afoitos em fugir, enquanto o pano de boca
descia rapido, escondendo o ministro e sua camarilha.'

Apesar do inicio aparentemente pouco promissor, o modelo sindical,
que comecgava a ser implantado com a criacdo do Ministério do Trabalho,
ndo deixou de prosperar. Criticado na época pelos socialistas, anarquistas,
comunistas e liberais e visto com suspei¢cdo pelas classes empresariais, o
novo modelo de organizacdo das relagdes profissionais e de resolugdo dos
conflitos trabalhistas acabou por revelar-se uma das instituicdes mais
estaveis da sociedade brasileira.

"' Everaldo Dias, Histdria das lutas sociais no Brasil. Sio Paulo, Edaglit, 1962. p. 179-80.
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Logo ap6s a criacdo do Ministério do Trabalho, j4 em margo do ano
seguinte, aparecia o primeiro decreto relativo as modalidades de organizacio
dos sindicatos operdrios (Decreto 19.770). O ato ministerial iniciava o
controle estatal sobre as associagdes profissionais, estabelecendo, entre outras
coisas, a unicidade sindical e a obrigatoriedade do reconhecimento do
sindicato por parte das autoridades ptiblicas. Na Exposi¢ao dos Motivos do
Decreto 19.770, o ministro Lindolfo Collor esclarecia que se tratava de
“incorporar o sindicalismo ao Estado e as leis da Republica”.

Em julho de 1934, novo decreto, de nimero 24.294, viria substituir o
anterior, procurando adaptar a legislacdo profissional a Constituicio de
1934, que estava para ser promulgada. A mudanga mais importante foi a
introducdo de um limitado pluralismo sindical, permitindo, teoricamente,
trés sindicatos e, na prética, dois sindicatos de uma categoria numa mesma
localidade. Além disso, os sindicatos obtinham uma margem maior de
autonomia diante do poder ptiblico. Embora o Ministério do Trabalho
continuasse a estabelecer as modalidades de organizacdo e funcionamento
dos sindicatos, a penalidade maior, passivel de ser imposta a eles, era o
fechamento da entidade por um prazo nunca superior a seis meses.

O periodo de limitada autonomia e pluralidade sindical durou tao
pouco quanto a Constituicdo de 1934. O golpe de novembro de 1937, que
instaurou o Estado Novo, preparou o terreno para uma mais completa
integracdo do sindicato ao Estado. J4 a nova Carta de 1937 estabelecia que
somente o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado teria o direito da
representacdo legal dos que participavam da respectiva categoria de
producao. Como notou Evaristo de Moraes Filho,> o artigo 138 da Carta de
1937 constitufa uma traducdo quase literal da Declaracao III da Carta del
Lavoro da Itdlia de Mussolini. Porém, somente dois anos mais tarde é que
Getulio Vargas se preocuparia com o estabelecimento de novas regras de
funcionamento para as organizagdes profissionais e produtoras. Elas vieram
com o Decreto-lei 1.402, de julho de 1939, regulador da organizacio
sindical, ao qual seguiram o Decreto-lei de julho de 1940, relativo ao
enquadramento sindical, assim como outros referentes a arrecadagdo,
recolhimento e aplicacdo do imposto sindical. A nova regulamentacio
restabelecia a unidade sindical e, como seria de esperar, tornava mais rigido
o controle exercido pelo Ministério do Trabalho sobre os sindicatos. Em

2 0 sindicato unico no Brasil. Sio Paulo, Alfa-Omega, 1978. (Ed.: 1958.)
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1943, toda a vasta legislacdo relacionada a organizagdo sindical, a
previdéncia social, a prote¢do ao trabalhador e a justica do trabalho foi
reunida na CLT (Consolidagcdo das Leis do Trabalho). Decretada no dia 1°
de maio, a CLT entrou em vigor no dia 10 de novembro, em comemoracio
ao golpe que instituiu o Estado Novo. Desde entdo, essa legislacdo e a
instituicdo sindical por ela criada nio sofreram alteragdes relevantes,
embora numerosos outros dispositivos lhes tenham sido agregados. Se
tomarmos como ponto de referéncia o ano de 1931, em cujo 29 de marco
aparece o famoso Decreto 19.770, teremos mais de cinquenta anos de
intervencionismo estatal na area sindical. Se, mais modestamente,
considerarmos o ano de implantacdo da CLT (1943) teremos um periodo
ligeiramente menor, mas no qual, literalmente, o modelo corporativo
permaneceu sem qualquer alteracdo significativa.

Para que melhor se avalie a longevidade do modelo, lembremos que a
CLT surgiu no bojo de um regime de exce¢do, fato que nos poderia levar a
considerd-la como o resultado 16gico, no plano das relagdes de trabalho e da
representacdo de interesses profissionais, da existéncia de um regime
politico autoritirio. Ocorre, no entanto, que o sindicalismo corporativo
conviveu com a Constituicdo de 1946 e a pluralidade partidaria, com o
“bipartidarismo” dos regimes militares posteriores a 1964 e com o
pluripartidarismo de nossos dias. Mudam as constitui¢cdes da Republica e os
partidos, mas a CLT permanece.

O modelo sindical e o sistema de relacdes de trabalho criados no
periodo de Vargas ndo somente sobreviveram a mudancas de caréter
institucional ou politico relacionadas a forma de governo, mas também
conseguiram suportar transformagdes sociais, econdmicas e culturais
relativamente profundas. No periodo, a populacio brasileira quadruplicou; a
industrializacdo prosseguiu em ritmo acelerado, alterando quantitativa e
qualitativamente o peso dos trabalhadores industriais e das camadas
assalariadas na PEA; a populacdo rural decresceu; surgiu o problema urbano
e ecoldgico; as relacdes de mercado se estenderam para outros setores da
economia e regides brasileiras; mas o modelo corporativo de organizacio
sindical e de relacdes de trabalho permaneceu inalterado. Parece claro, a esta
altura, que uma institui¢do capaz de sobreviver a tantas e variadas mudancas,
conseguindo conviver com o Estado Novo, com o nacional populismo, com
os regimes militares e as constitui¢des de 1937, de 1946, de 1967 e com a de
1988, ndo deixa de ter raizes profundas em nossa vida politica e social.
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A década de 30 e a expansao do corporativismo

A organizacdo sindical brasileira, de tipo corporativo, carrega o
insuportdvel epiteto de “fascista”. Sabemos da influéncia que, na época, a
Carta del Lavoro italiana exerceu sobre os nossos técnicos do Ministério do
Trabalho. O fascismo italiano esteve fortemente impregnado de concepcdes
corporativas e sindicalistas, trazidas por antigos militantes do movimento
socialista e anarcossindicalistas desiludidos com o marxismo. O lado
sindicalista constitui uma das vertentes do fascismo. Outra € constituida pelos
arditi e outros veteranos de guerra. A Histdria conservou o lado militarista e
burlesco do fascismo, entendido pelas geracOes atuais de modo muito
simplista como o movimento de um bando de rufides a servico do capital
financeiro e dos grandes proprietarios. O lado sindicalista do fascismo
italiano foi esquecido.’ Esse lado, que se vincula com as origens de parte dos
militantes e tedricos fascistas italianos, levou a identificac@o entre fascismo e
corporativismo. Mas nem todo fascismo — ou “totalitarismo de direita” — &, ou
foi, corporativo. A ideia de um Estado corporativo ndo foi desenvolvida na
Alemanha nazista. Entretanto, outros regimes corporativos, como O
salazarismo, ndo foram fascistas, se usarmos o termo com mais rigor
sociolégico. Tampouco o foi o Estado Novo, apesar do apelo as doutrinas
fascistas para justificar o padrdo sindical. Mas convém relembrar que as
préticas corporativas ndo surgiram em 1937 com a implantacdo de um regime
autoritdrio. Esse aspecto nem sempre € levado em consideracdo. Uma vez que
a CLT foi promulgada durante o Estado Novo, tende-se a esquecer que as
tendéncias corporativas e as medidas relacionadas com o controle
governamental das associacdes operdrias sdo anteriores. FElas foram
implementadas a partir da vitéria de Vargas por um grupo de intelectuais que

? 0 caso de Mussolini, ex-socialista, é o mais conhecido; mas muitos outros fascistas importantes
vieram do movimento sindical. Por exemplo, Edmondo Rossoni e Michele Bianchi, antes de
aderirem ao fascismo, foram dirigentes da Unione Sindicale Italiana, de tendéncia anarquista.
No Brasil, alguns movimentos pré-fascistas, que antecederam a formagdo da Acédo Integralista
Brasileira, de Plinio Salgado, tiveram uma inspira¢éo sindicalista e procuraram uma implantacdo
no meio operdrio. E o caso da Legido Cearense do Trabalho, organizada pelo tenente Severino
Sombra, e do Partido Nacional Sindicalista, idealizado pelo jornalista mineiro Olbiano de Melo,
que mais tarde seria alto dirigente integralista. Mais detalhes em: Hégio Trindade. Integraldmo.
Sao Paulo, Difel, 1974. p.111-2. Sobre o integralismo no Ceard e a atuacdo do tenente Severino
Sombra, cf. também: Josénio C. Parente. Anaué; os camisas verdes no poder. Fortaleza, UFC,
1986; e Jodo Alfredo de Souza Montenegro. O integralismo no Ceard; variagdes ideoldgicas.
Fortaleza, Imprensa Oficial do Estado, 1986.
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iria dar origem a uma de nossas primeiras formacdes tecnocraticas. Fora de
qualquer controle partiddrio ou legislativo, e com amplos poderes, o grupo
que viria a assessorar o novo ministro, Lindolfo Collor (paradoxalmente um
representante da oligarquia gadcha), reunia intelectuais, politicos, jornalistas
e advogados com um passado de atividades de lutas sindicais e de defesa dos
trabalhadores. Por sua atividade politica e intelectual “critica”, esses
profissionais podem ser considerados auténticos membros da intelligentsia
brasileira. Tal é o caso, por exemplo, de Evaristo de Moraes, advogado e
primeiro consultor juridico do Ministério do Trabalho; de Joaquim Pimenta,
que foi assessor juridico de Collor, com um passado de atividade sindical em
Pernambuco; de Agripino Nazareth, assessor do Departamento Nacional do
Trabalho, que havia sido preso, na Bahia, em 1919, por atividades grevistas;
de Deodato Maia, deputado federal por Sergipe, com trabalhos publicados
sobre a questdo social na Primeira Republica. Alguns dos técnicos que viriam
a elaborar as principais leis trabalhistas na década de 30, como Joaquim
Pimenta e Evaristo de Moraes, tinham pertencido ao grupo Clarté.* Essa
organizacdo, uma espécie de “Internacional do Pensamento” havia sido
formada na Franca, em 1919, por iniciativa de Henry Barbusse, Raymond
Lefebvre, Paul Vaillant-Couturier e outros intelectuais franceses. A ideia se
estendeu para outros paises e também para a América do Sul. No Brasil, o
grupo se constituiu em 1921. Como notam Paulo Sérgio Pinheiro e Michael
M. Hall, os membros do Clarté brasileiro tinham inclinagdes corporativas e
estatizantes. O programa da “Liga Internacional para Triunfo da Causa
Internacional”, grupo Clarté, secdo Brasil, defendia a representacdo
profissional das entidades produtivas, a “administracio técnica e a elimina¢ao
dos politicos”, a “posse gradativa e coletiva dos grandes meios de producio
pelos produtores tecnicamente organizados”.’

Os intelectuais do grupo que foram chamados a integrar o Ministério
do Trabalho tinham, ou tiveram, convicgdes anarquistas, socialistas ou

* Uma anlise dos primeiros anos do Ministério do Trabalho e da atuagdo de Collor e seus
principais assessores se encontra em: Rosa Maria Barboza de Aradjo. O batismo do
trabalho; a experiéncia de Lindolfo Collor. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1981.
Sobre os intelectuais que compuseram o grupo Clarté no Brasil, veja-se: Paulo Sérgio
Pinheiro e Michael M. Hall. O grupo Clarté no Brasil: da revolugdo nos espiritos ao
Ministério do Trabalho. In: Antdnio Arnoni Prado, org. Libertdrios no Brasil. Sdo Paulo,
Brasiliense, 1986.

> Paulo Sérgio Pinheiro e Michael M. Hall. A classe operdria no Brasil; 1889-1930;
documentos. Sio Paulo, Alfa-Omega, 1979. (v. 1: “O movimento operério”), p. 247-8.
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sindicalistas. A preocupacdo com a protecdo ao trabalho (aliada a hostilidade
ao capitalismo e a economia liberal) orientava-os em dire¢do a um Estado
forte e centralizado. Hoje, seriam denominados de “progressistas’.
Investidos de amplos poderes durante o periodo da gestdo de Lindolfo
Collor no Ministério do Trabalho, foram os principais responsdveis pela
legislacdo que reconhecia e subordinava as associa¢des operarias ao Estado.

As concepcdes corporativas encontraram também outros defensores
fora da drea estritamente sindical. Embora os “tenentes” se opusessem
fortemente a Collor, o programa do Clube Trés de Outubro ja continha a
tese da representacdo politica das profissdes. Eminentes representantes do
tenentismo defenderam a representacdo ‘‘classista” na Camara dos
Deputados federais, propondo uma organizacdo corporativa do sistema
politico. Entre os “tenentes” que apoiaram a representacdo classista
estiveram Hercolino Cascardo e Pedro Ernesto (o primeiro, como se sabe,
seria um dos dirigentes da Alianca Nacional Libertadora; o segundo,
embora prefeito do Rio de Janeiro apoiaria também o movimento aliancista,
dirigido pelo PCB). Além deles, outros “tenentes” e politicos, insuspeitos
de simpatias pelo fascismo, foram também defensores do principio
corporativo de representacdo classista: Jodo Mangabeira, na subcomissio
do Itamaraty, e depois os representantes paulistas do Partido Socialista
Brasileiro — que faziam oposicdo a “Chapa Unica” de Sdo Paulo — foram
favoraveis a ele. Do mesmo modo, Juarez Tavora foi um dos articuladores
da Unido Civica Nacional, que, ao lado do Clube Trés de Outubro,
defendeu firmemente a representac@o profissional no Parlamento °.

Queremos ressaltar que — embora muitos “tenentes”, como Severino
Sombra, Jeovah Motta, Belmiro Valverde, Severo Fournier, fossem
integralistas — muitos dos que incorporavam certas ideias corporativas nao
eram fascistas. Na época, o corporativismo estava “no ar” e inspirava vdrias
correntes politicas. Para muitos, o corporativismo aparecia como a uUnica
maneira de, nas condi¢cdes da sociedade brasileira, realizar-se o ideal
popular-democrético. A representacdo classista nos organismos legislativos,
num pafs sem tradicdo de vida partiddria, seria a via mais adequada para
uma efetiva representacdo dos interesses dos cidaddos. A realizagcdo da

8 Cf. 0 minucioso estudo de Angela Maria de Castro Gomes. A representacio de classes na
Constituinte de 1934. In: — et alii. Regionalismo e centralizacdo politica, partidos e
constituinte nos anos 30. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1980.

43



democracia implicaria, principalmente, a eliminacdo do sistema de
representagdo liberal. Na década de 30, corporativismo, autoritarismo,
centralismo, antiliberalismo e nacionalismo constituiam componentes de
uma “ideologia de Estado” assumida pelas diferentes forcas politicas
emergentes, dos integralistas aos comunistas, passando pelas vérias fac¢des
tenentistas e pelos getulistas. O Estado Novo, nesse aspecto, s6 fez reforcar
tendéncias ideoldgicas ja existentes, em maior ou menor grau, nas forcas
politicas que se opuseram as “elites oligdrquicas”.

Embora na Acdo Integralista Brasileira as concep¢des corporativas
estivessem profundamente vinculadas a ideologia fascista mais abrangente,
achamos que, em muitos outros casos, o encanto pelas concepcdes
corporativas vinha do fato de o corporativismo ser, como notou Evaldo
Amaro Vieira, “um componente responsdvel pela legitimagdo do crescimento
e dominio da burocracia estatal apés 1930”.%

Talvez por se identificar estreitamente com o refor¢amento do poder
publico, a organizagdo corporativa do trabalho pdde sobreviver ao
desaparecimento do sistema politico sem-partido do Estado Novo e adaptar-se
ao sistema pluripartiddrio e competitivo estabelecido pela Constituicio de 1946.

Apesar da longa vigéncia do sindicalismo corporativo entre nds, os
pesquisadores brasileiros deram pouca atengdo ao problema tedrico do
corporativismo. No caso dos estudos sobre a organizacio sindical — apesar de
o controle governamental sobre a associagdo operdria ser geralmente
enfatizado (criticamente) e a influéncia da Carta del Lavoro ser constantemente
relembrada (também criticamente) — a designagdo “corporativa” para a
estrutura sindical brasileira s6 se difundiu a partir de fins da década de 70,

7O conceito ¢ utilizado no sentido conferido por B. Lamounier. O autor destaca os seguintes
componentes de uma “ideologia de Estado”: predominio do principio “estatal” sobre o
principio de “mercado”; visdo organico-corporativa da sociedade; objetivismo tecnocratico;
visdo autoritdria do conflito social; ndo organizacdo da “sociedade civil”; ndo mobilizacdo
politica; elitismo e voluntarismo como visdo dos processos de mudanga politica; o Leviatd
benevolente. Cf. Bolivar Lamounier. Forma¢do de um pensamento politico autoritdrio. In:
Boris Fausto, org. O Brasil republicano, v. 9 da Historia geral da civilizagdo brasileira. Sao
Paulo, Difel, 1977.

8 Bvaldo Amaro Vieira, Oliveira Vianna e o Estado corporativo. Sao Paulo, Grijalbo, 1976,
p.121.
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com o surgimento de correntes sindicais que passaram a assumir uma posicao
critica com relagdo ao modelo.’

Pesquisadores que vieram de sociedades com tradi¢des mais liberais,
no entanto, salientaram com mais precisdo e &énfase as caracteristicas
corporativas de nosso sistema de relagdes de trabalho e da sociedade
brasileira no seu conjunto. Nesse sentido, um dos primeiros escritos
relevantes foi o de Roberto Rowland, que discute as condigdes politicas que
envolveram, nos inicios da década de 30, as primeiras medidas
intervencionistas na esfera das relagbes de trabalho.' Com relagdo
especificamente ao sindicato, um dos estudos mais importantes que analisa o
sindicalismo brasileiro, de suas origens até a década de 70, é o de Kenneth
Paul Erickson: The brazilian corporative state and working-class politics."

Outra obra, mais geral, sobre os padrdes da vida associativa e de
representacdo politica, que chama a atengdo para os componentes
corporativos em nosso pais é a de Philippe Schmitter: Interest conflict and
political change in Brazil ?, que infelizmente ndo encontrou tradugdo para o
portugués. Ao contrério de seus colegas norte-americanos, 0s socidlogos e
cientistas politicos brasileiros, até muito recentemente, preferiram chamar a
atencdo mais para a problemdtica do autoritarismo do que para a do
corporativismo. Nao € que ndo tenhamos estudos e pesquisas sobre as
organizacdes sindicais; ndo é que a sujeicdo dos sindicatos ao Estado ndo
seja observada (e seguidamente denunciada). Ocorre que, a nosso ver, a
questdo do intervencionismo estatal no dominio das relagdes de trabalho

° Entre os pesquisadores do Pais que analisaram o sistema sindical brasileiro especificamente
em termos da problemdtica corporativa, cumpre mencionar o estudo de Luiz Werneck
Vianna: Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976; e a pesquisa de
Amaury Guimardes de Souza: The nature of corporatist representation: leaders and
members of organized labor in Brazil. Tese de doutorado apresentada no Massachusetts
Institute of Technology, 1978. Mimeo.

19 Classe operaria e Estado de compromisso. Estudos Cebrap, Sdo Paulo (8), abr./maio/jun.
1974.

" University of California Press, 1977. O livro foi traduzido no Brasil e publicado sob o
titulo Sindicalismo no processo politico no Brasil (Sdo Paulo, Brasiliense, 1979),
suprimindo-se a referéncia ao corporativismo contida no titulo original.

12 Stanford University Press, 1971. Curiosamente, Timothy Harding, autor da mais detalhada
histéria do sindicalismo brasileiro que conhecemos, dd pouca atencdo aos componentes
corporativistas de nossa organizagéo sindical. Cf. The political history of organized labor in
Brasil. Stanford University, 1973. Tese de doutorado.
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tendeu a nao ser equacionada nos termos, mais amplos, de um dado modo
corporativo de representacdo de interesses. Ou, mais precisamente, trata-se
de algo que todo mundo sabe perfeitamente que deve ser denominado de
“corporativo”, mas que ndo convém explicitar demasiadamente. Afinal de
contas, o conceito estd carregado de conotacdes pejorativas que os menos
informados entendem como uma forma de fascismo. Porém, como
procuraremos mostrar mais adiante, essa estrutura, no que tem de essencial,
ndo foi integralmente rejeitada pelas principais forgas e correntes politicas
existentes no interior do sindicalismo brasileiro, inclusive pelas que se dizem
de esquerda. Para falar de modo menos, vago: criticam-se certos
componentes da estrutura corporativa (o controle governamental sobre os
sindicatos, por exemplo), mas se aceitam outros (o monopdlio da
representacdo e a unicidade sindical, por exemplo). Assim sendo, ndo seria
politicamente conveniente usar o conceito de corporativismo (que os valores
liberais, democréticos ou socialistas rejeitam) para definir uma modalidade de
representacdo de interesses da qual ndo se é adversario resoluto.

As modalidades de corporativismo

Como ocorre com outros (e fundamentais) conceitos das ciéncias
sociais, variam as defini¢des de corporativismo. Geralmente, o conceito é
entendido como uma forma de organizacdo das classes sociais, ou das
“forcas produtoras”, através de uma acao reguladora do Estado, que busca
integrar os grupos profissionais representativos do Capital e do Trabalho em
organizacdes verticais e ndo conflitivas. As associacdes de representacido de
interesses existem em virtude do reconhecimento que lhes € outorgado pelo
Estado, que lhes fixa as modalidades de atuagdo e relacionamento miituo,
de modo que o funcionamento das “partes” e suas demandas excessivas
sejam contidos e “harmoniosamente” integrados em beneficio de todo o
organismo. Cumpriria reconhecer os “grupos naturais” que se estabelecem
na sociedade, relacionando-os de modo a evitar tanto os “excessos” do
liberalismo individualista quanto os do socialismo estatista. O Estado
reconhece a existéncia das classes sociais e de seus interesses, mas procura
reduzir ou eliminar o conflito.

As modalidades de corporativismo sao muitas. Algumas vezes os
autores as associam a tradicao cultural e politica da civilizagdo ibérica, latina
ou catdlica. O corporativismo seria um tipo de resposta do governo, ou das

46

classes dominantes tradicionais, ao perigo, suposto ou real, representado pela
emergéncia do proletariado e das classes baixas nas regides de
industrializagdo retardada. Desse angulo, o corporativismo seria uma
alternativa eminentemente conservadora, elitista, burocratica e imobilista em
paises cujo principio de separagdo dos poderes nunca se estabeleceu
plenamente, como em Portugal e na Espanha."> Outros autores entendem o
corporativismo como uma resposta intelectual ao surgimento do capitalismo
industrial, julgando-o, no entanto, mais antiliberal do que anticapitalista."*

Uma discussdo mais aprofundada do conceito nos levaria muito
longe da temdtica principal deste estudo. Queremos salientar apenas que —
tanto na sua versdo tradicional e catdlica (da qual Portugal e Espanha
oferecem exemplos) como na sua versao radical, populista e dirigista (da
qual a Itdlia fascista pode ser um exemplo) — o corporativismo ndo foi um
fendmeno que desapareceu com a derrota, na Segunda Guerra, dos paises
que manifestamente levantavam sua bandeira. Ele reapareceu e se
desenvolveu na América Latina no interior de movimentos nacionalistas e
antiliberais, de cunho popular (ou populista). Assim, o corporativismo
contempordneo (geralmente sob formas disfar¢adas) no Terceiro Mundo
ndo estaria relacionado as elites tradicionais e ao pensamento conservador,
mas sim a “elites modernizantes” (nacionalistas, populares, antioligdrquicas,
dirigistas, etc.), cumprindo fungdes integrativas de mobiliza¢do controlada
das classes populares. Desse angulo, o corporativismo seria uma das vias
possiveis de integracdo e organizacdo das classes sociais numa dada etapa
“intermedidria” de industrializacdo e modernizacdo. Seu éxito viria de sua
capacidade de reduzir os conflitos sociais e de acomodar interesses num
momento de declinio do poder oligdrquico, de ascensdo de novas camadas
empresariais e de pressdo das camadas populares. Triunfante no Brasil na
década de 30, tenderia a surgir hoje em outros paises em estdgio inferior de
desenvolvimento econdémico, como no Peru, depois do golpe militar de
outubro de 68 que levou o general Alvarado ao poder.” Se assim for, o

'3 Howard J. Wiarda. Corporatism and development in the iberic-latin world: persistent
strains and new variation. In: Frederick B. Pike e Thomas Stritch, orgs. The new
corporatism. University of Notre Dame, 1974.

' Por exemplo, Peter J. Williamson. Varieties of corporatism. Cambridge, Cambridge
University Press, 1985.

'3 James M. Malloy. Authoritarianism, corporatism and mobilization in Peru. In: Frederick
B. Pike e Thomas Stritch, orgs. Op. cit.
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corporativismo nao deveria ser considerado, uma forga retrograda, uma
defesa das estruturas arcaicas, mas uma for¢a de modernizagao relacionada
a elites politicas ascendentes e a novas formagdes sociais originadas pelo
avango do estatismo (burocracia publica, tecnocracia, etc.).

Ocorre, no entanto, como ja salientamos, que a discussdo sobre o
papel exercido pelas concepcdes e praticas corporativas na histéria dos
diferentes paises é despida de valor heuristico se ndo especificamos as
modalidades de corporativismo as quais nos referimos. Esse ponto requer
um esforco de conceituagdo sem o qual o conceito de corporativismo pode
significar quase tudo e, consequentemente, deixa de ser operacional.

Nesse sentido, € ttil nos determos um pouco mais nas consideragdes
de Philippe Schmitter, um dos principais analistas contemporaneos do
corporativismo. Segundo ele, o corporativismo deve ser definido como

um sistema de representacdo de interesses no qual as unidades
constituintes sdo organizadas num ndmero limitado de categorias
singulares, compulsérias, ndo competitivas, hierarquicamente ordenadas
e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas ou permitidas (se ndo
criadas) pelo Estado, as quais se outorga o monopdlio de uma
representacdo deliberada no interior das respectivas categorias em
troca da observancia de certos controles na selecdo de seus lideres e
na articulagdo de suas demandas e apoios.'®

Schmitter enfatiza mais a modalidade de representacio de interesses do
que os contetidos doutrindrios ou ideolégicos do corporativismo. De sua
caracterizacdo do corporativismo, convém destacar os seguintes pontos: o
ndmero limitado de unidades constitutivas do sistema; a filiagdo compulséria;
a auséncia de competicdo entre setores compartimentados e hierarquicamente
ordenados de sua estrutura interna; o reconhecimento de facto ou de jure
pelo Estado que concede o monopdlio da representagdo do exercicio da
representacdo funcional; e o controle, formal ou informal, da selecdo das
liderangas e da articulag@o de interesses das respectivas categorias.

A essa definicdo de corporativismo, Schmitter contrapde o conceito
de pluralismo, entendido como

'8 Philippe Schmitter, Still the century of corporatism? In: Frederick B. Pike e Thomas
Stritch, orgs. Op. cit., p. 93-4.
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um sistema de representacdo de interesses no qual as unidades
constituintes estdo organizadas num numero ndo determinado de
categorias miultiplas, voluntdrias, competitivas, ndo ordenadas
hierarquicamente e autodeterminadas (segundo o tipo ou o objeto de
interesse), categorias que ndo sdo especialmente autorizadas,
reconhecidas, subsidiadas, criadas ou, de algum modo, controladas
pelo Estado na selec@o da lideranca ou articulacio de interesses e que
ndo t&ém o monopdlio da atividade representativa no dmbito de suas
respectivas categorias.'’

Inspirado numa classificagdo de Mihail Manoilesco,” Schmitter
distingue também dois subtipos de corporativismo: um ‘“‘corporativismo
societario” (societal corporatism) € um “corporativismo estatal” (state
corporatism). O primeiro existiria em pafses onde a vida associativa atingiu
alto grau, de tal modo elevado que o sistema de representacdo, embora nao
patrocinado pelo Estado no seu inicio, encontra-se, nos dias de hoje,
regulado por instituicdes Unicas, ndo competitivas, que possuem O
monopdlio da representacio. A forca de exercerem por décadas a
representagdo de amplos setores da populagao, essas institui¢des adquiriram
o direito quase legal de falar em nome dela, influenciando diretamente o
sistema de governo e contornando o proprio parlamento. Transformaram-se
em agentes da autoridade governamental, agindo em nome do Estado em
amplos setores da atividade puablica. Empiricamente, esse tipo de
“corporativismo societdrio” seria exemplificado pelos casos da Suécia,
Suica, Holanda, Noruega e Dinamarca. O autor nota que varios paifses
habitualmente considerados democrdticos e pluralistas estariam
progressivamente marchando para esse tipo de corporativismo: Estados
Unidos, Gra-Bretanha, Alemanha Ocidental e outros paises desenvolvidos
do mundo ocidental em que a vida associativa se encontra muito
desenvolvida e institucionalizada.

"1b., p. 97.

18 Mihail Manoilesco distingue um “corporativismo puro” de um “corporativismo subordinado”.
No caso do primeiro, a legitimidade e o funcionamento do Estado estariam baseados,
fundamentalmente, em corporacdes “singulares, ndo competitivas e hierarquicamente
ordenadas”. No caso do segundo, as corporagdes seriam criadas e mantidas como um elemento
auxiliar de um Estado que fundamenta sua legitimidade e seu efetivo funcionamento em outras
bases. Ha uma antiga edicfo brasileira da obra de Manoilesco, O século do corporativismo,
com tradugdo e preficio de Azevedo Amaral, e publicada pela José¢ Olympio em 1938. (A
edicdo original é de 1934.)
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O “corporativismo estatal” corresponderia, empiricamente, aos casos
da Italia fascista, de Portugal salazarista, da Espanha franquista, e também
do Brasil, ou seja, de paises em que habitualmente se costuma aplicar, sem
grandes polémicas, o designativo de “corporativismo” ao modo de
representagdo de interesses."”

A expansao do “corporativismo societario”” na Europa Ocidental

Partindo da anélise das estruturas e funcdes dos sindicatos em paises
da Europa Ocidental, alguns analistas do movimento sindical observaram
que o desenvolvimento de padrdes corporativos de representacdo de
interesses tem suas bases ndo s6 no monopodlio virtual da representacdo
profissional, resultado da unicidade sindical, como também na assuncao,
pelas organizagdes sindicais, de fungdes de administragdo estatal de
servicos sociais que manipulam imensos recursos. Além disso,
principalmente depois da dltima guerra, aumentou consideravelmente a
participagdo dos sindicatos, ao lado dos representantes patronais e
governamentais, nas principais comissdes estatais ou semiestatais
relacionadas ao planejamento econdmico, politica de rendas, satide publica,
educacio, etc. Na medida em que essas comissdes e organismos, piblicos
ou privados, tendem crescente conciliagdo dos interesses do Capital e do
Trabalho, e que diminui o lado conflitivo e a propensdo para a greve nas
negociagdes coletivas, fortalecem-se os aspectos corporativos da representacio
sindical. Vale notar que essas comissdes bipartites, ou tripartites, passam a
adotar importantes decisdes de politica econdmica e social que, amiude,
passam ao largo do Parlamento e do sistema partiddrio, comunicando-se

1 0 conceito de “corporativismo estatal” de Schmitter & criticado por Stepan por “ndo levar
em conta as politicas extremamente diferentes seguidas pelos regimes dentro dessa
categoria”. Nota Stepan que sob o rétulo de “corporativismo estatal” podem-se englobar, de
um lado, os regimes militares implantados no Brasil, em 1964, ou no Chile, em 1973, e, de
outro, os regimes de Cardenas, no México, durante a década de 30, e o de Getilio, no Brasil,
entre 1930 e 45. Por isso, Stepan propde distinguir um “corporativismo inclusivo”, no
interior do qual a elite politica que controla o Estado tentaria incorporar parcelas importantes
dos assalariados, e um “corporativismo exclusivo”, em que o equilibrio politico seria
buscado através de medidas coercitivas de desmobilizagdo da classe trabalhadora. Terfamos,
desse modo, um “‘corporativismo progressista” e outro ‘“conservador” no interior da
modalidade do corporativismo estatal. Alfred Stepan. Estado, corporativismo e
autoritarismo. S@o Paulo, Paz e Terra, 1980 (ver especialmente o cap.: A instauragdo dos
regimes corporativistas: estrutura analitica e analise comparativa).
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diretamente com o Poder Executivo. Essas prdticas ajudam a levar as
tendéncias corporativas para além das organizacdes sindicais, em dire¢do ao
préprio aparelho estatal, alcancando os diferentes niveis de tomadas de
decisdo. Aqui, cumpre acrescentar que, ao lado das pressdes corporativas
origindrias “da base”, isto é, do movimento associativo “voluntdrio”, ha
outras que partem “de cima”, ou seja, do préprio desenvolvimento da
burocracia ptblica, do intervencionismo econdmico, do controle do
desemprego e da inflagdo, da regulamentacdo dos saldrios, da orientacio
dos investimentos, e de outras medidas que redundam na ampliagdo do
papel do Estado, particularmente no que diz respeito a regulacdo dos
conflitos.® Assim, a formacdo dos Estados de Bem-Estar se acompanha do
fortalecimento de estruturas corporativas.

Com tais observacOes ndo se quer prognosticar um avanco inelutdvel
do corporativismo nos principais paises do Ocidente. Portugal e Espanha ha
alguns anos atrds, em razao de transformacdes politicas, assistiram ao
rompimento das estruturas sindicais corporativas e a implantacdo do
pluralismo sindical. Do mesmo modo, o incremento da taxa de conflito,
resultante da diminuicdo do ritmo de crescimento econdmico, pode
eventualmente enfraquecer as tendéncias favordveis a esse tipo de
corporativismo societario.”'

Com essas observacdes quisemos enfatizar a existéncia, fora do
Brasil, de certos elementos corporativos disfarcados que se originam nao de
uma ac¢do estatal no sentido de controlar as demandas sindicais e por fim a
autonomia das acdes operdrias, mas que, pelo contrdrio, advém do préprio

2 Ver, por exemplo: Colin Crouch. The changing role of the state. In: Colin Crouch e
Alessandro Pizzorno. The ressurgence of class conflict in West Europe since 1968. London,
The Macmillan Press, 1978. v. 2.

2l Alguns autores acham que as situagdes de crise econdmica podem atuar no sentido do
enfraquecimento das estruturas corporativas na medida em que favorecem o incremento da
militdncia de base. O sistema de relagdes industriais tenderia a se fundar menos na
cooperagdo entre o Capital e o Trabalho e mais nas negociacdes baseadas em relagdes de
for¢a, mesmo nas condigdes de um sistema descrito como altamente corporativo, como o da
Holanda. Cf.: Tinie Akkermans e Peter Grootings. From corporatism to polarisation:
elements of the development of Dutch industrial relations. In: Colin Crouch e Alessandro
Pizzorno. Op. cit. v. 1. Pensamos, contudo, que ndo se deve esquecer o fato de que os
impulsos intervencionistas e de controle do conflito tendem a ser maiores nas situacdes de
crise econdmica, como mostram as politicas keynesianas e de welfare state aplicadas em
decorréncia da crise de 29.
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fortalecimento do sindicalismo no interior das economias de mercado
semidirigidas dos paises desenvolvidos da Europa Ocidental e América do
Norte na sua fase de welfare state.

O modelo brasileiro

Combinando as conceituagdes de Schmitter e de Stepan, o
corporativismo brasileiro pode ser caracterizado como um corporativismo
estatal que assumiu, ao longo de sua histéria, aspectos de um
“corporativismo inclusivo” (1930-45) e de um ‘“‘corporativismo exclusivo”
(1964-78). O primeiro e mais importante aspecto a caracterizd-lo &,
obviamente, o papel desempenhado pelo Estado no estabelecimento das
estruturas sindicais e na organizagdo compulséria das “classes produtoras”.
O Estado nao faz das entidades associativas 6rgdos de sua administragdo,
como poderia acontecer nas formas estatais de socialismo, mas confere-lhes
representatividade e estabelece as modalidades de funcionamento. Os
sindicatos s@o incorporados ds “leis da Reptiblica”, mas ndo s@o organismos
estatais. Mais precisamente, o Estado concede aos sindicatos (de
empregados e empregadores) o direito de representar os interesses dos
grupos profissionais e econdmicos, quer dizer, das categorias. Trata-se,
pois, de uma representatividade legal, em que as normas de funcionamento
das associagdes sdo fixadas pelo poder publico.

O segundo elemento a constituir uma das pilastras de sustentacdo do
sistema, e a caracterizar o corporativismo, ¢ o monopolio da representacio
que se expressa na existéncia do sindicato dnico ou, mais exatamente, na
unicidade sindical. Embora, abstratamente, a subordinacdo do sindicato ao
Estado nao tenha necessariamente de significar unicidade sindical (tal como
é possivel o sindicato tnico fora do controle estatal), historicamente a
ingeréncia do poder ptblico no dominio da vida associativa tem acarretado
o monopdlio da representacdo e a eliminacdo da competicdo entre as
diferentes associagdes. No caso brasileiro, a institui¢gdio da unicidade
sindical, como se sabe, inspirou-se doutrinariamente no fascismo italiano,
embora, contraditoriamente, se exaltasse o “cariter nacional” da solugdo
para o problema social. Assim, em 1943, J. Segadas Vianna, que seria
ministro do Trabalho de Getilio Vargas entre fins de 1951 e meados de
1953, escrevia: “Minha experiéncia € de que o sindicato multiplo significa,
em nosso pafs, luta de sindicatos, cisdo dentro da classe, conflito de
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rupos”.* E, polemizando contra os argumentos catdlicos a favor da
pluralidade, procurava reforcar sua posicdo citando o tedrico italiano
Pennachio: “[...] é fato incontroverso que a unidade sindical é condicdo

indispensavel para uma tutela eficaz dos interesses de classe”.”

A unicidade sindical e o monopdlio da representacdo imposta pelo
Estado, o qual estabelece as bases do modo de organizacdo das associagdes
profissionais de empregados e patrdes, constituem dois componentes
essenciais do sistema corporativo de representacdo de interesses. Além
deles, caberia mencionar a concep¢do doutrindria que presidiu a criagcdo da
estrutura corporativa, fundada na eliminacdo do conflito e na afirmac¢do da
colaboracdo entre as classes e delas com o Estado. Como afirmava Getilio
Vargas logo apds assumir o poder: os sindicatos, “em vez de atuarem como
forca negativa e hostil ao poder publico”, deveriam “tornar-se, na vida
social, elemento proveitoso de cooperacdo no mecanismo dirigente do
Estado”. Ou, como dizia Segada Vianna, referindo-se a Carta de 1937:

Assegurando ao sindicato regularmente reconhecido pelo Estado o
direito de representacdo legal dos que participarem da categoria de
producdo para que foi organizado, a Constitui¢cdo de 1937 instituiu o
regime sindical mais consentaneo com as nossas condi¢des de pais
que evolufa da fase agrdria para a industrial, evitando que a
pluralidade resultasse em lutas de classes e em lutas de interesses
dentro das préprias classes.?

Porém, faltaram ao sistema brasileiro alguns elementos que
habitualmente reforcam o padrdo corporativo. A legislagao fixou com
mindcias 0 modo de enquadramento sindical, estabelecendo simetricamente
a que sindicato de “categoria econdmica” deveria relacionar-se um sindicato
de “categoria profissional”, isto €, o sindicato patronal e o sindicato de
empregados. Contudo, faltaram as “cmaras bilaterais” compostas de

2 1. Segadas Vianna, Organizacdo sindical brasileira. Rio de Janeiro, Empresa Grifica “O
Cruzeiro”, 1943. p. 50-1.

2 Pennachio. Lo stato corporativo fascista, 1928. Apud Segadas Vianna. Op. cit. p. 50. Trés
paginas adiante escrevia o futuro ministro do Trabalho: “O que torna singular a ag¢do do
presidente Vargas é exatamente a brasilidade com que resolve todos os problemas. Desde
que o industrialismo trouxe o problema social, e era necessdrio resolvé-lo, o Estado ndo
podia ignorar a existéncia das classes e, conhecendo-as, ndo podia deixar de dar-lhes um
sistema. Um sistema brasileiro”. Ib., p. 53.

#1b., p. 42.
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representantes dos trabalhadores e dos empresarios. Mais ainda, o patronato
ganhou representacdo em muitos conselhos e comissdes econdmicas enquanto
os empregados nelas ndo tiveram assento.

Devemos mencionar também o cardter voluntdrio da filiacdo,
indicativa da inten¢do de reduzir a influéncia do sindicato ao deixar de fora
dele a grande massa de trabalhadores. Esse objetivo foi refor¢ado pelo fato
de os aumentos salariais e outras vantagens conseguidas pelos sindicatos
serem automaticamente estendidos a todos os trabalhadores da categoria,
sindicalizados ou ndo, o que desestimula a adesdo ao 6rgao de “classe”. Para
compensar as desvantagens financeiras trazidas pelo cardter voluntirio da
sindicalizacdo, a legislacdo instituiu o imposto, hoje “contribui¢do sindical”,
jé ai de natureza compulséria, e beneficiando, na prética, apenas a minoria
que frequenta o sindicato e que se utiliza dos seus servicos assistenciais.

Pensamos ainda que o lado corporativo do sindicalismo brasileiro é
debilitado também pela influéncia, muito fraca, que as federagbes e
confederacdes possuem sobre os sindicatos. Mais precisamente, apesar do
carater vertical da estrutura sindical, ela € frouxamente centralizada e
hierarquizada. As federagdes e confederagdes, onde existem sindicatos fortes,
ndo tém funcdes importantes na negociagdo, barganha e encaminhamento das
demandas e nem possuem meios de controle sobre os sindicatos que
constituem o local por onde passa o que existe de vida sindical entre nds.

Fatores de persisténcia do sindicalismo corporativo

Como explicar a longevidade desse corporativismo estatal que ndo
encontra, abertamente, defensores nem a esquerda nem a direita?

Entre os fatores que geralmente levam a constitui¢ao de novos padrdes
de relagdes profissionais estao os acontecimentos politicos de maior magnitude.
Em artigo publicado hd certo tempo sobre as tendéncias de evolucdo das
relagdes profissionais na Europa Ocidental, Jean-Daniel Reynaud observava
que, na mudanca dos sistemas profissionais, os acontecimentos politicos sdo,
amidde, mais relevantes do que os fatores econdmicos.”

» Jean-Daniel Reynaud, L’avenir des relations professionelles en Europe Occidentale:
perspectives et hypotheses. Bulletin, Institut International d’Etudes Sociales (4): 76-7, fev. 1968.
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Efetivamente, a considerar o caso brasileiro, vemos que, na raiz do
sindicalismo corporativo, esteve a Revolu¢do de 1930. A consolidagdo das
tendéncias corporativas relaciona-se, obviamente, com a instauracdo do
Estado Novo, ou seja, com outro fato politico. Mas as determinagdes politicas
que sdo importantes para explicar a origem das estruturas corporativas nao
bastam para explicar a sua continuidade em outros contextos politicos-
institucionais. Relembremos que entre 1946 e 1964 coexistiram, sem fortes
atritos, o sistema corporativo, no plano das relagdes de trabalho, e o pluralismo
partiddrio, no plano politico. (Cumpriria, na verdade, nao exagerar as
caracteristicas pluralistas e competitivas do regime instituido pela Constituicao
de 1946, pois muitas estruturas, e praticas, desenvolvidas no periodo anterior
continuaram a existir apés a queda do Estado Novo. Entre os elementos de
continuidade estd, nas palavras de Maria do Carmo Campelo de Souza, a
“extensa mdquina burocritica nio controldvel por um legislativo ou por
qualquer tipo de organismo representativo da sociedade civil”*)

Além da persisténcia de certos elementos politicos-institucionais, a
estabilidade do sistema corporativo deve ser examinada também a luz de um
contexto social que diz respeito as caracteristicas da estrutura de classes.
Nesse nivel, a hipétese mais pertinente, apesar de mais comum e geral,
aponta para a debilidade das classes sociais modernas diante do Estado
burocrético. A afirmacdo da fraqueza das classes sociais € um dos pontos de
partida do pensamento autoritdrio brasileiro para legitimar o papel tutelar do
poder publico sobre a “sociedade civil”. Os defensores da organizacdo sindical
corporativa, a comecar pelo seu grande tedrico, Oliveira Vianna, enfatizavam
a inexisténcia de “classes organizadas”, a falta de “tradi¢des e sentimentos de
solidariedade” a exigir a acdo corporativa do Estado. Embora esses elementos
sejam aventados a fim de justificar o controle dos sindicatos, as mudancas
que, na época, ocorriam no interior da classe operdria parecem favorecer a
analise dos “tedricos autoritarios”. Na década de 30, acentuaram-se certos
processos que vinham atuando anteriormente e que resultaram no
enfraquecimento da coesdo interna dos grupos de trabalhadores e de sua
capacidade de pressdo. Pensamos, mais especificamente, na crescente oferta
de mdo de obra rural no mercado de trabalho e na substitui¢do dos operdrios
de origem europeia pelos “nortistas”. Esses processos, em conjugacdo com

26 Maria do Carmo Campeio de Souza. Estado e partidos politicos no Brasil. Sio Paulo. Alfa-
Omega, 1976. p. 103.
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mudangas na tecnologia fabril, tornavam mais dificil a organizag¢do autdnoma
dos trabalhadores na medida em que atuavam no sentido da desqualificacdo
da forca de trabalho e do aumento da sua oferta. A situacdo do mercado de
trabalho tendeu, assim, a evoluir de modo favordvel aos empregadores, que
passaram a ter a sua disposi¢do uma massa operdria de origem agriria
desprovida de experiéncia de luta sindical, de vida associativa e de
participacdo politica fora dos quadros do clientelismo rural. Por outro lado, as
transformacdes da tecnologia industrial, especialmente a introdugdo do
trabalho parcelado e de maquinas especializadas, facilitaram a absor¢ao dos
migrantes rurais, assim como o emprego de mulheres e menores em larga
escala. Nesse contexto, nossa hipdtese é de que o sistema corporativo e a
legislagdo paternalista revelaram-se mais capazes de garantir massa de
trabalhadores, especialmente aos menos qualificados, mais vantagens e
protecdo do que um sindicalismo independente voltado para a pressdo e
negociacdo com o patronato.

A situacdo e posicdo das classes empresariais diante da agdo tutelar
do Estado encontram-se atualmente bem estudadas por um conjunto de
pesquisas *’. De modo geral, os diferentes estudos mostram que a iniciativa
da montagem do novo sistema n@o partiu do patronato. Este tratou de se
adaptar a um sistema que lhe foi imposto pela nova elite politica,
procurando retardar a aplicac@o de certos dispositivos, atenuar outros e, em
alguns casos, burlar a legislagdao. Nesse aspecto, pensamos que € possivel
aceitar a tese de que a fraqueza das classes industriais e comerciais no
conjunto da economia nacional e a necessidade de protecdo e favores
governamentais para sobreviver diante da concorréncia estrangeira tenham
favorecido o intervencionismo estatal de modo geral, e o sindicalismo
corporativo, de modo particular.

2T Além do trabalho jd citado de Luiz Werneck Vianna, cumpriria mencionar as seguintes
pesquisas: Eli Diniz. Empresdrio, Estado e capitalismo no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1978; Angelo. Maria de Castro Gomes. Burguesia e trabalho, politica e legislagcdo
social no Brasil; 1917-1937. Rio de Janeiro, Campus, 1979; e a tese de doutorado, ainda ndo
publicada, de Maria Herminia Tavares de Almeida. Estado e classes trabalhadoras no
Brasil. Sao Paulo, 1978. Mimeo. Mais recentemente, Sérgio Amad Costa esmiugou o papel
de trés componentes da estrutura corporativa no controle da classe trabalhadora: as
federacdes e confederacdes, o imposto sindical e a proibi¢do da formagdo de centrais
sindicais. Cf. Estado e controle sindical no Brasil. Sao Paulo, T. A. Queiroz, 1986.

56

Queremos, no entanto, chamar a atencdo para outro aspecto que
parece ndo ter sido suficientemente explorado. Pensamos na origem étnica
da nascente classe empresarial. A hipétese aqui é de que o fato de a
industrializacdo ter sido conduzida amplamente pelo capital estrangeiro e
por imigrantes, ou por seus filhos, culturalmente ilegitimos e politicamente
marginalizados, enfraqueceu a capacidade de pressdao e de controle da
burguesia industrial sobre o aparelho estatal. Houve uma separagdo entre a
elite, ou as elites, que controlavam o poder politico e os novos grupos
industriais de origem estrangeira, os “italianinhos”, “judeuzinhos” ou
“turquinhos” que montavam “industrias artificiais”. Provavelmente, a forca
da nova classe empresarial e sua influéncia sobre o sistema de poder seriam
outras se os novos dirigentes industriais tivessem saido do interior das
velhas e tradicionais familias oligdrquicas. Nesse sentido, é muito
ilustrativo o caso das classes proprietdrias nordestinas. Num processo que
poderia ser classificado de oposto ao dos imigrantes enriquecidos, as elites
agrarias do Nordeste conservaram, por muito tempo, uma influéncia politica
desproporcional a importincia do setor econdmico que geriam. Como ¢é
sabido, a continuidade de sua influéncia deveu-se ao fato de associarem o
dominio da terra ao dominio dos aparelhos de Estado e ao controle sobre
segmentos importantes da burocracia, como as Forcas Armadas, o
Itamaraty, universidades, etc., aos quais a nova burguesia, de origem
imigrante, ndo teve acesso.

Essas consideragdes servem para introduzir outra dimensio na andlise
dos elementos que concorreram para o estabelecimento e permanéncia do
sistema corporativo. Essa dimensao se refere a extensiao do poder burocratico
em termos do fortalecimento, ou continuidade do poder, prestigio e influéncia
da “ala pobre” das familias tradicionais de origem oligdrquica, especialmente
as das regides decadentes e pouco desenvolvidas. No contexto de uma
economia de mercado e de uma sociedade capitalista mais competitiva, a
obtencdo de posi¢cdes importantes num aparelho estatal reforcado constituia,
para os membros das familias agrdrias tradicionais, uma estratégia de
manutencgdo de status e poder diante dos grupos empresariais imigrantes que,
no Sul, especialmente, enriqueciam através de atividades comerciais e
industriais. Enquanto uns procuravam ascender através da acumulacio
capitalista, outros procuravam fazé-lo através do Estado e da politica.

A “solu¢do” do problema social gerado pela industrializagdo e pela
formacdo de novas classes, obviamente, poderia ser tentada de diferentes
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maneiras. Significativamente, o caminho seguido pela nova elite politica —
qualquer que fosse o grau de consciéncia de seus prdprios interesses — resultou
na criacdo de estruturas burocréticas que reforcavam suas proprias posicdes
diante das classes empresdrias e operdrias. Claro estd que, abstratamente,
em termos da domesticacdo do conflito e da integragdo do proletariado
industrial, outras solu¢des poderiam ser tentadas. No caso, a via corporativa
ndo foi a que servia aos interesses capitalistas (isto €, dos “italianinhos” e
outros imigrantes) nem necessariamente atendia “objetivamente” aos
requisitos de expansdo da economia capitalista, mas sim a que resultava na
hegemonia da nova tecnocracia estatal recrutada da intelligentsia da época,
formada principalmente pelos membros das familias tradicionais decadentes.

Mas, uma vez montado o sistema corporativo, miiltiplos segmentos
da sociedade passaram a ter seus interesses vinculados a continuidade da
nova instituicdo. O modelo corporativo, envolvendo o Ministério do
Trabalho, com seus departamentos regionais, a Justica do Trabalho, os
sindicatos, as federagdes e confederagdes de empregados e empregadores,
em primeiro lugar, gerou milhares de novos empregos. Nao s6 os bacharéis
das boas familias recém-saidos das faculdades de Direito encontraram um
lugar nos novos ramos do funcionalismo publico (Ministério do Trabalho,
delegacias regionais, tribunais do Trabalho, etc.), com todas as vantagens
na época outorgadas aos empregados do Estado, como também o sistema
corporativo, com sua visao “legalista” das relacdes profissionais, possibilitou
um florescente ramo de atividade advocaticia privada. As classes médias e
baixas receberam também o seu quinhdo. A extensio da Justica do Trabalho e
a criagdo do Ministério do Trabalho e seus diferentes 6rgdos requereram nao
s6 advogados e técnicos, mas também fiscais, escriturdrios, arquivistas,
datilégrafos, motoristas, serventes, etc., empregados em regime de meio
periodo e selecionados de acordo com as regras clientelisticas habituais no
funcionalismo publico brasileiro.

O corporativismo serviu igualmente aos membros das classes populares
que conseguiram um emprego de “dirigente sindical” nas centenas de
sindicatos entdo criados, legalizados, garantidos e sustentados pelo poder
publico (para nao falar nos juizes classistas...). Alids, ndo somente os
membros da extensa camada de dirigentes sindicais passaram a extrair seu
ganha-pao dos sindicatos oficiais. Estes deram emprego a advogados,
médicos, dentistas, contadores, etc. Assim, uma das for¢as do sistema reside
no fato de ser gerador de empregos.
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E bem verdade que a expansio da burocracia sindical — a constituicio
de uma coorte de técnicos, advogados, estatisticos, socidlogos, economistas,
etc., assessorando os grandes sindicatos — € fendmeno geral que acompanha,
em toda parte, o fortalecimento e a institucionalizacdo do sindicalismo.
Entretanto, no caso brasileiro, a burocratizagdo e institucionalizagdo nao
estiveram correlacionadas a consolidacdo dos sindicatos entre as camadas
trabalhadoras, mas sim a acglo tutelar do Estado. Na medida em que todos os
servicos oferecidos pelos sindicatos — e correlatamente os empregos que
criaram — ndo poderiam ser mantidos sem a contribui¢ao sindical e, hoje, sem
a contribuicao assistencial, compreende-se que um amplo, variado, mas nem
sempre explicito conjunto de interesses se associou, desde o inicio, a
continuidade de uma institui¢do capaz de garantir o sustento de tanta gente.

Embora as classes empresariais ndo tivessem sido responsdveis pela
instauracdo da instituicdo corporativa, ndo pensamos que haja muitas
evidencias de que ela lhes foi especialmente desvantajosa. Seria possivel
discutir indefinidamente a hipdtese de que, “objetivamente”, o
intervencionismo estatal na questdo operdria serviu aos interesses dos
empresdrios, ainda que estes nao tivessem sido seus autores. Na realidade, é
dificil calcular se o sistema corporativo, em comparagdo com o liberal,
favoreceu ou prejudicou o lucro privado e o progresso do capitalismo
brasileiro. Olhando a questdo mais concretamente, do dngulo da relagdo de
forcas numa dada conjuntura, achamos que em alguns momentos o sistema
foi mais favordvel aos empregadores, e, em outros, aos empregados. Além
disso, cumpre notar que muitas campanhas salariais e mobilizacdes de
envergadura foram conduzidas pelas liderancas comunistas e/ou trabalhistas
por intermédio dos sindicatos oficiais, como € o caso das greves paulistas
de 1953 e 1957. Na época do chamado nacional-populismo, o sindicalismo
corporativo (entdo aceito sem restricdes pela esquerda) foi um dos
principais instrumentos governamentais de mobiliza¢do dos trabalhadores
em favor das “reformas de base”. Em contrapartida, depois de 1964, certas
disposi¢des da CLT, existentes desde 1943, possibilitaram aos regimes
militares intervir nos sindicatos sem que, para isso, fosse criada uma
legislacdo de excegdo. Alids, diga-se de passagem, foi na drea trabalhista
que os governos posteriores a 1964 menos inovaram, limitando-se a manter
e utilizar em seu proveito a estrutura corporativa.

O cariter ambiguo de nosso sistema sindical deriva ndo s6 dos
diferentes usos que dele podem fazer os donos do Poder, mas também do
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uso que, em certas ocasides, dele podem fazer os préprios trabalhadores.
Lembremos que o movimento grevista e as liderangas que se projetaram em
fins da década de 70 vieram de dentro da estrutura sindical corporativa e
nio de fora dela. Note-se, porém, que 0 mesmo sistema que serviu de
expressao de protesto dos trabalhadores, nas grandes greves do ABC, serviu
também para o seu controle, possibilitando ao Ministério do Trabalho, em
abril de 1980, intervir legalmente nos sindicatos dos metalirgicos de Sdo
Bernardo do Campo e de Santo André e destituir toda a diretoria.

De modo geral, pensando nos efeitos da estrutura corporativa sobre
as relacdes entre patrdoes e empregados, tendemos a acreditar que, no
computo final, o sistema funcionou no sentido de uma atenuacdo dos
conflitos trabalhistas, particularmente intensos nas fases iniciais da
industrializacdo. O sistema conteve um “excesso” de demanda da classe
operdria ao mesmo tempo em que lhe garantia, mesmo nas conjunturas
politicas e econdmicas adversas, certas vantagens ou direitos bdsicos
(férias, jornada de oito horas, pagamento de horas extras, etc.). Nesse
sentido, pensamos que o sindicalismo corporativo, em consonincia com a
legislacdo de prote¢do ao trabalhador e a Justica do Trabalho, tende a
apresentar mais vantagens para as camadas e grupos operarios menos
qualificados e que dispdem de menor capacidade de pressdo e organizacdo
autonomas. Para esses setores, a via legal parece claramente mais vantajosa
do que a via contratual. Esta requer a existéncia de grupos de trabalhadores
com capacidade de pressdo, em condi¢des de negociar’ em situacdo de
relativa igualdade com o patronato.

Em termos, ainda, da andlise dos fatores de continuidade do modelo
corporativo, € necessdrio considerar também a autonomia relativa, ou
limitada, das organizagdes sindicais. Parece descabido falar de autonomia,
mesmo limitada, nas circunstincias em que o governo tinha prerrogativas
de intervencdo nos sindicatos. Porém, a vitalidade do sindicalismo
corporativo dificilmente ¢ compreendida se supusermos que os sindicatos
oficiais ndo tinham nenhuma autonomia (e nenhuma representatividade).
Na verdade, o Estado outorgava aos sindicatos certo grau de autonomia capaz
de se ampliar ou diminuir de acordo com a conjuntura politica, com a regiao
do Pais e com a capacidade de pressdo de cada categoria profissional.
Embora, antes da Constituicdo de 1988, o Ministério do Trabalho pudesse
destituir de seu emprego um dirigente sindical sem prestar contas a ninguém,
na prética, dependendo das circunstincias, a intervencdo num sindicato
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poderia ser um ato penoso e politicamente desgastante. Desse modo, os
sindicatos acabavam, por vezes, possuindo um poder de pressdo e de atuacio
maior do que a simples letra da lei deixaria supor.

As instituicdes quanto mais antigas mais probabilidades tém de
continuar existindo. Mas nem por isso devem ser eternas. Vimos, depois de
algumas dezenas de anos, o esboroamento de instituicdes corporativas
s6lidas, como as da Espanha e de Portugal.

A situagcdo do Brasil, com a elaboragdao e entrada em vigor da
Constitui¢do de outubro de 1988, tem algumas semelhangas politicas com a
situacdo de Portugal e da Espanha, onde regimes democréticos sucederam
regimes autoritdrios implantados ha varias décadas. Também ai vigorava,
na area das relacdes de trabalho, um modelo corporativo. Nesses paises,
contudo, o fim do regime autoritdrio seguiu-se da pluralidade sindical e da
eliminacdo dos aspectos mais repressivos do corporativismo. Mas,
especialmente no que concerne ao sistema trabalhista e sindical, a transi¢ao
brasileira tem sido mais lenta e mais incompleta. Com efeito, a nova Carta
atendeu a algumas das reivindicag¢des hd tempos levantadas pelos dirigentes
sindicais, como o fim do direito de interven¢do governamental nos assuntos
internos dos sindicatos e a amplia¢do do direito de greve. Porém, por vias
astuciosas, permaneceram outros elementos que compdem o edificio
corporativo, como o sindicato Unico, o monopdlio da representacdo
acompanhado, agora, como ja acentuou Amaury de Souza,” do direito de
tributacdo sobre a massa de trabalhadores nao sindicalizada (a contribui¢do
assistencial, que, tal como o antigo imposto sindical, transformou- se em
direito constitucional). Na verdade, com a Constituicio de 1988, os
sindicatos adquiriram autonomia, mas os trabalhadores ndo adquiriram
liberdade de organizagdo.* Por outro lado, apesar de a Constituicido
introduzir a figura do arbitro, “frustrada a negociacdo coletiva”, continuou a
Justica do Trabalho com seus poderes de julgar os dissidios individuais e
coletivos entre “trabalhadores” (sic) e empregadores e de ‘“‘estabelecer
normas e condi¢cdes”. Além disso, a nova Carta garantiu também a
continuidade dos juizes classistas, ponto final de uma exitosa e habil
carreira na estrutura corporativa. No final, a Constitui¢do entrelagou

% Amaury de Souza, “Do corporativismo ao (neo) corporativismo. Dilemas da reforma
sindical no Brasil”. Comunicagdo apresentada no Semindrio sobre Modernizagcdo Econdomica
e Politica. Rio de Janeiro, 23 a 25 de novembro de 1988. Mimeo.

61



elementos de uma concepgdo liberal- democrética (amplo direito de greve,
autonomia das organizagdes sindicais ante os poderes publicos) com a
permanéncia de outros de nitidas feicdes corporativas (unicidade sindical,
estrutura verticalista, etc.). Na medida em que muitos dos dispositivos
constitucionais relacionados a organizacao sindical e ao sistema de relacdes
de trabalho ainda aguardam regulamentacdo, o momento presente se
caracteriza pela inexisténcia de um marco legal mais preciso que organize
as relacdes entre empresas e sindicatos. Ao que parece, vivemos uma
conjuntura que poderia ser designada de transi¢do se tivéssemos um quadro
mais claro das linhas de evolucdo mais provaveis. Claramente, tendéncias
de tipo democriético e liberal conflitam com outras de natureza corporativa,
exprimindo as discrepancias de nivel de industrializacdo, de modernizacao
e de organizagdo observadas nas diferentes regides, nos ramos industriais e
segmentos das classes assalariadas. Claramente, no interior de uma
Assembleia Nacional Constituinte em que as camadas proprietdrias e
empresariais passaram a estar minoritariamente representadas, as facgoes de
esquerda e centro-esquerda concederam aos dirigentes sindicais muito mais
do que eles poderiam conseguir mediante um confronto direto com as
empresas privadas e estatais. No momento, € notério um esforco de parcelas
importantes das classes empresariais e do governo no sentido de reduzir o
poder outorgado pela maioria dos constituintes aos dirigentes da estrutura
sindical corporativa. Nao desejamos fazer um progndstico dos
desenvolvimentos possiveis de nosso sistema sindical e trabalhista. Queremos,
apenas, destacar alguns fatores que atuam seja no sentido de enfraquecer o
edificio corporativo seja no sentido de fortalecé-lo.

O fim da década de 70 e as criticas ao modelo

Inicialmente, convém assinalar que o sistema corporativo sofreu, pela
primeira vez depois de longos e longos anos, um ataque frontal, levado a
efeito pelo militantismo sindical que teve seu ponto maximo de expressao
na regiado do ABC.” Nio s6 o direito de intervencdo do Ministério do

* Paradoxalmente, a maioria dos constituintes, sob pressdo dos sindicatos de trabalhadores e
de entidades patronais, contemplou uma antiga reivindicacdo do PCB. Em nome da manutencdo
da unidade sindical, os comunistas sempre se opuseram a liberdade de organizacdo sindical,
embora defendessem a autonomia dos sindicatos ante o Ministério do Trabalho. Por isso,
sempre foram contra a Convencéo 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho.
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Trabalho nos assuntos internos dos sindicatos foi desafiado abertamente, mas
também as facgdes mais militantes e radicais do movimento sindical
chegaram mesmo a levantar a ideia da substituicdo da CLT por um Cédigo do
Trabalho, da abolicdo do imposto sindical, etc. Nesse sentido, foi importante,
especialmente em Sao Paulo, a acdo das Oposigdes Sindicais, valorizando as
comissdes de fabrica e fortalecendo as organizacdes de trabalhadores no
interior das empresas.” Igualmente importante foi a agdo dos sindicalistas
“auténticos”, em fins da década de 70, e da ala “lulista”, propugnando por
negociagdes diretas com as empresas € por um maior afastamento do Estado
nas questdes concernentes as relacdes entre o Capital e o Trabalho. Essas
pressdes vindas “de baixo” foram importantes, porém cumpre ressaltar
também as mudangas que comegaram a ocorrer do lado patronal e que se
encaminharam no sentido de buscar um relacionamento direto com o0s
sindicatos sem mediagdo da Justica do Trabalho. Um resultado desse
processo foi a notdvel ampliagdo das pautas de negociagdo e das
conversagdes entre liderancas dos empregados e dos empregadores, tanto a
nivel de empresa como a nivel das respectivas entidades representativas.

Assim, considerando apenas o contexto econdomico das regides mais
desenvolvidas, as condi¢des dos tltimos anos parecem bastante favoraveis a
emergéncia de um movimento sindical que se defina mais em funcio do
patronato privado do que do Estado, que procure organizar os trabalhadores
no interior das empresas (comissdes de fabrica, delegados sindicais, etc.).”

Porém, fora de S@o Paulo e de alguns outros Estados mais
desenvolvidos, cumpre reconhecer que a situacdo do mercado de trabalho e
as caracteristicas do sistema de estratificacdo social ndo ajudam a formagao
de um sindicalismo auténomo e de um modelo de relagdes de trabalho de

% Uma reconstitui¢do e uma analise detalhada das greves de 1978, 79 e 80 na regidio do ABC
encontram-se em: Ricardo Antunes. A rebeldia do trabalho. Sao Paulo, Ensaio/Campinas,
Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1988.

3% Cf. Hamilton José Barreto de Faria. A experiéncia operdria nos anos da resisténcia; a
oposigdo sindical metaliirgica de Sdo Paulo — 1964-78. Dissertagdo de mestrado apresentada
na PUC de Sao Paulo em 1986.

3! Para uma andlise em profundidade do funcionamento de uma comissdo de fabrica numa
importante indudstria automobilistica paulista, cf.: Iram Jacome Rodrigues. A afirmagdo do
trabalho. Dissertacdo de mestrado apresentada no Departamento de Ciéncias Sociais da USP.
Séo Paulo, 1987. Mimeo. Uma avaliacdo geral das comissdes de fébrica no Brasil e das formas
de participacio na gestdo em outros paises encontra-se em: José Henrique de Faria. Comissoes
de fibrica; poder e trabalho nas unidades produtivas. Curitiba. Criar Edigdes, 1986.
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natureza mais contratual. Faltam os atores basicos para a constituicio de um
sistema auténomo de relagdes trabalhistas, isto ¢é, falta uma classe
empresarial e uma classe operdria desenvolvidas. Em contraposi¢do, sobra
um ator que tende a favorecer o corporativismo e a subordina¢do do sistema
ao Estado: a burocracia.

Por outro lado, considerando a questio de um prisma menos
“estrutural” e atentando para as forcas politicas que atuam no meio operério
e sindical nos dias de hoje, melhor serd engavetar os progndsticos que, no
inicio da década de 80, previam um esboroamento relativamente rapido do
corporativismo nas condi¢des de legalidade democratica.

As facg¢des mais radicais do movimento sindical, que anteriormente
se mostravam bastante criticas com relag@o a estrutura sindical corporativa,
perderam muito do fervor critico ao conquistarem dire¢des e posicdes no
sindicalismo oficial. Nesse sentido, a Constituicio de 1988, ao limitar
drasticamente o poder de intervencdo do Ministério do Trabalho nos
assuntos internos dos sindicatos, eliminou um dos aspectos que o0s
dirigentes sindicais consideravam mais negativos no modelo corporativo.
Consequentemente, arrefeceu os impetos mudancistas e aumentou a
importincia dos sindicatos oficiais como um instrumento de pressdo dos
trabalhadores, de ascensdo social e politica dos diretores de sindicatos e de
emprego para os burocratas das federacGes e confederacdes. Paradoxalmente,
a Constituicdo reforcou as estruturas corporativas ao lhes conceder
autonomia ante o Estado. De nossa parte, ndo podemos deixar de indagar
por quanto tempo durard essa autonomia que ndo resultou basicamente do
aumento da capacidade de pressdo dos trabalhadores, mas sim das
manobras de bastidores, dos acordos, dos lobbies concertados com uma
Assembleia influenciada pelos ventos democrdticos que seguiram a
decomposigdo dos regimes militares. E nesse ponto que entra a questio da
liberdade sindical. Na medida em que as liderangas sindicais rejeitam a
liberdade de organizacdo sindical, por temor de que ela conduza a
pluralidade, sempre necessitardo da tutela e do intervencionismo do Estado,
porque € justamente a vontade do Estado que garante a unicidade e o
monopdlio da representacdo. Consequentemente, nossa hipétese € de que,
na auséncia de uma liberdade de organizacdo e da pluralidade que dai pode
advir, dificilmente a autonomia serd mantida por muito tempo. Na verdade,
nada indica que a grande maioria dos dirigentes sindicais seja contra a
pluralidade sindical por receio de um eventual (e discutivel) enfraquecimento
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da capacidade de pressdo dos trabalhadores, mas sim porque sé poderdo
gozar do monopdlio da representacdo e da protecdo estatal através da
instituicdo do sindicato tinico. Mas esse é também o caminho da servidao.*

32 Armando Boito, um dos mais contundentes criticos da estrutura sindical corporativa,
insiste, a nosso ver com razdo, em que a “unicidade, seja qual for a forma concreta de sua
existéncia, implica sempre a dependéncia do sindicato diante do Estado”. O autor considera
que mesmo as correntes sindicais mais “a esquerda” tém apenas um discurso ideoldgico
contrdrio ao sindicalismo corporativo (que o autor denomina de “sindicalismo de Estado™).
A pratica real seria a da aceitacdo e apego a estrutura corporativa. Cf. O sindicalismo de
Estado no Brasil. Tese de doutoramento apresentada no Departamento de Ciéncias Sociais

da Unicamp. Campinas, 1988. Mimeo.
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LENIN E O PROBLEMA DA BUROCRACIA NA URSS

A intencdo deste trabalho € discutir algumas das ideias de Lénin sobre
o avango do processo burocritico logo nos primeiros anos da
consolidagdo do poder soviético. Pretendemos mostrar que, embora Lénin
aparentemente tenha sido, desde muito cedo, um dos mais vigorosos
criticos da burocracia que se formava no interior do partido bolchevique e
do Estado soviético, sua concep¢do autoritiria sobre a organizagdo do
trabalho fabril e sobre a sociedade contribuiam para consolidar o poder da
burocracia. Mais exatamente, entendemos que muitos dos aspectos mais
negativos do regime soviético, que atualmente sdo atribuidos ao longo
reinado de Stalin, t€m suas origens nas proprias concepc¢des de Lénin sobre
o tipo de socialismo a ser implantado na Unido Soviética. No centro dessas
concepcdes estd o ideal, ndo explicitado, de uma sociedade dirigida com
mao de ferro por uma tecnocracia ilustrada, armada de poderes ditatoriais
sobre os trabalhadores.

No plano do sistema politico, o partido Unico era a expressdo desta
tecnocracia, que exercia seu poder em nome dos préprios dominados, da
massa de operdrios e camponeses aos quais deveria conduzir para a
civilizacdo, quer dizer, para o socialismo. As vigorosas criticas de Lénin a
burocracia — que tanto encantam as tendéncias de esquerda antisstalinistas —
dirigem-se a burocracia apenas na medida em que ela € sindnimo de
ineficiéncia e atraso, mas nao na medida em que ela € sindnimo de
administracdo competente, de dominacdo racional-burocritica. Em larga
medida, o drama de Lénin (e da fac¢do mais ocidentalizada e culta da
lideranga bolchevique) é que a burocracia que se consolidava no solo fértil
da economia estatal nada mais era sendo a expressdo do que de mais
atrasado, de bdrbaro e asidtico existira na Russia czarista. Livre da presenca
das classes proprietdrias era a burocracia de tipo czarista (e ndo prussiana)
que comecava, j4 na época de Lénin, a desalojar a intelligentsia
revoluciondria europeizada. Preso as suas concepg¢Oes autoritdrias de
organizacdo da sociedade e da economia, Lénin assiste, impotente, nos
ultimos anos de vida, ao irreversivel avanco da “Russia barbara”.

66

Burocracia: um produto do capitalismo?

Como se sabe, em sua obra O Estado e a revolucdo (escrita em agosto
de 1917 e deixada inacabada porque, segundo o autor, “seria mais agradavel
e proveitoso viver a experiéncia da revolu¢do do que escrever sobre ela”),
Lénin dedicou algumas linhas a burocracia e ao exército permanente, duas
instituicdes que ele considerava mais caracteristicas do “poder estatal
centralizado da sociedade burguesa”. Nessa época, Lénin era muito otimista
com relagdo 4s possibilidades de pdr fim a burocracia. Tal como entio
acreditava, a “cultura capitalista da grande industria” teria simplificado o
exercicio do poder estatal. Suas fungdes poderiam ser reduzidas a operagdes
tao simples de “registro, contabilidade e controle”, que ficariam “totalmente
acessiveis a todos os que sabem ler e escrever”’, podendo ser executadas pelo
“saldrio habitual de um operdrio”.! Para acabar com a burocracia, Lénin
recomendava, além da equiparacdo dos ordenados dos burocratas aos de um
operdrio, estabelecer a “completa elegibilidade e revogabilidade, a qualquer

momento, e sem exce¢do, de todos os funciondrios”.?

Nao seria o caso, no decurso deste estudo, de nos determos nas ideias
de Lénin expostas em O Estado e a revolugdo. Queremos salientar apenas
que o partido, instituicdo central do leninismo, € pouquissimas vezes,
mencionado nessa obra, sendo que somente uma vez hd referéncia as suas
fun¢des no novo regime. Como se sabe, em O Estado e a revolugdo — escrito
muito pouco tempo antes da tomada do poder —, o modelo é a Comuna
parisiense. Somente nas linhas finais do livro é que aparece uma men¢do aos
sovietes, quando Lénin insiste na necessidade de substituir o parlamentarismo
burgués por uma Republica democritica do tipo da Comuna ou uma
Republica de Sovietes de Deputados Operdrios e Soldados (aqui ndo ha
menc¢do aos deputados camponeses). O que interessa reter, nesse livro, é o
otimismo quanto a eliminacdo da burocracia. A necessidade de combaté-la ja
aparecia no artigo “As tarefas do proletariado na atual revolug¢do”, publicado
pela primeira vez no 6rgdo do partido bolchevique, Pravda, em 7 de abril de
1917, artigo mais conhecido sob o nome de “Teses de abril”. Ai, Lénin
defende o rompimento total com o governo provisério e a luta por uma
Republica de Sovietes de Deputados Operarios, Trabalhadores Agricolas e

! El Estado y La revolucién. Obra escolhidas, v.3. Buenos Aires, Problemas, 1946. P. 237.
% Ib., p.237. Sublinhado no original.
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Camponeses (aqui ndo ha men¢do aos soldados). Nas “Teses”, Lénin reclama
a supressdo da policia, do exército e da burocracia, e a eleicio dos
funciondrios publicos. Estes deveriam ser removiveis a qualquer momento e
receber um ordenado equivalente ao saldrio médio de um operdrio.’

A crenga numa ripida destruicdo da burocracia, uma das obsessdes
de Lénin, manter-se-ia durante os primeiros meses da tomada do poder. Em
junho de 1918, Lénin ainda escrevia:

Os operdrios e camponeses possuem maior habilidade construtiva do
que se poderia esperar. Uma das realizagdes da revolugdo foi varrer o
velho aparelho administrativo [...] Apesar de que apenas oito meses
se tenham passado, a Revolug¢do Russa provou que a nova classe que
tomou a administragio em suas méos € capaz de realizar sua tarefa.*

As avaliacdes otimistas de Lénin terminariam muito rapidamente,
sendo substituidas por um pessimismo crescente... € impotente. No “Esbogo
do programa do partido”, apresentado ao VIII Congresso (18-23 de margo de
1919), Lénin insistiria em que a luta contra a burocracia néo estava terminada.
Pelo contrério, a burocracia esté tentando retomar algumas de suas posicoes e
estd tirando vantagem, por um lado, do nivel cultural insatisfatério da massa
do povo e, por outro lado, do tremendo e quase sobre-humano esforco de
guerra do setor mais desenvolvido dos operdrios urbanos. A continuacio da
luta contra a burocracia, assim, é absolutamente necessdria, ¢ imperativa a
fim de assegurar o sucesso futuro do desenvolvimento socialista.’

Uma das dificuldades para combater o fendmeno burocratico advinha do
fato de os bolcheviques ndo poderem viver sem esse aparelho. Como dizia Lénin:

Cada ramo do governo cria a necessidade de tal aparelho [...] Os
burocratas czaristas comegaram a entrar nas institui¢des soviéticas e
a pOr em pratica os seus métodos burocréticos; eles comecaram a
assumir a cor comunista, a ter mais €xito nas suas carreiras, a obter a
carteira de membros do Partido Comunista. Assim, foram mandados
embora pela porta, mas engatinham de volta pelas janelas.®

3 Obras escolhidas, v.3, p. 13-4

* “Discurso o Congresso dos Presidentes de Sovietes de Provincia”. Obras completas, v.28,
p-35. Moscou, Progress Publishers, 1967.

> Obras completas, v.29, p.109.

6 “Relatério sobre o programa do partido”, 19 de marco de 1919. Obras completas, v.29,
p-182-3.
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A burocratizacao do partido e do Estado

Em fins de 1920, novembro mais exatamente, Lénin constataria a
ampliacdo do fendmeno burocrético, atingindo também o aparelho partidério:

[...] tem havido um renascimento de métodos burocraticos contra os
quais uma luta sistemdtica deve ser travada. E natural que os métodos
burocraticos que reaparecem nas instituicdes soviéticas tenham efeitos
perniciosos mesmo sobre as organizacgdes do partido, uma vez que os
escaldes superiores do partido sdo, a0 mesmo tempo, os escaldes
superiores do aparelho estatal. S3o uma dnica e mesma coisa.’

Aos poucos, Lénin comecava a chegar a conclusdo de que nio eram
os comunistas que dirigiam o pafs, mas a burocracia. Em 13 de novembro
de 1922, escreveria:

Na pratica, acontece frequentemente que, na cupula, onde temos o
poder politico, a mdquina funciona de alguma maneira; porém,
embaixo, os funciondrios t€m o completo controle e o exercem de tal
maneira que anulam nossas decisdes.®

Para ilustrar essa situacio, Lénin recorria 2 imagem de um automdével
que “caminha nio na dire¢do desejada pelo motorista, mas na dire¢do que
outra pessoa deseja”.” O pior é que a maquina burocritica, este “monte
gigantesco”, na expressdo de Lénin, que dirigiria os comunistas, ndo parava
de crescer. O lider bolchevique lembraria, a propdsito, que um censo do
governo soviético de agosto de 1918 havia encontrado 231 mil funcionarios
em Moscou; em outubro de 1922, realizaram outro censo € encontraram
243 mil. “Tal foi” — concluiria Lénin pessimistamente — “o resultado de
toda a reducdo de pessoal que realizamos”." Outros célculos indicam, no
primeiro semestre de 1919, que o nimero de funciondrios para todo o
territério soviético era de 529.851. Em fins de 1920, chegava a 5.880.000."

A causa do aumento da burocracia e do mimero de funcionarios era, sobretudo,

7 “Nossa situacio externa e interna e as tarefas do partido”, 21 de novembro de 1920. Obras
completas, v. 31, p.421-2.

8 “Cinco anos de Revolucio Russa e as perspectivas da revolucdo mundial”. Relatério ao IV
Congresso Internacional Comunista, 13 de novembro de 1922. Obras completas, v. 33, p.428.

? “Relatdrio politico do CC no XI Congresso”. Obras completas, v. 33, p. 288.

10 «“Discurso na IV Sessdo do Comité Central Executivo Pan-Russo”, 31 de outubro de 1922.
Obras completas, v. 33, p. 394.

' Marcel Liebman. O leninismo sob Lenine, Lisboa, Iniciativas Editoriais, 1976. V. 3, p- 234.
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o desemprego e a fome. Em dezembro de 1920, Zinoviev declarava no
Congresso Nacional dos Sovietes: “As resolucdes que votamos de nada
servem porque é impossivel combater a expansdo da burocracia quando ha

centenas de milhares de pessoas a procura de trabalho”."

De uma feita, tomado de total irritacdo quanto aos complicados tramites
burocraticos que resultaram no atraso da compra de conservas para a populagdo
de Moscou que passava fome, Lénin chegaria a propor (marco de 1922) que

todos os membros dos departamentos governamentais de Moscou —
exceto os membros do Comité Executivo Central, os quais, como
todo mundo sabe, gozam de imunidades — deveriam ser encarcerados
na pior prisdio de Moscou por seis horas, e os membros do
Comissariado do Povo para o Comércio Exterior, por 36 horas.
Porém, ocorre que ninguém pdde achar os culpados e, pelo o que eu
lhes falei, é evidente que os culpados nunca serdo encontrados. '

Pouco tempo depois, diria Lénin de modo mais brutal:

Temos uma dlcera burocrdtica [...] As praticas burocriticas de nosso
sistema estatal tornaram-se uma doenca tdo grave que tivemos que
tratar disso em nosso programa do partido.**

Em 1922, para Lénin, o pior inimigo interno seria “o burocrata: o
comunista que ocupa uma posicao soviética responsdvel (ou irresponsdvel)

e que goza de respeito universal como homem consciencioso”."”

Em 2 de marco de 1923, em seu ultimo artigo, denominado “Melhor
poucos mas bons”, Lé&nin chegaria a conclusdo de que todos os esforgos
para melhorar o aparelho estatal soviético s6 tinham demonstrado “sua
ineficdcia, sua inutilidade e inclusive sua nocividade”.'® Nesse artigo, em
duas passagens Lénin diria claramente que “ha burocratas ndo somente em
nossas instituicdes dos sovietes, mas também nas do partido”."” Alids,
pouco antes, em dezembro de 1922, num artigo intitulado “A questdo das
nacionalidades ou ‘autonomizacdo’”, Lénin diria que o Estado soviético

21d.. Ib., p.235.

13 “Relatério politico do CC ao XI Congresso”. Obras completas, v. 33, p. 295-6.

14 “Relatério sobre o trabalho politico do CC do PC(b)”, marco de 1921. Obras completas,
v.32, p.190-1.

13 «A situacio externa e interna da Repiiblica Soviética”, 6 de marco de 1922.

'8 Obras completas, v.33, p. 489.

" 1b., p. 494.
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parecia o velho aparelho czarista “benzido com o 6leo soviético” e diria
com franqueza: “agora, temos que ter a consciéncia de admitir [...] que
aquilo que chamamos de nosso aparelho nos € inteiramente estranho; trata-

se de uma salada burguesa e czarista”."®

Essa avaliagdo de Lénin € mais radical, porque chega a negar o
carater operdrio do Estado soviético, que anteriormente, em 19 de janeiro de
1921, havia definido, numa discussdo com Bukharin, como um ‘“Estado

operario com deformagdes burocraticas”."

As causas da burocracia

As criticas de Lénin a burocracia do Estado soviético — habituais em
praticamente todos os seus escritos posteriores a tomada do poder,
especialmente depois de 1921 — ndo se encontram sistematizadas. Suas
dendncias do avanco da burocracia estdo espalhadas em pardgrafos, as
vezes em paginas inteiras, de seus numerosos escritos e palestras, mas nao
hd um artigo ou um trabalho de maior félego destinado unicamente ao
exame da natureza do fendmeno da burocratizagdo num Estado em que,
oficialmente, a classe operdria, ou, mais exatamente, o partido que se dizia
a vanguarda da classe havia tomado o poder.

As conclusdes e observacdes de L&nin ndo sio totalmente coerentes e
foram se modificando muito rapidamente entre 1921 e 1923. As vezes, o
termo burocracia parece se referir mais a um modo ineficiente de fazer as
coisas, como um excesso de administragcdo e de “papelada”; outras vezes, o
termo parece indicar uma camada social mais definida. Nos seus primeiros
escritos, essa camada parece formada por antigos funciondrios czaristas que
os bolcheviques foram obrigados a utilizar na administragdo; ja nos ultimos
escritos, os burocratas sdo os proprios comunistas, ou antigos burocratas
czaristas que entraram para o partido.

Deve-se notar que o partido bolchevique sofreu profunda transformacao
apos a tomada do poder, tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo.

18 3() de dezembro de 1922. Obras completas, v. 36, p. 605.

19 “A crise partiddria”, 19 de janeiro de 1921. Obras completas, v.32, p. 48. Poucos dias
antes, na resolucdo “Sobre os sindicatos”, de 30 de dezembro de 1920, Lénin repetiria a
mesma definicio do Estado soviético como um Estado operdrio com “uma” deformagdo
burocratica. Obras completas, v.32, p. 24.
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Em janeiro de 1917, o partido tinha aproximadamente 24 mil membros; em
mar¢o de 1920, 612 mil e, em mar¢co de 1921, 723 mil.*® Em outras
palavras: apenas 3% dos membros do partido, em 1921, haviam militado
antes da revolugdo de fevereiro. Do ponto de vista de sua composicdo
social, houve um forte aumento do nimero de operdrios. Em 1917, eles
totalizavam catorze mil, subindo para 270 mil em 1920, e para trezentos mil
em 1921. O nimero de camponeses cresceu ainda mais fortemente. Em
1917, era de 1.800 apenas, subindo para 200 mil em 1921. De certo modo, o
Partido Comunista se tornara mais proletario, mais camponés, quer dizer,
mais popular. Porém, mais exatamente, aumentara a propor¢cdo de
militantes de origem operdria e camponesa, mas ndo de trabalhadores
propriamente ditos. Segundo Bettelheim, em 1919, 61% dos membros do
partido trabalhavam na administragdo do Estado, dos sindicatos e do partido,
e nada menos de 25% se encontravam no Exército Vermelho, geralmente
em postos de comando politico ou militar. Em 1919, calcula-se que somente
11% dos membros do partido trabalhavam em fébricas.*'

Na mesma dire¢do vao os dados de outro historiador do bolchevismo,
Marcel Liebman.”

O préprio Lénin, ndo dava muita importancia a esse aumento de
militantes de origem operdria e especialmente camponesa que haviam
acorrido para o partido. Em 26 de marco de 1922, Lénin afirmaria:

Se nao fecharmos os nossos olhos a realidade, deveremos admitir que
atualmente a politica proletdria do partido ndo é determinada pelo
cardter de seus membros, mas pelo prestigio enorme e indivisivel de
que goza o pequeno grupo que pode ser chamado de velha guarda.
Um pequeno conflito no interior desse grupo serd suficiente, se ndo
para destruir esse prestigio, pelo menos para enfraquecer o grupo a
tal ponto que lhe tirara o poder de impor sua politica.®

Feitas essas observagdes, um pouco laterais, mas importantes, voltemos
a andlise das causas da burocracia no pensamento de Lénin. De modo geral,
duas sdo indicadas vdrias vezes: o atraso econdmico, a pobreza, a miséria,

20 Charles Bettelheim. Les luttes de classes em URSS. Paris, Seuil/Maspero, 1974. v.1, p.258.
2'1d., ib., p.172-4 ¢ 282-7.

2 Macel Liebman, Op. cit., p. 200-87.

3 “Condigdes para a admissio de novos membros no partido”. Carta a Molotov. Obras
completas, v. 33, p. 257.
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de um lado, a falta de cultura dos comunistas, sua incapacidade administrativa,
de outro lado. Com relacdo as primeiras, escreveria Lénin numa obra
importante mas bem pouco conhecida, O imposto em espécie (abril de
1921): “As praticas burocraticas” (na Unido Soviética), ao contrdrio do que
aconteceria sob o capitalismo,

t&m outras raizes econdOmicas, especialmente o cardter disperso e
atomizado do pequeno produtor, com sua pobreza, seu analfabetismo,
falta de cultura, auséncia de estradas e de trocas entre a agricultura e
a inddstria, a falta de conexdo e ligacao entre elas. Isso, em grande
parte, é resultado da Guerra Civil.*

Com relacdo a falta de preparo dos comunistas para dirigir a
administracdo e a economia do novo Estado, diria L&nin: “[...] os
comunistas ndo sabem como dirigir a economia e, nesse aspecto, sdo
inferiores a um empregado capitalista qualquer que tenha sido treinado em

grandes fabricas e em grandes firmas”.”

Nesse mesmo artigo Lénin lembraria que os capitalistas, “apesar de
saquear e roubar”, sabiam alimentar os trabalhadores, enquanto os comunistas
ndo o sabiam:

Durante o ano passado mostramos muito claramente que ndo
sabemos dirigir a economia. Esta ¢ a ligdo fundamental. No préximo
ano, ou demonstramos o contrario ou o Poder soviético ndo sera
capaz de sobreviver.”

A luta contra a burocratizacao

Este ponto nos permite passar a andlise das medidas preconizadas por
Lé&nin para combater a burocracia. Diante da sua incapacidade administrativa
e de sua falta de cultura, os comunistas deveriam elevar seu nivel cultural e
adquirir novos conhecimentos. Como dizia Lénin no seu tltimo artigo
“Melhor poucos, mas bons”: para melhorar o aparelho estatal soviético, a
tarefa fundamental seria “primeiro estudar; segundo, estudar; terceiro,
estudar”.”” Os administradores comunistas deveriam “aprender tomando as

% Obras completas, v. 32, p. 351.
» «Relatério politico do CC ao XI Congresso”, 1922. Obras completas, v. 33, p. 275.
26
Ib., p.272.
2 Obras completas, v. 33, p. 488.
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realizagdes da ciéncia, insistindo na verificacdo dos fatos, localizando e
estudando os erros. Precisamos [continuava Lénin] de mais conhecimento

factual e menos debates sobre os principios ostensivos do comunismo”.*

Localizadas as causas estruturais da burocracia na miséria e no atraso
da Russia soviética e na falta de cultura e habilitagdo dos bolcheviques para
administrar a economia e o novo Estado, Lénin pord énfase na necessidade de
desenvolver e modernizar o pais, civilizd-lo, ocidentaliz4-lo, como ele gostava
de dizer. Tudo isso deveria ser realizado em circunstancias muito adversas: a
economia russa estava totalmente arrasada por anos de guerra contra a
Alemanha, pela revolugado e pela guerra civil que se prolongou de meados de
1918 até a primavera de 1921. Politicamente, os bolcheviques estavam mais
isolados do que nunca, tendo contra si a hostilidade da populagdo camponesa e
dos trabalhadores das grandes cidades, além naturalmente das classes médias.

Conviria dar alguns dados sobre esse ponto, uma vez que muita gente
desconhece a miséria, a fome e a ruina que marcaram os primeiros anos do
regime soviético. Para que se tenha uma ideia mais precisa da inacreditdvel
extensdo da catdstrofe econdmica, talvez sem precedente em qualquer outro
pais, seria interessante citar algumas cifras. A producdo total de
manufaturados em 1920 representava 12,9% da de 1913.* Em 1919, as
fabricas recebiam um décimo do combustivel que habitualmente recebiam
antes da guerra. Em razdo do Tratado de Paz com os alemdes, a Russia
soviética passou a dispor somente 8% do carvdo e 24% dos seus minerais
ferrosos. Mais de 60% de suas locomotivas estavam fora de uso. Em 1917,
a Russia possufa 3.024.000 operérios industriais. Em 1922, havia apenas
1.243.000.*° As fabricas Putilov, que antes da guerra tinham de trinta a
quarenta mil operdrios, em fins de 1920 nao tinham mais do que seis mil. A
ra¢do de pao, distribuido pelo governo aos trabalhadores mais beneficiados,
era de duzentos gramas para dois dias (havia quatro categorias de
trabalhadores nessa época: a quarta recebia apenas cinquenta gramas). Os
operdrios mais favorecidos recebiam ragdes cujo valor energético variava

28 “Plano econdmico integrado”, 21 de fevereiro de 1921. Obras completas, v. 32, p. 144.

* E. H. Carr. La Revolucién Bolchevique; 1917-1923. Madrid, Alianza Editorial, 1973. 2.
ed., v. 2, p. 323. Informa Carr que a recuperagdo industrial foi muito desigual. A pequena
inddstria rural e artesanal recuperou-se mais rapidamente: em 1922, atingia 54% do nivel
existente em 1912. A grande industria, no entanto, recuperou-se muito lentamente: em 1922,
representava apenas 20% da producdo de 1912 (p. 322).

3% Marcel Liebman, Op. cit., p. 290-1.
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entre 1.200 e 1.900 calorias. Alguns trabalhadores eram obrigados a se
contentar com ragdes entre setecentas e mil calorias.

O dinheiro havia desaparecido; no inverno, as pessoas congelavam,
adoeciam e morriam por falta de combustivel para o aquecimento; o sistema
de transporte estava arruinado. Entre 1917 e 1922, calcula-se que 22 milhdes
de pessoas haviam morrido dessa doenca. Entre 1918 e 1920, as epidemias, a
fome e o frio mataram 7,5 milhdes de russos, enquanto a guerra com oS
alemaes havia matado outros quatro milhdes. Em 1922, os salarios operarios
representavam aproximadamente 30% do que havia sido em 1913.

Ao final da guerra civil, Petrogrado perdera 57,7% de sua populacio;
Moscou perdera um pouco menos: 44,5%.*' Ocorre que, na situagao de guerra
civil, havia prioridade total para a luta contra os generais brancos. Em 1920, o
Exército Vermelho absorvia metade da produ¢do industrial, 60% do agticar,
40% das gorduras, 90% do calcado masculino, 40% do sabdo e 100% do
tabaco.” No interior do pafs, registravam-se seguidos levantes camponeses
contra comissdrios vermelhos que vinham efetuar a requisicdo forcada de
cereais. Em Petrogrado, no comeco da primavera, estouraram greves
operdrias e, por fim, o evento mais importante € mais perigoso para a
continuidade do governo bolchevique, pedindo autonomia para os sindicatos,
liberdade de reunido para os operdrios € camponeses, libertacdo dos presos
politicos de esquerda e um governo dos sovietes “sem os bolcheviques”. (Em
16 de margo, depois de uma sangrenta batalha, os bolcheviques, chefiados
por Trotski, conseguiram finalmente tomar a fortaleza.)

Novamente, e sem meias-palavras, Lénin admitiria a gravidade da
situacdo. Analisando, em 1922, o que ocorrera em 1921, Lénin diria:

[...] em 1921, depois de ter superado a etapa mais importante da
guerra civil — e de té-la superado vitoriosamente —, sentimos o
impacto de uma grave — julgo que foi a mais grave — crise politica
interna da Republica soviética. Essa crise interna trouxe a luz o
descontentamento de uma parte considerdvel dos camponeses e
também dos operdrios. Foi a primeira vez, e espero que seja a ultima,

*'E. H. Carr, Op. cit., p. 207.
32 Marcel Liebman, Op. cit., p. 289.
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que largas massas de camponeses estiveram contra nds, ndo de modo
consciente mas instintivo.”

Considerando a necessidade essencial de reorganizar a economia e
constatando a incapacidade administrativa dos operarios e dos comunistas,
Lénin defendia uma solucdo que consistia na utilizacdo macica dos
técnicos da burguesia, concedendo-lhes altos salarios e outras vantagens,
dando-lhes poderes ditatoriais sobre os trabalhadores. Assim, diria L&nin,
em marco de 1920:

Vocés sabem [...] que ndo somos contrdrios a colocar operdrios na
direcdo [das empresas], mas dizemos que essa questdo deve ser
resolvida segundo os interesses da producdio. Ndo podemos esperar.
O pais estd tdo terrivelmente arruinado, calamidades — fome, frio e
uma caréncia geral — atingiram tal ponto que ndo podemos mais
continuar dessa maneira. Nenhuma devoc¢do, nenhum sacrificio
proprio pode nos salvar se ndo mantivermos 0S operarios vivos, se
ndo os abastecermos com pao, se nao conseguirmos obter grandes
quantidades de sal, de maneira a recompensar os camponeses através
de uma troca adequada e nao através de pedagos de papel colorido
que ndo nos permitird sobreviver muito tempo [...] Assim, tratem da
questdo da administracdo como homens praticos [...] Aprendam de
sua experiéncia pratica, aprendam também da burguesia [...] O poder
s6 poderd ser mantido adotando toda a experiéncia do capitalismo
culto, tecnicamente avancado, progressista, e pela utilizagdo dos
servicos dessa gente (os técnicos burgueses) [...] A experiéncia
ensina que qualquer um que tenha uma cultura burguesa, uma ciéncia
burguesa e uma tecnologia burguesa, deve ser valorizado. Sem ele,
nés ndo seremos capazes de construir o comunismo.**

A via recomendada por Lénin para a recomposi¢cdo da economia
implica muito claramente fazer dos técnicos burgueses a camada dirigente da
nova economia, camada dotada de poderes ditatoriais sobre os trabalhadores.
No plano do consumo, na situagdo de miséria da Russia, as recomendagdes
de Lénin significavam também fazer dos técnicos uma camada privilegiada
entre trabalhadores famintos. Diria L&nin num importante artigo intitulado
“Papel e fun¢des dos sindicatos™: “[...] devemos, a todo custo, chegar a uma

3 "Cinco anos de Revolucio Russa e as perspectivas da revolucdo mundial”, 13 de

novembro de 1922. Obras completas, v. 33, p. 421.
3* “Discurso no III Congresso Pan-Russo dos Trabalhadores de Transporte de Agua”, 15 de
margo de 1920. Obras completas, v. 30, p. 428-9 e 431.
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situacdo na qual os técnicos — como um estrato social particular que continuara
a existir até que atinjamos o mais alto estigio do desenvolvimento da
sociedade comunista — possam gozar de melhores condi¢des de vida sob o
socialismo do que sob o capitalismo”. Caberia aos sindicatos, como uma de
suas principais tarefas, “o drduo trabalho quotidiano de influenciar as amplas
massas no sentido de ter relacdes justas com os técnicos”. Ademais, os
sindicatos deveriam se abster de qualquer intervencdo na administracdo das
empresas: “Toda interven¢do direta nos sindicatos na administracdo das
empresas (deve) ser considerada claramente prejudicial e inadmissivel”.”
Nesse mesmo trabalho, Lénin especificaria:

O mais rdpido e sélido éxito na restauracdo da grande industria é a
condi¢@o sem a qual nenhum éxito pode ser alcancado na causa geral
da emancipagdo do trabalho do jugo do capital e na garantia da
vitéria do socialismo. Para alcancar esse resultado na Russia, na
presente situagdo, ¢ absolutamente necessario que toda a autoridade,
na fabrica, deva estar concentrada nas méios da direcfio.*

Essas frases sdo de janeiro de 1922, quando a situagdo da Russia
soviética, como vimos, era de completa desagregacdo, de retorno a uma
economia natural, de volta ao campo e as torcas diretas de produtos. Porém,
a ideia de “todos os poderes aos técnicos” ja estava presente em Lénin logo
apds a revolucdo, quando a situagcdo econdmica, embora dificil, ndo chegara
ainda aos niveis de decomposi¢cdo alcancados em 1921. Nesse sentido, é
instrutiva a leitura de outro artigo de Lénin, escrito entre marco e abril de
1918: “As tarefas imediatas do poder soviético”. Ja af se encontra uma forte
defesa dos técnicos burgueses. Dizia Lénin:

Sem a direcdo dos especialistas dos diversos ramos da ciéncia, da
técnica, da experiéncia, € impossivel a transi¢do para o socialismo
porque o socialismo exige um movimento de avango consciente e de
massas para uma produtividade de trabalho superior a do capitalismo

e sobre a base do que o capitalismo alcangou.?’

Para tanto, para atrair os “grandes especialistas burgueses”, esses
deveriam — palavras de Lénin — “receber uma remuneracdo muito elevada”.
Lénin reconhecia que isso significava um desvio dos principios igualitarios

33 12 de janeiro de 1922. Obras completas, v. 33, p. 194.
*Ib., p.189.
3 Obras escolhidas, v. 3, p- 449.
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do socialismo, mas ndo via outra solucdo. Entendia também, no mesmo
artigo, que “indiscutivelmente os altos saldrios exercem uma influéncia
desmoralizadora, tanto sobre o poder soviético [...] como sobre as massas
operdrias”.” Mas a questio nio se limitava aos desniveis salariais (os quais,
na realidade, ndo eram tdo fortes, embora outras mordomias existissem
além dos salarios diferenciados). A concessdo mais forte, a nosso ver, era a
ideia de que a esses técnicos e aos que estavam no comando da economia
deveriam ser dados poderes ditatoriais sobre os trabalhadores. Esses
poderes ditatoriais deveriam ter cardter unipessoal, quer dizer, estar
concentrados nas maos de uma s6 pessoa. Essa tese aparece repetida vdrias
vezes no artigo “As tarefas imediatas do poder soviético”. A ideia de Lénin
€ de que “ndo hd absolutamente nenhuma contradi¢do de principio entre o
democratismo soviético (quer dizer, socialista) e a aplicacdo do poder
ditatorial por determinadas pessoas”.” Ocorre que, na visao de Lénin,

toda a grande industria mecanizada, que constitui precisamente a
origem e a base material da producdo socialista, exige uma unidade
de vontade estrita e rigorosa que dirija o trabalho comum de

centenas, milhares e dezenas de milhares de pessoas.
Consequentemente, como dizia Lénin, “a subordinagdo incondicional
a uma Unica vontade ¢ absolutamente necessdria para a efici€éncia dos
processos de trabalho organizado segundo o tipo de grande industria

mecanizada”.® Diria Lénin:

A revolugdo acaba de destruir as cadeias mais antigas, mais fortes e
mais pesadas que o regime do chicote havia imposto as massas. Mas
isso foi ontem. Hoje, essa mesma revolucdo exige a subordinagdo
incondicional das massas a vontade tnica dos dirigentes do processo
de trabalho.*'

Esses dirigentes, como repete Lénin, vérias vezes, deveriam ser “um
ditador nas horas de trabalho”.

Nao se trata de frases ou de reflexdes isoladas, frutos do desespero.
Toda a concepgao do socialismo de Lénin se identifica com a necessidade
da concentracdo dos poderes (nas fibricas) nas maos dos técnicos, dos que

# Ib., p. 452.

¥ Ib., p. 472. Sublinhado no original.
“O1b., p. 471 e 472. Sublinhado no original.
“I'1b., p. 472. Sublinhado no original.

78

detém um saber e uma cultura burguesa, aos quais os operarios, submetidos
a uma disciplina férrea, deveriam prestar obediéncia incondicional. Como
dizia Lénin em abril de 1920: “Poderes ditatoriais e direcdo unipessoal ndo
sdo contraditérios com a democracia socialista”.** A disciplina aplicada com
mao de ferro e a concessao de poderes ditatoriais aos diretores das empresas
nacionalizadas sdo apresentadas por Lénin como uma das conquistas da
revolucdo, como se pode ver nesse escrito:

Foi preciso a vitéria de Outubro dos trabalhadores sobre os
exploradores, foi preciso toda uma etapa histérica de discussdo
inicial das novas condigdes de vida e das novas tarefas pelos
trabalhadores para que se tornasse possivel uma transiciio estdvel as
formas superiores de disciplina do trabalho, a uma assimilagdo
consciente da ideia da necessidade da ditadura do proletariado, a uma
subordinacdo incondicional &s ordens pessoais dadas nas horas de

trabalho pelos representantes do poder soviético”.*’

Nao deixa de ser estranho que os “representantes do poder soviético”,
sejam os técnicos da burguesia. Porém, o que interessa ressaltar é outra
questdo: por que os técnicos devem ter o poder absoluto nas fabricas e nas
empresas? A explicacdo oferecida por Lénin (e que, de certo modo,
corresponde a realidade) é de que esses técnicos det€ém um saber, uma
cultura, uma ciéncia, que, se acompanharmos seu raciocinio, nada tem em
comum com o marxismo. Lembremos suas palavras: “Precisamos de mais
conhecimento factual e menos debates sobre os principios ostensivos do
comunismo” e “qualquer um que tenha uma cultura burguesa, uma ciéncia
burguesa e uma tecnologia burguesa deve ser valorizado”. Os técnicos, 0s
cientistas, os administradores fazem parte do que se poderia denominar a
intelligentsia. E a essa “camada social particular” que o novo regime deve
conceder os poderes econdmicos e melhores condi¢des de vida. A posicao
dominante da intelligentsia se justifica em nome do saber, do conhecimento,
da cultura. Podemos ver ai uma relacdo com as ideias de Lénin contidas no
Que fazer? (escrito entre fins de 1901 e inicio de 1902 e publicado em margo
de 1902). Af ja se encontra a valorizacdo dos intelectuais diante da classe
operdria. Naquela altura, era a intelligentsia revoluciondria que deveria injetar
nos trabalhadores, através de seu saber, a consciéncia de classe revoluciondria;

2 "Discurso no III Congresso Pan-Russo dos Sindicatos”, 7 de abril de 1920. Obras
completas, v. 30, p. 503.
43 «As tarefas imediatas do poder soviético’’. Obras escolhidas, v. 3, p. 474.
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agora, uma vez liquidado o capitalismo, caberia a intelligentsia técnica,
substituindo a burguesia privada, comandar os trabalhadores, ndo mais para a
revolucio, mas para o aumento da producio e da produtividade. A
intelligentsia que, dirige o processo revoluciondrio e a aniquilagdo da ordem
capitalista deve caber a direcdo da nova sociedade, do capitalismo de Estado
e do socialismo. O leninismo pode, assim, ser interpretado como uma teoria
do poder intelectual, da supremacia dos intelectuais (entendidos num sentido
amplo) tanto sobre a burguesia como sobre os operarios.

Da concepciao de socialismo em Lénin e das vias para alcanca-lo

Muitas das medidas visando a eliminag@o do controle operdrio nas
empresas e a instituicdo da chefia unipessoal com poderes ditatoriais foram
justificadas como fruto de uma conjuntura dificil (guerra civil, fome, etc.).
Sem negar a gravidade da crise econdmica, pensamos, ao contrdrio, que
essas medidas foram preconizadas e adotadas justamente porque estavam
embutidas numa concep¢do geral de tipo autoritdrio (que prepararia a via
para o totalitarismo stalinista) que era compartilhada por Lénin e pela maior
parte dos dirigentes do partido bolchevique. De modo mais preciso, hd em
Lénin (para ficarmos s6 nele) uma concepg¢do de socialismo envolvendo,
também e consequentemente, uma concep¢ao do regime econdmico a ser
implantado na Ruissia, uma concep¢do do Estado que ndo pode ser entendida
como simples resposta a circunstancias excepcionalmente dificeis.

A andlise do pensamento (e da acdo) de Lénin mostra uma visdao
tecnocrdtica, autoritdria e economicista do socialismo, a ser construido por
uma vanguarda clarividente que o impord a massa dos trabalhadores e a o
conjunto da populagdo. Esses dois aspectos aparecerem de modo
inequivoco em dois escritos de Lénin relacionados a definicdo do tipo de
socialismo e ao modo de construi-lo. Em maio de 1918, poucos meses
depois da tomada do poder, Lénin diria:

O dnico socialismo que podemos imaginar é aquele baseado em
todas as licdes aprendidas através da cultura capitalista em largar
escala. Socialismo sem servigos postais e telegraficos, sem maquina,
¢ uma frase vazia.*

4 “Réplica ao debate do relatdrio sobre as tarefas imediatas”, escrito entre 30 de abril e 3 de
maio de 1918. Obras completas, v. 27, p. 310.
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Poucos dias depois, Lénin daria uma defini¢cao ainda mais precisa do
tipo de socialismo que imaginava para o seu pafs.

O socialismo € inconcebivel sem a grande técnica capitalista baseada
na ultima palavra da ciéncia moderna, [é inconcebivel] sem uma
organiza¢do planificada do estado que subordine dezenas de milhdes
de pessoas ao mais estrito cumprimento de normas unicas de
producio e distribuicio.*

Outra afirmacao de Lénin na mesma linha:

A possibilidade de realizar o socialismo estd precisamente
determinada pelo grau em que consigamos combinar o poder soviético
e a forma soviética de administracdo com os dltimos progressos do
capitalismo. Devemos organizar, na Russia, o estudo e o ensino do
sistema Taylor, sua experimentacéo e adaptacdo sistematica.*®

Indtil multiplicar as citagdes: o socialismo, para Lénin, ¢é
seguidamente identificado com a tecnologia e a cultura ocidental a serem
impostas autoritariamente, de cima para baixo. Nao € a toa que Lénin
insiste na necessidade de “aprender do capitalismo de Estado dos alemaes,
de tomd-lo com fodas as nossas forgas, de ndo poupar meios ditatoriais para
apressar a introducdo da cultura ocidental na Russia barbara, sem recusar

meios barbaros na luta contra a barbdrie”.¥’

O capitalismo de Estado

De modo mais geral, de nossas leituras da obra de Lénin e de outros
analistas e historiadores da Revolugdo Russa, julgamos que, a partir mais
especialmente da NEP (Nova Politica Econdmica), Lénin entenderia que,
num “pafs barbaro” como a Rissia, e nas condi¢des adversas em que se
encontrava, seria necessdria, no plano econdmico, uma ‘“‘estacdo intermedidria”,
uma “antessala” do socialismo, que seria um capitalismo de Estado de tipo
especial, o qual ja estaria se formando na Repiiblica soviética. No plano

4 “Qinfantilismo esquerdista e a mentalidade pequeno-burguesa”, 9 de maio de 1918. Obras
completas, v. 27, p. 335.

46" As tarefas imediatas do poder soviético”. Obras escolhidas, v. 3, p. 461.

47 Esta frase de Lénin consta de um folheto “A tarefa principal de nossos dias: sobre o
infantilismo ‘esquerdista’ e a mentalidade pequeno-burguesa”, publicado em maio de 1918.
Trechos do folheto foram depois incluidos, como introdug@o, na obra O imposto em espécie.
Cf. Obras escolhidas, v. 4, p. 514.
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politico, seria necessdria uma ditadura da vanguarda esclarecida dos
trabalhadores, isto €, uma ditadura do partido (ou de seus dirigentes) capaz de
— com mao de ferro, “castigando sem piedade” e “usando meios barbaros” —

9% ¢

“ocidentalizar”, “civilizar” um pais barbaro, prepard-lo para o socialismo.

As ideias de Leénin sobre o capitalismo de Estado se encontram
espalhadas ao longo de muitos escritos, artigos e conferéncias. Citamos 0s
mais importantes:

1. “O infantilismo esquerdista e a mentalidade pequeno- burguesa”, 9
de maio de 1918;

2. “A nova politica econdmica e as tarefas dos departamentos de
educacio politica”, 17 de outubro de 1918;

3. “A importancia do ouro agora e depois da completa vitéria do
socialismo”, 5 de novembro de 1921;

4. “Quarto aniversario da Revolugdo de Outubro”, 14 de outubro de
1921;

5. “Discurso de encerramento sobre o relatério politico do CC no XI

Congresso”, 28 de marco de 1921;

O imposto em espécie, 13-21 de abril de 1922;

“Relatorio politico do CC no XI Congresso”, 27 de marco de 1922;

“Cinco anos de Revolucio Russa”, 15 de novembro de 1922;

“Sobre a cooperacdo”, 4 de janeiro de 1923.

Al e

Em todos esses escritos hd referéncias a forma de capitalismo de Estado
que estaria sendo implantado na Unido Soviética. Porém, o conceito de
capitalismo de Estado estd mais bem desenvolvido no livro O imposto em
espécie, mencionado anteriormente, € no “Relatério politico do CC no XI
Congresso”.

Nesse relatério diz Lénin:

Nenhuma teoria, nenhuma literatura analisa o capitalismo de Estado na
forma em que ele existe aqui, pela simples razdo de que todos os
conceitos usuais relacionados a esse termo estdo associados com a
dominacdo burguesa numa sociedade capitalista. A nossa sociedade é
uma sociedade que saltou dos trilhos do capitalismo, mas ainda ndo
encontrou novos trilhos [...] Nunca na Histéria houve uma situaco em
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que o proletariado, a vanguarda revoluciondria, possuisse suficiente
poder politico e o capitalismo de Estado coexistisse com ele.*®

Um dia depois, Lénin voltaria ao assunto dizendo que nem Marx nem
Engels poderiam prever o capitalismo de Estado que teria surgido na Russia:

O tipo de capitalismo de Estado que introduzimos em nosso pais é de
natureza especial. Ele ndo coincide com a concep¢do comum de
capitalismo de Estado [...] Nosso capitalismo de Estado difere de
outros capitalismos de Estado no sentido literal do termo pelo fato de
que o nosso Estado proletdrio possui ndo s6 a terra como também os
ramos vitais da inddstria.*

Essas concepg¢des de Lénin ja tinham sido esbogadas pouco antes da
tomada do poder, no ensaio “A catdstrofe que nos ameacga e como combaté-
la”, escrito de 10 a 14 de setembro de 1917. Nesse trabalho, Lénin entendia que

a guerra, ao acelerar gigantescamente a transformagdo do capitalismo
monopolista em capitalismo monopolista de Estado, pde com isso a

humanidade extraordinariamente perto do socialismo: tal §é,
precisamente, a dialética da Histéria.*

“O socialismo” — de acordo com Lénin — “ndo seria mais do que o
monopdlio capitalista de Estado aplicado em proveito de todo o povo”.!
Obviamente, isso pressuporia substituir um Estado capitalista por um
Estado democratico-revoluciondrio. O socialismo, na compreensdo de
Lénin, estaria na ordem do dia, ndo porque as condi¢bes econdmicas
estivessem maduras, mas porque o capitalismo monopolista de Estado seria

a sua antessala, “a sua preparacdo material mais perfeita”.”

Depois da tomada do poder, especialmente apés a NEP, Lénin
deixaria de falar em capitalismo monopolista de Estado para se referir
simplesmente a capitalismo de Estado, ou, mais precisamente, a um novo

8 Obras completas, v. 33, p. 282.

49 "Cinco anos de Revolucio Russa”, 15 de novembro de 1922. Obras completas, v.33, p.427-8.
0 Obras escolhidas, p. 149-50. Sublinhado no original.

' Ib., p. 149. Sublinhado no original.

52 Ib., p. 151. Sublinhado no original. Nesta obra, escrita antes da tomada do poder, Lénin
entenderia que o ‘“socialismo jd assoma por todas as janelas do capitalismo” e que o
“trabalho geral obrigatério” representaria “um passo gigantesco para o socialismo”, desde
que fosse “implantado, regulamentado e dirigido pelos sovietes dos deputados operarios,
soldados e camponeses” (p. 150-1).
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tipo de capitalismo de Estado que seria diferente do capitalismo porque o
Estado ndo seria burgués, mas proletario.

A questdo do cariter do Estado exige algumas reflexdes. Por que o
Estado seria proletdrio se, no plano econdémico, o que existiria seria uma
nova forma de capitalismo, e os técnicos e diretores de empresas, recrutados
das antigas classes burguesas, teriam o controle ditatorial sobre os
trabalhadores? Como uma classe operdria submetida incondicionalmente a
férrea disciplina dos ditadores da empresa pode ser a classe politicamente
dominante no plano do Estado e do poder politico em geral?

As concepgdes de Lénin sdo pouco claras a esse respeito. Uma coisa,
contudo, ndo deixa margem a duvidas. Lénin ndo imaginava que o conjunto
da classe operdria exerceria o poder, mas sim a vanguarda da classe, ou,
mais precisamente, o partido. No “Relatério politico do CC ao XI
Congresso”, Lénin resumiria o cardter de classe do Estado soviético deste
modo: “O Estado é a classe operdria, é a parte mais avancada dos
trabalhadores, é a vanguarda. N6s somos o Estado”.”® Assim, o partido era
o Estado. E curioso que essa identificacio dos interesses da classe com a
vanguarda, ou, mais especificamente, com o partido, ou com a Velha
Guarda (que, como vimos, representava a politica proletaria do partido), é
cada vez mais enfatizada por Lénin, no mesmo momento em que ele
aumenta as criticas a burocracia que estaria tomando conta do partido,
dos sovietes e do Estado. Com relagdo aos sovietes, L&nin diria:

Sendo por seu programa 6rgdos da administracdo exercida pelos
trabalhadores, sdo, na prética, 6rgdos da administracdo para os
trabalhadores, exercida pela camada de trabalhadores que constitui a
vanguarda e ndo pelos trabalhadores em seu conjunto.*

Mais tarde, polemizando com os membros da chamada Oposi¢do
Operdria, Lénin explicitaria que

a ditadura do proletariado ndo pode ser exercida através de uma
organizacdo que abrange o conjunto dessa classe [os sindicatos, no
caso] [...] ela somente pode ser exercida por uma vanguarda que
tenha absorvido as energias revoluciondrias da classe [...] Tal € o

33 Obras completas, v. 33, p. 278.
>* «Sobre o programa do partido — informe ao VIII Congresso do PC (b)”, 19 de margo de
1919. Obras completas, v. 29, p. 183. Sublinhado no original.
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mecanismo bdsico da ditadura do proletariado e a esséncia da
transi¢io do capitalismo para o comunismo.>

Lénin defende aqui, de fato e conscientemente, a ditadura de uma
pequena, muito pequena minoria sobre o conjunto da populacdo russa ou,
mais precisamente, sobre os trabalhadores e os camponeses, pois as velhas
classes proprietdrias — latifundidrios, aristocratas, comerciantes, industriais
e banqueiros privados — haviam sido eliminadas. Contra quem, portanto, se
exerceria a ditadura de uma pequena minoria?

Os dilemas de Lénin

Como vimos, localizadas as causas estruturais da burocracia no
atraso econdmico € na falta de cultura dos comunistas, Lénin veria o
desenvolvimento econdmico e cultural, técnico e cientifico do pais como a
unica solug¢do de fundo capaz de eliminar a crescente expansao e influéncia
da burocracia. Para tanto, nas condi¢des especificas da Rdussia pos-
revoluciondria, seria preciso apelar para a tecnologia ocidental (hd um
esforco, sem éxito, de atrair capitais estrangeiros), para os técnicos
burgueses, concedendo-lhes plenos poderes na administragdo das empresas
e eliminando todas as formas de participagdo dos trabalhadores na gestdo
que se haviam instaurado apds a queda do czarismo. No plano politico mais
geral, a partir da guerra civil especialmente, houve a centralizagdo dos
processos decisérios nas maos do partido e dos 6rgdos do Estado, que
eliminou as iniciativas e a autonomia de sovietes € outros organismos
participativos (como os sindicatos) nao s6 nas empresas como também nos
bairros, cidades e aldeias.

Essas medidas, de restricdo da participagdo e da democracia
conquistada a partir de fevereiro, foram sempre justificadas em nome das
necessidades da luta contra a restauracdo branca e da recuperagdo da
economia. Notemos, contudo, que as criticas de Lénin a crescente
burocratizacdo do novo regime se fazem mais violentas na prépria medida
em que o regime se torna mais fechado e autoritdrio. A proibi¢ao do partido
menchevique, dos socialistas-revoluciondrios, de esquerda e de direita, dos
anarquistas, torna-se definitiva depois do X Congresso (1921), quando

também, pela primeira vez na histdria do partido, é proibida a existéncia de

35 «“Sobre os sindicatos”, 30 de dezembro de 1920. Obras completas, v. 32, p. 21.
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fac¢des (entre outras medidas destinadas a reforcar o poder do Comité
Central). A essa altura, a contrarrevolucdo branca estava vencida e ndo
havia, em todo o mundo, nenhuma forca militar capaz de enfrentar o
Exército Vermelho.

Aceitando as observagdes de Lénin sobre a burocratiza¢io do regime
soviético, podemos concluir que a burocracia progredia & medida que o
regime se tomava mais autoritdrio, fato demonstrativo de que o aumento da
coer¢do e da repressdo, no plano politico e no plano fabril, ndo era capaz
de frear o processo acelerado de burocratizacdo que invadia o partido, o
Estado, os sovietes e toda a vida do pais. Porém, as concepgdes autoritdrias
e economicistas que envolvem a ideia de socialismo em Lénin (e em toda a
lideranga bolchevique) ndo permitem que ele estabeleca qualquer relacio
entre o avanco da burocracia e o autoritarismo. Para Lénin, se a
burocratizacdo tem suas raizes no atraso da ‘“Rissia bdrbara”, na
desorganizacdo da producio, na falta de cultura dos dirigentes comunistas
(quer dizer, na expressdo de Lénin, da “nova classe”), entdo a solucdo
estaria em buscar o desenvolvimento econdmico, mesmo através de
medidas coercitivas e do apelo aos especialistas da “velha classe”.

Ora, a industrializagdo, a criacdo das “bases materiais” para o
socialismo, a consolidagdo do capitalismo de Estado nido seriam metas
passiveis de serem alcancadas a curto ou a médio prazo, especialmente sem o
auxilio do proletariado de outros paises. Malogradas as tentativas de revolugio
no Ocidente, que medidas adotar imediatamente contra esse mal que, segundo
Lénin, era mais dificil de ser vencido do que a burguesia e o czarismo?

No plano imediato, Lénin preconizou algumas medidas: expurgo do
partido e sua “proletarizacao”, especialmente através da introducdo, em seu
Comité Central, de cinquenta a cem operarios, retirados das fébricas ou da
base do partido. Propds também a criacio de um organismo destinado
especialmente a controlar a burocracia, ou seja, a Inspecdo Operdria e
Camponesa, a Rabkrin, criada em 7 de fevereiro de 1920.

Reflitamos um pouco sobre as propostas de Lénin. Que efeito
positivo poderia ter na luta contra a burocracia o aumento no CC do nimero
de operarios pincados da base? A medida, se posta em préatica, significaria
violar as normas habituais de ascens@o no aparelho partidério. De todo jeito,
parece duvidoso que pudesse dar algum resultado. Se velhos
revoluciondrios ndo conseguiam resistir ao avancgo da burocratiza¢do, como
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esperar que simples operdrios, aos quais subitamente se outorgava o
maximo de poder, pudessem se comportar de modo diferente? Nao foi o
proprio Lénin que afirmara’ seguidamente que os operdrios ndo estavam
capacitados para dirigir a economia e o Estado? Se assim era, estariam eles
preparados para comandar o partido que dirigia o Estado e a economia?
Mas a proposta de puxar trabalhadores diretamente para o Comité Central
leva a outra reflex@o: ela é indicativa da falta de confianca de Lénin no
préprio CC, o qual, ele mesmo dissera pouco tempo antes, era o guardido da
politica proletaria do partido. Estaria o CC também corrompido? Se assim
ndo fosse, por que introduzir mais cinquenta ou cem operdrios da base na
instincia maxima do partido?

Na mesma direcdo vai a sugestdo de Lénin de colocar operdrios e
camponeses controlando a Rabkrin:

[...] devemos ter gente sem partido controlando os comunistas. Por
isso, grupos de trabalhadores e camponeses sem partido, de
comprovada honestidade, devem ser convidados, por um lado, a
tomar parte na Inspecdo Operdria e Camponesa e, por outro lado, na
verificacdo informal dos trabalhos, independentemente de qualquer
indicacio oficial.*®

Sugestdo indtil. A Inspecdo Operdria e Camponesa, que deveria
possibilitar um controle de massas sobre o aparelho estatal, tornou-se uma
letra morta. Colocada sob a direcdo de Stalin, rapidamente se transformou
em mais um organismo burocrético, servindo apenas para dar emprego a
cerca de doze mil pessoas.” O préprio Lénin escreveria em seu ultimo
artigo, numa critica a atuacio de Stalin, que “ndo existe outra instituicao
mais mal organizada do que a Inspecdo Operdria e Camponesa [...] nada

podendo ser esperado deste comissariado do povo”.*®

A introdugdo de operdrios e camponeses em alguns organismos do
partido e do Estado é o mdximo de concessdo as massas sem partido que
Lénin € capaz de aceitar em termos de controle da “sociedade” sobre o
aparelho estatal e outras institui¢des do poder. Essas medidas, obviamente,
ndo afetam o monopdlio do poder do partido. Trata-se apenas de tentar
controld-lo, na maior parte das vezes, de dentro. Do rol das medidas

36 "Sobre os sindicatos”, 30 de dezembro de 1920. Obras completas, v. 32, p. 21.
37 Marcel Liebman, Op. cit., p. 237-8.
%% Melhor poucos mas bons”, 2 de marco de 1923. Obras completas, v. 33, p. 490.
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preconizadas por Lénin para um combate imediato a burocracia, em
nenhum momento se encontra a sugestdo de alguma medida democrética
que escape do controle do partido, como, por exemplo, a revitalizagdo dos
organismos dos trabalhadores, dos sovietes e dos sindicatos, dos comités de
fabrica e outras organizagdes operarias. Também ndo h4 nenhuma proposta
no sentido de reativar as discussdes no interior do proprio partido
bolchevique, de permitir a organizacdo de fac¢des, para nao falar de um
retorno a liberdade de expressao, de organizacdo de partidos, etc. Para a luta
imediata contra a burocracia, que tomava conta do novo Estado, e que o
mortificava, Lénin sugere apenas medidas autoritdrias, que somente
significavam o refor¢o das préprias tendéncias burocriticas que ele tanto
odiava. Em outras palavras, as sugestdes de Lénin vdo no sentido de
combater burocraticamente a burocracia. Consequentemente, estavam de
antemao condenadas ao fracasso.

Neste ponto, para finalizar, cabem algumas observagdes. A
“civilizagdao” que Lénin pensa introduzir na “Russia barbara”, o aspecto do
mundo ocidental que ele admira, é a organizagdo e a tecnologia, a grande
industria, que “disciplina dezenas de milhares de pessoas”. Vem dai a sua
admiragao pelo capitalismo de Estado alemio, o qual, como ele mesmo diz,
colocado a servico de todo o povo, seria o socialismo. Mas Lénin nio tem
nenhuma simpatia por outras instituicdes do mundo ocidental que foram,
em ampla medida, ndo somente uma criacdo da burguesia, mas também das
classes médias e dos trabalhadores, tais como os direitos civis, o pluralismo
politico, a democracia parlamentar, o sindicalismo, o respeito a vontade da
maioria e aos direitos da minoria, etc.

O 6dio de Lénin se dirige a burocracia somente na medida em que ela
¢ sindnimo de burocratismo, de ineficiéncia, morosidade, corrup¢do, etc., mas
nio na medida em que é sindbnimo de administracdo eficiente, quer dizer, no
sentido weberiano de burocracia. Tal como pretende colocar as fabricas e as
empresas sob a autoridade ditatorial e unipessoal dos técnicos, Lénin gostaria
de ver, no governo do Estado, administradores capazes. Em outras palavras:
Lénin € critico da burocracia soviética na medida em que ela se assemelha a
burocracia czarista, mas nenhum de seus escritos permite supor que ele seria
contrdrio a uma eficiente e autoritdria burocracia prussiana. Desse angulo, a
missdao do partido se equipara a de um déspota esclarecido que, através do
capitalismo de Estado, e de um governo autoritirio, conduziria a “Russia
barbara” para o socialismo, quer dizer, para a modernidade.
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Pensamos, contudo, que a escolha do tipo de arma a se utilizar contra
a burocracia ndo estava determinada apenas por razdes de natureza
ideoldgica, quer dizer, do tipo de socialismo que Lénin gostaria de ver
implantado na Russia. Aqui devemos considerar outro ponto que diz
respeito a situacdo do partido bolchevique. Este ascendeu ao poder por
meio de um golpe de Estado — termo que o proprio Trotski chegou a
utilizar® — amparado no controle das for¢as militares de Petrogrado e
Moscou e com data marcada para coincidir com a abertura do II Congresso
Pan-Russo dos Sovietes. Como observamos no inicio deste estudo, nio
foram as “massas populares” que tomaram o Paldcio de Inverno e
destituiram o Governo Provisério, mas sim a Guarda Vermelha, sob o
comando do Comité Militar Revolucionario.

Nessa altura, o partido bolchevique contava com a simpatia dos
trabalhadores de Petrogrado e Moscou, com o apoio dos soldados e,
fundamentalmente, dos marinheiros da Fortaleza de Kronstadt. Kerensky e seu
governo nao tinham mais o apoio de ninguém, nem dos trabalhadores nem da
aristocracia e da burguesia. Mas o problema é que os bolcheviques também
ndo tinham o apoio da maioria da populacdo, como prova o resultado das
elei¢des para a Assembleia Constituinte (realizadas de 12 a 25 de novembro).

Como se sabe, nessas eleicdes, os grandes vitoriosos foram os
socialistas-revoluciondrios “de direita”, ficando os bolcheviques com um
honroso segundo lugar, enquanto os mencheviques amargavam uma terrivel
derrota.”” No dia 5 de janeiro, um destacamento militar dissolveu a Assembleia.
Nesse momento, os bolcheviques, embora eleitoralmente minoritirios no
conjunto da populacio, especialmente entre os camponeses, gozavam de forte
apoio entre a classe trabalhadora de Petrogrado e Moscou e entre os soldados
e marinheiros. Porém, ao final da guerra civil, a situag@o tinha se modificado.

¥ Veja-se, por exemplo, Minha vida. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978. 2. ed. p. 291.

% Entre os autores, hd certas discrepancias com relagdo ao niimero exato de representantes
eleitos pelos partidos. Segundo Carr (Op. cit., v. 1, p. 126), os socialistas-revoluciondrios, de
todas as tendéncias, obtiveram 410 lugares e os bolcheviques 175. Liebman (Op. cit., v. 3,
p-49), com base em outras fontes, dd 419 lugares para os socialistas-revoluciondrios, assim
divididos: SR de direita: 299; SR ucranianos: 81; SR de esquerda: 39. Segundo esse autor, 0s
bolcheviques teriam obtido 168 lugares. Porém, por nimero de votos recebidos, a diferenca a
favor dos SR nio teria sido muito forte; os socialistas-revoluciondrios, de todas as tendéncias,
teriam recebido 15.847.004 de votos e os bolcheviques 9.844.637. Os grandes derrotados, além
dos constitucionais-democratas, foram os mencheviques: apenas 1.364.826 de votos.
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Em primeiro lugar, o Partido Bolchevique ndo era mais o mesmo partido de
antes de fevereiro. Era agora um partido inchado pela adesdo de membros das
“velhas classes” (ou de remanescentes delas), dos ex-burocratas czaristas e
dos técnicos e especialistas burgueses, de um lado, e dos trabalhadores e
camponeses (que se transformaram também em burocratas), de outro lado. O
partido era agora um partido do Estado, dos diretores das empresas
nacionalizadas, dos tecnocratas e burocratas da administracio, dos dirigentes
dos sindicatos integrados ao Estado, da intelligentsia, enfim um partido de
todos os grupos dominantes, mas que continuava a falar em nome dos
dominados. (Desse aspecto, resulta em grande parte o éxito da ideologia
leninista e mais tarde stalinista, na Uniao Soviética e fora dela.)

A leitura dos tltimos escritos de Lénin mostra um homem doente e
amargurado e ndo deixa ddvida de que ele considerava a “nova classe”
dominante incompetente, inculta, prepotente e presungosa. O problema,
contudo, era como combater essa burocracia que tomava conta de tudo,
inclusive de seu partido. Dado o isolamento dos bolcheviques, “uma gota
d’4gua no mar do povo”, Lénin ndo pode “apelar para as massas”, porque
ndo contava mais com o apoio popular. Qualquer tentativa de conter o
avanco da burocracia por meio de medidas de cariter democratico teria
como resultado, quase fatal, o fim do governo bolchevique e sua
substitui¢ao, mais provavelmente por um governo socialista-revolucionario.®
Assim, Lénin ndo tem outra alternativa sendo tentar combater a burocracia
por meios autoritdrios, de modo a nio colocar em risco o monopdlio do
poder bolchevique e, consequentemente, o seu préprio poder. Nesse
combate burocritico contra a burocracia, o vencedor seria sempre a

8! Tratava-se do partido mais forte, mais bem implantado no setor rural. Apesar de sua
influéncia sobre os camponeses, dados de O. Radkey (The sickle under the hammer; the
socialists revolutionnists in the early months of the soviet rule, apud M. Liebman, Op. cit.,
v.3, p. 72-3), indicam que a base social dos SR era formada pela intelligentsia rural:
funciondrios de aldeias, empregados administrativos dos zemstvos e das cooperativas e,
sobretudo, professores primdrios. E possivel que a derrota dos bolcheviques possibilitasse o
retorno a alguma forma de capitalismo privado (que, em ampla medida, no setor da pequena
producdo rural e artesanal e das pequenas empresas urbanas, ja havia voltado a funcionar sob
governo bolchevista). Parece pouco provdvel, no entanto, a restaura¢do do absolutismo czarista.
Lembremos que as “velhas classes” haviam sido destruidas e que a contrarrevolucdo branca
havia sido derrotada. A volta a uma situacdo equivalente a que existira antes de fevereiro
implicaria que os camponeses devolvessem as terras para seus antigos senhores, que oS
sindicatos, sovietes e outras instituicdes democraticas fossem destruidos,, etc.
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burocracia. No final de sua vida, Lénin — que declara em fins de 1918: “Nds
reservamos o poder do Estado para nés mesmos e somente para nds”* — via
que o poder, na realidade, deslizava para as maos de um inimigo que, pouco
antes da tomada do poder, ele julgara ser caracteristico das sociedades
capitalistas e muito facil de se extirpar numa sociedade em que a burguesia
fosse afastada do poder politico e da gestao da economia.

62 “Relatério sobre a atitude do proletariado ante os democratas pequeno-burgueses”, 27 de
novembro de 1918. Obras completas, v. 28, p. 213. Sublinhado no original.
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TRABALHADORES DE UMA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA:
PERFIL SOCIAL E PARTICIPACAO SINDICAL

Introducao

E ste estudo tem como objetivo a apresentagdo dos dados de uma
pesquisa realizada com operérios (“horistas”) de uma empresa do setor
automobilistico, aqui denominada de EA. Entre outras unidades instaladas
no Pais, a EA possui duas principais: uma no municipio paulista de Sao
Bernardo do Campo (SBC) e outra em Sao Paulo, na capital. A unidade de
SBC € a mais importante em termos de nimero de empregados. Af se
concentra a maior parte dos horistas ndo especializados ou semiespecializados:
operadores e montadores, na sua maioria. Tal como a unidade de SBC, a de
SP também estd encarregada da montagem de veiculos. Esta unidade é
cerca de cinco vezes menor do que a de SBC. Os empregados eram mais
antigos e os saldrios mais elevados. Em razdo de, na ocasido da realizacio
da pesquisa, a maior parte da ferramentaria da EA estar localizada na
unidade da capital, a propor¢do de trabalhadores especializados e altamente
especializados, notadamente ferramenteiros, era bem mais elevada na EA
de SP. Outro aspecto importante a ser lembrado € o fato de os trabalhadores
da EA de SBC estarem sob a jurisdi¢do do Sindicato dos Metaldrgicos de
Sdo Bernardo do Campo e de Diadema, enquanto, na EA da capital, os
trabalhadores estdo sob a jurisdi¢do do Sindicato dos Metalirgicos de Sao
Paulo; o primeiro esta ligado a CUT e o segundo a CGT. Em SBC, a maioria
dos horistas (51%), nas elei¢des de 1982 para governador do Estado de Sdo
Paulo, havia votado em Lula, contra 23% em SP, onde 40% votaram em
Franco Montoro. Deve-se notar ainda, no que diz respeito as preferéncias
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eleitorais, que em SBC somente 9%, nas mesmas eleicdes, preferiram Janio
Quadros, ao passo que, em SP, a propor¢ao chegava a 23%.'

Considerando esses aspectos diferenciais, os trabalhadores da EA de
SBC e de SP foram analisados separadamente, através de duas amostras
independentes.

A pesquisa — O presente estudo estd dividido em duas partes. A
primeira busca oferecer elementos que possibilitem caracterizar o grupo de
trabalhadores estudados: idade, origem, padrdo de vida, etc. A segunda trata
das relacdes dos trabalhadores das duas unidades da EA com o respectivo
sindicato.

Os dados aqui apresentados, na verdade, constituem apenas uma
parte de uma pesquisa mais ampla que abrangeu questdes relacionadas a
treinamento, supervisdo, imagem da companhia, avaliacio da comissdo de
fabrica, etc.

Para a realizacdo do conjunto da pesquisa, trabalhamos com dados
quantitativos e qualitativos®. Para a parte quantitativa, foi selecionada uma
amostra casual sistemdtica com origem aleatéria. Na constituicdo do
universo desta pesquisa foram excluidos todos os horistas cujas fun¢des nio
estavam diretamente ligadas a fabricacdo de veiculos: jardineiros, pessoal
de conservacdo dos prédios, pessoal de restaurante, motoristas, etc. Desse
modo, integraram nosso universo somente trabalhadores que exerciam uma
das seguintes funcdes: manipulador de materiais, montador de produgdo,
operador de mdquinas, prensista, ferramenteiro, mecanico de producio,
mecanico de manutencdo, inspetor, ponteador, pintor, eletricista, tapeceiro,
soldador, funileiro, fresador, conferencista, operador de empilhadeira e
modelador. Uma vez que para esses tipos de tarefas sdo empregados apenas

! Pelas respostas dadas quando da aplicacio dos questiondrios, a distribuicio dos votos dos
trabalhadores da EA, nas elei¢des de 1982 para governador do Estado de Sdo Paulo, foi a seguinte:

Candidatos SBC % SP %
Franco Montoro PMDB 29 40
Lula PT 51 23
Janio Quadros PTB 9 23
Reynaldo de Barros PDS 1 4
Rogé Ferreira PDT 1 2
Votou em branco ou anulou o voto 3 0
Naio votou / ndo € eleitor 6 8
100 100
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homens, os resultados da pesquisa dizem respeito apenas aos horistas do
sexo masculino, que, na realidade, constituem a quase totalidade dos
operérios das duas unidades da EA.

Os horistas que compuseram a amostra foram sorteados de uma
relagdo de empregados fornecida pela EA. Em SBC foram sorteados duzentos
individuos e, em SP, 160. A cada trabalhador integrante da amostra foi
enviada uma carta, assinada pelo presidente da companhia e por mim," onde
se explicava as finalidades do estudo e se solicitava a colaboragio voluntaria
do empregado. Por razdes de férias, INPS, aposentadoria, moléstia, etc., 29
horistas, em SBC, e dezenove, em SP, informaram que ndo poderiam
participar da pesquisa, reduzindo a frequéncia esperada a 171 em SBC e 141
em SP. Compareceram para o preenchimento do questiondrio 163 horistas em
SBC e 128 em SP (95% e 91%, respectivamente, do ndmero sorteado).
Motivos de doenca (especialmente o surto de conjuntivite entdo existente),
esquecimentos, faltas ao trabalho, etc. respondem por essa diferenca entre o
comparecimento esperado e o comparecimento efetivo.

Quadro demonstrativo da pesquisa quantitativa

Local | Universo | Amostra Jo Margem de erro Data da aplicagdo
SBC 9.154 161 1,75 3,65 15 e 16 de fev. de 1984
SP 1.814 128 7,05 3,35 28 e 29 de fev. de 1984

O questiondrio — Optamos por um questiondrio totalmente fechado
(138 questdes), no qual o respondente deveria assinalar apenas com um “x”
a alternativa desejada. Preferimos essa forma de questiondrio por dois
motivos: possibilitar maior rapidez de preenchimento (cuja duragdo deveria
estar em torno de uma hora) e garantir o anonimato, uma vez que ndo
haveria necessidade de escrever com a propria grafia. A aplicagdo do
questiondrio foi feita numa sala da prépria EA em turmas de
aproximadamente trinta pessoas. E indicativo da seriedade com que a
pesquisa foi escolhida o fato de somente dois questiondrios terem sido
preenchidos com a visivel inten¢@o de forgar a sua anulagdo.

* A pesquisa, que envolveu também outras categorias profissionais da EA, foi efetuada por
iniciativa de sua diretoria, que colaborou amplamente para sua boa realiza¢do. Sempre
tivemos ampla liberdade de locomog@o no interior da empresa. Em nenhum momento houve,
da parte da EA, qualquer interferéncia no planejamento da pesquisa, na coleta dos dados e na
andlise dos resultados.
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Para a elaboracdo do questiondrio, contamos com o apoio de
funciondrios do setor de treinamento da EA e das duas comissdes de
fabrica, que apoiaram a pesquisa e receberam uma c6pia dos resultados.

No processamento dos dados, foi utilizado o programa SPSS
(Statistical Package for Social Science). Nas tabelas apresentadas estdo
transcritos apenas os percentuais das frequéncias ajustadas, quer dizer,
calculadas a base das respostas efetivamente aproveitadas, excluindo os que
nao responderam.”

A parte qualitativa — A parte qualitativa constou de entrevistas em
profundidade, gravadas e efetuadas por entrevistadores na residéncia dos
entrevistados, escolhidos quando da aplicacio dos questiondrios ou
indicados pelos proprios trabalhadores em forma de ‘“corrente”. Cada
entrevista durou sempre mais de uma hora. No total, obtivemos 29
entrevistas em profundidade, realizadas geralmente aos sdbados.” Nessa
parte da pesquisa, os critérios e exigéncias metodoldgicas necessdrias para a
selecdo de uma amostra aleatdria ndo foram seguidos. Buscou-se, contudo,
a maior diversificagdo possivel no sentido da obteng¢do de tipos. A intencdo
era conseguir certas informacdes que sugerissem hipéteses relativas aos
porqués de certas opgdes indicadas na parte quantitativa.

PARTE 1: Perfil dos trabalhadores

ldade — O primeiro aspecto que chama a atencdo no exame das
caracteristicas da mao de obra das unidades de SBC e SP ¢ a elevada
propor¢do de jovens, especialmente na primeira. Em SBC, nada menos do
que 43% dos entrevistados tém menos de 31 anos e 98% tém menos de 52
anos. Note-se que, ai, ndo se encontrou um s individuo com mais de 59
anos (na realidade, na faixa de idade entre 53 e 59 anos, hd apenas 2%). Ja
em SP, a propor¢dao de jovens € bastante menor, sendo a propor¢do de
operarios com menos de 31 anos de 23%. No outro extremo, a porcentagem
de respondentes acima de 53 anos chegou a 8%.

™ Para a parte de selecio da amostra, realizacio dos cruzamentos e organizacdo das tabelas,
contamos com a assessoria técnica do professor Reginaldo Prandi. A parte de programacao e
trabalhos de computacéo esteve sob a responsabilidade de Adalberto Moreira Cardoso.
EE TN . ~ . : 1

A dedicacdo e empenho do professor Iram J. Rodrigues devemos a realizacdo de
praticamente todas as entrevistas em profundidade. Colaboraram também na revisdo,
codificacdo e transcri¢do dos questiondrios: Roselly Pizzolotti, Elca Helena Terra Zaidler,
Cristina Nunes Barreto e Maria Licia Indjaian da Cruz.
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Tabela : Idade

SBC SP
% %
Menos de 18 anos 0 0
De 18 a 24 anos 18 6
De 25 a 31 anos 25 17
De 32 a 38 anos 28 22
De 39 a 45 anos 20 30
De 46 a 52 anos 7 16
De 53 a 59 anos 2 6
De 60 a 66 anos 0 2
Mais de 66 anos 0 0
100% 100%

Tabela 3: Trabalho remunerado da esposa

SBC SpP
% %
Nao trabalha fora nem tem qualquer atividade remunerada 76 86
Trabalha fora meio periodo 4 3
Trabalha fora em periodo integral 6 3
Tem uma atividade remunerada trabalhando em casa 13 7
Outra resposta 1 1
100% 100%

Estado civil — Considerando a maior proporcio de jovens na populagio
de horistas de SBC, ndo é de estranhar que a de solteiros também seja maior
nesse local: 18 % contra 8% em SP. A proporcio de divorciados (ou separados
da esposa) € da ordem de 2% e 1%, em SBC e SP respectivamente.

Tabela 2: Situacdo conjugal

SBC SP
% %
Casado ou vivendo maritalmente 79 920
Solteiro 18 8
Desquitado, separado, divorciado 2 1
Viivo 1 1
100% 100%

O padrdo habitual, nos dois locais, € de a esposa se ocupar apenas

dos afazeres domésticos, ndo tendo uma atividade remunerada: 76% das
esposas em SBC e 86% em SP ndo trabalham remuneradamente, dentro ou
fora do lar. A propor¢do das esposas que trabalham fora de casa em tempo
integral € muito baixa nos dois locais: 6% em SBC e 3% em SP. E
interessante observar que essa propor¢do € inferior a das esposas que na
propria casa, provavelmente junto com o trabalho doméstico, tém alguma
atividade remunerada. Assim é que nada menos do que 13% das esposas em
SBC e 7 % em SP tém esse tipo de trabalho remunerado.
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Para a maior parte dos trabalhadores, a falta de uma qualificag¢do
profissional da esposa torna antiecondomico o trabalho remunerado. Assim,
na auséncia de avés (ou mesmo de uma filha mais velha), que possam se
ocupar dos afazeres da casa e do cuidado das criangas, a renda obtida pelo
trabalho remunerado da esposa fora de casa ndo chega a compensar o gasto
com empregada. Ao que tudo indica a atividade remunerada da esposa sé
tende a ocorrer quando ela é suficientemente qualificada do ponto de vista
profissional (o que ndao é o caso da maioria das mulheres dos horistas) ou
quando o casal se encontra numa situacdo de extrema miséria, sendo o
saldrio do marido inteiramente insuficiente para o sustento da familia (o que
também nio € o caso dos horistas da EA). Nesse sentido, é interessante
notar que, entre os empregados da EA, a proporcao de esposas que exercem
uma atividade remunerada se eleva bastante quando se passa para os niveis
funcionais mais qualificados educacionalmente. A proporcdo de esposas de
gerentes que trabalham fora de casa em tempo integral chega a 14% e, entre
os mensalistas, a 16%.

Contudo, entre os horistas, os dados da pesquisa sugerem que a medida
que os saldrios sobem (caso dos horistas de SP) tende a aumentar a propor¢ao
das esposas que ndo exercem atividade remunerada. E possivel, nesse caso,
que dois fatores atuem conjugadamente para dificultar a atividade
remunerada da esposa: o saldrio do marido, que possibilita um padrio de vida
considerado suficiente (ou satisfatério), e a auséncia de maior qualificacdo
profissional da esposa, que ndo possibilita ou ndo estimula uma atividade
remunerada capaz de compensar o abandono dos afazeres domésticos e
familiares. Essas observacdes foram sugeridas pelas entrevistas qualitativas.
Uma anélise mais aprofundada exigiria considerar também a idade dos filhos
e da prépria esposa, o que ultrapassaria de muito o ambito da pesquisa.
Contudo, achamos que vale a pena mencionar um dado que apareceu nas
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entrevistas qualitativas e que atua no sentido de limitar o trabalho da esposa
fora de casa: a eventual persisténcia de um modelo de relagdo conjugal mais
tradicional que, na divisdo sexual do trabalho, por ciimes ou outros motivos,
atribui 2 mulher apenas o cuidado da casa e dos filhos.

[...] para trabalhar com duas, trés criangas, botar uma empregada para
desperdicar as coisas em casa [...] a crianga morrer porque deu uma
febre qualquer [...] Entdo, se vocé€ pde uma empregada, seu filho esta
com febre, o filho de repente acorda, sai no meio da rua procurando a
mae, ela ndo estd nem af [...] Entdo, uma esposa dentro de casa ¢
igual a [...] vocé estd trabalhando, mas estd tranquilo. Sabe que tem
uma pessoa para cuidar de seus filhos [...] Ela estando em casa, eu
saio descansado. Se eu sair e ndo deixar ela em casa, deixo meu filho
com qualquer pessoa, eu saio pensando: “serd que estdo cuidando do
meu filho direito?” Entdo, por isso, eu ndo quero que ela trabalhe.
Nao € [...] porque tem muitos caras que falam: “Nao deixo minha
mulher trabalhar por ciime”, isso e aquilo. Eu ndo tenho ciime da
minha esposa porque se ela confia em mim e eu saio para todo lugar,
eu tenho que confiar nela. Segundo, se ela quer um marido, ela tem
que ter respeito por ele. Para isso, ndo precisa existir ciime. E, se
existir alguma desconfianga, [...] Vamos ter provas. Entdo, para isso
ndo tem que proibir ela de trabalhar. Mas tem por causa dos filhos
[...] Nao adianta querer ter uma boa casa, ter um bom vestimento, e
nossos filhos ser tratado com mau humor. Vamos supor, apesar de
ndo ter uma boa alimentacdo, uma boa roupa, tem que ter a0 menos o
amor, porque o amor € importante para uma crianga.

Nacionalidade — Entre os horistas — diferentemente do que ocorre
entre os supervisores e entre os membros da alta geréncia, onde cerca de
25% nasceram fora do Brasil —, a propor¢do de estrangeiros € insignificante,
especialmente em SBC. Nesse local, 99% dos entrevistados sao brasileiros.
Em SP, a propor¢ao de estrangeiros € um pouco mais elevada, chegando a
9%. Nao temos dados sobre a propor¢do de estrangeiros entre os operarios
da regiao do ABC paulista em geral e de SBC em particular. A pesquisa de
José Sérgio R. C. Gongalves,” com trabalhadores de uma fabrica do ramo
metalirgico, encontrou igualmente uma propor¢cdo muito pequena de
estrangeiros: 3% (dados coletados no ultimo trimestre de 1976 e primeiro
trimestre de 1977). Em 1963, em outra pesquisa que efetuamos com

% Jose Sergio R. C. Gongalves, Mdo de obra e condi¢es de trabalho na indiistria automobilistica
do Brasil. Sao Paulo, Hucitec, 1985, p. 34.
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trabalhadores da inddstria automobilistica, haviamos achado 4% de
estrangeiros entre os operarios nao qualificados e semiqualificados.’

Os estrangeiros sempre estiveram presentes na classe operdria
brasileira, desde os comecos da industrializacdo. No Estado de Sdo Paulo, até
a Primeira Guerra Mundial, os imigrantes italianos constitufam a maior parte
da classe operdria. Os dados disponiveis indicam que, pelo menos nas regides
Sul e Sudeste, embora a proporcdo de estrangeiros declinasse constantemente,
uma pequena parcela da forca de trabalho ainda hoje continua sendo
composta por imigrantes. A comparacao entre os horistas da EA de SP e de
SBC sugere que, nas regides de industrializagdo mais recente, a proporcao de
estrangeiros tende a ser muito baixa e a de nordestinos bastante elevada.

Tabela 4: Local de nascimento

SBC SP
No Brasil 99 91
Em outro pais 1 9

100% 100%

A propor¢do de paulistas € mais elevada em SP (65% contra 54% em
SBC). Em contraposi¢do, em SBC, a propor¢ao de nascidos nos Estados do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo chega a 40%, descendo para 31%
em SP.

? Leoncio Martins Rodrigues, Industrializacdo e atitudes operdrias. Sio Paulo, Brasiliense,
1970. p.3-4.

* Quanto mais se eleva na hierarquia da empresa mais diminui a proporgdo de trabalhadores
nordestinos e mais aumenta a proporcdo de paulistas e de estrangeiros:

do/ s Horistas Supervisores Mensalistas Geréncia
Estado / Regiao SBC | SP | SBC | sP SBC+SP | Média | Alta
Norte - 1 - - 1 1 -
Nordeste 25 23 8 12 2 2 2
Centro-Oeste 2 1 - - - 1 -
Sul 4 2 3 - 3 2 7
SP 54 65 84 88 87 90 76
MG e ES 15 8 5 - 5 1 8
RJ - - - - 2 3 7
100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100%
Nasceram no Brasil 99 91 91 71 93 87 73
Nasceram em outro pafs 1 9 9 29 7 13 27
100% |100% |100% 100% 100% 100% | 100%
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Tabela 5: Estado de origem

SBC SP
% %
Estado de Sao Paulo 54 65
Nordeste 25 23
Minas Gerais e Espirito Santo 15 8
Sul 4 2
Centro-Oeste 2 1
Norte 0 1
100% 100%

Como se sabe, a elevada propor¢do de trabalhadores origindrios dos
Estados mais pobres da Federacdo, especificamente do Nordeste, é o
resultado de um processo migratério bem anterior a crise econdmica do
comego dos anos 80. Com efeito, 84% dos horistas de SBC e 95% dos de
SP estdo vivendo na capital paulista, ou na Grande S@o Paulo, hd mais de
dez anos. Consequentemente, trata-se de uma parcela da mao de obra ja
relativamente “urbanizada”, de migrantes que se estabilizaram, se ndo no
emprego industrial pelo menos no meio urbano. Nesse ponto, deve-se
ressaltar o contraste com a situagdo existente em fins de 1963, quando mais
da metade dos horistas semiqualificados, ou ndo qualificados, estavam
vivendo em Sao Paulo hd menos de dez anos.’ José Sérgio R. C. Gongalves,
por sua vez, encontrou, em 1976/77, 55% dos trabalhadores que pesquisou
vivendo em Sao Paulo hd mais de dez anos. Porém, entre os nao
qualificados, somente 16% estava na mesma situagdo.®

Tabela 6: Tempo de vivéncia em Sdo Paulo

Para os trabalhadores da EA, o tempo de vivéncia na capital,
relativamente longo, responde provavelmente pela adocdo de certos valores
modernos relacionados a estrutura familiar. Esse aspecto aparece, por
exemplo, na preferéncia pela familia nuclear e nas atitudes relativas a
educacido das filhas (comparativamente a dos filhos). Assim é que mais da
metade dos trabalhadores, tanto em SP como em SBC, considera que o
numero ideal de filhos ndo deve ser superior a dois. Na realidade, 90% em
SBC e 94% em SP entendem que ndo se deve ter mais do que trés filhos.
Do mesmo modo, no tocante a educacdo, mais de 80% dos respondentes,
nos dois locais, julgam que as mocas devam ser dadas as mesmas

oportunidades educacionais que sdo concedidas aos homens.

Tabela 7: Oportunidades educacionais para os dois sexos

SBC SP
As filhas devem ter o mesmo nivel de instru¢ao dos filhos 85 81
Os filhos precisam ter um nivel de instrucdo superior ao das filhas 15 19

100% | 100%

Tabela 8: Niimero ideal de filhos

SBC SP
% %
Sempre viveu em Sdo Paulo ou no ABC 21 28
Menos de 2 anos 1 1
De 2 a5 anos 5 2
De 6 a9 anos 10 2
De 10 a 15 anos 21 20
De 16 a 20 anos 14 9
De 21 a 30 anos 17 22
Mais de 30 anos 10 14
Mora fora da Grande Sao Paulo 1 2
100% 100%

SBC SP
Quantos vierem 2 2
Nenhum filho 9 4
Um filho 2 4
Dois filhos 53 59
Trés filhos 23 24
Quatro filhos 5 1
Cinco filhos 0 0
Seis filhos ou mais 1 0
Quantos for possivel sustentar 5 6

100% | 100%

> Ledncio Martins Rodrigues, Op. cit., p. 6.
® José Sérgio R. C. Gongalves, Op. cit., p. 35.
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Escolaridade — O nivel de escolaridade dos horistas de SP ¢é
ligeiramente superior ao dos de SBC. No primeiro local, 52% (contra 49%
em SBC) t€m mais de quatro anos de educacdo formal. Porém, deve-se
notar que 10% dos horistas de SBC e 8% dos de SP ndo foram além do
primeiro ano, o que configura praticamente uma situacido de analfabetismo.
No outro extremo, encontraram-se 10% em SBC e 14% em SP de
trabalhadores que terminaram o curso colegial.
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Tabela 9: Escolaridade

SBC Sp
%o %
Nio completou nenhum ano 3 4
Completou o 1° ano 7 4
Completou o 2° ano 4 3
Completou o 3° ano 6 9
Completou o0 4° ano 31 28
Completou 0 5° ou 6° ano (1° e 2° séries do gindsio) 23 15
Completou o 7° ou 8° ano (3° e 4° séries do gindsio) 15 23
Completou o colégio 10 14
Completou a universidade 1 0
100% 100%

A comparacdo desses resultados com os de outras pesquisas realizadas
anteriormente com trabalhadores do ramo metaldirgico da mesma regidao
indica um tipo de mudanga no tocante a escolaridade das camadas
trabalhadoras, que, na situagdo presente, tende a aumentar a heterogeneidade
interna e as diferencia¢des no interior da Classe. Com efeito, na pesquisa que
efetuamos em 1963, numa das unidades que atualmente pertence a EA, ndo
encontramos nenhum trabalhador horista com nivel de instru¢ido formal além
do ginésio, quer se tratasse de ndo qualificados quer de altamente qualificados,
como os ferramenteiros. A propor¢do de trabalhadores sem nenhuma
instrucdo era de 6%. Naqueles anos, inicio da década de 60, excluindo os
ferramenteiros, pelos nossos dados, somente 11% dos horistas havia estudado
além do curso elementar (quatro anos de escolaridade). José Sérgio
Gongalves, em pesquisa ja citada, nota que 25% dos operérios de sua amostra
também nao tinham ido além do primério. Porém, 18% (contra 4% em 1963)
tinham terminado o antigo gindsio e 5% o colégio. No caso do presente
estudo na EA, como vimos, 3% e 4%, em SBC e SP, respectivamente, ndo
tinha completado nem mesmo o primeiro ano da escola elementar, o que
configura uma situagdo de analfabetismo.” Desse ponto de vista, no
transcorrer desses vinte anos que medeiam as duas pesquisas realizadas em
fabricas da atual EA, persiste no interior da classe trabalhadora uma parcela
iletrada ou com escolaridade muito baixa. Trata-se, como indicam os dados

* . . - . L. . .

Na pesquisa, quando da aplicacdo dos questiondrios, aproximadamente 4% dos horistas
entrevistados, por dificuldade com a leitura, tiveram de recorrer ao auxilio de um monitor
para ler as questdes.
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de José Sérgio Gongalves, de trabalhadores ndo qualificados, dos quais nada
menos de 29% nao terminaram o primdario (quatro anos de escolaridade).

Porém, ao lado desses trabalhadores de baixa escolaridade, surgiu
uma camada de operdrios fabris com nivel educacional relativamente alto,
com oito ou mais anos de educagdo formal. Esse foi um dos aspectos em
que se deu uma das mais importantes mudancas no interior das classes
trabalhadoras brasileiras: a existéncia de parcelas do proletariado fabril com
niveis de instru¢do baixissimos (que, em paises mais desenvolvidos,
tornariam praticamente inexequivel sua absorcdo no parque industrial) ao
lado de trabalhadores com oito ou doze anos de escolaridade.

Esse quadro parece tipico das situagdes de transi¢cdo, ou, mais
especificamente, das situagdes em que ocorre um rapido aumento da rede
escolar que possibilita a elevagdo dos niveis de escolaridade das geracdes
mais novas em conjunturas de rdpida modernizacdo, urbanizacdo e
industrializagdo.” Como hip6tese mais geral, pensamos que o aumento da
militdncia sindical e dos indices de participagdo politica na regido do ABC
paulista (e das camadas assalariadas em geral), entre outros fatores, estdo
relacionados a uma elevacdo dos padroes de escolaridade das camadas
trabalhadoras (embora esses padrdoes sejam ainda muito baixos em
comparacdo com os dos paises desenvolvidos).

As discrepancias encontradas no interior das camadas operdrias se
reproduzem no interior de suas liderangas. A pesquisa de Marcelo Grondin,
com dirigentes de sessenta sindicatos da Grande Sao Paulo, revelou que 43%
dos entrevistados ndo haviam concluido o curso primério (dados de 1984).
Grondin observou igualmente as disparidades que notamos para os horistas
da EA: a existéncia de um nimero elevado de dirigentes com nivel de
instrugdo elevada, da ordem de 38%. No setor industrial, 26% dos diretores
de sindicato teriam completado o curso de segundo grau. De acordo com o
autor, com relacdo aos dirigentes sindicais, haveria dois blocos: “um bloco,

7 A Itdlia ¢ um bom exemplo dessa situacio. Pesquisa realizada com trabalhadores, através
de uma amostra nacional, indica que na faixa de idade entre 20 e 24 anos, 24% dos
operdrios tinham instrug¢@o superior, ao passo que, na faixa entre 45 e 54, a porcentagem
cafa para 2%. Inversamente, entre os trabalhadores de 20 a 24 anos, ndo se encontrou
nenhum semianalfabeto, propor¢do que ascendia para 12% na faixa de 45 a 54 e para 18%
na de 55 a 64 anos. Cf. Giuliano Urbani e Maria Weber. Cosa pensano gli operai. Milano,
Franco Angeli Editorem, 1984.
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majoritario, pouco escolarizado, e um bloco minoritirio bem escolarizado,

separados por um vazio em termos da escolaridade média”.*

O baixo nivel de escolaridade da massa de horistas se relaciona,
como seria de esperar, as suas origens familiares: 18% em SBC e 16% em
SP vieram de familias cujos pais eram analfabetos. Alids, em um terco dos
casos, em SBC e em SP, os pais dos entrevistados ndo tinham completado o
primeiro ano da escola elementar.

Tabela 10: Instrugdo paterna

SBC SpP
Analfabeto 18 16
Comegou o 1° ano mas néo terminou 15 17
Terminou o 1° ano 5 4
Terminou o 2° ano 7 4
Terminou o 3° ano 9 11
Terminou o 4° ano 33 36
Comecou o gindsio mas ndo terminou 7 9
Terminou o gindsio 6
Terminou o colégio 0 0

100% 100%

Origens sociais

Para a maioria dos horistas, o emprego na EA € a culminag@o nédo
tanto de uma carreira profissional, mas de uma trajetéria de trabalho variada
e dificil. Poucos realizaram cursos técnicos ou profissionais: o nivel
educacional € baixo e a realizagdo das tarefas, a adaptacdo ao trabalho
fabril, se efetua mediante um aprendizado pritico pretérito em pequenas
empresas. A imensa maioria dos entrevistados, como se verd adiante; veio
de familias de lavradores pobres. De modo geral, suas vidas estdo marcadas
pela pobreza ou pela miséria e, frequentemente, por tragédias familiares:
morte prematura do pai, da mde ou separacdo do casal, muitas vezes
seguida do abandono da familia por parte do marido.

Nesse cendrio de pobreza e/ou decomposi¢do da familia nuclear, a
situacdo mais comum € a entrada precoce na forca de trabalho, a interrupg¢ao

8 Marcelo Grondin, Perfil dos dirigentes sindicais na Grande Sao Paulo. Sdo Paulo, Cecode,
1985. p. 41.
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dos estudos — mais frequentemente apds o 4° ano do curso primario, ou antes
—, sem que o jovem adquira qualificacdo educacional capaz de lhe possibilitar
melhores condi¢des de competi¢do no mercado de trabalho.

Os quatro depoimentos seguintes ilustram um quadro caracteristico.

Eu nasci na Bahia. Perdi meu pai com oito anos. Af foi que nds veio
para Sdo Paulo. Eu, mais trés irmdos e minha mae. Minha mae
batalhou muito trabalhando como empregada doméstica. Meus
parentes também deram uma boa ajuda pra gente, porque ela sozinha
ndo tinha condi¢des de sustentar quatro criangas. Entdo, na batalha,
eu fui crescendo. A gente morava na favela do Morumbi. Moramos 14
onze anos. Na época do Exército, fase dos dezessete anos, eu também
ja trabalhava na feira e de jardineiro nessas casas, nessas mansdes
dos miliondrios ai do Morumbi. Foi nessa época que surgiu essa
oportunidade af de S0 Bernardo. Af eu j4 tinha 21 anos e comecei a
trabalhar na EA. (montado?)

Vim de Santa Cruz das Palmeiras. Meu pai, na época, também veio [...]
Nagquela época, meu pai [...] ndo tinha estudo, né? Sofreu que nem um
condenado af para me dar alguma coisa. Trabalhava na Prefeitura.
Entrou de lagador de cachorro. Isso ai eu ndo tenho vergonha de falar
porque ele fala para todo mundo. Isso ai, acho [...] sei 4. Ndo é
vergonha. E um trabalho qualquer, como lixeiro, como outro
qualquer. Depois de lagador de cachorro deram uma promog¢do para

ele: carregar pedras naquele caminhao basculante. (soldador)

Meus pais sao do interior de Sao Paulo [...] Eu nasci aqui mesmo, na
capital, no Ipiranga. Comecei a trabalhar a partir dos treze anos.
Tenho o primeiro grau completo. Comecei o segundo grau. Parei por
motivo de servico. Comecei a fazer outros cursos, mas parei também.
Trabalhava numa firma metaltirgica. Fazia peca para balancear roda de
carro. Trabalhei 14 um ano. Depois comecei a trabalhar numa
lanchonete. Trabalhei numa lanchonete seis meses. Sai da lanchonete,
trabalhei numa autoescola. S6 que na autoescola eu trabalhei
registrado. Trabalhei como auxiliar de escritério. Trabalhei um ano,
mais ou menos. Depois sai de 14, sai, s6 fui pegando biquinho porque
ndo arrumava servigo por problema de alistamento. Ai, depois de uns
dois anos, pegando bico, arrumei uma marcenaria, trabalhei um ano
registrado. Af pedi a conta para entrar na EA. (ponteador)

Antes de ser metaldrgico, eu ji trabalhava. Eu, com a idade de oito
anos de idade, comecei a ir na escola e fazia mais ou menos uma hora
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a pé, de onde eu morava até a escola [...] Vinha para casa, passava a
mao num saquinho de estopa e ia catar lata, vidro, o que achasse [...]
Eu ndo digo que isso me mantinha, porque isso era impossivel, né?
Mas ajudava em alguma coisa, porque eu vendia, né? Depois de juntar
esse material, eu passava o dinheiro para minha méae [...] Entdo, até a
idade de doze, treze anos, eu fazia isso. Apds isso, como a necessidade
era grande, eu tirei uma autorizacdo judicial de juiz, pra poder, ai,
trabalhar numa fabrica [...] Até os catorze anos [...] Ai tirei a carteira de
menor e passei a trabalhar como metaltrgico [...] Fabricava gaiolas [...]
porque tinha uma secio que era gaiola de madeira e eu trabalhava nas
gaiolas mesmo [...] Apds isso, sai e comecei a trabalhar, na Mooca
mesmo, mas agora em outra metaldrgica. Fabricava artefatos de arame
[...] fabricava correntes e aqueles ganchos de cabide, aquele negécio
todo, entende? Dai eu sai e fui trabalhar no Sacoma, numa metaldrgica
também. SO que era fabricacdo de reguladores de voltagem, esses
reguladores automaticos. L4 eu trabalhei também um tempo e desse
tempo af eu sai e fui para a EA de Sao Bernardo, onde trabalhei cerca
de sete anos. Fui embora para a Mercedes. Trabalhei dois anos e
quatro meses. Voltei e estou atualmente na EA de Sao Bernardo,
outra vez, hd quase sete anos. (funileiro)

Nas histérias de vida da maior parte dos horistas — como indicam as
entrevistas informais — nota-se a auséncia de uma formacgdo ndo apenas
escolar como também profissional: aprende-se “na pratica”, depois de
“estdgios” em atividades variadas.

Bom, minha vida € um barato [...] comecei como sapateiro com
catorze anos de idade. Trabalhei na Clark e depois numa fabriquinha
de turco. Depois eu passei para a Probel, como tapeceiro durante
quatro anos. Na Probel, fiquei como autdnomo mais alguns anos,
dois ou trés. Depois ingressei na EA do Ipiranga. L4 eu fiquei por
seis anos [...] Sai de 14 como autdnomo, ingressando agora na EA em
Sado Bernardo [...] faz uns dois anos. (costureiro)

Nasci no Piaui. Vim para c4 com treze anos. Estudei um pouco s6. L4
tinha que ajudar o meu pai. Com catorze anos ja estava trabalhando.
Trabalhei numa firma de tecelagem uns dezoito meses. Sai. Em
seguida entrei noutra firma em Rudge Ramos, na Diana. Trabalhei
dez meses. Sai. Depois voltei para a mesma firma em Sdo Caetano.
Isso em 1974. Na Mercedes entrei de ajudante. Em seguida passei a
pintor. Fiquei cinco anos e um més na Mercedes, mas fui dispensado.
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Al entrei nas Carrocerias Caio [...] Trabalhei dois anos € nove meses,
parece [...] Sai da Caio, entrei na EA. (pintor)

Nasci no Itambé, no Estado de Pernambuco [...] A minha vida
comecou trabalhando 14 no Norte, numa fabrica de tecidos. Trabalhei
uns trés anos ld. Af foi quando vim para S@o Paulo. Trabalhei na
Matarazzo de 58 a 61. Depois da Matarazzo trabalhei em outras
firmas. Trabalhei na fdbrica de baterias 14 no Norte. Todo mundo
conhece: a Prestolite. Saf da Prestolite. Trabalhei em outras firmas:
Companhia Paulista de Aniagem. Comecei, estudei um pouco, passei
para outros lugares af [...] Primério consegui fazer, mas o resto nao
deu, né? [...] Fiz curso de ajustagem durante um ano. Nessa firma,
Elevadores Real, eu era meio-oficial ajustador. Fiz curso de
ajustador. Completei. Entdo me passaram a meio-oficial ajustador.
Nessa firma eu trabalhei dez anos. E 14 na Vila Maria [...] Trabalhei
uma vez, sai, trabalhei fora e depois voltei para 1a. Depois eu saf [...]
Trabalhei na J. Pari, firma metalirgica também e outras firmas que
eu ndo estou lembrando o nome delas [...] Trabalhei na Elevadores
Otis. Quando saf da Otis passei para a EA. (mecanico de manutenco)

Esses trechos ilustram uma situacdo bastante comum. Os migrantes
dos Estados mais pobres que vém das familias de agricultores, como
também outros trabalhadores paulistas, passam por uma experiéncia de
trabalho em pequenas firmas que serve, poderiamos dizer, de fase de
“adaptacdo” para a féabrica, socializando-os para o meio industrial e
tornando possivel a obtencdo de um emprego numa “grande empresa”, onde
os saldrios, os beneficios e as condi¢des de trabalho tendem a ser melhores.

O baixo nivel de qualificacio educacional e profissional dos
trabalhadores de origem rural torna dificil o deslocamento direto da
agricultura para a indudstria automobilistica (ou para outras grandes
empresas de outros ramos). Assim, apenas 9% dos horistas de SBC e 5%
dos de SP vieram diretamente da lavoura para a EA. A grande maioria veio
do préprio setor industrial: 78% em SP e 70% em SBC, sendo que
aproximadamente 20% da mao de obra atual da EA foi recrutada do préprio
setor automobilistico.
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Fazer tabela 11: Ultimo emprego antes da EA

Naio teve outro emprego; a EA € o primeiro
Trabalhava na lavoura ou na agricultura
Trabalhava noutra inddstria automobilistica
Trabalhava numa inddstria metaldrgica
Trabalhava em outro tipo de industria
Trabalhava por conta prépria (ndo tinha patrio)
Trabalhava no comércio como empregado
Outra resposta

SBC
8
9
21
27
22
3
5
5
100%

SpP

5

5
23
33
22

5

2

5

100%

Tabela 13: Trabalho agricola paterno

S6 trabalhou na lavoura
Trabalhou por muito tempo
Trabalhou por pouco tempo
Nunca trabalhou

SBC SP
42 35
26 22
16 17
16 26

100% 100%

Experiéncia de trabalho agricola — Apesar de poucos terem vindo

diretamente da agricultura, uma

elevada proporcdo de horistas,

especialmente em SBC, teve uma experiéncia de trabalho agricola, seja na
fase adulta, seja quando eram criangas, provavelmente trabalhando com a
familia. Em SBC, 56% (contra 44% em SP) trabalharam na agricultura.

Tabela 12: Experiéncia de trabalho agricola

Nunca trabalhou na agricultura

S6 trabalhou quando garoto

Trabalhou por um tempo quando adulto
Outra resposta

SBC
42
33
23

2
100%

SP
55
23
21
1
100%

A grande maioria dos operdrios dos dois locais vem de familias cujos
pais foram lavradores (pequenos proprietdrios, meeiros ou assalariados
agricolas). Em SBC, nada menos do que 42% dos pais dos entrevistados
(35% em SP) ndo tiveram outra profissdo fora da agricultura. A propor¢ao
de trabalhadores cujos pais tinham profissdes urbanas € bastante pequena

nos dois locais.

Nota-se que, entre os horistas de SP, a porcentagem de trabalhadores
origindrios de familias que habitavam o meio rural é cerca de dez pontos

N

inferior a encontrada entre os de SBC, onde apenas 16% dos pais dos

entrevistados nunca trabalharam na agricultura contra 26% em SP.
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Eu nasci em [...] (Estado de Sdo Paulo) e com quatro meses, assim
diz minha mae, se deslocaram para o Parand. E meu pai comegou a
trabalhar no café. Entdo com sete, oito anos, eu ji comecei a
trabalhar na roga, ajudar o velho, né. N6s somos o meu pai, a minha
mae e mais onze. Seriam treze, mas faleceram dois. Bom, o negdcio
é o seguinte: eu comecei a trabalhar na roca, a ajudar o velho a
capinar. Depois, com onze anos, meu pai veio para Sdo Paulo e em
Sao Paulo foi aquela luta [...] Entdo, em S@o Paulo, comegamos a
batalhar. O velho trabalhava de faxineiro, fazia faxina na fabrica [...]
Com catorze anos eu ja tinha tirado o primdrio. Eu falei: vou
continuar os estudos e meu pai falou: “Nao, ndo dd. Vocé tem que
trabalhar para ajudar”. (operador de maquinas)

Meu pai, minha mde, é tudo de Minas. A minha mae era viuva,
entende? [...] Faleceu o primeiro marido. Com este marido ela teve
trés filhos. Depois ele morreu. Entdo ela casou com outro senhor, que
jé era vildvo também, que € o meu pai. Sou filho tnico, desse, né? [...]
Na idade de catorze anos, nds veio para o interior do Estado de Sdo
Paulo numa cidade que fica perto de Santa Cruz do Rio Pardo [...]
L4, nés fomos para uma fazenda do Sr. [...] Acho que vocé até
conhece [...] J4 ouviu falar do deputado federal [...] Ele era
fazendeiro e era deputado [...] Entdo fomos trabalhar na lavoura. Eu e
mais 0 meu irmdo, que era solteiro também. Depois, mudamos da
fazenda dele para outro sitio. Af, do sitio eu fui para uma cidadezinha
trabalhar numa construtora [...] La fiquei dois anos [...] ai eu vim
para Sao Paulo. (prensista)

Na roca a gente era mais privilegiado do que outros que moravam na
roga porque nds tinha roga, gado e varios animais. Eu tomava conta dos
animais. Meu pai foi um homem muito lutador pela vida. E ele pagava
pessoa para trabalhar que eu era muito pequeno, ndo tinha condi¢des de
pegar numa enxada. Eu, que mais trabalhava na parte de lidar com o
gado, cavalo, jegue, jumento do Nordeste, né? [...] Af viemos nés para a
cidade em 1962 porque o povo fala que [...] ndo sei se isso existe
mesmo [...] o povo fala que existe inveja em cima da pessoa que tem.
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Entdo, nds tinha uma vida muito boa 14 na roga. O pessoal via que nés
tinha muito gado, as criacdes [...] de repente, foi morrendo. O gado foi-
se acabando, a criagdo, né? Falou: “Nés temos que sair daqui porque vai
se acabar tudo e nds vamos ficar a zero”. Af, antes que acabasse tudo de
uma vez, meu pai pegou, vendeu tudo. (conferente)

Sou de Sao Paulo, mas me criei no Parand. De pequenino, meus pais
mudaram para 14, interior do Parand. Entdo, fui criado na roca.
Trabalhei muito na roca até a idade de dezoito anos. Trabalhei
pesado também, puxei uma enxada. Ai, meu pai sofreu um derrame.
Quando ele veio a falecer, eu j4 tinha perdido minha mae também, de
pequenininho, com a idade de mais ou menos um ano e meio. Af foi
onde eu fiquei s6 com os irmaos mais velhos. Af eu resolvi vir para
Sao Paulo tentar a vida aqui. (prensista)

Na época de garoto, eu me lembro muito bem, meu pai trabalhava
para um fazendeiro 14 e a gente trabalhava mesmo igual a escravo,
né? Apesar que hoje a escravidao nao acabou, maneirou, mas naquela
época era muito pior [...] Em 70, meu pai faleceu e a gente ficou
batalhando pela vida [...] depois eu achei que a vida 14 no campo era
muito dificil. (montador)

Esses dados sugerem que, em comparacdo com a situacao existente ha
vinte ou trinta anos, ndo houve mudanca significativa com relag@o as fontes
de recrutamento da forca de trabalho da industria paulista: tal como antes,
grande parte das camadas operdrias de baixa qualificacdo tem origem rural,
como ja havia observado Juarez Brandio Lopes numa das primeiras
monografias sobre o proletariado paulista (material coletado em 1957).° Na
pesquisa que efetuamos em 1963, encontramos 53% de trabalhadores
incluidos na amostra com experiéncia de trabalho agricola.”” A pesquisa de
José Sérgio Gongalves indica que 48% do total de trabalhadores da amostra
haviam trabalhado na roga. Entre os ndo qualificados, a propor¢ao chegava a
60% (16% entre os qualificados).'" Outros estudos, sobre grupos de operarios
fabris fora de Sdo Paulo, sdo igualmente coincidentes ao revelarem a alta
proporcdo de trabalhadores vindos da agricultura na for¢a de trabalho
industrial. Assim, F. Ferraz, Hélgio Trindade, Judson de Cew e Eduardo
Aydos, num levantamento sobre a populacio de baixa renda do Rio Grande

? Juarez Branddo Lopes, Sociedade industrial no Brasil. Sdo Paulo, Difusdo Europeia do Livro,
1964. (Ver o cap.: O ajustamento do trabalhador a inddstria: mobilidade social e motivag@o).

19 Ledncio Martins Rodrigues, Op. cit., p. 6.

" José Sérgio R. C. Gongalves, Op. cit., p. 35.
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do Sul, revelaram que 46% dos entrevistados haviam trabalhado na
agricultura.'” Maria Andréia Loyola, em pesquisa com trabalhadores téxteis
de Juiz de Fora, observou que 41% dos operdrios vinham do meio rural
(dados coletados entre 1965 e 1968)."” Outra monografia, também com
trabalhadoras téxteis, mas de Sao José dos Campos, feita por Jessita Martins
Rodrigues, mostrou que 44% dos entrevistados haviam nascido no meio
rural.' Entre os trabalhadores de uma féabrica de ceramica estudados por
Carmen Cinira Macedo, 40% tinham tido a agricultura como ultimo
emprego.” Mesmo entre os dirigentes sindicais pesquisados por Marcelo
Grondin, a porcentagem dos que nasceram na roga é elevada (53%), embora a
maioria ja estivesse vivendo em Sdo Paulo hé bastante tempo: 30% ha mais
de trinta anos e 60% ha mais de quinze.'®

Provavelmente, embora em declinio, a propor¢do de trabalhadores de
origem rural no interior da classe operdria paulista (e brasileira) deve
continuar elevada na préxima década, ainda que, em termos percentuais,
algum decréscimo possa ocorrer. Obviamente, o fator determinante, aqui, é
o estoque de mdo de obra rural a disposi¢cdo dos empregadores urbanos,
privados ou estatais. A questdo € relevante em termos dos seus eventuais
efeitos sobre as orientagdes e atitudes dos trabalhadores ante os numerosos
aspectos da vida social: o emprego, a familia, a politica e, especialmente,
para os nossos propdsitos, o sindicato e as formas de atuacdo coletiva.

A influéncia de valores tradicionais, relacionados as origens rurais de
parte importante das camadas trabalhadoras, foi primeiramente levantada,
entre nés, por Juarez Branddo Lopes, na pesquisa ji mencionada com
operdrios de uma industria metaldrgica de Sdo Paulo. Segundo o autor, a
fraca adesdo as acdes grupais, tais como a participagdo em greves e outros
movimentos da categoria, a percep¢do do sindicato como “algo feito por
outros, para eles”, a dificuldade de adaptacdo a estrutura industrial, etc.
resultariam de seu passado ‘“rural”, quer dizer, da persisténcia de uma

mentalidade “tradicional”. Juarez Brandao Lopes observa:

12 F. Ferraz, H. Trindade, J. de Cew e E. Aydos, Perfil socioecondomico das populacées
urbanas de baixas rendas no Rio Grande do Sul. Porto Alegre, UFRS /PUC, 1975.

'3 Maria Andréia Loyola, Os sindicatos e o PTB. Rio de Janeiro, Vozes, 1980.

14 Jessita Martins Rodrigues, A mulher operdria; um estudo sobre as tecelds. Sao Paulo,
Hucitec, 1979.

'3 Carmen Cinira Macedo, A reproducéo da desigualdade. Sio Paulo, Hucitec, 1979.

'8 Marcelo Grondin, Op. cit., p. 31.
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Os operdrios estudados, vindos do campo, ndo se adaptam de maneira
duradoura a estrutura industrial. Essa adaptagdo poderia ser obtida
pela organizag@o, para, através da luta coletiva, conseguirem a melhoria
de suas condi¢cdes como grupo, ou pelo aprendizado, que levaria a
ascensdo individual na hierarquia. Procuram, ao invés disso, alcangar o
seu interesse econdmico imediato. Em consequéncia, comumente
ocorre uma alternacdo [...] entre a dedicagdo ao servigo, quando sdo
novos no emprego, € o desinteresse, quando mais tarde desejam receber
indenizacfo, para tentarem abandonar a condigio de operario."”

Posteriormente, na pesquisa que efetuamos em 1963/64 com horistas
de uma empresa do setor automobilistico, trabalhando com dois grupos
separados de operdrios (de um lado, os que haviam trabalhado na
agricultura e estavam h4 relativamente pouco tempo em Sao Paulo, e, de
outro lado, os trabalhadores mais qualificados, sem experiéncia de trabalho
agricola), encontramos também tipos de orientagcdo, entre os trabalhadores
do primeiro grupo, muito semelhantes aos encontrados por Juarez Brandio
Lopes alguns anos antes. Naquela ocasido, destacamos que os operarios de
origem rural se definiam mais como pobres do que como membros da
classe operdria e, mais do que a consciéncia de um antagonismo separando
proprietédrios e trabalhadores, tinham uma consciéncia de diferenciagcdes
sociais que distinguia “ricos” e “pobres”. As orientacdes politicas de tipo
populista, de espera de uma protecio vinda de cima, do governo, foi
relacionada e esse tipo de consciéncia que se estruturava a partir de valores
e modos de sentir tradicionais."®

Posteriormente, nas décadas de 60 e 70, quando uma sociologia de
inspiracdo marxista se tornou hegemonica nas ci€ncias sociais brasileiras,
esse modo de abordagem, inspirado na dicotomia tradicional x moderno,
passou a ser criticado. A énfase se dirigiu mais para o que pareceria o fator
determinante: a insercdo dos trabalhadores no modo de produgdo capitalista,
dai resultando a exploracdo e a domina¢do dos mesmos pela classe dos
proprietérios privados dos meios de produgdo. A énfase sobre as fontes de
recrutamento da forca de trabalho, nas anélises “funcionalistas” sobre a classe
operdria brasileira, ao sublinhar a influéncia dos valores sobre as orientagdes
e atitudes da classe (as anédlises marxistas diriam: “sobre as formas de acdo e

' Juarez Branddo Lopes, Op. cit., p. 82-3.
'8 Ledncio Martins Rodrigues, Op. cit. Ver especialmente o capitulo “Os trabalhadores e a
politica”.
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consciéncia”), esqueceria o fato basico da luta de classes. Do ponto de vista
metodoldgico, o enfoque com base na dicotomia tradicional x moderno
estaria relacionado as teorias funcionalistas e, assim, marcado por um viés

LR I3

“conservador”, “antimarxista’ e antidialético.

Naio seria o caso, no ambito deste estudo, de entrar numa discussdo de
natureza tedrica e metodoldgica entre funcionalismo e marxismo. No caso
das pesquisas sobre a classe operdria, e mais diretamente sobre a importancia
da varidvel “origem da for¢a de trabalho” e de sua relevincia para a
compreensio das formas de atuag@o e das orientagdes valorativas dos grupos
de trabalhadores, é melhor verificar empiricamente em que medida ela
constitui um fator explicativo e como poderia, eventualmente, ser integrada
num esquema tedrico mais amplo capaz de possibilitar uma compreensiao
mais adequada das orientacGes das camadas trabalhadoras. A questio aqui é
que, embora se possa falar num processo capitalista geral, que forma uma
classe operdria, as vezes em condi¢des tecnoldgicas muito semelhantes, nao
sdo as caracteristicas comuns do modo de producdo capitalista que
possibilitam explicar as diferencas concretas no comportamento politico e
sindical das classes trabalhadoras dos diferentes paises. Desse angulo, e com
essa preocupagdo, os pesquisadores da classe trabalhadora europeia e norte-
americana, qualquer que seja a orientacdo metodoldgica, tratam de detectar as
varidveis capazes de fornecer hipdteses pertinentes sobre as transformacgdes
observadas nas formas de atuacdo dos grupos de trabalhadores. Além da
composi¢do sécio-profissional, da natureza do regime politico, do tipo de
tecnologia, a questdo das fontes de recrutamento da forca de trabalho tem
sido considerada um fator relevante por pesquisadores de tendéncias
metodoldgicas as mais diversas."’

No caso do Brasil, diante do fato indiscutivel da presenca de fortes
setores do proletariado fabril origindrios do meio rural, pensamos que se

1 Veja-se, por exemplo, Alain Touraine e Orietta Ragazzi. Quvrier d’origine agricole. Paris,
Seuil, 1961. Serge Mallet, por sua vez, enfatiza a formagdo profissional, derivada do tipo de
tecnologia utilizada no processo industrial. Cf. La nouvelle classe ouvriére. Paris, Seuil, 1963.
As elites que conduzem o processo de industrializacdo e as orientagdes do sindicalismo s@o
examinadas por C. Kerr, J. Dunlop, F. Harbinson e Ch. Myers. Industrialismo e sociedade
industrial. Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, 1963. Seymor M. Lipset, por sua vez enfatiza
principalmente os efeitos dos valores culturais sobre as orientagdes operdrias e sindicais. Cf.
Sindicato e estrutura social nos Estados Unidos. In: Lebncio Martins Rodrigues, org.
Sindicalismo e sociedade. Sao Paulo, Difusdo Europeia do Livro, 1968.
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deve procurar verificar em que medida essa varidvel poderia explicar a
predominéncia de certos tipos de orientacio na classe operdria brasileira, ou
em algumas de suas camadas e setores.

Nas pesquisas mencionadas, os dados indicaram diferengas entre os
trabalhadores origindrios da agricultura, recentemente chegados a Sao Paulo
e com pouco tempo de emprego fabril. A questdo, aqui, é que a origem rural
engloba outras varidveis, como grau de qualificacdo educacional e
profissional, tipo de projeto e expectativa relacionados a migracdo para o
campo. Desse angulo, sdo cruciais as caracteristicas do meio rural (mais
modernizado ou tradicional) e o tipo de inser¢do do trabalhador migrante
nesse meio (assalariado, pequeno proprietdrio, meeiro, etc.). Esses
elementos que conformam o meio rural determinam, por sua vez, tipos de
trabalhadores e, consequentemente, influem sobre sua capacidade de
adaptacdo ao meio fabril e urbano e, questdo que nos interessa mais de
perto, afetam os niveis de participacio nos movimentos grupais e de
sindicalizagdo. (Esse aspecto serd tratado na Parte 2 deste estudo, referente
aos operdrios da EA e ao sindicato.).

Salario e padrao de vida

Qualificacdo profissional — A distribuicdo dos niveis de qualificacdo
na EA de SP e de SBC, por ocasido da pesquisa, era bem diferenciada. A
propor¢io de operdrios especializados e altamente especializados em SP era
maior do que em SBC, onde a grande massa de trabalhadores estava
composta por semiespecializados. Assim, 65% dos operdrios de SBC, pelos
critérios da companhia, estavam classificados como semiespecializados,
contra 53% em SP. No outro extremo, 24% dos operarios da EA de SP
eram altamente especializados, proporcdo que descia para 6% em SBC.
Além disso, 11% dos trabalhadores de SBC eram nao especializados, contra
somente 3% em SP.
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Tabela 14: Grau de qualificacdo profissional

SBC Sp
% %
Naio especializados 11 3
Semiespecializados 65 53
Especializados 12 16
Altamente especializados 6 24
Nao especificado (sem resposta) 6 4
100% 100%

A existéncia de uma importante secdo de ferramentaria na unidade da
EA de SP explica a propor¢do mais elevada de trabalhadores qualificados
nesse local.

Como seria de esperar, a qualificacdo profissional superior dos
trabalhadores de SP implica saldrios mais elevados e, consequentemente,
um padrdo de consumo superior.

Em SP, 54% dos entrevistados ganhavam mais de US$ 266,00
mensais brutos, quer dizer, mais de 5,3 saldrios minimos. Porém, em SBC,
a propor¢do dos que estavam nessa situacdo era de 23%. No polo oposto,
em SBC, 19% dos operérios tinham saldrio mensal bruto inferior a US$
177,00, enquanto em SP somente 7% estavam nessa faixa.

Para a imensa maioria dos operdrios pesquisados, o emprego na
companhia constitui a unica fonte de renda. A proporcdo dos que
declararam fazer algum “bico” € muito pequena: 7% em SBC e 5% em SP.

De modo geral, esses saldrios, nas condi¢gOes brasileiras, asseguram,
para uma grande parte dos horistas, especialmente para os mais
qualificados, um padrdo de consumo que poderiamos dizer de classe média.
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Tabela 15: Saldrio mensal bruto”

SBC SP
% %
Menos de 2,6 saldrios minimos (Menos de US$ 134,00) 3 1
De 2,6 a 3,5 saldrios minimos (De US$ 134,00 a US$ 177,00) 16 6
De 3,6 a 4,3 saldrios minimos (De US$ 178,00 a US$ 222,00) 23 8
De 4,4 a 5,3 saldrios minimos (De US$ 223,00 a US$ 266,00) 35 31
De 5,4 a 7,0 saldrios minimos (De US$ 267,00 a US$ 355,00) 16 22
De 7,1 a 8,8 saldrios minimos (De US$ 356,00 a US$ 444,00) 5 14
De 8,9 a 10,5 saldrios minimos (De US$ 445,00 a US$ 533,00) 1 8
De 10,5 a 14,0 saldrios minimos (De US$ 534,00 a US$ 711,00) 1 10

100% 100%

Tabela 16-A: Bens de consumo durdveis

SBC SpP

% %

Geladeira 97 98
Liquidificador 91 96
Enceradeira 71 82
Batedeira 54 62
Maquina de lavar roupa 35 53
Aspirador de p6 25 45

Tabela 16: Bens de consumo durdveis

SBC SpP
Radio 77 83
TV acores 60 81
TV branco e preto 30 29
Aparelho de som 35 56
Maquina fotogréfica 31 46
Gravador 19 31
Bicicleta 15 27
Motocicleta 3 3

A questao referente aos bens acima listados foi enderecada a todos os
entrevistados, independentemente do estado civil. No quadro seguinte, estdo
outros bens referentes a outra questdo, respondida apenas pelos casados (ou
vivendo maritalmente).

" Na ocasido da aplicacdo dos questiondrios (13 a 16 de fevereiro de 1984), o preco do délar
para a venda passou de Cr$ 1.116,00 a Cr$ 1.134,00. Calculamos o valor médio do délar
entre essas datas em Cr$ 1.125,00. O saldrio minimo, na ocasido, era de Cr$ 57.120,00.
Obviamente, no questiondrio aplicado, as quantias referentes ao saldrio mensal bruto
estavam expressas em cruzeiros, com as seguintes faixas: /. Menos de 150 mil; 2. De 151 a
200 mil; 3. De 201 a 250 mil; 4. De 251 a 300 mil; 5. De 301 a 400 mil; 6. De 401 a 500 mil;
7. De 501 a 600 mil; 8. De 601 a 800 mil; 9. Mais de 800 mil. Os valores expressos em délar
ou em saldrio minimo destinam-se a dar uma ideia geral dos saldrios. Deve-se ter em conta
que, numa situacio altamente inflaciondria, a conversdo do cruzeiro em délar feita logo apds
um reajustamento salarial eleva o saldrio em ddélar. A mesma quantia em cruzeiros,
reconvertida alguns meses depois em délares, faz o saldrio aparecer mais baixo em razdo da
depredagdo do cruzeiro ocorrida nesse espago de tempo.
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Como se percebe na relag@o acima, os trabalhadores das fabricas de
SP, em todos os bens listados, superam os seus colegas de SBC, fato que
reflete os saldrios mais elevados, o grau superior de qualificacdo e a idade
mais avangada dos empregados da EA da capital.

Automével — A propor¢do dos que possuem carro € relativamente
elevada. Em SP, 68% dos entrevistados declararam possuir a0 menos um
automével, propor¢do que declina para 51% em SBC.

No conjunto, os dados relacionados a posse de bens indicam um grupo
participante de uma economia de bens de consumo duraveis, alguns de custo
relativamente elevado, como TV a cores, miquina de lavar roupa e automével.
Trata-se, portanto, de um setor da classe trabalhadora cujos estratos superiores
(os horistas especializados e altamente especializados) poderiam ser incluidos
no que genericamente se classifica de classe média. Esses segmentos t€ém um
padrdo de vida e um nivel de consumo equivalentes (ou mesmo superiores) a
muitos setores profissionais de “colarinho branco”, que habitualmente sio
considerados como tipicamente de classe média (bancarios, professores do
ensino elementar ou secundario, comerciarios, etc.).

Talvez por isso, em SP, 28 % dos entrevistados entendem que fazem
parte da classe média, propor¢ao que baixa para 16% em SBC, onde é mais
elevada a proporcdo dos que se identificam com a classe operdria: 68%
(contra 53% em SP).
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Tabela 17: Autoidentificacdo de classe”

SBC SP
Classe operdria 68 53
Classe média 16 28
Classe pobre 12 15
Classe baixa 3 4
Classe alta 1 0

100% 100%

Essa maior identificacdo com a classe operdria, entre os horistas de
SBC, ¢ possivelmente um dos fatores que explica as taxas de sindicaliza¢do
mais elevadas nesse local, contrariando a tendéncia habitual no sentido do
aumento da taxa de participagdo sindical & medida que melhora a
qualificacdo dos trabalhadores.

Tabela 18: Autoidentificacdo de classe x saldrio

Na autoidentifica¢do de classe vdrios fatores sdo importantes, como 0s
relacionados a educagao, renda, profissdo, ideologia, etc. No caso, € visivel a
tendéncia, mesmo entre os que t€m saldrios superiores a sete minimos (356
ddlares) (que habitualmente as pesquisas de opinides situam nas “classes
médias”), a se identificar com a classe operaria, o que faz supor que a natureza
da tarefa (de tipo manual), a situag@o de assalariados numa grande empresa e,
talvez, elementos de natureza ideoldgica sejam fatores mais importantes do que
a renda. Assim mesmo, entre os horistas de SP, na faixa salarial superior (de
356 a 711 ddlares), a propor¢ao dos que se consideram pertencentes a classe
operdria supera a dos que se incluem na classe média: 47% contra 33%. Em
SBC, entre os que tém saldrios superior a 267 ddlares mensais, 75% se
autoidentificam com a classe operaria, contra 25% que se incluem na classe
média. Apesar disso, a medida que se eleva a renda, eleva-se também, embora
ligeiramente, a propor¢cdo dos que se incluem na classe média, diminuindo
concomitantemente a dos que se consideram membros da classe operéria ou da
classe pobre. Em SBC 18% dos que ganham menos de 177 délares incluiram-
se na classe pobre, enquanto, no polo oposto, ninguém com saldrio superior a
267 dolares, respondeu da mesma maneira. Em SP, a proporcdo dos que se
julgam pertencer a classe operdria obedeceu a seguinte tendéncia decrescente,
na medida em que se subia de faixa salarial: 61%, 58%, 49% e 47%.

A conclusio a se extrair das tabelas seguintes, onde a autoidentificacdo
de classe foi correlacionada com a renda, é de que, embora a identificacdo
com a classe pobre e a classe operdria tenda a ser mais acentuada nos estratos
salariais inferiores, a identifica¢cdo com a classe operdria continua elevada nos
estratos superiores, especialmente entre os trabalhadores de SBC.*

" Essa questdo foi formulada da seguinte maneira: “A qual destas classes vocé acha que pertence?”.
2 Nio conhecemos estudos brasileiros envolvendo a autoidentificacio de classe de grupos
de trabalhadores. Assim sendo, sem possibilidades de comparacdes, é dificil relativizar os
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SBC
Classe Social Saldrio em délares
Menos de 178 De 178 a222 | De 223 a 266 | De 267a 444
% % % %
Classe baixa 7 0 4 0
Classe opedria 53 65 78 75
Classe pobre 18 26 10 0
Classe média 18 9 8 25
Classe alta 4 - - -
100% 100% 100% 100%
SP
Classe Social Saldrio em délares
Menos de 223 De 223 2266 | De 267 a 355 | De 356 a 711
% % % %
Classe baixa 0 3 7 5
Classe operdria 61 58 49 47
Classe pobre 6 13 22 15
Classe média 33 26 22 33
Classe alta - - - -
100% 100% 100% 100%

resultados encontrados na EA de SBC e de SP. Uma pesquisa com trabalhadores téxteis de
Juiz de Fora (dados coletados em 1977), que tinham niveis de escolaridade e provavelmente
de saldrios bastante inferiores aos da EA, mostrou que 42% dos operdrios (diante de
alternativas fechadas) se inclufam na classe média e somente 19% e 3% diziam pertencer a
classe operdria e a classe trabalhadora, respectivamente. Nesse grupo de trabalhadores, 71%
ndo participavam de qualquer atividade do sindicato. Cf. José Alcides Figueiredo Santos. A
consciéncia social dos trabalhadores téxteis de Juiz de Fora; um estudo de caso
exploratdrio. Tese de bacharelado defendida junto ao Departamento de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Juiz de Fora, 1979. Mimeo.
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PARTE 2: Os trabalhadores e a organizacao sindical

Proporgdo de sindicalizados — Em SBC, 64% dos trabalhadores
estavam sindicalizados no Sindicato dos Metaldrgicos de Sao Bernardo do
Campo e Diadema. Em SP a porcentagem de sindicalizados baixava para
43% , dos quais 42% se declararam sécios do Sindicato dos Metalurgicos de
Sao Paulo e 1% do de Sdo Bernardo do Campo e Diadema.” A porcentagem
de sindicalizados em SP é, assim, cerca de 20% inferior a em SBC.

Tabela 19: Proporgdo de sindicalizados

SBC SP
Nio é sécio de nenhum sindicato 36 57
Sindicato dos Metalirgicos de SBC e Diadema 64 1
Sindicato dos Metaludrgicos de SP 0 42

100% | 100%

Com relacdo a situacdo existente em 1963/64, na mesma unidade de
SBC, constata-se um forte aumento da taxa de sindicalizacdo. Naqueles
anos, entre os ferramenteiros, 39% estavam sindicalizados, enquanto, entre
os demais trabalhadores, a porcentagem era de 21%. Deve-se observar
especialmente a taxa bastante elevada de sindicalizados entre os
trabalhadores de SBC, fato em certa medida surpreendente em razdo da
presenca de fortes contingentes de trabalhadores de baixa qualificacdo, que,
normalmente, tendem a ser mais refratarios a militincia sindical. De modo
geral, ela supera em aproximadamente 36 pontos percentuais a propor¢ao
de sindicalizados encontrada numa pesquisa efetuada em 1982 por Marcelo
Grondin e Moema Viezzer com empregados de sete ramos econdmicos
relativamente importantes de S@o Paulo. Segundo a pesquisa 28% dos
homens e 27% das mulheres estariam sindicalizados.”'

Sindicalizacao e idade

Em ambos os locais, os indices de adesdo ao sindicato tendem a se
elevar & medida que aumenta a idade do trabalhador, o que vale dizer, a

" A existéncia dessa pequena porcentagem de trabalhadores da unidade de SP filiados ao
sindicato de SBC provavelmente se deve a empregados da EA recentemente transferidos
para Sdo Paulo.

! Marcelo Grondin e Moema Viezzer, Diagnéstico dos motivos de sindicalizacio dos
trabalhadores. Sdo Paulo, 1982. Mimeo.
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medida que aumenta o tempo de trabalho na empresa e no setor metaltirgico
ou, se quisermos, o tempo de vivéncia na classe trabalhadora.

Como indica a tabela seguinte, onde a varidvel “sindicalizacdo” esta
cruzada com a varidvel “idade”, em SBC a maior propor¢do de
trabalhadores sindicalizados foi encontrada entre os horistas com mais de
45 anos de idade: 77%. Entre os trabalhadores na faixa inferior de
escolaridade, com menos de 32 anos, a porcentagem foi de 63%.

Nas fabricas de SP, a proporcao de sindicalizados na faixa dos mais
jovens € de 34%, passando, sucessivamente, para 41%, 51% e 44% nos
grupos etdrios mais idosos. Nesse local, foi entre os operdrios com idade
entre 39 e 45 anos que se registrou o maior indice de sindicalizacdo. Em
SBC, foi entre os trabalhadores com mais de 45 anos.

Tabela 20: Sindicalizagdo x idade

SBC Idade
Sindicalizacdo Menos de 32 De 32 a38 De 39 a 45 Mais de 45
% % % %
Sindicalizados 63 60 64 77
Nao sindicalizados 37 40 36 23
100% 100% 100% 100%
n= 65 40 28 13
SpP Idade
Sindicaliza¢do Menos de 32 De 32 a 38 De 39 a 45 Mais de 45
% % % %
Sindicalizados 34 41 51 44
Nio sindicalizados 66 59 49 56
100% 100% 100% 100%
n= 29 29 33 27

Nos dois locais, a varidvel que parece mais correlacionada a taxa de
sindicalizacdo € o saldrio. Em SBC, na faixa salarial inferior, a propor¢ao de
sindicalizados é de 44%, enquanto, na faixa superior, ela alcanca os 80%,
com uma diferenca da ordem de 36 pontos percentuais a favor dos saldrios
mais elevados. Exatamente a mesma tendéncia foi encontrada em SP. Na
faixa salarial inferior, 45% estao sindicalizados, contra 54% na faixa superior.
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Tabela 21: Sindicalizagdo x saldrio

de outras varidveis, um indicador da participagdo e da integracdo sindical
do trabalhador. Também nesse ponto encontramos indices mais elevados
entre os horistas de SBC do que entre os de SP. Em SBC, 65% dos
sindicalizados votaram para a escolha da diretoria do sindicato, propor¢ao
que declina para 51% em SP. Assim pode-se dizer que metade dos
trabalhadores sindicalizados de SP ndo participou da votagdo para a
escolha da diretoria.

Tabela 22: Voto nas elei¢bes sindicais (so para sindicalizados)

SBC SP
Votou 65 51
Naio votou 35 49

100% 100%
n= 91 79

SBC Saldrio mensal em dolares
Sindicaliza¢do Menos de 178 | De 178 a222 | De 223 2266 | De 267 a 444
% % % %
Sindicalizados 44 59 37 80
Nao sindicalizados 56 41 33 20
100% 100% 100% 100%
n= 23 32 52 35
SP Saldrio mensal em délares
Sindicaliza¢do Menos de 223 | De 2232266 | De267a355 | De356a711
% % % %
Sindicalizados 45 28 46 54
Nao sindicalizados 55 72 54 46
100% 100% 100% 100%
n= 18 36 26 37

Como se observa nas duas tabelas, a medida que se elevam os
saldrios, tende a aumentar, em SBC e SP, a propor¢do de trabalhadores
sindicalizados. Considerando que os trabalhadores de saldrios mais
elevados sdo também os mais qualificados e os de nivel de escolaridade
mais alto, pode-se afirmar que os indices de sindicalizacdo sdo mais
elevados entre os operdrios mais qualificados e que, provavelmente, ndo s
os saldrios, mas também os graus de escolaridade mais elevados favorecem
a adesdo ao sindicato.

Voto nas eleicoes sindicais

A filiacdo ao sindicato é uma varidvel necessdria, mas nao
suficiente para sugerir o grau de coesdo e consciéncia grupal da categoria.
Como se sabe, o trabalhador, ao se filiar ao sindicato, pode desejar
principalmente se utilizar dos servigos assistenciais da associagdo sem
que, necessariamente, o sindicato seja concebido como um instrumento de
reivindicagcdo e sem que, por outro lado, o ato de sindicalizacido possa ter
um significado mais profundo em termos de disposicio para a
participacdo em agdes coletivas.

Desse modo, para examinar melhor o grau de participacao sindical,
outras questdes foram incluidas no questiondrio. O ato de participar da
votacdo para a escolha da diretoria do sindicato foi considerado, ao lado
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Embora a parcela de trabalhadores que participaram da eleicdo para a
escolha da diretoria seja relativamente elevada, s6 uma propor¢do muito
pequena de horistas costuma frequentar o sindicato com alguma assiduidade.
Nesse aspecto, surpreendentemente, a frequéncia ao sindicato € mais elevada
entre os trabalhadores de SP, embora, como mostra a tabela seguinte, a
grande maioria tenha declarado que nunca vai a sede do sindicato. Ndo temos
elementos, na presente pesquisa, para explicar a propor¢cao mais elevada de
trabalhadores de SP em comparagdo com os de SBC que afirmaram “ir
frequentemente ao sindicato”. Ao que parece, para uma grande parcela de
trabalhadores da EA de SBC que moram em SP, a distancia do local de
moradia torna dificil o acesso a sede do sindicato.

Tabela 23: Frequéncia ao sindicato

SBC SP
% %
Vai frequentemente 1 6
Vai as vezes 27 25
Raramente vai 29 24
Nunca vai 43 45
100% 100%

Em SBC, muito claramente, a assiduidade ao sindicato tende a ser
mais elevada entre os trabalhadores de saldrios mais elevados, quer dizer,
entre os mais qualificados. Entre os que ganham menos de 178 ddlares
mensais brutos, 71% declararam que nunca vao a sede do sindicato;
proporcao que declina para 2 8 % e 33% nas faixas salariais entre 223 e 266
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dolares e 267 e 444 dodlares, respectivamente. Além disso, nenhum
trabalhador de SBC com saldrio inferior a 223 délares declarou ir
frequentemente ao sindicato, ao passo que, nas duas faixas salariais
superiores, chega-se a encontrar uma porcentagem, ainda que bastante

baixa, de trabalhadores que disseram “ir frequentemente” a sede do
sindicato: 2% e 3%, respectivamente.

Em SP, essa relacdo ndo parece muito pronunciada. Assim € que,
entre os que recebem um saldrio inferior a 223 ddlares, a proporcdo dos que
“vdo frequentemente” € igual a dos que ganham mais de 356 ddlares: 11%.
Porém, proporcionalmente, a maior porcentagem de trabalhadores que
nunca vao ao sindicato localiza-se nas faixas salariais inferiores.

Esses indices de frequéncia, embora muito baixos, devem ser
considerados normais. Praticamente todas as pesquisas efetuadas com
empregados de vdrios setores econdmicos mostram que a ida ao sindicato
s6 ocorre em ocasides especiais (assembleias, procura de orientagdo juridica
ou de assisténcia médica, etc.). Somente uma minoria, no Brasil e em outros
paises, por razdes de carreira sindical ou de ativismo politico, costuma ir
frequentemente ao sindicato. No passado, para nicleos de trabalhadores
qualificados, as sedes das associacdes de classe constituiam, mais do que
nos dias atuais, centros de discussdo, de sociabilidade e de lazer. O
crescimento das cidades, e consequentemente o aumento das distancias, a
TV e a existéncia de centros de recreaco e lazer tendem a diminuir a
frequéncia as sedes e subsedes dos sindicatos.*

22 Mesmo num pais como a Inglaterra, em que os sindicatos estdo (ou estavam na ocasido da
pesquisa) solidamente implantados, um estudo com operdrios de uma cidade industrial
indicou que 60% dos trabalhadores incluidos na amostra nunca iam as reunides de seu
sindicato. Entre os semiespecializados a proporcdo subia para 78%, mas baixava para 29%
entre os qualificados com formagdo artesanal. Cf. J. Goldthorpe, D. Lockwood, F. Bechhofer
e J. Platt. The affluent worker; industrial attitudes and behaviour. Cambridge, Cambridge
University Press, 1970.
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Tabela 24: Frequéncia ao sindicato x saldrio

SBC Saldrio em dolares
Frequéncia Menos de 178 | De 178 a222 | De 223 a266 | De 267 a 444
% % % %
Vai frequentemente 0 0 2 3
Vai as vezes 11 30 33 28
Raramente vai 18 18 37 36
Nunca vai 71 52 28 33
100% 100% 100% 100%
n= 28 33 54 36
SP Saldrio em dolares
Frequéncia Menos de 223 | De 223 a266 | De 267 a355 | De356a711
% % % %
Vai frequentemente 11 3 0 11
Vai as vezes 26 24 27 21
Raramente vai 11 16 42 26
Nunca vai 52 57 31 42
100% 100% 100% 100%
n= 19 38 26 38

Esses resultados sdo amplamente coincidentes com os de outros
estudos sobre a classe trabalhadora. Assim, por exemplo, Annez Andraus
Troyano, em pesquisa sobre trabalhadores do ramo quimico e farmacéutico
(dados coletados em 1971), observou que a sindicalizagdo estava diretamente
ligada ao tempo de servi¢o dos trabalhadores no emprego: com menos de
um ano de servigo, apenas 7% estavam sindicalizados, propor¢cdo que
ascendia para 39% entre os que tinham mais de dez anos de casa.”
Ademais, os indices de sindicalizagdo aumentavam entre os trabalhadores
mais bem remunerados. Comparado os efeitos das duas varidveis (tempo de
servico e nivel salarial), Annez Troyano notou que, no grupo estudado, o
tempo de servico era muito mais importante para a sindicaliza¢do do que o
nivel salarial. A autora sugere que

uma grande mobilidade ocupacional do trabalhador [...] impede a sua

conscientizacdo em relagdo a classe social a que pertence, e

consequentemente sobre o papel de seu sindicato enquanto 6rgio de
24

classe.

23 Annez Andraus Troyano, Estado e sindicalismo. Sao Paulo, Simbolo, 1978, p. 162-3.
*1b., p. 166.
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A conclusdo de Annez Troyano foi corroborada pela investigacio,
mais ampla, de Marcelo Grondin e Moema Viezzer. Em sua pesquisa com
sete categorias profissionais, os autores concluem que

as percentagens de sindicalizacdo sdo maiores nas faixas que
apresentam maior estabilidade. No conjunto, essa percentagem vai
diminuindo na medida em que vai aumentando o numero de
empresas por onde o trabalhador teve que passar.”

Desse modo: entre os trabalhadores que mudaram mais de cinco
vezes de categoria, a propor¢do de sindicalizados era de 19%, ao passo que,
entre os que nunca tinham mudado, a propor¢do chegava a 31%.

Os dados da pesquisa de Grondin e Viezzer sdo também coincidentes
com 0s NOssos em outros pontos: os indices de adesdo ao sindicato tendem
a ser mais elevados entre os trabalhadores mais idosos. A maior
porcentagem de sindicalizados foi encontrada na faixa etdria entre 56 e 65
anos: 40%. Vao também na mesma direcdo dos resultados que obtivemos
entre os operdrios da EA as correlagdes encontradas pelos dois
pesquisadores da PUC/ SP: de modo geral, a sindicalizag@o tende a ser mais
comum entre os empregados de nivel universitirio. No entanto, como
chamam a atencdo Grondin e Viezzer, os indices de sindicalizagdo caem
nos niveis educacionais intermedidrios (secunddrio incompleto) em relacdo
aos que ndo estudaram. Observam os autores da pesquisa que o dado
referente aos trabalhadores que “ndo estudaram”, e cuja taxa de
sindicalizacdo é mais elevada do que a dos que t€ém curso primdrio e
secundério incompleto, deve ser tomado com cuidado em virtude do
tamanho reduzido da amostra.”

José Sérgio Gongalves, em pesquisa com metalirgicos do ABC,
notou a seguinte evolucdo da taxa de sindicalizacdo entre os niveis de
qualificacdo abaixo:

Nio qualificados 17%

Semiqualificados 43%

Qualificados 57%

Total 41% dos trabalhadores da empresa estudada estariam sindicalizados. >’
B Op. cit., p. 43.

**Tb., p. 33.

2 op. cit., p. 142.

126

No mesmo sentido vao os resultados da pesquisa de Celso Frederico
com trabalhadores de uma indudstria mecanica de Santo André: entre os
qualificados, 42% estavam sindicalizados, ao passo que, entre os ajudantes,
a proporgdo era de 29%.*

Pelos resultados das pesquisas mencionadas, deveriamos concluir que
as taxas de sindicalizag¢do tendem a ser mais elevadas:

1. Entre os trabalhadores de mais alta qualificagdo;

2. Entre os trabalhadores mais estdveis no emprego;

3. Entre os trabalhadores de nivel de escolaridade mais elevada;
4. Entre os trabalhadores mais idosos.

Todos esses fatores, na realidade, sdo indicativos de maior integragdo
ao grupo operdrio, de maior imbricacao dos destinos individuais com os da
categoria profissional ou da classe trabalhadora.

Desse angulo, como avaliar a importincia da varidvel que discutimos

anteriormente, isto é, dos efeitos do “passado rural” sobre os niveis de
participagdo nas atividades do sindicato?

Como vimos na Parte I deste capitulo, os primeiros estudos com
grupos de trabalhadores da industria paulista, revelaram que os operarios
origindrios da agricultura, ou de regides “tradicionais”, tinham taxas de
participacdo sindical inferiores a de seus companheiros de origem urbana.

Na presente pesquisa, como de hdbito nos estudos sobre trabalhadores
fabris, esse aspecto foi objeto de uma questdo especifica. Novamente,
encontramos indices de adesdo ao sindicato ligeiramente mais elevados
entre os operdrios que nunca haviam tido uma experiéncia de trabalho na
agricultura. Porém, a comparagido dos dados de SBC com os de SP indica
alguns pontos interessantes que requerem uma interpretagdo mais matizada.

Como se v€ na tabela seguinte, tanto em SBC como em SP, a
diferenca na proporcdo de sindicalizados entre os horistas que nunca
trabalharam na agricultura e os que trabalharam por um periodo, quando
adultos ou quando criancgas, € muito pequena, da ordem de 5 % a favor dos
trabalhadores que nunca tiveram experiéncia de trabalho na lavoura.

28 Celso Frederico, Consciéncia operdria no Brasil. Sdo Paulo, Atica, 1978. p- 60. (Dados
coletados entre julho de 1970 e junho de 1971.).
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Tabela 25: Sindicalizagdo x trabalho agricola

SBC Trabalho na agricultura
Sindicalizagdo Nunca trabalhou | Trabalhou quando crianga | Trabalhou quando adulto
% %o %
Sindicalizados 67 63 61
Nio sindicalizados 33 37 39
100% 100% 100%
n= 61 48 31
Obs.: Foram excluidos trés casos de respondentes que assinalaram a alternativa “outra resposta”.
SP Trabalho na agricultura
Sindicaliza¢do Nunca trabalhou | Trabalhou quando crianga | Trabalhou quando adulto
% % %
Sindicalizados 43 46 39
Nio sindicalizados 57 54 61
100% 100% 100%
n= 65 24 26

Obs.: Foi excluido um caso de respondente que assinalou a alternativa “outra resposta”.

Embora a propor¢do de trabalhadores sindicalizados de origem
urbana seja em cada unidade da EA considerada isoladamente sempre
superior a dos de origem rural, um dado chama a ateng¢do: comparando-se
SBC com SP, nota-se que, na primeira, a propor¢do de sindicalizados que
foram trabalhadores rurais (quando criancas ou adultos) supera em
aproximadamente vinte pontos percentuais a proporcdo de sindicalizados
da segunda que nunca trabalharam na roga.

Indo mais adiante: a comparag@o entre os trabalhadores da unidade
de SBC e os da de SP contraria algumas expectativas criadas por outros
estudos sobre os fatores que afetam, positiva ou negativamente, o0s
coeficientes de adesdo ao sindicato.

Com efeito, a partir dos resultados encontrados em outras pesquisas €
também dos que encontramos no interior de cada unidade da EA
considerada isoladamente (que indicam taxas mais elevadas de adesdo ao
sindicato na medida em que se t€ém grupos de trabalhadores com saldrios,
qualificacdo e instrucdo mais elevados, mais idosos e com mais tempo de
servigo na profissdo), a propor¢do de trabalhadores sindicalizados na EA
de SP deveria ser muito superior a da EA de SBC.
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A conclusdo que se depreende desses dados é que outras varidveis,
cujo controle escapam do ambito dessa pesquisa, atuam no sentido de
elevar, em SBC, a participacdo nas atividades sindicais.

Em outras palavras: os indices superiores de sindicalizacdo em SBC
ndo decorrem do fato de existir, nesse local, maior propor¢do de
trabalhadores semiespecializados, mais jovens, com escolaridade e saldrios
relativamente mais baixos, justamente porque, convém repetir, qualificacao,
escolaridade e saldrios inferiores sdo fatores que tendem a prejudicar a
adesdo a organizagdo sindical.

A luz desses resultados, parece necessério realgar a importincia de
um fator que, de certa maneira, é externo ao grupo operirio, € ndo tem
relacdo com as caracteristicas especificas de um dado segmento da classe
trabalhadora, tais como escolaridade, nivel de qualificacdo, origem, idade,
etc. Referimo-nos ‘aqui aos efeitos de um elemento meramente
quantitativo, ou seja, ao que se poderia denominar de coeficiente de
concentragdo, entendendo por esse termo a relagdo entre o volume de
trabalhadores e o grau de concentragdo/dispersdo da massa operdria numa
dada area. Consideramos, se todos os demais fatores forem iguais, que na
medida em que aumenta a massa de trabalhadores e na medida em que ela
se concentra num espago mais reduzido, ou num ndmero menor de
empresas, aumenta a capacidade de pressdo dos trabalhadores e, assim, sua
propensdo a participar da organizagdo sindical ou eventualmente de outros
organismos que possam servir de instrumento de pressdo sobre o patronato
e o poder publico. A comparacio entre a unidade de SBC e a de SP sugere
que o efeito “concentragdao” é capaz de compensar, com vantagens, a
existéncia de outros elementos que, como vimos, tendem a prejudicar a
adesdo dos trabalhadores ao sindicato, tais como a maior mobilidade
profissional, a baixa escolaridade, a falta de qualificacio, etc.

No caso especifico da EA, esse elemento de natureza quantitativa
opera de duas maneiras: no que diz respeito as diferencas no volume de
trabalhadores empregados nas unidades da EA de SBC e no que diz respeito
ao nimero de trabalhadores existente nas circunvizinhangas da companhia.

Desse modo, em SBC, as condi¢des favoreceriam o aparecimento de
um movimento sindical mais agressivo justamente em razdo da grande
concentracdo dos trabalhadores num niimero reduzido de grandes fébricas
localizadas muito préximas umas das outras, facilitando a mobiliza¢do dos
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trabalhadores pelo sindicato e criando um meio social marcadamente
operdrio com uma cultura politica muito caracteristica. Obviamente, nesse
contexto, o sindicato tende a ocupar um espaco relativamente mais
importante na vida do trabalhador, qualquer que seja seu grau de formagdo
profissional ou de escolaridade.

A importancia deste fator “concentra¢do operdria” para a compreensio
das fortes diferencas nos indices de sindicalizagdo e participa¢do sindical dos
operérios da EA da capital e de SBC adquire maior significagdo quando se
elimina a hipétese de uma experiéncia sindical mais antiga por parte dos
trabalhadores da EA de SBC em relacdo aos da EA de SP. Na realidade, em
ambos os locais, o fempo de participacdo nas atividades sindicais (indicado
pelos anos de filiagao ao sindicato) é aproximadamente igual.

Tabela 26: Data de adesdo ao sindicato

SBC SP
Em 1983 ou 1984 19 19
Em 1982 15 18
Em 1981 10 6
Em 1980 11 10
Em 1979 9 10
Em 1978 3 2
Em 1977 ou antes 22 19
Nao se lembra 11 16
100% 100%
n= 93 51

A varidvel “grau de concentracdo operdria” deve ser também
considerada na comparagdo entre a EA de SBC e a EA de SP. Como notamos
na Introdugdo deste trabalho, na unidade de SBC o niimero de horistas é de
aproximadamente cinco vezes o existente na capital: 10.000 e 1.800. Esse
dado “quantitativo” tem implicagGes “qualitativas” importantes no clima
social e administrativo existente em SBC e SP. Na capital, segundo opinido
tanto dos membros da comissao de fabrica quanto dos funciondrios da EA do
setor de Relagdes Humanas, de Treinamento e de Supervisdo, “todo mundo
se conhece”, os contatos sdo mais ficeis e as relacdes sdo melhores entre os
diferentes escaldes da empresa. Por outro lado, as diferencas sociais e
culturais, entre gerentes, supervisores, pessoal de escritdrio e horistas, embora
fortes, ndo sdo tdo acentuadas como em SBC. Na EA de SP, a propor¢do de
paulistas e de horistas altamente qualificados € mais elevada, fato que tende a
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reduzir a distdncia entre os setores de comando (supervisores de linha,
gerentes de producdo, em particular), que estio em contato mais constante
com os horistas. Em todos os sentidos, na EA de SP, por ocasido da pesquisa
tinha-se um grupo menos heterogéneo no interior de um sistema social menos
formalizado. Esse fator, provavelmente, agia no sentido de enfraquecer, entre
os horistas, o sentimento de fazer parte de uma “comunidade operaria” com
seus valores proprios.

Na EA de SBC nio s6 a concentracao de trabalhadores € muito maior,
mas também a propor¢do de horistas nao qualificados ou semiqualificados é
consideravelmente mais elevada do que em SP. Como vimos, a maior parte
desses segmentos € origindria do Nordeste. As distincias entre os niveis de
geréncia e supervisdo e a massa de trabalhadores sdo muito acentuadas, em
todos os sentidos: étnico, cultural, econdmico, social e politico. Nessas
condicdes, o sentimento de pertencer a uma mesma comunidade encontra
mais dificuldade para se estabelecer: as comunicacdes entre a geréncia e
supervisores com o “‘chio da fabrica” sao mais dificeis, os escaldes superiores
da empresa quase fatalmente tendem a padrdes autoritdrios paternalistas no
trato com os subordinados, que estdo situados muito mais abaixo na escala
social. Essa situa¢do de EA de SBC, concentrando um volume muito grande
de trabalhadores nao qualificados e semiqualificados, que t€ém como vizinhos,
companheiros da mesma qualificacio de outras grandes empresas da
localidade cria as condi¢des “objetivas” para a formagdo de um sentimento de
comunidade operdria, ao mesmo tempo em que aumenta a sua capacidade de
pressdo. Tem-se, pois, o contexto ideal para a constituicio de um
sindicalismo agressivo e com poder de fogo sobre empresas que, pela sua
complexidade, sdo vulnerdveis ndo somente aos grandes movimentos
grevistas como também as paralisagdes setoriais.

E, nesse ponto, seria tentador procurar explicar os indices mais
elevados de sindicalizac¢do e também de agressividade reivindicatéria através
das caracterfsticas da lideranca sindical. Desse angulo, a maior participacao
dos trabalhadores de SBC se justificaria em fun¢@o de o sindicato de SBC ser
mais combativo do que o de SP. Contudo, sem menosprezar o papel
desempenhado pelas liderancas, ndo julgamos que resida ai a chave que
explica as variagbes no comportamento sindical e na politica dos
trabalhadores das duas unidades da EA. Pelo contririo: consideramos que é
justamente a situagdo estruturalmente diversa, ou, de modo mais preciso, a
elevada concentracdo de trabalhadores em poucas empresas num espago
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geografico relativamente pequeno (o municipio de Sdo Bernardo do Campo),
que possibilitou o surgimento de uma lideranga como a de Lula e de outros
diretores do sindicato local. Claramente, esse fator possibilita atuagdes bem
mais agressivas do sindicato. As liderancas sindicais podem concentrar seus
esforcos numa dezena de grandes empresas da localidade e rapidamente
envolver uma massa de aproximadamente cem mil trabalhadores. Essa
possibilidade ndo estd ao alcance do Sindicato dos Metalirgicos de S@o
Paulo, embora este represente um nimero bem maior de trabalhadores.
Ocorre que os metaltrgicos da capital estdo, na sua maioria, empregados em
empresas pequenas ¢ médias, espalhadas numa vasta drea. Assim, enquanto
em SBC o setor de material de transporte emprega aproximadamente 70% da
categoria (mais de 50% dela agrupada em apenas cinco empresas), em SP
64% dos metalirgicos estavam em empresas de até cinquenta empregados.
Por isso, o Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo tem uma influéncia
politica grande (e difusa), mas um fraco poder de pressdo sindical, ao contrario
do que ocorre com o Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo Bernardo do Campo.
Assim, o que se poderia denominar “coeficiente de concentracdo e agregacao”
dos trabalhadores (isto é, o volume de trabalhadores distribuidos numa dada
drea e num certo nimero de empresas) parece ser o fator determinante das
taxas de sindicalizacdo, de adesdo ao sindicato e de participa¢do nas formas de
acdo coletivas. E justamente esse “coeficiente” que cria as condi¢des para a
formacdo de liderancas que podem ser mais reivindicativas e agressivas
porque dispdem de melhores meios de pressdo sobre o patronato.
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