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Introdugao

O debate sobre a questdo agrédria no Brasil durante a década de 70
pode ser visto, retrospectivamente, como uma tentativa de enfrentar a
superacdo politica e econdmica, pds-golpe militar, do debate cléssico
“feudalismo x capitalismo” dos anos 50 e 60.

Politicamente, o golpe de 64 fechou as portas para a reforma agréria;
economicamente, o “milagre brasileiro” pds-68 redefiniu a natureza do
mercado interno, tomando redundante a prépria reivindicacio pela reforma
agraria em sua conotacdo tradicional,' independentemente da conjuntura
politica.

Os principais autores que estabeleceram os termos desse debate,” em
nome de um ataque ao esquema dualista da tese “feudal” e & sua imagem
conservadora refletida na versdo cepalina,® substituiram este esquema por
uma versao harmoniosa do mesmo dualismo.

O *“atraso” do setor agrdrio antes considerado um freio ao
crescimento industrial por induzir ao subconsumo, passou a ser encarado
como precondicao estrutural para a acumulacio na inddstria, aumentando a
taxa de lucro pela reducdo nos custos do capital varidvel. Tratar-se-ia de
uma variante, particular as economias ndo-coloniais e ndo-imperialistas, da
“acumulacdo primitiva”, substituindo a cldssica expropriagdo dos meios de
produgdo do campesinato pela expropriacio de sua produgio.’

Uma tal articulacdo, quer teorizada como um mecanismo de

! Entendida aqui no seu sentido econdmico, enquanto necessidade de se expandir o mercado
para bens de consumo basicos até o setor rural como condigdo para o crescimento econdmico
sustentado. Ver, no Capitulo Trés, a bibliografia sobre o debate “feudalismo x capitalismo”.
% Ver a bibliografia bdsica sobre este debate citada no Capitulo Um e na Conclusio.

3 Para uma analise abrangente da CEPAL ver Andrade, Regis de C. The Economics of
Underdevelopment, the State and Politics in ECLA’s Doctrine, s.d. (mimeo).

* Esta expressdo e o termo “arcaico” integram a férmula caracteristicamente imprecisa usada
por Francisco de Oliveira em seu trabalho fundamental Critica a razdo dualista, Estudos
CEBRAP 2, 1972.

> Ao que parece, Oliveira teria em mente também o outro aspecto da acumulagio primitiva —
a espoliacdo colonial.
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acumulacdo “estrutural e ndo apenas genética™® nas condi¢des do
capitalismo dependente,” quer teorizada como uma “transicio cristalizada”
especifica do capitalismo autoritdrio,® compartilha com a concepgio
tradicional uma viso dualista do préprio setor agrario.’

A manutengdo da agricultura camponesa de subsisténcia, além de
alimentar a acumulacgdo industrial, teria servido de forma idéntica ao setor
agropecudrio exportador, pela reducdo dos custos do trabalho rural. Este
setor exportador, por fornecer as divisas para a importacdo de bens de
capital, foi visto como o objeto exclusivo dos estimulos modernizadores da
parte da politica estatal.

De acordo com esta posi¢do, o setor de subsisténcia permaneceu
imune a estas medidas modernizadoras; além disso, devido a sua
subordinagdo ao capital comercial, foi impedido de sofrer os efeitos de
possiveis incentivos provenientes do mercado. Por outro lado, a questdao do
mercado interno tinha sido resolvida pela redefinicdo do setor de bens de
consumo, a qual, por sua vez, gerou uma correspondente concentracio do

% Ver Oliveira, Op. cit. Entretanto, em seu ultimo trabalho sobre a intervencio estatal no
Nordeste e a criagdo da SUDENE, o autor vé esta tltima como fator de homogeneizagdo das
condi¢des socioecondmicas para a instalagdo do capitalismo na regido. Embora ndo sejam
extraidas as implicagdes desta posi¢do, ela ao que parece indicaria o fim de uma articulagio
estrutural com o “arcaico” setor rural. Ver Elegia para uma re(li)gido, Paz & Terra, 1971.

7 Usamos este termo aqui num sentido livremente descritivo, embora estejamos a par e
compartilhemos de muitas das criticas que seu uso como conceito explanatério tem
provocado. Para uma contribui¢do recente e penetrante, ver Henfrey, C. Dependency, Modes
of Production, and the Class Analysis of Latin America, Latin American Perspectives, VIII
(3/4).

8 Ver Velho, O. G. Capitalismo autoritdrio e campesinato, Sio Paulo, 1976.

9 Isto nio deve ser confundido com o dualismo neoclédssico, melhor definido no conceito de
autocontrole empregado por R. M. Paiva, o principal defensor desta ideia (ver o Setor
agricola do Brasil, Sao Paulo, 1976). Aqui a inelasticidade da demanda € vista como um
limite ao grau de modernizacdo do setor de producdo de alimentos, pois a modernizacdo leva
rapidamente a uma queda dos pregos como resultado de incrementos na produgdo, com o que
se restaura a competividade camponesa, uma vez que esta produz independentemente de
margem de lucro. O novo contexto criado pela agroindistria também serve para solapar
qualquer tendéncia semelhante pela progressiva reducdo tanto de produtos alimentares
quanto ndo-alimentares a condicdo de matérias-primas suscetiveis de reorientacdes
sucessivas em termos de produto final, com o que supera a inelasticidade cldssica da
demanda do mercado.

poder de compras estimulada pelas politicas crediticias estatais, tornando
desta forma a questdo da realizacio independente do mercado rural."

Tal inversdo da tese dualista, construida sobre as antinomias
tradicionais cidade X campo, produtos (nobres) de exportacdo x produtos
(bésicos) para mercado interno, foi, contudo, sendo superada na préatica por
uma reestruturacdo das relagdes entre agricultura e industria, que tomou
redundante qualquer andlise que encarasse o setor agrario como isolado da
acumulacao industrial.

Empiricamente, a mudanca de prioridades que privilegiou a producio
agricola intensiva em lugar da extensiva pode ser atribuida ao fechamento
da fronteira, que bloqueou a expansdo organica da producdo de
subsisténcia. Contudo, este fechamento da fronteira agricola foi ele préprio
o produto de uma mudanca na politica, refletindo a predominancia de
fragdes de capital voltadas para novas formas de acumulag@o na agricultura.
Na prética, o que houve ndo foi um esgotamento natural da fronteira, mas
sim sua ocupagdo massiva, primeiramente na AmazOnia, e mais
recentemente no Cerrado, por capitais agroindustriais multinacionais.""

No entanto, também ¢é verdade que, em seus limites, as vantagens da
existéncia de terras naturalmente férteis associadas a extracdo de excedentes
camponeses estdo sendo contrabalancadas progressivamente pelo aumento
dos custos de transporte, armazenamento e distribuicdo, os quais por sua
vez abrem caminho para a produ¢do baseada na renda diferencial do tipo II,
dependente de produtos agroindustriais.

A agricultura brasileira foi duplamente redefinida na década de 70.
Primeiramente, pela internacionalizac¢io do capital agroindustrial que viu no
Brasil um dos mercados mais privilegiados para equipamentos € insumos
quimicos. Isto estava ligado ao estimulo a produtos ndo-tradicionais para as
economias metropolitanas, particularmente a soja para racdo animal,

10 Para um resumo sucinto, ver Cardoso, F. H. Autoritarismo e democratiza¢do, Paz & Terra,
1975.

"' Para o caso da Amazénia, ver The Prontier and the State in Brazil; a Case-Study of the
Amazon, Stanford, 1979. Os cerrados sdo constituidos por terras planas ndo cultivadas
anteriormente, que requerem corre¢do quimica dos solos, mas sdo particularmente adequadas
para mecanizacao.

I
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cultivada ndo em plantations tradicionais, mas sim por pequenos produtores
independentes no Sul."

O elemento crucial no contexto brasileiro era porém a internaliza¢do
do capital agroindustrial internacional. Na maioria dos casos este capital foi
estimulado a estabelecer suas filiais no territério brasileiro pelo tamanho do
seu mercado. Sobretudo no caso de tratores e industrias processadoras de
alimentos. Entretanto, onde o capital estrangeiro resistiu a esta
internalizacdo (por exemplo: fertilizantes) o capital nacional estatal a
promoveu. A década de 70 assistiu portanto a uma rdpida consolidacio de
um complexo agroindustrial constituindo uma fragdo nova e decisiva do
capital, mudando também a relacdo de forcas dentro do bloco dominante."

Os interesses agrérios tradicionais, cuja posi¢do hegemdnica no seio
do Estado foi sendo progressivamente deslocado a partir dos anos 30,
tinham mantido seu papel dominante dentro do setor agricola (refletido
inicialmente na ndo-extensdo da legislacdo trabalhista ao campo, e
consolidado depois como aliado decisivo contra as ligas camponesas no
contexto da derrubada do governo Goulart). Estes interesses estdo agora
decididamente subordinados aos do capital agroindustrial.

Entretanto, o antagonismo entre estas duas fracdes nao se relaciona
com a questdo da estrutura agriria; na prética, as maiores propriedades
rurais sdo frequentemente o produto direto do investimento agroindustrial.
E na série de medidas voltadas 2 vinculagio do crédito aos investimentos
produtivos que esta subordinacdo do setor tradicional pode ser vista
(politicas de zoneamento limitando a cessdo de crédito a produtos
considerados aptos para uma determinada regido; taxas de juros subsidiadas
para mdquinas agricolas e insumos), e também no condicionamento do
crédito a disposicdo de investir capital préprio no processo produtivo (a
limitacdo de empréstimos a 60% dos custos da produgdo estimada, no caso
de grandes produtores). Ademais, a ocupacdo produtiva estd tendo um

12 Ver International Constraints to Policies for Achieving Increased Food Production in
Selected Countries, de Gonzalo Arroyo, Groupe de Recherches Sociologiques, Université de
Paris, 1977.

13 Para uma visdo mais ampla do caso brasileiro, ver Estado e classes sociais na agricultura
brasileira, de Bernardo Sorj, Zahar, 1980. Aqui estamos usando o conceito “Complexo
Agroindustrial” em sentido descritivo. Para um comentdrio critico sobre o valor analitico do
termo, ver nossas Conclusoes.

estimulo adicional com a recente deliberagdo governamental que garante os
direitos de propriedade aos posseiros com mais de cinco anos de posse da
terra.

O papel decisivo do setor rural como um mercado interno para a
acumulacdo industrial ressurge, neste contexto, porém na forma ndo
prevista de um mercado de insumos para um setor agroindustrial
largamente dominado pelo exterior.

Um componente-chave do capital agroindustrial, a indudstria de
processamento, € entretanto responsdvel por uma fundamental reestruturagdo
do setor agropecudrio, tornando obsoleta a tradicional divisdo entre produtos
de mercado interno e externo, alimentos e matérias-primas.

O efeito da industria de processamento € a transformagdo progressiva
de todos os produtos agricolas em matérias-primas, inclusive a produgdo
alimentar. Além disso, com a criagdo de novos mercados internos para
culturas de exportagdo (dlcool de cana-de-agtcar, dleo comestivel de soja) e
a integracdo de produtos alimentares basicos ao rol dos insumos
agroindustriais (milho para racdo animal, leite para iogurtes/queijos,
producdo de frangos em massa para o mercado de congelados, mandioca
para dlcool), a tradicional dicotomia mercado interno x mercado externo,
produtos nobres X produtos alimentares bdsicos é rompida, e com ela a
concomitante setorializacio da agricultura em “tradicional” e “moderna”.

7

Da mesma forma, a ideia de que o setor agricola & algo de
“separado”, investido de um “caréter externo” — ideia esta que é o ponto de
partida comum tanto para a linha do “feudalismo x capitalismo” quanto
para a da “articulagdo” — vem abaixo com a transformagado do setor agrario
no locus da realizagdo do capital agroindustrial."*

Embora a ascensio da producdo agroindustrial ndo tenha tomado uma
direcdo especifica em termos de estrutura agriria, ela tem como
precondicdo a rejeicdo do crescimento extensivo, e a promogao da producio
intensiva, correlacionada a absor¢@o dos insumos agroindustriais.

14 Mais do que isso, como serd desenvolvido num futuro trabalho, o préprio setor agricola se
dissolve e transforma sucessivamente na acumulag@o industrial, sob a forma especifica de
agroindustria. Esta, mais do que a geracdo dos empreendimentos capitalistas rurais, ¢, de
fato, a forma capitalista da producgdo agricola. Cf Farming and Capitalism: The Industrial
Appropriation of Agriculture, por D. Goodman, B. Sorj, J. Wilkinson (em preparagao).
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Nossa andlise do programa de modernizagdo do governo brasileiro
para o pequeno produtor tradicional do Nordeste, conhecido como
POLONORDESTE, que serd objeto desta obra, ganha significado a partir desta
nova subordinacdo da agricultura ao capital agroindustrial.

Este Programa,15 que foi criado em fins de 1974, divide seus recursos
entre projetos de colonizagdo, irrigacdo e desenvolvimento rural integrado
(PDRI), todos direcionados para o pequeno produtor do Nordeste.

Nos anos iniciais, os projetos de colonizag¢do e particularmente os de
irrigacdo receberam uma parte desproporcional dos recursos, e o Programa
POLONORDESTE, como um todo, arriscou-se a funcionar como um simples
mecanismo de transferéncia de fundos para as instituicdes que
tradicionalmente dominavam a intervengdo estatal no setor agrario do
Nordeste — DNOCS, CODEVASF e INCRA. 16

Entretanto, isto refletiu em parte a ndo-absor¢do inicial da inovacao
representada pelos projetos de desenvolvimento rural integrado (PDRI). Tais
projetos, paralelamente as propostas de mesmo nome do Banco Mundial,
visavam a modernizacdo em larga escala dos pequenos produtores em &dreas
selecionadas, através de uma intervengao integrada ao nivel das unidades de
producdo (crédito, assisténcia técnica, comercializag@o, etc.) e ao nivel da
infraestrutura econdmica (rodovias vicinais, eletrificacio) e social (educacio,
sadde).

Em 1980, 75% dos recursos do POLONORDESTE foram absorvidos
por esses PDRI, os quais, em contraste com os projetos de colonizacio e
irrigacdo, baseavam sua interveng¢do nas estruturas socioecondmicas ja
existentes nas dreas rurais. Em todo o Nordeste, cerca de 43 projetos
distintos estavam em processo de execugio.'’

O Banco Mundial, que por volta de 1980 estava envolvido em seis
desses projetos, € o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que,
por sua vez, participava de cinco projetos, certamente influenciaram esta

15 O Capitulo Um situard as origens deste Programa na dinimica da politica estatal para o
Nordeste.

1 Em 1976, o DNocs e a CODEVASF receberam Cr$ 1.342,9 milhdes contra Cr$ 713 milhdes
para os PDRI.

7 Os dados desta secdo foram extraidos de Politicas do Estado e desenvolvimento rural
integrado no Nordeste, por Yves Chaloult e outros de 1980.

mudanca de prioridades que privilegiou os PDRI no ambito do
POLONORDESTE. Também estd claro que, dentro do PDRI, a alocag¢do de
recursos privilegia, de forma crescente, os subprojetos voltados para uma
intervengdo direta na pequena unidade de producgdo. Os recursos para a
moderniza¢do da infraestrutura em geral naquelas regides selecionadas para
os PDRI — modernizagdo esta que naturalmente beneficia, em primeira
instincia, as forcas sociais dominantes destas regides — apesar de ainda
representarem uma significativa propor¢ao do total, tém declinado ao longo
dos anos, em favor dos subprojetos especificamente dirigidos a
modernizacdo do pequeno produtor. Os subprojetos desse segundo tipo
absorveram 42,3% do total de recursos, contra 33,6% destinados a
infraestrutura econdmica em geral.

Em 1980, cerca de 140.000 pequenos produtores de todo o Nordeste
estavam recebendo os beneficios dos servicos de extensdo rural, com mais
de 30.000 ja integrados ao circuito de crédito oficial. No total,
aproximadamente 618.000 ha de dreas de lavouras e mais de meio milhdo
de animais do setor da pequena producdo foram incluidos no ambito dos
servigcos de extensdo rural. Com isso, fica claro que o POLONORDESTE
representa potencialmente um fator decisivo na transformagdo da estrutura
agréria no Nordeste do Brasil.

Entretanto, apesar de nd@o subestimar a importancia da anélise
dirigida ao significado especifico deste programa como elemento
estratégico da intervencdo estatal sobre a secular problemadtica do atraso da
regido nordeste do pais, nem a importincia de uma andlise voltada a
delimitagdo das contradi¢des internas do programa, o nosso objeto de
estudo € a0 mesmo tempo mais preciso e mais geral.

Nossa preocupagdo como o POLONORDESTE deriva da oportunidade
impar que este Programa oferece para uma andlise da transformagdo do
processo de trabalho da tradicional exploracdo familiar quando esta é
submetida a uma politica de modernizagao.

Assim, o significado do POLONORDESTE nao € redutivel a questao,
ainda que importante, de sua eficicia enquanto politica explicitamente
dirigida & transformacdo econdmica do setor minifundidrio do Nordeste,

N

visando a sua eliminagdo como problema social. Além do mais, uma rica
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literatura sobre este tema especifico vem sendo rapidamente acumulada
com uma série de importantes avaliagdes técnicas ja publicadas.'®

Tomaremos como ponto de partida a tese que, quaisquer que sejam as
especificidades da politica regional ou setorial para a agricultura, os
pardmetros ou a forma desta intervencdo estdo sendo agora definidos
segundo os termos estabelecidos pela subordinagdo da produgdo agricola a
agroindustria.

As estratégias bdsicas de intervencdo no setor de pequena produgdo
do Nordeste tém, desta forma, um significado mais que regional. Apesar de
um programa de modernizacdo do pequeno produtor de dmbito nacional,
modelado a partir do POLONORDESTE, nio ter sido adotado como politica
governamental,” ndo é acidental o fato de que o tnico elemento crucial
desta estratégia — o estimulo a integracdo ao crédito orientado oficial
através de taxas de juros e limites de financiamento diferenciados para
favorecer pequenos produtores — agora esteja sendo estendido como parte
da politica nacional.

A relevancia de nosso tema ndo se limita, entretanto, a possibilidade
de sua extrapolacdo para o setor da pequena produgdo brasileira como um
todo, mas estd relacionada também a sua articulacio com o tema mais
amplo da exploracdo familiar e a agroindistria, que ocupa presentemente
lugar central nas discussdes nos paises “metropolitanos”.

Ao fixar nossa andlise neste nivel, estamos levando em conta a
internacionalizacdo da divisdo do trabalho agricola referida anteriormente, e
em particular os efeitos da recente internacionalizacio no contexto
brasileiro. Embora extrapole os limites do presente estudo uma andlise do
impacto geral deste desenvolvimento sobre as formacdes sociais
“dependentes” e sua especificidade, podemos afirmar que um debate tedrico
comum sobre o tema do capitalismo na agricultura estd se tomando cada
vez mais vidvel.

18 Cf. Politica agricola no Nordeste e Desenvolvimento rural do Nordeste, a experiéncia do
POLONORDESTE, por Yoni Sampaio e outros, PIMES, 1978 & 1980. Também A experiéncia
em desenvolvimento rural integrado no Nordeste brasileiro, Yves Chaloult e outros. Rio
Grande do Norte, 1980, CEPA-RN; e para o caso da Bahia Uma avaliagdo de programas
governamentais para agricultores de baixa renda por J. Wilkinson, CEPA-Ba. Cf. nossa
discussdo deste tema no Capitulo Um.

19 Cf. nossa discussdo no Capitulo Um.

Um reflexo disto é a crescente convergéncia entre as discussdes no
Brasil e no exterior e o declinio da especificidade latino-americana ou
problemidtica terceiro-mundista nos debates atuais sobre a agricultura
brasileira.”

Além disso, julgamos que o impacto peculiarmente concentrado da
subordinagdo da tradicional exploragdo familiar a agroindustria, no caso
nordestino, permite uma privilegiada visdo das transformacdes do processo

de trabalho provocadas por este tipo de modernizagao.

Isto, por sua vez, contempla-nos com elementos para avaliar a
utilidade do conceito de “subordinacdo real”’, que domina as atuais
discussdes no Brasil e na Europa, o que nos permitiu esquematizar, na
Conclusao, as bases para a critica deste conceito.

Entretanto, nossa capacidade de generalizar as conclusdes de nossas
andlises empiricas ao nivel de uma critica tedérica depende sobretudo de
uma colocacdo apropriada do objeto do estudo, e de uma correta
caracterizacdo de suas especificidades. Assim, o Capitulo Trés é dedicado a
uma detalhada descricdo das caracteristicas do setor da pequena producao
do Nordeste, e na Segunda Parte tomamos o cuidado de basear nossos
trabalhos de campo em trés projetos contrastantes dentro do
POLONORDESTE, o que, além de captar as peculiaridades da estrutura
socioecondmica do Nordeste rural, permite isolar aqueles elementos que
representam efeitos estruturais da subordinacio a agroindustria.

Embora estejamos privilegiando o tema geral das relagdes entre
pequeno produtor e agroindustria, ao invés de abordagens mais especificas,
regionais ou programadticas, que a nosso ver teriam menor interesse tedrico,
nossas conclusdes tém implicagdes praticas para a avaliagcdo da eficdcia de
um programa de modernizagdo tal como o aplicado no Nordeste.

Mais do que isso, por ndo ser o Nordeste atipico no contexto da pequena
producdo no Terceiro Mundo, e por ser o POLONORDESTE, em todos os seus
aspectos essenciais, convergente com a estratégia de desenvolvimento rural
integrado do Banco Mundial para o pequeno produtor,”' tais conclusdes podem
ser estendidas para além da problematica do Nordeste brasileiro.

% Cf. nossa discussio no Capitulo Um.
2! Ver discussdo no Capitulo Um.
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Apesar do nosso tema ser o processo de trabalho da tradicional
exploragdo familiar submetida a agroindistria, e ndo uma avaliagdo do
modelo dos programas de desenvolvimento rural, nosso tratamento &
suficientemente especifico para a regido, de forma a poder contribuir para a
significativa literatura acumulada neste campo.”

Este livro estd dividido em duas grandes secdes, com trés capitulos
cada. Na primeira secdo, comecamos por identificar o conceito
predominante de pequeno produtor tradicional ao nivel do Estado e ao nivel
académico, delineando a influéncia das formula¢des “metropolitanas™ e do
Banco Mundial na forma como repercutem nos debates no pais.
Sustentamos que a convergéncia bdsica destas abordagens resulta de uma
incapacidade para conferir status tedrico ao papel desempenhado pelo
trabalho ndo-familiar.

No Capitulo Dois, esta falha é identificada como uma consequéncia da
falsa polarizagdo estabelecida pelo debate cldssico da Diferenciagdo
Camponesa, o qual é submetido a uma revisdo critica. O Capitulo final da
Primeira Parte tenta interpretar o setor da pequena producdo do Nordeste — o
publico do POLONORDESTE - captando sua heterogeneidade estrutural e
explorando dados secunddrios sobre o cardter de sua dependéncia da oferta de
trabalho extrafamiliar.

A Segunda Parte consiste em trés detalhadas andlises dos efeitos
diferenciais da estratégia de modernizagdo, a partir de projetos escolhidos em
funcdo de sua representatividade como precondicdo de sua relevancia para a
compreensao da problemética geral de subordinacio dos pequenos produtores a
agroindstria.

Na Conclusdo, sumarizamos as implicacdes especificas da andlise para
uma avaliacdo do POLONORDESTE como solu¢@o para o pequeno produtor do
Nordeste, e situamos as conclusdes no contexto de uma revisao critica das
principais teses dos defensores do complexo agroindustrial.

22 Cf. Feder E. The New World Bank Program for the Self Liquidation of Third World
Peasantry, JPS, vol. 3. Technological Change and Peasants in Latin America, por Alain de
Janvry e Luis Grouch. Univ. da California, 1980; La modernizacion de la agricultura
mexicana por Cynthia Hewitt de Alcantara, Siglo Veintiuno, 1978; The World Bank and
Agricultural Development, por Richard Stryker, World Development, 7, 1979.

Primeira parte

Capitulo um — O conceito de “pequeno produtor”

1. A politica governamental e o minifiindio antes do POLONORDESTE

Com a elaboragdo do Programa POLONORDESTE, o conceito do
“pequeno produtor” no contexto brasileiro adquiriu uma dimensdo original.
Antes, quer no contexto mais radical do inicio da década de 60, quer no
ambito dos esforcos cuidadosamente delimitados da politica do PROTERRA
para o Nordeste, que antecedeu o POLONORDESTE,' as preocupacdes com a
questdo da distribuicdo de terras em favor do setor minifundidrio podem ser
essencialmente reduzidas a dois pontos.

A redistribuicio de terras era vista ou como uma questdo
sociopolitica baseada em reivindicagdes por justica e democracia (caso do
movimento em defesa das Ligas Camponesas),” ou como uma medida
econdmica para acabar com o latifindio e abrir caminho para o
desenvolvimento de uma agricultura capitalista baseada em
empreendimentos agropecudrios de tamanho médio (o programa politico do
Partido Comunista Brasileiro adota esta posi¢do,” como o fizeram, em um
contexto restrito, os técnicos da SUDENE).4

A politica governamental no periodo p6s-64, embora tenha mantido
viva a ideia da reforma agridria no papel e mesmo em termos
organizacionais’, optou por uma estratégia de estimulo 2 modernizacdo do
latifindio, essencialmente através do crédito subsidiado. As solucdes
tentadas para o setor minifundidrio consistiram em programas de

' Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo & Agroindiistria do Norte e do
Nordeste — Programa federal elaborado no auge da terrivel seca de 1970.

2 Para uma avaliacdo sucinta, Cf. Peasant Leagues in Brazil, de Clodomir Moraes in
Agrarian Problems and Peasant Land Movements in Latin America ed. R. Stavenhagem,
Anchor Books, 70.

3 Cf. Clodomir Moraes, Op. cit.

* Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste, cf. o documento basico elaborado
sob a supervisdo de Celso Furtado, chamado Documento do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), 1959.

> O Estatuto da Terra foi sancionado ap6s o golpe militar e o Instituto de Reforma Agraria,
mais tarde conhecido como INCRA, foi mantido.
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colonizagdo que encorajavam a migracdo para as regides de fronteira. O
documento diretivo do INCRA “Os problemas fundidrios na estratégia do
desenvolvimento e da seguranga”,’ enuncia a politica de forma
particularmente crua quando discute o caso do Rio Grande do Sul:

A solucdo para o estado é a extingdo dos minifindios e o
remembramento de suas dreas (p. 5).

O objetivo de tal politica € igualmente explicito:

a criacdo de uma classe média rural, com recursos para participar no
contexto socioecondmico do pais (p. 6).

A estratégia da SUDENE para o Nordeste, embora mais progressista
em sua apresentacdo, tinha proposto basicamente a mesma politica. A
migracdo do setor minifundidrio para as regides de fronteira do Maranhao
foi projetada como a solug¢do para o Sertdo, enquanto que para a zona da
Mata foi proposto um programa de redistribuicio de terras parcial e
pacifico, destinado a criar unidades de produ¢@o modernizadas de tamanho
médio voltadas para o mercado interno.’

O programa PROTERRA para o Nordeste, na medida em que chegou a
enfrentar a questio da redistribui¢io de terras,” adotou os principios
estabelecidos pela SUDENE para a 4rea fértil da zona da Mata, razdo pela
qual o tamanho médio da terra redistribuida foi de 80 ha em Pernambuco.
No Sertdo arido do Ceara, o tamanho médio foi de 188 ha.

Portanto, ao longo de todo este periodo, paralelamente ao chamado
modelo  “prussiano”® de “modernizacio conservadora” diretamente
perseguido para transformar o setor latifundidrio, hd uma preocupacio
constante com a necessidade de se criar uma “classe média rural” de
produtores capitalistas de tamanho médio. Este objetivo deveria ser

® Os problemas fundidrios na estratégia do desenvolvimento e de seguranga (sem data).

7 Cf. Documento GIDN j4 citado.

8 Menos de 1.000 familias foram beneficiadas com a distribuicdo de terras, como resultado
deste programa.

® Adotado no debate brasileiro a partir da caracterizacio feita por Lénin da variante alema da
penetracdo capitalista que favoreceu uma transformacio interna do latifindio mais do que
uma divisdo dele que viesse a estimular a diferenciag@o capitalista com base na exploragio
familiar (a “via americana”). Cf. The Agrarian Programme, de Lénin.

alcangado, principalmente, através da eliminacdo do setor minifundiério,"
se bem que ocasionalmente se conceba sua implementagao as expensas das
propriedades improdutivas.

2. O contexto da estratégia do POLONORDESTE

2

Com o POLONORDESTE, o setor minifundidrio € encarado pela
primeira vez do ponto de vista de seu potencial produtivo existente. Um
amplo espectro de fatores pode ser mencionado para explicar esta mudanca
de orientagdo explicita, que, como a politica subsequente deixou claro, ndo
ficou limitada somente ao Nordeste."'

O estimulo imediato para a elaboragdo de uma nova estratégia para o
Nordeste foi o fracasso especifico do Programa PROTERRA em confrontar-
se com os grandes proprietdirios e implementar uma politica de
diversificacdo na zona da Mata.

Este fracasso, entretanto, foi acompanhado da descoberta de um novo
Nordeste cuja diversidade ndao estava mais reduzida ao antigo trindmio
“Sertdo/Agreste/Mata”. O novo mapeamento do Nordeste, que passou a ser
a marca registrada do POLONORDESTE, estabelecia agora cinco divisdes — 0s
Vales Umidos, que incluiam doze 4reas prioritdrias; os Planaltos Umidos
incorporando seis zonas prioritdrias; as Regides Aridas com trés dreas
potenciais para desenvolvimento; os Tabuleiros Costeiros, desde o Rio
Grande do Norte até o extremo-sul da Bahia, e a regido Pré-Amazdnica,
incluindo a colonizacdo promovida pela SUDENE e pelo governo do
Maranhio."

Esta identificacdo de dreas de desenvolvimento potencial vem sendo
aperfeicoada nos anos recentes por um elaborado zoneamento segundo a
adequacdo de produtos, o qual por sua vez define critérios para a liberacao
de crédito e de subsidios estatais. Tal mapeamento, longe de representar

19 Este ¢ o significado do critério da unidade econdmica — modelo usado pelo INCRA para
definir as condi¢des minimas de viabilidade econdmica. No caso da Bahia, a reestruturago
com base neste critério poderia eliminar 70% do setor minifundidrio.

'1'350.000 pequenos produtores no Parana foram incluidos num programa semelhante, e as
condigdes especiais de crédito do POLONORDESTE foram agora generalizadas em escala
nacional.

12 Para uma excelente descri¢do, cf. Politica agricola no Nordeste. Yoni Sampaio e outros,
BINAGRI. 1979.

13



14

uma verdadeira descoberta, refletiu o potencial crescente de subordinacio
da agricultura a tecnologia industrial. Isto vem sendo acelerado com a
implantacdo de indudstrias de sementes selecionadas, fertilizantes e
defensivos no Nordeste, ao lado da instalacio de industrias de
processamento, especialmente para tomate, frutas citricas e mandioca.

A importancia politica e social desta reorientacdo da estratégia de
modernizacdo fora da zona da Mata deriva da relativa independéncia que
ela estabelece entre dreas potencialmente dindmicas para a produgdo e as
estruturas latifundidrias tradicionais.

Ao lado da inabilidade em confrontar-se com a estrutura latifundidria
tradicional através dos mecanismos de redistribuicdo de terras, também
ficou reconhecido o fracasso do componente ‘“crédito” do Programa
PROTERRA em promover a modernizac¢do destas grandes propriedades, com
o seu desvio para a compra de terras e investimentos urbanos."

Esta critica veio acompanhada por um ataque renovado e mais geral
ao cardter improdutivo do latifindio, que emergiu das instituicdes de
planejamento governamental, combinando uma andlise da viabilidade
produtiva do setor dos pequenos produtores com o argumento de que quase
todos os produtos alimentares basicos provinham de propriedades abaixo de
50 ha — com uma critica paralela a distribuicdo do crédito, que alocava
apenas 20% no setor da pequena produgdo."

Embora ndo interesse, neste momento, atribuir pesos a estes
diferentes elementos, e excluindo por enquanto consideragdo das
influéncias internacionais, é claro que a conjuncdo destes fatores tornou
possivel uma nova orientagdo econdmica e politica para o setor do pequeno
produtor.

Mais do que isso, tal conjuncdo de fatores possibilitou uma
convergéncia de interesses conjuntural entre a politica governamental e o
que pode ser chamado de “forgas progressistas” no seio das institui¢cdes de
planejamento governamentais. Apesar de os argumentos da corrente

'3 Cf. Dentincias jornalisticas atuais e a ampla critica contida em Politica agricola no
Nordeste, citada anteriormente.

14 Baseada essencialmente em interpretacSes do Censo Agropecudrio de 1970. Mais adiante,
neste Capitulo, serd discutida a ambiguidade implicita na definicdo do setor de pequena
producdo exclusivamente em termos do tamanho da exploragao.

progressista possivelmente ndo visarem a isto a defesa da viabilidade do
setor da pequena producdo na prética justificou politicas que deslocaram a
atencdo da reforma agrédria e permitiram a consolidacdo de um programa
limitado a provisdo de ajuda financeira e técnica. Analisaremos as
principais diretrizes desta estratégia progressista apds descrever o perfil
bédsico do POLONORDESTE.

3. O conceito de ‘‘pequeno produtor’” para o POLONORDESTE

Nosso propésito ndo € avaliar a importincia relativa do
POLONORDESTE no ambito das politicas globais para o Nordeste. Também
ndo iremos examinar suas ambiguidades na defini¢do e implementagdo.
Ambos esses temas ji foram analisados extensivamente por alguns autores,
inclusive pelo autor deste texto."

Aqui nos limitaremos ao conceito de “pequeno produtor” na forma
como emerge dos documentos diretivos, juntamente com as caracteristicas
essenciais da estratégia elaborada para a intervencdo neste setor.

Nos documentos do POLONORDESTE, a estrutura agriria ¢&
apresentada como um continuo quantitativo de unidades de producdo,
estando o setor minifundidrio localizado no seu extremo inferior. Em
consequéncia fica excluida qualquer interpretagdo do miniftindio como
expressao de relacdes de classe especifica no meio rural. Uma grande parte
do proletariado rural, dessa forma, é eliminada por defini¢do, reemergindo
sob a rubrica geral de “pequenos produtores”.

O critério inicial desenvolvido nos documentos diretivos para
caracterizar o setor do pequeno produtor foi o fator quantitativo do tamanho
da propriedade. A partir de um méximo inicial de 200 ha, que teria incluido
97% de todas as propriedades do Nordeste, o limite superior geralmente
fixado nos ultimos documentos € de 50 ha para agricultura e 100 ha para
pecudria.'® Isto é um pouco alto quando comparado com o modelo do
INCRA para uma unidade de produgdo vidvel, que oscila em tomo de 35

'3 Cf. Bibliografia citada na Introdugo.
'8 A informagdo deste pardgrafo foi retirada das Diretrizes Gerais para o POLONORDESTE.
Brasilia, 1975 e 1977 (mimeo).
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ha.'” Todavia, isto reflete a consolidacdo de uma clara orientacdo voltada
para o pequeno-para-médio produtor.

Esta tendéncia fica confirmada com a introdug¢do do critério de
rendas, que acabou sendo fixado em tomo de dois saldrios minimos
regionais — embora também tal critério, no contexto do Nordeste, tenha
aberto a perspectiva para uma orientacio voltada aos pequenos produtores
relativamente “remediados”.

Entretanto, somente nos documentos mais recentes aparece uma
defini¢do “sociolégica” mais precisa.'® Esta nova definicdio compreende
dois elementos.

A renda tal como definida acima, na faixa de dois salarios minimos,
deve ser entendida como renda total e ndo simplesmente renda agricola. E,
em segundo lugar, a unidade de producdo deve estar baseada
“essencialmente no trabalho familiar”.

Desta forma, delineia-se um claro modelo para definir os
beneficidrios privilegiados pelo Programa. Eles devem compreender
preferencialmente as unidades de producdo familiar que sejam
autossuficientes tanto em termos de renda quanto de trabalho, mas que nao
gerem excedentes para investimento. Ou melhor, o objetivo do Programa é
uma selecdo de beneficidrios visando a criar uma tal unidade de producao
autossuficiente.

No Capitulo Trés, iremos analisar o grau em que este modelo se
baseia numa compreensdo realista da pequena produgdo rural familiar no
contexto do Nordeste.

4. O conceito de ‘‘pequeno produtor’’ como um consenso do sistema de
planejamento estatal

A partir de um ponto de vista muito mais radical, podemos encontrar
um modelo andlogo no Relatério Final do Grupo de Trabalho para
Promogdo de Agriculturas de Baixa Renda, de 1978. Este documento

17 Este modelo define o tamanho minimo do estabelecimento para a sobrevivéncia da familia
a partir da renda gerada na exploragdo, tomando em conta variagdes na fertilidade do solo e
praticas culturais.

'8 Ministério da Agricultura. Relatério final do Grupo de Trabalho para a Promogio de
Produtores de Baixa Renda. Brasilia, 1976 (mimeo).

representa, em sintese, o pensamento das forcas progressistas dentro do
Sistema de Planejamento Estatal, e consequentemente a coincidéncia de
pontos de vista representa um consenso mais bdsico com respeito a
defini¢do do setor minifundidrio.

Sem duvida, as propostas deste Grupo de Trabalho ndo participavam
das ambiguidades e seletividade do POLONORDESTE em relacdo ao setor
minifundidrio. Reivindicam uma ampla intervenc¢do a nivel nacional voltada
para aquelas propriedades que estejam abaixo do modelo econdmico bésico
do INCRA; enfatizam a necessidade de organizar estes pequenos produtores,
e solicitam uma politica de expropriagdo para beneficiar as menores dentre
estas propriedades.

Todavia, o setor minifundiario € essencialmente caracterizado como
um setor produtivo. A existéncia de trabalhadores rurais ndo € negada. Pelo
contrdrio, eles aparecem claramente como um dos dois componentes
basicos das massas rurais. Entretanto, na analise elas sdo estritamente
separadas do préprio setor minifundidrio que € prioritariamente focalizado
no programa proposto, ¢ que € considerado exclusivamente em termos de
unidades de producio."”

E na anilise dos “fatores de produgdo” — terra, trabalho e capital —
que estes paralelos com o POLONORDESTE emergem mais claramente. Se
excluirmos a abordagem mais desafiadora da escassez de terra realizada
pelo Grupo de Trabalho (o POLONORDESTE tem uma preferéncia marcada
pelo incremento da produtividade, ao invés de reforma agréria), o problema
do minifindio é definido essencialmente como excesso de trabalho em
confronto com falta de capital. A mao de obra é definida como “abundante
e 20 mesmo tempo ociosa ou subempregada”.”* Neste contexto, a provisio
de crédito oficial poderia simultaneamente livrar o “pequeno produtor” da
dependéncia do capital mercantil, e permitir um cultivo mais intensivo,
absorvendo-se dessa maneira a “mdo de obra excedente”.

Podemos entdo definir como convergentes as abordagens destes dois
programas, em seu objetivo comum de criar as condi¢des de se alcangar a
harmonia, essencial supostamente possivel de existir entre mao de obra

19 H4 uma referéncia aos trabalhadores rurais com lotes de terra (p. 47), mas isto € visto
como uma questdo secunddria e ndo integrada no &mbito da abordagem estratégica.
2 0p cit., p. 12.

17



18

familiar, renda e terra. A orientagdo explicita ndo é mais a criagdo de uma
“classe média rural” de produtores capitalistas, mas a manutencdo e
fortalecimento das unidades de producdo familiares de pequena escala ja
existentes.

5. Convergéncia com os debates académicos da década de 70

Os documentos produzidos pelo “Grupo de Trabalho para Promogao
dos Agricultores de Baixa Renda™' sdo particularmente instrutivos, porque
representam a incorporacgdo ao nivel do Sistema de Planejamento Estatal de
certas concepgdes basicas derivadas dos debates académicos da década de
70. Estes debates estio agora bem documentados,”” e aqui bastard um
sumério deles.

Em esséncia, a andlise dos dados do Censo iniciada por Francisco Sa
e acelerada com a publica¢do do Censo de 1970 argumentou que o aumento
da demanda de alimentos para o mercado interno nao produziu um processo
de diferenciagdo, tendo sido coberto pela expansdao numérica de agricultores
que produzem essencialmente para subsisténcia, cujo “excedente” forma a
base da oferta de alimentos para o meio urbano.”

Uma posi¢do contrdria manifestou-se, principalmente nos trabalhos
de Castro e Forman,”* enfatizando o que Goodman definiu sinteticamente
como um “modelo de especializacdo”, e defendendo o ponto de vista de que
o setor de alimentos tendeu a uma predominéncia de unidades produzindo
especificamente para o mercado, ou, segundo Forman, ao estabelecimento
de uma agricultura em escala classicamente capitalista. Entretanto, estas
posi¢des foram defendidas com pouco rigor empirico, e foi a outra tese que

2l Cf. também o Programa Nacional para os Produtores de Baixa Renda. A definicio do
setor minifundidrio essencialmente como um setor de producdo, que se percebe bem na
versdo inglesa “farmer”, € indicativo de sua orientacdo.

22 Cf. especialmente Goodman, D. E. Rural Structure, Surplus Mobilization, and Modes of
Production in a Peripheral Region: the Brazilian Northeast. Journal of Peasant Studies, 5(1),
1977.

S84, Francisco. O desenvolvimento da agricultura nordestina e a fungdo das atividades de
subsisténcia. Estudos CEBRAP 3, Sio Paulo, 1973.

24 Castro, Antdnio Barros de. 7 ensaios sobre economia brasileira, Forense. 1969 e Forman,
Shepard. Camponeses: sua participagdo no Brasil, Paz & Terra, 1979.

veio a se tornar o senso comum dos analistas progressistas, recebendo sua
formulagdo cldssica no texto de Branddo Lopes™:

a oferta de alimentos para o meio urbano é composta basicamente de
inumerdveis pequenos excedentes provenientes dos miniftindios de
subsisténcia [...e] se expande independentemente do comportamento
de mercado ou de suas tendéncias...

Reservaremos nossa critica substantiva a esta posi¢do para o Capitulo
Trés*® Aqui, entretanto, vale a pena fazer alguns comentarios
metodolégicos sobre o debate. A despeito do aparente rigor da discussdo,
que revolveu exaustivamente os dados do Censo de 1970, a unidade bésica
de andlise foi extremamente ambigua. Conceitualmente, o argumento
dependeu especificamente da persisténcia da produgdo de subsisténcia
como tendéncia predominante, como fica claro a partir da citagdo acima de
Lopes, repetida nos documentos do Grupo de Trabalho.”’ Entretanto, a
defesa empirica foi baseada em dados referentes a propriedades que
variavam de O a 50 ha. A flexibilidade de uma tal interpretacdo quantitativa
torna-se clara quando € reconhecido que 75% de todo fertilizante quimico é
utilizado em propriedades abaixo de 50 ha, e que estas propriedades
absorvem, além disso, cerca de 33% de todos os tratores usados no setor
agricola.”®

Além disso, ao se discutir a questdo da oferta de alimentos para os
meios urbanos — e, em consequéncia, as condi¢des de reproducdo da forga
de trabalho urbana — empregaram-se dados limitados a producdo, e ndo,
como deveria ser, cifras relativas a produgdo comercializada nos principais
mercados urbanos. E, finalmente, o argumento deve muito de seu peso ao
emprego de dados agregados, com o que, por definicdo, tende-se a

.« . . P . . ~ 2
minimizar processos especificos de diferenciagdo.”

% Desenvolvimento e migracdes. CEBRAP 6, 1973.

%6 Para uma critica inicial, ver, do Autor, Uma avalia¢do de programas governamentais para
agricultores de baixa renda. Salvador, CEPA-Ba, 1978.

" Esse tipo de produtor... preocupa-se fundamentalmente com o auto-abastecimento de sua
familia, sendo sua participagdo individual no mercado bastante reduzida. (Op. cit., p. 6.).

%8 Dados do Censo Agropecudrio de 1975.

 Iremos analisar esta questio com maiores detalhes em nossa andlise do texto da BINAGRI
sobre o Nordeste, no Capitulo Trés.
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Esta concep¢do do setor minifundiario ou de subsisténcia deriva do
contexto mais amplo do debate dos anos 70 o qual, particularmente
influenciado pela andlise de S4, da crise do latifindio tradicional, estava
preocupado com a redefinicdo dos termos de articulagdo entre o miniftindio
e o latifindio. Foi argumentado que a estagnagdo do setor exportador niao
tinha levado a um declinio da polarizacdo latifiindio x minifindio, em
termos da estrutura agrdria. Ao invés disso, a relacdo entre os dois tinha
sido reestruturada. O que tinha sido anteriormente uma articulacao ao nivel
da forca de trabalho (com o minifiindio funcionando como uma reserva de
forga de trabalho e como a base para sua reproducdo barata) havia mudado
agora para uma articulacdo a nivel de mercado. O minifundidrio, como
“semiproletdrio”, torna-se agora “pequeno produtor” (um termo que veio a
dominar crescentemente nao s6 a literatura oficial como também a
académica), dentro do latifiindio. O latifundidrio, entdo, compensa o
declinio nos mercados externos pelo arrendamento de sua terra,
combinando um novo status rentista como o de capitalista mercantil,
controlando o acesso ao crédito e ao mercado.™

Assim, dois elementos basicos definem os termos deste debate. Ha
uma preocupagcdo em rejeitar a existéncia de qualquer processo de
diferenciacdo social afetando o setor que produz para os mercados urbanos,
entendida esta diferenciacdo nos termos cldssicos do desenvolvimento de
exploracdes especificamente capitalistas.”’ Em segundo lugar, h4 a tentativa
de demonstrar a subordinagdo continuada do minifindio, visto agora como
a unidade de producgdo vital para o mercado doméstico, cujo excedente é
expropriado pelo latifundidrio, transformado em capitalista mercantil.

O resultado foi que, do comego ao fim deste debate, pouca atengdo se
deu as relacdes internas do préprio setor minifundidrio. O conceito de
trabalho familiar permaneceu nao-problematizado, e a viabilidade potencial
de unidades de produgdo baseadas essencialmente na forca de trabalho
familiar nunca foi questionada. Na medida em que se localizou um

3 O Censo de 70 mostrou um declinio no arrendamento e como resultado a relacdo
latifindio-minifiindio era vista mais em termos de mercado e crédito.

3! Surgiu um debate também em tomo da questdo da proletarizacio de forca de trabalho do
setor latifundidrio-exportador (cf. Ianni, O. A classe operdria vai ao campo. CEBRAP 24,
1976) mas ndo fez parte desta discussao.

problema de trabalho no setor minifundidrio, enfatizou-se exclusivamente
~ . J ~ 3
sua abunddncia e subutiliza¢do.”

6. A estratégia de modernizacio do pequeno produtor

Nao surpreende pois que nio tenha ainda sido tentada nenhuma
critica estratégica ao POLONORDESTE. Tais criticas — da forma como foram
feitas e entre elas se inclui um esforco inicial deste autor — concentram-se
nas limitacdes e seletividade do Programa (visto como privilegiando uma
pequena minoria do setor da pequena produgdo, seja com o propdsito de
estabilizar a produgdo para o mercado doméstico, seja visando a
proporcionar uma base de legitimidade para o regime),” ou apontam
problemas na implementacdo do Programa (beneficios do Programa
apropriados por médios e grandes produtores, ndo ocorrendo na pratica um
acréscimo substancial na oferta de emprego e na renda).”*

Entretanto, a dindmica de um programa de modernizacdo baseado em
crédito, voltado para consolidar a pequena producdo familiar tradicional,
ainda ndo foi cuidadosamente examinada. A esse respeito € significativo
que — apesar da natureza politica radical das propostas do Grupo de
Trabalho implicando sérios prejuizos para os privilégios da grande
propriedade e na promocdo da auto-organizagdo entre 0Os pequenos
produtores — haja um nitido paralelismo entre as principais linhas de
intervencgdo sugeridas pelo Grupo e a estratégia modernizadora oficial.

Em ambos o0s casos, o elemento-chave é a necessidade de
incrementar a produtividade com base na absorcdo de insumos modernos,
estimulada pelas equipes de extensdo rural governamentais e viabilizada
pela oferta de crédito oficial subsidiado. Este ultimo elemento & o
“lynchpin” deste conceito de modernizagao.

Nos documentos do Grupo de Trabalho, o crédito oficial € visto
essencialmente como um mecanismo para evitar a descapitalizacdo

32 Novamente os dados para a defesa desta posi¢do derivam do Censo de 70, no qual se nota
um processo paralelo de queda no tamanho médio dos estabelecimentos minifundidrios € um
incremento no nimero de pessoas ocupadas.

33 Cf. Chaloult, Yves. Politicas do estado e desenvolvimento rural integrado no Brasil. 1980
(mimeo).

3 Sampaio, Yoni e outros. Desenvolvimento rural no Nordeste: a experiéncia do
POLONORDESTE. PIMES, 1980 e também Wilkinson, John. Uma avaliagdo... op. cit.
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provocada pela dependéncia do capital mercantil local, e como o fator
crucial que permite a aquisi¢do dos insumos modernos e implementos que
conduzem ao aumento da produtividade, a diversificagcdo voltada a produtos
mais lucrativos e portanto ao aumento da renda disponivel.

Nos documentos do POLONORDESTE, had uma explicita conexdo entre
a extensdo do crédito e a questdo do trabalho, ausente da andlise do Grupo
de Trabalho, coerente com a caracterizacdo do setor minifundidrio como
sendo de forca de trabalho abundante e subemprego. Apesar desta conexao
ndo estar integrada a sua andlise mais geral, os documentos do
POLONORDESTE reconhecem que a falta de renda for¢ca muitos pequenos
produtores a abandonar suas parcelas para trabalhar em outras propriedades
ou nas cidades. Dessa maneira, o crédito, além de permitir a absor¢do de
insumos modernos, é visto como um elemento essencial para fixar a forca
de trabalho na prépria parcela, e portanto como a chave para o incremento
da producido e a consolidag¢do da exploragdo familiar.

De ambos os pontos de vista, portanto, os efeitos da modernizagdo
induzida pelo crédito oficial serdo no sentido de garantir a viabilidade do
setor do pequeno produtor baseado na forga de trabalho familiar.

7. A estratégia de desenvolvimento rural do Banco Mundial e o
POLONORDESTE

Na discussdo anterior, mostramos como a orientagdo para 0 pequeno
produtor iniciada pelo POLONORDESTE € compreensivel em fungdo de
fatores especificos da formacdo social brasileira. Todavia, é dificil ndo
reconhecer a influéncia do Banco Mundial nesta abordagem, pelo momento
em que surgiu e pelo seu contetido.

Foi no fim de 1973 que o presidente do Banco Mundial, McNamara,
definiu as principais linhas do Segundo Plano Quinquenal do Banco, que
deveriam ser orientadas prioritariamente para a pobreza rural, e propds que
o Banco, “em suas recomenda¢des econdmicas aos governos, desse
particular aten¢do as politicas setoriais e financeiras que mais afetassem a
pobreza rural”. No mesmo ano,” de acordo com o documento Rural
Development Issues and Options in Northeast Brazil (Questoes de
desenvolvimento rural e opcdes para o Nordeste brasileiro):

35 H4 aqui, provavelmente, um erro: tratar-se-ia do ano de 1974.

O Banco iniciou conversagdes com o Governo do Brasil com o
objetivo de aumentar a propor¢do dos seus empréstimos para projetos
que viessem beneficiar os segmentos de baixa renda de populacio.
Virias missdes e atividades se seguiram, com o objetivo de gerar
uma bateria de projetos concebidos para incrementar a produtividade
dos pequenos produtores. Estes esforcos podem ser classificados em
trés grupos: a) atividades regionais, incluindo o Programa para o
Desenvolvimento Rural Integrado de Areas Prioritrias do Nordeste e
o Programa Conjunto de Pesquisas do “Development Research
Center” (DRC) do Banco e da SUDENE para conhecer os problemas e
a potencialidade dos sistemas da pequena produc¢ao. (p.3)

Nio fica muito claro se 0 POLONORDESTE referido no texto foi um
produto destes esfor¢os, mas & evidente que, durante o tempo de sua
formulacdo, as missdes do Banco Mundial estavam discutindo com o
governo a promocao do que o Rural Development: A Document of Sectoral
Policy definiu como “planos de desenvolvimento para zonas especificas”,*

do que o POLONORDESTE € um claro exemplo.

Todavia, o documento Rural Development Issues... marca sua
distancia em relacdo as politicas do governo brasileiro para o Nordeste tanto
pelas suas criticas ao POLONORDESTE quanto pela maior amplitude de suas
contrapropostas:

Embora o POLONORDESTE seja um passo a frente encorajador, terd
um alcance relativamente limitado. O governo poderia considerar
ademais o estabelecimento de uma substancial linha de crédito para
pequenos produtores do Nordeste, com acesso limitado ao tamanho
da exploracdo e renda anual abaixo de certos tetos, de forma a
prevenir desvios dos fundos para os grandes usudrios. Isto
incrementard a viabilidade da agricultura de pequena escala e a
competitividade dos pequenos produtores... (p. 1.)

De fato, as propostas do Banco Mundial s@o curiosamente coerentes
com as mais radicais do Documento do Grupo de Trabalho, discutidas
anteriormente, tanto no dmbito geral das propostas, quanto em relagdo aos

% Ademais o diagnéstico da problemitica do setor do pequeno produtor é idéntico,
enfatizando “a abundéncia de forca de trabalho e a escassez de capital no Nordeste, o
trabalho intensivo da pequena producdo e a verdadeira limitagdo de economias de escala
exibida pela agricultura...” (p. 1, Op. cit.)

23



24

métodos de intervencdo — reforma agrdria, cooperativas de pequenos
produtores, tecnologia apropriada.

Com o pragmatismo que caracteriza a maior parte da literatura do
Banco Mundial, hd uma clara afirmacido de suas prioridades no inicio do
documento Rural Development Issues...

Embora em termos de equidade, os programas de desenvolvimento
rural provavelmente devessem estar voltados a populacido sem terra,
€ aos menores proprietarios, uma vez que estes grupos constituem o
cerne do problema da pobreza rural no Nordeste, 0 maior potencial
para o aumento da produgdo reside no grupo de pequenos e médios
proprietarios e parceiros com maior seguranca de posse, 0s quais ja
tém algum grau de acesso 2 terra e as seu uso.>’

Posicdo idéntica é enunciada no estratégico documento Rural
Development... , onde o foco da prioridade é novamente o pequeno produtor
independente, sugerindo-se uma série de obras publicas (“public works”)
como solugdes parciais para o problema da massa dos sem-terra.”® Neste
documento, fica claro que o foco central da politica do Banco ndo € a
pobreza rural em si, mas o estimulo a modernizacdo do setor de producio
de alimentos, baseado essencialmente, embora nio exclusivamente, na
pequena producdo.” Contra os argumentos de que tal politica implica a
concentracdo de recursos em um grupo que controla somente cerca de 16%
da terra agricultdvel do mundo, assinala-se que “os pequenos produtores

frequentemente usam seus recursos de terra com maior eficiéncia”.*’

A modernizagdo deste setor é para ser alcancada essencialmente
através de sua incorporacdo a estrutura do crédito oficial que provera
condi¢gdes para a absorcdo de tecnologia e, com isso, o incremento de
produtividade. Além do mais, o crédito € visto como um mecanismo para
eliminar os agiotas, e possibilitar um saldrio para a forca de trabalho
familiar."'

Assim, a estratégia do Banco Mundial e a orientacio do
POLONORDESTE sdo virtualmente idénticas. Embora seja possivel que

Op. cit., p. 2.

3 Op. cit., p. 30.
¥ op. cit., p. 15.
0 0p. cit., p. 15.
41 op. cit., p. 66.

37
8

muitos dos detalhes do POLONORDESTE tenham sido influenciados pelas
condi¢des para o recebimento dos fundos do Banco Mundial, achamos que
esta convergéncia reflete uma resposta comum a uma mudanca de
estruturas de poder redefinindo o setor agricola, tanto em escala mundial
quanto internamente a formagdo social brasileira.*

Esta mudanca fundamental pode ser descrita essencialmente em
termos de uma crescente subordinagdo do setor agricola a acumulacdo
industrial, tanto através dos insumos adquiridos pelo agricultor, quanto pelo
processamento final de sua producdo. Como o eixo do lucro mudou da
esfera da prépria producdo agricola para os setores da produgdo de insumos
e do processamento, houve uma redescoberta paralela da importincia do
pequeno produtor independente como fornecedor das matérias-primas e
como mercado para os insumos agroindustriais. Como mostraremos em
detalhe na Segunda Parte, o significado dos projetos de desenvolvimento
rural integrado deve ser visto no contexto do esquema estabelecido por esta
nova conjuntura.

No caso brasileiro, € interessante notar como o debate que serviu para
redefinir o setor minifundidrio como essencialmente de pequenos
produtores subordinados ao latifundidrio e ao capital comercial forneceu a
base para um projeto politico “radical”, sob a forma do Programa Nacional
para os Produtores de Baixa Renda, perfeitamente compativel com a
estratégia do Banco Mundial e o complexo agroindustrial.

8. A agroindiistria e os novos termos do debate académico

Enquanto o debate diretamente gerado pela estratégia corrente do
Banco Mundial teve pouco eco no contexto brasileiro, a penetracio recente
da agroindustria serviu para redefinir os termos do tradicional debate sobre
a “diferenciacdo”, e ao fazé-lo, redirecionou as atengdes para a questdo do
pequeno produtor, do “camponés” como ele é preferencialmente chamado
no contexto da modernizacgdo do setor agricola.

“2 Um trabalho ambicioso neste campo estd sendo desenvolvido pelo International Project on
Multinationals and Agriculture, dirigido por Gonzalo Arroyo, Paris. Para o caso brasileiro, o
relato mais sistematico é o Sorj, B., Estado e classes sociais na agricultura brasileira,
Zahar, 1980 e também cf. Muller, Geraldo. Agricultura e industrializagdo do campo no

Brasil. Revista de Economia Politica, 2/2, 6, 1982.
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A principal caracteristica desta orientacdo € sua rejeicdo da cldssica
tese leninista da diferenciacdo social expressa na tendéncia linear para a
proletarizacdo. A defesa desta ultima posicdo tinha ganho forca no contexto
dos debates sobre o “boia-fria”, particularmente estimulados pela obra O
Boia-fria, Acumulagcdo e Miséria, de Maria Concei¢do d’Incao e Mello.*
Generalizacdes a partir dos dados empiricos sobre expulsdes muito
difundidas de moradores e agregados do latifiindio foram combinadas com
modelos aprioristicos, segundo os quais o desenvolvimento capitalista
necessariamente implica um classico processo de proletarizacido (Silva) e
unificacdo do mercado de trabalho (Ianni).*

A discussdo subsequente tem tendido a restringir a ocorréncia
aumentada do “boia-fria” a um processo especifico da “purificacdo das
relacdes capitalistas nos empreendimentos agricolas de larga escala”.* Esta
redefini¢do da questdo da proletariza¢do tem sido ladeada por um crescente
reconhecimento da persisténcia e recriacdo da producido em pequena escala
no contexto da subordinacio cada vez maior da agricultura a agroinddstria.
Isto se vé claramente na Evolugcdo Recente e Situagdo Atual da Agricultura
Brasileira, publicada em 1979, que apresenta a sintese de uma série de
projetos regionais de pesquisa juntamente com uma revisdo completa da
literatura relevante,* e conclui como segue:

(...) podem-se reconhecer trés caracteristicas bdsicas do
desenvolvimento do setor agricola brasileiro nas trés tltimas
décadas: a) a crescente dependéncia da agricultura a inddstria; b) a
desigualdade do processo de penetragdo do capitalismo no setor; ¢) a
permanéncia da pequena produgdo agricola ndo-capitalista.

*“ Cf. Ed. Vozes, 1976.

“ Estrutura agrdria e producdo de subsisténcia na agricultura brasileira, Ed. HUCITEC,
1978, onde Graziano equaciona a penetragdo capitalista com o grau em que a expropriagdo
da forca de trabalho foi realizada (Cf. p. 252). E Ianni, O. Rela¢des de producio e
proletariado rural in Szmrecsanyi, T. & Queda, O. Vida rural e mudanga social, Nacional,
1973.

4 Cf. Sorj, B. Op. cit. e pontos de vista revistos de Graziano Silva em Progresso técnico e
relagdes de trabalho na agricultura, Ed. HUCITEC, 1981, onde ele vé o “volante” ou o
trabalhador tempordrio nas grandes exploragdes como uma expressdo do desenvolvimento
limitado do capitalismo.

46 Castro, Ana Célia e outros. Ed. BINAGRI, 1979. Este trabalho, a nosso ver, ilustra o grau
em que os debates no Brasil estio se tomando cada vez mais integrados aos debates
internacionais a respeito deste tema, particularmente sob a influéncia de Vergopoulos, cujo
trabalho foi traduzido com o de Amin em 1978.

De forma semelhante, num trabalho recente onde tenta uma
reinterpretacio sistemadtica do desenvolvimento agricola a luz da crescente
subordinagdo da agricultura ao complexo agroindustrial, Sorj*’ faz a
seguinte sintese das tendéncias bésicas em curso:

O processo de penetracdo crescente do capital na base do processo
produtivo agricola determina uma transformagdo e diferenciacdo
constante das caracteristicas dos diferentes tipos de empresas
agricolas. Grande parte dos latifindios se transformam em modernas
empresas capitalistas, diferenciando-se cada vez mais dos antigos
latifindios tradicionais assentados na exploracio da renda do
pequeno produtor. A pequena producdo por sua vez ou €
marginalizada ou se integra ao complexo agroindustrial, gerando uma
camada de pequenos produtores capitalizados.

Este reconhecimento do pequeno produtor capitalizado como um
produto direto da crescente penetragdo do capitalismo na agricultura levou
ao reexame do conceito de proletarizacdo, visto como a separacdo do
produtor direto de seus meios de producdo. Tal discussdo, que tem
correspondéncia direta com a literatura europeia,” tem tendido a redefinir o
conceito de proletarizagdo em termos da capacidade por parte do capital de
estabelecer controle direto sobre o processo de producdo, onde o controle
juridico formal permanece com o produtor direto. Este € o sentido em que o
conceito aparece em um recente texto de Wanderley,” também numa
formulacdo mais sistemdtica, em “A Pequena Producdo e as
Transformagdes da Agricultura Brasileira”, de Graziano da Silva:

E fundamental portanto entender que, do nosso ponto de vista, o
conceito de proletariza¢do deve ser interpretado num sentido bastante
amplo como o processo da subordinagdo direta do trabalho ao capital
e ndo simplesmente como a expropriacdo completa do camponés dos
seus meios de produgdo.”

Isto tem importantes repercussdes para a andlise de projetos de
desenvolvimento rural integrado dirigidos ao setor dos pequenos

41 0p. Cit., p. 12.

8 Cf. especialmente Bernstein, H. Capital and Peasantry. Review of African Political
Economy, 10, 1977, e Faure, C. Agriculture et capitalisme, Anthropos, 1978. Estes autores,
mais tarde, sdo revisados no contexto de nossa andlise conclusiva.

40 camponés: trabalhador para o capital (mimeo), 1980.

% Cadernos do CEAS, n° 9, 1980.
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produtores. Em primeiro lugar, a modernizacdo da produgdo em pequena
escala se liberta da cldssica abordagem em termos de “diferencia¢do”, que
reduziria tal processo a uma fase de transicio em direcdo a exploracdo
agricola capitalista baseada no trabalho assalariado. Em segundo lugar,
fornece uma base para a andlise dos programas de extensdo rural e
assisténcia técnica, os quais podem agora ser examinados como veiculos
privilegiados da adaptacdo do processo de trabalho no setor da pequena

exploragdo as exigéncias do capital agroindustrial.

Entretanto, este debate foi limitado pelo que pode ser chamado de
uma abordagem economicista ou, talvez melhor, teoricista, € ndo levou a
nenhum reexame da estrutura interna da produc¢do em pequena escala no
processo de modernizagdo ou tecnificagdo.

Isto pode ser exemplificado com dois recentes trabalhos, envolvendo
andlise de estudos de caso da producdo em pequena escala subordinada ao
complexo agroindustrial. Nao € nossa intenc@o aqui oferecer uma revisao
exaustiva destes trabalhos, mas simplesmente mostrar como o conceito

central de “exploracdo familiar” ¢ usado de forma acritica, mesmo quando
os dados empiricos sdo suscetiveis de uma andlise muito diferente.

Em seu estudo da producdo em pequena escala subordinada a

. . .. ~ 51 . :
Cooperativa Cotia: Cooperativismo e Reproducdo Camponesa,”” Maria Rita
Garcia’ Loureiro define os associados da Cooperativa nos seguintes termos:

Os cooperados aqui analisados sdo basicamente pequenos produtores
que possuem ou arrendam pequena parcela de terra, trabalham
basicamente com mao de obra familiar e, embora inseridos no
mercado, produzem fundamentalmente para sua sobrevivéncia e ndo
visando o lucro.”

Porém, a despeito desta tosca afirmacgdo da caracteristica familiar da
unidade de exploracdo (note-se a falta de precisdo do termo “basicamente”

5! Loureiro, M. R. G. org. Cooperativas agricolas e capitalismo no Brasil, Ed. Cortez. Uma
importante discussdo da caracteristica peculiar do trabalho agricola, que tenta ir além de um
capitulo puramente quantitativo e redefine o problema em termos de trabalho produtivo e
ndo-produtivo, pode ser encontrada no artigo de Mann, S. & Dickinson, J., Obstacles to the
Development of a Capitalist Agriculture. Journal of Peasant Studies, 5(4), 1978. Consultar a
Conclusio para uma critica a este ponto de vista com base nos resultados de nossas préprias
investigacdes.

2 0p. cit., p. 13.

que tantas vezes aparece nestes textos), das dez unidades estudadas em
detalhe, duas dependem principalmente de forga de trabalho contratada (que
representa 80% e 65% dos custos do trabalho), e, no caso de mais outras
trés, o custo do trabalho contratado equivale a 49%, 41% e 42% do total de
gastos com trabalho. Portanto, metade de sua amostra, longe de representar
“basicamente” o trabalho familiar, depende pelo menos na mesma
proporg¢do da forga de trabalho assalariada.

José Vicente Tavares dos Santos, em Colonos do Vinho> é o tinico na
literatura brasileira contemporanea que focaliza explicitamente a questao do
trabalho familiar como a dinamica detrds da produg¢do em pequena escala
no contexto da subordinagdo a agroindustria. Assim como a autora anterior,
ele enfatiza a primazia do trabalho familiar:

Deve-se iniciar pela observacdo do processo de trabalho: quem o
move € a forca de trabalho familiar. (p. 27.)

Ele segue desenvolvendo uma argumentacdo detalhada, visando a
mostrar que a producdo € subordinada ao ritmo da oferta de trabalho
familiar, encarando explicitamente sua interpretagdo como uma verificacao
das proposicdes centrais da obra de Chayanov.” Independentemente do
grau em que tal posicdo pode ser empiricamente sustentdvel, é a
singularidade desta col6nia de produtos italianos que merece énfase,
particularmente com respeito ao controle institucional sobre o trabalho
familiar.

Numa descricio muito rica das tradi¢des do casamento na familia,”
fica claro que, em grande medida, € isso que garante uma peculiar
estabilidade do trabalho familiar. Quando o filho mais velho casa, ele
permanece na casa paterna e trabalha como antes. Quando se dd o
casamento do segundo filho, o mais velho sai de casa, mas continua
trabalhando na propriedade. Este ciclo se repete até que o filho mais novo
case e assuma a propriedade paterna. Em nossa opinido, é a tradi¢do
patriarcal especifica, preservada no contexto de uma col6nia de imigrantes,

que contribui para a predominancia do trabalho familiar.

> Ed. HUCITEC, 1978.
>* Cap. 2, passim.
3P, 51 e seguintes.
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Apesar disso, toma-se claro que, mesmo neste caso especial, a
dependéncia do trabalho nao-familiar € significativa. Dentre as vinte e duas
unidades de produgdo pesquisadas durante a colheita de 1974, apenas nove
ndo contrataram for¢a de trabalho. Um total de trinta trabalhadores haviam
sido contratados pelas restantes treze unidades, com uma média, portanto,
de mais de dois por unidade. Se a isso for somado o uso generalizado da
“ajuda mutua” na forma de troca de dias de servigo, a dependéncia do
trabalho nao-familiar assume propor¢des mais altas. Assim, fica claro que o
vago C(S)glceito de “trabalho basicamente familiar” necessita de um reexame
critico.

9. Conclusao

Podemos afirmar entdo que, no contexto brasileiro, uma concepgdo
errdnea de pequeno produtor é comum, tanto ao nivel do planejamento
estatal quanto ao nivel académico. Esta concepcdo estd baseada na suposta
autossuficiéncia do trabalho familiar no processo de trabalho da pequena
producdo. No contexto das politicas do Estado, tal concepcido estd em
consonancia com a minimizagdo das relagdes de classe capitalista no meio
rural, e estd de acordo com a caracteriza¢cdo do minifindio como um setor
produtivo, excluindo-o do papel de reservatério de forga de trabalho.

No ambito do debate académico, porém, dirfamos que tal conceito
deriva muito da falsa polarizacdo existente no debate cldssico Leninistas x
Populistas, que tem ainda que ser superado. No préximo capitulo,
analisaremos alguns elementos deste debate, ndo com o objetivo de fazer
qualquer “apelo a autoridade”, mas, ao contrdrio, visando a recuperar
elementos criticos excluidos da caracterizacdo de exploracdo familiar feita
por ambas as posi¢des.

Ao fazé-lo, esperamos restaurar a compreensdo do trabalho nio-
familiar como parte constituinte do processo de trabalho da exploracdo
familiar. Ap6s reanalisar o setor minifundidrio do Nordeste sob este
enfoque, no Capitulo Trés, iremos, na Segunda Parte, demonstrar como ¢
crucial este elemento para o entendimento da dindmica imposta pela
subordinagdo a estratégia modernizadora.

%% Uma falha deste estudo é a pouca atencio dada ao impacto especifico que o crédito e a
assisténcia técnica causam ao trabalho familiar.

Capitulo dois — A exploragdo familiar e o trabalho assalariado.
Limites do debate cldssico

1. A influéncia atual do debate classico

As polarizagdes do debate classico podem ser apresentadas de forma
apropriada pelos textos principais de Lénin e Chayanov,' uma vez que foi
principalmente nesta forma que o debate influenciou as discussdes
subsequentes.

De fato, a “Escola de Organizacido da Produc¢do”, da qual Chayanov
era o principal porta-voz, alcancou sua proeminéncia muito depois da
publicacdo de O Desenvolvimento do Capitalismo na Riissia, de Lénin, e
sua oposi¢do a este apenas tomou a forma indireta de uma luta contra os
“Marxistas Agririos”, no contexto do periodo da Nova Economia Politica,
na Riissia pés-revolucionaria.”

Nao obstante, a “Escola da Organizagdo da Producdo” foi a
descendente orginica dos pensadores populistas contra os quais Lénin
dirigiu seus ataques. Esta continuidade pode ser vista na negacdo comum da
diferenciacdo social — ou a dissolu¢do do campesinato nas duas classes
basicas da sociedade capitalista — como uma tendéncia dominante ou
necessaria. Enquanto os primeiros populistas defendiam principalmente
uma estratégia politica baseada na transicao direta da estrutura comunitaria
do campesinato para o socialismo, Chayanov e seus coautores se limitaram
a teorizagdo da légica nao capitalista da familia camponesa.

Apesar da critica de Lénin aos populistas ter tomado a forma de uma
caracterizacdo tedrica da dindmica da agricultura camponesa no contexto
russo, sua andlise pode ser vista como uma critica antecipada também a
escola de Chayanov. E de sua parte, como iremos ver, Chayanov adota os
mesmos métodos de andlise de dados que Lénin tinha criticado no caso dos
populistas.

"'Lénin, V. L. The Development of Capitalism in Russia, Moscou, 1977; Chayanov. A. V. La
organizacion de la unidad economica campesina, Buenos Aires, 1976.

% Para uma avaliacio definitiva deste debate e das origens da Escola da Organizacio da
Producédo, ver Solomon, Susan Gross. The Soviet Agrarian Debate, Boulder, Colorado,
Westview Press, 1978.
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Assim, pode-se contrapor legitimamente os pontos de vista de Uniu e
Chayanov baseando-se no fato de que foram eles que determinaram os
termos da discussdo corrente sobre a “explora¢do familiar”’; mas além disso,
apesar de separados por uma geragdo, seus respectivos textos formam de
fato a mais clara expressdo das diferencas tedricas bdsicas das andlises
populista e socialdemocrata sobre a questio agraria.

A recuperagdo da andlise de Chayanov foi uma resposta as
sublevacdes camponesas do periodo de descolonizacdo apds a Segunda
Guerra Mundial, e representa, na pratica, o ressurgimento do neopopulismo
antileninista.> Com isso, os termos do debate classico foram novamente
impostos para a problemdtica camponesa do Terceiro Mundo.

Embora as posicdes leninistas cldssicas houvessem persistido, a
resposta do marxismo académico dominante foi a de combinar uma
microandlise chayanoviana da exploracdo familiar com uma teoria da
articulacio dos modos de produgdo, interpretando assim a nao-
diferenciacdo em termos de uma variante estrutural da acumulagio
primitiva peculiar ao Terceiro Mundo.”

Dessa forma, o arcabouco tedrico disponivel aos que propdem a tese
da agroinddstria continua a ser definido pelos termos de referéncia
estabelecidos pelo debate cldssico.

Como iremos tentar mostrar, as falsas polarizacdes deste debate sdao
criticas para uma andlise da problematica da subordinagdo da exploracio
familiar a agroinddstria, uma vez que elas derivam de uma visdo comum
incorreta da estrutura interna dessa exploracdo familiar.

Estas limitagdes ndo foram cruciais no contexto dos debates da
“articulacdo”, uma vez que a integracdo do “Setor Camponés” foi vista
como sendo apenas externamente ligada a acumulagdo industrial, e
implicando somente uma simples reproducdo das caracteristicas tradicionais
de seu processo de trabalho (superexploragao e subconsumo).

3 Cf. Harrison, Mark, Chayanov and the Marxists. JPS 7 (1), 1979. Também Patnak, Utsa.

The Chayanovian View of the Agrarian Question and its Fundamental Fallacy, Journal of

Peasant Studies, 6 (4) 1979.
* Bartra, Roger. La teoria del valor y la economia campesina: invitacién a la lectura de
Chayanov.

Entretanto, a caracteristica definidora da subordinacdo a
agroindustria € sua intervenc¢do no préprio processo interno de trabalho da
exploracdo familiar, e é neste contexto que a adocdo de caracterizagdes
falsas do debate cldssico coloca obsticulos cruciais a andlise da dindmica

do trabalho familiar integrado aos circuitos da acumulacao agroindustrial.

Nao tentaremos recuperar este debate cldssico como um todo, mas
focalizarmos especificamente o tratamento da forca de trabalho ndo
familiar, mostrando que, partindo de pontos de vista opostos, ambas as
posi¢des em confronto “constroem” uma falsa equacgdo entre a presenga de
tal forca de trabalho e a tendéncia para a dissolu¢do da unidade de producio
familiar na direcao da exploragdo capitalista.

2. Chayanov e a logica nao-capitalista da exploracio camponesa

A timidez das andlises correntes, que, como jd assinalamos,
submergem o trabalho extrafamiliar sob a rubrica “trabalho basicamente
familiar”, contrasta violentamente com a radical exclusdao feita por
Chayanov de tal trabalho, exclusdo esta encarada como precondi¢@o para a
l6gica ndo-capitalista da exploracao familiar:

Nossa tarefa € a de analisar a organizacdo da atividade econdmica da
familia camponesa, uma familia que ndo contrata mao de obra fora,
possui seus proprios meios de producdo e, ocasionalmente, é
obrigada a empregar parte de sua forca de trabalho em atividades
ndo-agricolas.’

E novamente:

De fato, é acima de tudo a composi¢do da familia que define os
limites maximo e minimo do volume de suas atividades. A forca de
trabalho das unidades de economia doméstica estd completamente
determinada pela disponibilidade dos que, na familia, estejam aptos
para trabalhar.®

Repetidamente ele afirma que a unidade econdmica familiar deve ser
vista como um conjunto indissocidvel, no qual o trabalho, a terra e o capital
sdo varidveis dependentes que sofrem um continuo processo de modificagdao

> Esta citacio e a seguinte foram traduzidas pelo autor da versio espanhola citada acima. Op.
cit., p. 44.
8 Op. cit., p. 47.
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num esforco para se estabelecer um equilibrio entre o dispéndio de trabalho
e as necessidades de consumo da unidade familiar:

o problema econdmico bdsico de uma unidade agricola € a correta e
soliddria organizacdo do trabalho anual, estimulados pela
necessidade bésica de cobrir o orcamento familiar anual e pelo desejo
natural de poupar ou investir capital se as condi¢des econdmicas de
trabalho o permitirem.

Desta maneira, no ambito da exploragdo familiar, o trabalho ndo tem
um prego fixo por unidade, uma vez que seu valor s6 pode ser determinado
em relagcdo ao resultado do balanco global trabalho-consumo, o qual estd
submetido a variacdes continuas em funcdo dos precos de mercado,
fertilidade do solo, tamanho das exploracdes etc.t

Chayanov toma isto claro quando ele contrasta o papel do trabalho na
unidade familiar e na exploracgao capitalista:

Podemos estabelecer um célculo econdmico para a exploracdo
capitalista através da seguinte férmula:

Gl - EM + S - NP

onde GI = renda bruta; EM = gasto em maquinaria e matérias-primas;
S = saldrios e NP = lucro liquido.

Todos os elementos desta férmula sdo quantidades que podem
facilmente ser expressos na mesma unidade bdsica — rublos — e um
simples cédlculo aritmético permite determinar o lucro liquido com
precisdo. Se o resultado for maior que zero pode-se dizer que a
exploracdo econdmica estd operando sem perda... Esta férmula pode
ser aplicada para a exploragdo econdmica familiar? E claro que a
resposta deve ser negativa. Ela € aplicdvel no caso da exploragdo
capitalista pois todos os seus elementos podem ser expressos na

" Op. cit., p. 56.

8 Deve-se salientar que a aplicabilidade da teoria de Chayanov néo foi vista como limitada as
condi¢des da economia natural. E fundamental para seu argumento a afirmacio de que é a
evolucdo da oferta de trabalho familiar que determina rela¢des com o mercado em termos de
escolha de produtos, e ndo a escolha de produtos que determina as relagdes com o mercado
via mecanismos de preco. Cf. também Harrison M. “[Chayanov] desenvolveu uma teoria
sistemdtica da economia camponesa baseado na estrutura especifica da economia camponesa
— a utilizagdo do trabalho familiar ndo-assalariado na explora¢do familiar. Esta teoria era
independente da existéncia ou ndo da producido de mercadorias”. Ver The Peasant Mode of
Production in the Work of A. V. Chayanov.

mesma unidade de valor. J4 na unidade camponesa, s6 se pode
expressar a renda bruta e o gasto em insumos em termos de unidades
objetivas de valor. Sem saldrios, a unidade camponesa somente pode
expressar seu consumo de trabalho em termos de unidades fisicas.’

Assim, a exclusdo do trabalho assalariado nio € simplesmente uma
questdo empirica, mas uma das precondi¢cdes, e talvez a mais importante,
para a dindmica peculiar da produ¢do camponesa da forma como Chayanov
ave:

Creio que, desta maneira, consegui demonstrar que a unidade
econdmica familiar, dada a auséncia da categoria saldrio, difere, em
seu comportamento econdmico, da unidade econdmica baseada no
trabalho assalariado, tanto em termos de seus cdlculos quanto na
motivacdo para o trabalho. Analogamente, a circulagdo de capital
ocorre de uma forma diferente da modalidade capitalista que foi tao
brilhantemente analisada por Marx no volume II de O Capital."

E novamente:

Se contrapusemos, e continuamos a fazé-lo com particular

insisténcia, a unidade familiar a unidade capitalista, fazemo-lo do
ponto de vista de sua organizagdo e produ¢do: a unidade familiar em
contraste com a baseada no trabalho assalariado. Neste caso, estamos
nos confrontando com duas mdquinas econdmicas completamente
diferentes, que reagem de diferentes maneiras diante dos mesmos
fatores econdmicos.'!

Assim, evidencia-se que, a despeito de defender uma posi¢do
empirica diametralmente oposta, Chayanov atribui o mesmo significado que
Lénin ao trabalho contratado pela unidade camponesa. Ao comentar o
predominio do trabalho assalariado nas unidades de exploracdo familiar
alemis, ele as descreve como “semicapitalistas”. E também por essa razio
que ele limita a aplicabilidade de sua teoria aqueles paises onde o trabalho
contratado ndo é uma caracteristica da unidade de exploracdo familiar."?

Esta polarizacdo radical que Chayanov estabelece deriva de que a
unidade familiar dependente do trabalho contratado terd custos unitarios

% Op. cit.

19 0p. cit., p. 260.
" Op. cit., p. 266.
2 0p. cit., p. 124.
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fixos, incompativeis com a flexibilidade do trabalho (que Kautsky chamaria
de capacidade do camponés para a autoexploracdo) requerida para
estabelecer o equilibrio consumo-trabalho. Uma vez que se contrata
trabalho, uma légica capitalista penetra na unidade familiar, que deve agora
basear-se em retornos compativeis com esses custos unitarios fixos."

Uma solitéria referéncia no fim do texto de Chayanov estabelece uma
distingdo entre “trabalho contratado para auxiliar o trabalho familiar” e
“trabalho contratado para produzir lucro” (p. 303). Mas esta distin¢ao nao é
teorizada em nenhum lugar e, de fato, introduz uma distingdo puramente
subjetiva, que entra em contradicio com sua polarizagdao dos dois tipos de
trabalho — um que é expresso em custos unitérios fixos e se apresenta, desta
forma, como uma varidvel independente, e o trabalho familiar, cujo valor s
possibilita objetividade em termos do balanco consumo-trabalho.

E por essa razio que Chayanov esforca-se em minimizar o uso de
trabalho extrafamiliar entre os camponeses russos, ja que € a inexisténcia do
trabalho contratado que, a seu ver, confere a relevincia empirica a sua
teoria. Ele afirma que ‘“aqui na Russia, 90% de todas as unidades
camponesas sdo exploradas puramente na base do trabalho familiar”.
Entretanto, no texto, ha poucos dados estatisticos para dar suporte a esta
posicdo; os dados que ele compila referem-se a regides isoladas, e quase
certamente s6 a trabalho permanente."*

13 Cf. também Harrison, M. “A concepgdo unitria da economia familiar significa também
abstrair a economia nacional e analisar a exploracdo familiar como um empreendimento
imune a categoria saldrio, ao trabalho assalariado e a mercados de trabalho... Pois somente
na auséncia de relacdes sociais tanto internas quanto externas foi possivel gerar um dos mais
celebrados conceitos da tradicdo chayanoviana: o de que a determinagdo da quantidade de
trabalho empregada na ‘economia camponesa’ resultava ndo da explora¢do (alguns por
outros) mas da autoexploracio — a preferéncia revelada da familia como um todo. Esta foi a
base da constru¢do de Chayanov do utilitdrio balanco trabalho-consumo familiar” (p. 89 in
Chayanov and the Marxists).

4 Na pdgina 304 deste estudo, Chayanov se refere aos dados coletados de vérios “vezds”
(microrregides) no distrito de Penz, dando um valor médio de 3,5%; dados de or¢camento
para a drea de Starabolsk, que alcancavam a média de 9,9%; e, finalmente, dados de um
dnico “vezd” que forneciam o valor préximo de 7%. Os dados de Lénin sdo
incomparavelmente mais detalhados. Sobre a questdo do trabalho permanente, cf. nossa
discussdo sobre Lénin a seguir, neste Capitulo.

3. Lénin e a base empirica da diferenciacio social

Infelizmente, os dados estatisticos usados por Lénin em Development
of Capitalism in Russia para discutir a questdo da contratacdo de trabalho
nio coincidem com os de Chayanov, ndo sendo, portanto, possivel uma
comparacdo direta. No entanto, suas fontes gerais s@o as mesmas — 0s
relatdrios dos zemstvos e os dados de orcamentos domésticos e a critica de
Lénin a organizacdo destes dados se aplica igualmente a Chayanov, que
adota os critérios interpretativos estabelecidos pelos narodniks, majoritarios

entre os apurados destes relatorios.

Um elemento chave na tentativa feita por Chayanov para demonstrar
o equilibrio trabalho-consumo foi o dado estatistico mostrando uma
correlagdo entre tamanho familiar e drea cultivada. Chayanov argumentou
que a Russia apresentava condi¢Oes privilegiadas para a plena expressao
desta tendéncia, como um resultado das peculiaridades do sistema de terras
comunais. Apds a Reforma, na Ruissia, foi imposta uma taxa comunal por
aldeia, e isto levou a uma redistribuicdo periddica da terra comunitdria em
funcdo da capacidade da familia para cultivd-la. Teoricamente, portanto, o
tamanho da terra refletiria paralelamente ao ciclo da fannlia, revelando
assim mais um processo demogrifico do que um processo social de
diferenciacio."”

Entretanto, o que Lénin assinala é que se ponderacdes econdmicas
sao aplicadas aos dados (ndimero de cavalos, drea de terra alugada,
arrendada ou comprada, trabalho assalariado etc.), hd uma permanente
correlagdo entre tamanho familiar e bem-estar econdmico, € que as maiores
familias sdo precisamente aquelas que contratam a mais alta propor¢do de
trabalho assalariado:

Notemos que quando se classificam as familias de acordo com seu
poder econdmico ou com o tamanho da unidade produtiva, sempre
encontramos as maiores familias no estrato dos mais bem situados do
campesinato. Este fendmeno aponta para a conexdo entre a burguesia
camponesa e as grandes familias que recebem um maior niimero de
lotes; em parte isto mostra o oposto: indica menor disposi¢do do
campesinato mais bem situado para dividir a terra. Nao se deve,

15 Para um bom sumdrio da questdo das terras comunais, cf. Archetti, Eduardo P. La comuna
campesina en Rusia. In Chayanov, Op. cit.
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entretanto, exagerar a importancia das grandes familias entre os
camponeses mais bem situados, que, como nossos dados mostram,
langam mao em mais alto grau do emprego de trabalho contratado. A
‘cooperagdo familiar’ da qual nossos narodniks falam tdo
afetuosamente € entdo a base da cooperagao capitalista (p. 95.)

Ademais, Lénin mostra que o lote jd ndo pode mais ser considerado
como o ponto central de referéncia para determinar a posicdo do
campesinato, como os narodniks e Chayanov seguindo seus passos tentaram
argumentar. Ao definir em principio o tamanho da terra em termos do
tamanho do lote, Chayanov despreza o fato de que arrendamento, aluguel e
compra de terra tinham reduzido o lote a um elemento subordinado na
producdo global “camponesa”. Os dados de Lénin mostram que 80% dos
camponeses do estrato inferior, constituido por 50% das familias, alugaram
uma parte de seus lotes de terra a outrem, enquanto somente 10%
arrendavam terras alheias e outros 10% compraram terra. Do estrato
superior, constituido de 20% das familias, apenas 6% alugavam terras (a
outrem), enquanto 60% arrendavam de outros e 80% compravam terra.'®

Ao organizar os dados em bases demogrificas (de acordo com o
tamanho familiar) ao invés de empregar critérios econdmicos, os narodniks
e Chayanov, por sua vez, dissimulavam um processo de diferenciagdo que
estava transformando o campesinato. Com uma bateria de estatisticas
retrabalhadas, Lénin ndo deixa dividas quanto a realidade deste processo e
quanto a existéncia de divisdes de classe, com a formacdo de um estrato de
proletdrios rurais em confronto com um campesinato bem situado apoiado
amplamente no trabalho assalariado.

Entretanto, sérias ddvidas podem ser levantadas com respeito as
dimensdes deste processo. Com o objetivo de estabelecer as divisdes de
classe no interior do campesinato, Lénin, na reestruturacdo dos dados,
contrasta as caracteristicas dominantes do estrato superior, constituido por
20% das familias, com aquelas do estrato inferior, onde se localizam 50%
das familias. Este método € legitimo se se visa a estabelecer as linhas gerais
da divisdo de classes no interior do campesinato, mas toma-se questionavel
quando se afirma que estas percentagens representam estas classes, i.€., que
50% dos camponeses sdo proletdrios rurais e 20% compdem a burguesia.

16 Op. cit., p.132-5.

Entretanto, foi exatamente isto o que Lénin, instigado pela sua luta contra
os narodniks, tentou provar.

Lénin usa como base os resultados do censo militar de cavalos
argumentando que “em toda a Russia, a distribuicdo de cavalos de tragdo
entre o campesinato é muito préxima ao grau ‘médio’ de diferenciacdo que
delineamos em nosso grafico”. De acordo com estes dados, o nimero de
familias camponesas sem cavalos ou com apenas um representa 53% da
populacdo camponesa. Usando esta classificagdo, ele entdo analisa as
estatisticas dos zemstvos sobre orcamentos com relacdo a itens tais como a
distribuicdo de gastos entre consumo pessoal e gastos produtivos, a renda
liquida, a importancia da renda obtida fora da unidade de producdo etc.,
visando a provar que, de fato, estes 53% representam as dimensdes reais do
proletariado rural.

Entretanto, enquanto em termos de renda liquida as familias sem
cavalos equivalem grosseiramente as com apenas um cavalo, os outros
indicadores estabelecem uma pronunciada diferenciacdo neste estrato.
Enquanto que para as familias sem cavalos a renda de atividades
desenvolvidas fora da unidade de producdo (i.€., assalariamento) atinge
uma propor¢do de 51% da renda total, este dado é reduzido para 27% no
caso das familias com apenas um cavalo.'” De forma semelhante, se
comparamos gastos produtivos (em oposi¢cdo a gastos em consumo
pessoal), encontraremos que aqueles se resumem a 13,87% no caso das
familias sem cavalos, e chegam a 33,46% para aquelas com um cavalo.
Este valor é compardvel ao valor dos gastos produtivos para familias
com dois cavalos, e é apenas ligeiramente inferior aos das familias com
trés ou quatro cavalos.'®

7 Cf. p.154.
Renda média por unidade de exploracdo
da agricultura da indiistria
a 57.11 59.04
b 117,69 49,22
18 Cf. p.153.
Sobre o gasto da unidade de exploragao
a 13.87
b 33.46
c 32.02
d 35.17
e 37.12
f 61,29
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A andlise deste dado, portanto, sugeria que as familias com um
cavalo, que representam 25% do total da populagdo camponesa, ao invés de
ser definidas essencialmente como de trabalhadores rurais, devam ser
consideradas principalmente como familias camponesas. Tal interpretacdo é
reforcada se considerarmos os préprios dados de Lénin sobre trabalho
assalariado empregado pela metade mais pobre das familias. Estes dados
mostram que, em média, mais de 8% dessas exploragdes empregam
trabalho assalariado, e que em trés das sete provincias das quais Lénin
obtém estes dados, esta média alcanca 15%. Se assumirmos que as
exploracdes que empregam trabalho assalariado correspondem as familias
com um cavalo — as quais representam mais da metade deste grupo — 0s
dados para trabalho contratado se tornardo ainda mais significativos,
alcancando uma média geral de 16%." Isto poderia indicar, desta forma,
que o proletariado rural, ao invés de ser constituido por mais de 50% das
familias camponesas, estaria situado entre 25% e 30%.

Restri¢cdes semelhantes poderiam ser feitas a categoria superior de
Lénin — os 20% da “burguesia rural”. Se olharmos novamente para os dados
oriundos do censo de cavalos, este valor € obtido pelo agrupamento de
todas as unidades com trés ou mais cavalos.”’ Em outra parte, entretanto,
Lénin argumenta que o camponés médio deveria ser definido como aquele
que possui de 2 a 3 cavalos, uma vez que 4 cavalos sdo necessarios para
formar um par de juntas.”' Se, desta forma, usarmos seu proprio critério e
excluirmos aquelas unidades com somente 3 cavalos da categoria superior
(a da “burguesia camponesa”), esta Ultima tornar-se-ia uma cifra mais
modesta: 11,4%.% Tal valor se ajustaria melhor aos proprios dados de Lénin
sobre assalariamento do trabalho, o qual ocorre em apenas 63% das
unidades de producdo dentre as 20% superior.”

1 Cf. Lénin, Op. cit., p. 135-5.

20 Cf. Lénin, Op. cit., p. 144.

21 Cf. Lénin, Op. cit., p. 80: “aqui o nimero de animais de tracio atinge 3,2 por domicilio,
enquanto um conjunto completo exige 4 deles. Por isso, a posi¢cdo das exploragdes
camponesas médias é instdvel, e para trabalhar sua terra eles t€ém de recorrer a associagdes
com outros”.

22 Op. cit., p. 144.

2 0p. cit., p. 132-3.

Embora reconhecamos a correcdo da énfase de Lénin sobre a
penetracdo capitalista no campesinato e a existéncia de contradicdes de
classe, julgamos, com base em seus proprios dados, que as dimensdes
quantitativas deste desenvolvimento foram grandemente exageradas.

O camponés médio, longe de representar uma minoria de 30%
deveria ser considerado como mais de 60% da populagdo total de
camponeses.

4. Lénin, o camponés médio e o trabalho assalariado

Mas esta subestimagdo da proporcdo representada pelo campesinato
médio tem suas raizes numa caracterizacdo aprioristica da economia
camponesa (entendida como uma unidade de produgdo baseada na familia)
como sendo essencialmente um fendmeno de transi¢do no contexto da
expansdo capitalista.

Na conclusdo do segundo capitulo sobre a “Diferenciacdo do
Campesinato”, Lénin sintetiza sua visdo sobre o médio campesinato da
seguinte maneira:

6) O elo intermedidrio entre estes tipos de campesinato posteriores a
Reforma € constituido pelos camponeses médios que se distinguem
pelo menor desenvolvimento da economia mercantil. O trabalho
agricola por conta propria desta categoria de camponeses cobre sua
manutengdo talvez somente nos melhores anos e em condi¢des
especialmente favoraveis, e por isso ele se encontra em uma situagdo
de extrema instabilidade. Na maioria dos casos, o camponés médio
ndo pode avangar sem contrair dividas a serem pagas em trabalho
etc., sem buscar rendas “complementares” que, em parte, consistem
também na renda da forca de trabalho etc. Cada ma colheita empurra
massas de camponeses médios para as fileiras do proletariado. Por
suas relagdes sociais, este grupo oscila entre o superior, que o atrai,
mas no qual somente consegue entrar uma pequena minoria de
afortunados, e o inferior, ao qual o impele toda a marcha da evolucao
social. Vimos como a burguesia camponesa desloca ndo somente o
grupo inferior dos camponeses, mas também o médio. Opera-se pois
uma limpeza dos membros médios e um refor¢co dos extremos: a
“descampesinacdo”, fendmeno especifico da economia capitalista. (p.
184.)
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O que € interessante nesta passagem € que ela ndo encontra
substincia no texto. Se vale para algum grupo, é mais apropriada para as
familias com um cavalo, que reclassificamos como o estrato mais baixo
entre os camponeses médios.

A chave para a tese de Lénin € que o campesinato médio ‘“se
distingue pelo menor desenvolvimento da producdo mercantil”. Isto &
combinado com a suposicdo puramente tedrica de que uma economia
camponesa desse tipo, sob o impacto do desenvolvimento capitalista, deve
se dissolver em trabalho assalariado ou ser transformada em exploracdo
capitalista:

O velho campesinato ndo estd apenas se ‘diferenciando’; ele estd
sendo totalmente dissolvido, estd deixando de existir, deslocado por
tipos de populacao rural totalmente novos, por tipos que constituem a
base da sociedade na qual dominam a economia mercantil e a
producdo capitalista. Estes tipos sdo a burguesia rural (pequena
burguesia, principalmente) e o proletariado rural, a classe dos
produtores de mercadorias na agricultura e a classe dos trabalhadores
agricolas assalariados. (p. 177.)

Porém, se olharmos os dados que Lénin emprega, descobriremos que
o campesinato médio (categorias ¢ e d nos quadros a seguir) tem um nivel
significativo de gastos produtivos em sua exploragao:

Tabela 1 — Sobre gastos produtivos na exploragdo

Grupos em rublos %
a 15,12 13,87
b 58,32 33,46
c 121,42 32,02
d 222,39 35,17
e 347,76 37,12
f 976,84 61,29

Lénin. Op. cit., p. 153.

De forma semelhante, para este campesinato médio a renda em
dinheiro proveniente da agricultura, indicando produg@o comercial, é
compardvel com a dos grupos que Lénin classificaria como o campesinato
“remediado”:

Tabela 2 — Relacdo entre renda em dinheiro e total de renda da agricultura (em%)

Grupos %
a 9,68
b 18,55
c 18,93
d 18,45
e 19,17
f 6,02

Lénin. Op. cit., p. 164.

E, finalmente, o gasto em dinheiro dos camponeses médios em itens
de consumo doméstico equivale aos de outros grupos:

Tabela 3 — Consumo per capita, em rublos, de ambos os sexos

Grupos Total em alimentagﬁq e outros Parte gasta em dinheiro
gastos pessoais
a 19,21 9,59
b 19,86 7,84
c 27,41 9,31
d 27,71 8,51
e 36,73 13,69
f 33,15 11,73

Lénin. Op. cit., p. 167.

O camponés médio, desta forma, estd bastante integrado a produgdo
mercantil. Isto se evidencia mais na questdo do trabalho assalariado. J4
mostramos que o emprego de mao de obra assalariada é significativo
mesmo no caso das familias com um cavalo. O prdprio Lénin ndo fornece
dados ndo agregados sobre os 30% que ele define como campesinato
médio, mas os dados sobre trabalho assalariado para a Provincia de Perm
sao particularmente significativos.

Ao se referir a estes dados, Lénin assinala que eles sdo uma fonte
particularmente valiosa, uma vez que “foram adicionados dados relativos a
contratacdo de diaristas” (p. 109). Isto sugeriria, portanto, que as estatisticas
gerais empregadas por Lénin e que usamos como base de nossa critica
referem-se apenas ao trabalhador permanente e, assim, subestimam
completamente a significAncia do trabalho assalariado no contexto da
producio familiar.
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Em termos de area cultivada, Lénin define o estrato médio como
aquele que tem entre 10 e 25 dessiatinas cultivadas.” Entdo, no quadro a
seguir, os dados para o grupo de 10-20 deveriam ser aumentados para se

obter uma imagem correta:

Tabela 4 — Percentagem de exploragdes que empregam assalariados

Forca de trabalho
Area cultivada Para ceifa de | Para colheita de .
Sazonal . Para trilhar
feno cereais
0-5 0,7 5,1 4,7 9,2
5-10 42 14,3 20,1 22,3
10-20 17,7 27,2 43,9 25,9
20-50 50,0 47,9 69,6 33,7
acima 50 83,1 64,5 87,2 447

Provavelmente, portanto, cerca de 50% do grupo médio emprega
diaristas durante o ciclo agricola, e algo como 20% emprega trabalhadores
sazonais. Assim, a forca de trabalho assalariado € um componente estrutural
da exploragao familiar, que compreende a maioria das familias camponesas.

Os comentdrios de Lénin a este respeito sdo de particular interesse.
Ele conclui corajosamente que o assalariamento de diaristas “é um
indicador particularmente caracteristico da pequena burguesia’. O
camponés médio € incluido no “grupo bem-sucedido” de forma a permitir a

conclusdo geral:

A maioria das familias camponesas bem-sucedidas empregam forca
de trabalho assalariada de uma forma ou outra. A formacdo de um
corpo regular de trabalhadores rurais e diaristas é uma condi¢do
essencial para a existéncia do camponés bem-sucedido.

Entretanto, isto também & verdadeiro para o caso do camponés
£ 1: .. 25
médio.

* “Finalmente, examinemos a posi¢do do grupo médio (que cultiva de 10 a 25 dessiatinas
por domicilio)”. Lénin, Op. cit., p. 80 (1 dessiatina = 1,1 ha).

25 Cf. comentérios de Harrison sobre os dados do distrito de Starobel’sk: “Além disso, h4
uma substancial drea cinzenta, particularmente no intervalo médio, onde os produtores tanto
contratavam quanto vendiam forca de trabalho no curso do mesmo ano. Desta forma, os
dados ndo revelaram nenhuma ambigua barreira de classe na aldeia (‘village’); além do mais,
revelam algum elemento marginal de verdade na ideia de que trabalhar em outra unidade de

Na medida em que Lénin reconhece o uso da for¢a de trabalho
assalariada nos mais baixos grupos, ele tenta estabelecer uma nitida
distin¢do entre diaristas, e trabalhadores permanentes, vendo os primeiros
como um fendmeno essencialmente de transicao:

2

Finalmente, é muito interessante sublinhar que a relagdo entre o
nimero de exploracdes que contratam diaristas e o das que contratam
trabalhadores regulares decresce dos grupos camponeses inferiores
para os superiores. Nos grupos inferiores, o nimero de exploragdes
que contratam diaristas supera sempre em muitas vezes o das que
contratam trabalhadores regulares. Nos grupos superiores, ao
contrdrio, o nimero de exploracdes que contratam trabalhadores
regulares é, as vezes, superior inclusive ao das exploracdes que
contratam diaristas. (p. 110.)

Entretanto, uma tal conclusdo ndo pode ser tirada destes dados, uma
vez que a propor¢do numérica entre diaristas e trabalhadores permanentes
ndo é fornecida. Nos dados que Lénin fornece na pdgina seguinte, onde os
camponeses médios sdo convenientemente reunidos com camponeses
“bem-sucedidos”, a relacdo entre trabalhadores sazonais e diaristas €&
particularmente notével:

Tabela 5 — Trabalhadores assalariados

Trabalhadores .
Grupos Sazonais Diaristas Familias
Com 1 cavalo 218 28.015 12.851
Com virios 1.481 106.318 16.484
cavalos

Lénin. Op. cit., p. 111.

A afirmacdo feita por Lénin de que o trabalho assalariado permanente
viria a predominar nos grupos superiores € mais o resultado de uma
teorizacdo aprioristica do que uma reflexdo sobre uma tendéncia empirica
discernivel. Sua conclusio final ndo é muito mais que uma profissao de fé:

Este fato indica claramente a formacdo de exploracdes que
empregam trabalhadores nos grupos superiores do campesinato
baseados no emprego regular de trabalho assalariado; o
assalariamento se distribui mais uniformemente pelas estacdes do

producéo era simplesmente um favor mituo a ser retribuido com presteza”. Cf. Chayanov
and the Economics of the Russian Peasantry, p. 409.
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ano, o que permite dispensar a contratacdo mais dispendiosa e
problemadtica de diaristas. (p. 110.)

A repetida equagdo feita por Lénin entre o assalariamento da forca de
trabalho e o desenvolvimento da exploracdo capitalista deriva de sua luta
contra os narodniks, os quais afirmavam que:

a contrataciio de diaristas e de trabalhadores por pequenos periodos
para a colheita de cereais, ceifa de feno etc., ¢ um fendmeno
demasiadamente generalizado, ndo podendo servir como critério para
a caracterizacio do vigor ou fraqueza de uma exploragdo (citando um
texto do “Sr. Kharizomanov”, p. 97).26

Levando em conta que tal posicdo foi formulada como forma de
negar qualquer processo de proletarizacdo, a polémica leninista estd
corretamente situada. Mas em sua determinagdo de “esmagar” a posicao dos
narodniks, Lénin se recusou a reconhecer o cariter hibrido da “tipica”
exploracdo baseada na forca de trabalho familiar, onde o assalariamento é
um fendmeno caracteristico.

Para Lénin, uma vez que a “economia natural” se abra para a
producdo mercantil, sua tendéncia € a dissolucdo nas fileiras do proletariado
rural, com uma pequena fracdo se transformando em produtos capitalistas.
Entretanto, os dados indicam um poder de sobrevivéncia muito maior da
pequena produgdo familiar mercantil. Em parte, isto deve ser explicado pela
propria andlise leninista da natureza da burguesia “camponesa”. Lénin
sustenta, contra os narodniks, que o “mujique empreendedor” e o kulak, sdo
uma tnica e mesma pessoa.

Como j4 vimos acima, mesmo entre o campesinato bem-situado, o
nivel de emprego de assalariados permanentes ndo excede 60%. Também &
claro que na maioria dos casos a familia continua a trabalhar ao lado do
trabalhador assalariado. Mesmo no estrato superior do campesinato, uma
exploragdo claramente capitalista é um fendmeno muito reduzido. Em geral,
a maior parte da renda dos camponeses bem-situados deriva de atividades

?® Embora Chayanov seja o representante teérico da tradi¢io narodnik, ao erigir seu modelo
ele exclui um importante elemento empirico do conflito leninista/populista, i.€, o “difundido
fendmeno” do trabalho extrafamiliar. Na auséncia de uma teorizagdo deste fendmeno pelos
narodniks, Lénin foi capaz de caracteriza-lo em todos os seus aspectos como uma expressao
de diferenciacdo.

ndo-agricolas, entre as quais predominariam atividades de capitalista
mercantil:

Tabela 6 — Renda média por exploracdo

Categoria por tamanho de Proveniente da Provenientes das
propriedades agricultura industrias

a 57,11 59,04

127,69 49,22
c 287,40 108,21
d 496,52 146,67
e 698,06 247,60
f 698,36 975,20

Lénin. Op. cit., p. 154.
Nota: A letra f representa a burguesia camponesa, de acordo com nossa
reclassificag@o.

O capital mercantil, em oposicdo a exploracio capitalista, ndo obtém
seu excedente do trabalhador rural, mas precisamente dos produtores
camponeses. O camponés bem-situado, agindo como capitalista mercantil,
cria as condi¢des para a sobrevivéncia dos camponeses (em termos de
adiantamentos de crédito) mas, a0 mesmo tempo, impede sua transformagado
num setor de exploracdo capitalista, através da apropriacdo de grande parte
de seu excedente sob a forma de juros. Isto explicaria a “estabilidade” do
camponés médio e seu peso no contexto da agricultura russa.”’

5. A teoria de Chayanov e a questiao do trabalho assalariado

Podemos dizer, desta maneira, que os dados de Lénin estabeleceram
decisivamente a importancia do trabalho assalariado no seio do campesinato
russo. Entretanto, como o trabalho assalariado era para ele o critério-chave
para o desenvolvimento da exploracdo agricola capitalista, Lé&nin
interpretou de forma sistematicamente incorreta as estatisticas, concluindo
que a presenca deste tipo de trabalho “era um indicador particularmente
caracteristico da existéncia de uma burguesia rural” (p. 109, Op. cit.), que
marcava a dissolucdo da economia camponesa.

2" A andlise no contexto brasileiro poderia sugerir, entretanto, que tal estabilidade é para ser
entendida nos termos de uma espiral declinante a longo prazo. Cf.. Borges, Mauricio. Um
estudo comparativo sobre as formas de organizacdo da produgdo de arroz no Brasil (1950-
1970). Campinas, 1977 (mimeo).
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Partindo de um ponto de vista inteiramente oposto, no entanto
atribuindo a mesma importidncia a questdo do trabalho assalariado,
Chayanov afirmou que a inexisténcia deste fendmeno foi o fator central que
assinalou a predominédncia da economia camponesa com sua dindmica
especificamente ndo-capitalista.

Com base em nossa critica aos dados de Lénin, € possivel reafirmar a
predominincia da economia camponesa como defendida por Chayanov,
porém marcada por uma dependéncia significativa do assalariamento e, em
particular, do assalariamento por dia.

Agora, vamos verificar se o rigor com o qual Chayanov excluiu a
categoria do trabalho assalariado é garantido nos termos de sua prépria
teoria, isto é, se a dindmica ndo-capitalista, tal como ele a analisa, é
incompativel com a presenca do assalariamento.

Uma possivel soluc¢do a questdo pode ser encontrada no capitulo que
Chayanov dedica a légica da absorc¢do do capital pela unidade camponesa.
Ao tentar resolver esta questdo, Chayanov assinala que o trabalho familiar é
submetido a restricdes especificas, e que seus limites sdo determinados pelo
periodo de seu gasto méximo durante o ciclo agricola.”®

A unidade econémica camponesa normalmente sofre muito com as
irregularidades temporais da organizacdo de sua forga de trabalho,
como uma consequéncia das caracteristicas especificas de muitos
tipos de cultivos. O periodo de colheita, com sua méaxima utilizacdo
de trabalho, determina assim a drea total que pode ser cultivada. Se o
trigo, uma vez que maduro, pode durar, digamos, uma semana e meia
antes que caia, € claro que a drea a ser semeada serd igual aquela que
pode ser colhida numa semana e meia (Chayanov, Op. cit., p. 221).

E por esta razio que Chayanov argumenta que oS camponeses
comprardo colheitadeiras e outros equipamentos de capital, mesmo que
estes, dada a reduzida drea de seus lotes,” possam ndo se justificar em
termos de rentabilidade capitalista. Para a familia camponesa, o

28 Cf. também a apropriada formulacio de Marx a respeito deste mesmo problema: “Sempre
ha trabalhadores agricolas demais para as tarefas comuns e sempre muitos poucos para as
necessidades excepcionais ou tempordarias do cultivo do solo” (O Capital, v. 111, p. 693).

% Nio iremos considerar aqui a questio de que, pelo uso das “médias narodniks”, Chayanov
possa ter exagerado a pequenez das dreas exploradas pelos camponeses que tinham
ceifadeiras.

equipamento (bem de capital) ndo é um meio para economizar trabalho,
mas, pelo contrdrio, permite seu uso mais extensivo ao longo do restante do
ciclo agricola. Isto possibilita o cultivo de uma drea muito maior e, desta
maneira, leva a um significativo incremento absoluto da renda bruta, que
ndo poderia ser obtido de outro modo.

Desta forma, a maquinaria incorporada encontra sua ldgica nas
condigdes que cria para o aumento da autoexploracdo da familia
camponesa:

Tome-se o exemplo de uma familia com duas pessoas em condigdes
de trabalhar, e imagine-se que o periodo possivel de colheita seja de
10 dias: com isso, a drea mdxima que uma familia pode colher com
seus proprios recursos seria de 4,65 dessiatinas. Como uma dessiatina
requer um total de 21,4 dias de trabalho e gera uma renda bruta de 29
rublos e 10 copeques, excluindo as sementes, a familia que explora
este lote poderia trabalhar 94,8 dias (47,4 dias por homem-ano),
aumentando seus meios de subsisténcia em 139,3 rublos.

Entretanto, com uma colheitadeira mecéanica, a mesma familia pode
mais do que dobrar a drea cultivada, e ao plantar digamos 10
dessiatinas, poderia empregar sua forca de trabalho por cerca de 200
dias por ano, gerando 291,6 rublos de renda bruta. Se deduzirmos 30
rublos para amortizag@o e reparos, ficaremos com 261,6 rublos, que
sdo superiores em 100 rublos ao que poderia ser obtido somente pelo
trabalho normal. Um tal incremento considerdvel nos meios de
subsisténcia ¢ um ganho enorme para a unidade doméstica, mesmo
que do ponto de vista do puro célculo econdmico nio seja rentdvel
usar uma colheitadeira mecanica somente para 10 dessiatinas
(Chayanov, Op. cit., p. 222).

Embora Chayanov limite a aplicacdo desta logica a absorcdo do
equipamento, nao ha razao para que o emprego do trabalho ndo possa ser
incluido nesta mesma categoria, neste caso sendo comparavel ao aluguel da
maquinaria. Como vimos, ao discutir os dados dos zemstvos, é o diarista
que predomina na unidade camponesa, sendo contratado para cobrir os
periodos criticos do ciclo agricola. Sua légica ndo dependeria do critério
capitalista de rentabilidade por unidade de trabalho empregado: a unidade
camponesa contrataria mao de obra na medida em que isto permitisse um
maior uso do trabalho familiar durante o resto do ciclo agricola,
possibilitando assim um incremento significativo na renda bruta ao fim
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deste ciclo. Interpretando neste sentido, o uso do trabalho assalariado nio
necessita invalidar a 16gica ndo-capitalista peculiar a unidade de producdo
familiar, tal como concebida por Chayanov.

6. Chayanov, a agroindistria e a l6gica nao-capitalista do camponés

Se adicionarmos as projecdes de Chayanov descritas acima, uma
tendéncia a concentracdo capitalista mais em termos verticais do que
horizontais, € possivel que tenhamos nele a base tedrica para uma anélise da
nova subordinagdo da produgdo familiar a agroindustria.

De fato, como a longa citagdo a seguir revela, Chayanov conseguiu
uma fundamentada avaliagdo — nitida e muito moderna — da transformacao
efetivada pela subordinacdo da producdo agricola ao capital industrial,
comercial e financeiro:

Os mecanismos descritos, com suas antenas de ramificacdes,
penetram fundo nas unidades econdmicas camponesas, e, embora as
deixem livres no que tange a producido, dominam-nas totalmente ao
nivel econdmico. Renda, nivel de bem-estar e o poder para constituir
capital de algumas destas unidades de producdo de linho em Gzhatsk
comecam a depender, em grau extremamente alto, das relacdes
puramente capitalistas com a Europa Ocidental e, as vezes, dos
financiamentos que os bancos norte-americanos oferecem aos
moinhos de Belfast.

A maquina comercial, interessada em estabelecer uma qualidade
unificada para os produtos que centraliza, também comecga a
interferir diretamente na organizacdo da produgdo. Ela dita as
condicdes técnicas, fornece as sementes e fertilizantes, determina os
sistemas de rotacdo e converte seus fornecedores em executores
técnicos de seus objetivos e de seu plano econdmico. Um exemplo
caracteristico deste tipo de intervencdo foi o plantio de beterraba
acucareira em terras de camponeses, com base em um contrato com
as fabricas de acucar. Tendo regulado os mecanismos de renda e
criado a base para o mercado capitalista de matérias-primas, iniciou a
penetracdo ao nivel da propria producio no interior do pais. Isolou
diferentes  setores da  atividade econdmica  camponesa,
particularmente aqueles voltados ao processamento primdrio de
matérias-primas  agricolas e, em geral, aqueles ligados a
processamentos mecanicos. Exemplos &bvios disto sdo os
debulhadores a vapor ambulantes no sul da Rdssia, pequenos

moinhos na Sibéria ao fim do século XIX, e as fabricas de
processamento do linho na Franga, além das nossas proprias regides
produtoras de linho.

Se a isto adicionarmos a ampla expansdo do crédito hipotecdrio, o
financiamento do capital de giro para a unidade econdmica e o papel
predominante do capital investido em transporte, elevadores de
graos, armazenamento etc. temos, ante nds, novos modelos de
penetracdo capitalista na agricultura. Os produtores véem-se
transformados em forca de trabalho operando meios de produgdo
alienados. Neste sentido, a despeito do cardter disperso e
independente dos pequenos produtores de alimentos, a agricultura é
transformada num sistema econémico concentrado nas maos de uma
série de grandes empresas, através das quais ela é integrada as mais
avangadas formas do capital financeiro. Nao € por acaso que, em um
exemplo oferecido por N. P. Makarov no contexto americano,
somente 35% do total da renda agricola permaneceu nas maos dos
produtores, enquanto 65% foi apropriado pelas ferrovias,
armazenamento de grdos, irrigagdo e pelo capital comercial e
financeiro.

Comparada com esta concentracdo vertical do capital, a
transformacao das unidades de produgdo de 10 em unidades de 100 e
até 500 ha, com uma correspondente semi ou completa proletarizacio
de um grande nimero de produtores, torna-se um mero detalhe. E se
este desenvolvimento ndo ocorre, é claramente porque a exploracio
capitalista com base na concentragdo vertical proporciona maiores
retornos do que a baseada no modelo horizontal. Além disso, em
grande medida, os riscos sdo transferidos das empresas capitalistas
para os produtores no modelo de concentracio vertical.*

7

Esta sintética perspectiva agroindustrial € apresentada como
conclusdo do estudo basico de Chayanov sobre a economia camponesa que
examinamos neste Capitulo. Entretanto, esta conclusdo ndo faz parte da
edi¢do alema original e foi introduzi da, pela primeira vez, na versio russa
do mesmo trabalho.”’ O contexto sugere que esta inclusio fez parte da
defesa, por parte da Escola de Chayanov, de uma politica de cooperacio

3% Chayanov. op. cit., p. 310 ff.
31 Cf. a Introdugio de Chayanov na edicdo russa contida em La organizacion de la unidad
econdmica campesina. Buenos Aires.
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vertical como uma forma de manter a estrutura bdsica da producdo
camponesa.

Uma andlise mais detalhada mostra, também, que ndo ha base para
harmonizar os pontos de vista de Chayanov sobre a dindmica da unidade
camponesa com sua caracterizagdo de subordinagdo desta tltima a
agroinddstria. De fato, Chayanov, na citagdo anterior, implicitamente
reconhece este problema nas afirmacdes contraditérias sobre a articulacio
da agroindiistria com a unidade de produc¢do camponesa.

No paragrafo inicial, ele deixa espago para sua teoria da
determinacdo interna da dindmica da unidade de produgdo camponesa
(“embora as deixem livres no que tange a producio”...).

Entretanto, imediatamente apds, ele reconhece que “a maquina
comercial... também comec¢a a interferir diretamente na organizacido da
producdo. Ela dita as condicdes técnicas, fornece as sementes e fertilizantes,
determina os sistemas de rotacdo e converte seus fornecedores em
executores técnicos de seus objetivos e de seu plano econdmico”.

Assim, neste contexto, ndo hd mais qualquer espaco para a
determinagdo da produgdo de acordo com o balango trabalho-consumo, nem
a absor¢do de forca de trabalho externa pode ser vista como subordinada a
determinagdo interna das condi¢des Otimas para a utilizacdo da forca de
trabalho familiar. O balango trabalho/consumo ndo mais depende de
critérios subjetivos, mas € predeterminado pelos novos custos de producio
impostos pela agroindustria.

Como iremos argumentar em nossos estudos de caso, por maior que
seja a validade da teoria de Chayanov para o caso do produtor camponés
independente, qualquer logica autdbnoma atribuivel a este ultimo ¢é
subvertida uma vez que a exploracdo seja subordinada aos meios de
producdo e ao controle técnico da agroindistria. Mesmo uma teoria
chayanoviana reformulada no sentido em que sugerimos para incluir o
fendmeno do trabalho externo é completamente inadequada a realidade da
producdo familiar subordinada aos capitais agroindustriais.

7. Lénin: o camponés médio revisitado

De forma paralela, Lénin também foi forcado a tentar adaptar sua
andlise em Development of Capitalism in Russia 2 inflexivel realidade ndo-

transitéria do camponés. Tal reformulacdo foi forcada pelo impacto que a
revolucdo de 1905 teve sobre ele:

A origem desse ultimo erro estava no fato de que, definindo
corretamente a direcdo do desenvolvimento, definimos de forma
inexata o momento. Suponhamos que jid se haviam cristalizado
plenamente na Russia os elementos da agricultura capitalista, tanto
na economia dos latifundidrios (excecdo feita aos “otrezki”
espoliadores, daf a reivindica¢do de que fossem devolvidas as terras),
quanto na economia dos camponeses, em cujo seio nos parecia ter-se
formado uma forte burguesia camponesa, que era incapaz de,
consequentemente, realizar uma ‘revoluciio agraria camponesa’. O
que deu origem a esse programa equivocado ndo foi o “temor” a
revolucdo agrdria camponesa, e sim a superestimacdo do grau de
desenvolvimento capitalista na Riissia (p. 78).%

Entretanto, embora no mesmo texto Lénin reconheca que a
“diferenciacdo definitiva [sic] apenas comecou”,” sua estratégia politica
formulada em escritos posteriores continuou a ser baseada numa
extrapolacdo direta da tese da diferenciagdo com o camponés médio em
processo de desaparecimento; a proposta leninista era de lutar para arrancar
das maos dos kulaks o proletariado rural e os camponeses “pobres”.

Esta foi a perspectiva que guiou os desafortunados esforcos de
organizar “‘soviets” separados de trabalhadores rurais e comités especiais
para os camponeses pobres. E no periodo pds-revoluciondrio, tal

perspectiva também levou a identificagcdo de estocagem clandestina de
géneros pelos camponeses como um fendmeno especificamente kulak.

Foi somente em 1921, no contexto da questdo agrdria alemd, que
Lénin admitiu a estabilidade de um campesinato médio empregador de
forca de trabalho e a necessidade de uma politica especifica para ele:

Por “camponeses médios”, no sentido econdmico, devem ser
entendidos os pequenos agricultores que possuem, quer a titulo de
propriedade, quer como arrendamento, pequenas parcelas de terra, de
tal modo que, em primeiro lugar, proporcionem sob capitalismo, em
regra geral, ndo sé o rendimento necessdrio para sustentar
pobremente sua familia e sua exploracdo agricola, mas também a

32 Cf. Lénin, V. L. O programa agrdrio. Sio Paulo. 1980, p. 78.
3 op. cit., p. 7.
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possibilidade de obter certo excedente, que pode, pelo menos nos
melhores anos, converter-se em capital; e que, em segundo lugar,
permitam recorrer, em muitos casos (por exemplo: em uma de cada
duas ou trés exploracdes agricolas), ao emprego de mdo de obra
assalariada. Um exemplo concreto de campesinato médio em um pais
capitalista avancado € oferecido na Alemanha, segundo o censo de
1907, pelo grupo de exploracdes de 5 a 10 ha, um ter¢co das quais
empregam operdrios assalariados. Na Franca, pais em que estdo os
mais desenvolvidos cultivos especiais, por exemplo, a viticultura, que
requerem maior emprego de mao de obra, o grupo correspondente
emprega, provavelmente, em proporcdes ainda maiores o trabalho
assalariado (“Esboco Inicial das Teses sobre a Questdo Agriria para
o II Congresso da Internacional Comunista” em O Problema Agrdrio
1 Colecdo Fundamentos, p. 94-5).

De qualquer modo, Lénin claramente v€ este estrato como
essencialmente tendente a uma alianga com a burguesia; enfatiza que o
camponés médio ndo pode ser atraido para o proletariado revoluciondrio e
propde, entdo, uma politica de neutralizag3o.

Além de uma mentalidade burguesa de “proprietdrio”, Lénin
argumenta que o camponés médio tem uma relacdo diretamente antagdnica
com a forga de trabalho assalariada.

Assim, embora esta posicdo represente um avango em relacido a
andlise do caso russo, a contratacdo de forca de trabalho ndo-familiar é
identificada com uma inequivoca relacdo capitalista, e o fendmeno
permanece isolado em um estrato especifico da populagdo camponesa.

8. A exploracao familiar e a agroindiistria nos debates da Segunda
Internacional

Dado o incontestdvel peso de um campesinato médio, contratador de
trabalho, no contexto europeu, os debates alemaes da Segunda Internacional
podem ser tomados como aqueles que fornecem o painel mais adequado do
cardter contraditério do processo de trabalho na exploragdo familiar.

De fato, ja4 no debate de Engels com os socialistas franceses,
apresentou-se claramente a oportunidade de se incorporar uma andlise mais
sofisticada do processo de trabalho camponés. Os socialistas franceses, no
seu Congresso de Nantes, haviam clamado por:

protecdo extensiva aos produtores que cultivam terras alheias sob o
nome de arrendatdrios e parceiros (métayeurs) e que, se exploram os
diaristas, € porque de certo modo se veem forcados a fazé-lo, devido
a exploragdo de que eles mesmos sdo objetos.*

Engels comparou sarcasticamente tal posicio com a defesa da
exploracdo capitalista das grandes “plantations”, embora, a0 mesmo tempo,
ele tenha reconhecido a existéncia deste tipo de produtor quando identificou
o objeto da proposta dos socialistas franceses com os produtores da
beterraba acucareira da Franca e Alemanha, subordinados ao capital

agroindustrial:

Na verdade, o pardgrafo citado sé pretende referir-se a um caso
especialissimo, que € o seguinte: no norte da Franca, da mesma
forma que em nossas regides de cultivo de beterraba, o camponés
toma em arrendamento a terra com a obrigag@o de cultivar beterraba
e sob condicdes extremamente desfavoraveis. Os arrendatarios sdo
forcados a vender a beterraba a uma fabrica determinada e ao preco
por esta fixado; sdo obrigados a comprar uma semente determinada e
empregar uma quantidade fixa de adubo indicado, e além disso sdo
vergonhosamente roubados quando entregam a colheita. Tudo isso é
bem conhecido também na Alemanha...”

Contudo, ele rejeita a perspicaz formulagdo dos socialistas franceses
que identificaram, neste caso, o emprego de trabalho nao-familiar como
uma consequéncia da exploracdo intensificada resultante da subordinagdo a
agroindustria, reduzindo este fendmeno a um “caso especialissimo” sem
relevancia geral para uma caracterizacao global da producao familiar.

Embora no caso alemdo o camponés empregador nao pudesse ser
ignorado, este camponés “médio” veio a ser caracterizado, quase
exclusivamente como camponés “rico”’. Este é, em especial, o caso da
andlise de Kautsky, determinada pela luta contra a fac¢do Vollmar/David do
proprio Partido Alemdo da Social-Democracia, que propunha um programa
especial para a defesa das exploragdes familiares alemas.*

3 Cf. Engels, F. The Peasant Question in France and Germany citado da versio de A
questdo agrdria em portugués, p. 68.

3 Op. cit., p. 68-9.

% Cf. Salvadori, Massimo. Karl Kautsky and the Socialist Revolution, 1880-1938,
especialmente o capitulo dois: “The Fight Against Revisionism”.
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Desta maneira, a reafirmada importancia de Kautsky no contexto das
discussdes sobre a exploracdo familiar e a agroindistria ndo deriva de
qualquer teorizacdo da dindmica contraditéria do processo de trabalho na
exploracdo familiar.”’

Mais propriamente, a revivescéncia de Kautsky se explica pela énfase
que ele dd a subordinacao da agricultura & industria, que é ponto central em
sua obra, e pela sua projecdo de uma articulacdo entre a exploracao familiar
e a agroindustria que reduz o camponés a condi¢do de um trabalhador
disfarcado. Baseando-se nos relatérios do Parlamento inglés, Kautsky cita o
caso dos produtores dinamarqueses submetidos as cooperativas de leite e,

apos detalhar os direitos destas com respeito a inspecdo e controle do
processo de produgdo, conclui:

Desta forma, o camponés, de dono de sua propria producdo agricola,
converte-se, ele proprio, em um apéndice da produgdo industrial;
tendo de submeter-se as demandas desta dltima, ele se transforma,
em parte, em um operdrio.*®

Contraste-se isto com a andlise leninista da agroindustria, que
focaliza exclusivamente o papel dela como um estimulo adicional a
consolidagdo das exploracdes rurais capitalistas de larga escala,
particularmente em consequéncia das novas demandas impostas pela
qualidade da producdo.”

Além disso, Kautsky estava ciente do cardter contraditério da
consciéncia do trabalhador rural, admitindo que demandas por terra
poderiam persistir em condi¢des de efetiva proletarizacdo. Diversamente, a
exclusiva énfase de Lénin sobre a promog¢do de uma alianca entre
trabalhadores rurais e urbanos através da organizacdo independente dos

37 Uma nova reedicio de A questdo agrdria de Kautsky apareceu recentemente no Brasil,
refletindo a crescente discussdo de seu trabalho na literatura corrente. Cf. Wanderley, M. N.
B. “O camponés: trabalhador para o capital”, Op. Cit., e Castro, A.C. e outros, Evolugdo
recente e situacdo atual da agricultura brasileira. Também no contexto europeu, ver Mollard
(cf. bibliografia).

B La cuestion agraria, p. 286.

3 Mas, de fato, os dados empiricos de Lénin referem-se quase exclusivamente a exploracio
agricola em pequena escala e a agroindistria (fumo, beterraba-acucareira, batatas). Cf. p.
292-308 de Development of Capitalism in Russia. Kausty também tende a enfatizar as
vantagens advindas da exploragdo em larga escala no contexto agroindustrial, mas ele
entende isso como a capacidade da propria exploragdo capitalista para se industrializar.

primeiros levou a imputacdo de uma consci€éncia proletdria univoca ao
“trabalhador rural possuidor de um lote de terra”.

9. Conclusio critica

Assim, enquanto Kautsky, e ndo Lénin, fornece o referencial cldssico
mais convincente, nem a tradicdo marxista nem a populista fornecem um
esquema adequado para analisar a dindmica peculiar da explorag¢do familiar,
e particularmente o papel estrutural do trabalho extrafamiliar, o qual
desempenha uma fun¢@o decisiva na evolug¢do daquele tipo de exploracio
quando submetida & modernizagao.

Mais do que isto, a presenca mais do que casual de tal tipo de
trabalho € identificado explicitamente com a transicdo para uma exploracao
capitalista por todas estas correntes tradicionais, ainda que r partir de pontos
de vista diferentes.

A debilidade peculiar da avaliacdo cldssica marxista, do ponto de
vista tedrico, € o critério usado para a categorizacdo das unidades de
producdo familiar, que sdo analisadas exclusivamente em termos de sua
insercdo diferenciada no mercado de trabalho. O camponés pobre vende sua
forca de trabalho, o rico compra a for¢a de trabalhe dos outros e o
camponés médio ndo faz nenhuma destas coisas.*

Tal abordagem apresenta duas falhas. Ndo permite uma andlise das
caracteristicas especificas que estas unidades de produ¢do camponesas tém
em comum, corretamente salientadas pelos populistas e por Chayanov. O
mais grave, porém, é que ela trata o mercado de trabalho como uma
varidvel independente, ao invés de vé-lo como uma consequéncia da forma
como a producdo camponesa se integra a acumulagdo capitalista.

Argumentariamos que tal integra¢do deve ser o ponto de partida para
caracterizar as dindmicas da producdo camponesa; a forma e o grau de
subordinagdo ao capital permitem oscilacdes na articulacdo das unidades
camponesas com o mercado de trabalho sem implicar, necessariamente, em
proletarizacdo ou “kulakizacio”.

0 Isto na versdo original de Lénin. Uma vez que a participacio dos camponeses “médios” no
mercado de trabalho é reconhecida, eles sdo empurrados para dentro de uma ou outra das
duas categorias bdsicas. A participagdo no mercado de trabalho tanto como comprador
quanto como vendedor € excluida “a priori” de tal andlise.
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Desta maneira, diferentes graus de trabalho extrafamiliar (seja venda
ou compra) representam um continuo definido pela persisténcia do
agricultor como um produtor direto, e ndo forma necessariamente a base
para uma caracterizacio de diferenciagdo de classe.”'

A nosso ver, a ruptura qualitativa é determinada pelo grau em que a
integracdo ao circuito da acumulacgdo capitalista permite a transformacao do
produtor direto em um administrador exclusivo da forca de trabalho de
outros. Somente quando o recurso ao trabalho extrafamiliar é analisado
como uma varidvel dependente é que seu verdadeiro lugar no processo de

trabalho da producdo familiar pode ser apreciado.

Portanto, a titulo de conclusdo, afirmariamos que nem a tradi¢do
leninista nem a populista, que estabeleceram as coordenadas bésicas para a
andlise da producdo familiar, sdo capazes de captar a dindmica especifica de
seu processo de trabalho. Esta falha se toma critica no contexto da ativa
intervengdo sobre esse processo que € a marca registrada da subordinacio
imposta pela agroindustria a producao agricola.

Nos capitulos seguintes, iremos analisar as caracteristicas especificas
do setor minifundidrio nordestino, submetendo a caracterizagdo do
“pequeno produtor”’, da forma como discutida no Capitulo Um, a uma
reavaliacdo critica. Além disso, iremos demonstrar o papel decisivo do
trabalho extrafamiliar e seu crescente peso no contexto da consolidagdo de
uma produgdo comercial. Ao fazé-lo, prepararemos a base para nossos
estudos especificos sobre a modernizagdo do pequeno produtor na Segunda
Parte.

“'E claro que isto ndo é negar a existéncia de um proletariado rural “possuidor de um lote de
terra”, como veremos no Capitulo Trés.

Capitulo trés — O pequeno produtor no Nordeste brasileiro

1. Caracteristicas especificas do pequeno produtor brasileiro e o debate
feudalismo x capitalismo

O pequeno produtor, no Brasil de hoje, nao tem ligacdes orginicas
com qualquer sociedade pré-capitalista. Nao havia camponés feudal ou
estrutura agrdria indigena para se confrontar com o0s primeiros
colonizadores. Em consequéncia, ndo hd nenhuma das institui¢des tipicas
da sociedade camponesa voltadas para a manuten¢do de um equilibrio entre
terra e forca de trabalho. Nio hd terras comunais submetidas a
redistribuicio periédica.' Nio hd leis de heranca protegendo contra a
excessiva divisdo da propriedade territorial. E, finalmente, ndao ha leis
matrimoniais especificas cujo objetivo seja o de estabilizar a oferta de forga
de trabalho ao longo das geragdes.”

Além disso, o modelo da colonizagdo portuguesa incluia a radical
exclusdo de qualquer dimensdo camponesa. A integragdo produtiva da
colonia na acumulacdo mercantil da metrépole foi estabelecida com base
em plantagdes de larga escala, utilizando forca de trabalho escrava
despojada de qualquer controle juridico ou material sobre os meios de
producgdo.

Neste modelo, os elementos do campesinato foram reduzidos a fugas
esporddicas dos escravos das “plantations”. Isto era frequentemente
acompanhado pela tentativa de criar comunidades agricolas em bases
comunais como no exemplo do famoso Quilombo dos Palmares.’
Entretanto, estes esfor¢cos comunais foram, por fim, militarmente
esmagados, e ndo conseguiram estabelecer novos padrdes permanentes de
ocupagdo territorial.

" O exemplo mais préximo poderia ser a criacio comunal de gado no Sertdo, um processo
quase completamente erradicado pelo violento movimento de “fechamento de terras” dos
anos recentes.

2 A preponderincia de tais instituicdes desmente a afirmativa de Marx sobre a base
individualista do camponés. Sua colocacgdo deveria ser limitada ao campesinato pds-feudal,
reestruturado a base dos direitos especificamente burgueses de propriedade.

3 Para uma proveitosa avaliacio geral, Cf. “Palmares, simbolo de liberdade”. Cap. XIX de
Brasil Historia. 1. Colénia, 1979, Ed. Brasiliense.
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Foi somente com a aboli¢do da escravatura que se apresentou a
possibilidade de uma alternativa camponesa. Entretanto, esta via foi
juridicamente bloqueada pela Lei de Terras de 1850, fazendo o acesso a
terra depender da sua compra. Isto excluiu os ex-escravos do Nordeste, que
se viram forcados a migrar para as plantacdes de café, no Sul.

E no contexto desta situacdo de pés-escravidio que o debate
“classico” brasileiro sobre o campesinato ganha seu significado, sendo
caracterizado essencialmente por interpretagdes conflitantes a respeito dos
novos sistemas de parceria e arrendamento que emergiram no contexto pos-
escrav4atura, e que tém continuado, com peso decrescente, até os dias
atuais.

Por todo um periodo, tomou-se senso comum entre as alas
progressistas definir esta relacdo como feudal, vendo o parceiro como o
equivalente brasileiro do camponés europeu, que foi forcado a ceder uma
parte de sua safra ou o seu equivalente em dinheiro ou trabalho ao senhor
feudal. Na verdade, tal paralelo nao foi tanto com a Europa mas
especificamente com a Franga, e estava vinculado a uma visdo do
desenvolvimento capitalista, que excluia a possibilidade da classe dos
proprietdrios se transformar em empresarios capitalistas. Esta visdo
reduziria, desta forma, a penetracdo capitalista na agricultura a uma via de

mao Unica, a da reforma agriria, que levaria a “farmerizacdo” e a um
consequente processo de diferenciagao.

Os opositores desta visdo, particularmente Caio Prado IJr,
enfatizaram a caracteristica empresarial do latifundidrio e a sua nominagao
completa sobre as condi¢des que determinam o trabalho do produtor direto.
Ele mostrou, em particular, qudo flexiveis eram estas condig¢des, € a
facilidade com que os arranjos de parceria eram transformados em sistemas
de remuneragdo monetdria quando uma alta significativa dos precos tomava
estes tltimos mais rentdveis.’

Tal flexibilidade foi possivel em funcdo da completa falta de
autonomia de parceiros e arrendatdrios. Ao contrario do camponés feudal

4 Cf. artigos de Caio Prado Jr. da Revista Brasiliense republicados em A questdo agrdria, da
Ed. Brasiliense. Sobre a tese feudalista, ver Guimarées, A. P. Quatro séculos de latifiindio e
Vinhas, M. Problemas agrdrio-camponeses.

3 Caio Prado. Op. cit., p. 65.

ou das comunidades indigenas de outros paises da América Latina, o
parceiro/arrendatério nio possuia seu principal meio de produgdo, a terra.’
Em muitos casos, ele ndo possuia sequer seus instrumentos de producio,
frequentem ente contribuindo somente com sua forca de trabalho, enquanto
o latifundidrio preparava a terra e fornecia os instrumentos. Resultou que
nenhuma instituicdo juridica ou militar foi necessdria para assegurar a
apropriacdo do excedente pelo latifundidrio. Esta apropriacdo estava inscrita
nas condic¢des do acesso dos “pequenos produtores” aos meios de producio.

De forma semelhante, esta falta de controle ou de propriedade da
terra € responsdvel por outra peculiaridade do parceiro/arrendatario
brasileiro — sua extrema mobilidade, sujeita as mudangas nos padrdes de
exploragdo dos latifundidrios (incorporacdo de terra para culturas de
exportacdo, mudanca para a exploracdo pecudria nos periodos mais
recentes). A auséncia de povoados camponeses no interior do Brasil
testemunha esta mobilidade.

Os opositores da tese feudalista sustentam que nem os latifundidrios
nem os pequenos produtores podem ser comparados aos senhores e
camponeses da Europa feudal. A dominacdo da estrutura agriria pelo
latifundiério reflete a orientagdo mercantil dominante (potencial ou atual)
dos grandes proprietarios, e implica a exclusdo do campesinato da posse de
seus meios de produgdo. A completa falta de autonomia do pequeno
produtor em relacdo a terra e, em consequéncia, com respeito a produgao,
tornam a caracterizacdo deste estrato como campesinato, cabalmente
inapropriada.” Isto se revela de forma particularmente clara quando se
considera a flexibilidade dos arranjos contratuais entre o produtor direto e o
latifundidrio, e na facilidade com que aquele se vé€ transformado em
trabalhador assalariado.®

% A especificidade do setor do pequeno produtor brasileiro é que ele luta ndo para defender,
mas para obter acesso a terra. Cf. Martins, J. de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil,
Vozes, 1981, p. 15.

7 Cf. interessante artigo de Otdvio G. Velho que tenta uma tipologia do “camponés”
empregando o conceito de autonomia, em “Campesinatos e politica”, Anudrio
Antropologico, 1977.

8 Deve ficar claro que, a despeito das posi¢des politicas opostas dos “feudalistas” e de seus
opositores, defendendo respectivamente, a priorizagdo da extensdo das leis trabalhistas ao
campo e a reforma agraria, isto ndo ¢ uma consequéncia necessdria de seus pontos de vista
tedricos. Um exemplo disto pode ser visto nos textos recentes de Wanderley, que se situa na
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Uma defesa modificada desta cldssica posicdo antifeudal,
especificamente para o Nordeste, foi renovada por Wanderley em texto
recente.” Embora reconheca a proliferacio das pequenas propriedades fora
do latifindio, argumenta que as condi¢des peculiares destas propriedades
(pequeno tamanho e baixa fertilidade) nao permitem que os minifundiarios
sobrevivam como produtores camponeses, forcando-os a uma variedade de
papéis ocupacionais, primariamente sob a dependéncia do latifindio, o que
invalida sua caracteriza¢do como camponés:

Suponhamos um pequeno proprietdrio de 10 hectares na regido
semidrida do Nordeste. Ele sabe, pela prépria experiéncia, que destes
10 hectares, s6 uns poucos — digamos trés — possuem condig¢des
minimas de fertilidade, que justifiquem sua exploragdo. E coerente
com a légica de sua situacdo que ele abandone a drea restante e se
dedique a exploragdo destes trés hectares...

No entanto, esta pequena parcela € insuficiente para prover sua
subsisténcia e a0 mesmo tempo para ocupar a mio de obra de que
dispde... 0 pequeno proprietdrio aceita entdo explorar uma parcela de
grandes propriedades vizinhas, em regime de parceria...” “Muito
frequentemente, o wuso da terra em parceria, nas grandes
propriedades, é condicionado a prestacdo de trabalho diretamente nas
‘plantations’ do latifundidrio... remunerado em saldrio, mas a um
nivel inferior ao médio da drea.

Na parte ‘abandonada’ de sua prépria terra, o pequeno proprietdrio
muitas vezes aluga parcelas a terceiros... dos quais cobra uma
pequena renda...

Finalmente, dada a dispersdo de suas atividades no curso do ano
agricola, ele € muitas vezes obrigado a contratar um ou dois
trabalhadores temporarios — nos momentos da colheita — aos quais
paga um saldrio.

De acordo com esta visdo, o minifundidrio, mesmo quando
proprietério de suas terras, ndo pode ser apropriadamente definido como um
camponés. Ele corresponderia melhor ao que Lénin caracterizou como
trabalhador rural e proprietario de um lote de terra — for¢a de trabalho atual,

tradi¢do de Caio Prado mas defende a reforma agrdria como a reivindicagdo central no
campo.

? Wanderley, Maria de N. B. Algumas reflexdes sobre o campesinato do Nordeste: Conceito
e realidade. Ciéncia e Cultura, 29(5); 537-544.

ou potencial para os grandes estabelecimentos. A tese “feudal” e suas
criticas tinham em comum uma énfase sobre o latifindio como a “relagdo
de produgdo fundamental” (Wanderley. Op. cit., p. 541) determinando a
subordinagdo dos produtores diretos.

2. “Farmerizacio” e fim do latifindio

Uma tentativa de contestar este ultimo ponto de vista pode ser
encontrada no trabalho de Gentil Martins Dias, tanto em seu livro,
intitulado, de forma significativa, Depois do Latifiindio," quanto em um
artigo mais recente, “The Brazilian Peasantry and the Development of

Capitalism in the Twentieth Century”."

Uma alegacdo central para sua argumentacio € a de que:

A estrutura da posse da terra no Brasil, no século 20, tem sido
caracterizada por uma consistente e generalizada fragmentagdo de
unidades de produgdo, com crescente acesso de um nimero muito
maior de produtores & terra (“‘“The Brazilian Peasantry...”, p. 1).

A partir dai, ele afirma:

O campesinato brasileiro tem uma variedade de possibilidades para
seu desenvolvimento, podendo vir a tomar-se desde um
lumpemproletariado até de pequenos capitalistas (Op. cit., p. 3).

Sua defesa empirica desta posicdo se baseia nos dados dos Censos da
FIBGE sobre os estabelecimentos agricolas e sua evolugdo de 1920 a 1970,
ao mostrar que o incremento nos pequenos e médios estabelecimentos (0-
100 ha) os quais foram “multiplicados por um fator correspondente a 9,58”
— excede, de longe, o dos maiores estabelecimentos, sendo de 2,62 o indice
de aumento para os de 100-1.000 ha; de 1,43 para os de 1.000-10.000 ha, e
declinio numérico para os do estrato superior a 10.000 ha.

De forma semelhante, o avanco das pequenas e médias propriedades
em termos de drea € claro, aumentando de 8,97% para 23,5% do total de
drea ocupada, entre 1920 e 1970. Entretanto, também houve um aumento
significativo na drea ocupada pelos grandes estabelecimentos (100-1.000
ha), que avancaram de 27,64% para 36,96% no mesmo periodo. Os estratos

0Ed. Universidade de Brasilia, 1978.
" Trabalho apresentado ao IX Congresso Mundial de Sociologia, Suécia, Upsala, 1978.
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dos estabelecimentos muito grandes e excepcionalmente grandes mostraram
um declinio relativo na participacdo da area total.

Ao explicar este tipo de desenvolvimento, Dias enfatiza a
importancia da incorporacdo de novas dreas, que se tomaram acessiveis a
partir da expansdo da rede de estradas, e ressalta uma tendéncia geral da
parte do grande capital em preferir o investimento urbano. Em
consequéncia, ele conclui que:

uma expansdo vigorosa da produgdo familiar rural ocorreu
juntamente com um declinio das grandes unidades de producéo rural

(p.-D.

Na regiao Nordeste, Dias argumenta que isto produziu uma tendéncia
de predominincia de unidades familiares de producdo descapitalizadas,
submetidas nao ao latifiindio, mas ao capital mercantil.

Embora os trabalhos de Dias fornecam muitos pontos individuais de
valor e possam ser vistos como uma contribui¢do a tese da agroindustria,
suas ambiguidades conceituais e metodolégicas sdo suficientes para lancar
ddvidas sobre suas conclusdes a respeito do latifindio e da caracteristica
camponesa do pequeno produtor do Nordeste.

Os dados empiricos bdsicos que ele usa para projetar o declinio do
latifindio sdo os dos Censos Agropecudrios da FIBGE." Entretanto, a
unidade de andlise que estes Censos utilizam — o estabelecimento — ndo
implica propriedade e, portanto, independéncia pelo menos formal do
latifindio. Se tomarmos os dados do Censo de 1975, de um total de
4.810.779 estabelecimentos, ndo menos de 36% & formado por parceiros ou
posseiros. De forma semelhante, o declinio dos “muito grandes” e dos
“excepcionalmente grandes” latifiindios ndo exclui uma dependéncia
relativa entre o setor minifundidrio e os grandes latifiindios, os quais ao que
parece apresentaram expansio.'

Mais importante talvez é o truque conceitual que define “os vérios
grupos que habitam o Brasil rural como sendo basicamente de proprietdrios
e ndo-proprietarios”. Tal ponto de vista exclui por definicio o que

12 Fundagcio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
13 Se, como parece, a drea atribuida ao pequeno estabelecimento é subtraida do latifiindio, o
tamanho deste tltimo estd seriamente subestimado nos dados censitdrios.

Wanderley (ver acima), e outros descreveriam como a mais tipica das
caracteristicas do “pequeno proprietirio” — a de ser a0 mesmo tempo um
trabalhador do latifindio.

Enquanto os minifundidrios podem ver sua posi¢do como aquela em
que “sdo obrigados a vender eventualmente sua for¢a de trabalho para
complementar seus rendimentos e garantir sua subsisténcia”'* para os
latifundidrios este setor representa essencialmente uma reserva de forca de
trabalho. Ademais, a categoria central empregada por Dias para definir o
pequeno produtor — unidades de produgdo até 100 ha — exclui por defini¢cao
qualquer base para discernir os processos de diferenciagdo no interior deste
estrato.

Dias atribui o declinio do latifindio a maior rentabilidade dos
investimentos urbanos/industriais no contexto do desenvolvimento
capitalista da economia como um todo. Como em coroldrio, ele argumenta
que a expansdo das propriedades de maior tamanho no periodo recente
dependeu exclusivamente de subsidios “artificiais” do governo. Ele ignora,
assim, o papel estrutural das exportacdes agricolas como condi¢do para a
expansdo industrial continuada. E: isto que determina a necessidade de
incentivos especiais para o investimento agricola e, dada a correlacdo de
forcas ao nivel do Estado, assegura ao grande capital os beneficios
provenientes destes estimulos. Os incentivos da SUDENE, citados por Dias
como um exemplo, favorecendo os vastos latifindios nas dreas de fronteira
do Nordeste, longe de serem “artificiais”, foram os predecessores de
politicas similares que atualmente favorecem o grande capital na producao
de café, reflorestamento e producdo de agicar em articulagio com o
PROALCOOL.

Além destes estimulos especificos, as linhas de crédito preferencial
para a agricultura, se bem que possam ser desviadas para investimentos
urbanos, ndo deixam de estimular um processo de reconcentracio
latifundidria como condi¢do para receber tal crédito. Se Dias tivesse
incluido os dados do Censo da FIBGE para 1975, esta tendéncia em direcio
a uma “relatifundiarizacio” teria ficado evidente junto com a estagnacio do
estrato de 0-100 ha:

' Estrutura agrdria, Graziano da Silva, p. 96.
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Tabela 7 — Numero de estabelecimentos agropecudrios, por extrato, para o Brasil:

periodo de 60/75

Estratos (ha) 1960 1970 1975
0-100 2.986.435 4.454.022 4.500.809
100-1.000 314.831 414.746 446.170
1.000-10.000 30.883 35.425 39.648
10.000 e + 1.597 1.449 1.820

Fonte: Censos Agropecudrios, FIBGE.

Tabela 8 — Area dos estabelecimentos agropecudrios, (em ha) por estrato para o
Brasil; periodo de 60/75

Tabela 9 — Categorias do trabalho rural para a regido'® Nordeste; periodo de 50/75.

Categoria 1950 1960 1970 1975
Familiar 2.460.658 | 4228682 | 6.321.174 | 7.432.915
Emprego 374.993 378.548 298.795 391.173
permanente

Emprego |y 170643 | 1571009 | 642745 | 657.024
temporarlo

Parceiros 326.642 229.850 160.120 179.559
Outros 252.756 145.463 78.092

Estratos (ha) 1960 1970 1975
0-100 53.518.671 69.153.199 69.154.283
100-1.000 86.029.455 108.742.676 115.923.043
1.000-10.000 71.420.904 80.059.162 89.866.944
10.000 e + 38.893.112 36.190.429 48.951.812

Fonte: Censos Agropecudrios, FIBGE."”

3. O minifiindio - reserva de forca de trabalho ou setor produtivo?

Mas se a tese do declinio do latifindio deve ser vista, no maximo,
como uma tendéncia conjuntural mais do que estrutural, permanece a
necessidade de categorizacdo do setor do pequeno produtor. Para Dias,
assim como para S4,'° cujos pontos de vista refletem essencialmente os da
SUDENE,'"” nos anos 60, a articulacio entre a producdo em pequena escala e
o latiftindio ocorreu ao nivel do capital mercantil mais do que ao da oferta
de forca de trabalho."®

Os defensores desta opinido, baseando-se nos quadros do Censo,
apontaram para o declinio progressivo do trabalho tempordrio e para o
enorme crescimento do trabalho familiar como uma propor¢do do trabalho
total desde os anos 50:

15 Estes dados sdo para o Brasil como um todo, na forma como Dias os usa, mas as mesmas
proporg¢des gerais mantém-se para o Nordeste.

'8 Ver Capitulo Um, anterior.

17 Para uma excelente avaliacio da SUDENE cf. o Relatério da BINAGRI sobre o Nordeste,
de 1978. Brasilia (mimeo).

'8 Para S4, isto se da principalmente através dos arranjos de arrendamento, enquanto para
Dias € o pequeno produto formalmente independente que predomina.

Fonte: FIBGE, Op. cit.

Tais dados estdo ligados a evidéncia de um marcado declinio do
tamanho médio das unidades abaixo de 10 ha (de 3,65 em 1950 para 2,61
em 1975) e um incremento no nimero de pessoas ocupadas por unidade de
exploragdo. Isto indicaria um processo de involucdo no setor minifundiério,
agora visto como essencialmente externo ao latifindio a luz dos dados do
Censo, que assinalam um declinio do arrendamento e predominincia da
categoria dos posseiros.

Entretanto, os dados sobre a utilizacdo mdaxima do trabalho
tempordrio, recolhidos més a més, fornecem um panorama completamente
diferente.

Se tomarmos, em primeiro lugar, os dados de 1970, veremos que, no
més de maximo emprego, a cifra referente ao trabalho temporario é o dobro
da registrada na se¢do que trata do Pessoal Ocupado por categoria. Os
valores para 1975 sdo ainda mais significativos, uma vez que a média geral
para o trabalho tempordrio maximo por més é o dobro da cifra “emprego
tempordrio” nos dados sobre OcupacOes por categoria. Igualmente
importante € o incremento absoluto no trabalho temporario durante 1970-
75, da ordem de 500.000 por més.

Se tomarmos o nimero médio de trabalhadores temporarios por més
em 1975 — 1.265.000 — e supusermos que todo este trabalho temporério é
fornecido pelo estrato de 0-10 ha, o qual compreende 1.641.931
propriedades no Nordeste, 77% destas propriedades teriam em média uma
pessoa envolvida em trabalho temporério ao longo de todo o ano. E claro

1 Os dados desta se¢io foram tirados do estudo de BINAGRI, Op. cit., e atualizados para
1975 pelo autor.
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que tal niimero poderia ser reduzido se os trabalhadores sem-terra® fossem
deduzidos. Contudo, tais dados sdo suficientes para indicar a importancia da
articulacdo ao nivel do trabalho para o setor minifundiério.

Tabela 10 — Trabalho tempordrio na regido Nordeste

Meses 1970 1975
Janeiro 1.356.705 1.499.741
Fevereiro 768.691 1.345.082
Margo 809.904 1.177.052
Abril 538.759 1.046.891
Maio 822.399 1.655.648
Junho 735.856 1.264.460
Julho 573.148 1.099.192
Agosto 750.055 1.244.317
Setembro 874.058 1.342.109
Outubro 617.173 1.062.654
Novembro 592.933 990.329
Dezembro 897.654 1.432.594

Fonte: FIBGE, op.cit.

Esta conclusdo serd compativel com os dados mencionados,
referentes ao declinio do tamanho médio das parcelas deste estrato, e ao
incremento paralelo do nimero de pessoas empregadas. Antes de refletir
um processo de involug¢do, isto sugeriria uma acentuacdo da dependéncia da
renda obtida fora da propriedade (notar também o significativo incremento
absoluto dos trabalhadores temporarios no Censo de 1975) e um processo
de proletarizacio disfarcada.”

Dados do Cadastro do INCRA, de 1972, confirmam tal visdo. Calcula-
se que cerca de 800.000 propriedades, no Nordeste (o conceito de
propriedade do INCRA exclui arrendatérios e parceiros), eram incapazes de
subsistir com base em rendas proprias. Desta forma, isto implicaria que no
minimo um ndmero igual de pessoas trabalharam parte do ano como
trabalhadores tempordrios.

2 Aqui, os trabalhadores sem-terra sdo interpretados em seu sentido mais estrito, como
aqueles sem acesso a terra sob quaisquer condigdes.

2 Cf. Crédito rural e pequena producdo em Tucano, Paulo Amorim, 1980, Salvador
(mimeo). Pesquisa baseada numa amostra de produtores do estrato de 0-10 indica que 53%
da renda total foi gerada fora da propriedade.

Este aspecto do minifindio apontaria também para sua decrescente
importincia como produtor de alimentos para os mercados urbanos. Os
dados do INCRA sdo particularmente significativos sob este ponto de vista:

Tabela 11 — Produgdo de géneros alimenticios de acordo com o tamanho da
propriedade, na regido Nordeste.

Numero de Area total Area total
Estrato . %
propriedades ha %
0-10 241.305 34,8 619.745 9,0
10-100 336.941 48,6 3.791.214 55,1
100 116.140 16,6 2.472.640 35,9

Fonte: Adaptada de BINAGRI. Op. cit., p.36.

No caso da Bahia, que serd a 4rea especifica de nossa andlise em
relacdo ao Programa POLONORDESTE (e é um estado onde o arrendamento e
a parceria sao fendmenos de significacdo apenas localizada), calculamos a
quantidade de produgdo comercializada™ para os seguintes géneros
alimenticios — feijdo, milho, mandioca e arroz — usando os dados do Censo
de 1970, do IBGE.

Embora a participagdo do estrato 0-10 ha seja maior nos dados da
Bahia, isto reflete seu peso numérico proporcionalmente maior. O que é
mais importante, entretanto, é a coincidéncia de ambos os grupos de dados
com respeito ao estrato médio, que se mostra o maior fornecedor de géneros
alimenticios.

Tabela 12 — Produgdo e comercializacdo de géneros alimenticios selecionados de
acordo com o tamanho da propriedade.

Estrat Num§ro de Produgiio Produc¢a | Comercializagd | Comercializaga
o propriedade ® 0 o o
s (%) () (%)
Feijao
0-10 149.804 69.558 31 27.824 194
10-
1.120 108.158 115.509 48 83.862 57,9
0
100 18.486 42.305 21 32.305 22,27

2 Calculamos a comercializacio na base de 40% da producio no estrato 0-10 ha, o que é
provavelmente uma superestimagdo do produto liquido comercializado, e descontamos por
igual o consumo interno para cada estrato.
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Milho
0-110 132.874 102.691 30 41.077 18,9
11101' o | 102227 | 175899 | s 128.875 59.4
100 17.930 65.117 19 56.870 21,7
Mandioca
0-110 135.137 817.082 32 326.733 19,7
10- 1.257.96
1.100 89.743 6 50 934.892 56,4
100 14.924 448.403 18 394.677 23,9
Arroz
0-110 12.256 8.346 30 3.338 19,6
10-
1.100 11.782 12.789 46 8.077 47,4
100 3.127 6.864 24 5.614 33,0

Os dados acima, juntamente com nossas cifras anteriores sobre o
trabalho tempordrio, apontam para a heterogeneidade do estrato de 0,50 ha,
que compreende o publico privilegiado do Programa POLONORDESTE,
oscilando num extremo para um proletariado rural possuidor de um lote de
terra, € no outro para a unidade de producdo familiar, com esmagadora
predominéincia do primeiro. Pode-se fazer uma ideia desta divisdo se se
examinam os dados do Censo, distinguindo o estrato de 0-10 ha do de 10-
50 ha.

Andlises com base no tamanho da propriedade tém considerdvel
validade para o Nordeste, uma vez que o grau de capitalizacdo destas
propriedades € extremamente baixo. Entretanto, considerando-se os
diferentes niveis de fertilidade e, particularmente, o acesso diferencial aos
mercados, devemos tratar estas divisdes do estrato com uma certa

flexibilidade.

Comparando os dois estratos em termos de d4rea ocupada com
culturas e pastagens, somente 3% da categoria de 0-10 ha cultiva mais do
que cinco hectares, enquanto que para o estrato de 10-50 ha este nimero é
de 33%. Cerca de 34% do estrato de 0-10 ha tem a média de 2,8 ha de
pastagens, enquanto que para o estrato de 10-50 ha este valor sobe para
66%, com a média de 13,3 ha.

Embora os meios de producdo no intervalo de 0-50 ha se reduzam
quase completamente a terra e trabalho, houve um incremento significativo
no uso de arados, de 21.171 unidades em 1960 para 219.571 em 1975.”
Uma vez que os arados puxados a trator representam proporgao
insignificante deste nimero (0,05%), e sdo usados principalmente em
propriedades com mais de 50 ha, iremos considerar somente a tracdo
animal.

No caso da Bahia, 73% dos arados de tragdo animal sio utilizados em
propriedades com menos de 50 ha. No universo do estrato de 0-10 ha, isto
corresponde a somente 6% destas propriedades, aumentando porém para
13% no caso do estrato de 10-50 ha.

Assim, usando-se este critério de tamanho de estrato como um
reflexo indireto das tendéncias que estdo agindo sobre o setor
minifundidrio, a existéncia de uma divisdo estrutural pareceria ser
confirmada.**

4. Analise dos sistemas de producio e o setor minifundiario

No estudo da BINAGRI, j4 mencionado anteriormente, é realizado um
esfor¢o pioneiro para se ir além das limitagdes destes dados agregados.
Baseando-se particularmente no trabalho de Mério Lacerda de Melo,” este
estudo reanalisa os dados do Censo de acordo com os sistemas de producio
predominantes no Nordeste. O argumento central desta abordagem é que a
dindmica de transformacdo no setor agropecudrio do Nordeste deriva do
desenvolvimento diferenciado de um certo nimero de sistemas de producdo
orientados predominantemente para o mercado.

Além disso, sustenta-se que o setor minifundidrio é um produto
destes sistemas e, desta forma, pode ser melhor entendido em termos de
uma articulacdo ao nivel da oferta de forca de trabalho. E, finalmente,

ZEstes dados foram obtidos dos Censos Agropecudarios de 1960, 1970, 1975.

* Sorj recoloca o cldssico conceito da “diferenciacio social” distinguindo a “diferenciacdo
horizontal” da “diferenciacdo vertical”; a primeira se refere a uma divisdo entre familias
produtoras tradicionais e modernizadas, e a segunda a tese leninista da proletarizacio,
“kulakizac@o”. Entretanto, Sorj reconhece que esta distin¢do € de cardter descritivo-analitico,
e ndo pretende também hierarquizar uma outra tendéncia ou identificar suas causas
especificas. Ver Estado e classes sociais na agricultura brasileira, Op. cit.

% Regionalizagdo agrdria do Nordeste. SUDENE, Recife, 1978.

71



72

afirma-se que tal abordagem € capaz de especificar as condi¢des limitadas
sob as quais foi capaz de emergir um setor modernizado de producdo de
géneros alimenticios, baseado em estabelecimentos de médio porte, e
dependente do trabalho assalariado.

Melo define dez sistemas de produgdo basicos para o Nordeste. O
documento da BINAGRI seleciona seis deles como representantes da
estrutura bdsica do setor agropecudrio: cana-de-agucar, cacau, gado e
policultura, gado-algoddo, agropastoril-extrativista e sistemas de ‘“baixa
ocupagdo”. Destes, os dois ultimos sdo fundidos no que define como
“frentes pioneiras”, ou sistemas de ocupacdo de fronteira. Além disso, esta
claro no corpo do texto que os sistemas de Melo denominados
“combinagdes agropastoris com lavouras” estdo incluidos no sistema “gado
combinado com lavoura”. Desta forma, o documento da BINAGRI incorpora
virtualmente todos os sistemas dominantes indicados por Melo.*

4.1. Sistemas de produgdo da cana-de-aciicar e do cacau

O ponto inicial desta andlise € uma rejeicdo da abordagem que tenta
interpretar o minifindio em fungcdo da suposta estagnacdo do setor
exportador.”” Baseando-se na ampla documentacio atual das dreas de
produgdo do acticar e do cacau,”™ o documento mostra que ambos 0s
sistemas incorporam 200.000 ha adicionais sob cultivo desde os anos 50.
Em ambos os casos, esta expansdo levou a expulsio dos moradores,
anteriormente figuras tipicas destas “plantations”, e a sua transformacio,
principalmente em trabalhadores tempordrios sem terra. Houve também um
acréscimo de bolsdes de minifundios, cuja drea média tendem a decrescer.

%6 Um sistema de significado particular para a Bahia é — excluido — o de pecudria melhorada.
Iremos tocar nisto mais adiante, neste capitulo.

1 Cf. Planos diretores da SUDENE.

8 Para a regidio agucareira: Cassacos e corumbas, M. T. S. de Melo Suarez, Sao Paulo, 1967;
A terra e o homem no Nordeste, M. C. Andrade, Sao Paulo, 1973; Os clandestinos e os
direitos, Lygia Sigaud, Sdo Paulo, 1977; e para o cacau: Fazendas de cacau na Bahia,
Clovis Caldeira, Sdo Paulo, 1954; “Mao-de-obra e elementos de relagdes de producdo”, in
Diagnéstico socioecondémico da regido Cacaueira. CEPLAC/IICA, Bahia, 1976, por Maria
Bianchi dos Reis; “Produgdo, emprego e estrutura agréria na regido Caucaueira da Bahia”, P.
G. C. de Rezende, in Pesquisa e Planejamento Econdmico, 8, 1978, Rio de Janeiro.

A demanda por este trabalhador temporario na pratica foi aumentada,
uma vez que a expansdo da producdo se deu pela expansdo da drea
cultivada e nio através de aumentos na produgio por hectare.*

Em ambos os casos, estamos lidando com monocultura® cuja
expansdo se deu as custas da produgdo de subsisténcia dentro das préprias
“plantations”, e, no caso do agtcar, comegou a ocupar as tradicionais dreas
de culturas alimentares do Agreste.

Propriedades de tamanho médio sdo inexpressivas no sistema de
producdo do agucar. Embora exista um estrato de pequenas a médias
propriedades na regido do cacau, elas também estdo dedicadas a producao
do cacau.’ Os miniftindios nesta rea, de acordo com pesquisa conduzida
pela CEPLAC,” dependem em mais de 50% de sua renda de “atividades fora
da propriedade”, e sua producdo propria estd reduzida a mandioca. A
dindmica destes dois sistemas, portanto, exclui o desenvolvimento de um
setor significativo especializado na produgdo de alimentos, e as condig¢des
de reproducdo do miniftindio sdo determinadas pela expansao de culturas
comerciais e pelas oportunidades de trabalho sazonal nas “plantations”.

4.2. O sistema gado-algoddo

O sistema gado-algoddo, dominante no Sertdo, tem uma dindmica
muito diferente da que acabamos de descrever para as regides costeiras.
Aqui, o gado e o algoddao complementam um ao outro. As incertezas do
mercado impediram que o algoddao se tornasse claramente a forma
dominante de exploragdo, e as dificeis condicdes ecoldgicas, por sua vez,
tornaram impossivel para o gado deslocar a produc¢do do algodao. Enquanto
a lucratividade do gado levou & substitui¢do da parceria pelo trabalho
assalariado, o contrério ocorreu com respeito ao algoddo. Neste dltimo caso,
substituiu-se inteiramente trabalho pago em saldrio por parceria e

arrendamento. Tanto o parceiro quanto o arrendatdrio tinham suas

% Na drea do cacau, o elevado uso de pesticidas também aumentou a demanda por tal tipo de
trabalho.

30 Embora, na regido do cacau, a banana esteja, de forma geral, associada com o cacau, sua
fungdo € a de fornecer sombreamento e umidade, ndo sendo considerada uma cultura
comercial.

3! Para uma boa avaliagio disto Cf. Resende, Op. cit.

32 Cf. “Mio-de-obra e elementos de relagdes de producio”, Op. cit.
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condi¢des de produgdo determinadas pelo latifundiario e recebiam a terra ja
preparada para o plantio, preparo este executado pelo trabalhador
tempordrio contratado pelo latifundidrio e pago em saldrio. Nao havia
nenhuma diferenca material, portanto, na autonomia relativa de arrendatdrio
e parceiros. No periodo mais recente, mesmo este elemento do trabalho
assalariado tem sido progressivamente eliminado, e a administracio da area
cedida tem-se tornado, de forma crescente, responsabilidade do
parceiro/arrendatério.

A eliminacdo do trabalho assalariado e a recriagdo de formas nao-
capitalistas pareceria derivar sua légica tanto da incerteza de mercado e, em
decorréncia, dos altos riscos envolvidos, quanto da escassez de
trabalhadores sem-terra no Sertdo. A ampliagdo da autonomia aparente do
parceiro/arrendatdrio no periodo recente reflete uma mudanga na articulagdo
entre o minifindio e o latifindio. Este dltimo tem-se afastado cada vez mais
das responsabilidades diretas ao nivel da produgdo, e agora assegura sua
expropriagdo do excedente através dos mecanismos do capital mercantil.

E dentro dos termos deste sistema que a andlise de S4* tem sua
validade, e, pelas razdes que ele elabora, trata-se de um sistema que nao
cria condi¢des para um processo de diferenciacio no ambito do setor
minifundidrio.”

4.3. O sistema da fronteira

“Frente pioneira” é o conceito usado pelo documento da BINAGRI
para explicar a dindmica da agricultura nas regides de fronteira. A discussdo
esta limitada ao caso do Maranhdo e, como iremos ver mais tarde, ndo se
aplica da mesma forma as outras principais regides de fronteira do Nordeste
situadas no Estado da Bahia.

A ocupacio desta regido toma a forma de uma “frente de expansao”
de produtores de subsisténcia expulsos das “plantations” ou retirantes do
Sertdo, particularmente devido as secas dos anos 50. Cerca de 25% de todos
os novos estabelecimentos no Nordeste no periodo 50-70 surgiram nesta

33 Cf. nossa discussio no Capitulo Um.
3* Maluf, Renato S. J. A expansdo do capitalismo no campo: o arroz no Maranhdo UNICAMP,
IFCH/DEPE, tese de mestrado, 1977, mimeo (citada em BINAGRI, p. 154).

regido. Foi ai que se desenvolveu o grupo mais assemelhado a um
campesinato cldssico no Nordeste.

A penetragio do capital mercantil’® produziu, entretanto, uma
crescente comercializacdo da producdo no caso do arroz, a qual levou, por
sua vez, a uma progressiva mercantilizagdo do principal meio de producao
— a terra. E através da privatizacdo da terra que a “frente de expansio” se
torna uma “frente pioneira”. Entretanto os beneficios desta privatizagdo ndo
sdo os produtores de subsisténcia originais. Estes sdo deslocados pelos
pecuaristas e proprietdrios especuladores, que tomam posse da terra pela
for¢a pagando, quando muito, um preco de compensagio simbélico.*® Desta
forma, desencadeia-se um processo de acumulacao primitiva no qual a terra
¢ transformada em capital e os produtores de subsisténcia em trabalhadores
ou arrendatdrios tempordarios nos novos latifindios recém-constituidos.

Uma saida (temporaria) desta sujeicdo s6 € possivel através da
abertura de novas terras de fronteira, as quais, entretanto, uma vez
consolidadas, passam a sofrer as mesmas transformagdes. Os novos
arrendatdrios sdo duplamente subjugados: aos latifundidrios, que exigem
que as terras devolvidas sejam preparadas para a instalacdo de pastagens,
evitando assim o plantio de lavouras permanentes; e ao capital mercantil,
que financia a produgdo de arroz e assegura que ocorra acumulacdo nas
maos do produtor.

4.4. O sistema da pecudria melhorada

Em todos os sistemas anteriores, vimos que ¢ minima a oportunidade
para o desenvolvimento de um setor de pequenos produtores autdbnomos. O
mesmo ¢ vélido para o tnico sistema que o documento da BINAGRI ndo
discute e que é de grande importincia para o caso da Bahia — o sistema da
producdo pecudria melhorada.”’ A definicio deste sistema envolve as
regides onde a ocupacdo da terra ocorreu com base na producdo pecudria
comercial, e onde a tendéncia foi a criagdio de melhores linhagens de
animais, baseada na expansdo de terras com pastagens permanentes.

3% Cf. Lemos, Mauricio Borges. Um estudo comparativo sobre as formas de organizacio de
producéo de arroz no Brasil. Campinas, 1977, tese de mestrado.

3% Cf. Robin Murray sobre a importancia da “renda dos fundadores” como um estimulo para
a expansdo capitalista: “Valor e teoria da renda” in Capital and Class, 4, 1978.

37 Cf. Mério Lacerda de Melo, Op. cit. Cap. 5, p. 171 e seguintes.
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O setor minifundidrio nestas regides tomou tradicionalmente a forma
de arrendamento de pequenas dreas do latifiindio para culturas alimentares
de ciclo curto. Isto foi possivel por conta da caracteristica geograficamente
eléstica da atividade pecudria. Na estacdo chuvosa, o gado é capaz de pastar
numa area muito reduzida do latifindio, permitindo o cultivo de lavouras de
ciclo curto naquelas dreas que irdo ser cedidas ao pastoreio na estacdo seca,
quando as pastagens se tomam escassas. Desta forma, as dreas plantadas
foram importantes para o latifundidrio, uma vez que se converte em
pastagem natural. O setor minifundidrio também foi importante para a
abertura de novas dreas a serem subsequentemente incorporadas como
pastagens naturais.

A concessao de terras pode ser vista, assim, como 0 pagamento para
a abertura de novas dreas no latifindio, e do ponto de vista deste, o
minifundidrio foi essencialmente uma forma especial de forca de trabalho.
Entretanto, a evidéncia sugere que o latifundidrio ndo interferiu ao nivel da
comercializa¢@o, e os minifundidrios foram deixados livres para vender seu
excedente.

Assim, este sistema permitiu um desenvolvimento significativo de
culturas alimentares de ciclo curto, apesar da subordinacdo do minifindio
ter impedido a ocorréncia de um processo de diferenciagdo. Contudo, a
tendéncia dominante neste sistema € no sentido da expulsdo dos pequenos
arrendatdrios, na medida em que a demanda para a limpeza de d&reas
encapoeiradas tem diminuido e a tendéncia de se implantarem pastagens
permanentes tem aumentado. Em grandes dreas da Bahia, este processo ja
estd bem avangcado, e o setor minifundidrio tem sido drasticamente
reduzido.

4.5. O sistema de pecudria e policultura

O sistema de pecudria e policultura apresenta muitas similaridades
com os sistemas anteriores ja descritos. A criacdo de gado foi a base
histérica de ocupagdo dessas dreas, e estabeleceu um padrdo de posse de
amplas édreas de terra. Entretanto, a menor fertilidade média destas terras e,
em consequéncia, o menor valor comercial do seu gado, permitiram um
nivel mais alto de producdo agricola, particularmente daquelas culturas
capazes de resistir as secas — sisal e algoddo. O setor minifundiario foi
capaz de desenvolver-se em muito maior grau, porque ndo havia uma

tendéncia forte para o estabelecimento de pastagens permanentes. A menor
lucratividade global do setor pecudrio nestas regides e a existéncia de
bolsdes de terras mais férteis capacitaram o desenvolvimento de lavouras de
alimentos em escala comercial, dirigidas para os mercados urbanos em
expansao.

E significativo a este respeito que as propriedades de 5 a 50 ha tém
aqui um peso maior do que nos outros sistemas ja discutidos. Igualmente
significativo é o marcante incremento de propriedades com menos de 5 ha,
que ndo podem ser consideradas como reservas de forga de trabalho para os
latifindios pecuaristas, e seriam melhor explicadas como supridoras de mao
de obra para as unidades de médio porte produtoras de géneros alimenticios
para os mercados urbanos. Desta forma, € este sistema que apresenta, mais
que qualquer outro, as condi¢cdes para um processo de diferenciacdo no
setor de pequena produgdo de géneros alimenticios.

4.6. Avaliagdo e ressalvas necessdrias

Esta tentativa de reinterpretar os dados agregados referentes aos
sistemas de producdo tradicionalmente dominantes na drea ¢
particularmente importante, uma vez que permite uma definicdo das
diferentes caracteristicas da subordinacdo do miniftindio e estabelece as
condig¢des sob as quais os produtores “simples”, produtores de mercadorias
agricolas, podem consolidar-se dentro do setor de pequena produgdo. Além
disso, tal tentativa de reinterpretacdo serve como uma importante referéncia
para se analisar a dindmica diferencial dos vdrios programas de
desenvolvimento rural integrados no Nordeste.

Todavia, algumas ressalvas precisam ser feitas. A primeira delas se
refere ao tratamento das regides de fronteira. A ocupagdo € vista como
ocorrendo a base de comunidades de pequenos produtores voltados para a
agricultura de subsisténcia, que sdo expropriadas em seguida, num processo
de acumulagdo primitiva favoreceu o grande capital e o estabelecimento de
um sistema de propriedade privada dominado pelos latifundidrios. Tal
modelo cldssico, entretanto, estd sendo substituido por um padrdao de
ocupagdo pioneira das regides de fronteira pelo grande capital — um
movimento promovido e dependente dos programas estatais de crédito
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subsidiado.”® No caso das duas regides de fronteira remanescentes no
Nordeste, situadas no extremo oeste € no sul da Bahia, o crédito subsidiado
do programa 34/18,” da SUDENE, tem assegurado a ocupagio destas terras
sob a forma de grandes propriedades desde o inicio, favorecendo
especialmente a criagdo do gado e o reflorestamento. Analisando os fundos
liberados pela SUDENE para os 50 programas agricolas aprovados até 1976,
cerca de Cr$ 850 milhdes de um total de Cr$ 950 milhdes sdo alocados em
programas nestas regides de fronteira.** Com base numa Comissdo
Parlamentar de Inquérito, Moniz Bandeira conclui que 10% do territério da
Bahia passou para as mios de estrangeiros."'

O capital estatal e do Centro-Sul também desempenharam um papel
de importancia na ocupagdo destas regides de fronteira. No sul da Bahia,
onde a fronteira estd sendo ocupada principalmente com base no
reflorestamento, uma tdnica subsididria estatal — a FLONIBRAS — detém mais
de 200.000 ha. Além do reflorestamento, ambas estas areas de fronteira tém
sido incluidas no zoneamento para a producdo de cana-de-aciicar em larga
escala, no contexto do PROALCOOL. As regides restantes do Extremo-Oeste
tém-se transformado em 4reas de coloniza¢do dos produtores de soja e de
trigo vindos do Rio Grande do Sul.

Os subsidios estatais ndo somente promoveram um novo padrdo de
ocupacdo da fronteira; eles também tém eliminado o papel tradicional do
setor minifundidrio nestas regides, desde que as politicas de crédito dos
anos 70 facilitaram o desmatamento mecanico das florestas e capoeiras.
Além do mais, os produtores sulistas tendem a contar com sua prépria forca
de trabalho importado.*

Estas transformacgdes, estimuladas essencialmente pelos subsidios
agricolas da década de 70, ndo se limitaram as &dreas de fronteira. Ao
enfocar exclusivamente os sistemas de producdo histéricos do Nordeste o
que foi, em parte, determinado pela disponibilidade de dados sisteméticos, o

38 J4 existe uma substancial literatura sobre este “fechamento da fronteira”; cf. “The Frontier
and the State in Brazil: a Case Study of the Amazon”, M, Pompermayer, Stanford
University, 1979; Frentes de expansdo e estrutura agrdria, Zahar, 1981.

¥ Um esquema de abatimento fiscal para promover investimentos do Centro-Sul no
Nordeste.

40 Cf. SUDENE, Incentivos fiscais na Bahia, 1978.

4 Cartéis e desnacionaliza¢do, de Moniz Bandeira, Civilizacio Brasileira, 1975.

* Cf. Jornal do Brasil de 8/2/31.

estudo da BINAGRI subestimou o grau em que novos subsistemas estdo
sendo criados em resposta aos programas especiais do Governo e as linhas
de crédito.

Uma indicagdo indireta pode™ ser obtida através dos dados de crédito
rural para o Nordeste, os quais mostram que o crédito de investimento para
a implantagdo de novas culturas permanentes aumentou em tomo de 25
vezes entre 1969 e 1976, subindo de 9,59% para 24,92% dos investimentos
totais. Deste investimento, cerca de 40% foi dirigido para “outras culturas
permanentes”’, nao incluidas nos sistemas tradicionais do estudo da
BINAGRI.

Além disso, culturas que tinham sido quase eliminadas estdo agora
sendo vigorosamente promovidas pelos programas especiais do Governo,
como € o caso do café, particularmente no Estado da Bahia.** Cerca de
400.000 ha foram considerados disponiveis e aptos para o café na Bahia
(excluindo 4reas aptas porém ocupadas com outras atividades, isto €, outras
atividades dominantes), ou seja, uma drea igual a dedicada a atividade
cacaueira. Desta cifra, 70.000 ha ja foram plantados, incorporando largas
extensdes do sistema da pecudria e policultura. Em uma destas areas, que
também € objeto de um programa de desenvolvimento rural integrado, 6
milhdes de um total de 7,5 milhdes de pés de café estdo divididos entre trés
plantagdes. Nesta mesma area, estima-se que, se atingir o regime de plena
producdo, a demanda por forca de trabalho serd o dobro de toda a
populagio dos doze municipios vizinhos.*

Estes novos padrdes de ocupag@o ndo estdo restritos as regides de
fronteira nem a “programas especiais” especificos, mas formam parte da
crescente subordinacdo da agricultura a inddstria. Como foi mencionado no
Capitulo Um, o setor agricola brasileiro estd agora sendo submetido a
politicas de zoneamento, nas quais dreas especificas sdo declaradas aptas
para culturas particulares.”® A liberagdo de crédito para culturas especificas

“ Cf. Crédito rural 1969-76, v. 1V, Regido Nordeste, Ministério da Agricultura, 1977,
Brasilia.

* Cf. A penetracdo do café na Bahia, CEPLAC, 1979, Bahia.

B 0op. cit., p. 51 e 57.

46 Tal zoneamento, naturalmente, também é submetido aos interesses do grande capital. Na
Bahia, a atual drea de reflorestamento é muitas vezes maior que o zoneamento para esta
atividade.
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estd dependente de sua adequagcdo a drea, conforme os pareceres do
zoneamento. Desta forma, haverd uma tendéncia de diversificacao crescente
na agricultura do Nordeste, e a criacdo de uma variedade de subsistemas
sujeita aos critérios técnicos e de lucratividade. Esta industrializacdo da
agricultura implica grande heterogeneidade no setor minifundidrio.

Este desenvolvimento é de particular importancia para o sistema de
pecudria e policultura. Analisado sem destaque entre os demais no estudo
da BINAGRI, este sistema de fato compreende cerca de 33% da drea agricola
total do Nordeste (dez vezes a area do cacau e cana-de-agicar somados).
Por incluir também a maior parte das terras férteis fora das regides da costa
e da fronteira, esta 4rea foi um foco particular para a aplicacdo das linhas de
crédito mais altamente subsidiadas disponiveis nos anos 70.*” O processo de
diferenciacdo que o estudo da BINAGRI registrou no setor minifundidrio
dentro deste sistema deveria, portanto, ser reconsiderado a luz de seus
desenvolvimentos mais recentes.

A regionalizagdo detalhada dos dados do Censo conduzida pelo
estudo da BINAGRI estabelece claramente a importancia do setor
minifundiaria como uma fonte de forca de trabalho. Entretanto, esta reserva
de mao de obra € vista quase exclusivamente em relagdo ao setor
latifundidrio. A tnica exce¢do a isto € a sugestdo da emergéncia localizada
de unidades de porte médio baseadas no trabalho assalariado, o que € visto
claramente como o inicio do desenvolvimento de um setor de producio
agricola capitalista voltada para o mercado interno.

5. A unidade familiar e o trabalho temporario

Nos capitulos anteriores, enfatizamos o grau em que a exploracio
familiar tradicional é estruturalmente dependente do trabalho contratado, e
a do Brasil ndo é excegdo. Dada a falta de institui¢des voltadas a protecio
do trabalho familiar, como se assinalou no inicio deste Capitulo, seria
previsivel que tal dependéncia fosse particularmente acentuada. Com
relacdo a regido de fronteira do Maranhao, onde um “campesinato cldssico”
temporariamente foi capaz de emergir, constatamos a importancia de
sistemas de ajuda mitua. De forma semelhante, inimeros estudos tomaram

7 Para uma excelente avaliacio geral destas novas politicas de crédito, cf. Crédito rural no
Nordeste e os servigos complementares, Jorge Coelho, 1975, mimeo.

clara a preponderancia da troca de trabalho nos costumes da exploracio
familiar do Nordeste.**

As peculiaridades regionais também tenderiam a acentuar tal
dependéncia. Baixos niveis de fertilidade do solo tomam necessdrio o
cultivo de dreas relativamente grandes, e as condigdes climdticas do
Nordeste exigem, por sua vez, que o ciclo agricola seja sincronizado para
todos os produtos cultivados no estabelecimento, o que envolve uma
utilizacdo méaxima de trabalho em cada fase. Com isso, € de se esperar que a
articulacdo ao nivel da oferta de trabalho ndo esteja limitada ao latifindio,
mas também ocorra no interior do setor minifundidrio.

Os dados de trabalho temporario sdo significativos a este respeito. Se,
em primeiro lugar, tomarmos os dados do INCRA indicativos da proporc¢ao
entre trabalho tempordrio e trabalho familiar, nos periodos de emprego
méximo para propriedades com menos de 50 ha, acharemos o seguinte™®:

Tabela 13 — Propor¢ido entre trabalho tempordrio e trabalho familiar.

Trabalho Trabalho Trabalho
Estrato (ha) | familiar madximo | familiar minimo temporario (%)

(%) (%) maximo
0,5-2 95,8 70,9 26,0
2-5 92,9 63,7 31,4
5-10 89,6 59,6 33,5
10-25 83,2 54,1 35,0
25-50 75,0 433 423

Valor da Producao (Cr$)

0-3000 87,8 51,7 41,1
3000-6000 79,8 48,0 39,0

Fonte: INCRA.

Como sempre, os dados do INCRA excluem arrendatdrios e parceiros,
referindo-se apenas aos produtores independentes (proprietdrios). A
propor¢do do trabalho tempordrio € significativa mesmo na menor destas
propriedades, e para aquelas com mais de 25 ha assume importancia igual a
do trabalho familiar.

*® 0 mutird@o no Nordeste, Hélio Galvio, Rio de Janeiro, 1959 e Mutirdo: formas de ajuda
muitua no meio rural, Clovis Caldeira, Sao Paulo.

% Dados adaptados de célculos de Estrutura agrdria e producdo de subsisténcia na
agricultura brasileira, J. F. Graziano Silva (coord.), 1978, HUCITEC, p. 102.
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As dimensdes do trabalho temporario no setor do pequeno produtor
tomam-se mais claras se tomarmos os dados do IBGE, de 1975, para o
Brasil como um todo (Tabela 14).

Estes dados mostram, portanto, que em média 60% de todo o
trabalho temporario € absorvido por propriedades de até 50 ha. O Censo de
75 revela que cerca de 24% de todas as propriedades de 0-10 ha emprega
trabalho tempordrio, cifra que sobe a 31% para o estrato de 10-50 ha.

De forma ainda mais significativa, os dados de 75 mostram um
acréscimo de 22% no nuimero de propriedades de 0-10 ha empregando
trabalho temporario, e um acréscimo de 11% para o estrato de 10-50 ha,
quando comparados com os dados de 1970, embora o nimero das
propriedades de 0-10 ha tenha crescido em 3% e o das propriedades de 10-
50 ha tenha diminuido em 3% no mesmo periodo.

Tabela 14 — Trabalho temporario maximo por més de acordo com o tamanho dos

estabelecimentos”
Meses 0-50 ha 50 ha
Janeiro 1.500.193 (63%) 876.960 (37%)
Fevereiro 1.321.015 (62%) 801.926 (38%)
Mar¢o 1.353.207 (60%) 879.964 (40%)
Abril 1.276.054 (60%) 846.947 (40%)
Maio 1.758.865 (64%) 949.369 (36%)
Junho 1.340.973 (60%) 861.037 (40%)
Julho 1.120.561 (59%) 754.354 (41%)
Agosto 1.174.984 (62%) 706.161 (38%)
Setembro 1.272.532 (61%) 802.976 (39%)
Outubro 1.142.074 (55%) 904.160 (45%)
Novembro 1.149.585 (54%) 968.106 (46%)
Dezembro 1.702.671 (56%) 1.310.802 (44%)

Fonte: FIBGE, Censo 1975.

Mesmo no caso de Sdo Paulo, onde a articulacio do trabalho
tempordrio com o latifindio € mais pronunciada, uma média de 42% de
todo o trabalho temporario estava empregada em propriedades de menos de
50 ha, de acordo com os dados do Censo do IBGE para 1975. Além disso, a
participacdo do setor de pequenas propriedades na contratacdo de trabalho
temporario aumentou de 40% para 42% desde 1970, mesmo com a reducio

30 Calculado do Censo do IBGE, 1975, Brasil, v. 1.

de 2.126 no nimero de propriedades deste tipo e com o acréscimo de 2.492
unidades acima de 50 ha.

Para o Estado da Bahia os dados s@o da mesma ordem com 54% em
média de todo o trabalho tempordrio empregado em propriedades com
menos de 50 ha. Esta € a mesma propor¢do verificada em 1970, embora
apenas 515 novas propriedades tenham sido registradas no estrato 0-50 ha
contra 6.048 para o intervalo superior a 50 ha, tendo havido um acréscimo
de 583.589 trabalhadores temporarios no mesmo periodo.

Estes dados poderiam ser confrontados com o que chamamos de
processo de ‘relatifundiarizacdo” desencadeado nos anos 70 como um
produto do crédito fortemente subsidiado para o setor agricola. Ja
mostramos os dados para o Brasil como um todo (cf. Tabela 7, neste
Capitulo). O mesmo processo também tem dominado a estrutura agraria do
Nordeste, como os dados da Tabela 15 indicam.

Tabela 15 — Quantidade e drea de estabelecimentos agricolas — Nordeste%

1950 1960 1970 1975
Tamanho (ha) | n°. Area n°. Area n°. Area n°. Area
0-10 53,2 2,8 61,7 43 68,3 5,5 69,0 5,4
10-50 27,7 9,3 23,6 12,0 | 204 | 13,8 19,0 | 13,0
50-100 7,8 7,9 6,3 9,6 5,1 10,5 49 10,0
100+ 11,3 | 80,0 8,0 74,1 61,1 | 70,2 7,1 72,6

Fonte: FIBGE, Censos Agropecuérios.

A despeito desta estagnacdo numérica e atual declinio em drea, o
estrato 0-50 ha manteve sua parte majoritdria no emprego do trabalho
tempordrio. O visivel incremento do setor latifundidrio, desta forma, ndo
levou a um incremento proporcional na absor¢do do trabalho temporério.
Pareceria que, nesta fase, a tendéncia fundamental tem sido um avanco do
capital especulativo ou do capital aplicado em pecudria levando a simples
expulsio do setor minifundidrio.”’ Mais ainda, esta expulsdo parece ter
afetado preferencialmente aquela fracdo de pequenos produtores que ndo
empregam trabalho tempordrio.

3! Entretanto, esta tendéncia pode ser invertida no préximo periodo com renovada expansio
do café e particularmente da cana-de-agticar como resultado do novo programa energético
baseado no dlcool.
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Como vimos acima, as proporcdes dos estabelecimentos que
contratam forca de trabalho (tempordrio) no estrato 0-50 ha aumentou no
periodo 70-75, e o crescimento absoluto no numero dessas propriedades que
empregam mao de obra assalariada excedeu de longe o crescimento
numérico global das propriedades de 0-50 ha. De forma semelhante,
embora haja picos claramente discerniveis na demanda por trabalho
tempordrio no setor do pequeno produtor, eles ndo sdo tdo pronunciados
quanto comumente se supde. Tomando a demanda média mensal por
trabalho tempordario no setor da pequena propriedade para o Brasil como um
todo (1.342.726), podemos ver que em nenhum més a demanda atual cai
abaixo de 83% deste valor. No caso da Bahia, este valor nunca é inferior a
63%. Em qualquer area, estes picos na demanda por trabalho irdao tender a
coincidir, tornando dificil imaginar que a demanda por trabalho possa ser
suprida principalmente através de formas de troca de trabalho.

Todos os fatores apontados acima tenderiam, desta forma, a favorecer
o ponto de vista de que existe uma divisdo significativa no setor da pequena
propriedade entre uma massa de semiproletérios, que sdo forcados a vender
parte de sua forga de trabalho, e um setor de exploracao familiar dependente,
em variados graus, do emprego de trabalho temporario.

Constatamos anteriormente que as propriedades empregadoras de
trabalho assalariado tenderam a escapar ao processo de “relatifundiarizacio”,
e que seu numero relativo aumentou desproporcionalmente durante os anos
70, junto com uma intensificacdo do trabalho tempordrio assalariado. Isto
estaria sugerindo uma correlacdo entre o acréscimo no uso do trabalho
tempordrio e o incremento na mercantilizagdo da producdo nestas
propriedades.

As evidéncias da Bahia tenderiam a confirmar tal conclusdao. Embora
o nimero médio de propriedades do intervalo de 0-50 ha que empregue
forca de trabalho (contratada) seja de 25%, este valor cresce até 60% no
caso dos pequenos produtores de fumo, de acordo com pesquisa realizada
em 27 municipios do Estado.”” De forma semelhante na regido produtora de
feijao de Irecé, intensamente comercializada, dados de pesquisa realizada
com 182 pequenos produtores no intervalo de 0-50 ha mostram que mais de

32 Cf. Fumo na Bahia — diagnostico preliminar, CEPA-Ba, Salvador, 1980.

50% recorrem ao trabalho tempordrio assalariado, e 45% haviam
empregado mais do que trés trabalhadores no ano anterior.”

Todavia, a semiproletarizacdo da maioria do setor minifundidrio ndo
pode ser entendida como uma consequéncia da ascensdo destas unidades de
producdo simples de mercadorias, mas sim como o produto histérico da
base latifundidria da agricultura capitalista no Brasil.

No periodo recente, este processo tem sido acelerado tanto pela
purificagdo das relagdes capitalistas nas “plantations” comerciais, quanto
pela acumulagcdo primitiva levada a cabo pelo grande capital no periodo
mais recente. A crescente marginalizacdo fisica do setor da pequena
propriedade (expulsdo das dreas mais férteis, queda da 4drea média etc.),
combinada com uma progressiva mercantilizacio das condi¢des de
reprodugdo nas 4reas rurais, t€m produzido uma ainda maior dependéncia
da renda monetéria obtida fora da propriedade, principalmente através do
assalariamento direto.

De forma semelhante, é provdvel que a mercantilizagao da forca de
trabalho tenha tendido a eliminar formas ndo-monetdrias de troca de
servicos, acentuando a inviabilidade de muitas unidades de producdo —
hipétese que ird ser explorada em detalhes em nossos estudos de caso da
Segunda Parte.

Por outro lado, os padrdes preferenciais da dominagdo pelo latiftindio
pelo capital mercantil, combinados com a expansdo do mercado urbano
para géneros alimenticios, t€m possibilitado o desenvolvimento de uma
camada de produtor simples de mercadorias no estrato do pequeno
produtor.>* Inicialmente, o tamanho da propriedade, a disponibilidade de
forca de trabalho familiar, as condicdes para a renda diferencial terdo
determinado este desenvolvimento. Entretanto, sua consolidagdo vem se
tornando cada vez mais dependente da capacidade desses produtores para
absorver for¢ca de trabalho tempordria, a qual, a nosso ver, estd tomando
cada vez mais a forma de assalariamento simples.

53 . P . 5
Pesquisa sobre associativismo entre os pequenos produtores rurais de Irecé,

SEPLANTEC-CPE, 1981. Iremos examinar detalhadamente o programa de modernizagio da
pequena produgdo em Irecé, no Capitulo Seis.

>* Fique claro que ndo estamos afirmando que a producdo simples de mercadorias menores
esteja limitada a este estrato. Nosso interesse pelo estrato de 0-50 ha deriva de sua defini¢cdo
com o publico dos programas de desenvolvimento rural integrado.
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Dirfamos entdo que tanto a dependéncia da renda obtida fora da
propriedade, por um lado, quanto a dependéncia do trabalho extrafamiliar,
por outro, tém sido determinadas pelos efeitos gerais da expansdo
capitalista (envolvendo a mercantilizacdo de todos os elementos da
reprodugdo, especialmente terra e trabalho), e pelas formas especificas da
dominacdo capitalista na agricultura.

6. Conclusao

Podemos concluir, portanto, que o ptblico dos programas de
moderniza¢do do pequeno produtor compreende na sua maior parte uma
massa altamente instdvel de pequenos produtores em parcelas de tamanho
invidvel, em vdrios estdgios de proletarizacdo e crescentemente ameagados
de completa expropriagdo. Em contraste, existe também uma camada
emergente de exploracdes familiares orientadas comercialmente, cujas
condi¢des de expansdo sdo determinadas pela organizacdo preferencial dos
sistemas de produgdo dominantes na regido e cuja consolidacdo, ao que
parece, estd ligada a uma crescente dependéncia do trabalho temporario
derivado do préprio setor da pequena propriedade.

Na Segunda Parte iremos examinar o impacto diferencial dos
programas de modernizagdo da pequena explorag@o sobre diferentes regides
e tipos de publico, baseando-nos em trés estudos de caso realizados no
Estado da Bahia. Iremos concentrar nossa andlise na dindmica da
modernizac¢do da pequena produgdo e especialmente sobre o significado do
trabalho extrafamiliar neste processo. Ao fazé-lo, esperamos lancar novas
luzes sobre a recente nog¢do de subordinagdo direta ou real defendida pelos
tedricos da agroindustria e discutida no Capitulo Um.

Segunda parte

Introducao

O Estado da Bahia estd bem representado na distribui¢do de Projetos
de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI) no Nordeste, contando com
seis projetos distintos, se for incluido o Projeto Especial de Colonizacao
(PEC) — serra do Ramalho, de responsabilidade do INCRA.

Este udltimo projeto, que serd analisado no Capitulo Cinco, embora
ndo considerado formalmente um PDRI, recebe seu financiamento do
POLONORDESTE, e em termos de extensdo rural, crédito oficial e politicas
de comercializacdo € idéntico aos demais.

A experiéncia do POLONORDESTE na Bahia, no entanto, evidencia
claramente a validade da andlise de sistemas de produgdo revista no
Capitulo Trés. Dos cinco PDRI's, um estd no estdgio inicial de
implementacdo, e portanto ndo se apropria a uma investigagdo do seu
impacto. Outro projeto se localiza na regido cacaueira, e ap6s cinco anos de
sucessivas redefinicbes ndo conseguiu consolidar qualquer atividade
voltada para os pequenos produtores. Destino semelhante caracteriza o
PDRI do além-Sao Francisco, numa regido objeto de uma ocupagdo ao
estilo de uma fronteira nova, estimulada pelos incentivos da SUDENE.

Nossa pesquisa € baseada por isso nos trés projetos que conseguiram
sustentar uma interven¢do modernizadora, sistemadtica, junto a um publico
claramente identificado como pequenos produtores, no Estado da Bahia nos
dltimos cinco anos.

Dos dois PDRI’s, o da bacia do Paraguagu representa a situagcao mais
tipica na regido Nordeste do Brasil, tratando-se de uma regiao dominada
pelos interesses de grandes pecuaristas. Além disso, o envolvimento direto
do Banco Mundial (BIRD) neste projeto, com a garantia de recursos
humanos e financeiros que isto implicou, tem permitido uma intervengao
continua e sistemética nessa regido dificil.

Nossa andlise deste projeto (vide Capitulo Quatro) baseia-se
fundamentalmente na interpretacio de dados retirados de relatérios da
Unidade Técnica, responsdvel pela coordenacdo geral da execugdo do
projeto. Tivemos também acesso aos resultados de uma pesquisa conduzida

N

pelo Banco do Brasil na regido. Vdrias visitas a drea, inclusive com

87



88

entrevista junto aos 6rgdos executores do projeto (extensdo rural, agéncias
de banco, cooperativas), assim como entrevistas abertas junto ao publico-
meta do projeto, proporcionaram uma base valiosa para a avaliacio critica
dos dados disponiveis.

O PEC/Serra do Ramalho, do INCRA, que envolve aproximadamente
4.000 familias, com direito ao uso de lotes de 20 ha cada, organizadas numa
série de nucleos residenciais conhecidos como agrovilas, foi objeto de uma
pesquisa de campo sistemdtica, realizada pela Comissdo Estadual de
Planejamento Agricola da Bahia (CEPA-Ba), na coordenag@o da qual o autor
teve uma participacdo direta.

A pesquisa objetivou avaliar a evolu¢do do PEC como um todo, € a
efetiva utilizac@o do crédito oficial foi escolhida como a principal varidvel
para a selecdo do publico a ser pesquisado. Uma amostra aleatéria foi
definida para garantir a representatividade em termos de 4rea cultivada e
agrovila de residéncia, aplicando-lhe um questionério formal. Nossa andlise
do Capitulo Seis limita-se aos elementos do questiondrio que dizem respeito
diretamente as questdes desta tese.

O terceiro estudo de caso localiza-se em Irecé. Além dos dados
coletados diretamente das principais instituicdes envolvidas no projeto
(Banco do Brasil, EMATERBA) e de entrevistas com o publico-meta do
POLONORDESTE, 0 autor teve acesso aos questiondrios de um levantamento
realizado pela EMATERBA, o que permitiu retrabalhar os dados de acordo
com a temadtica desta tese.

Na Segunda Parte, examinamos estes projetos separadamente,
mostrando como a dinidmica especifica de cada € determinada pelo
macrocontexto socioecondmico. Os trés capitulos estdo organizados de
acordo com o grau de modernizacdo de pequenos produtores, comecando
com o Paraguacu, onde esta modernizacido estd menos consolidada. Este
estudo toma claro o peso decisivo do sistema de producdo dominante (a
pecudria extensiva e melhorada, representativa de boa parte do Nordeste
brasileiro) da frustracdo dos esforcos para modernizar o setor minifundista.
Entretanto, a0 mesmo tempo, possibilita caracterizar alguns elementos-
chave do impacto de uma estratégia de modernizagdo sobre os pequenos
produtores.

Nossa andlise continua com uma investigacdo do PEC/Serra do
Ramalho, que, em fungdo de seu isolamento das pressdes imediatas da
estrutura latifundista tradicional do Nordeste, favorece a maior
incorporagdo dos elementos bdsicos da estratégia de modernizagdo, o que
permite avangar nossa andlise das tendéncias basicas que esta modernizacao
provoca.

Concluimos nossos estudos de caso com uma andlise da regido de
Irecé, cujas caracteristicas atipicas — propriedades de todos os tamanhos
utilizam o mesmo sistema de produgdo, baseado na produgido comercial de
alimentos para o mercado interno — a transformam num exemplo do mais
avancado processo de modernizacdo de pequenos produtores tradicionais.
As contradicdes da estratégia de modernizagdo para o processo de trabalho
da tradicional propriedade familiar aparecem, entdo, da maneira mais nitida
no caso de Irecé, nos permitindo uma base para criticar o POLONORDESTE,
que vai além de ataques relacionados com sua seletividade ou ineficicia em
face da estrutura fundidria, focalizando a prdpria dindmica desta estratégia
de modernizacdo.

Em nossa conclusdo, situamos esta politica de modernizacdo no
contexto geral da subordinacio da propriedade familiar ao capital
agroindustrial, e usamos os resultados dos estudos de caso como base para
iniciar uma critica das teses prevalecentes que interpretam esta
moderniza¢do como expressao da subordinagdo real do processo de trabalho
da propriedade familiar ao capital.
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Capitulo quatro — PDRI Paraguacu: a modernizagcdo do pequeno
produtor a sombra do latifindio

1. Caracterizacao da regiao

Se a andlise de sistemas de producdo (vide Capitulo Trés, em
diante) tivesse sido observado na escolha de regides para os vdrios
programas de PDRI’S, a bacia do Paraguacu na Bahia ndo teria sido
incluida. De fato, ndo fazia parte da selecdo original de pdlos de
desenvolvimento, a partir dos critérios de areas homogéneas e alto
potencial produtivo.'

Sua inclusdo resultou de uma pressdo muito forte aplicada a nivel
estadual no periodo em que a orientacio do POLONORDESTE vacilava
ambiguamente entre a priorizacdo de dreas como potencial para o
crescimento e do publico-meta de pequenos produtores. O projeto
original para a bacia do Paraguacu refletiu esta ambiguidade ao
apresentar um conjunto de quatro subprojetos diferentes, nos quais o
apoio para a pecudria pesou em pé de igualdade com a orientagdo a
pequena produgio.’

Com a producdo de sisal e fumo ao leste e a agressiva expansao do
café ao oeste, esta imensa regido se caracteriza essencialmente como
uma zona de pecudria extensiva e melhorada; ai menos de 10% da drea
total € dedicada as lavouras, parcela essa que se manteve mais ou menos
constante ao longo dos ultimos 25 anos.

Dentro da regido o fumo e a mamona t€m sido as principais
lavouras comerciais,” embora, por um lado, ocupassem apenas uma

! Elaborada pelo SCET/INTERNATIONAL/SIRAC, uma consultoria francesa em convénio com o
governo federal. Na sua formulagdo inicial o programa do POLONORDESTE se baseou
numa concepgdo de modernizacdo em termos de “Pdlos de Desenvolvimento” e representou
mais uma aplicac@o das teorias difusionistas do que uma orientagdo especifica para pequenos
produtores.

% Os quatro projetos foram elaborados com base em propostas contidas no Diagnéstico
Preliminar (CPE, Bahia, 1971) e compreendem: 1. Projeto de Irrigacdo Utinga/Bonito; 2.
Fruticultura; 3. Pecudria; 4. Pequena Produgéo.

3 O agiicar e o sisal, embora cercando esta regiio, se concentram fora da drea do Programa.
Deve-se acrescentar, também, que a producdo de fumo & especifica a regido de Feira de
Santana e ndo tipica da regido como um todo.

parcela pequena da 4area total dedicada a agricultura e, por outro,
mostrassem pouco dinamismo ao longo dos anos. Segundo o Censo
Agropecudrio de 1975, a area cultivada com fumo — 8.095 hectares — foi
menos que a verificada em 1950, quando 9.097 hectares foram
planta?os. Por sua vez, a mamona apresenta um declinio desde a década
de 60.

Quanto aos demais, a producdo agricola tem se limitado a
basicamente trés alimentos — mandioca, milho e feijdo — com uma &rea
média cultivada por produtor inferior a 2 ha, produzido essencialmente
para consumo préprio, verificando-se a comercializagdo apenas em
mercados locais. Os bolsdes isolados de agricultura irrigada ou pequena
escala e de fruticultura sé confirmam este retrato geral.

Por outro lado, as pastagens representam mais de 50% da 4rea
total, com quase a metade ocupada com pastagens plantadas. Esta
conversdo a pastagem plantada acelerou-se na década de 70, levando ao
declinio absoluto no nimero de pequenas propriedades em duas das trés
principais subdreas, e um aumento pequeno na terceira, na medida em
que a pastagem acaba com a producao de lavouras alimentares de curto
ciclo nas grandes propriedades.

Este avango da pecudria foi fortemente estimulado pela expansao
do crédito subsidiado, especialmente com a vinda do PROTERRA,’ no
inicio da década de 70. Segundo o relatério do Banco Mundial sobre
crédito na 4drea do Paraguacu,’ em 1973, 76% do crédito rural
destinavam-se a pecudria, subindo para 90% em 1976, bastante acima da
participagdo média do crédito a pecudria no Estado como um todo, que
em meados da década girava em torno de 60%.’

4 As cifras sdo as seguintes em toneladas: 1960 — 15,150; 1970 — 11,826; 1975 — 8,633, com
base nos dados para a sub-regido da chapada Diamantina que mais produziu. Fonte: Censo
Agropecudrio, Bahia, Op. cit.

3 Veja Capitulo Um para uma discussdo deste programa. Com o colapso de suas propostas
mais radicais veio a ser a linha principal de crédito subsidiado para a agricultura no Nordeste.
8 PDRI — Paraguacu, Relatério n° 5, Crédito Rural, 1977. O Banco Mundial produziu uma
série de relatdrios sobre a regido como parte do seu apoio financeiro ao PDRI.

" Fonte: Crédito Rural, 1969-76, Banco Central. A porcentagem dedicada a crédito na Bahia
fica bem acima da média para o Nordeste que se mantém em tomo de 35%.
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Os efeitos deste processo estdo bem documentados no diagndstico
produzido pelo Centro de Pesquisas e Estudos (CPE) da SEPLANTEC,
que indica ter havido a estagnacdo da pequena produgdo, levando a
migracao, especialmente de jovens trabalhadores, a tal ponto que “h4 na
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de mdo de obra”.?

regido uma crise

eLeISe vIMnnsy — 91 e[oqe],

8 «“Vales timidos da bacia de Paraguacu” CPE/Ba, 1975, citado em Desenvolvimento rural no

Nordeste: a experiéncia do POLONORDESTE, PIMES 80.
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Esta pressdo sobre o pequeno produtor continuou aumentando na
segunda metade da década de 70 com a dramdtica expansao das plantagdes
de café, afetando principalmente os doze municipios na margem ocidental
do projeto, onde a participacao do nimero de pés plantados cresceu de 1% a
25% do total estadual no quinquénio 1972-77.” Com uma previsio de
400.000 hectares aptos para o café nesta regido, a procura de terra tem sido
intensa, atraindo capital do Centro-Sul do pafs, e até mesmo das
multinacionais. Embora parte significativa da regido seja esparsamente
habitada, a grilagem ja se intensificou no municipio de Utinga (drea
destinada a irrigacdo em pequena escala no projeto do POLONORDESTE) e
“ndo tardard que se manifeste a solicitagdo por terras adicionais, que

exatamente estdo ocupadas por economias de produgio de alimentos™."’

Aqueles ndo diretamente ameacados com expulsdo deverdo ser
pressionados em direcdo a vdrios graus de proletarizacdo, tendo em vista
que serdo criados aproximadamente 300.000 empregos, mais do que o
dobro da populacdo desses doze municipios.

Como mostra a Tabela 16, os pequenos produtores experimentaram
uma redugdo absoluta tanto em niimero de estabelecimentos quanto em area
na década de 70 nas duas subdreas que incluem a maior parte dos
municipios incorporados ao PDRI. Na drea toda do projeto, de acordo com
o Censo Agropecudrio de 1970, 80% dos estabelecimentos tinham menos
que 50 ha, e detinham apenas 16% da drea ocupada.

O contexto no qual este PDRI opera, entdo, é de um publico
atomizado, espalhado nos intersticios de grandes propriedades de pecudria e
café, cultivando pequenas 4reas com lavouras alimentares para consumo
proprio, e constantemente ameagado de expulsdo, a medida que o crédito
subsidiado e a infraestrutura implantada pelo Estado estimulam a
concentracdo de terra.

2. O publico do POLONORDESTE

Como vimos anteriormente, a formulacdo original do PDRI
Paraguacu teve orientacéo para os pequenos produtores como apenas um
dos seus componentes. A distribui¢do do crédito nos primeiros dois anos

% A penetragdo do café na Bahia, CEPLAB-Ba, 1979.
1 1bid., p. 104.

demonstrou um nitido predominio do crédito de investimento para a
pecudria. Com a reformulacdo do projeto em 1978, em conjunto com o
Banco Mundial, o pequeno produtor, assim como os alimentos bdsicos,
especialmente milho e feijdo, se tornaram o principal objeto do projeto, uma
mudanca refletida na distribuicdo do crédito para esse ano,' quando pela
primeira vez o crédito de custeio superou o de investimento com Cr$
45.539.960 para o primeiro contra apenas Cr$ 6.764.170 para este dltimo.

Ao analisar as metas do periodo de cinco anos do projeto,'” tem-se
um retrato claro das dimensdes do projeto, bem como da sua orientacio
especifica em termos de publico-meta. Divididos em cinco subdreas e
posteriormente reorganizados em trés subdreas, de acordo com as
Microrregides Homogéneas citadas anteriormente, o projeto inclui 49 dos
69 municipios que fazem parte da bacia do rio Paraguacu. Tomando estes
49 municipios e utilizando os célculos da Unidade Técnica responsavel pela
execucdo do projeto, o publico potencial (0-50 ha) compreende
aproximadamente 60.000 pequenos produtores.'

Diz-se que o projeto deve beneficiar aproximadamente 17.000
pequenos produtores nos cinco anos com crédito e assisténcia técnica, que
equivaleria a quase 30% do publico potencial. Se verificarmos as projecdes
para os beneficidrios do projeto no quinto ano, no entanto, torna-se claro
que a cifra de 17.000 representa o total acumulado de beneficidrios com
repeticdo ao longo dos cinco anos. A meta anual especificada para o dltimo
ano do projeto é de 3.995 beneficidrios, o que corresponde aos mais
modestos 6,7% do publico potencial.

Examinando-se a distribui¢do dos beneficidrios propostos, de acordo
com a 4rea total do estabelecimento, fica claro que o critério utilizado foi o
de manter uma proporcdo constante (6,6%) para cada estrato, de 0-10 ha,
10-50 ha e 50-100 ha, respectivamente. Surpreende a inclusdo, e ainda mais

" Fonte: Desenvolvimento rural no Nordeste: a experiéncia do POLONORDESTE, Op. cit. As
cifras citadas aqui para 1978, baseadas nos célculos de servi¢o de extensdo rural, sdo de fato
superestimadas, como veremos mais tarde, embora as propor¢des entre custeio e
investimento permanegcam vdlidas. Este estudo de Sampaio e outros oferece uma boa
avaliacdo do projeto de um ponto de vista macro, mas ndo trata das transformacdes a nivel
da unidade produtora.

12 0s dados nesta parte sio baseadas nos calculos para o Plano Plurianual elaborados em
1977 pela Unidade Técnica junto com a CEPA-Ba.

13 Veja Resumo do PDRI: Paraguacu, Unidade Técnica, 1981.
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a representacdo proporcional, deste dltimo estrato, de 50-100 ha, ja que o
limite para os projetos agricolas foi fixado em 50 ha. Pode ser, no entanto,
que sua inclusdo decorra de condi¢Oes de especialmente baixa fertilidade
encontradas em algumas regides do projeto.

A ambiguidade desta distribuicdo aparentemente equitativa do
publico-meta emerge ao se constatar a distribui¢do prevista para o crédito.
Considerando-se os dados para 1978, o estrato de 10-50 ha prevé crédito
financiado para uma area (3.779 ha) aproximadamente 60% maior que a
prevista para o estrato de 0-10 ha (2.340 ha). Se somarmos a isso os 1.307
ha projetados para o estrato de 50-100 ha, concluimos que os produtores
com até 10 ha se beneficiam de apenas 30% da drea financiada, embora
constituam 45% do piiblico-meta potencial na drea do projeto.'*

Desta forma, a igualdade formal baseada na estrutura agréria
existente s6 serve para reforcar os melhor situados entre os pequenos
produtores.

A perspectiva para o estrato de 0-10 ha piora ainda mais com a
previsdo de financiar a implantacdo de 12.655 ha de pastagens, dos quais
8.475 ha em estabelecimentos com mais de 100 ha. Dentro do projeto como
um todo os pecuaristas, que constituem apenas 4% do publico, recebem
aproximadamente 12% do crédito total.

Na sua reformulacdo, entdo, o PDRI Paraguacu tem uma clara
orientagdo para o pequeno produtor. Esta orientacio, no entanto, € limitada
em termos de abrangéncia, por um lado, e seletiva na escolha de publico-
meta, por outro, o que tende a dar um peso desproporcional aos
estabelecimentos maiores dentro do setor minifundista, orientacdo esta
agravada ainda mais pela subestimativa da participagio dos
estabelecimentos de 0-10 ha dentro deste piiblico.

3. O POLONORDESTE e as principais tendéncias na regiao

Nosso principal propdsito neste Capitulo € analisar a forma pela qual
a integracdo as estruturas do crédito oficial orientado modifica a dindmica

4 Muito provavelmente uma subestimagio. Uma pesquisa na drea contratada pelo PDRI
indica que 59,5% de todos os estabelecimentos na drea t€ém menos de 10 ha, uma cifra que
chega até 70% em uma das cinco sub-regides do projeto. Cf. Pequenos produtores locais na
bacia de Paraguagu, Antdnio da Silva Camara e Solon Santana Fontes (mimeo, 1980, p. 23).

da producdo de pequenos produtores no contexto concreto da insercao
destes numa estrutura agréria especifica.

Entretanto, antes de analisar os dados sobre esta questdo, ¢é
importante situar o desenvolvimento do projeto no que se refere a outras
tendéncias evidenciadas na regidao, bem como no que se refere aos outros
segmentos do projeto que afetam diretamente o pequeno produtor enquanto
unidade produtiva."

3.1. Crédito

Se analisarmos a estrutura e a quantidade do crédito liberado pelo
Banco do Brasil na drea do projeto, descobrimos uma evolugdo relevante no
triénio 1977-79.

Tabela 17 — Crédito rural 1977-79 (em milhdes de cruzeiros); liberacdo de crédito
pelas agéncias do Banco do Brasil na drea do PDRI Paraguacu, discriminado por
lavoura e pecudria'®

Ano Lavoura Pecuaria Total

1977 236(42;;;)00 252('54230%)00 488.751.000
1978 42if§%f00 438('54;10}(;)000 864.394.000
1979 924('57 2%')000 733(1 50%)000 658.512.000

Fonte: Banco Central do Brasil, adaptado dos dados da CEPA-Ba.

A redugdo na participagdo do crédito a pecudria é notdvel quando
comparada com os 90% verificados em 1967." Entretanto, este parece ser
resultado ndo da sua substituicdo pelo crédito do POLONORDESTE e sim o
reflexo de restri¢gdes generalizadas para o crédito a pecudria nesse periodo,
assim como de um incremento significativo do crédito para o café, o qual,

'3 Nzo incluimos, portanto, uma avaliacio dos projetos de educacio e satide, embora
reconhegamos que estes elementos possam ter influéncia importante sobretudo a médio
prazo para questdes de produtividade de trabalho, utiliza¢do de trabalho infantil, éxodo rural,
dependéncia em trabalho fora etc.

'8 O Banco do Brasil cortou para 80% do crédito agricola na Bahia em 1980.

7 Veja acima, no inicio deste Capitulo.
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como foi mencionado anteriormente, vem experimentando uma expansio
rdpida na regido."

O crédito canalizado através do POLONORDESTE no mesmo periodo
se mostra insignificante em termos globais, representando apenas 4% do
total do crédito concedido. Apesar do notdvel incremento constante do
crédito alocado ao piblico do POLONORDESTE na regido do Paraguacu (a
estimativa preliminar para 1980 é de Cr$ 125.560.000), a preponderincia de
linhas normais de crédito tende a levar a consolidagdo preferencial dos
estabelecimentos médios e, especialmente, grandes na drea. Nos trés anos,
1977-79, as liberagdes de crédito eram apenas Cr$ 17.862.000, Cr$

24.493.000 e Cr$ 68.260.000 respectivamente.'’

3.2. Comercializag¢do / cooperativismo

Como seria de esperar, baseado na caracterizagdo da regido
apresentada anteriormente, as tentativas de consolidar um setor de pequenos
produtores orientados para o mercado tém se defrontado com outros sérios
obstéculos.

O padrdo de uma agricultura basicamente de subsisténcia, com as
vendas limitadas ao mercado local, retrato este confirmado por uma
pesquisa recente na regido, citada anteriormente,” se reflete no estado
precério das estradas vicinais que torna o acesso as pequenas propriedades
extremamente dificil.

Além disso, a insignificancia dos excedentes da produgdo agricola
destinados a comercializacdo reforca a tendéncia de a cooperativa na drea
identificar-se quase totalmente com os interesses dos pecuaristas.”’ Na

'8 Como argumenta o trabalho de Sampaio e outros, Op. cit., 0 mais grave é que eles utilizam
este argumento como uma critica, que se fosse verdadeira, representaria um fortalecimento
da posigdo de pequenos produtores (veja p. 441, Op. cit.)
! Dados da Unidade Técnica com base em fontes bancdrias. Estes se chocam com as
estimativas da EMATERBA, porém, provavelmente sio mais confidveis. Trataremos desta
questdo, mais tarde, neste Capitulo.
2 «A parte do excedente destinado ao mercado passa por um circuito comercial que
normalmente nio extrapola as fronteiras das subdreas onde foi produzido”, p. 34, Pequenos
produtores rurais (op. cit.).

Veja as conclusdes num trabalho anterior do autor: Avaliacdo de programas
governamentais para produtores de baixa renda, CEPA-Ba, Salvador (escrito em 1978 e
publicado em 1982).

verdade, das oito cooperativas existentes na regido, apenas duas se
mostravam ativas na linha de comercializacdo quando o PDRI foi iniciado, e
estas trabalham com sisal e leite, produtos ndo incluidos no projeto.

O cooperativismo constitui o elo estratégico da orientacdo do PDRI,
servindo como um canalizador efetivo para a integragdo dos pequenos
produtores a rede de intervengdes governamentais e do capital industrial e
financeiro. O objetivo € que a cooperativa assuma a responsabilidade pela
distribui¢do do crédito e assim livrar os bancos do risco, bem como criar
uma estrutura independente para o disciplinamento do pequeno produtor em
relagcdo ao capital financeiro. Ademais, ao centralizar a comercializacio e o
fornecimento de insumos, a cooperativa reduz os custos da intervencio
estatal e facilita a penetracdo dos insumos industrializados.

Na regidao do Paraguacu, no entanto, esta estratégia parece ter sido
dificultada em fungcdo da politica governamental de trabalhar com
cooperativas ji existentes, neste caso, ou identificadas essencialmente com
os interesses de pecuaristas, ou moribundas, ou as duas coisas. Segundo um
relatorio da Unidade Técnica,

em geral a atividade cooperativista estava num estigio apenas
embriondrio, com uma participacdo minima de sécios nas atividades
da Cooperativa, enquanto esta tinha quase nada a oferecer. A
desorganizacdo financeira e administrativa, a inexisténcia de
qualquer infraestrutura para comercializacdo (armazéns, transporte
etc.), a escassez de capital e a auséncia de orienta¢do efetiva por
parte dos 6rgdos responsdveis por este servigo, foram alguns dos
obstaculos detectados no diagnéstico original, servindo para explicar
a fraqueza de atividade cooperativista que se resume essencialmente
na venda de insumos e implementos agricolas (Cooperativismo,
Unidade Técnica).

Apds trés anos de intervencdo, envolvendo assisténcia técnica
financeira, pelo menos cinco das oito cooperativas haviam sido
reestruturadas e colocadas em boas condicdes financeiras e administrativas.
O ndmero total de s6cios havia aumentado em 40,1% (de 5.312 para 7.447),
o capital social havia crescido 86,7%, e seis das cooperativas
desenvolveram atividades de comercializagdo em 1979. Nos trés anos entre
1978 e 1980, a comercializagdo de milho e feijdo equivaleu a 20%, 10% e
5% respectivamente da colheita do publico do PDRI, conforme célculos da
EMATERBA. Durante estes anos a queda nas vendas de milho e feijao foi
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compensada, em parte, pela diversificacdo nos produtos comercializados
(vide Tabela 18).

Tabela 18 — Cooperativismo: volume de produ¢do comercializada por produto —

1980
Cooperativas Feijao Milho Alho Farinha Mamona
Serrinha - - 738 - -
Feira de
Santana ) 1207 ) ) )
Castro Alves - - - - -
Ipira 4.486 - 233 - -
Mundo 1926 . 1220 . .
Novo
Rui Barbosa 416 500 11.888 1.100 -
Ttaeté - 1.219 880 - 360
Riachdo do
Jacuipe i i i i i
Total 6.828 1.926 14.959 1.100 360

1978-80
1978

Cooperativas Feijao Farinha Milho

Serrinha 11.975 - -

Feira de Santana 3.223 - -

Castro Alves 1.915 - -

Ipird 9.280 - -

Mundo Novo - - -

Rui Barbosa - - -

Ttaeté - - -

Riachdo do Jacuipe - - -

Total 30.393 - -

1979

Cooperativas Feijao Milho Farinha Alho
Serrinha 11.563 - - -
Feira de Santana 1.290 - - -
Castro Alves 745 - - -
Ipira 6490 - - -
Mundo Novo 1.656 - - -
Rui Barbosa 137 - - -
Itaeté - - - -
Riachdo do Jacuipe - - - -
Total 21.881 - - -

2 Todas as quantidades se referem a sacos de 60 quilos, exceto no caso do alho, que é
medido em quilos. Compilado dos relatérios da Unidade Técnica.

Os relatdrios técnicos apresentam evidéncias conflitantes a respeito
do impacto sobre o publico do PDRI decorrente do fortalecimento da rede
de cooperativas na area.

Noventa por cento de uma amostra aleatéria composta de 33
produtores, socios de trés cooperativas, entrevistados em 1980 por pessoal
da Unidade Técnica, segundo o mesmo relatério sobre Cooperativismo,
eram pequenos produtores, de acordo com os critérios para inclusio no
PDRI, e também recebiam crédito oficial de custeio. Dentre os
entrevistados havia uma mudanga significativa no sentido de vender seu
produto diretamente a cooperativa em 1978 e 1979, de maneira que a
cooperativa respondeu pela maioria das transagdes com feijado em 1979.
Além disso, em cada ano os precos eram superiores ao preco minimo do
governo, quer na venda a cooperativa, quer a intermediarios.

Contudo, estes resultados devem ser interpretados com cuidado,
devido ao reduzido tamanho da amostra, com a maioria dos entrevistados
pertencentes a cooperativa de Ipird, a qual é sempre apontada nos relatdrios
da Unidade Técnica como a que tem maior participacdo de pequenos
produtores.

Em contraste com esta avaliacdo otimista, o relatério da Unidade
Técnica em 1980 sobre cooperativismo na drea dd énfase ao fato de que
apenas 10% dos 1.049 sécios novos eram do ptiblico do POLONORDESTE.
Outrossim, “poucos dos produtores que vendem suas colheitas & cooperativa
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sdo dos grupos de produtores do POLONORDESTE”. Reportava-se, além do
mais, que as cooperativas compravam diretamente de comerciantes locais.

Assim, parece que, embora certas camadas do publico,
principalmente aquelas que residem nas circunvizinhancas das
cooperativas, também se beneficiem, a principal tendéncia do
fortalecimento de institui¢cdes, ndo exclusivamente voltadas para o puiblico
do POLONORDESTE, é beneficiar os comerciantes € os médios e grandes
produtores na area.

Entretanto, enquanto existe tendéncia para o maior aproveitamento
dos investimentos infraestruturais por parte das forcas sociais dominantes
na regido, no caso da interven¢do do PDRI ao nivel de cooperativismo e
comercializag¢do, parece que os pregos agora sdo fixados em niveis iguais
ou superiores aos precos minimos do governo. Como vimos no caso da
amostra aleatdria, os pregcos foram superiores ao minimo, independente de a
venda ser feita a cooperativa ou a intermedidrios. Além disso, técnicos
visitando a drea relatam que:

mesmo quando ndo vendem a cooperativa, os produtores conhecem
os precos de garantia, e somente vendem, mesmo quando enfrentam
os comerciantes tradicionais da regido, ao preco de mercado
vigente.”

3.3. Compra antecipada da producdo (CAP)

Com o propésito de compensar a fraqueza da estrutura cooperativista,
o esquema governamental de compra antecipada da producdo’ tem sido
promovido de modo a atender produtores em dreas mais distantes.

Entretanto, até o momento seu significado tem sido extremamente
limitado, alcangando como maximo 8% do publico do POLONORDESTE,
quando comparado com os dados sobre o nimero de produtores e a drea
atingida com assisténcia técnica.”

23 Relatério Técnico Avaliagio do segmento comercializago.

# Compra antecipada da produgio. Sobre os efeitos contraditérios deste programa, veja A
experiéncia em desenvolvimento rural integrado no Nordeste brasileiro, Yves Chaloult e
outros, Rio Grande do Norte, 1980, onde se destaca o refortalecimento do latifiindio como
resultado do estimulo a tipos de arrendamento.

> A CoBAL tem a responsabilidade da execugdo deste programa.

Além disso, 88% do orcamento para 1981 foi concentrado na drea de
Feira de Santana.

Concebido como um programa especificamente dirigido aos nao-
proprietdrios com dificuldade de acesso ao crédito oficial, através do
financiamento da produgdo em troca da venda do produto ao pre¢co minimo
do governo, verifica-se que em 1979 e 1980, respectivamente, 70% e 61%
do seu publico eram “proprietarios”. Além do mais, relatdrios técnicos
levantam dividas quanto a natureza do publico e sugerem a existéncia de
sérias distorcdes.”

Apesar dos esforcos para envolver o ptiblico do PDRI em estruturas
de comercializacdo que pelo menos garantam o preco minimo do governo,
aproximadamente 80% deste ptblico, apds cinco anos de intervengdo,
continua dentro da estrutura tradicional de comercializacdo. Conclui-se dai
que, longe de eliminar o intermedidrio tradicional, é este, na forma do
caminhoneiro, que tem a posi¢ao mais reforgada pelo aumento de producao

na regio.”’

Pode-se argumentar que pelo menos a intervencdo do
POLONORDESTE tem assegurado os pregos minimos do governo como ponto
de referéncia para as transagdes. No entanto, é necessirio observar que os
precos de mercado para produtos basicos como milho e feijao t€m sido
superiores aos precos minimos oficiais no periodo em questio.”®

3.4. Organizagdo de comunidade

Grande énfase é dada a organizagdo de base do publico do
POLONORDESTE, envolvendo grupos de produtores e associagdes
comunitdrias.

% Relatério trimestral, Op. cit.

27 «“Caminhoneiros continuam sendo os mais importantes compradores na regido contando
para 30% do total comercializado em 1978 e aumentando para 50% em 1979, seguidos por
vendedores nos mercados locais e donos de armazéns” (veja Pesquisa da Unidade
Produtiva, Unidade Técnica, 1981, p. 58).

% Segundo os dados da CFP, os precos minimos para feijao na safra 1979-80 que entraria em
vigor em 02/07/79 eram Cr$ 411,60 para um saco de 60 kg. No mesmo més o preco na
regido de Feira de Santana era de Cr$ 800,00 e continuou a aumentar até chegar em Cr$
1.000,00 em dezembro do mesmo ano, segundo os calculos para precos ao produtor
calculados pelo Sistema Nacional de Informag@o do Mercado Agricola, 1980.
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A primeira vista, pelo menos, os resultados sdo aprecidveis: 456
grupos de produtores, 91 associagdes comunitdrias e 42 grupos de pais e
professores.

A pesquisa direta, entretanto, tende a confirmar o retrato de um
publico essencialmente atomizado:

Em primeiro lugar, a evidéncia indica que as concentra¢des a que 0s
documentos do PDRI se referem precisam ser melhor examinadas e
qualificadas. Do ponto de vista espacial, o levantamento mostra que,
em cada subdrea, aglomeracdes de produtores eram pequenas, poucas
e distantes uma de outra. Foi mais comum encontrar pequenos
estabelecimentos espalhados no meio de propriedades maiores...
Outra indica¢do disto, revelada pelos técnicos do PDRI, € a frequente
substitui¢do de supostas concentracdes de pequenos proprietdrios
com novas areas de pequenas aglomeracdes em decorréncia de ndo
encontrar aquelas na pratica.”’

De fato, embora estas organizacdes de base sejam promovidas
ativamente pelos técnicos de campo, sua razdo de ser é muito mais facilitar
o trabalho das equipes vinculadas ao projeto e baratear o custo de sua
operacionalizagdo do que promover a organizagdo independente dos
pequenos produtores em questio.” Neste sentido & significativo notar que
ndo existe nenhuma orientagdo para os sindicatos rurais por parte do
projeto.

Um bom exemplo € o caso da assisténcia técnica, a qual, com uma
média de 200 a 300 produtores por técnico, seria impossivel se dependesse
de visitas individuais as fazendas assistidas. Todos os produtores que fazem
parte do programa sdo alocados automaticamente a grupos de produtores.
Na prética, no entanto, a mobilizacdo destes grupos tende a ser muito
limitada, além de voltada principalmente para a necessidade de promover e
supervisionar as liberacdes do crédito oficial.

Esta orientacdo grupal prevalece também no trabalho social
executado pelo pessoal da EMATERBA, e, como no caso anterior, constitui

¥ Pequenos produtores rurais na bacia de Paraguagu, Op. cit.

30 “RecomendacBes: a extensdo rural precisa utilizar uma estratégia melhor para racionalizar
seu trabalho e alcangar resultados melhores, a comegar pela localizagdo de concentragdes de
pequenos produtores e a formagdo de grupos de produtores”, Relatorio do Subprojeto
Assisténcia Técnica, 1978.

essencialmente um mecanismo para baratear os custos destes servigos (e na
verdade do projeto global) através da promocdo do envolvimento da
comunidade, aumentando o publico assistido por assistente social, bem
como através da promogdo de solugdes do tipo “self-help” para as questdes
de habitacdo, saneamento, saide e nutrigao.

Mesmo assim, estas atividades sdo mais dominadas pela ideologia da
organizacdo da comunidade, e h4 esforcos para preservar e ampliar as
formas soliddrias de acdo — desde as praticas tradicionais do trabalho
coletivo (mutirdo) até a compra de equipamentos e a venda de produtos em
comum. Uma indicacdo deste trabalho € apresentada no relatério de
assisténcia social na regido de Itaberaba em 1980. Verifica-se a partir de
seus dados que apenas 15 dos 173 grupos de produtores nesta sub-regido se
envolveram na venda em comum dos seus produtos agricolas.

Na verdade, como veremos mais claramente no caso de Irecé, apesar
destes esfor¢os a favor da organizagdo comunitdria, o principal efeito do
POLONORDESTE € atomizar o pequeno produtor ainda mais, condicionar
seus padrdes de cooperagdo crescentemente de acordo com as exigéncias da
lei do valor através do estimulo de um processo generalizado de
monetarizacdo. No caso de Paraguacu uma queda nas formas de ajuda
mutua foi detectada naquelas dreas mais integradas a drea de crédito oficial
e insumos modernos.®' Processos semelhantes serdo analisados nos casos de
Irecé e do PEC/Serra do Ramalho.

3.5. Regularizagdo de terras

A outra drea de relevancia direta para os pequenos produtores € a
questdo de regulariza¢do fundidria. Dentro do projeto ha um subprojeto
voltado para a emissdo de titulos, um aspecto especialmente promovido
pelo Banco Mundial. A meta estabelecida para os primeiros cinco anos do
projeto foi a entrega de 15.000 titulos, mas até o final de 1980 o nimero
efetivamente entregue era de 2.376. Mesmo assim, este nimero representa
mais de 55% do publico que recebe crédito dentro do projeto, embora seja
apenas 5% do publico potencial na regido.

Embora haja muita critica & operagdo da titulacio de terras, o
direcionamento e a urgéncia desta critica, expressa exclusivamente em

3! pesquisa da Unidade Produtiva, op. cit., p- 66.
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termos da demora burocritica, reflete a esperanca atribuida a esta
orientagdo, como instrumento eficaz contra a grilagem, o que permite a
estabilizacdo do publico de pequenos produtores na drea.

Este ponto de vista, no entanto, ignora dois fatores cruciais. O
tamanho de um bom niimero de minifindios € insuficiente para garantir a
reprodu¢dao do pequeno produtor e sua familia. O trabalho assalariado
sazonal e o arrendamento de terra pertencente as propriedades maiores
passaram a ser portanto um recurso que constitui uma parte da reproducio
do puiblico do PDRI.

A entrega de titulos, por isso, ndo eliminard este tipo de dependéncia
do trabalho fora da propriedade que decorre, fundamentalmente, da
insuficiéncia de sua terra como base para a reproducdo do produtor. Na
pratica, a politica de titulagdo, que beneficia os grandes produtores de forma
igual, bem poderd levar a reducdo das préticas tradicionais de arrendamento
e ocupagdo, j4 que estes podem ser vistos como ameaga a aquisicdo do
titulo as terras em questdo. Isto, por sua vez, exacerbaria a posicdo destes
pequenos produtores.™

Este resultado representaria uma ameaca especial aos ocupantes, que
formam uma parcela significativa do publico potencial do PDRI. Embora
seja prevista pelo projeto a incorpora¢io de ndo-proprietirios,” hd uma
tendéncia a subestimar seu peso na drea e a concentrar os recursos do
projeto nos produtores que sdo proprietdrios. Uma pesquisa na drea revelou
uma relacdo muito variada entre os proprietdrios e os ndo-proprietdrios nas
diferentes subdreas, verificando-se uma média geral de 38% ndo-
proprietarios.” A entrega de titulos de terra, portanto, representa a exclusio
de mais de um em trés do publico potencial do PDRI aos direitos sobre a
terra.

32 Atualmente esta politica constitui o elemento principal das intervencdes federais sobre a
questdo do pequeno produtor, com uma meta de 300.000 titulos para 1981.

3 Uma proposta que transformaria a ocupacio pacifica durante pelo menos cinco anos em
direito de propriedade estd sendo discutido a nivel federal.

3* J4 vimos isto no caso da comercializacio através da CAP: a questdo do crédito serd
analisada neste contexto, mais tarde no Capitulo Seis.

35 Nas cinco sub-regides, a porcentagem ndo-proprietarios era de 12,5%; 75%; 47,1%; 44,8%
e 12,5%, segundo a pesquisa Pequenos produtores, citada acima.

Um esquema para um fundo de crédito para a compra de terras
dirigido aos ndo-proprietdrios ja foi incluido no PDRI, mas até o momento
tem sido praticamente inoperante, e é dificil imaginar como os pequenos
produtores possam pagar estes empréstimos, que sao calculados a base dos
atuais precos de mercado.

3.6. Conclusdo

Nesta breve andlise fica claro que o PDRI Paraguacu nio tem
conseguido transformar as estruturas agrdrias e de comercializagdo na
regido e que a integracdo dos pequenos produtores ao capital financeiro nao
tem levado ao fechamento do circuito em termos de modernos capitais
comercial e agroindustrial. O capital mercantil tradicional continua
dominando o mercado e na verdade tem se fortalecido com o aumento de
producdo na 4rea.

Pesquisas recentes no Brasil tém reagido contra uma orienta¢do
exclusiva acerca do processo produtivo (estimulados especialmente pelos
debates sobre a natureza capitalista ou ndo-capitalista de diferentes formas
de parceria),’® insistindo que a dinimica interna do processo produtivo
depende da posicio deste na esfera da circulagio.”’

Este ponto de vista, no entanto, precisa ser complementado no caso
do ptblico do POLONORDESTE. Embora seja correto que o capital mercantil
continue dominando o processo de comercializa¢do, ndo mais combina esta
posicdo com a de capital usudrio, como veremos mais adiante na nossa
explicacdo pormenorizada.

N

A integracdo a estrutura do crédito oficial representa, a nosso ver,
uma ruptura com o tradicional circulo fechado do capital mercantil em dois
sentidos distintos. As politicas do seguro, da prorrogacdo do débito e até de
anistia para os mutudrios do crédito,” servem para proteger o produtor

% A fonte classica deste enfoque se encontra nos debates no inicio dos anos 60 sobre
“capitalismo x feudalismo”, sobretudo nas contribui¢des de Caio Prado Jr., A questdo
agrdria no Brasil e A. P. Guimardes, Quatro séculos de latifiindio. Para uma contribui¢do
mais recente, veja Parceria e capitalismo, M. R. G. Loureiro, 1977.

37 Veja Lavradores e pequenos produtores de cana, Delma Pessanha Neves (Zahar, 1981).

¥ O PROAGRO nido cobre o valor da producio, mas no caso de uma frustracio de safra
dispensa o pagamento do crédito. A extensdo deste esquema ao ptiblico do POLONORDESTE
tem sido dificultado pelo fato que exige como precondicido que 15% dos custos sejam para
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contra o risco da producdo e a ameaca de endividamento que isto
tradicionalmente implica. Em segundo lugar, o crédito de investimento
permite um processo de tecnificacdo independente de um excedente
acumulado.

Argumentamos, entdo, e examinamos esta questdo com mais detalhe,
adiante, que pelo menos no curto prazo o impacto de integracio ao crédito
oficial gera uma relativa independéncia com relacdio as redes de
comercializag¢do, permitindo uma transformag@o no processo de producio
mesmo quando o capital mercantil controla a esfera de circulacdo. Isto é
especialmente correto para o periodo atual, quando os precos minimos de
garantia do governo tém sido, por muitos anos, inferiores aos precos de
mercado para produtos basicos.

4. Analise critica das pesquisas de campo existentes

4.1. Pesquisa do Banco do Brasil

Nossa primeira fonte para examinar esta questdo € a pesquisa do
Banco do Brasil avaliando o impacto da assisténcia técnica e do crédito
bancdrio para trés projetos do POLONORDESTE — serra do Baturité, Agreste
Meridional e a bacia do Paraguacu na Bahia.”

Infelizmente os anexos explicando a metodologia da pesquisa e 0s
critérios para a determinag@o da amostra ndo estio incluidos no Relatério.

Para a regido de Paraguacu, 70 pequenos produtores foram
entrevistados, dos quais 55 (79%) sdo classificados como proprietdrios, 12
(17%) como arrendatdrios, 1 como parceiro, € 2 como posseiros. Esta
propor¢do portanto exagera a categoria dos proprietdrios, dado que as outras
categorias, como vimos acima, formam 38% do publico potencial. No
entanto dados sobre crédito conseguidos das agéncias do Banco do Brasil
na regido pela Unidade Técnica do POLONORDESTE indicam que para os
dois anos 1978/1979, 3.025 (78%) dos 4.273 beneficiados (com repeti¢io)

insumos modernos — um exemplo claro do POLONORDESTE como politica de modernizagao
induzida. Em 1980-81 houve uma anistia para todos os empréstimos de crédito por causa da
quebra generalizada da safra. Sobre 0 PROAGRO veja Notas sobre a politica de crédito
rural, L. C. Guedes Pinto, Campinas, 1980.

» Projeto de crédito rural do POLONORDESTE, Banco do Brasil, Brasilia. Este Relatério
apresenta apenas as Tabelas da Pesquisa sem desenvolver uma interpretagdo dos dados.

eram proprietdrios. As proporgdes portanto nao diferem, embora o pequeno
nimero da amostra do Banco do Brasil pode ter resultado num exagero do
peso dos proprietarios.

62% destes proprietdrios tinham menos de 10 ha, subindo para 92%
no caso dos arrendatdrios. Isto choca com as estimativas da Unidade
Técnica de que apenas 37% dos beneficidrios eram da faixa 0-10 nos anos
1978/1979.* Em relacio ao tamanho das propriedades, portanto, a pesquisa
do Banco vai refletir desproporcionalmente as condi¢des nas propriedades
menores. De fato, na pesquisa apenas 12% dos proprietdrios cultivam mais
de 4 ha, enquanto com uma drea média de propriedade menor, 33% dos
arrendatdrios cultivam mais de 4 ha."!

Outro fator limitante para uma pesquisa que pretende avaliar o
impacto da assisténcia técnica e crédito, é a alta porcentagem dos
entrevistados que estavam utilizando crédito pela primeira vez até 50%.
Mais ainda, no caso dos proprietdrios, 24% receberam apenas assisténcia
técnica, deixando que somente 30% da amostra representasse produtores
beneficiados com o crédito por mais de uma safra. Destes porém a grande
maioria (80%) tem experiéncia de crédito oficial exclusivamente através do
programa do POLONORDESTE, e forma portanto um publico bom para o
exame dos efeitos especificos de crédito do POLONORDESTE.

A primeira informacdo desta pesquisa relevante para nossa
investigacao diz respeito ao grau em que o crédito oficial substitui outros
tipos de empréstimos. Numa resposta multipla sobre fontes de crédito 76%
dos proprietérios e 69% dos arrendatérios indicaram o Banco, com amigos e
parentes contando para o restante, com a participacdo do latifundiario, da
bodega e do caminhoneiro sendo insignificante.

Fontes outras que nio o Banco, aparecem aqui como numericamente
de pouca relevancia e a figura do intermedidrio estd totalmente ausente. Se
acrescentarmos a isto os dados sobre o valor deste crédito, o peso do crédito
bancédrio em relagdo a todas as outras fontes fica claro tanto no caso dos
proprietdrios como no dos arrendatérios.

40 Compare estes niimeros a 48% destinados a categoria de 0-10 ha, durante os cinco anos do
programa.

*I' A proporcdo maior de drea cultivada no caso dos arrendatarios expressa a estreita relacio
entre arrendamento e planos de producio.
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Embora os montantes absolutos sejam maiores, no caso dos outros
dois projetos as proporcdes sao similares com a diferenca de que, na regido
de Baturité, empréstimos por parte dos bodegueiros adquirem maior peso.
Mas ainda neste caso, apenas 28% destes empréstimos sdo maiores de Cr$
10.000, contra 72% no caso do crédito bancario.

No que toca ao uso de crédito, 77% dos proprietarios e 71% dos
arrendatdrios citam manutencdo da familia e custeio, com 19% e 21%
respectivamente indicando os itens de investimentos. Esta pequena
propor¢do dedicada ao crédito de investimento contrasta com as duas outras
regides investigadas onde os itens para investimento contam para 40% e
49% no caso de proprietdrios e 54% e 30% para arrendatdrios.

Nestas duas tltimas 4reas a propor¢do dos entrevistados com trés ou
mais anos de experiéncia com crédito bancdrio é mais alta 15% e 17%
contra 10% no caso de Paraguacu. Uma explicacdo a mais pode ser a
pequena 4rea cultivada no caso do publico de Paraguacu, onde apenas 13%
utilizam mais de 4 ha, contra 69% e 32% no caso dos proprietdrios nas duas
outras areas.

89% dos proprietdrios € 100% dos arrendatarios acharam que os
servigos de extensdo rural tinha melhorado suas condi¢des de producdo, e
57% dos proprietirios e 50% dos arrendatdrios aumentaram sua darea
cultivada depois de entrar no POLONORDESTE. (E preciso lembrar aqui que
50% do publico de Paraguagu estavam utilizando crédito oficial pela
primeira vez.)

As respostas A pergunta se o uso da mio de obra* teria aumentado
como resultado de crédito e assisténcia técnica foram ambiguas, com 47%
dos proprietarios respondendo afirmativamente contra 83% no caso dos
arrendatdrios. Contudo, como notamos acima, os arrendatarios na regidao de
Paraguacu cultivaram 4reas maiores, sendo que 33% cultivaram mais de 4
ha, contra 13% no caso dos proprietérios.

As respostas sobre o impacto de assisténcia técnica ajudaram a
esclarecer esta questdo. 76% dos proprietdrios e 100% dos arrendatarios
afirmam que a influéncia de assisténcia técnica tinha levado a modifica¢des
nos seus métodos de producio.

*2 N#o h4 discriminagio aqui entre trabalho familiar e contratado, e nem sequer este assunto
é referido na pesquisa.

E interessante notar que aqui os arrendatirios mostram uma
receptividade maior do que os proprietdrios. O que € mais significativo
porém é que os elementos mais adotados sdo os que implicam maior
utilizacdo de mio de obra, tratos culturais, técnicas de plantio e
espacamento. Os itens menos adotados eram os que envolviam custos
monetdrios (implementos modernos, fertilizantes quimicos), com a excecao
de inseticidas e sementes melhoradas que t€m um impacto mais imediato
sobre a produtividade. No entanto, é notdvel que no caso dos arrendatarios
cultivando uma 4rea maior, existiu uma receptividade consideravelmente
maior ao uso de implementos modernos poupadores de mdo de obra.

Parece, portanto, que numa primeira fase o impacto da assisténcia
técnica é de aumentar a intensidade de trabalho por unidade cultivada ao
tempo em que o crédito leva a um aumento na drea total cultivada.

Estas tendéncias, porém, ndo modificaram significativamente o grau
de dependéncia em relacio a mao de obra fora da propriedade,
possivelmente como resultado das pequenas dreas cultivadas, devido ao fato
que apenas 30% da amostra tenha sido integrada no programa por mais de
uma safra. 24% e 25% respectivamente afirmaram que depois da
incorporagdo no POLONORDESTE desistiram de trabalhar fora da roca. Nas
outras duas 4reas a porcentagem era maior, marginalmente no caso de
Baturité — 26% —, mais no Agreste meridional onde chega a 45% dos
proprietarios e 61% dos arrendatarios; nestas regides, como notamos acima,
a drea média cultivada era bem maior.*

Se o Banco conseguiu deslocar o capital mercantil como supridor de
crédito, este ultimo mantinha sua posicdo dentro do circuito de
comercializagdo como a Tabela seguinte indica:

Tabela 19 — Locais de venda da producio.

Pontos de venda Proprietérios (%) Arrendatarios (%)
Naroca 39 50
Bodega 13 17
Latifundiario 0 0
Vizinho 11 8
Mercado 20 0

43 Apenas 8% dos arrendatdrios em Baturité deixou de trabalhar fora da roga, mas neste caso
existe uma drea média cultivada bem menor, com apenas 25% acima de 4 ha.
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Cooperativa 10 0
Mercado do produtor 0 0
Caminhoneiro 0 25
Outros 7 0
Total 100 100

Fonte: Op. cit., p. 13.

Esta Tabela (19) é pouco clara porque confunde o local de venda e a
pessoa a quem o produto é vendido. Assim, por exemplo, 39% (no caso dos
proprietarios) vendem seus produtos na prépria roga, € nenhum declara
venda ao caminhoneiro. Dado que todas as opg¢les sdo apresentadas, é
dificil imaginar quem mais poderia ser o beneficidrio destas vendas.** Pode
ser que a porcentagem dada para vendas na roca devesse ser distribuida
entre todas as outras categorias, menos o caso de venda direta no mercado
local. De qualquer forma, fica claro nos dados que apenas 20% vendem
diretamente ao mercado, e uma porcentagem bem menor comercializa
através da Cooperativa. 70% no caso dos proprietirios e 100% dos
arrendatarios utilizam canais tradicionais para a venda dos seus produtos.

E interessante notar que, no caso dos arrendatarios, o latifundidrio
aparentemente nio se envolve na compra do produto, refletindo o caréter de
subsisténcia desta producdo na regido. Como veremos mais tarde, a
importancia do arrendatdrio para os pecuaristas de Paraguacu, é mais no
sentido de oferecer um mecanismo para a criacdo de pastagem a custos
nulos. A bodega conta para uma propor¢do significativa destas vendas,
embora os dados ndo indiquem que isto seja o resultado de dividas
anteriores. Igualmente importante parece ser a figura do “vizinho” como
intermedidrio, uma tendéncia comum também na regido de Baturité (17% e
13% respectivamente), o que sugere que, com O aumento na producio
sobretudo em dreas tradicionais de comercializacdo pouco desenvolvidas, o
POLONORDESTE estd criando as condi¢des para o surgimento do
produtor/comerciante. Uma tendéncia neste sentido a respeito de vendas na
Cooperativa foi notada também no Relatério da Unidade Técnica sobre
Comercializacdo:

4 A auséncia aqui do caminhoneiro ndo pode ser explicada apenas como consequéncia da
natureza tradicional do comércio, porque 25% dos arrendatdrios a ele se referem como
comprador. No entanto, é provavel que este fato tenha influéncia aqui, sendo coerente
também com a importancia do armazém e o vizinho como intermedidrios.

0s proprietdrios mais astutos colecionam os produtos dos vizinhos e
os entregam a Cooperativa no seu nome, atuando portanto também
como intermedidrio.

Infelizmente na questdo sobre fontes de financiamento, a figura do
“vizinho” ndo estd explicitamente incluida, e assim é dificil dizer se sua
presenca a nivel de comercializacdo implica endividamento por parte do
vendedor. Contudo, a pouca importincia de todas as formas de crédito nao-
bancdrio levaria a rejeitar esta hipétese.

De qualquer maneira a preponderincia de formas tradicionais de
capital mercantil no processo de comercializacdo fica bastante clara, e a
pequena propor¢do absorvida pela cooperativa vai também de encontro aos
nossos célculos anteriores.

N

Em relagdio a época de venda encontramos uma situacdo
aparentemente paradoxal em que a regido de Paraguacu, que em média tem
a menor 4rea cultivada, menor renda, e resultados menos positivos no que
toca a produtividade, € a que mais tempo guarda sua producdo depois da
colheita.” Nas outras duas regides 60% e 67% dos proprietarios vendem na
época da colheita, contra 34% do puiblico de Paraguacu.

E provivel, porém, que esta capacidade de reter o produto da safra
decorra do nivel pouco mercantil da produg¢do, no caso de Paraguagu, e
também um menor compromisso ao nivel de empréstimos bancarios.
Apenas 41% dos empréstimos superam Cr$ 10.000, contra 72% e 80% nas
duas outras regioes.

Em conclusdao, podemos dizer que o capital mercantil foi
efetivamente deslocado pelo crédito oficial do POLONORDESTE para o
financiamento da produ¢do. O impacto combinado de assisténcia técnica e
de crédito tende para um aumento absoluto na quantidade de trabalho
despendido (aumentos na drea cultivada) para uma intensificacdo de
trabalho por unidade cultivada como resultado da adog¢do de novas praticas,
e para a utilizacao de crédito de investimento, menor no caso de Paraguacu,

4 A renda média para proprietarios em Paraguacu, era de Cr$ 11.000, contra Cr$ 72.000, em
Baturité e Cr$ 42.000, no Agreste Meridional. Para arrendatdrios a cifra correspondente era
de Cr$ 16.000, no caso de Paraguacgu, contra Cr$ 52.000, em Baturité e Cr$ 50.000 no
Agreste. Além disso, apenas 29% dos proprietdrios em Paraguagu mostraram um aumento na
producéo, contra 77% em Baturité e 56% no Agreste. Para arrendatdrios, a cifra aumenta
para 55% em Paraguagu, contra 69% em Baturité e 80% no Agreste.
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como mecanismo para aumentar a produtividade de trabalho (compra de
equipamentos modernos). Ao mesmo tempo um em cada quatro produtores
desistiu de trabalhar fora da roga, como consequéncia de insercdo no
POLONORDESTE.

Estes resultados sdo ainda mais importantes se levarmos em conta o
carater tradicional de subsisténcia da regido, as reduzidas areas cultivadas
pelo publico utilizando crédito, e o fato de que a maioria do publico sé tinha
um ano de experiéncia com o programa.

Por outro lado, o capital mercantil se mantém e se fortalece a nivel de
comercializagdo, até criando figuras novas como o “vizinho” intermedidrio.

Infelizmente, porém, o impacto desta mudanca para a transformacao
das relagdes de produgado dentro da unidade familiar ndo pode ser analisado
com base nos dados desta pesquisa.

4.2. Pesquisa de campo da Unidade Técnica

Uma pesquisa feita em 1980 pela equipe de avaliacdo da Unidade
Técnica do POLONORDESTE de Paraguagu, destinava-se precisamente a
cobrir esta lacuna como indica o titulo do seu Relatério, Pesquisa da
Unidade Produtiva.*®

Uma amostra de 10% do publico utilizando crédito em 1978 foi
elaborada levando em conta o tamanho da propriedade e a sua localizacdo,
favorecendo aqueles municipios onde os servicos do POLONORDESTE
estavam mais presentes.

Dos 171 incluidos na amostra, 88% tinham utilizado o crédito do
POLONORDESTE, pelo menos durante duas safras,47 oferecendo, portanto,
uma base mais firme para avaliar o impacto da inser¢do no crédito oficial
do que no caso da pesquisa do Banco do Brasil. Uma segunda amostra
baseada no publico do POLONORDESTE que ndo utilizou crédito, e calculado
em 50% da primeira amostra, também foi elaborada. Contudo, a dificuldade
em localizar produtores participando nos servicos do POLONORDESTE, mas

46 Esta pesquisa foi feita a pedido do Banco Mundial, como parte do seu compromisso de
cobrir um terco dos custos do projeto.

T Isto ndo estd explicitado na parte sobre “Metodologia e Defini¢do da Amostra”, mas pode
ser inferido da referéncia a 152 produtores recebendo crédito em 1979 (veja p. 34).

sem utilizar crédito, reduziu esta amostra de 86 para 59. Finalmente, em
cada uma das 4reas onde havia o puiblico do POLONORDESTE, um produtor
foi selecionado, que embora sendo parte do publico potencial do
POLONORDESTE, ndo estava envolvido em nenhum dos seus servigos; um
total de 40 produtores obedecendo a este perfil foi selecionado. No caso das
duas primeiras amostras, o mesmo questionario formal foi utilizado,
enquanto, para o terceiro grupo, foram feitas entrevistas abertas.

Esta pesquisa, como veremos, confirmam as duas conclusdes basicas
das investiga¢des do Banco do Brasil — a predominéncia absoluta do crédito
oficial e a manutengdo de formas tradicionais de comercializag@o.

Apenas 12% daqueles que utilizam crédito (18 produtores), também
recorreram a empréstimos ndo-bancdrios, a maioria deles sendo
proprietdrios. Analisando o caso destes ultimos, o valor médio dos
empréstimos somou menos da metade da média dos empréstimos bancérios.
Considerando como um todo o puiblico que utilizou o crédito, os
empréstimos nao oficiais contaram menos de 6% do total. Infelizmente, o
questiondrio ndo inclui dados sobre a origem destes empréstimos.

No que tange a comercializagdo, embora nio dé tabelas a respeito, o
relatdrio conclui:

Caminhoneiros continuam sendo os principais compradores na regiao
respondendo por 30% do valor global da producdo comercializada
em 1978, e aumentando esta para 50% em 1979. Depois dos
caminhoneiros vém comerciantes locais e os donos de armazéns.*®

Mas se compararmos esta conclusdo com os dados relevantes do
questiondrio, varios problemas surgem. No caso da pesquisa do Banco do
Brasil, notamos a confusio criada ao confundir local de venda e tipo de
comprador. Na pesquisa da Unidade Técnica encontramos os itens “Venda
na Roca” e “Caminhoneiro” também tratados como sendo a mesma coisa.
Estes dados, portanto, ndo confirmam necessariamente a predomindncia da
figura do caminhoneiro. Mais importante, talvez, é o fato de canais oficiais
de comercializagdo (cooperativa, COBAL) ndo estarem incluidos como
opgdes na formulagdo da pergunta. Outro problema decorre da confusdo no
Relatério entre “comerciantes locais” e vendas feitas diretamente pelo

* A traducio, aqui, é do inglés e ndo do texto original, como para a maioria das citacdes de
textos originalmente em portugués.
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produtor no mercado local. E, finalmente, embora a figura do latifundidrio
esteja incluida na pergunta, nio ha referéncias no Relatério de sua
importincia para a comercializacdo.” No entanto, se canais oficiais
tivessem importancia, € provdavel que estivessem refletidos no item
“outros”. Apesar destas ressalvas, a predomindncia de capital mercantil
tradicional na drea de comercializag¢do parece ser uma conclusio segura.

Em contraste com a pesquisa do Banco do Brasil, o Relatério conclui
que vendas “ainda predominam imediatamente depois da safra” (Op. cit., p.
58). Os dados incluidos mostram porém que 30% tradicionalmente
guardavam sua produ¢do, aumentando esse percentual para 38% depois de
entrar no POLONORDESTE.” Além disso, 16% declararam que utilizaram
depdsitos ou armazéns como resultado do programa.

A orientacdo bdsica da pesquisa, contudo, é examinar a
transformacdo da unidade produtora como consequéncia da inser¢cdo no
POLONORDESTE, utilizando “crédito oficial” como a varidvel principal,
segundo o Relatério:

a hipétese € que o uso do crédito oficial junto com os outros servigos
que este dltimo promove, serve para capitalizar os pequenos
produtores essencialmente através de um aumento no emprego
regular de mao de obra assalariada (Op. cit., p. 15).

O conceito de “capitalizagdo” no contexto da pequena producio é
definido como a “generalizacdo da producdo e consumo de mercadorias, e
principalmente o emprego de trabalho assalariado por parte do pequeno
produtor” (Op. cit., p. 14).

A capitalizacdo € explicitamente contraposta a tecnificacio ou
aumentos no patrimdnio de produtores’’ e vista como um processo de
transformacao do pequeno produtor em patrao:

Se pudéssemos reduzir o sentido de capitalizagdo a uma sé palavra,
dirfamos que é “apatronamento” de pequeno produtor, utilizando a

40 item “vizinho” est4 também incluido mas nio mencionado no Relatdrio.

% Embora ndo fique claro no texto, interpreto que as cifras se referem aqui ao total dos
produtores usudrios ou néo de crédito.

>l “Mas ndo devemos confundir capitalizacio com tecnificagio e tampouco com a formagio
de um patrimonio por parte do camponés”. (Op. cit., p. 4).

expressdo de um trabalhador rural referindo-se a um lider sindical
(Op. cit., p. 5).

A contratacdo regular € interpretada, portanto, como representando
uma transformagdo qualitativa nas relagdes sociais:

O hébito de consumir mdo de obra regularmente [cada ano] e ndo
apenas eventualmente transforma o camponés num patrdo e portanto
num capitalista, o dono de meios da produgdo transformados em
capital (Op. cit., p. 60).

Em primeiro lugar examinamos os dados apresentados para defender
o argumento de que o crédito cria as condi¢cdes para uma ruptura
qualitativa, transformando o que anteriormente era uma unidade produtiva
na base de trabalho familiar numa dependéncia regular e ndo apenas
eventual em mao de obra assalariada.

Dois elementos estdo em questdo aqui. O primeiro diz respeito aos
dados sobre o emprego de mio de obra antes e depois da incorporacdo no
POLONORDESTE, discriminado em fun¢ao de uso ou nao do crédito, e o
segundo a condi¢do do produtor, conforme resumidos na Tabela 20.
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Tabela 20 — Numero de produtores com e sem crédito utilizando trabalho assalariado
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Fonte: Pesquisa da Unidade Produtiva, p. 62.

O que se nota, imediatamente, € que a maioria dos beneficidrios do
crédito no programa ji empregavam mao de obra cada ano antes de entrar
no POLONORDESTE (58%).”> Mesmo reconhecendo que 37 destes ja se
beneficiaram do crédito, antes de entrar no projeto, ainda assim 63 (47%)
dos produtores empregavam mao de obra “regularmente” antes de entrar
nas estruturas do crédito oficial.

Ao mesmo tempo, 32 dos 81 beneficiados do crédito que ndo usavam
mio de obra regularmente agora comegavam a fazé-lo, e ndo houve
aumento no caso daqueles que ndo utilizavam crédito. Neste sentido os
dados indicam que o crédito aumenta as condi¢Oes para o emprego da mao
de obra. Mas o fato de quase a metade do publico ter utilizado mio de obra
a cada ano antes de entrar no projeto sem a ajuda de crédito, deve sugerir
cautela na caracterizagdo deste fendmeno. Apesar disto o Relatério conclui
que

a pesquisa demonstrou que 100 produtores ja empregaram mao de
obra regularmente. O projeto, portanto, converteu 32 pequenos
produtores em novos patrdes, empregando outros pequenos
produtores, ou da regido do programa ou de fora, numa maneira
regular, como consequéncia, acima de tudo, das facilidades de
crédito rural (Op. cit., p. 60).

Com base neste enfoque, porém, dever-se-ia ter concluido que a
maioria do ptiblico do POLONORDESTE que utilizava crédito ja era
capitalista antes de entrar no programa, e que o crédito, portanto, se coloca
apenas como um dos fatores, entre outros, que contribuem para promover
esta tendéncia.

A sombra do debate classico que identifica a utilizacdo regular de
mao de obra assalariada com a existéncia da empresa capitalista rural, e que
analisamos no Capitulo 2, pesa muito em toda esta interpretacdo da
Unidade Técnica.

Antes de examinar com mais detalhe a natureza deste trabalho
assalariado, devemos considerar um segundo grupo de dados, destacando o
crédito como o elemento decisivo no emprego regular de mado de obra

2 Op. cit., p. 39.
% Discutiremos adiante até que ponto contratacio de mdo de obra a cada ano pode ser vista
como emprego “regular” de assalariados.
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assalariada. Em resposta a uma pergunta sobre o item de mais dispéndio
individual em relagdo ao crédito, 55% indicaram saldrios, contra 16% para a
manutencdo da familia, 15% aluguel de trator, 12% sementes, ¢ 2%
melhoramentos, apontando portanto para uma ligacdo estreita entre crédito
e o emprego de mao de obra assalariada.

O que surpreende, porém, € a baixa porcentagem, 16%, indicando a
manutencdo da familia. Pode-se imaginar que a renda da safra anterior
tenha funcionado como fonte desta manuten¢do. Mas os dados desta mesma
pesquisa mostram que a renda média (Cr$ 22.500) ficou abaixo da média
para o crédito no mesmo ano de 1979 (Cr$ 25.852), deixando assim
nenhuma sobra depois de cumprir os compromissos bancédrios. Uma
explicacdo possivel seria o cardter ainda fortemente de subsisténcia desta
producdo que permite a satisfacdo de muitas das necessidades da familia
através de produgdo prépria. Neste caso, a alta porcentagem que enfatiza
saldrios como o gasto maior em relacio ao crédito seria um reflexo mais da
persisténcia de um forte componente de subsisténcia, o que dificilmente
pode ser reconciliado com a caracterizagcdo destes produtores como
capitalistas, como faz a pesquisa.

Assim, embora os dados indiquem uma relagdo positiva entre o uso
da mao de obra assalariada e o acesso ao crédito, a natureza desta mao de
obra precisa de andlise mais detalhada.

Em relacio ao uso da mdo de obra de fora, o questiondrio
simplesmente pergunta se o trabalho temporario € utilizado a “cada ano” ou
“de vez em quando”, discriminando a situag@o antes e depois de utilizar
crédito oficial e assisténcia técnica. Em primeiro lugar, ndo fica claro qual é
a distin¢do exata entre estas duas categorias; um produtor que contrata mao
de obra por uns dias a cada ano, um ano para colheita, outro para o plantio,
e outro para consertar a cerca deveria responder “de vez em quando”, mas
no contexto das opg¢des oferecidas pelo questiondrio serd considerado como
contratado “cada ano” e, portanto, “regularmente”.

O crucial, porém, é que o nivel de detalhe fica completamente
insuficiente para especificar a posi¢do deste trabalho dentro do processo
produtivo. Quantos dias foram trabalhados? Em quais periodos do ciclo
agricola? Quantos trabalhadores foram contratados? Nenhum destes
detalhes estd disponivel. Se a cada ano um trabalhador é contratado para
ajudar na safra, isto transforma a produg@o familiar em empresa capitalista?

Como argumentamos nos Capitulos anteriores, o uso da mdo de obra de
. .. ~ e 5 . . . e

fora ¢ tradicional na producio familiar.”* Sem refletir sobre seu significado,

a pesquisa nota o declinio de formas tradicionais de troca de servigos:

Formas espontdneas de cooperagdo mitua entre pequenos produtoras,
sobretudo “mutirdo” e “ajutério”, estdo diminuindo com a introducao
de crédito rural (Op. cit., p. 66).

A monetarizacdo da mao de obra, como argumentamos no Capitulo
3, estabeleceu uma desigualdade de acesso a esta mercadoria ameacando a
viabilidade daqueles produtores incapazes de pagar a contratagdo. Mas isso
ndo implica que o ato de contratar constitui por si s6 uma mudanga para a
agricultura capitalista.”

Neste contexto, é o declinio do trabalho fora da roca por parte do
produtor que representa de longe o impacto mais significativo do uso de
crédito. As cifras neste sentido sdo bastante reveladoras. Dos 144 (88%)
produtores que trabalhavam também como assalariados antes de receber o
crédito do POLONORDESTE, apenas 41 (24%) continuaram a se assalariar,
depois de se beneficiarem destas facilidades.

Isto sugere, portanto, que a mudanca decisiva produzida pelo crédito
foi de transformar os beneficidrios em produtores de tempo integral. Como
resultado disso, podemos entender o aumento na drea cultivada (de até
70%) e também o aumento na demanda para mio de obra.’® Nesta
interpretacdo, contudo, a contratacdo resulta da intensificacdo do trabalho
do produtor direto, uma conclusdo pouco compativel com a definicdo deste
ultimo como capitalista.

Os dados da pesquisa podem indicar apenas o uso de um montante
indeterminado de mao de obra em algum momento durante o ciclo agricola
de cada ano. Mas ndo podem especificar o contexto de seu uso. O trabalho
assalariado substitui a mdo de obra familiar? E um mecanismo que permite
0 uso 6timo de trabalho familiar por todo o ciclo? Ou é uma consequéncia

>* Veja Capitulo 2 e 3, passim.

> Nosso trabalho de campo que seri discutido no préximo Capitulo foi elaborado
especificamente para esclarecer estas questoes.

% Este aumento, porém, se refere ao total da drea cultivada e ndo indica a porcentagem dos
produtores que aumentaram suas areas.
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da intensificacio do trabalho familiar, sobretudo do chefe, que agora
trabalha em tempo integral?”’

Notamos antes aumento importante na 4rea total cultivada pelos
beneficidrios do crédito, contra um declinio absoluto, no caso do publico
assistido mas sem usar crédito.”® Em relacio a novas priticas adotadas
como resultado de assisténcia técnica e crédito, as conclusdes da pesquisa
enfatizam a adoc¢do preferencial daquelas praticas que nao implicam custos
monetarios, como no caso de espacamento que 77% dos entrevistados
adotaram. Mas isto é verdade apenas até certo ponto, porque a adogdo de
praticas aparentemente caras pode reduzir a necessidade para a contratacao
de mio de obra cujo custo € ainda maior.

O que a pesquisa ndo analisa, contudo, é que todas estas praticas
(com excecdo da aragdo, que comentamos abaixo) tendem a aumentar a
intensidade de trabalho por unidade cultivada como consequéncia da
reorganizacdo dos elementos tradicionais do processo de trabalho. A
selecdo das sementes, e o plantio, agora exigem trabalho mais
especializado, que junto aos tratos culturais aumentam a demanda de
trabalho para cada fase. Neste sentido o controle do processo produtivo,
imposto pela integracdo na estrutura do capital financeiro, aponta
inicialmente®® para um aumento na produtividade por 4rea cultivada, através
de um aumento absoluto no trabalho gasto para cada operacao.

Este processo evoca a subordina¢do formal do trabalho na etapa
manufatureira de industrializacdo, uma vez que reconhecemos que a
produtividade deste trabalho deve ser vista em funcdo da quantidade do
produto final e nao o montante de trabalho usado por 4rea cultivada.

37 Veja nossa discussio de Chayanov, no Capitulo 2.

38 Um declinio geral de 8,88%, p. 48, Op. cit.

% A existéncia de uma primeira fase como tal ndo é planejada, mas é produto de fatores
limitantes tanto pelo lado do capital (falta de sementes selecionadas, mecanismos de crédito
que tomam dificil o acesso a maquinaria), quanto de pequenos produtores (a relutancia em
aumentar suas despesas financeiras no contexto de repetidas frustracdes de safra etc.). De
fato, como veremos, a tendéncia decorrente da utilizacdo de assisténcia técnica e crédito
volta-se para a substituicio de meios de produgdo tradicionais por meio de produgio
capitalista — como no caso da adogdo de aragdo a trator. Para uma consideragdo detalhada
desta questdo, veja o Capitulo. 6.

No entanto, do ponto de vista do produtor, este processo representa
um aumento absoluto nas necessidades de trabalho e € neste contexto que a
questdo de mado de obra contratada deve ser analisada.

s .

Sem dados para esclarecer estas questdes, é impossivel definir o
status da mao de obra contratada, como também ndo pode ser estabelecida a
sua prépria dindmica. Para a pesquisa da Unidade Técnica a mera existéncia
de mio de obra contratada, sem levar em conta sua quantificagdo ou
condi¢do de utilizagdo, € suficiente para definir a unidade produtora como
capitalista.

Simplificacdes desta natureza, fazem com que questdes importantes
ndo sejam analisadas. Por que o nivel de crédito de investimento € tdo baixo
entre os que utilizam crédito? Existe uma tendéncia para o uso de
implementos e equipamentos poupadores de mado de obra, e qual a sua
relagdo com a contratacdo da mao de obra?

Na parte da pesquisa sobre a adogdo de técnicas promovidas pela
extensdo rural, notamos que 33% adotaram técnicas poupadoras de mao de
obra como aracdo — 23% a trator, 13% tragdo animal. Particularmente
interessante € a maior porcentagem de aracdo com uso de trator, que sai até
muito mais caro (15% indicaram este item como o elemento mais caro nos
gastos de crédito).

Poder-se-iam aventar correlagdes entre estes dados —, 4rea cultivada e
uso de mado de obra — se os produtores que respondem mais aos incentivos
do crédito oficial, no que diz respeito a drea cultivada, estivessem ou ndo se
tecnificando de maneira a diminuir ou eliminar a dependéncia de
contratagdo.

Uma consideragdo mais detalhada dos dados da Pesquisa, em vez de
sugerir a transformacdo de produtores tradicionais em capitalistas, como a
tendéncia principal, aponta, portanto, para resultados mais modestos.
Embora se argumente que a drea cultivada pelos beneficidrios do crédito
aumentou em 70% entre os anos 1977-79, as areas totais cultivadas sdo
bastante reduzidas (a média mais alta é a sub-regido de Itaberaba com 6,9
ha). Existe, também, uma divergéncia bastante acentuada entre estas sub-
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regides, com Seabra cultivando uma média de 5,7 ha e a regido mais
populosa Feira de Santana, com apenas 3,7 ha.”’

4.3. Uma comparagdo entre a pesquisa de campo e os dados da Unidade
Técnica

Estes dados da pesquisa de campo sdo até bastante elevados quando
comparados com os dados globais sobre crédito conseguidos pela Unidade
Técnica das agéncias bancérias na regido do Programa.’

Tabela 21 — Area média cultivada pelo piiblico do POLONORDESTE segundo ano e

sub-regido
Ano Itaberada Seabra Feira de Santana
1978 3,8 4.4 3,6
1979 4,1 5.4 3,0
1980%* 3,74 3,3 2,6

*Dados provisérios.
Fonte: Unidade Técnica, Documentos sobre Crédito Rural.

Mais ainda, o publico beneficiado com crédito fica muito aquém da
meta de 4.000 por ano, e existe mesmo uma tendéncia para um declinio
absoluto deste publico, como indicam os totais dos beneficiados nos anos
1978-80: 1.649, 2.624 e 2.549 respectivamente.

Tendo em vista as pequenas dreas cultivadas pode se pensar que o
ptblico do POLONORDESTE venha basicamente das menores propriedades.
Mas, embora 60% das propriedades nas trés microrregioes do Programa
sejam de menos de 10 ha, apenas 37% do publico do POLONORDESTE foi
escolhido nesta faixa nos anos 1978 e 1979, contra 48% para a faixa de 10-
50 e 15% para as propriedades acima de 50 ha.

A pequena e declinante porcentagem dos beneficidrios do
POLONORDESTE que utilizam crédito, e que representam apenas 7% do

% Embora seja bastante confusa e sem base em dados, a exposicdo sugere que de fato a drea
média declinou na regido de Feira de Santana, o que coincide com os dados globais
apresentados na Tabela acima.

1 Os célculos da EMATERBA para o piblico que usa crédito sdo muito mais altos e
internamente contraditérios. Além das contradi¢des internas, os dados da EMATERBA se
baseiam nos planos de crédito contratados e ndo no crédito realmente liberado. Ainda assim,
os dados da EMATERBA sdo considerados irrealistamente altos pela Unidade Técnica do
Projeto.

publico potencial, junto a inclusdo preferencial das propriedades maiores, e
ao fato de que os ndo-proprietdrios representam apenas 28% deste ptblico,
apontam para a existéncia de barreiras estruturais para a transformacdo do
setor de pequena produgdo na bacia de Paraguacu.

Tudo indica que a combinagdo de tamanho reduzido e baixa
fertilidade faz com que o miniftindio tipico da regido seja invidvel como
unidade produtiva, e incapaz de gerar renda que permita a sua reprodugdo.
Em trés anos de utilizagdo de crédito o publico de Feira de Santana cultivou
29,3%, 31% e 22% da area total de suas propriedades apontando para uma
porcentagem alta de terra infértil %>

Nesta regido, a persisténcia maior de trabalho fora, mesmo depois da
incorporag@o no sistema de crédito do POLONORDESTE, sugere um padrio
de semiproletarizacdo que permite a sobrevivéncia em unidades produtivas
que de outra forma nio seriam vidveis.”

Quebra nas safras e dificuldades com seguro de crédito podem ser
citadas como fatores que inibem aumentos na producgdo e vontade para fazer
benfeitorias. De 169 produtores, 73 (43%) ndo puderam pagar seus
empréstimos dentro do periodo estabelecido e apenas 31 destes
conseguiram resolver o problema, através de seguro ou prorrogacdo das
datas de pagamento. 36 produtores tinham que vender animais para pagar o
empréstimo (21% do total).64

Mas a alta proporcdo de produtores ndo atendidos pelo seguro de
crédito (PROAGRO) é resultado do carater subordinado da pequena producio
na regido. Em primeiro lugar, na regido de Itaberaba, 45% dos ndo-
proprietarios se constituem de arrendatarios obrigados a plantar capim junto
com a lavoura, pritica que os exclui do sistema do PROAGRO por nio
atender as’ precondicdes de utilizagio do crédito.”” Em segundo lugar, os
Relatérios da Extensdo Rural falam insistentemente sobre a resisténcia dos
bancos 2 incorporagdo dos pequenos produtores no esquema do PROAGRO.
E, por tltimo, os médios e grandes proprietdrios ndo tém interesse em

82 pesquisa da Unidade Produtiva, p. 30.

% Idem, p. 63/4.

% Idem, p. 43.

% Idem, p. 26.

66 Veja documento, Subprojeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
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defender o publico do POLONORDESTE porque na sua grande maioria sdo
pecuaristas ou cafeicultores.

Na regido de Seabra, por exemplo, 60% dos créditos contratados para
a safra de 1979/80 nido foram liberados.”” O mesmo tipo de atraso na
liberagdo de crédito de custeio na regido de Irecé (veja Capitulo 6), em
1981, resultou numa campanha de pressao politica que unificou pequenos,
médios e grandes produtores (todos cultivando a mesma lavoura), que foi
capaz de forcar a reabertura das linhas de crédito, feita pessoalmente pelo
chefe da Carteira Agricola do Banco do Brasil, enviado as pressas para esse
fim. O grau menor de cooperagdo por parte da rede bancaria em Paraguacu
resultou, portanto, na predominincia de interesses ligados a pecudria e na
pouca importancia dada a lavoura de alimentos basicos.®®

Todos estes fatores, portanto, baixa produtividade, alta porcentagem
de ndo-proprietdrios, predominincia de pecudria, menor grau de
comprometimento por parte dos bancos, explica também, provavelmente, o
pouco uso do crédito de investimento pelo ptiblico do POLONORDESTE.

A maior parte deste crédito se encontra na sub-regidao de Itaberaba e
se destina quase que exclusivamente ao subprojeto para a promog¢do de
pecudria em pequena e média escala.”” Em 1978, nas trés subéreas, apenas
47 produtores eram beneficidrios de crédito de investimento (34 na regido
de Itaberaba). Em 1979 este nimero aumentou para 131: 62 em Itaberaba,
O em Feira de Santana ¢ 69 em Seabra. Neste ultimo caso, os itens
financiados incluem animais de trabalho, implementos agricolas, reformas
de edificios e cercas que beneficiariam mais a faixa de 0-50. De qualquer
forma, os ndmeros absolutos sdo muito reduzidos.

Os dados para 1980 apenas discriminam por item de crédito segundo
o tamanho da propriedade e ndo por nimero de beneficidrios. No caso de
Feira de Santana, 50% dos investimentos foram liberados sob a rubrica

7 Documento de Crédito Rural, 1980, Unidade Técnica.

8 Documento de Crédito Rural, 1878-79. Resisténcia ao trabalho junto aos pequenos
produtores ainda pode ser observada no caso de alguns gerentes do Banco do Brasil, e o
tratamento deste publico por parte de alguns dos funciondrios do Banco se caracteriza por
agressividade.

50 priblico para este subprojeto inclui produtores com até 200 ha, teto que os técnicos do
programa acham deva ser reduzido para 100 ha.

“outros” que inclui elementos como animais de trabalho e implementos
agricolas, absorvidos pela faixa de 0-50.

Na regido de Seabra, embora o item “outros” represente apenas 6%
do valor total do crédito concedido, 88% do crédito de investimento foi
tomado por propriedades na faixa de 0-50. Quase a metade deste crédito é
destinado a cercas (uma tendéncia parecida pode ser notada no caso de
Feira de Santana), o que representa, como veremos mais claramente nos
Capitulos seguintes, o primeiro passo na consolida¢do e em melhoramentos
da propriedade.

Embora a taxa de crescimento do crédito de investimentos entre o
ptblico do POLONORDESTE na bacia de Paraguacu seja bastante limitada, os
dados de 1980 mostram um desenvolvimento significativo. A este respeito
o relatério EMATER-Ba sobre pequenos investimentos na regido de Seabra é
ilustrativo, conforme se vé na Tabela 22.

Tabela 22 — Sub-regido de Seabra. Pequenos investimentos — 1980

Itens Programados Realizados
Aracgdo 480 136
Gradeacio 480 10
Equipamento de plantio 480 25
Cultivadores 480 0
Reforma de edificios 480 339
Represas 0 18
Fonte: Relatério Sobre os Resultados Alcancados pela EMATER-Ba (Unidade

Técnica.

Embora muito aquém das metas (e por essa razao sdo provavelmente
confidveis), estes dados, junto com os dados das fontes bancérias, apontam
para o comeco de um processo de tecnificacdo viabilizada pelo crédito
oficial.

5. Conclusao

Nesta revisdo critica dos dados secundérios e da pesquisa de campo
feita na drea do programa do POLONORDESTE para a bacia de Paraguacu,
podemos concluir que o envolvimento do setor da pequena produgdo nas
estruturas de crédito oficial produz uma dindmica que tem as seguintes
caracteristicas: uma ruptura parcial para com a sua subordinacdo tradicional
ao capital mercantil, reduzindo a sua influéncia estritamente a esfera de
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comercializagdo (onde paradoxalmente sua influéncia é refortalecida); a
eliminagdo da dependéncia de renda de fora da propriedade permitindo a
criacdo de um produtor de tempo integral; um aumento na drea cultivada
acompanhado de uma intensificacio do trabalho exigido para cada operagdo
agricola como consequéncia da influéncia de assisténcia técnica; um
aumento no uso do trabalho assalariado; e finalmente uma tendéncia inicial
para a tecnificacdo da producgdo (tracdo de animal e trator) e para melhorias
na unidade produtiva (cercas, compra de animais, reforma de edificios e
armazenagem).

No entanto, as caracteristicas histéricas desta pequena producdo na
bacia de Paraguacu (marginalizacdo, semiproletarizacdo no contexto da
predomindncia de pecudria) t€m estabelecido limites estruturais bastante
fortes a estas transformacdes, impossibilitando conclusdes concretas sobre a
sua dindmica.

No préximo Capitulo apresentaremos os resultados de nossa pesquisa
sobre este tema, feita no contexto de um programa de coloniza¢do para
pequenos produtores, onde os fatores limitantes de uma estrutura agriria
dominada pelo latifiindio ndo estdo presentes.

Como resultado, esperamos que a dindmica das tendéncias analisadas
neste Capitulo possam ser melhor captadas.

Capitulo Cinco — Serra do Ramalho. Modernizagdo e coloniza¢do
por pequenos produtores

1. Introducio’

O Projeto Especial de Colonizacido de Serra do Ramalho, localizado
na margem oeste do rio S@o Francisco, do outro lado da cidade-santudrio de
Bom Jesus da Lapa, fornece em certos aspectos um caso puro de laboratério
para se examinar a evolucdo da exploracio agricola familiar tradicional sob
o impacto de uma estratégia modernizadora. O Projeto compreende cerca de
257.000 hectares, desapropriados em 1975 para receber um total projetado
de 4.000 familias. Esta populacido fora erradicada pela inundag@o provocada
pela barragem de Sobradinho, construida mais acima do S@o Francisco,
proxima a cidade de Juazeiro.

No entanto, a preferéncia dos colonos potenciais por outras
alternativas, somada a uma alta taxa de desisténcia (mais de 20%), levaram
a que o Projeto fosse aberto primeiro a familias das vizinhancas da érea
desapropriada, e depois a um publico mais amplo, de modo que, na época
de nossa pesquisa (junho de 1981), das pouco mais de 3.000 familias ja
assentadas, apenas 30% eram da regido de Sobradinho, com 50% de
municipios vizinhos a drea desapropriada, e 15% de outras regides,
principalmente Mato Grosso do Sul (mais de 200 familias).

Assim o projeto, embora elaborado como um mecanismo especifico
para atenuar as consequéncias sociais de uma apropriacdo capitalista
exdgena da drea rural destinada a barragem, foi redefinido de modo a

! Para um relato das tradi¢des de produgdo destas pessoas antes de sua retirada do local, cf.
Questdo agrdria e campesinato, Ed. Polis, 1980, Paulo Sandroni. O estudo de Ghislaine
Duque, Estratégia camponesa: agdo de classe disfarcada (Encontro Realidade Nordestina,
Campina Grande, 1980), uma recapitulacdo dos temas de sua tese de doutoramento Casa
Nova: Intervention du pouvoir et stratégie paysanne. Un municipe du Sertdo baiano a
I’heure de modernisation, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1980, fornece um
interessante relato das formas de resposta coletiva as opgdes apresentadas pelos orgdos
estatais (inclusive a do Projeto de Colonizagdo). Para uma descricdo geral do impacto
regional da barragem de Sobradinho, cf. Kathrein Tallworth, Der Staudam von Sobradinho:
Infrastrukturelle Erschliessing einer Region und Verelendung und Proletarisierung von
Subsistenzbauern, 1979, tese de mestrado, Universidade Bielefeld.
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integrar-se a politica estatal mais ampla de solucionar a questdo agriria
através de projetos de colonizagdo e fornecimento de titulos de propriedade.

Deste modo, o projeto veio a tornar-se um importante elemento na
estratégia em escala nacional do INCRA para esvaziar bolsdes de tensio
social pela oferta de glebas legalizadas com infraestrutura bdsica;
presentemente, o PEC/SR estd sendo usado para esvaziar a luta dos
lavradores sem-terra no Estado do Rio Grande do Sul.> Do ponto de vista do
INCRA, portanto, o projeto é acima de tudo um mecanismo social.’

Nisto, ele difere dos esquemas de coloniza¢do com base em irrigagdo,
particularmente os da CODEVASF,* também na regido do Sdo Francisco, e
sdo antes de tudo projetos econdmicos, cujos resultados sdo definidos em
termos de produtividade, e ndo de titulos de propriedade de terra.

Todavia, os recursos do projeto vém dos fundos do POLONORDESTE,
e a estratégia de intervencao ao nivel da producdo é deixada essencialmente
nas maos da EMATER-Ba. Este 6rgdo opera exatamente como no caso dos
outros programas de desenvolvimento rural integrado, promovendo uma
estratégia de modernizacdo baseada, simultaneamente, na consolidacdo da
pequena producdo mercantil de unidades agricolas de subsisténcia, e na
subordinagdo de tal produgdo aos capitais industrial e financeiro através dos
mecanismos do crédito orientado, assisténcia técnica, precos minimos,
seguro de crédito e cooperativismo.’

2 Centenas de familias de lavradores sem-terra acamparam durante meses, em 1981, as
margens da auto-estrada federal no Rio Grande do Sul, reivindicando acesso a terra no
proprio estado. O INCRA. representando o governo federal, promoveu com certo sucesso a
emigracdo para varios projetos de colonizagdo, entre eles o de Serra do Ramalho, tendo as
primeiras familias chegado 14 para inspe¢do em dezembro de 1981.

* Se podemos falar de uma estratégia econdmica do INCRA para as reas ja ocupadas, ela é de
eliminar o minifiindio e criar uma classe média rural. Cf. o Capitulo Um acima, que se refere
especificamente ao Rio Grande do Sul.

* Companhia para o Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco, cuja politica corrente é de
irrigacdo baseada em médias e grandes empresas.

> Como consequéncia do grau em que a estratégia de intervencdo reproduz o modelo de
desenvolvimento rural integrado, estdo-se preparando mudancas para a integracio formal do
projeto ao PDRI Séo Francisco, que opera com impacto minimo em municipios vizinhos.

2. Caracteristicas especificas do projeto

Comparado com a regido de Paraguacu, este projeto oferece um certo
nimero de vantagens importantes. Todos os colonos sdo publico potencial
para o crédito orientado e a assisténcia técnica, tendo direitos iguais em
relacdo a suas glebas,’ e, 0 que a nosso ver tem igual importincia, cada
familia tem acesso igual a terra, compondo-se de 20 ha o lote basico.” Além
disso, a agéncia bancdria local (o Banco do Brasil é o tnico a servir o
projeto, até agora) nao coloca nenhuma restricio ao acesso a crédito para
investimento, embora este dltimo sofra da limitacdo de quotas imposta a
propria agéncia.

As casas dos colonos sdo agrupadas fora das glebas, em pequenas
comunidades conhecidas como “agrovilas”, compreendendo de 200 a 300
familias. Estas concentragdes permitem um acesso mais facil e barateiam os
servigos gerais tais como energia, dgua, saide e comércio. Os servicos de
extensdo sao distribuidos por todas as agrovilas, como o sdo, em grau muito
menor, a infraestrutura de armazenagem e os servicos das Cooperativas.

Embora existam importantes despropor¢cdes no Projeto -
concentracdo dos escritérios centrais do INCRA, da Cooperativa, da
Extensdo Rural, Saide e Educacdo em uma agrovila — elas sdo minimas, se
comparadas com as desigualdades estruturais que afetam programas de
modernizac¢do como o de Paraguacu, discutido acima.

Esta igualdade formal em relacdo aos servicos de modernizagcdo, no
entanto, oculta severas diferencas culturais entre os diferentes grupos de
colonos. O colono de Sobradinho, antes de sua incorporacio forcada ao
projeto, estava tradicionalmente mais acostumado a pesca com pequenas
criacdes, que a trabalhar como lavrador. Os que vieram das 4reas
circunvizinhas ao projeto tinham fortes tradi¢cdes agricolas, particularmente
em plantio de arroz, mas eram basicamente produtores de subsisténcia, e
como posseiros e parceiros, tinham pouco ou nenhum contato com servigos

% Na época da pesquisa, nenhum titulo de propriedade havia sido cedido, e 0 INCRA era o
proprietério legal, concedendo direitos de uso aos colonos mas exercendo controle sobre tal
uso (por exemplo, excluindo a exploragdo pecudria, reservada para a fazenda de criagdo de
gado do Projeto).

 As poucas excecdes foram devidas a condi¢es de baixa fertilidade ou as miniglebas para
pessoas aposentadas, no caso das que vieram de Sobradinho.
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de extensdo rural ou crédito. Em contraste, os de Mato Grosso do Sul ja
haviam trabalhado com crédito bancario, extensdo rural, insumos modernos
€ mecanizagao.

Contudo, embora estas diferengas fossem cruciais para se analisarem
as diferencas de respostas a estratégia de modernizacdo, o objeto de nosso
estudo € o impacto do crédito e da extensao rural, uma vez adotados. Neste
caso, dirfamos que o crédito orientado incorpora mecanismos
disciplinadores que tendem a homogeneizar as praticas agricolas. Tais
mecanismos vdo desde a elaboragdo de planos de produgdo especificos,
como precondi¢@o para o crédito, até o controle da liberacdo dos recursos,
os critérios para a obtencdo de seguros de créditos e as condi¢des de
pagamento.

Porém, um elemento que tem de ser levado em conta é o grau de
tecnificacdo atingindo antes da incorporagdo ao projeto, €, COmo veremos,
cuidados foram tomados durante a pesquisa para se discriminar a origem
dos recursos para aquisicdo dos equipamentos agricolas e outros
implementos.

Assim, este projeto oferece formalmente a vantagem de colocar o
pequeno produtor numa relagdo direta com as instituicdes de modernizagao,
livrando-o das distor¢Ges impostas pela insercdo na estrutura latifundidria
(inser¢do que existia no caso de Paraguagu, como vimos, € que é o caso
tipico do Nordeste como um todo). Além disso, o colono estd, por
definicdo, comprometido a assegurar sua manutencdo com base na
producdo agricola de sua gleba (isto vale mesmo para o caso de Sobradinho,
onde existiam outras opgdes, por exemplo, emigracdo para as cidades), na
medida em que a regido circundante estd ocupada por uma atividade
pecudria em rdpida expansdo, absorvendo pouca mao de obra e expulsando
a maioria da que estava tradicionalmente ali fixada. Desse modo, o colono,
ao vir para o projeto, identifica-se antes de tudo como um agricultor.

3. Analise dos dados globais

Uma vantagem adicional de estudar-se este projeto é que os dados
disponiveis dos vdrios dOrgdos executivos estdo relativamente completos.
Vamos examinar parte deste material antes de considerar a informacao
obtida diretamente pela pesquisa de campo.

3.1. Crédito/drea cultivada/mdo de obra familiar disponivel

Se compararmos as reas cultivadas por agrovila com a mao de obra
familiar disponivel, computadas todas as pessoas acima de quinze anos,
vemos que, a exce¢do da agrovila 9, hd uma relativa homogeneidade tanto
na quantidade de médo de obra familiar disponivel quanto na drea cultivada.®
(Ver a Tabela 23.)

Tabela 23 — Area média cultivada e mio de obra familiar disponivel por agrovila —
Safra de 1980/81

. Area média cultivada (em | Mao-de-obra familiar
Agrovila 1 . .
ha) com e sem crédito disponivel

1 3.9 2,7

2 4,8 2,6

3 4,0 2,3

4 5,9 2,5

5 4,7 2,9

6 4,6 3,1

7 5,0 2,6

8 5,9 2,8

9 9,3 2,9

10 4,6 24

11 5,0 2,6

12 4,9 2,6

Fonte: EMATER-Ba e FSESP. Célculos do autor.

Neste sentido a agrovila 9, com uma alta média de 9,3 ha cultivados,
pode ser vista como uma excecdo. Ela é tnica com uma composiciao
majoritaria (e quase exclusiva) de agricultores provenientes de Mato Grosso
do Sul, ja experientes em métodos agricolas modernos.

No entanto, se compararmos esta mesma mao de obra familiar
disponivel com a drea médica cultivada por agrovila, mas agora
discriminando esta drea de cultivo segundo o emprego de crédito deparamo-
nos com um quadro bastante diferentes (Tabela 24).

8 Dados sobre a producdo da EMATER-Ba, e sobre a composi¢do familiar, da FSESP
(Fundag@o Servico Estadual de Satde Publica). Infelizmente, os dados da FSESP ndo
fornecem uma discriminagéo para criangas acima de dez anos, cuja inclusdo provavelmente
teria dado uma imagem mais exata da mio de obra familiar disponivel. Ndo obstante, nossa
discussdo aqui € comparativa, pelo que os dados s@o perfeitamente adequados.
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Tabela 24 — Mao de obra familiar disponivel e drea cultivada por agrovila, com e
sem emprego de crédito

Area média | Porcentagem ¢ ‘1 Porcentagem | Mao-de-obra
. P Area média 1 e
Agrovilas por unlfigde de usudrios por unidade medla por famlh/ar
com crédito de crédito 1 unidade sem disponivel
em ha (%) emerédito | edito (%) | (média)
1 5,5 53 2,2 47 2,7
2 6,2 39 3,8 61 2,6
3 4,4 88 2,3 12 2,3
4 6,4 85 3,0 15 2,5
5 5,6 66 3,0 34 2,9
6 4,8 87 3,7 13 3,1
7 6,1 54 3,8 46 2,6
8 6,6 71 4,0 29 2,8
9 9,4 98 3,8 02 2,9
10 5,6 45 3,1 55 2,6
11 5,8 70 3,5 30 24
12 54 82 2,5 18 2,6

Fonte: EMATER-Ba. Célculos do autor.

O contraste fica ainda mais significativo quando se leva em conta que
cada agrovila € relativamente homogénea, tendo-se feito a distribui¢do dos
colonos provenientes de Sobradinho, das circunvizinhangas do projeto e de
Mato Grosso do Sul mais entre agrovilas diferentes que dentro de cada uma
delas. Em média, os que usam o crédito cultivam o dobro da area.

Vérias hipdteses poderiam ser sugeridas para explicar estes
fendmenos. Poder-se-ia pensar que as familias que usam crédito t€m mais
mao de obra disponivel que a média. No entanto, tal hipétese fica excluida
quando se atenta para o cardter varidvel e majoritario dos que usam crédito
(cf. Tabela 24, acima). Da mesma forma, a relativa homogeneidade de cada
agrovila em termos da origem dos colonos eliminaria explicacdes baseadas
em tradi¢cdes agricolas anteriores (embora estas tenham um importante
papel, como o desempenho da agrovila 9 indica).

Assim, impde-se a conclusdo de que € o préprio crédito oficial que
cria as condicdes para este aumento na 4rea cultivada. Vdrias
possibilidades, em combinagdo ou isoladamente, terdo de ser examinadas
durante nossa interpretacdo dos dados da pesquisa.

Com base na experiéncia de Paraguacu, dirfamos que o crédito reduz
a necessidade de renda obtida fora da exploracdo agricola, e permite uma
dedicacdo integral a producdo. Contudo, a for¢ca de um tal argumento é

limitada pela falta de um mercado de trabalho desenvolvido (urbano ou
rural) nas vizinhancgas do projeto.

Uma possibilidade adicional a ser explorada, ainda com base nos
resultados de Paraguagu, é uma intensificagdo do trabalho como um efeito
do crédito orientado, embora isso tenha estado mais relacionado a um
aumento no trabalho despendido por unidade cultivada.

Se examinarmos os dados elaborados pela EMATER-Ba, sobre a drea
cultivada com e sem crédito, observamos que a discriminag¢do segundo os
produtos € idéntica. Uma possibilidade que examinaremos em relagdao aos
dados da pesquisa € que os cdlculos da EMATER-Ba ndo incluam os
produtos tipicos de subsisténcia e suas combinagdes que estdo excluidos da
lista dos produtos financiados pelo crédito oficial. Neste caso, a drea
cultivada pelos que ndo usam o crédito seria na realidade um tanto maior,
diminuindo assim a diferenca que favorece os usudrios do crédito. Mesmo
assim, é improvavel que isto explique toda essa diferenca.

Pode ser também que os usudrios do crédito oficial adotem métodos
de mecanizagdo (neste caso, tracdo animal), facilitados pelo crédito de
investimentos, que permitam um substancial aumento na drea cultivada com
o mesmo dispéndio de trabalho.

E, por fim, como no caso de Paraguacu, é possivel que o crédito seja
o fator decisivo, permitindo a contratacdo de trabalhadores e a superacdo
dos limites do trabalho familiar.

3.2. Demanda de mdo de obra e mdo de obra familiar disponivel

Antes de examinar os resultados da pesquisa, podemos fazer uma
ideia das dimensdes da demanda de trabalho por unidade de area cultivada
por meio de uma andlise dos planos de crédito, que discriminam a mao de
obra necessdria segundo o sistema de producdo, e para cada operacdo do
ciclo agricola.

Empregando os cdlculos da EMATER-Ba, segundo os quais sdo
necessarios em média 30 homens/dia por hectare para limpeza do terreno,
13 para o preparo do solo e plantio, e um nimero semelhante para a colheita
(estas s@o as médias para os diferentes produtos e combinagdes de produtos,
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cujas variagdes sdo pequenas), calculamos o tempo necessario
empregando-se apenas o trabalho familiar, baseando-nos nas médias por
agrovila de drea rocada e plantada com uso do crédito, e nas médias de
tamanho familiar.

Supondo-se 24 dias de trabalho por més, com trabalho
exclusivamente familiar seriam necessarios de 2 a 3,5 meses para a limpeza
do terreno, e de 1 a 2 meses para o plantio e a colheita, com uma média de 5
semanas para cada uma dessas duas operagdes.

Uma vez que se reconheca deverem ser todas estas operagdes
concluidas o mais rapidamente possivel, para as ervas daninhas ndo
tomarem a crescer antes do novo plantio, para as sementes poderem
beneficiar-se da efémera umidade das chuvas, e para a colheita ndao ser
ameacada por estas mesmas chuvas, fica claro que o trabalho unicamente
familiar estard, no melhor dos casos, extremamente sobrecarregado, e serd
em geral absolutamente insuficiente. A propor¢ao e distribui¢do precisas do
trabalho assalariado e sua relacdo com o trabalho familiar serdo examinadas
na secio dedicada aos dados da nossa pesquisa.'’

3.3. Crédito e tecnificacdo

Entre as safras de 1979/80 e 80/81, o nimero dos que recorreram ao
crédito aumentou em cerca de 300%, subindo de 499 para 1.530;"" mas,
mesmo com este enorme aumento no nimero de usuarios do crédito, a area
média cultivada teve um aumento fraciondrio, de 5,6 para 5,7 ha.

% Os célculos da EMATER-Ba, para o preparo do solo, plantio e colheita sio os seguintes, para
os principais produtos e combinacdes de produtos cultivados no Projeto:

Produtos Preparo de solo/plantio Colheita
Algodio 12 10
Arroz 14 8
Amendoim 12 7
Mamona/Milho 13 8
Mandioca/Milho 16 7

19 interessante assinalar que os dados empregados aqui para a drea realmente cultivada sdo
inferiores as médias contidas nos planos de crédito para a mesma safra: Agr. 1-6,1; Agr. 2-
8.8; Agr. 3-4,9; Agr. 4-7,0; Agr. 5-5,9; Agr. 6-6,1; Agr. 7-6,6; Agr. 8-7,0; Agr. 9-9,2; Agr.
10-6,7; Agr. 11-6,3; Agr. 12-5,7. Isto pode ser uma indicagdo adicional da limitagdo do
trabalho familiar associada a dificuldades para a obten¢do de mao de obra extrafamiliar.

"' Nos planos para o crédito, este niimero era ainda mais alto: 1.802.

O mais significativo, porém, foi o forte aumento na importincia do
crédito de investimento nas trés Ultimas safras, subindo de 32% para 43% e
63% do total do crédito liberado, o que contrasta visivelmente com o caso
de Paraguacu.'

S6 existem dados disponiveis sobre a natureza destes investimentos
para 1980/81 (Ver Tabela 25). A predominancia de “limpeza do terreno” é
acentuada no caso deste Projeto, pois apenas 2 ha em cada lote foram
desbravados pelo INCRA. Assim, qualquer avanco da drea cultivada exige
limpeza de terreno, a qual, como vimos, é extremamente trabalho-intensivo,
além de depender exclusivamente de trabalho masculino. Deste modo,
pode-se admitir que um importante motivo para se recorrer a crédito de
investimento para limpeza de terrenos €, além da manutengdao do
trabalhador familiar, a necessidade de contratar mao de obra.

7

Embora este problema seja acentuado no caso do PEC/SR, é
importante reconhecer que a transformac@o da producdo de subsisténcia
tradicional em unidades agricolas comerciais, em razdo da pequena drea
tradicionalmente cultivada, envolverd a necessidade de limpeza de novos
terrenos e, com isso, a necessidade de crédito de investimento.

2 Compreendendo um limite de Cr$ 100 milhdes para limpeza de terrenos e Cr$ 300
milhdes destinados a benfeitorias e equipamentos agricolas.
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Tabela 25 — Discriminacdo do crédito de investimento segundo agrovila (safra

1980/81)
E |3 . 3 : .
z g |8 | 2| &l E|2|2|38|2| = 598|228 S|t
e 5 |SE 5|28 E|5 8|8 S| E EidlglEgE ZIEE
& & ST | 8| & E| 8| a|&|E S E7 2| 2lgg = | » |2
< g |2 o <zl 2 2 = B1S EE8 5.8
E | B z 8 5| = 2 =- <
< |3 a
1 4600|266 |21 7 (233 | -[2]-| - ||| -] -|-|-1]-
2 | 7400 | 440 (311729133 |5 |-| - 1|2 |- |1 |-|-]-
3 116,700 220 |44 | 1 |57| 2 | - |26] 1 - T - |1 1 - -] -
4 (24,050| 535 | 6 |36 |60 | 18| - |21|2| 432 |-| - | 4 | - - -] -
5 128,500] 283 |29 | - [27| 4 |1 |10] - - 1] - - - - -] -
6 55300 402 | 9 |45 2 |1 |- |3]- 34 |- - -2 - -] -
7 58,600 379 |18 | 7 |7 |1 |2 |1]|- 68 13| - | 2 | - - -] -
8 124,250 860 |64 (39 (72| 2 |3 |3 - 20 |15) - | 1 - - -] -
9 130,590|1,010(124|50 |98 | 31| 5 (23| - (1,074 |-| 3 | - 117 [19] -
10 |18900| 594 |56 20|63 |11 |4 (4| -] 198 23| - - - - -] -
11 |22,400(1,089 |47 | 25521291 |8 - - 411 - - - -] -
12 129,300| 589 |16 |16 |21 | 7 |2 |3 | - - - - - - - -] -
Total 320,590 6,667 |465|263|511|122|21 109 3 | 1,826 165/ 7 | 8 | 5 | 7 | 19| 0

Fonte: EMATER-Ba, 1980/81, PEC/SR.

O segundo item a sobressair-se na tabela € relativo a construcido de
cercas. Uma das consequéncias da incorporacdo ao crédito orientado, no
caso dos programas de modernizacio de pequenos produtores, € a
valorizacdo das lavouras, quando um ou dois produtos tradicionais sdo
escolhidos para a produg¢do comercial. As cercas sdo cruciais para isolar a
lavoura dos pequenos animais domésticos que formam uma parte integrante
da produgdo tradicional de subsisténcia. Assim, o cercamento da terra &

uma consequéncia imediata da nova importincia comercial conferida a
produg@o.

Podemos dizer, portanto, que a incorporagdo ao crédito de custeio a
curto termo leva a um envolvimento simultineo com o crédito de
investimento.

Assim, isto ndo representa um estdgio avancado, consequente a
consolidagdo da producdo comercial, mas € a precondicdo para esta
consolidagdo. Deste modo, o pequeno produtor fica rapidamente
sobrecarregado com a necessidade de produzir o suficiente para quitar ndo
s6 o crédito de custeio de curto termo, mas também as prestacdes dos
empréstimos para investimentos. Os trés itens que se seguem na Tabela
podem também ser encarados como correspondentes a precondi¢des para se
transformar o estabelecimento agricola numa unidade comercial. Cavalos e
carrocas sdo usados para transportar trabalhadores agricolas, intensificando
assim o tempo de producdo no estabelecimento, e também para transportar
equipamentos, sementes e produtos da safra, provendo assim também um
meio de transporte interno para a unidade agricola. A necessidade de
suprimentos de 4dgua dentro dos lotes também é uma consequéncia deste
maior investimento de recursos humanos e animais no proprio
empreendimento agricola."”

Contudo, embora estes itens sejam os mais onerosos em termos do
crédito de investimento, eles se colocam sobretudo como precondicdes no
contexto do projeto, onde os colonos moram afastados da unidade
produtiva.'

O nimero de arados incluidos nos empréstimos para investimento
representa um avango significativo na transformacdo das condi¢des do
processo de trabalho, reduzindo o trabalho necessdrio para o preparo do
solo, que, como vimos acima, demanda excessivos homens/hora em termos
de trabalho familiar.

E, finalmente, o nimero de pulverizadores incluidos reflete um
emprego crescente dos insumos modernos promovidos pelo “pacote
tecnoldgico” da extensdo rural.

13 Além disso, estes pogos, embora ndo sirvam para irrigagdo, permitem a manutencio das
pequenas criagdes domésticas, que, no caso do Projeto, ndo sdo financiadas pelo crédito
oficial, mas formam parte da “economia clandestina” dos colonos.

' Seriam necessérios 4 sacos de 60 quilos para o cultivo de 6 hectares, e as glebas ficam
muitas vezes a até 4 km das agrovilas.
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E importante distinguir a questio do crédito de investimento da
questdo da “tecnifica¢do”. Como vimos, o principal componente do crédito
de investimento ndo se refere diretamente a transformagdes do processo de
trabalho, nem a absorcdo de insumos agroindustriais modernos. A
transformacdo de produtores de subsisténcia em consumidores de arame
farpado, cavalos e carrocas, e material para constru¢do de pogos, sé
beneficia diretamente a interesses tradicionais do pequeno capital, e
portanto ndo pode ser encarada como parte da estratégia da agroindustria.
Mais que tudo, essa transformagdo € um efeito da integracdo a agricultura
comercial pela absor¢do de insumos especificos — sementes selecionadas,
fertilizantes, defensivos etc. e esta é a chave da estratégia de modernizacao.

Nao obstante, esta necessidade de “capitalizar” € crucial no que tange
a seu impacto sobre os pequenos produtores, na medida em que eles sdao
imediatamente lancados a uma dependéncia do crédito de investimento e a
sobrecarga extra de sua quitacdo. Assim, os pequenos agricultores sio
colocados numa posi¢do de risco crescente face a eventualidade de uma ma
colheita.

Esta dependéncia aumentada em relagdo ao crédito deve portanto ser
distingui da, em termos analiticos, de um processo de tecnificacio, expresso
pela incorporacdo de insumos agroindustriais modernos como precondicao
para a produgdo. Esta tecnificacdo manifesta-se de duas formas: primeiro,
pela subordinacio do processo de trabalho a meios de produgdo gerados em
moldes capitalistas — inicialmente sementes selecionadas, adubos e
defensivos, financiados pelo crédito de custeio — que, por sua vez, criam a
necessidade de equipamentos agricolas modernos (aqui, representados pelos
pulverizadores), levando ao endividamento pelo uso do crédito de
investimento. E, em segundo lugar, a mecanizacdo buscada como
alternativa face ao aumento da demanda de trabalho (no nosso caso, os
arados representam este tipo de insumo economizador de mao de obra), mas
também assim o pequeno produtor vé-se cada vez mais enredado em
empréstimos para investimento. Em nossa andlise dos dados da pesquisa,
vamos considerar mais detalhadamente a relagdo precisa entre este processo
de tecnificag@o e as estruturas do crédito de investimento oficial.

3.4. Evolugdo do projeto nos anos iniciais

Embora a expansdo e aprofundamento continuo do envolvimento
com as estruturas oficiais do crédito e da assisténcia técnica tenha sido
notdvel nas trés ultimas safras, foi o oposto o que ocorreu nos primeiros
anos do projeto.

Como indicamos acima, na drea desapropriada ndo existia uma
tradi¢do de cultivo comercial de alimentos que pudesse guiar os colonos.
Estes eram, como ja vimos, mais pescadores e criadores de gado que
agricultores, e ndo tinham experi€ncia com producao agricola nao-irrigada.

Em 1976/77, a EMATER-Ba elaborou planos detalhados de crédito
para os 1.240 colonos provenientes de Sobradinho. Usando os dois hectares
desbravados pelo INCRA como base, estabeleceu o objetivo de um hectare
de milho consorciado com feijdo, e outro de algoddo. Mas, pelo relatério
deste 6rgdo no final do ano, fica claro que seus objetivos sé tiveram um
sucesso limitado, tendo sido substituidas as culturas programadas por uma
variedade de outros produtos — arroz, mamona, mandioca, amendoim.

Reconhecendo a necessidade de se adotar uma flexibilidade maior
(“A inser¢do numa economia de mercado deve ser conduzida sem que
quebrem os valores e tradigdes anteriores”ls), mas sem reconhecer a
conexao entre uma economia de mercado e uma ruptura com os ‘“valores e
tradicoes anteriores”, a EMATER-Ba manteve a prioridade de feijao e
algodao para a safra seguinte, que foi um fracasso completo.

Como resultado, em 1978/79, apenas 10% utilizaram-se do crédito
oficial, e cerca de 300 familias deixaram o projeto, tendo o resto recaido
numa economia de subsisténcia. Isto levou a um marcado declinio na drea
total cultivada, e ao virtual abandono do algoddo, que tinha sido imposto
explicitamente para se garantir a comercializa¢do, e com ela o pagamento
dos empréstimos para investimentos.'

Aqui, uma série de aspectos merecem ser assinalados. A falta de
tradicdo agricola teve certamente um papel neste quadro, especialmente no
que tange ao cultivo do algoddo — lavoura que requer conhecimentos

'3 Relatério da agéncia da EMATER-Ba, encarregada do Projeto, 1978.
16 A informagdo contida neste pardgrafo e nos seguintes provém do relatério da EMATER-Ba
mencionado acima.
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especiais’’ e um tratamento cuidadoso durante a fase de crescimento.
Porém, os problemas-chave derivaram de deficiéncias internas aos proprios
mecanismos modernizadores — do lado da producgdo, “sementes de baixa
qualidade genética [feijdo] e excessivos ataques de insetos [ao algoddo]”,'®
e, no caso de crédito oficial, uma recusa em incluir os colonos no esquema

de seguro de crédito (PROAGRO).

E interessante que cerca de 25% dos colonos tenham abandonado o
Projeto, mesmo sendo um projeto onde nio existam pressdes para sair e
onde o INCRA ndo impds sancdes aos que ficaram em débito com o Banco.
Os colonos que ficaram sé puderam inscrever-se para o crédito em safras
futuras na base de uma renegociagdo de seu débito.

Contudo, pode-se constatar que esta reversdo a uma economia de
subsisténcia ndo devia ser encarada como uma fuga a subordinagdo ao
capital financeiro, mas sim como uma reincidéncia na estagnacdo: o
interesse pelo crédito oficial renovou-se, tdo logo se viu o esquema de
seguro operando na safra seguinte. Isto coincidiu com uma atitude mais
positiva para com os pequenos produtores por parte da agéncia local, que,
até a chegada dos colonos, lidava quase que exclusivamente com
comerciantes.” Com a proclamacdo de uma anistia para o pagamento dos
créditos cedidos durante a safra de 1981, atingida pela seca — anistia esta
que a agéncia bancdria local estendeu a todos os débitos contraidos desde o
comeco do projeto — a demanda pelo crédito subiu a quase 100%.

Esta experiéncia nos primeiros anos do projeto confirma mais uma
vez numa forma negativa a relacdo entre aumentos na drea cultivada e o uso
do crédito, e aponta para as raizes conjunturais da volta a produgdo de
subsisténcia (falta de seguro de crédito); que, por sua vez, ndo deve ser
encarada como um avango na dire¢do da liberacdo do pequeno agricultor
tradicional. Dada a elevada propor¢cdo dos que abandonaram o programa,
sem que tivesse havido uma ameaca direta aos direitos sobre a terra,

7 Embora a estratégia da assisténcia técnica seja a de substituir as préticas “rudimentares”
do produtor direto pelo “conhecimento especializado”, ndo se pode dizer que isto tenha sido
aplicado nas condi¢des de implantacéo do Projeto.

18 Aqui, leia-se: falta de emprego efetivo de inseticidas.

' De acordo com o Diagnéstico da Regido feito pela EMATER-Ba em 1976 os comerciantes
foram responsdveis por 98% dos contratos, e por 83% do valor total do crédito oficial
cedido.

podemos imaginar que o endividamento, associado a um provavel retorno a
dependéncia do capital mercantil tradicional, representariam a tltima
resisténcia antes da emigracdo. Por outro lado, o espaco para o arbitrio na
aplicacdo do esquema de seguro de crédito colocava o pequeno agricultor
modernizado sob um alto risco, particularmente se considerarmos a
hostilidade da agéncia bancdria local a orientagdo do pequeno produtor.

4. Interpretacao dos dados recolhidos no estudo de campo

A detalhada pesquisa que realizamos na 4rea, em julho de 1981,
permitiu um exame mais global dos efeitos da incorporacdo ao crédito
oficial, particularmente no que tange a seu impacto sobre o processo de
trabalho.

4.1. Escolha da amostra

Com base na variavel-chave, “uso ou nao” do crédito oficial, uma
amostra aleatéria, distribuida segundo a érea cultivada e a agrovila, foi
extraida do local dos colonos que usaram e nio usaram o crédito, de acordo
com os dados da EMATER-Ba, para pelo menos duas safras. O tamanho da
amostra foi baseado numa margem de erro de 5 a 6%, respectivamente, para
usudarios e ndo-usuarios do crédito, resultando num total de 31 usuarios € 46
nao-usudrios do crédito oficial.

Os dados da Tabela 26, que representam o universo do qual a amostra
foi extraida, fornecem uma indicagdo dramatica do impacto do crédito, pois
exigiram a elaboracdo de dois grupos de distribuicdo com respeito a drea
cultivada, em vista das areas reduzidas dos nao-usuarios do crédito.

Tabela 26 — Universo do qual foi extraida a amostra de pesquisa*™
a) Produtores que recorreram ao crédito por 2 anos

Agrovilas Subtotal 0-5 5-10 10-15 15-20
1 21 9 8 2 2
2 6 - 4 1 1
3 17 12 4 1 -
4 28 5 16 7 -

2 0 medo que o pequeno produtor teria do endividamento é frequentemente aduzido como
um fator de limitagdo em relagdo a moderniza¢do induzida pelo crédito oficial. Mas esta
posi¢do ndo leva em conta o endividamento cronico do pequeno produtor nas maos do

capital mercantil tradicional, a taxas de juros muito mais altas.
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5 2 - 2 - -
6 25 10 11 3 1
7 13 4 7 - 2
8 99 30 54 13 2
9 86 7 47 24 8
10 69 17 44 6 2
Total 366 94 197 57 18
b) Produtores que ndo recorreram ao crédito por 2 anos
Agrovilas Subtotal 0-2,5 2,5-5 5-7,5 7,5-7
1 43 36 6 1 -
2 81 38 26 9 8
3 32 19 12 1 -
4 47 31 12 2 2
5 64 38 20 5 1
6 59 16 18 11 14
7 32 6 22 4 -
8 65 32 18 9
9 11 6 3 1 1
10 73 26 27 6 14
11 22 10 12 - -
12 14 10 4 - -
Total 543 268 180 49 46

Fonte: EMATER-Ba e CEPA-Ba.

* Apés examinar-se a distribuicdo da drea exata cultivada por cada produtor foi
elaborado um novo estrato de divisdo. Os usuarios de crédito foram divididos entre
os cinco grupos a seguir: 0-3 ha; 3-6 ha; 6-10 ha; 10-15 ha e 15 ha ou mais. Os nio-
usudrios foram divididos em grupos de 0-1; 1-3; 3-6; 6-10 e 10-15 ha.

4.2. Crédito oficial e capital mercantil

Mais que no caso de Paraguagu, aqui o crédito oficial tem uma
predominéncia quase exclusiva e apenas um colono da amostra dos usudrios
do crédito oficial indicou uma fonte suplementar de empréstimos, sob a
rubrica “parentes € amigos”.

Pode-se pensar que esta auséncia de capital proveniente dos
fornecedores tradicionais de empréstimos fosse um produto especifico do
carater do projeto, que € controlado pelo Estado. Até um certo ponto, esta

explicacdo é vélida; mas os dados referentes a comercializagdo mostram
que o capital mercantil de modo algum foi excluido pela existéncia de uma

Cooperativa dentro do projeto. Na realidade, a figura do carreteiro na regido
foi fortalecida pela criagdo do projeto, e até predomina para os dois
produtos mais cultivados: milho e algodio.

No decorrer de nossas investigacdes descobrimos duas outras fontes
ndo-agricolas de renda dos colonos. A primeira delas, produto do estado
virgem em que se encontravam muitos dos lotes, foi a madeira, objeto de
atividade intensa, embora localizada. Sua comercializa¢do representou
conjunturalmente, para varios agricultores, a principal fonte de renda, em
vista dos repetidos fracassos de safras.

Um bem organizado sistema de carreteiros é o maior beneficidrio
deste comércio, apesar da intervencdo paralela da Cooperativa, que também
possui uma serraria dentro do projeto. Mas esta é uma rede de comércio
especializada, que ndo forma parte do capital mercantil responsdvel pela
comercializacdo dos gé€neros alimenticios produzidos no projeto, € nao ha
evidéncia de seu envolvimento enquanto fonte nao-oficial de crédito.

A segunda fonte de renda ndo-agricola dos colonos s6 foi detectada
no decorrer de nossa investigacdo, e, embora ndo fosse passivel de
quantificagdo por meio das entrevistas formais, pareceu representar uma
fonte possivel de capital usudrio mercantil disfarcado.

Observou-se que, especialmente nas agrovilas menos orientadas para
o crédito oficial, varios colonos mantinham pequenos estoques de alimentos
enlatados, e outros géneros de diversos tipos, para venda. A hipétese de que
isso refletisse um processo de “kulakizacdo”, envolvendo uma
diversificacdo de interesses por parte dos agricultores mais bem-situados,
teve de ser descartada, em vista da associagdo desta venda com a categoria
mais pobre dos colonos.

Na realidade, estes géneros sdo cedidos por comerciantes da
cidadezinha préxima, a precos iguais ou superiores aos do varejo local,
numa base renovavel quinzenalmente, com taxas de juros incluidas. Para o
colono, por sua vez, isto representa uma pequena fonte de renda monetéria
regular, e talvez também uma fonte complementar de consumo.

As condi¢cdes de monopdlio criadas pelo projeto de colonizagdo
permitem, portanto, uma fus@o peculiar dos capitais mercantil e usudrio
tradicionais. Nao obstante, embora possa representar um importante
mercado para um ou dois comerciantes, este monopdlio se restringe aos
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espacos deixados pelos armazéns oficiais da COBAL (Cia. Brasileira de
Alimentos), localizados em cada agrovila.

Assim, podemos dizer que o projeto abriu uma certa drea para o
capital usudrio, envolvendo uma fracdo ndo insignificante de colonos; mas
estes, em geral, estdo entre os (mais marginais) nao-usudrios do crédito
oficial. Tal hipétese é confirmada pela amostra baseada em nao-usuarios do
crédito oficial.

Infelizmente, esta amostra foi afetada pela inadequacdo dos dados da
EMATER-Ba, no sentido em que 26% dos colonos incluidos entre os “ndo-
usudrios de crédito por dois anos” tinham recorrido a alguma forma de
crédito oficial em um desses dois anos. Porém, dentre eles, quase a metade
s6 havia recebido crédito de investimento para limpeza de terreno. Outros
11% do total, embora ndo tivessem usado o crédito nos anos em que 0S
calculos foram baseados, tinham recorrido a ele em anos anteriores.

Assim, podemos dizer que cerca de 25% dos ndo-usudrios do crédito
oficial na amostra tinham experiéncia com crédito para custeio, embora
apenas dois deles estivessem usando tal crédito para o ano agricola em que
a pesquisa foi realizada. A maioria dos ex-usudrios do crédito haviam-no
empregado na safra desastrosa de 1977/78, e como resultado tinham
desistido em anos subsequentes. Varias substitui¢des foram feitas para se
manter a pureza da amostra, mas nem sempre isto foi possivel. Além disso,
nove dos entrevistados ndo conseguiram completar o questiondrio
adequadamente, reduzindo-se assim a amostra final de 46 para 37. Nossa
andlise deverd portanto levar em conta estes fatores limitativos,
empregando a amostra dos ndo-usudrios do crédito oficial mais para fins
ilustrativos do que conclusivos.

O que podemos concluir das dificuldades envolvendo esta amostra é
que, estando o crédito oficial geralmente disponivel no projeto, isto tem
suas repercussdes mesmo para aqueles que ndo se beneficiam de tal crédito.
Isto fica claro pelo fato de que nenhum dos incluidos na amostra dos nio-
usudrios tenha declarado ser dependentes de outras fontes de crédito.
Parece, entdo, que os colonos optam por esta forma de crédito, ou entdo
preferem fiar-se em seus proprios recursos. A entrada do capital usudrio
tradicional ndo € proibida pelo INCRA, mas tem seu dmbito de acdo quase
eliminado pela opcao do crédito oficial.

4.3. Crédito e produtor de mercadorias em novo estilo

Se o crédito oficial marginaliza o capital usudrio tradicional para os
colonos integrados aos empréstimos bancérios, a producio agricola passa a
ser uma fungdo quase exclusiva deste crédito, com a area plantada (161,1
ha) sendo virtualmente igual a 4drea programada (162,8 00).

Isso significa que a safra toda é agora encarada sobretudo em termos
comerciais, € sO apds os empréstimos terem sido pagos é que o agricultor
pode optar pelo consumo doméstico de uma fracdo dos produtos de sua
colheita. A propor¢do da safra ndao comprometida pelas condigdes do
crédito ird diminuir ainda mais quando o agricultor comecar a resgatar as
parcelas do crédito de investimento, além do crédito de custeio. Por sua vez,
esta pressdo para o pagamento levara a escolha de produtos para plantio em
fungdo de precos mais elevados, embora o ritmo de tal tendéncia vé ser

determinado pela extensdo da experiéncia de cada agricultor, somada a
estrutura de comercializagcao existente na drea.

A subordina¢do da producdo as determinacdes do crédito oficial
acarreta, portanto, como consequéncia necessdria, a eliminacdo da
agricultura de subsisténcia; a produgdo e o consumo perdem sua relacio
direta, passando a ser mediados pelo mercado. Mas, a0 mesmo tempo, as
condigdes cldssicas da producdo simples de mercadorias, registradas na
férmula de Marx “M-D-M”, também nao ocorrem. O ciclo de produgdo do
agricultor em processo de modernizacdo deve agora ser definido como “D!-
M!-M?-D?”, onde D! representa o crédito oficial, M’ os insumos e
mercadorias que possibilitam a producdo (sementes selecionadas, trabalho
assalariado, adubos, defensivos), M? os produtos colhidos, e D? o seu preco
no mercado. S6 na medida em que D? exceda D/, existird a possibilidade de
M3 (mercadorias para consumo familiar), e D3 ( abrindo condicdes para a
continuacdo autdnoma do ciclo de producdo, mesmo para a acumulacio).

E claro, porém, que D? pode ser menor que D’. Neste caso, o crédito
oficial é capaz de impedir a reversdo a producdo de subsisténcia pela
eliminacdo da diferenca (no caso da aplicabilidade do seguro de crédito) ou
pela sua absorcdo por meio de novos empréstimos, sem prejuizo a curto
prazo para as perspectivas de produgdo, mas com a probabilidade de que
futuros M3 e mesmo D3 viao ser severamente reduzidos. Exploraremos
melhor este elemento mais adiante neste Capitulo, quando considerarmos a
renda agricola.
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4.4. Assisténcia técnica, especializacdo de produtos e transformagcdo do
processo de trabalho

Tendo estabelecido o grau em que os usudrios do crédito oficial t€ém
seus planos de produgdo totalmente determinados por ele, passemos agora a
um exame dos efeitos deste crédito orientado e das transformagdes que ele
provoca no processo de producdo.

Como consequéncia, principalmente, de se ter caracterizado a
producdo do pequeno agricultor, nos debates sobre a agricultura brasileira,
como a fonte dos alimentos bdésicos (feijao, arroz, farinha), um dos efeitos
centrais do crédito tem passado repetidamente despercebido.

Dentro da problemdtica da modernizacdo do pequeno produtor, esta
questdo assumiu a forma de uma discussdo sobre dever-se ou nido
considerar o crédito como um mecanismo para consolidar esta producdo de
géneros alimenticios, entendida como extensdo orginica da produgdo
tradicional de subsisténcia, ou se as culturas tipicamente “comerciais”
deviam também ser estimuladas.'

Esta polarizagdo, contudo, obscurece a novidade crucial do crédito,
que, independentemente da promocdo de culturas alimentares tipicas ou
“comerciais”’, gera uma profunda ruptura com o padrdo da agricultura
familiar tradicional, pela imposi¢do de uma producédo especializada.

As linhas de crédito sdo liberadas para produtos especificos e
combinacdes limitadas de culturas, enquanto a agricultura familiar
tradicional mescla toda uma gama de lavouras dentro de uma mesma &rea
cultivada. Ao tempo de nossa pesquisa, 0 contraste entre os padrdes de
producdo dos usudrios e nao-usudrios de crédito era tdo grande que os
codigos de produtos, elaborados com base nos padrdes de producdo
promovidos pelo crédito, tiveram de ser grandemente ampliados, para
incluir as mais variadas combinacdes de lavouras que os ndo-usudrios de
crédito adotavam.

2l No contexto deste debate o Banco Mundial tem enfatizado a produgdo dos alimentos
bdsicos tradicionais a pequena producdo (vejam propostas do Banco em relagdo as PDRI
Paraguacu).

Assim, o principal impacto qualitativo do recurso ao crédito € que a
familia, ao langcar mao dele, sofre um processo de especializacio produtiva,
qualquer que seja o produto promovido.

A mudanca de cinco ou seis culturas alimentares para uma ou duas
ndo € uma simples redu¢@o quantitativa, na medida em que destréi a base da
producdo familiar de subsisténcia e, com isso, transforma os produtos
remanescentes em culturas comerciais, eliminando assim a distin¢do entre
producdo comercial e a de “culturas alimentares”.

Esta transformagdo, por sua vez, desloca os padrdes anteriores,
impondo uma simultaneidade maior nos elementos do processo produtivo, e
criando uma pressdo pela extrapolacdo dos limites do trabalho familiar.
Além dessa mudanca qualitativa, percebe-se que a influéncia da assisténcia
técnica impde modificacdes na maneira de se conduzir 0 processo
produtivo, em relagdo a estas culturas tradicionais (ver Tabela 27, adiante).
58% dos respondentes declararam que seus sistemas de producdo tinham
sido indicados pela Assisténcia Técnica, e outros 54% afirmaram que esta
dltima havia também influenciado suas técnicas produtivas. Indagados
sobre o impacto da Assisténcia Técnica sobre o volume do trabalho
agricola, 73% dos produtores declararam que esta havia aumentado,
enquanto que, em contraste, apenas 27% acusaram um aumento na
produgdo.
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Tabela 27* — Influéncia da assisténcia técnica de acordo com o estrato e a agrovila
(usuarios de créditos)

Estrato Escolha de lavow- Escolha de lavou- Tée. prod. influen- Tée. prod. nde Auwmenio do vol. Aumento na pro-
ras sugeridas pela  ras feifes pelo
Apravila

cladas pela ass. influenciadas pela de trab. em conse-dugdo apds o ass

ass. tenica produte técnica ass. técnica  qiidnciz da ass, tde. Pt

Estrato 0—3 EEis RN

Agrovila 3 1 _ _ . B B

Estrato  3—6 s

Agrovila 1 1 st = § ; B
3 s 1 5, i 3 =
[ by 1 _ i - -
& 3 2 3 2 4 3

Estrato  6-10

Agrovila 4 1 1 _ 3 , P
5 : 7 1 - 1 _
0 s ! 2 - 1 2

10 2 . 2 - 1 -

Estrato 10-15

Agrovila 4 s 1 s ; . I
[ s 1 1 P : ;
> B : 1 — 1 _
o 1 1 1 1 s .

= - - ! 1 2 53

Estrato 154+

Agrovila 9 3 - 2 . % ;

Total 15 11 14 N ™ 5

* Cinco guestiondrios ficuram incompletos para esta seqlio,
Fonte: Pesquisa de Campo, PEC/SR, 1981 — CEPA-Ba.

Se compararmos o grupo de 10 a 15 ha com os estratos 0-3 e 3-6,
podemos ver que, nestes tltimos, embora a maioria tenha sido influenciada
pela Assisténcia Técnica na escolha de seu padrdo de culturas, apenas uma
minoria reconhece uma influéncia dela em relacdo ao modo de cultivar. No
estrato de 10 a 15 ocorre o oposto, sendo minoritiria a propor¢do dos
agricultores dependentes da Assisténcia Técnica para mudancas nos
sistemas de producdo, e majoritdria a propor¢cdo dos que indicam
dependéncia no que tange a técnicas produtivas.

Isto sugeriria que, na fase inicial do emprego do crédito orientado, o
impacto bdsico ocorre ao nivel de mudancas nos sistemas de produgdo ou
no proprio sistema de producido (em consonancia com nossas colocacdes
feitas acima), enquanto que, com maior envolvimento, tende-se a
incorporacdo dos ‘“pacotes tecnoldgicos”, com sistemas de producdo ja
definidos.

Além das pressdes aumentadas sobre o processo de trabalho como
um resultado da especializacdo e de influéncia da Assisténcia Técnica,
observou-se que 80% dos usudrios do crédito ampliaram sua drea cultivada

de um ano para o outro. Todas estas mudancas questionam a suficiéncia do
trabalho familiar tradicional, e evidenciam a importancia do trabalho nao-
familiar.

4.5. Crédito e contratacdo de mdo de obra

35% dos usudrios do crédito admitiram empregar formas de ajuda
mitua ndo-remunerada. No entanto, se decompusermos esta informacao
pelos estratos definidos pelo das dreas cultivadas, veremos que o emprego
da ajuda mitua diminui 2 medida que aumenta o tamanho destas dreas. Nos
estratos de 0-3 e 3-6 ha, a maioria declarou-se usudria da troca de trabalho,
enquanto no estrato de 6-10 tais usudrios sdo uma minoria, e virtualmente
desapareceram no caso das duas maiores categorias de dreas cultivadas.
Além disso, uma nitida maioria desses agricultores respondeu
negativamente quando indagados se sabiam do emprego da ajuda miitua em
outros lotes.

Pode-se verificar que a ajuda muitua, mesmo quando é comum, ndo
tem um grande peso em termos do ciclo agricola, se se examinam as
respostas dadas a questdo de ser a ajuda mutua considerada uma ocorréncia
ocasional ou uma parte regular das varias fases do ciclo agricola.

Somente 45% dos entrevistados conseguiram responder a esta
questdo, e 50% deles declararam ser a ajuda mitua uma ocorréncia
ocasional. A maioria dos que a consideraram uma pratica regular concentra-
se em uma agrovila (10).

Assim, um total aproximado de apenas 23% dos usudrios do crédito
consideraram a ajuda muitua uma pritica regular que responde as
necessidades das diferentes fases do ciclo agricola; e estes, em sua maioria,
pertencem aos estratos de menores dreas cultivadas, o que indica terem
menor envolvimento com o crédito oficial.

68% dos usudrios de crédito declararam contratar mdo de obra.
Destes, 19% o fazem para todo o ciclo agricola, 43% para fases especificas
deles, e 48% apenas ocasionalmente. No que tange a forma de pagamento,
predomina a remuneracgdo salarial pura (68%), quase sempre paga por dia.

Comparando estes resultados com os dados referentes aos nao-
usudrios de crédito, vemos que apenas 32% destes declararam empregar
trabalho assalariado. Portanto, a hipdtese de que o crédito oficial € um
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importante fator condicionante de contratacio de mao de obra obtém forte
apoio a partir desses dados, que também confirmam a relacio entre estes
dois elementos (uso do crédito e contratacdo de trabalho) e o aumento na
drea cultivada. Reconhecendo a dificuldade de quantificar os dados no
contexto de uma entrevista formal, elaboramos uma ampla gama de
questdes, visando a esclarecer melhor o significado do crédito para os
pequenos produtores, e, especificamente, o impacto dele sobre a
organizacdo do processo de trabalho. Imaginamos que este método de
aproximagdes sucessivas possa fornecer uma base mais sélida para a
interpretagao.

Se considerarmos as razdes dadas pelos colonos para o uso de
crédito, vemos que a compra de insumos modernos vem em primeiro lugar,
acima da manuten¢do da familia e contratagdo de mao de obra. Isto
contrasta com a interpretacdo sugerida para o caso da pesquisa de
Paraguacu,” onde o crédito foi exclusivamente relacionado a contratagio de
mao de obra, e certamente reflete a maior penetracao dos servigcos de oferta
de insumos e implementos, relacionada a assisténcia técnica, e em resultado
da presenca da Cooperativa no Projeto.

Nas respostas dadas a uma questio semelhante, porém referida ao uso
de fato do crédito de custeio, discriminando os diferentes elementos do
processo produtivo, a contratagcdo de mao de obra assume o primeiro lugar,
ao lado da manutengdo da familia.

A importancia monetdria do trabalho contratado é confirmada ainda
mais significativamente quando considerarmos os custos de produgdo
declarados pelos colonos, onde os salarios constituem 68% do total.

4.6. Trabalho familiar x ndo-familiar

Na Tabela 28, a seguir, faz-se uma tentativa de quantificar a
participacdo do trabalho assalariado em cada fase do ciclo agricola. Embora
seja necessdrio considerar estes nimeros com a devida cautela, dadas as
dificuldades de uma quantificacdo precisa, pode-se ver que o trabalho
assalariado constitui um fator significativo em todos os estratos, exceto o de
10-15, e que sua importancia se estende a todas as fases do ciclo agricola.

2

Particularmente significativa € a percentagem do trabalho assalariado na

22 Ver nossa andlise da “Pesquisa da Unidade Produtiva™ no Capitulo anterior.

fase de Plantio-Tratos Culturais, refletindo a influéncia do pacote
tecnol6gico da extensdo rural e a absor¢do de insumos modernos. Isto
contrasta com os dados sobre o emprego de trabalho assalariado pelos nao-
usudrios de crédito, que s6 assume alguma importancia na fase da colheita.

No caso do estrato de 15 ou mais ha, a mecanizag¢do € aparentemente
o principal fator que limita o peso do trabalho assalariado nas fases de
preparo do solo e de plantio (compare-se isto com os dois estratos mais
baixos), pois todos os entrevistados deste estrato possuiam arados de trag@o
animal.

Tabela 28 — Participacdo percentual do trabalho assalariado e familiar, segundo o
estrato e a fase do ciclo agricola.

Estrato 0-6 (ha) 6-10 (ha) 10-15 (ha) 15 ou + (ha)
Fam. Ass. Fam. Ass. Fam. Ass. Fam. Ass.

Prep. e 76% 24% 74% 26% 98% 2% 82% 18%

plantio

Tratos 57% 43% 64% 36% 90% 10% 54% 46%

culturais

Colheita 64% 36% 49% 51% 97% 3% 82% 18%

Total 66 34 62 38 95 5 73 27

Fonte: Pesquisa de Campo, - PEC/SR, CEPA-Ba.

Esta explicacdo, contudo, ndo se aplica ao estrato de 10-15, onde
apenas um colono tinha um arado de tracdo animal, e nenhum dos
entrevistados alugava equipamentos de trabalho.

No entanto, observou-se que este estrato tinha uma propor¢do maior
que a média de trabalhadores, criancas e adultos, por familia (ver Tabela
29). Na realidade, os dados nesta Tabela subestimam a superioridade do
trabalho familiar no estrato de 10 a 15, pois, para o estrato de 6-10, a
exclusdo de uma unica agrovila faria cair a média de trabalhadores nas
familias de 3,3 para 2, enquanto que a média maior do estrato de 10-15 vale
para os representantes desse estrato em todas as agrovilas.

Assim, embora uma disponibilidade maior que a média de trabalho
familiar possa permitir uma independéncia em relacdo ao trabalho
assalariado, a importancia deste ultimo para todos os outros estratos,
inclusive o de maior drea cultivada, sugere que o trabalho exclusivamente
familiar seja a excegdo, e ndo a regra.
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Tabela 29 — Numero de trabalhadores familiares disponiveis por unidade (criancas
e adultos), segundo o estrato e a fase do ciclo agricola.

Fase do 0,6 (ha) 6-10 (ha) 10-15 (ha) 15 ou + (ha)
icl
agrlfccc())l a Adulto  [Crianga| Adulto [Criangal Adulto |Crianga Adulto|Crianga
Preparo do
solo e 1,4 0,2 2.4 1,1 2,6 1,4 3,6 0,7
plantio
Tratos 0,9 02 | 25 | 1,1 | 26 | 1.4 | 30 | 07
culturais
Colheita 1,4 0,2 2,3 0,6 2,9 1,4 3,0 0,7
Média para 11 02 | 24 | 09 | 27 | 14 | 32 | 07
todo o ciclo
1,3 3,3 4,1 3,9

Fonte: Pesquisa de Campo, PEC/SR, 1981, CEPA-Ba.

Ao invés de interpretar o emprego de trabalho assalariado como um
expediente tempordrio para complementar a insuficiéncia do trabalho
familiar dispom’vel,23 dever-se-ia antes entender o trabalho familiar
autossuficiente como no miximo o efeito de um equilibrio conjuntural,
dentro de uma dindmica de producdo determinada pela relagdo entre o
crédito, precos de mercado e renda obtida.

Como vimos acima, existe um salto qualitativo na 4rea cultivada
pelos usudrios do crédito oficial (equivalente ao dobro da cultivada pelos
nao-usudrios desse crédito). Além disso, a 4rea de plantio dos que usam o
crédito mostra uma tendéncia para aumentar de um ano para o seguinte,
tendéncia observada também no caso de Paraguacgu e, como veremos, vélida
igualmente para os usudrios de crédito de Irecé.

Assim, embora os planos de producdo possam coincidir com a
disponibilidade de mdo de obra familiar, a mudanca para a produgdo
comercial, causada pelo crédito oficial, produz uma tendéncia para o cultivo
de uma drea cada vez maior, possibilitado pelo componente-saldrio do
crédito.

Em vista dos repetidos fracassos de safra (trs em seis colheitas),
pareceria que este aumento na drea cultivada, ainda que certamente

2 Como faz José Vicente Tavares dos Santos em seu livro Colonos do Vinho. Cf. nossos
comentdrios no Capitulo Um.

estimulado por precos de mercado em alta (tanto a Cooperativa quanto os
intermedidrios estavam comprando acima dos pre¢os minimos na época da
nossa pesquisa), também ¢ promovido pela necessidade de superar os custos
de producdo sempre crescentes, que aumentaram consideravelmente mais
depressa que os precos dos produtos agricolas. O compromisso de pagar o
crédito oficial, num contexto de custos relativos de produgdo crescentes,
explicaria entdo esta tendéncia de aumento de producdo, que €
relativamente independente dos precos correntes de mercado para os
produtos agricolas. Portanto, uma vez incorporada ao ciclo da producio
subsidiada, a disponibilidade de trabalho familiar desempenha um papel
significativamente menor na determinacdo dos planos de producdo. Isso se
vé claramente se compararmos os dados sobre o trabalho familiar na
amostra de ndo-usudrios de crédito.

Neste caso, o trabalho familiar tem um predominio esmagador para
todas as fases, e o trabalho assalariado sé assume uma proporcio
significativa no periodo da colheita.

Mas, se o trabalho familiar ndo mais estabelece os limites da
producio de cada lote, ele continua a constituir-se nicleo basico. Isto se vé
claramente nas Tabelas 28 e 29, onde o trabalho familiar é nitidamente
predominante; € mesmo no tnico caso em que o trabalho assalariado ¢ de
maior peso (a fase de colheita para o estrato de 6-10), isto ndo implicou
uma substituicdo do trabalho familiar, uma vez que uma média de trés

membros por familia também estava envolvida.

Vimos anteriormente que, para uma grande maioria dos chefes de
familia entrevistados (73% — ver Tabela 27), o envolvimento com o crédito
orientado representou um aumento no volume de trabalho. Assim, ndo
houve tendéncia de emprego maior de trabalho assalariado passivel de ser
associada com a transformac¢do do produtor direto em administrador.

Além disso, 73% dos entrevistados declararam que suas mulheres
trabalhavam na lavoura, envolvidas, na grande maioria dos casos, em todas
as fases do ciclo agricola.

A porcentagem do trabalho infantil em propor¢ao ao trabalho familiar
total pode ser vista na seguinte Tabela:
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Tabela 30 — Proporcao do trabalho infantil sobre o familiar total (%).

do cicl col Estrato
Fase do ciclo agricola 0.6 610 1015 1500t
Preparo e plantio 17% 40% 35% 4%
Tratos culturais 39% 27% 23% 15%
Colheita 12% 34% 38% 7%
Média total 23% 34% 32% 9%

Fonte: Pesquisa de Campo, PEC/SR, 1981, CEPA-Ba.

Esta percentagem € calculada com base no nimero absoluto de dias
de trabalho, sem uma ponderacdo da produtividade do trabalho adulto
comparado ao infantil, e portanto superestima a contribui¢do quantitativa
deste ultimo.*

Aparentemente, a participacdo do trabalho infantil estaria declinando
em resultado da énfase a escolarizagdo na estratégia de desenvolvimento
integrado. Isto é o que sugere a declarada preferéncia pela contratacdo de
trabalho ao invés de se tirarem as criancas da escola, tendo 67% se
manifestado a favor da primeira alternativa.

Porém, esta informacdo é conflitante com a obtida em entrevistas
com os professores, nas quais se declarou ser elevado o absenteismo nos
periodos de pico do ciclo agricola. Mesmo assim, o fato de que a maioria
dos entrevistados tenha declarado que contratariam trabalho indica tanto um
contexto em que o trabalho assalariado é prontamente empregado, quanto
pelo menos uma relutancia em admitir um prejuizo a educagdo das criangas,
que pode ser um primeiro passo em dire¢cdo a um declinio na participacio
do trabalho infantil na estrutura do trabalho familiar.

Por enquanto, o trabalho infantil continua a ser um elemento
constitutivo do trabalho familiar, e sua eliminagdo progressiva pelas
prioridades educacionais da estratégia de desenvolvimento integrado
implicaria uma séria crise para a unidade familiar, levando a uma
dependéncia ainda maior do trabalho contratado.”

2 No entanto, as percentagens para o periodo de colheita podem estar subestimadas, em vista
dos constantes fracassos de safra.

» Com relagdo a educacdo rural, estdo-se fazendo tentativas para ajustar o curriculo escolar
ao ritmo do ciclo agricola. Porém, isto levanta a questdo de se dever ou ndo incentivar o
trabalho infantil no contexto destes programas de modernizagao.

Dirfamos entdo que, na medida em que a dependéncia do trabalho
assalariado ndo substitui o trabalho familiar, e pode até ser vista como um
reflexo do emprego intensificado deste, ndo existe base para se encarar este
processo como sendo de “capitalizacdo” do pequeno produtor, entendida
como sua transformag¢do num capitalista de pequena escala, da mesma
forma como ndo se pode falar de uma capitalizacdo dos produtores de
Paraguacu, conforme argumentamos no capitulo anterior.*

Na verdade, esta dependéncia de trabalho assalariado é um produto
da crescente subordinagdo do trabalho familiar ao circuito dos capitais
financeiro e industrial, que é, como veremos, independente da acumulacdo
conseguida pela unidade produtiva.

Assim, a integracdo ao crédito oficial, pelo menos em sua primeira
fase, cria um novo tipo de unidade produtiva agricola mista, onde ambos os
componentes estdo subordinados, como veremos mais adiante, a um
processo de acumulacdo essencialmente realizado fora da unidade agricola,
em beneficio de uma ampla gama de capitais, que vdo do mercantil
tradicional ao moderno capital financeiro, mas tendendo a beneficiar
sobretudo os capitais agroindustriais.

Além disso, a natureza da produgdo subordinada ao crédito, embora
abra caminho e mesmo exija o emprego do trabalho assalariado, a0 mesmo
tempo impde limites estruturais ao grau de incorporagdo deste.

7

Como vimos acima, o crédito cedido € calculado em termos dos
insumos requeridos por produto/drea financiados, sendo a componente-
trabalho calculada numa base de homens-dia por fase do ciclo agricola.

Contudo, € este elemento que, além de permitir a contratacdo de mao
de obra, tem de garantir o sustento da familia durante o ciclo agricola.
Assim, embora o crédito cedido seja calculado unicamente em termos de
trabalho produtivo, ele tem de assegurar primeiramente a reproducdo da
unidade familiar como um todo, incluindo, além do trabalhador agricola
produtivo, tanto os consumidores ndo-produtivos (criancas, velhos e
enfermos) quanto os trabalhadores ‘“nio-produtivo” (envolvidos em
trabalho doméstico e em atividades fora do lote). Os limites do trabalho

% pesquisa da Unidade Produtiva, Unidade Técnica POLONORDESTE, Paraguacu, 1981.
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assalariado sdo definidos portanto pela diferenca entre o empréstimo obtido
e a soma necessdaria para a reproducao da familia.

Na priética, este limite € eldstico, pois tanto os custos da manutencdo
familiar quanto os gastos com outros insumos podem ser sacrificados para
se contratar mao de obra, embora, por outro lado, o preco desta estivesse
muito acima (153%) do considerado nas alocacdes do crédito a este item
pelo banco.”’” Entdo podemos dizer que o limite superior para a contratacio
de trabalho ¢ estabelecido pelas maximas condi¢des tolerdveis de
autoexploracio do colono e sua familia. Esta conclusao indica o inverso de
um suposto processo de “capitalizacdo”. Além disso, o emprego 6timo do
crédito levard a uma crescente orientacdo do trabalho familiar para fins
produtivos, que limitard mais ainda a instauracdo de uma agricultura
essencialmente baseada em trabalho assalariado.

No entanto, poder-se-ia argumentar que os custos da manuten¢do da
familia s@o relativamente ineldsticos, e que grandes empréstimos poderiam
tanto satisfazer o consumo quanto abrir a possibilidade de uma agricultura
predominantemente baseada em trabalho assalariado.

Tal hipétese, ainda que teoricamente possivel, é excluida na pratica
pelo cariter subdesenvolvido no mercado de trabalho, que toma a oferta de
mao de obra demasiado imprevisivel para servir como base predominante
dos planos de producdo. Além do mais, as dreas necessdrias para uma
agricultura vidvel nestas bases excederiam o tamanho dos lotes dos colonos,
e os riscos envolvidos frente a uma safra mal-sucedida aumentariam
enormemente.

Deste modo, a producdo subsidiada pelos créditos oficiais tende a
produzir simultaneamente uma dependéncia estrutural de trabalho
assalariado e uma intensificacdo do trabalho familiar, a qual, por sua vez,
estabelece um limite para o grau em que o trabalho contratado ¢é
incorporado ao ciclo de produgdo. Contudo, embora seja erréneo identificar
qualquer tendéncia de capitalizacdo do pequeno produtor, isto ndo significa
que o produtor direto e o trabalhador assalariado possam ser vistos
simplesmente  como  elementos  complementares, ou  mesmo
intercambidveis, no interior do mesmo processo de producio misto.

7O saldrio médio pago pelos entrevistados era de Cr$ 230, embora a componente
“contratagdo de trabalho” de crédito considerasse um saldrio de apenas Cr$ 150.

Quando indagados sobre a natureza do trabalho contratado, a maioria
dos colonos (52%) considerou dificil o seu recrutamento. 86%
identificaram os trabalhadores contratados como colonos com lotes de terra,
e numa questdo aberta sobre as principais razdes para empregar-se enquanto
assalariado, a falta de recursos para o plantio e a necessidade de fundos para
a manutencdo da familia corresponderam a 81% das respostas. S6 uma
pessoa sugeriu que isto era uma prética normal, e duas que se empregavam
principalmente por razdes afetivas.

Fica claro, entdo, que o trabalho assalariado em lotes alheios ndo &
visto como um modo de complementar a producdo agricola, mas sim como
uma op¢do forgada de colonos com recursos insuficientes para plantar ou
sustentar a familia. Tal trabalho é portanto encarado como uma alternativa
para os que ndo conseguem cultivar sua propria terra.

Apenas 10% dos entrevistados afirmaram ter trabalhado em outros
lotes durante o ano anterior. Embora se esperasse uma propor¢do muito
maior entre os ndo-usudrios do crédito oficial, somente 15% deles
declararam haver trabalhado em terras alheias no ano precedente.

Pode ser que haja uma certa relutancia em se admitir um status de
assalariado no contexto do programa de colonizagcdo, onde as familias
devem candidatar-se com base em sua disposi¢do e capacidade de cultivar
seu proprio lote.

No entanto, entrevistas com técnicos da extensio rural e colonos das
agrovilas mais avancadas (em termos de recursos ao crédito e de drea
cultivada) indicaram que o grosso da oferta de mdo de obra proveio de
recém-chegados, que ndo tinham tido tempo de preparar sua terra nem de
conseguir crédito. Nos periodos de atividade agricola mais intensa, estes
colonos passariam a semana trabalhando nas agrovilas onde h4 uma elevada
demanda de mao de obra, voltando a suas préprias agrovilas somente nos
fins-de-semana.

Desse modo, parece que, para a maioria dos ndo-usudrios do crédito
oficial, a renda proveniente da comercializacdo de produtos ndo-agricolas
(ver acima a discussdo sobre a importincia da madeira e do pequeno
comércio de mantimentos) e outros rendimentos obtidos fora do lote
(envolvendo 17% dos entrevistados), além de uma acomodagdo a niveis de
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subsisténcia inferiores, predominavam sobre o trabalho agricola assalariado
enquanto base para a sobrevivéncia.

Tabela 31 — Caracterizacdo do trabalho assalariado no PEC/SR
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Embora a demanda por trabalho assalariado seja generalizada entre
os usudrios do crédito oficial, e se mantenha para todas as fases do ciclo
agricola, a oferta € limitada e predominantemente temporéria.

4.7. Crédito, tecnificacdo e renda agricola

O efeito da adocdo dos equipamentos e implementos agricolas sobre
a demanda de mao de obra, tal como aparece nas respostas a questdes sobre
esse tema, sugere que o colono, embora cada vez mais dependente do
assalariado, nao encara o emprego deste dltimo como uma forma natural de
suprimento de trabalho.

65% dos entrevistados tinham comprado equipamentos e/ou
implementos agricolas. Quando indagados sobre os efeitos dessas
aquisi¢cdes sobre o emprego de trabalho, todos disseram que elas diminuiam
a necessidade de contratar mdo de obra, especialmente na fase de plantio. A
énfase maior para este periodo resulta, provavelmente, ndo tanto de seu
carater especialmente trabalho-intensivo, mas do fato de que faltam
equipamentos aplicdveis as outras fases, particularmente a fase de colheita,
que continua manual, como consequéncia do predominio das lavouras
consorciadas.

Em resposta a uma questdo aberta sobre a preferéncia por tracio
animal ou mecanica, uma nitida maioria declarou-se favoravel a udltima
(74%), por motivos compativeis com a necessidade de economizar trabalho
em 88% dos casos (“torna o servi¢o mais facil”, 29%; “torna o servigo mais
répido”, 35%; “substitui mdo de obra”, 24%).

Além disso, 85% das respostas a questdo “Vocé gostaria de adquirir
instrumentos de trabalho?” foram afirmativas, tendo 82% delas indicado
uma preferéncia por tragdo animal (36%) ou mecanica (45%), e com a
maioria (55%) justificando a afirmativa com o argumento de que tal
aquisi¢@o diminuiria as necessidades de trabalho.

Podemos assim detectar o inicio de uma tendéncia de se substituir
mao de obra, particularmente a assalariada, por formas de mecanizagdo,
tendéncia esta que pode ser entendida como refletindo uma tentativa de se
recuperar o dominio exclusivo do processo de trabalho pela estrutura
familiar.
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Aqui, mais uma vez, o emprego de trabalho assalariado, mais que um
salto em direcdo a uma agricultura capitalista de pequena escala, pareceria
representar um fator de restricdo, a ser superado pelo incremento da
produtividade do trabalho familiar com a mecanizacao.

Tal interpretagdo € reforcada quando se reconhece que esta mudanca
para a mecanizagdo € financiada, principalmente, por um maior recurso ao
crédito oficial, com todos os riscos que cercam o endividamento
aumentado.

Dos 26 animais que os colonos afirmaram possuir, 19 (75%) tinham
sido total ou parcialmente financiados pelo crédito, enquanto 9 (35%)
haviam sido custeados por rendimentos provenientes da venda de produtos
das safras.

A Tabela 32 contém dados sobre a aquisicio de equipamentos e
implementos. Como se pode ver, no caso dos equipamentos, o crédito
continua a prevalecer; a renda obtida nas safras e as aquisi¢des prévias s
adquirem uma importincia maior no caso dos implementos agricolas
bésicos.

Tabela 32 — Discriminag@o dos equipamentos e implementos agricolas segundo a
origem dos recursos para sua aquisicao.

2. Implementos

Carr1n~ho de | 0 1 0
mao
Enxada 101 11 15 4
Foices 64 12 14 5
Facoes 26 8 8 6
Subtotal 31 38 15

Fonte: Pesquisa de Campo. PEC/SR. 1981. CEPA-Ba.

Esta dependéncia de crédito para investimento estende-se as
benfeitorias agricolas:

Tabela 33 — Benfeitorias agricolas e recursos para sua instalacdo

Equipamentos e Origem dos recursos para aquisi¢cao
fmplementos | - idade | AAnies da Safra Crédito
colon.
1. Equipamentos
Plantild§1ras 40 4 7 7
mecanicas
Bombas
hidraulicas 0 0 0 4
Carrogas 17 0 2 15
puxada a cavalo
Miéquinas
benef. de arroz 2 0 ! !
PulverlzaQOres 8 0 3 3
manuais
Pulverizadores 1 0 0 1
mec.
Subtotal 4 13 31

Benfeitorias Origem dos recursos para sua instalacio
agricolas Quantidade Antes da Safra Crédito
colon.
Casas de
farinha ! 0 0 !
Armazéns 3 0 2 1
Cercas 19 2 5 13
Pocos 2 0 0 2
Chiqueiros 6 0 4 2
Total 31 2 11 19

Fonte: Pesquisa de Campo, PEC/SR, 1981, CEPA/Ba

As peculiaridades da producdo subsidiada pelo crédito oficial
mostram-se agudas, quando consideramos a renda gerada pela producio
agricola nos lotes. Como vimos, sdo caracteristicas de nossa amostra as
tendéncias tanto para uma expansdo na producdo quanto para uma
tecnificacdo da unidade agricola. Este quadro, porém, contrasta fortemente
com os dados referentes aos rendimentos obtidos nas safras.

Apenas 17% dos entrevistados tiveram um retomo na safra superior
aos custos de producdo, e, entre estes, a renda média anual obtida foi um
pouco inferior a um saldrio minimo por familia. As perdas médias para os
83% que ndo conseguiram retornos positivos foram da ordem de 24 saldrios
minimos regionais. Embora nesse ano a colheita tenha sido
excepcionalmente md, ndo se deve esquecer que trés das seis colheitas
efetuadas desde o inicio do projeto tinham sido generalizadamente mal-
sucedidas.
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Contudo, para fazermos uma ideia mais realista da renda agricola
potencial de um lote tipico do usudrio de crédito, calculamos a renda
liquida, apds o pagamento do crédito, para 7 hectares colhidos (3 de arroz e
4 de milho com mamona, que sdo as culturas predominantes no projeto
etc.), usando a produtividade média alcangada na safra anterior, os precos
de compra da Cooperativa e os Or¢amentos do Crédito da Extensdo Rural
(veja Tabela 34).

Tabela 34 — Renda agricola do colono tipico, baseada em 7 hectares cultivados com

arroz (3 ha) e milho com mamona (4 ha), considerando-se os cdlculos de
produtividade da extensao rural, e os precos pagos pela cooperativa em 1980/81.

Precos de venda Renda
Crédito cedido, Precos Preco
com base no Produtivid ¢ Preco total da
Produtos da
orcamento da ext. ade. por coonera total da safra —
rural ha ti\I:a safra crédito
obtido
. Cr$ 10.370x 3 = Cr$ 800 | Cr$79.20 | Cr$48.09
Milho $31.110 1656ke | )50 ko 0 0
Cr$4.507 x4 = Cr$ 750 | Cr$25.50
Arroz $18.028 510 kg o/ 60 ke 0 Cr$7.472
_ Cr$
Mamona Cr$4.507 x4 = 613 ke 1380 p/ Cr$56.30 | Cr$38.27
$18.028 60 ke 4 6

Renda total = Cr$93.838

De acordo com estes cdlculos, a renda liquida anual do lote seria de
cerca de Cr$ 93.838. Deste total, no entanto, devem-se deduzir os juros
sobre o crédito,”® que, a 10%, seriam de Cr$ 6.717, e a primeira prestacio
do crédito de investimento, que em 1980/81 foi, em média, de Cr$ 33.864,
por usudrio de crédito no projeto como um todo.

Normalmente, o crédito de investimento deve ser pago em trés
prestacdes, a partir da safra seguinte. f: preciso entdo deduzir mais Cr$
11.288, o que dd uma renda liquida anual de Cr$ 75.833 substancialmente
menor que um saldrio minimo mensal por familia.

28 Tais juros sdo porém muitas vezes deduzidos antecipadamente, o que torna a manutencio
dos planos de producao dificil.

Mesmo se dobriassemos esta renda, para considerar os que cultivam
as maiores 4reas, o total seria ainda inferior a um saldrio minimo por
trabalhador adulto em cada unidade familiar. Em termos de um salério por
dia, isso significa que o trabalhador da familia recebe substancialmente
menos que o assalariado que ele contrata.”

Assim, fica claro que a dindmica de produg¢do que observamos ao
longo de toda a nossa andlise (aumento na drea cultivada, contratacdo de
trabalho, tecnificacdo) ndo guarda relacdo alguma com a acumulacio
agricola, e € completamente dependente dos mecanismos do crédito
subsidiado.

Uma vivida confirmacdo desta tese é fornecida pelos dados sobre a
safra de 1981/83, que prevéem um total de Cr$ 300.000.000, para o crédito
de custeio. Isto representa um aumento de 300% em relag@o ao ano anterior,
a despeito dos fracassos generalizados de colheitas.

5. Conclusao

Neste Capitulo, aproveitando as condicdes de laboratério oferecidas
pelo Projeto de Colonizagdo de Serra do Ramalho, pudemos explorar o
impacto da integracdo ao crédito oficial sobre o processo de trabalho da
agricultura familiar. Ao fazé-lo, conseguimos determinar o papel estrutural,
embora subordinado, da contratacio de mdo de obra, que é uma
consequéncia da intensificacdo simultanea do trabalho familiar.

A contratacdo de trabalho nio pode ser encarada como uma transi¢ao
a uma agricultura capitalista em pequena escala no interior do Projeto. Na
realidade, o colono procura recuperar o controle familiar sobre o processo
de trabalho eliminando o trabalho assalariado em favor da mecanizagdo,
que é ao mesmo tempo estimulada pelas crescentes demandas da producao
orientada pela extensdo rural.

Além disso, os aumentos de producdo e o maior consumo de
produtos agroindustriais (sementes selecionadas, fertilizantes, defensivos),
mais as tendéncias de mecanizacdo, longe de refletirem um processo de
acumulacdo agricola, podem ser sustentados a uma remuneracdo igualou

2 Embora a Extensdo Rural calculasse o saldrio de um homem/dia como sendo de Cr$ 150,
o valor médio deste salério, com base no estudo de campo, era de Cr$ 250.
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inferior ao saldrio minimo, pelo mecanismo da producdo subsidiada através
do crédito oficial.

No caso de Paraguacu, nossa andlise mostrou que, embora estivessem
presentes elementos de um mesmo processo, a estrutura latifundidria
bloqueava amplamente o seu desenvolvimento.

No Capitulo seguinte, analisaremos um programa de modernizac¢io
de pequenos produtores num contexto onde a produgcdo comercial de
alimentos é também o sistema dominante de produgdo de propriedades
médias e grandes, e onde os niveis de mecaniza¢do sdo mais elevados que
no exemplo do Projeto de Serra do Ramalho. Esperamos poder demonstrar
mais claramente com este exemplo a natureza das contradi¢des provocadas
pela modernizacdo do pequeno agricultor tradicional.

Capitulo seis — Irecé: um caso avangado de modernizacdo

1. Padroes de ocupacio e caracteristicas enquanto zona produtora de
alimentos

Se o Projeto de Colonizagdo PEC/SR oferecia condicdes artificiais
particularmente favordveis para a andlise da modernizagdo da agricultura
tradicional em pequena escala, Irecé€ fornece o melhor exemplo proveniente
da estrutura socioecondmica do Nordeste.

Num padrao diferente do que se encontra por todo o Nordeste, em
Irecé as condi¢des para a producdo comercial de culturas alimentares pelo
setor agricola de pequena escala sao melhoradas pelo envolvimento andlogo
de médias e grandes propriedades, que garantiu a concentragdo de
benfeitorias infraestruturais (particularmente estradas asfaltadas ligando a
drea aos maiores mercados urbanos) e servicos (rede bancéria, instalagcdes
para armazenagem, servicos de expansao rural), além da forte presenca de
capitais agroindustriais na drea (industrias de transformacao, revendedores
de equipamentos e maquinaria agricolas).

Enquanto o setor minifundidrio, como subproduto do latiftindio, teve
tradicionalmente seu espago predeterminado pelas dimensdes e demandas
do sistema de producdo dominante, a ocupacdo da regido de Irecé teve as
caracteristicas de uma situa¢do de fronteira. Como resultado, o setor de
pequena produgdo que surgiu ndo foi primariamente uma reserva de mao de
obra, mas assumiu uma postura tipica de agricultura em pequena escala,
cuja reproducido € dependente da renda agricola.

Isto se refletiu no tamanho médio destas propriedades. Em 1950 (ver
Tabela 35), de 1.191 propriedades no municipio de Irecé, 1.026 (86%)
tinham menos de 50 hectares. Destas, porém, apenas 136 tinham menos de
5 ha (13%), com uma média de 15 ha para o estrato de 0 a 50 como um
todo.

Irecé enquadra-se bem na andlise de sistemas de produgdo sintetizada
no Capitulo Trés. Antes de sua ocupacdo pela pequena produgdo agricola
nos anos 40 a drea formava parte de uma vasta zona de criacdo extensiva de
gado. Tal pecudria tradicionalmente ocupou grandes areas, dando lugar a
producido agricola em bolsdes de elevada fertilidade do solo ou condi¢des
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climaticas favoraveis, formando assim um sistema de producido combinando
pecudria e agricultura diversificada, e provendo condi¢des para a

emergéncia da produgdo especializada de géneros alimenticios.

Tabela 35 — Numero e drea dos estabelecimentos segundo o tamanho do estrato —

municipio de Irecé — 1950/1960/1970/1975

Tabela 35 (continuacio) — Nimero e drea dos estabelecimentos segundo o tamanho
do estrato — municipio de Irecé — 1950/1960/1970/1975

1950 1960
Estrato
de drea |Estabelecimentos Area (ha) Estabelecimentos Area (ha)
(hd)
Ha % Ha % Ha % Ha %

1 1 0,08 - - 3 0,13 3 0,00
1-2 1 0,08 1 0,00 9 0,37 13 0,01
2-5 135 11,34 556 1,17 131 5,43 493 0,27

5-10 263 22,08 | 1.985 4,17 332 13,77 | 2.663 1,40

10-20 341 28,63 | 4.859 | 10,22 421 17,46 | 6.117 3,22
20-50 285 23,94 | 8454 | 17,78 686 28,46 | 22.589 | 11,90
S“l(’;ﬁ“’l 1.026 | 86,15 | 15.855 | 33,34 | 1.582 | 65,62 | 31.878 | 16,80
50-100 81 6,80 5.752 | 12,09 347 14,39 | 26.111 | 13,76
100-200 | 44 3,69 6.113 | 12,85 230 9,54 | 32.679 | 17,22
200-500| 33 2,77 110914 | 22,95 207 8,59 | 61.197 | 32,25

500-

1.000 5 0,42 3.788 7,96 31 1,28 | 20.207 | 10,65
1'00.0 ¢ 2 0,17 5.139 | 10,81 14 0,58 17.687 | 9,32

mais
Subtotal

(B) 165 13,85 |31.706| 66,66 829 34,38 | 157.886 | 83,20
Total
Geral 1.191 | 100,00 | 47.561 | 100,00 | 2.411 | 100,00 | 189.764 | 100,00
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1970 1975
Estrato
de drea |Estabelecimentos| Area (ha) Estabelecimentos Area (ha)
(ha)
Ha % Ha % Ha % Ha %
1 47 | 091 32 0,01 9 0,23 8 0,00
1-2 108 | 2,09 164 | 0,07 | 27 | 069 45 0,02
2-5 901 | 1743 | 3205 | 1,30 | 506 | 12,97 | 1.859 | 0,75
510 | 982 | 18,99 | 7.041 | 2,87 | 649 | 16,64 | 4.696 | 1,90
1020 | 798 | 1544 | 11425 | 4,66 | 653 | 16,74 | 9361 | 3,79
20-50 | 1.169 | 22,61 | 37.858 | 1543 | 930 | 23,84 | 31.046 | 12,58
S"?jﬁml 4.005 | 77,47 | 59.725 | 24,34 | 2.774 | 71,11 | 47.015 | 19,04
50-100 | 559 | 10,81 | 40.232 | 16,40 | 479 | 12,28 | 34.377 | 13,92
100-200| 368 | 7,12 | 50.694 | 20,66 | 347 | 890 | 47.738 | 19,33
200-500| 200 | 3,87 | 59.711 | 2433 | 251 | 6,43 | 76.155 | 30,84
>00- 30 | 0,58 | 21011 ] 856 | 38 | 0,97 | 24346 | 9,86
1.000
1.000e | ¢ 0,15 | 14.023 | 5,71 12 | 031 | 17.299 | 7,01
mais
S”Z(’IQO)’“I 1.165 | 2253 |185.671| 75.66 | 1.127 | 28.89 |199.915| 80.96
g(:r‘;ll 5.170 | 100,00 | 245.396 | 100,00 | 3.901 | 100,00 | 246.930 | 100,00

Irecé, com sua grande chapada de terra altamente fértil, cedo formou
um odsis de produgdo agricola no sertdo baiano. No entanto, embora a
ocupagdo desta drea tivesse sido espontdnea, sua consolidacdo foi
conseguida através da producgdo de algoddo e, principalmente, mamona para
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exportagdo, controlada pelos maiores capitais comerciais e agroindustriais
da regido.'

O potencial particular desta regido (composta de terrenos
excepcionalmente planos e férteis), e a importancia conjuntural da mamona,
fizeram-na o objeto privilegiado de intervencdo do entdo recentemente
formado organismo federal “Comissdo para o Vale do Sdo Francisco”,
levando a concentragdo de tratores e técnicos de extensdo rural na drea,
transformando rapidamente Irecé no segundo municipio mais mecanizado

do Estado.’

Mas, embora a mamona tenha continuado a ser um elemento basico
da producdo agricola desta regido, sua persisténcia deveu-se a sua
capacidade de integragdo a uma producdo agricola predominantemente
alimentar, baseada no cultivo consorciado de feijao, milho e mamona.

Esta predominéncia de culturas alimentares ocorreu lado a lado com
a explosdo do mercado urbano para géneros alimenticios badsicos nos anos
50.

O grau da dependéncia urbana para com esta regido no abastecimento
de feijao e milho foi expresso pela ligacdo inédita da 4rea a capital do
Estado por meio de uma estrada asfaltada, conhecida como “Estrada do
Feijaio” (o que simboliza a subordinacdo da produgdo de produtos
exportdveis a producdo de alimentos para as capitais urbanas). A isto,
seguiu-se a constru¢do de uma rede rodovidria semelhante ligando a regido
as outras capitais do Nordeste.

A contribui¢do desta regido para o abastecimento alimentar urbano
do Nordeste, e a prioridade concedida a sua consolidacdo enquanto zona
produtora de alimentos, desmentem os argumentos que analisam a evolucio
da oferta de géneros alimenticios bdsicos exclusivamente em termos de
expansdo do setor minifundidrio tradicional (ver discussdo anterior sobre

" A familia Coelho dominou a comercializacio e beneficiamento do algoddo, e era a maior
forca politica e econdmica tradicional na drea do Sdo Francisco que abrange Bahia e
Pernambuco. A multinacional SANBRA dominou a industrializacio e exportagdo da
mamona.

2 CVSF - criada no contexto de uma preocupacio na época da Segunda Guerra Mundial,
para o desenvolvimento como a base de integracdo e seguranca nacional. A CVSF ficou
responsével pelo desenvolvimento de toda a bacia do rio Sdo Francisco.

3 Ver o Censo Agricola, Bahia 1960.

este tema nos Capitulos Um e Trés). De acordo com uma pesquisa realizada
pelo Centro Baiano de Abastecimento Alimentar, em 1973 cerca de 34% do
consumo de feijdo em Salvador dependia de suprimentos provenientes desta
Unica regido, embora a maioria de sua producdo fosse diretamente para
outras capitais nordestinas.’

Assim, o surgimento desta zona especializada em producao alimentar
era e continua a ser uma precondi¢do para a estabilizacdo da oferta de
alimentos bdsicos para as capitais do Nordeste, em rapida expansdo.

Embora a abertura desta regido nos anos 40 tenha presenciado a
consolidacdo predominantemente de um setor agricola de pequena escala, a
década seguinte testemunhou o espetacular avango de médias e grandes
propriedades em Irecé (ver Tabela 35).

Dos 142.203 novos hectares de terra incorporados, 126.180 ha
couberam a fazendas de mais de 50 ha. No entanto, as principais
beneficidrios nao foram “latifundidrios” tipicos (embora também estes
tenham consolidado sua posi¢do), mas proprietarios na faixa de 50 a 500 ha,
que ficaram com 97.213 ha, ou seja, 77% da nova terra apropriada pelo
estrato de mais de 50 ha.

Como resultado, o nimero de propriedades acima de 50 ha aumentou
em 502%, subindo de 14% a 34% de todas as propriedades no municipio.
Em contraste, as de menos de 50 ha aumentaram seu nimero em apenas
154%, embora a drea média tenha subido de 15 para 20 ha.

Nos anos 60, este padrdo mudou substancialmente. As novas édreas
incorporadas foram divididas igualmente entre os estratos de 0-50 e de mais
de 50 ha. Contudo, embora o aumento numérico no estrato de 50 em diante
fosse de apenas 140%, e restrito ao grupo de 50-200 ha (com um declinio
anual do latifindio), no estrato de 0-50 o crescimento foi da ordem de
253%; e, se considerarmos separadamente o estrato 0-5 ha, o crescimento
foi muito maior — 738%.

* Dados extraidos de Estudos sobre o abastecimento alimentar da Regido Metropolitana de
Salvador, SEPLANTEC, Bahia, (sem data). Este estudo sugere que tais dados exageram um
pouco a participacdo de Irecé, opinido compartilhada pelo consultor da CEPA. Contudo, uma
estimativa mais modesta indicaria 20-25%, e portanto uma contribuicdo ainda decisiva para
o abastecimento de feijao de Salvador.
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Parece entdo que nesta década, em consequéncia da macica
consolidagdo das médias propriedades nos dez anos anteriores, criou-se
uma significativa camada de miniftindios, e sua reduzida drea sugere que
formaram primariamente uma reserva de mao de obra. Tal hipétese &
fortalecida quando consideramos que a 4rea média das propriedades
pertencentes ao estrato de 10-50 ha permaneceu estavel.

Pareceria entdo haver-se desenvolvido uma divisdo no interior do
estrato das pequenas propriedades, com a criagdo de um setor
semiproletarizado, cuja reproducdo dependeria essencialmente do crescente
mercado para trabalho tempordrio.

Os dados de 1975 mostram mais uma mudanca estrutural na
ocupagdo da terra do municipio de Irec€. As novas terras incorporadas
representam apenas 0,6% da terra total, indicando um fechamento da
fronteira no municipio.

A expansdo da drea ocupada por estabelecimentos de mais de 50
hectares agora ocorre principalmente as custas das propriedades do estrato
de 0-50 ha, que declinam enormemente tanto em termos numéricos (de
4.005 para 2.744) quanto de drea total (59.725 para 47.015 ha). As mais
afetadas estdo na categoria de 0-5 hectares (diminuindo de 1.056 para 542),
o que indica uma expulsdo do setor de mao de obra de reserva para fora do
municipio, rumo as dreas circunvizinhas.

Contudo, o processo de concentracdo, que nos anos 60 tinha
favorecido o estrato de 50-200 ha, nos anos 70 torna-se esmagadoramente
restrito ao grupo de 200-500 ha, tendo as propriedades maiores também
aumentado seu quinhdo. Nesta andlise dos dados do Censo Agricola,
evidencia-se que, embora as pequenas propriedades (0-50) tenham
permanecido claramente majoritirias — 71% em 1975 elas tiveram um
marcado declinio em nimero, ja que nos anos 40 correspondiam a 86% da
quantidade total. Este declinio assume a forma de uma crescente
dominancia de propriedades médias e grandes, cujo nimero sobe de uma
propor¢do de 14% para 34% de todas as propriedades entre 1950 e 1960.

Embora nos anos 60 o setor produtivo de pequena escala tenha
recuperado um pouco de sua relativa predominancia numérica (77%), isto
ocorreu principalmente com base num aumento das propriedades muito
pequenas, que provavelmente constituiam mais uma reserva de mao de obra

que um setor especificamente produtivo em pequena escala. Nos anos 70, a
rdpida valorizacdo da terra, além das facilidades do crédito subsidiado, num
contexto de fechamento da fronteira, levaram a crescente eliminacio deste
setor minifundidrio e um declinio absoluto em todas as propriedades de
menos de 200 ha. Assim, enquanto em 1950 a area ocupada pelo estrato de
0-50 ha era exatamente a metade da ocupada pelo grupo de mais de 50 ha,
por volta de 1975 a parte que cabia ao primeiro correspondia a menos de
um quarto.

Contudo, esta crescente predomindncia das fazendas médias e
grandes ndo se refletiu nem num retorno a pecudria (que, na sub-regido de
Irecé, nio representa mais de 15% do valor bruto da produgdo),” nem numa
mudancga para outras culturas. O algodao, que € cultivado exclusivamente
em propriedades médias para grandes e se concentra quase totalmente no
municipio de Irecé, responde por menos de 10% da &drea cultivada em
feijao.

Além disso, o municipio de Irecé contribuiu, durante este periodo,
com mais da metade da producdo total de feijao da microrregido.

Impde-se portanto a conclusio de que as propriedades de mais de 50 ha
contribuem substancialmente para a produgdo de alimentos bésicos da regido.

Isto se evidencia se comparamos a drea colhida em 75 (e esta € quase
sempre bem menor que a drea cultivada) com a drea total das propriedades
no estrato de 0-50 ha. Esta tdltima representa apenas 59% da area colhida de
feijao. Isto indicaria que mais da metade da producdo de culturas
alimentares veio de fazendas médias e grandes. Tal hipétese € confirmada
pelo Cadastro do INCRA para 1972, que discrimina a 4rea plantada segundo
o estrato.

De acordo com estas cifras, 71% da producdo viria de fazendas de mais
de 50 ha. No entanto, duas ressalvas poderiam ser feitas aos dados do INCRA.
Como as informacdes deste Instituto se baseiam em propriedades registradas,
elas certamente subestimam a participacdo das propriedades menores, que nem
sempre estdo legalizadas. Mas isto aparentemente nio afetaria seriamente a
conclusdo geral, pois os dados relativos a érea total cultivada sdo semelhantes
aos nimeros do IBGE citados acima.

5 Histérico do PDRI Irecé, — Unidade Técnica POLONORDESTE, Irecé, 1981.
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Em segundo Iugar, os dados do INCRA dependem de uma
caracterizacdo juridica da natureza de uma propriedade, e ndo consideram
sua forma de ocupacdo. Assim, uma grande propriedade pode muito bem
estar cultivada na base de multiplas parcerias e arranjos de arrendamento, e
aparecer nos dados como uma unica fazenda.

De acordo com o Censo Agricola para 1975, porém, a parceria e o
arrendamento correspondiam a apenas uma pequena fracdo do total —
menos de 1% — das propriedades.

A insignificancia da parceria € contestada por uma pesquisa recente
realizada na drea pelo Centro de Pesquisas e Estudos, Bahia. Numa
amostra aleatdria do estrato de 0-50, calculada num nivel de confianca de
95%, 32% eram parceiros. Contudo, 70% desta amostra envolveram
estabelecimentos de menos de 10 ha, embora este estrato forme apenas 43%
do setor de 0-50 ha, segundo o Censo Agricola de 1975.

Tabela 36 — Producdo de feijao segundo a drea cultivada por estrato de propriedade
do municipio de Irecé.

Estrato Numero de produtores Area (ha)
Menos de 1 - -
1-2 1 1,7
2-5 67 242.8
5-10 199 1.377,4
10-25 503 6.229,0
25-50 502 9.945,5
50-100 403 12.460,5
100-200 290 12.456,5
200-500 183 13.357,9
500-1.000 29 3.767,4
1.000-2.000 6 1.231,9
2.000-5.000 1 258,0
Total 1.682 61.328,6

Fonte: INCRA, cadastro de 1972.

E provével, entio, que esta pesquisa superestime grandemente a
propor¢do dos parceiros no estrato de 0-50 como um todo.

S Pesquisa sobre associativismo entre os pequenos produtores rurais de Irecé,
SEPLANTEC, CPE/GTEP, 1981.

Porém, mesmo se aceitarmos um numero tdao alto quanto 40% do
estrato de 0-10 ha compreendendo parceiros, e calcularmos na base de 5 ha
por estabelecimento, segundo o censo de 75, cerca de 2.400 ha poderiam ter
sido plantados por parceiros, o que representaria apenas 3% da drea total
colhida em 1975. Podemos dizer entdo que, embora a parceria esteja
provavelmente subestimada no Censo Agricola, ela ndo representa uma
forma significativa, e muito menos tipica de cultivo da 4rea no caso das
propriedades maiores.

Devemos entdo concluir que, embora o municipio de Irecé tenha sido
considerado, desde os anos 50, a mais importante regido produtora de
culturas alimentares comercialmente em pequena escala, o grosso da
producio total tem tendido a tornar-se concentrado em fazendas médias a
grandes, cujos proprietdrios sdo produtores diretos. As condigdes peculiares
da regido permitiram a completa mecanizacdo das fases de preparo do solo
e plantio, possibilitando a consolida¢do de fazendas médias a grandes que
praticam culturas alimentares comercialmente. Além disso, o crédito
subsidiado nos anos 70 veio privilegiar ainda mais as propriedades maiores
no estrato de mais de 50 ha, particularmente aquelas entre 200 e 500 ha.

2. Dados globais sobre a evolu¢io do POLONORDESTE

No entanto, apesar desta retracdo do setor de pequena producio, os
dados globais do Programa POLONORDESTE, em contraste com o exemplo
de Paraguacu, atestam o cardter mais dindmico do pequeno produtor em
Irecé, e as vantagens da homogeneidade dos sistemas de producdo que
predominam na 4rea. Este dinamismo maior, porém, como veremos adiante
neste Capitulo, ndo implica necessariamente que o POLONORDESTE tenha
tendido a reconsolidar este setor de pequenos produtores, revertendo o
processo de marginaliza¢do analisado acima. Nos quatro anos, entre 1977 e
81 (ver Tabela 37), o nimero de produtores incorporados ao mecanismo de
crédito orientado do programa cresceu de maneira estivel, dando um
enorme salto no dltimo ano para o qual existem dados disponiveis. A 4rea
média cultivada também tendeu a crescer’:

7 Os dados globais referem-se aqui aos onze municipios do POLONORDESTE, e nio apenas
ao municipio de Irecé. Assim, eles provavelmente subestimam as tendéncias observadas. Em
nossa andlise detalhada do piiblico do POLONORDESTE, mostrada em segdes anteriores
deste Capitulo, estaremos nos referindo especificamente a produtores do municipio de Irecé,
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Tabela 37 — POLONORDESTE: Irecé. Numero de planos de crédito e darea média
cultivada — 1977/81.

Ano agricola Numero de planos Area média
1977/78 1.240 7.8
1978/79 2.172 7,3
1979/80 3.882 11,0
1980/81 9.023 10,6

Fonte: Unidade Técnica POLONORDESTE, Irecé.

Nao temos os dados sobre a representacdo proporcional dos
diferentes estratos contidos na camada entre O e 50 ha, que define o publico
do programa, e entdo é possivel que este aumento na drea média cultivada
represente a incorporagdo diferencial dos estratos maiores em anos
subsequentes.

Contudo, a manutencdo de uma 4rea quase igual a do ano anterior em
1981, apesar do aumento do nimero de usudrios de crédito em quase trés
vezes — aumento este que deve ter envolvido a incorporagdo de uma grande
parte do estrato inferior — sugere uma tendéncia de aumento na 4rea
cultivada como efeito da incorporagdo ao crédito orientado oficial.

Tal hipétese é confirmada por uma investigagdo dos que usaram o
crédito nos anos de 1977/78. Comparando-se o tamanho total das
propriedades com a area cultivada nestes dois anos, observou-se que 60%
dos que tinham possibilidade de expansdo aumentaram sua area cultivada
de um ano para o seguinte.

Estas cifras certamente subestimam a tendéncia de aumento da 4rea
cultivada, visto que o tamanho total da propriedade ndo é necessariamente
igual a drea total passivel de cultivo. Realmente, 21% néo foram capazes de
aumentar sua drea, ¢ dos que o fizeram, 35% ndo teriam condicdes de
aumentar sua drea no ano seguinte.

Examinaremos os limites estruturais impostos pelo tamanho das
propriedades numa secdo ulterior deste Capitulo. Esta claro, porém, que em
todos os trés projetos examinados o aumento na drea cultivada é uma
tendéncia constante. Isto sugere que, quaisquer que tenham sido as

dado que: 1. o grosso do PDRI Irecé tem-se concentrado 14 (em 79/80, 44% dos que
receberam crédito provinham deste tinico municipio); e 2. o processo de modernizacdo, e
portanto suas implicacdes também, estdo mais claramente desenvolvidos neste municipio.

melhoras alcancadas em termos de produtividade por unidade cultivada,
elas ndo foram suficientes para conter esta tendéncia de aumento absoluto
na 4rea plantada. S6 no caso de Irecé temos evidéncias de um aumento
considerdvel de produtividade, que, pelo menos em parte, pode ser
correlacionado com a adocdo de insumos modernos, no caso sementes
melhoradas.® Aparentemente, a imprevisibilidade das colheitas é em si
mesma suficiente para eliminar uma confianca exclusiva na produtividade
por unidade cultivada. Mesmo no caso da incorporagdo de insumos
modernos, a tendéncia € de um aumento concomitante na area total
cultivada.

Assim, o pressuposto da estratégia modernizadora — de que um
aumento em produtividade pode compensar a exiguidade da édrea cultivada,
tomando o miniftindio uma unidade produtiva vidvel, o que diminuiria a
pressdo pela reforma agraria — parece ser irrealista, na pratica.

Os dados de Irecé também confirmam a correlagdo observada,
particularmente no Capitulo anterior, entre envolvimento com o crédito de
custeio oficial e a tendéncia para uma dependéncia paralela do crédito de
investimento, que aumentou de 11% do total em 1978/79 para 40% em
1980/81, matéria que examinaremos mais detalhadamente adiante, neste
Capitulo.

3. Resultados da pesquisa sobre o setor minifundiario de Irecé

Antes de examinar com mais detalhe a dindmica do POLONORDESTE
em Irecé, consideraremos brevemente as conclusdes de uma pesquisa
realizada pelo Centro de Pesquisas e Estudos do Estado da Bahia entre os
pequenos produtores do municipio de Irecé, para ver até que ponto esta
pesquisa pode captar as caracteristicas particulares do puiblico do
POLONORDESTE.”

O objetivo desta pesquisa era analisar as formas de associagdo
existentes no estrato de pequenos produtores, ndo tendo portanto a intencio

8 Aqui os célculos se baseiam nos dados das agéncias bancdrias locais sobre os usudrios do
crédito do POLONORDESTE.

® Em 79, a produtividade média de feijio em Irecé subiu a 672 kg por ha, contra 311 no ano
anterior. Isto foi atribuido em parte a introdu¢do de uma nova variedade de sementes risticas
e resistentes.
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de avaliar o POLONORDESTE, nem privilegiar o ptiblico deste Programa na
sua amostragem.

Como observamos acima, esta amostra exagera o peso do grupo de 0
a 10 ha no municipio de Irecé, visto que este ultimo corresponde a apenas
43% do estrato de 0-50 ha, segundo o Censo de 1975, enquanto constitui
70% da amostra da pesquisa. Como resultado, embora em 79/80 61% dos
integrantes do estrato de 0-50 no municipio de Irecé fossem usudrios do
crédito do POLONORDESTE, apenas 19% na amostra da pesquisa recebiam
crédito oficial."’

Vérios indicadores confirmam a hipdtese de que esta amostra reflete
predominantemente as condicdes da camada inferior dos pequenos
produtores. Apenas 32% declararam-se proprietdrios, e a grande maioria
compreendeu parceiros, arrendatdrios, simples trabalhadores rurais, ou
plantadores de terra cedida temporariamente.'' 66% dos entrevistados, além
de cultivar seus proprios lotes de terra, tinham outras ocupagdes (agricolas,
em 67% dos casos).'” Além disso, 77% tinham a renda familiar bruta (de
todas as fontes) inferior a trés saldrios minimos. "

Porém, embora a maioria destes produtores tenham caracteristicas de
mao de obra de reserva,'* é a agricultura comercial, e ndo de subsisténcia,
que predomina entre eles, e neste ponto eles podem fornecer indicacdes
sobre as caracteristicas do publico do POLONORDESTE.

O sistema de produ¢@o dominante empregado € a plantagdo mista de
feijao/milho/mamona, que, como vimos, é o sistema predominante na
regido toda para pequenos, médios e mesmo grandes fazendeiros. 72% dos
que declararam colheitas no ano anterior empregaram este sistema, e,
destes, 62% venderam mais de 70% de sua produgdo de feijao, 53%
venderam mais de 70% de seu milho, enquanto naturalmente toda a

10 ver Pesquisas sobre associativismo entre os pequenos produtores rurais de Irecé,
SEPLANTEC-CPE/GTEP, 1981 (mimeo).

"'Vol. 2, p. 138.

12 0p. cit., vol. 2, p. 45.

3 0p. cit., vol. 2, p. 48A.

4 0p. cit., vol. 2, p. 51A.

producdo de mamona foi comercializada. Além disso, 55% dos que usaram
este sistema de produgio plantaram mais de 90% da 4rea total de sua terra.'

E esta séric de fatos que explica porque, embora 70% dos
entrevistados tivessem pelo menos um membro da familia trabalhando em
outras fazendas na safra anterior, muitos deles (57%) contrataram mao de
obra, deles préprios.'® Temos aqui um claro exemplo do cariter estrutural
do trabalho ndo-familiar no contexto da produ¢do comercial, em oposi¢do a
de simples subsisténcia.

Também € interessante observar que, embora varias formas de ajuda
mutua fossem a resposta tradicional a esta caréncia de mdo de obra no
sistema de producdo familiar, estas trocas de servico entre iguais
desempenham um papel minimo no trabalho destas pequenas propriedades,
que é esmagadoramente assalariado.'” Além disso, na questio relativa as
caracteristicas destes assalariados, 70% responderam que eles eram
agricultores sem-terra; e, dos que trabalhavam eles préprios em outras
propriedades, 84% indicaram a necessidade econdmica como a forga
motivadora para seu trabalho como assalariados.'®

Estas conclusdes confirmam a pesquisa do PEC/SR, indicando que o
trabalho assalariado temporario na pequena producio ndo pode ser encarado
como a expressdo monetarizada de padrdes tradicionais de ajuda miitua.'
Um exemplo deste fendmeno é fornecido por Leon Zamosc, em seu estudo
da producdo camponesa de sisal na Coldmbia.® Uma das principais
caracteristicas desta pritica observada por Zamosc € a natureza simbdlica

15 Muitos (25%) ndo declararam colheita. Embora uma parte desta cifra tenha-se devido a
respostas erradas, a falta de acesso a terra foi citada como uma importante razdo (ver Op.
cit., vol. 2, p. 75).

18 Op. cit., vol. 2, p. 72 ¢ p. 76.

17 Op. cit., vol. 2, p. 58 a 70 (dados sobre trabalho familiar e contratado).

8 Op. cit., vol. 2, p. 64.

19 Op. cit., vol. 2, p. 61.

20 Cf. El figue y las empaques en Colombia, Leon Zamosc, Bogotd D.E., 1980 (mimeo), p.
190 e seguintes. Parece que as fortes tradicdes comunais e a produgdo unificada de uma
cultura comercial e a produgao unificada da ajuda mitua a uma economia monetarizada. Mas
mesmo 14 a prdtica se limita aos camponeses mais pobres, e unicamente no periodo de
colheita, sendo o assalariamento temporario, como meio de complementar a renda, a pratica
dominante, mesmo neste setor.
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do pagamento em dinheiro, que é bem inferior ao saldrio didrio normal na
regido.

Como vimos no caso do PEC/SR, o salario médio era
consideravelmente maior que o previsto nos cdlculos do crédito oficial. Em
Irecé, segundo o relatério da Unidade Técnica,”' os pequenos produtores
tendem a pagar um saldrio-dia mais alto que os fazendeiros das
propriedades maiores, possivelmente devido a dificuldades em garantir o
recrutamento da mao de obra por periodos mais curtos. Este emprego de
mao de obra assalariada também ndo se restringe a uma fase do ciclo
agricola. Enquanto a uma questdo aberta 78% responderam citando a
colheita como um dos periodos em que se contratava trabalho, apenas 34%
disseram contratar mdo de obra exclusivamente para a fase de colheita. 27%
indicaram a estagdo de plantio junto com outros periodos, 25% indicaram
preparo do solo, e 24% a fase de tratos culturais.”> Embora o periodo da
safra seja claramente dominante, ele nao € de modo algum o Unico em que
se recorre a trabalho assalariado.

O nimero de trabalhadores contratados por estabelecimento também
atesta a importancia do trabalho nao-familiar, como demonstra a Tabela 38.

Tabela 38 — Discriminag@o do trabalho tempordario contratado por estabelecimento

agricola.
N°. de trabalhadores N°. de estabelecimentos % do tqtal de
tempo estabelecimentos
1-2 21 20,19
2/3-5 43 41,35
6-10 24 23,08
11-20 07 6,73
21-30 07 6,73
31 ou+ 02 1,92

Fonte: Pesquisa da SEPLANTEC — CPE/GTEP, op. cit., vol. 2, p. 66.

Como se vé na tabela, cerca de 40% dos que contratam mao de obra
empregaram mais de seis trabalhadores por estabelecimento, em momentos
variados do ano agricola anterior.

2 Ver Histérico do PDRI Irecé, Unidade Técnica de Irecg, p. 6.
22 pesquisa sobre associativismo, op. cit., vol. 2, p- 69.

Infelizmente, esta pesquisa ndo investiga a correlagdo entre os que
contratam trabalho e os que trabalham eles préprios fora de seu
estabelecimento. Também ndo determina a importincia de varidveis tais
como o tamanho do estabelecimento, o uso do crédito oficial, e a sua
relacdo com a predominancia da contrata¢cdo de mdo de obra ou da busca de
emprego fora do estabelecimento. Apesar disso, por mostrar o peso da
agricultura comercial, a importancia e o caréter especificamente mercantil
do trabalho contratado, numa amostra que privilegia os menores dentro do
setor dos pequenos produtores, esta pesquisa nos fornece um importante
ponto de referéncia para o exame do publico do POLONORDESTE.

4. Evidéncias obtidas na pesquisa de campo da EMATERBA

Estes dados sobre a contratagdo de trabalho contrastam agudamente
com os resultados publicados na pesquisa de campo realizada pelo servico
de Assisténcia Técnica, nos onze municipios que formam o publico do
POLONORDESTE, em julho de 1978.%

Embora os entrevistados ndo tenham sido escolhidos com base em
critérios de amostragem especificos, a pesquisa pode reivindicar
representatividade com base em: a) seu tamanho: 2.341 entrevistas
espalhadas por todos os onze municipios, compondo uma média de 10,8%
da populacdo agricola total; b) a inclusdo prioritiria de agricultores no
estrato de 0-50 ha, que constituem 81% da amostra total.

Além disso, diferentemente da pesquisa anterior, o estrato de 0-10 ha
representou apenas 41% do publico entrevistado no setor de 0 a 50. Embora
para a regido como um todo isto subestime a participacdo do grupo entre O e
10, na mesma medida em que a pesquisa anterior a superestimava,
representa um reflexo mais exato da distribui¢do da populacio no
municipio de Irecé, que € o objeto especifico de nossa andlise.

De acordo com a tabela publicada acerca do cardter do trabalho
agricola, apenas 40,5% dos estabelecimentos empregam trabalho nao-
familiar, conclusio que se repete no texto do relatério da pesquisa.”*

B Cf. Levantamento da realidade agricola da Regido de Irecé, EMATERBA, Irecé, Bahia,
1980.
?* Levantamento..., op. cit., p. 50.
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Porém, cerca de 67% do total de entrevistados deram respostas
indicando formas de pagamento empregadas para mao de obra nao-familiar,
o que levantou dividas acerca da confiabilidade dos dados.”

Felizmente, foi-nos dado acesso aos questiondrios desta pesquisa, e
foi possivel confirmar que esta baixa percentagem era resultado de um erro
no processamento dos dados.’* Dos niimeros que serviram como fonte,
verifica-se que 67% dos entrevistados declararam-se usudrios de mdo de
obra ndo-familiar, cifra compativel com a pesquisa anterior.

Embora os resultados ndo discriminem as respostas a esta questio
segundo o estrato de 4rea ou o emprego ou ndo do crédito, pudemos
examinar os dados para o municipio de Irecé, isolando o estrato de 0-50. Na
tabela que se segue, podemos ver confirmado este elevado e generalizado
emprego do trabalho ndo-familiar. Mais importante ainda, porém, é a
evidéncia de que os usudrios do crédito tanto intensificam o emprego do
trabalho nao-familiar quanto diminuem agudamente a frequéncia com que
empregam a si mesmos fora de sua propriedade. Estas conclusdes
confirmam os dados andlogos discutidos no Capitulo sobre a regido de
Paraguacu.

Tabela 39 — Propor¢des da contratagéo de trabalho e do emprego do trabalho
familiar fora do estabelecimento discriminadas segundo o uso ou ndo do crédito.

Uso ou ndo do Propor¢do dos que contratam Proporgao d(izr(ilue trabalham
crédito Sim Nio Sim Nio
Nao-usudrios 43 (60%) 29 (40%) 39 (55%) 32 (45%)

Usudrios 173 (84%) 33 (16%) 74 (35%) 138 (65%)

Fonte: Célculos a partir dos questiondrios da pesquisa Levantamento..., op. cit.

Nas razdes apresentadas para o trabalho fora do préprio
estabelecimento, fica claro que este trabalho ndo é encarado como um
simples intercambio de servigcos que agora assume uma forma monetaria.
De 1.089 entrevistados, 250 alegaram a exiguidade de suas propriedades;

% Levantamento..., op. cit., p. 54.

%Queremos enfatizar que esta pesquisa foi um ambicioso empreendimento, levado a cabo
por iniciativa do pessoal da assisténcia técnica residente na drea em acréscimo as suas
atividades profissionais normais. Apesar deste erro isolado na elaboragido dos resultados, a
pesquisa como um todo é uma fonte extremamente valiosa para quem deseje estudar a
dindmica da regido de Irecé em anos recentes.

532 apontaram para a necessidade de aumentar a renda e 200 indicaram a
falta de crédito.

Estes dados confirmam tanto a nossa conclusio de que o crédito € o
elemento decisivo a permitir a fixacdo do trabalho familiar (o crédito é
também uma solucio para a “necessidade de aumentar a renda”), quanto
mostram os limites impostos a esta absor¢do pela estrutura agraria.

Os dados desta pesquisa também deixam claro que existe uma
tendéncia dos que trabalham fora de seu préprio estabelecimento
empregarem menos trabalho nio-familiar que os que ndo trabalham fora,
tendéncia esta comum tanto a usudrios quanto a ndo-usudrios de crédito.
Para os usudrios, 88% dos que ndo trabalham fora como assalariados
empregam trabalho ndo-familiar, percentagem que cai para 67% no caso
dos que trabalham fora. Entre os que ndo usam o crédito, 41% dos que
trabalhavam fora também empregavam trabalho de fora, nimero que sobe
para 78% no caso dos que néo trabalhavam fora.”’

Deste modo, as evidéncias sugerem fortemente que, embora um
intercambio de trabalho seja comum de facto, ele ndo € encarado como uma
pritica normal, mas como um produto da necessidade econdmica, e que a
incorporag@o ao crédito oficial reduz drasticamente o recurso ao trabalho
fora dos estabelecimentos, ao mesmo tempo em que aumenta
significativamente a contratacdo de trabalho.

Os dados globais da pesquisa confirmam o cardter fortemente
comercial do trabalho ndo-familiar, tendo 1.509 declarado pagamento em
saldrio, 11 pagamentos em espécie, € apenas 54 indicando uma troca de
servic;os.28 Além disso, no municipio examinado (Irecé), no estrato de 0 a
50 s6 foram mencionados dois casos de ajuda mitua.

Tivemos a oportunidade de confirmar o peso desta mdo de obra
contratada em nosso proprio exame dos registros de clientes do
POLONORDESTE elaborados pelas equipes da Assisténcia Técnica da
EMATERBA. Em duas de suas seis agéncias, 88% dos 398 registros

7 Calculos a partir dos questiondrios da pesquisa Levantamento... , Op. cit.
8 [ evantamento... , Op. cit.
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completos consultados de pessoas que trabalhavam com crédito indicaram
emprego de méo de obra contratada.”

5. Crédito de investimento e o piblico do POLONORDESTE

Se a relagdo entre o crédito oficial e uma crescente dependéncia para
com o trabalho assalariado é plenamente confirmada no caso de Irecé, ndo
menos verdadeira € a relacdo entre o recurso ao crédito de custeio e a procura
do crédito de investimento, cuja contribui¢cdo relativa no crédito total cedido
aumentou de 11% para 24% e para 40% nos trés anos para os quais dispomos
de dados. Os dados de Irecé€ corroboram portanto os resultados do PEC/SR, e
sublinham tendéncias apenas parcialmente visiveis no exemplo de Paraguacu.

No caso da agéncia da EMATERBA de Irecé, pudemos examinar os
registros dos clientes do POLONORDESTE empregados por cada equipe da
assisténcia técnica durante a safra de 80/81. Como se pode ver na Tabela 40,
de um total de 1.311 produtores, 653, ou 50%, também recorreram a crédito
de investimento. Porém, se deixarmos de lado a equipe 4, que ¢ atipica, este
nimero sobe para 62%, uma média extremamente elevada, quando se
reconhece que o crédito de investimento ndio é procurado todos os anos.™

Tabela 40 — Envolvimento do ptblico do POLONORDESTE com crédito de
investimento: Irecé.

Se desmembramos este crédito de acordo com os diversos itens
financiados, podemos observar um quadro de certo modo semelhante ao do
caso de PEC/SR, conforme se vé na Tabela 41.

Tabela 41 — Discriminacdo dos itens financiados pelo crédito de investimento de
acordo com os dados da agéncia da EMATERBA.

Equipes da Publico do POLONORDESTE Usudrios do crédito de
assisténcia técnica assistido®! investimento

1 298 122
2 193 176
3 261 118
4 292 27
5 271 210

Total 1.1311 653

Fonte: Célculos a partir dos registros da Assisténcia Técnica, agéncia de Irecé.

% Dado recolhido durante a pesquisa de campo em julho de 1981 nas agéncias de Central e
Presidente Dutra.

% Devem-se considerar também os limites impostos 2 cessdo de crédito de investimento
pelas agéncias bancdrias, que tendem a limitar a demanda real.

! Também inclui os assistidos que ndo usam crédito, o que deve significar que a
percentagem do crédito de investimento sobre o de custeio é substancialmente maior.
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Fonte: Célculos a partir de registros da Assisténcia Técnica, agéncia de Irecé.

Assim, os maiores compromissos advindos da incorporagdo a
producdo subsidiada pelo crédito oficial levam a uma necessidade de
melhoramentos bdsicos nas propriedades, e, no contexto da rdpida
valorizagdo da terra, a necessidade de se estabelecerem de forma
indiscutivel os direitos sobre a propriedade inteira, especialmente face a

tendéncia de aumento continuo na area cultivada.

A Tabela 42, que discrimina a distribui¢cdo do crédito de investimento
segundo o estrato de drea em comparacao com os dados para o publico total
incorporado a0 POLONORDESTE, mostra que esta tendéncia é comum a
todas as propriedades, sem modificar-se muito para as de menor estrato.
Mas a renda agricola e, portanto, a drea passivel de ser cultivada,
determinam as somas do crédito de investimento cedidas, o que cria
“economias de escala” dentro da camada de pequenos produtores.

Tabela 42 — Comparacio da distribuicio dos créditos de custeio e investimento
entre os estratos de drea.

Estratos de area Crédito de custeio Crédito de investimento
0-10 344 26% 121 20%
10-20 266 20% 179 30%
20-50 580 44% 248 41%

50+ 121 9% 58 9%
Total 1.311 100% 606 100%

Fonte: Célculos a partir de registros da Assisténcia Técnica, agéncia de Irecé
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6. Caracterizaciao do pequeno agricultor modernizado

Assim, o caso de Irecé, devido as peculiaridades de sua estrutura
agréria, evidencia da maneira mais aguda as tendéncias bésicas que estavam
parcialmente visiveis na regido de Paraguacu, e mais claramente expressas
nas condicdes artificiais do PEC/SR.

Como consequéncia desta nova dindmica criada pela incorporag@o as
estruturas do crédito oficial, temos, em primeiro lugar, a transformacdo do
minifundidrio num agricultor em tempo integral, cuja renda portanto
dependera agora da producdo de seu estabelecimento, ou, mais exatamente,
do preco de mercado de seus produtos.

Ao mesmo tempo, o crédito oficial exige a absorcdo de insumos
modernos como precondi¢do para a producdo. Embora este processo esteja
em sua fase inicial, e enquanto, por exemplo, no caso das sementes
melhoradas, a falta de suprimento, a md qualidade, e as condigdes
climaticas desfavordveis possam permitir que os agricultores continuem a
usar suas proprias sementes sem serem identificados, é 6bvio que na regido
de Irecé a adog@o de sementes melhoradas estd rapidamente ganhando
terreno. Em 78/79, a Cooperativa de Irecé produziu 771 hectares do feijao
melhorado — IPA 74-19. Em 80/81, esta area tinha aumentado para 5.999
ha. Além disso, um total de 1.200 toneladas de sementes melhoradas de
feijao foram computadas nos planos de crédito do POLONORDESTE para
1980/81.

O emprego de defensivos € mais dificil de ser calculado, mas a
precondicdo para se entrar no esquema do seguro de crédito é a
apresentacdo das notas de compra dos insumos para os quais o crédito fora
liberado. Embora isto também seja suscetivel de sonegacdo, e a venda de
notas falsas seja um florescente novo ramo de negdcios, a tendéncia é de
uma dependéncia crescente também do emprego de defensivos, de acordo
com o Relatério da unidade técnica mencionado acima.’ Cerca de 867t de
defensiv%s foram incluidas nos planos de crédito do POLONORDESTE para
1980/81.

32 Histérico do PDRI, Trecé, Unidade Técnica de Irecé, p- 8.
33 .
Op. cit.

Assim, a integracdo ao crédito oficial ndo vem simplesmente criar ou
consolidar produtores simples de mercadorias, mas, especificamente,
produtores que incorporam insumos modernos como precondicdo para o
processo produtivo. Entre o trabalho do agricultor e sua terra, interpdem-se
meios de producdo adquiridos, cujos precos sdo determinados pelo setor
agroindustrial. Deste modo, os diferentes capitais que compdem o setor
agroindustrial combinam-se para impor, via mecanismo de pre¢os, ritmos
de produtividade que apenas tenderdo, por sua vez, a uma crescente
deterioragdo nos pregos relativos. Além disso, embora em conjunturas
favordveis como as colheitas recentes de Irecé os precos dos produtos
agricolas possam subir mais que a inflacdo, tais precos tém tendido a
crescer significativamente menos que os dos insumos agricolas. De acordo
com dados da CEPA-Ba, os precos de pesticidas e fertilizantes para o
agricultor aumentaram em 571% nos anos entre 1977 e 80, enquanto os
precos médios pagos pelos trés produtos que predominam na regido de Irecé
subiram em apenas 401% no mesmo periodo.**

Podemos dizer entdo que o pequeno agricultor em processo de
modernizac¢do nio produz mais para a satisfacio direta das necessidades de
subsisténcia de sua familia, nem de acordo com os pre¢os de mercado de
seus produtos em comparagdo com os precos de outros artigos de
necessidade bdsica, como seria o caso da produgdo simples de mercadorias
tradicional. Neste tultimo caso, um rebaixamento nos padrdes de vida
poderia compensar o0s precos comerciais desfavordveis ao produtor. O
pequeno agricultor em processo de modernizagdo tem agora de produzir em
funcdo dos novos custos de producdo determinados pelo setor
agroindustrial, que por sua vez sdo agora a precondi¢do para o acesso ao
crédito oficial.

Além disso, sua produgdo deve agora cobrir também o custo de
pagamento do crédito de investimento, que se tomou, como vimos, uma
parte integrante deste processo de modernizagao.

A tendéncia de aumento da drea cultivada, portanto, ndo ¢é
simplesmente o produto da transformagdo do minifundidrio num agricultor
em tempo integral; ela € determinada pelos crescentes custos monetarios de
seus encargos econdmicos. Por outro lado, o fato de que o agricultor ndao

34 Céleulos do autor.
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conta mais com a renda obtida em trabalho fora de seu estabelecimento leva
a uma dependéncia maior do crédito enquanto base da manutenc¢do familiar.
A drea cultivada pelo agricultor em processo de moderniza¢do toma-se
produto de um cédlculo das necessidades de subsisténcia na base da renda
liquida obtida na colheita mais o crédito, sendo os termos comerciais
desfavordveis (produtos agricolas x insumos) e a dependéncia para com o
crédito de investimento compensado, quando possivel, por um aumento
adicional da 4rea cultivada. Mais adiante, neste Capitulo, analisaremos esta
questdo da nova economia de escala como produto da integragdo as
estruturas do crédito oficial.

Uma consequéncia crucial deste processo é que ndo hd mais qualquer
relacdo imediata entre o suprimento de trabalho familiar e a definicdo de
planos de producdo. Como resultado, o trabalho assalariado toma-se uma
parte estrutural do sistema de pequena produgdo familiar.

A caracteristica bdsica geral de todo este processo, portanto, é a
mercantilizacdo sempre crescente de elementos do processo de trabalho, e é
neste contexto que examinaremos a estratégia da assisténcia social do
POLONORDESTE que intervém na regido de Irecé.

7. Mercantilizacao x associativismo

Como assinalamos em nossa discuss@o do exemplo de Paraguacu, o
motivo bésico subjacente as tentativas de organizar o publico do
POLONORDESTE numa base coletiva é a necessidade de reduzir os custos de
um programa planejado para envolver milhares de agricultores e suas
familias:

A abordagem associativista deriva portanto da necessidade de
reconciliar o elevado nimero de agricultores carentes com as
limitagdes econdmicas do programa, permitindo assim uma melhor
distribui¢do das oportunidades de assisténcia.”

No entanto, na regido de Irecé, as tentativas de promover o
associativismo ultrapassam o simples critério de eficiéncia, e sdo planejadas
como uma precondi¢cdo para o sucesso do programa. Em sua formulacio
mais geral, esta posi¢do enfatiza a participacdo, e portanto a organizacio
coletiva, como elementos-chave para a receptividade em relacdo aos

3 Andlise da agdo social junto ao trabalho de producdo em Irecé, EMATERBA, Bahia, 1980.

objetivos do programa.”® Mas dois argumentos mais especificos sdo
apresentados para a promog¢do do cooperativismo ao nivel da produgdo: o
uso cooperativo do trabalho e do equipamento agricola pode compensar a
falta de recursos; e compras e vendas feitas coletivamente podem criar
economias de escala e, com isso, condigdes de competitividade em relacao
aos médios e grandes agricultores na drea.

Consequentemente, os assistentes sociais que formam parte da equipe
de extensdo rural promovem a organiza¢do de agricultores em grupos de
produtores, e, no interior destes, procuram estimular o uso comunitério do
trabalho e do equipamento (invocando as formas tradicionais de ajuda
mutua), cessdo gratuita de terra a agricultores ndo-proprietdrios, compras e
vendas em comum, e; de um modo mais geral, a auto-organizacdo como
método de resolver problemas.”’” Tivemos oportunidade de examinar os
relatérios sobre os resultados do desenvolvimento destes grupos de
produtores em quatro municipios. Tais relatérios, embora baseados em
critérios muito subjetivos® e tendo portanto um valor limitado, mostram
resultados muito modestos, com exce¢do do emprego do trabalho
comunitdrio no municipio de Canarana.

A maioria destes grupos (sem o municipio de Canarana, a
esmagadora maioria) mostram pouca ou nenhuma resposta a estas tentativas
de organizagdo coletiva.

Apesar disso, os relatérios globais sobre a atividade da assisténcia
social concluem:

3 Este tema, beneficiando-se da “abertura” brasileira, mas refletindo uma tendéncia mais
geral em relacdo aos programas de desenvolvimento rural, estd fortemente presente na linha
dos documentos da SUDENE-OEA (Organizagdo dos Estados Americanos). Cf. Uma visdo
geral do funcionamento do Programa POLONORDESTE, Raul Fiorentini e John Redwood
III, Recife, 1980; e especialmente Caracteristicas e consequéncias do POLONORDESTE e
andlise preliminar das necessidades de capacita¢do dentro do Programa, dos mesmos
autores, SUDENE-OEA, Recife, 1980.

37 Esta “auto-organizacdo” significa essencialmente autoajuda, que também barateia os
custos do Programa mobilizando o trabalho ndo pago do publico do POLONORDESTE. Por
outro lado, a auto-organizagdo pode aumentar as reivindica¢des dirigidas a0 POLONORDESTE
pelo publico visado. Deste modo a participagdo, ao expor os limites do programa, corre o
risco de desmoralizd-lo. Isto ja ocorreu em Irecé, e levou a uma certa cautela em relagio a
este tipo de assisténcia social.

3 A imprecisdo dos critérios e o fato de que estes relatérios refletem o desempenho dos
técnicos provavelmente também levam a interpretacdes muito generosas dos resultados.
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Evidencia-se assim que os valores sociais do associativismo,
solidariedade e cooperativismo sdo adotados por uma grande parte
dos agricultores assistidos (Op. cit., p. 20).

Porém, se examinamos os dados apresentados neste documento
referentes a Realizagdes de Grupos nos trés anos 1977/80, mencionam-se
apenas 70 grupos de produtores que teriam empregado formas de ajuda
mitua durante o ciclo agricola, o que representa somente 22% dos 320
grupos organizados na regido neste periodo.”” Além disso, é significativo
que o municipio de Irecé esteja ausente da lista de localidades que
praticariam ajuda mutua.

Afirma-se que 36 grupos (12%) estiveram envolvidos com vendas
conjuntas de produtos agricolas (embora no corpo do texto o ndmero
fornecido seja de 5%). E ndo hd men¢do a compras ou uso conjunto de
equipamento agricola.

Portanto, apesar de uma continua tentativa de se manterem ou
ressuscitarem praticas coletivas tradicionais, apoiada na plena autoridade
dos servicos de extensdao rural, a mercantilizacdo das relagdes sociais
consequentes a massiva incorporagio ao crédito subsidiado é aparentemente
irreversivel.

As raizes deste processo estdo na propria natureza do crédito oficial,
que inclui componentes para a contratagdo de mao de obra e o aluguel ou
compra de equipamentos agricolas. A mado de obra, cujo preco é geralmente
fixado acima da média oficial, dificilmente optard pela troca de servigos,
que ¢é gratuita e cada vez mais imprevisivel. De modo andlogo, o
equipamento pode ser alugado, ou, caso seja adquirido, precisa ser
amortizado. Ambos estes fatores inibem seu uso coletivo.

O erro da abordagem da assisténcia social estd na suposi¢do de que
existe uma escassez de recursos. A pronta disponibilidade do crédito
subsidiado solapou na prética as precondi¢des e costumes do trabalho
coletivo. f: provédvel que os casos de ajuda mutua registrados ocorram em
propor¢do inversa ao envolvimento com as estruturas do crédito oficial, e
afetem especialmente os que recebem assisténcia técnica mas ndo o crédito.

, .

A este respeito, é significativo que o municipio de Canarana, depois de

¥ Cf. Andlise da acdo social... , op. cit., p. 10.

Xique-Xique, tivesse a maior propor¢do de ndo-usudrios de crédito do
publico do POLONORDESTE.

O crédito oficial estimula portanto uma crescente mercantilizagcdo dos
vérios elementos do processo de trabalho, especialmente a mao de obra, sob
a forma de contratos temporarios.

8. Modernizacao, mecanizacio e tecnologia alternativa

Como observamos acima, existe uma tendéncia de aumento na
producdo, produto de custos monetarios crescentes, que por sua vez sio
produto das exigéncias do crédito oficial, e dos termos comerciais
desfavordveis aos produtos agricolas. Em conjunturas favordveis de
mercado (ou, mais exatamente, na expectativa de precos favordveis), a 4rea
cultivada também tende a aumentar, o que € possibilitado pela componente
do crédito para contratacdo de trabalho, que estabelece uma relativa
autonomia entre a drea produzida e a disponibilidade de trabalho familiar.

No Capitulo anterior, examinamos os limites impostos a este
processo e a predominancia continuada do trabalho familiar. Observamos
também uma tendéncia (ou desejo) de mecanizagdo, como tentativa de
restabelecer o controle do trabalho familiar sobre a produgdo e eliminar a
dependéncia para com a mao de obra assalariada.

No caso de Irecé, porém, os itens do crédito de investimento
aparentemente ndo indicam qualquer tendéncia em direcdo a mecanizacao.
Embora uma significativa proporcdo de animais de tragdo (91) tenha sido
comprada, hd uma auséncia quase absoluta de arados e grades (uma unidade
cada), o que sugere, especialmente face ao grande nimero de carrogas
compradas (79), que estes animais fossem antes de tudo para transporte.

Contudo, relatérios preparados pela Comissdo Agricola do Estado,*
e confirmados pela observagdo da regido, mostram que o preparo de solo e
o pré-plantio estdo completamente mecanizados entre 0s pequenos
produtores do POLONORDESTE. Tal prética contrasta agudamente com o
conceito de “tecnologia apropriada” para o pequeno agricultor promovido
pelo Banco Mundial, e incorporado as Diretrizes do Programa

40 Cf. Informe mensal de acompanhamento conjuntural, CEPA-Ba, 1981.
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POLONORDESTE."' Neste contexto, define-se a tecnologia apropriada como
a que visa a um emprego maximo do trabalho manual e de um nivel de
tecnologia que permita suprir as demandas do processo produtivo dentro
dos limites do trabalho familiar.*

As diretrizes do POLONORDESTE de 1981/82 em relacio a
mecanizagdo s@o categdricas a este respeito:

2.2.3. Mecanizagao:

a) Excluir a formacao de unidades moveis de tratores;
b) Promover a tracdo animal.

(Diretrizes gerais para programagdo, 1981/82)

No entanto, apesar de uma forte campanha local em favor da tracdo
animal, pode-se dizer que a mecanizacao € universal na fase de pré-plantio.
No caso do PEC/SR, também observamos uma preferéncia marcante pela
tracdo mecanica ao invés da animal.

O conceito de tecnologia apropriada deriva da suposi¢dao de que a
mao de obra deve ser fixada no setor agricola, e deduz as propostas
tecnoldgicas de simples cdlculos da disponibilidade de mdo de obra
familiar.

Uma série de fatores, porém, sugere que tal procedimento € ineficaz,
porque representa uma abstracio artificial da forma de insercdo especifica
do setor da pequena produgdo agricola na macroestrutura socioeconémica.

Ao nivel técnico do processo produtivo, o problema-chave do
agricultor ndo é saber se pode preparar todo o terreno que planejou com
base na tracdo animal, economizando assim equipamento e trabalho

4 Cf. Développement rural et technologie alternatives dans la stratégie de la Banque
Mondiale, Jean-Jaques Dravon, esp. p. 9 e seguintes, Groupe d’Etude des Relations
Economiques Intemationales (GEREI), Paris, 76. Para declaracdo oficial desta orientagdo
pelo Banco, ver Desarrollo rural: documento de politica setorial, Washington, 1975.

42 Cf. Servicos de mecanizacio e a oferta de insumos (Doc. n° 7, PDRI Paraguacu), onde,
apesar de reconhecer a necessidade de uma mecanizagdo limitada, a equipe do Banco
Mundial insiste em que, “de acordo com o projeto, a producdo agricola continuard a ser
trabalho-intensivo e baseado na oferta de trabalho familiar”. A mecanizag¢do limitar-se-ia a
tarefas ndo repetitivas, como limpeza de terrenos.

contratado. O fator decisivo é a necessidade de realizar o servico no menor
tempo possivel.

No caso de Irecé, isto significa preparar o terreno O mais
proximamente possivel da fase de plantio determinada pelas chuvas
esparsas, de modo a evitar a germinagdo de ervas daninhas, que prejudicam
a produtividade.

O recurso a mecanizacdo independe de célculos abstratos de custos
relativos em comparagdo com a tracdo animal ou com as vantagens do
trabalho familiar.

Pode ser também que a tragdo animal, envolvendo a compra de
grades e arados e a manutencdo de um cavalo ou boi 0 ano inteiro (os
jegues, embora Uteis para o transporte, nao sdo usados na ara¢do), tenha um
custo global mais elevado, e, o que € mais importante, exija a conversio de
terras potencialmente cultivdveis em pastos.

A concepg¢do de uma necessidade de estimular a tecnologia trabalho-
intensiva também tende a superestimar o lado da oferta do trabalho familiar.
Como ja vimos, particularmente no caso do PEC/SR, a quantidade média de
mao de obra familiar disponivel reduz-se basicamente a marido, esposa
mais um jovem adulto.

A tarefa de arar a terra empregando tracdo animal exige
especializacdo, e caberia naturalmente ao chefe da familia. Mas, durante
este periodo, o agricultor estd cada vez mais envolvido em atividades fora
do estabelecimento negociando o crédito, o que normalmente requer varias
visitas as agéncias bancdrias e de assisténcia técnica locais; comprando
sementes e outros insumos para o ano agricola que comeca etc. Entdo, a
mecanizac¢do poupadora de mao de obra facilitaria estas atividades fora do
estabelecimento, multiplicadas pelo préprio processo de modernizagao.

A estes dois aspectos somam-se as caracteristicas do crédito, que vao
obstar diretamente a tentativa de impor condi¢des técnicas diferentes ao
pequeno agricultor, pois os custos da produgdo sdo calculados na base do
emprego de mecanizac¢do. Assim, o crédito oficial contém uma componente
para o aluguel de aracdo mecanizado.

Na realidade, os pressupostos do crédito oficial prejudicam
diretamente qualquer tentativa de consolidar uma tecnologia apropriada. O

193



194

célculo dos Valores Bdsicos do Crédito de Custeio, que se aplicam
uniformemente para todo o Brasil (com certas adaptacdes para o Norte e
Nordeste, para compensar variagdes nas estruturas de precos), estabelece
uma correlacdo entre produtividade e o emprego de insumos modernos. A
maior produtividade € calculada em dependéncia do uso das maiores
quantidades de insumos modernos, e o empréstimo cedido e

correspondentemente maior:

De acordo com os critérios estabelecidos na época de sua
implantacdo, durante a safra 1979/80, os Valores Bésicos de Crédito
de Custeio variam segundo a produtividade de cada beneficidrio.
Assim, as culturas mais produtivas, que demandam maior dispéndio
de fundos devido ao emprego de uma melhor tecnologia, receberdo
um Valor Bdsico de Crédito de Custeio mais elevado.”

Embora isto ndo corresponda necessariamente a realidade (a
fertilidade natural do solo e as condi¢es climédticas favordveis podem
desempenhar um papel mais importante), a tendéncia de tal politica é
favorecer as regides e fazendas onde os indices de produtividade e a
incorporagdo de insumos modernos convergem mais.

O crédito oficial tende portanto ao estabelecimento de uma taxa de
produtividade média que penaliza os que ndo a atingem. Além disso, esta
produtividade corresponde a geracdo de uma “mais-valia relativa”, pois
estd baseada na promo¢do da médxima produtividade por unidade de
trabalho despendida, e ndo, como no caso da tecnologia apropriada, na
maxima quantidade de trabalho absoluto despendido.

Assim, o crédito oficial subordina a producdo agricola aos niveis
técnicos alcangados pelos capitais agroindustriais, e estimula a producio
agricola na medida em que a sua produtividade ndo mais dependa dos
caprichos da natureza, mas derive da subordina¢@o do processo de trabalho
aos meios de producdo capitalista.

Deste modo, o conceito de tecnologia apropriada, da mesma forma
que as tentativas ja analisadas de promover formas ndo-mercantilizadas de
relagbes sociais, ndo levam em conta a estrutura socioecondmica, que

3 Comissdo de Financiamento da Produgdo. Circular para julho de 1981.

estabelece as condi¢des de sobrevivéncia da pequena produgdo agricola nos
termos da tecnologia gerada pelo setor agroindustrial.**

9. Contradic6es basicas do processo de modernizagao

As contradicdes bdsicas envolvidas na modernizacdo da agricultura
familiar tradicional emergem mais claramente agora.

Vimos como as demandas extras advindas da incorporagdo ao crédito
oficial tendem ao estabelecimento de padrdes produtivos que ultrapassam a
oferta de trabalho familiar da agricultura tradicional. A componente-
trabalho do crédito resolve esta contradi¢ao permitindo a incorporagdo de
trabalho contratado. Mas o elevado custo deste trabalho (em ambas as areas
examinadas, os saldrios eram significativamente mais altos que a
componente-trabalho do crédito), e a incerteza de sua oferta, e o contraste
de sua baixa produtividade com a do trabalho familiar, levam a que o
agricultor se esforce por substituir a m3o de obra contratada pela
mecanizagdo, visando a restaurar o controle do processo produtivo pela
familia. Esta tendéncia é estimulada pelas caracteristicas especificas do
crédito, que, como vimos, promove a absor¢do de insumos modernos.

Assim, a dindmica desencadeada por esta incorporacdo ao crédito
oficial, apesar dos esfor¢os de se promover uma tecnologia apropriada,
tende a provocar uma dependéncia estrutural da mecanizacdo, ativamente
estimulada pela componente do crédito destinada a este fim; contudo, o
agricultor ndo tem condi¢cdes de se apropriar destes novos meios de
producdo. Entdo a mecanizacdo, apesar de liberar o agricultor da
dependéncia para com o trabalho contratado, pelo menos em algumas fases
do ciclo agricola, ndo restaura o controle do trabalho familiar sobre o
processo produtivo, mas langa o lavrador numa dependéncia ainda maior de
tratores e equipamentos mecanicos, que sdo, em sua esmagadora maioria,
propriedade de médios e grandes fazendeiros da regido.

Em toda a regido de Irecé€, ndo ha um caso sequer de um pequeno
produtor recebendo crédito para a compra de um trator. Ndo se deve

“ Embora isso seja mais dificil de calcular com precisdo, o processo de modernizacio, que
tem como uma de suas consequéncias a ado¢do de padrdes “urbanos” de consumo (visivel
em Irecé, de modo tipico, no florescimento do comércio de carros de segunda mao),
aparentemente tenderia também a ocasionar uma desvalorizagdo do trabalho manual em si
mesmo, e predispor os agricultores a eliminar este seu trabalho via mecanizagao.
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procurar a explicagdo disso nos termos de uma alianga entre os gerentes
bancérios locais e os médios e grandes fazendeiros, ansiosos por compensar
a subutilizacdo de suas mdquinas com lucrativos arranjos de aluguel —
embora seja isto o que ocorre na pritica.” O que impede o recebimento de
crédito pelo pequeno produtor para a compra de um trator € simplesmente a
insuficiéncia de sua renda potencial para garantir sua capacidade de pagar o
empréstimo nos limites tradicionais de tempo.

2

O Banco do Brasil, que é responsivel por cerca de 80% dos
empréstimos, baseia na verdade a sua cessdo para a compra de tratores na
exigéncia de uma 4rea minima de 60 hectares, bem superior a das maiores
propriedades do publico do POLONORDESTE. Os esfor¢os para promover a
compra de tratores em grupo t€m sido infrutiferos, até agora, devido tanto a
resisténcia dos bancos a esta forma de negdcio, quanto a incerteza do
pequeno agricultor quanto aos riscos desta responsabilidade partilhada. Os
membros de um “grupo de produg@o”, apés haverem formalmente decidido
pela adocdo da compra conjunta, procuraram individualmente o técnico da
extensdo rural e deixaram claro que o que realmente queriam era possuir

um trator pessoalmente.

Aqui, também a atracdo do mercado de aluguel de tratores parece ser
maior que o apelo ao uso coletivo sem fins de lucro, que pode acabar sendo
mais dispendioso que o aluguel individual.

Podemos dizer entdo que o processo de modernizagdo estabelece
continuamente novos limites minimos de tecnologia para a producgdo, que
divorciam cada vez mais o pequeno agricultor de uma relagcdo direta com
seus meios basicos de produg¢do — o trabalho familiar e a terra. O inicio do
processo produtivo, e todas as suas fases subsequentes, agora devem ser
necessariamente mediados por meios de produgdo adquiridos — sementes,
pesticidas, trabalho contratado e maquinaria.

Com a incorporagdo dos tratores, atinge-se um novo estdgio, ao qual
0 pequeno agricultor tem acesso radicalmente desigual em comparagdo com
os médios e grandes fazendeiros seus vizinhos.

% Cf. o excelente estudo dos pequenos produtores de agiicar feito por Delma Pessanha
Neves: Lavradores e pequenos produtores de cana, Zahar, 81, onde arranjos de aluguel
semelhantes tendem a ser interpretados essencialmente como 0 mecanismo que permite se
atinjam os novos niveis de tecnificacdo exigidos, sem que se explorem as contradi¢cdes
envolvidas nesses arranjos.

Isto ocorre porque, embora em certas fases do ciclo agricola (por
exemplo, aracdo e preparo da terra) haja uma flexibilidade de tempo
suficiente para permitir o funcionamento de um sistema de aluguel,* isto
ndo se d4 em outras fases, estabelecendo-se assim uma grande vantagem
para aqueles cujas fazendas t€m tamanho suficiente para permitir a
incorporagdo destes novos meios de producao.

Se tomarmos como exemplo a fase de plantio, este fator emerge com
toda a clareza. A velocidade com que esta operagdo tem de ser levada a
cabo, dado que a germinagdo 6tima € determinada pelo regime das chuvas
escassas da regido, torna o aluguel de tratores invidvel neste periodo.

Uma propriedade pequena requereria trés pessoas trabalhando por
trés semanas para plantar 20 hectares manualmente. O plantio mecénico
desta mesma drea levaria apenas quatro dias. Logo, uma fazenda
mecanizada poderia ter 100 ha cultivados nas mesmas trés semanas,"’
empregando o trabalho de uma s pessoa. Deste modo o pequeno produtor,
dada a escassez das chuvas e a necessidade de plantar quando o solo estd
suficientemente Umido para permitir a germinagdo, ndo sé tem sua drea
limitada pela falta de acesso a mecanizagdo, como também é ameagado com
uma menor produtividade, devido a sua maior dificuldade para completar o
processo de plantio durante o periodo 6timo de umidade do solo.

Além disso, a especializacdo exigida na fase do plantio, consequente
a adocdo das técnicas de espacamento e profundidade do cultivo trazidas
pela extensdo rural, torna arriscado o recurso a contratagdo de trabalho,
aumentando a desvantagem do pequeno agricultor. As formas tradicionais
de ajuda mutua sdo por vezes empregadas como meio de superar este
impasse, mas tal opcao estd sendo rapidamente inviabilizada pela crescente
mercantiliza¢do das relagdes de trabalho.

A situagdo critica do pequeno produtor em processo de modernizagdo
fica plenamente visivel neste exemplo da fase de plantio, e ainda mais clara
quando consideramos a evolucdo do trabalho familiar.

4 Mesmo assim, ha uma onda de pénico a cada ano na fase de pré-plantio, e muitos
pequenos agricultores tém sua produgdo ameacada por atrasos e dificuldades para alugar
maquinaria.

47 Dados extraidos de Sistemas de producdo para feijao/milho/mamona, Irecé, Bahia,
EMATERBA, 1980.
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Como j4 assinalamos, ha relativa escassez de mao de obra familiar
tanto no caso do PEC/SR quanto em Irecé. Além disso, o €xodo massivo de
adultos jovens € uma ocorréncia comum a todas as dreas rurais do
Nordeste,” e parece que as dreas do POLONORDESTE ndo sdo excegio,
como os dados da regido de Paraguacu indicam embora nao haja dados

especificos disponiveis a este respeito com relacdo a Irecé.

Tal €xodo ndo pode ser diretamente explicado em termos das
atragdes monetdrias dos saldrios urbanos. Se tomarmos um lavrador tipico
do POLONORDESTE no municipio de Irecé que cultive 15 hectares, podemos
calcular sua renda liquida como se segue:

Tabela 43 — Renda tipica de um agricultor que cultive 15 ha — Trece®

Produtividade Pregos minimos Renda bruta Pagan}epto I/Qen.da
por saca do crédito liquida
por ha em sacas Cr$ Cr$ Cr$ Cr$
Feijao 11 3.150,00 705.485,00 | 430.100,00 | 275.385,00
Milho 15 735,00 — - -
Mamona 13 1.420,00 - - -

Calculando o saldrio minimo bésico igual a Cr$ 10.000 por més, a
renda liquida seria equivalente a 2,3 saldrios minimos por unidade familiar
por més. Se somarmos a isto os créditos levantados, veremos que a renda do
estabelecimento, em anos favordveis, é de sobra suficiente para prover um
saldrio minimo per capita.”™

8 Sobre a regido de Paraguacu, cf. Pequenos produtores rurais na bacia de Paraguacu, op.
cit., onde a auséncia de adultos jovens € encarada como tipica dos pequenos
estabelecimentos agricolas. Cf. também o estudo da CPE/BAHIA na mesma regido, citado
no Capitulo Quarto.

4 Produtividade baseada nos dados da EMATERBA para a safra de 1979/80.

%% Em seu artigo “A tecnificacio dos pequenos produtores em Sio Paulo” (mimeo, sem data),
Juarez Branddo Lopes afirma que a modernizacdo tende “inexoravelmente” a uma
equalizacdo na remuneragdo salarial dos setores capitalistas e de pequena producao agricola.
Com isto, ele muda a posicdo que, defendera em seu artigo do CEBRAP sobre o mesmo
tema intitulado “Empresas e pequenos produtores no desenvolvimento do capitalismo
agrdrio em Sdo Paulo”, onde explica a competitividade do pequeno produtor em termos de
superexploragdo e subconsumo. Porém, embora aceite a tendéncia do desenvolvimento de
um saldrio-minimo per capita no setor da pequena produgio em processo de modernizagao,
ele ndo explica por que o pequeno produtor ndo opta pelo emprego assalariado no setor
capitalista, exceto nos termos puramente subjetivos da relagdo do pequeno agricultor com a
terra. Porém, se reconhecermos que o trabalho familiar ndo é remunerado, e que toda a renda

Contudo, a caracteristica tipica do trabalho familiar é ser nao-
remunerado. Além disso, a renda liquida surge na forma de ganhos obtidos
com a venda das colheitas, e € apropriada pelo chefe da familia.

Nossa hipétese, entdo, € de que as caracteristicas especificas do
trabalho familiar ndo permitem a transformacdo da renda liquida numa
forma de saldrio regular para o adulto jovem. Uma tal transformagdo do
trabalho familiar ndo-remunerado de modo a comportar uma remuneracao

regular em saldrio seria o equivalente a contratacio de um trabalhador
permanente.

Assim, ao chegar a idade adulta, o jovem trabalhador, ao invés de ser
transformado no equivalente a um trabalhador assalariado permanente, é
substituido por um trabalhador tempordrio, fendmeno paralelo a
substituicdo dos trabalhadores permanentes pelos tempordrios nas
plantations, quando aqueles comecaram a se transformar numa mao de obra
predominantemente assalariada. Deste modo, o éxodo dos adultos jovens
reflete na pratica uma forma de resisténcia passiva a apropriagdo continua
de seu trabalho ndo-remunerado. Frente a isso, o chefe da familia comeca
por intensificar o emprego do trabalho infantil combinado com o trabalho
contratado temporario, e depois, na medida do possivel, substitui a ambos
pela mecanizagdo.

A mecanizacdo, por sua vez, representa ndo sé uma reducdo da
dependéncia para com o trabalho contratado, mas também uma substituicao
do trabalho familiar. Mais que isso: ao individualizar o processo de
trabalho, o chefe de familia com seu trator elimina o cariter coletivo do
processo de produgdo, destruindo a légica do trabalho agricola familiar
tradicional.

Embora as contradi¢cdes especificas que envolvem o pequeno
agricultor do Nordeste se expressem em sua incapacidade de completar o
processo de modernizacdo apropriando-se dos elementos da nova
tecnologia minima exigida, é importante ressaltar que a mecanizacio, longe
de restaurar a autonomia da unidade agricola familiar, cria um novo
processo de trabalho individualizado que rompe a unidade familiar

liquida (i.¢, uma média de trés salarios-minimos) fica nas maos do chefe de familia,
poderemos explicar mais claramente a persisténcia do pequeno produtor, e, como expomos
no texto, o €xodo dos jovens adultos.
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tradicional, transformando os membros antes complementares de uma
1 . . ~ e 5
familia em simples consumidores de trabalho ndo-familiar.”'

10. Conclusao

O exemplo de Irecé permite-nos assim apreender as contradi¢coes
estruturais da estratégia de modernizagdo. Como vimos anteriormente, a
produtividade aumentada ndo compensa de modo algum a exiguidade das
dreas cultivdveis; logo, ndo pode tornar vidveis as propriedades muito
pequenas. As maiores dentre as pequenas propriedades respondem a
estratégia de modernizagdo com uma dependéncia crescente de meios de
producdo adquiridos, cujo custo desfavordvel em relagdo aos precos dos
produtos agricolas forca uma continua expansio na area cultivada.

Este processo aumenta a dependéncia estrutural para com o trabalho
contratado, que também € estimulada pela componente contratagdo de mao
de obra incluida no crédito subsidiado. Tal componente permite que a
producio seja definida em termos relativamente independentes das reservas
de trabalho familiar.

No entanto, a eficiéncia do trabalho manual decresce em propor¢do
ao aumento da drea cultivada. Os esforgos para resolver este problema via
formas de tecnologia alternativa sdo anulados pela insercdo dos pequenos
produtores na estrutura socioecondmica dominante, e pelas caracteristicas
do crédito oficial, que promove a tecnificacdo de acordo com as
determinagdes da agroindustria.

Contudo, a plena mecanizacdo é impedida pelos baixos niveis da
renda agricola que pode ser gerada em dreas cultivaveis restritas. Entdo, o
agricultor semimodernizado, incapaz de completar a mecanizagdo de seu
processo produtivo, s6 pode incorporar novas dreas na base de uma
eficiéncia decrescente.

Em consequéncia, ele se torna cada vez mais vulnerdvel as pressdes
exercidas pelos médios e grandes fazendeiros sobre os precos de aluguel do
equipamento agricola, num contexto de rdpida valorizac@o da terra que vai
se acelerar ainda mais com o avanco da mecanizagdo a outras fases do ciclo

3! Dada a falta de um mercado de trabalho desenvolvido no meio rural, isto s pode levar a
uma aceleragdo do éxodo rural, o que frustra um dos objetivos centrais da estratégia do
POLONORDESTE - a fixacdo da mio de obra no campo.

agricola (particularmente a colheita, para a qual ja estdo sendo
experimentadas novas maquinas combinadas).

Este grande aumento nos precos da terra durante os anos 70 foi
produto das oportunidades para a agricultura em média e grande escala
subsidiada pelos canais normais do crédito oficial, € ndo uma consequéncia
direta do programa POLONORDESTE.

Os elevados precos da terra — Cr$ 100.000 por hectare, cerca de 40%
da renda liquida potencial de uma propriedade de 10 ha na regido — ndo
permitem ao pequeno produtor expandir sua producdo, impossibilitando-o
assim de mecanizar o processo de trabalho.

O maior beneficidrio da modernizacdo em Irecé continua sendo
portanto o médio/grande fazendeiro. Na safra de 1980/81, cerca de 50%
da 4rea cultivada continuaram a pertencer a propriedades de mais de 50
ha, apesar do aumento sem precedentes no nimero dos usudrios do
crédito do POLONORDESTE, e dos cinco anos de intervencdo do
Programa na érea.

Embora o padrdo dos acontecimentos futuros em Irecé ndo esteja
claro, particularmente face as secas periddicas que tomam a agricultura
subsidiada extremamente dispendiosa,”® a estratégia modernizadora
criou novas contradi¢des para o setor da pequena producao agricola, e,
ao interpor meios de producgdo capitalista entre o produtor direto e sua
terra, destruiu o cardter tradicionalmente familiar do processo de
trabalho.

O resultado € uma grande instabilidade para o setor produtivo. A
subordinagdo aos ritmos de produgdo determinados pelo setor
agroindustrial, ao invés de criar novas bases de reprodugdo para o setor da
pequena produgdo agricola tradicional do Nordeste, ameaga-o com a

52 A Extensdo Rural vem ultimamente promovendo culturas mais resistentes a seca na drea, e
a CODEVASF esta elaborando um grande projeto de irrigagdo, abrangendo cerca de 400.000
ha que pode muito bem transformar o cardter da agricultura na regido pela promog¢édo do
cultivo da cana-de-actcar irrigada para o PROALCOOL, as expensas das culturas alimentares
bésicas.
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dissolugdo em favor de fazendas médias e grandes, onde os proprietarios
. . 5
operam a maquinaria moderna.”

Parece haver entdo poucas perspectivas para um processo organico de
modernizacdo no contexto da pequena produgdo agricola nordestina.

3 Embora se costume identificar este setor como sendo o da agricultura capitalista, estes
fazendeiros sdo essencialmente proprietirios que participam diretamente do processo
produtivo operando mdaquinas, e empregando apenas trabalho temporirio, de um modo
semelhante ao dos “pequenos” agricultores. A caracterizacdo deste setor necessita ser feita
urgentemente. Ao invés de “fazendeiros capitalistas” eles podem representar a variante
nordestina da agricultura familiar modernizada.

Conclusdo

1. Sintese dos argumentos

Na primeira parte de nosso estudo, mostramos como uma concepgao
fundamentalmente falsa do ‘“pequeno produtor”, gerada pelos Orgios
executivos dos programas atuais de modernizacio (tanto brasileiros quanto
ao nivel do Banco Mundial) e baseada na premissa da autossuficiéncia da
unidade de trabalho familiar, esvaziou de antemdo as condi¢des para uma
andlise da dinamica da estratégia modernizadora para o setor da pequena
producdo agricola.

Assinalamos também que o debate académico no contexto brasileiro,
embora indique empiricamente a presenga do trabalho ndo-familiar no
interior do processo de produgdo da pequena exploracdo agricola, evita
sistematicamente considerar a nivel tedrico o seu papel, conformando-se
assim a definicdo oficial do produtor agricola familiar autossuficiente.

Este hiato tedrico foi atribuido a polarizacdo em tomo do tema do
trabalho contratado no debate cldssico definido pelas contribui¢des de
Lénin e Chayanov, as quais constituem ainda o referencial basico da analise
contemporinea quer de forma direta, no caso de Lénin, quer através da obra
de Amin/Vergopoulos, no caso de Chayanov.'

A andlise do processo de trabalho da pequena producgdo agricola foi
paralisada pela suposi¢do comum, estabelecida no debate cldssico, de que a
presenca do trabalho assalariado era um fendmeno essencialmente de
transicdo, produzindo uma dindmica para a consolidacdo da agricultura
capitalista.

No nosso reexame do debate, tentamos mostrar como esta concep¢ao
dogmadtica do significado do trabalho assalariado levou a uma interpretacdo
errdbnea da evidéncia empirica, seja identificando exageradamente o
emprego de tal trabalho com o processo de “kulakiza¢do” das exploracdes
maiores, no caso de Lénin, seja subestimando seriamente a presenca do
trabalho assalariado, no caso de Chayanov.

"'Ver A questdo camponesa e o capitalismo, S. Amin e Kostas Vergopoulos.
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No Capitulo trés da Primeira Parte realizamos os dados secundarios
relativos ao setor da pequena producdo agricola brasileira, em particular
para o Nordeste, expondo as duas falhas bdsicas do conceito de “pequeno
produtor” empregado no contexto dos programas de modernizagao.

Em primeiro lugar, mostramos como o latiftiindio obstou a formacao
de um setor de pequenos produtores, favorecendo a consolidacdo de uma
reserva de forca de trabalho essencialmente multiforme. Em segundo lugar,
indicamos como a dominéncia da estrutura latifundidria em termos de um
certo nimero de sistemas de producdo especifica criou as condicdes para a
emergéncia apenas localizada de um setor de pequena producdo agricola
voltado para o mercado. Neste dltimo caso, contudo, demonstramos o papel
estrutural do trabalho assalariado no interior destas unidades de pequena
producdo, com base em resultados de pesquisas especificas e em dados
globais secundérios.

Assim, a primeira parte de nosso trabalho aborda trés pontos bésicos.
Comecga com um exame critico da concep¢do dominante que determina a
estratégia corrente de modernizagdo do pequeno produtor. Em seguida,
estabelece a correspondéncia entre esta concepgdo e as teorias académicas
no contexto brasileiro, fortemente influenciadas pelas polarizag¢des falsas do
debate clédssico. Por tultimo, com base numa andlise global do objeto
privilegiado desta estratégia modernizadora — o setor de pequena producao
agricola no Nordeste brasileiro — identificamos a faldcia subjacente tanto a
concepcdo de um setor essencialmente de pequena producdo, quanto a
suposta base familiar e autossuficiente do processo de trabalho desse setor.

Na segunda parte de nosso estudo, escolhemos trés exemplos
estruturalmente diferenciados de implementacdo desta politica, a fim de
identificar os elementos-chave comuns da dindmica modernizadora e 0s
fatores internos que ameagam a consolidacio de tal modernizacao.

Os componentes desta dinamica sdo cumulativamente analisados nos
trés exemplos que estudamos. Aqui, aludiremos somente as conclusdes
mais essenciais que extraimos destes estudos, antes de considerar a questio
tedrica mais geral do starus da exploracdo agricola familiar modernizada
para cuja apreciacdo os diferentes estudos de caso fornecem uma série de
indicacdes bdsicas.

A esséncia da estratégia modernizadora € a integracdo do miniftindio
ao circuito do crédito oficial, condicionando-se esta integracdo a adog¢ao dos
“pacotes” tecnolégicos promovidos pelas equipes de assisténcia técnica dos
servigos de extensdo rural.

A tendéncia imediata produzida por esta integragdo € a transformagao
do minifundidrio num produtor de mercadorias em tempo integral,
dependente da producgdo de sua unidade agricola para a manutengdo de sua
familia.

Contudo, o aumento na producdo resultante deriva principalmente de
um dispéndio maior de trabalho, e ndo de aumento de produtividade por
quantidade de trabalho despendido. Mesmo quando se observou um
aumento de produtividade, isto ndo excluiu a tendéncia dominante de
aumento absoluto na 4rea cultivada.

Assim, a modernizacdo — embora perseguida como uma alternativa a
reforma agriria — foi incapaz de compensar a escassez de terra no
minifindio pelo aumento de produtividade por unidade de drea. Entdo, a
grande maioria do setor minifundidrio ndo consegue consolidar esta
transformacao inicial e assumir plenamente o status de farmer (ver os dados
referentes a regido de Paraguagu, no Capitulo Quatro), na medida em que
ndo tem condi¢des de suprir as necessidades de sua familia com a produgdo
de seu estabelecimento. Com isso, o processo de modernizagdo fica
bloqueado.

Mesmo se a politica de modernizacao fosse generalizada ao conjunto
do setor minifundiério, a maioria dos pequenos produtores seria incapaz de
corresponder as suas precondi¢des. Excluido dos efeitos da modernizacio, o
minifundiario sofre um processo de marginalizacdo que tenderd a expulsa-
lo, num contexto de rdpida valorizacdo da terra acarretada pela pronta
disponibilidade do crédito subsidiado e pelos programas especiais para a
agricultura.

No caso das propriedades que tém condi¢cdes de efetuar esta
transformacao, a integracdo ao crédito orientado cria uma nova dinimica
para a reproducio do pequeno produtor.

O pressuposto desta integrag@o € o estabelecimento de uma nova base
técnica para o processo de trabalho. O crédito tanto facilita quanto exige a
incorporagdo de meios de produgdo adquiridos sementes selecionadas,
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fertilizantes, defensivos — que, por sua vez, geram uma dependéncia
adicional de equipamentos agricolas adquiridos e investimentos voltados a
transformar a propriedade numa unidade produtiva vidvel (cercas,
armazéns, meios de transportes). Entdo, cria-se uma dindmica de
tecnificacdo independente da acumulag@o no estabelecimento agricola — e,
pelo que observamos, geralmente na auséncia desta.

Uma combinagdo de custos monetarios de producdo aumentados (e
exacerbados pelos termos de troca desfavoraveis a produgdo agricola) mais
dependéncia exclusiva da renda obtida no estabelecimento gera metas de
producdo que exigem um montante de forca de trabalho crescentemente
superior ao disponivel na unidade familiar. O crédito oficial facilita a
incorporagdo estrutural de trabalho assalariado ndo-familiar, mas este nio
chega a substituir o trabalho familiar, e seu emprego é até concomitante
com uma intensificacio deste dltimo excluindo-se assim qualquer tendéncia

para um processo de diferenciacgdo social.

A expansdo continua da drea cultivada na base de um trabalho
puramente manual, por sua vez, leva a um processo de declinio na
produtividade, como o exemplo da fase de plantio na regido de Irecé
demonstrou (cf. nossa discuss@do no Capitulo Seis). Além disso, a
dependéncia de uma oferta instdvel de mdo de obra tempordria
desqualificada, cujo preco por unidade excede o do trabalho familiar,
estimula a adog¢do da mecanizacdo, buscada como uma forma de se
restabelecer o controle do trabalho familiar sobre o processo de producdo.

No entanto, o valor da producgdo desses pequenos estabelecimentos é
insuficiente para custear a aquisi¢ao das formas de tecnificacdo dominantes
— tratores, plantadeiras mecanicas, e maquinas de beneficiamento. Uma
tecnologia alternativa ndo pode resolver esta contradi¢cdo, pois suas
premissas ndo combinam com 0 macrocontexto socioecondmico no qual se
insere o pequeno produtor, nem em particular com as condi¢des do crédito
oficial, que estimulam um processo de tecnificacio homogénea definida
pela produgdo do setor agroindustrial.

Assim, o pequeno produtor em processo de modernizacdo sO
consegue diminuir sua dependéncia do trabalho extrafamiliar ao custo da
dependéncia de equipamentos agricolas alugados. As particularidades do
ciclo de produgdo (sincronizagdo das varias operacdes, prazo em que certas

fases tém que ser executadas) ndo permitem uma mecanizagao generalizada
do processo de producdo com base em arranjos de aluguel.

Com isso, a modernizagdo fica bloqueada, produzindo-se um sistema
hibrido de produ¢do semimecanizada. Isto ameaca os indices de
produtividade, e aumenta a vulnerabilidade deste setor as pressdes de um
setor agricola de média e grande escala, totalmente mecanizado.

Assim, a estrutura agrdria mais uma vez representa uma barreira
estrutural a completa modernizagdo do pequeno produtor, no contexto do
Nordeste brasileiro.”

Além disso, observou-se que a politica de modernizagdo ndo
contribuiu de forma alguma para “fixar o trabalhador no campo”.® Numa
primeira instincia, as facilidades de crédito ndo transformaram a base
tradicionalmente nao-remunerada do trabalho familiar. Ao invés disto,
consolidaram uma dependéncia de trabalho temporario ndo-familiar como
alternativa preferencial ao pagamento de um saldrio permanente para o
jovem trabalhador adulto.

De forma semelhante, a mecanizagdo, na medida em que ocorre, ndo
sO substitui o trabalho assalariado temporrio, como também individualiza
processos de trabalhos que antes eram coletivos, solapando assim a prépria
l6gica do trabalho familiar, e contribuindo mais ainda para o éxodo rural.

No caso do Nordeste, portanto, a estrutura agriria historicamente
constituida, e a persisténcia de uma politica agrdria que favorece a
concentracdo de terra, sdo fatores que obstam uma modernizacdo orginica
do setor da pequena producio.

Naturalmente, isto ndo quer dizer que o setor agricola das grandes e
médias propriedades deva ser definido como capitalista. Como vimos no
capitulo sobre Irecé, na grande parte dos estabelecimentos médios, os
proprietérios eram produtores diretos (owner operators).* O que se verifica
€ que o processo de modernizacdo implica economias de escala que

% Economias de escala crescentes, contudo, tornariam a modernizagio do pequeno produtor
necessariamente seletiva, independentemente da estrutura agraria ou da politica do governo.
? Slogan invarigvel de todos os discursos governamentais sobre a politica agréria.

* A distingdo inglesa entre family farm e owner operator capta perfeitamente a dissolucio do
processo de trabalho em consequéncia da modernizac¢do, ressaltando ao mesmo tempo o
elemento de continuidade essencial — o proprietdrio como produtor direto.
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redefinem continuamente a drea minima para propriedades vidveis, e que
esta drea, como o exemplo de Irecé indica, ultrapassa os limites do setor da
pequena produgdo tradicional do Nordeste.

Além disso, os niveis de valorizacdo da terra impedem uma
adaptacdo a esta economia de escala por meio da compra de terra.

2. A modernizacao e os novos termos do debate

Estudos recentes sobre a ‘“agricultura familiar”, tanto nos EUA,
quanto na Franga, enfatizaram a elevacido do tamanho minimo da unidade
de producdo familiar como um efeito da tecnificagdo. No Relatério do
Secretdrio da Agricultura do Congresso Americano, intitulado Status of the
Family Farm,” observa-se que o estabelecimento agricola familiar médio
aumentou de 278 acres (111 hectares) para 401 acres (160 ha), entre 1960 e
1978. Analogamente, André Mollard escreve o seguinte sobre o caso
francés’:

A andlise do tamanho segundo os grupos de dreas mostra que as
menores propriedades sdo as primeiras a desaparecer, enquanto que
as médias conseguem manter-se provisoriamente — de 5 a 10 ha, até
1929; de 10 a 20 até 1955; e de 20 a 50 até o presente.

E, numa nota de rodapé acrescenta:

De acordo com as projecdes até 1985 (...) o grupo de 20 a 35 ha, vai
declinar a partir de 1970; o grupo de 35 a 50, a partir de 1975; e o
estrato de 50 a 75 ha vai comecar a desaparecer em 1985. A
tendéncia geral, portanto, estd bem estabelecida.

Esta concepcdo lanca nova luz sobre o debate relativo ao papel da
agricultura familiar, na medida em que tanto a modernizacdo quanto a
eliminacdo das unidades produtivas incapazes de atingir o limite minimo
constantemente redefinido s@o vistas como expressdes da mesma tendéncia.
Temos portanto um duplo processo de extin¢do e adaptagdo da agricultura
familiar, solapando os argumentos que empregam dados sobre o

> Status of the Family Farm. Segundo relatério anual ao Congresso. Departamento de
Agricultura dos EUA, Washington 1919.
% André Mollard, p. 91 e 105.

desaparecimento da pequena producdo familiar como uma evidéncia do
avanco da agricultura capitalista.”

Além disso, na medida em que a modernizacdo tornou-se a condi¢do
da sobrevivéncia da agricultura familiar, os termos do debate relativo a
competividade desta dltima frente & agricultura capitalista também foram

redefinidos.

Nos debates tradicionais (cf. nossa discussdo sobre Kautsky e
Chayanov no Capitulo Dois), e na forma como a tese dualista foi contestada
no caso brasileiro, dizia-se que a superexploracdo e o subconsumo da
unidade de trabalho familiar levavam a uma estrutura de precos para
produtos agricolas no mercado interno que minava a competividade
capitalistas.”

Contudo, a subordinag¢do de toda a produgdo rural a valorizagio dos
capitais agroindustriais — um processo estimulado tanto pela politica estatal
nacional quanto pela internacional — com sua tendéncia concomitante de
aumento na produtividade por unidade de trabalho despendida anulam
progressivamente as vantagens derivdveis de uma disposi¢cdo em investir
quantidades desproporcionais de trabalho absoluto.

Embora a tentativa de analisar esta nova realidade do “proprietario
produtor direto” modernizado tenha produzido uma vasta literatura, pode-se
identificar um nimero limitado de posicdes bdsicas.

3. A tese da “modernizacao-capitalismo”

Vérios autores, recusando-se a considerar a especificidade do processo
de trabalho do “proprietério produtor direto”, identificaram como capitalistas
todas as grandes propriedades (quer definidas em termos de capital fixo, quer

7 Cf. “Le Développemennt du Capitalisme et la décomposition de la pay sannerie”, Jean
Cavailhes/Henri Ossard, Critique de I’Economie Politique, n°23, 1976.

8 A Critica a razdo dualista, de Francisco Oliveira, é o ponto de referéncia para este debate.
Ela tem também sua formulagcdo conservadora na tese de Rui Miller Paiva sobre o
mecanismo de “autocontrole” inibindo a modernizagdo generalizada. Cf. Setor agricola no
Brasil, SP, 1976.

209



210

em termos de drea da propriedade), privilegiando as condi¢des técnicas de
produgio ao invés da discriminagio das relacdes de produgdo.’

Uma abordagem mais sofisticada € adotada por Dickinson e Mann,
em seu artigo “Obstacles to the Development of a Capitalist Agriculture”.
Embora enfatizem predominantemente as caracteristicas do processo de
producdo que tomam a agricultura avessa a apropriacdo capitalista (a
predominincia do tempo de producdo sobre o tempo de trabalho, a
rotatividade lenta do capital), estes autores sustentam que se o trabalho
produtivo e improdutivo fossem discriminados, dentro do processo de
trabalho agricola, possivelmente o trabalho assalariado desempenharia um
papel preponderante na geracdo do excedente. Esta posicdo, portanto, abre
caminho para uma redefinicio da agricultura baseada em trabalho
essencialmente familiar como capitalista.

Contudo, nosso tratamento da relagdo entre o trabalho familiar e o
assalariado, especialmente no Capitulo Cinco, enfatizando a insercdo
subordinada do trabalho assalariado na unidade de produgdo familiar e a
légica que impulsiona sua substituicdo, fornece uma critica efetiva da
interpretacio puramente técnica realizada por Mann e Dickinson.'

4. A tese da articulacao em novo estilo e suas limitacoes

A tendéncia dominante, contudo, tem sido a de se insistir no carater
ndo-capitalista da agricultura familiar modernizada, identificando-se as
condi¢des de sua competividade ndo mais em termos de superexploragdo e
subconsumo, mas de sua capacidade de dispensar tanto a renda quanto o
lucro.

O defensor classico desta posicdo € Vergopoulos, cuja tese central é
de que a agricultura familiar € a norma no contexto da expansdo capitalista,
na medida em que cria as condi¢des para a eliminacdo da renda da terra e
do lucro, permitindo assim,

® Ver Teoria econdmica marxista, de Ernest Mandel, capitulo 9. No contexto brasileiro, ver
também Paulo Sandroni, Questdo agrdria e campesinato, Ed. Polis, 1980.

10°Cf. Journal of Peasant Studies, vol. 5, n° 4, julho de 1978. Uma critica muito boa desta
posicéo surgiu no artigo de Perelman (Cf. “Notes and Memoranda”, Journal of Peasant
Studies, vol. 7, n° 1, 1979) onde ele mostra que tais condi¢cdes especificas seriam
compensadas por uma taxa de lucro mais elevada, e que o real obsticulo a agricultura
capitalista € a preexisténcia da agricultura camponesa, que ndo requer tal lucro.

(...) a maxima reducdo dos pregos dos géneros alimenticios e,
consequentemente, do custo social de reprodugdo do processo de
trabalho como um todo."’

Contudo, esta funcionalidade da agricultura familiar para a
acumulacdo urbana de capital difere do modelo tradicional do
subconsumo/superexploracio, pois agora a agricultura familiar € vista como
capaz de aumentar sua produtividade continuamente sem depender de
acumulagao derivada dos precos dos produtos agricolas.

Na verdade, Vergopoulos sustenta que o impulso para o aumento na
produtividade € uma resposta exatamente a necessidade de compensar a
queda nos precos por unidade de produto, por meio de aumentos na massa
total de producdo. A producdo familiar portanto reage a precos
desfavordveis com aumentos na produtividade em condi¢cdes que
expulsariam agricultores capitalistas do mercado.

A posicdo de Vergopoulos parece um tanto problemédtica em relacdo
ao caso especifico da Grécia.'> Além disso, seus argumentos sio s vezes
contraditdrios, particularmente quando ele sustenta que sua andlise:

¢ mais relevante para aqueles setores da producio onde a proporcdo
do trabalho aplicado é maior e mais dificil de ser substituida por
mdgquinas, ou seja, nos setores trabalho-intensivos da agricultura."

E, no caso da agricultura mecanizada, ele admite:

que a influéncia de custos de trabalho baixos na escolha entre uma ou
outra forma de producdo (no caso, a escolha entre a forma de
produgio capitalista ou familiar) é minimizada."*

Nesta segunda formulacdo, a superioridade da agricultura familiar
seria reduzida aquelas secdes da agricultura onde a tecnificagdo ndo leva a
uma reducdo absoluta na quantidade de trabalho necessdria ao processo
produtivo (e a diminuir o peso da baixa remuneracdo do trabalho).

1 ver “Capitalism and Peasant Productivity”, JPS, vol. 5, n° 4, 1978, e também
“Capitalismo disforme (o caso da agricultura no capitalismo)”, em A questdo camponesa e o
capitalismo, S. Amin/Vergopoulos, Ed. A Regra do Jogo, 1978.

2 Ver Nicos Mouzelis, “Peasant Agriculture, Productivity, and the Laws of Capitalist
Development: A Reply to Vergopoulos”, JPS, vol. 6, n° 3, 1979.

13 Ver “Capitalism and Peasant Productivity”, op. cit., p. 456.

14 Op. cit., p. 456.
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Este modelo de especializa¢do tem sua elaboracdo mais sistematica
na obra de Servolin.” Além do argumento de baixa remunera¢io do
trabalho, este autor enfatiza que a persisténcia da determinagdo bioldgica
sobre o processo de trabalho requer uma supervisdo especial, para a qual o
trabalho assalariado seria menos apropriado que o do “proprietario produtor
direto” (owner operator) e sua familia.

No contexto de nosso estudo, é importante assinalar que os produtos
tradicionais do setor da pequena producgdo sdo eminentemente mecanizaveis
— milho e feijdo. Se o modelo da especializac¢do fosse vélido, no Nordeste
ele implicaria uma sobrevivéncia preferencial ndo do pequeno produtor
tradicional mas dos bolsdes isolados de agricultura irrigada de pequena
escala ogge atualmente sdo também objetos das politicas modernizadoras
estatais.

Contudo, nos termos da posi¢do de Vergopoulos, a superioridade da
agricultura familiar ndo se reduz necessariamente a baixa remuneracio.
Como vimos no exemplo de Irecé, a divisdo da renda liquida pelos
membros da familia permitiria uma remuneracdo correspondente ao saldrio
minimo."”” Mesmo se a remuneracio salarial fosse equalizada entre os
setores da agricultura capitalista e familiar, e mesmo se os investimentos
em capital constante reduzissem a importincia relativa deste saldrio, a
légica da reproducdo simples explicaria a competividade da agricultura
familiar frente a empresas orientadas para a obtencao de lucro.

Em particular, a relagdo entre precos desfavordveis e incremento na
produtividade corresponde a dindmica que analisamos tanto no exemplo do
PEC/SR quanto no de Irecé. A absor¢do de insumos modernos, a
mecanizagdo e a expansdo da drea cultivada ndo refletem entdo um processo
de reproducdo ampliada, mas sim uma resposta a constante elevacdo do

15 L’absorption de I’agriculture dans le mode de production capitaliste”, em L’univers
politique des paysans, Paris, 1972.

'8 Antes, a politica estatal de irrigacio estava limitada a projetos de colonizacdo, cuja
execucdo estava sob a responsabilidade de dois 6rgdos — o DNOCS e a CODEVASF. O
primeiro, baseando-se em produtores familiares, estagnou nos tltimos anos (Cf. a critica de
Anthony Hall, em “Drought and Irrigation in Northeast Brasil”); ja a CODEVASF, mais
dinamica, tendeu a substituir a producdo familiar por firmas de média e grande escala. Cf.
Sorj, B., Estado e classes sociais na agricultura brasileira, op. cit., p. 95.

7 Ver Capitulo Seis.

limite minimo para a reproducdo simples que permite a manutencdo do
produtor direto e sua familia."®

Contudo, este achado crucial permanece carente de elaboracdo
tedrica na andlise de Vergopoulos, que se limita a tradicional problemadtica
setorial e funcional da defesa da agricultura familiar como o mecanismo
mais eficiente para a transferéncia do excedente que subsidia a acumulacio
industrial:

O centro de minha andlise € a questdo da superioridade da agricultura
familiar em relag@o a empresa agricola capitalista — uma superioridade
que deve ser entendida sob o ponto de vista do processo de
acumulagdo urbana de capital."

5. A tese do complexo agroindustrial

Neste sentido, a posicio de Vergopoulos fica num estigio de
transicdo para o que pode ser descrito como a “tese do complexo
agroindustrial”. Esta dltima desloca a argumentagdo de uma consideracio
setorial da superioridade da agricultura capitalista versus a da agricultura
familiar ndo-capitalista (com o debate subsididrio sobre o grau em que esta
pode na verdade ser considerada uma empresa capitalista), para uma andlise
da agricultura familiar como a forma sob a qual a relag@o capital/trabalho se
expressa na agricultura.

Estas andlises se caracterizam, em diferentes graus, por uma tentativa
de elaborar teoricamente o achado empirico central a obra de Vergopoulos
— a transformag@o dos processos técnicos no interior da agricultura familiar.

Marx ja havia enfatizado que a base tradicional da competitividade
camponesa era a sua capacidade de ultrapassar tanto o limite de renda
quanto o do lucro,® mas havia negado que a pequena producio tivesse
capacidade de revolucionar sua base técnica:

'8 Ver Branddo Lopes, “Tecnificacdo dos pequenos produtores em Sio Paulo”, mencionado
no Capitulo Seis.

19 Capitalism and Peasant Productivity”, op. cit., p. 456. Como coroldrio desta posicio, a
reforma agraria é defendida como um meio de permitir esta transferéncia do excedente, e
ndo pela necessidade primdria de se expandir o mercado interno para produtos industriais.

20 Marx, O capital, vol. 111, p. 804.
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Por natureza, a propriedade parcelaria exclui o desenvolvimento da
produtividade social do trabalho, as formas sociais de trabalho, a
concentracao social dos capitais, a pecudria em grande escala, e a aplicacdo
progressiva da ciéncia.”!

O sucesso da agroinddstria em libertar a agricultura familiar de suas
restricdes produtivas, contradizendo a andlise de Marx, levou a tentativa de
se redefinir a natureza de relacdo capital/trabalho, de modo a incluir o
fenomeno do produtor direto com direitos juridicos sobre seus meios de
produgdo — no caso, a terra.

Esta redefinicdo ocorre em graus de rigor varidveis. Num influente
estudo de Faure,” é feita uma tentativa de apartar-se o conceito de
subsun¢do formal ao contexto da agricultura familiar cujo processo de
producdo tenha sido redefinido pela incorporagdo ao circuito agroindustrial.
Neste sentido, o termo “formal” serve para indicar a permanéncia da
propriedade do meio de produgdo basico — a terra — nas maos do produtor
direto.

No entanto, esta caracterizag@o € particularmente imprépria, por duas
razdes. Tanto a subsun¢do formal quanto a real se referem, em Marx, a
condi¢des em que o produtor direto ji foi separado de seus meios de
producio.” E, o que é ainda mais importante, a subsuncio formal refere-se
especificamente a fase em que o capital expropriou mas nao revolucionou a
base produtiva. Portanto, o conceito é bastante inadequado para caracterizar
as particularidades do processo de trabalho da agricultura familiar, onde a
transformacdo do processo produtivo ocorreu, € no entanto a propriedade
juridica dos meios de producio permanece em méos do produtor.**

Uma abordagem mais comum tem levado a distingdo entre
propriedade juridica e propriedade efetiva dos meios de producio,
redefinindo o conceito de “trabalhador livre” de modo a incluir produtores

2L op. cit., vol. 111, p. 807.

2 Ver Claude Faure, Les paysans dans la production capitaliste, Paris, 1978 (mimeo).
 Marx, O Capital, vol. I: “Results of the Imediate Process of Production”, p. 1.010-1.039.
2 Em La production paysanne et Ierploitation capitaliste (mimeo), Faure reconhece a
heterodoxia de sua aplicacéio destes conceitos, mas mantém o seu emprego.

que, embora juridicamente possuidores de terra, ndo t€m condig¢des de
5
exercer um controle real sobre o processo de trabalho.”

Estes autores, cuja preocupagdo se dirige mais ao nivel da reprodugdo
global, t&ém argumentado que, embora a apropriacdo do excedente
aparentemente ocorra na esfera da circulacdo, através do mecanismo de
precos, esta € apenas a forma particular sob a qual a exploracio se expressa
no caso da agricultura familiar subordinada ao capital agroindustrial.

Tal ponto de vista € timidamente esbogado por Bernstein:

Embora o mecanismo de apropriagdo do trabalho excedente
camponés tome a forma de uma troca, nossa tese sugere que a
apropriagdo tem que localizar-se primeiro na producdo. Isso levanta a
questdo da produgdo da mais-valia, ainda que em condigdes menos
determinadas que as da produgio capitalista.*®

E, mais enfaticamente, também por Mollard:

As relagdes de troca entre os produtores e agroindustria sdo cada vez
menos capazes de ocultar a consolida¢do das relagdes de producdo
capitalistas entre trabalhadores e ndo-trabalhadores.”’

Embora desenvolvida no contexto dos debates sobre a transicio e
articulacdo dos modos de produgdo, a posicio de Banaji pode ser
considerada como oferecendo uma justificativa tedrica geral da tese
especifica do complexo agroindustrial.®® Para Banaji, “o trabalho
assalariado, trabalho que produz capital, pode assumir uma série de formas
ndo-livres”. Ele elabora sua posicao distinguindo “as formas de exploragédo
imediatas do trabalho vivo” das “relacdes de producdo subjacentes, das
quais sdo uma expressao historicamente dada”.

O problema desta posicao, contudo, é que ela deixa de considerar o
impulso do capitalismo em dire¢cdo a uma produtividade sempre crescente
deste trabalho vivo, o que implica limites para as “formas de exploracio

% Para o caso brasileiro, cf. Wanderley e Graziano da Silva, Op. cit. acima, cap. I. A obra de
Mollard, citada acima, representa a elaboraciio mais sistemdtica desta perspectiva.

% H. Bernstein, “Notes on Capital & Peasantry”, Review of African Political Economy, n°..
10, 1977, p. 72.

T A. Mollard, op. cit., p. 195.

B Banaji, “Gunder Frank in Retreat”, JPS, 1981; Cf. também “Modes of Production in a
Materialist Conception of History”, Capital and Class Autumn, 1977.
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imediatas” possiveis. Mesmo assim, a distingdo feita por Banaji realmente
oferece uma justificativa tedrica para a definicdo da relacdo entre
agricultura familiar e agroindustria como uma relagdo capitalista.

Embora a relacdo capital/trabalho seja definida como capitalista por
estes autores, reconhece-se que sua especificidade formal tem importantes
repercussdes politico-sociais, levando a diferentes padrdes de luta de
classes em funcdo da terra, dos precos e do crédito sendo que estes dois
tltimos tendem a deslocar a primeira como base para a mobilizagdo.*

A tese agroindustrial, portanto, sustenta essencialmente que, embora
a forma da relagcdo capital/trabalho seja especifica, gerando importantes
efeitos ao nivel sociopolitico, o processo de trabalho deve ser definido
como realmente subordinado ao capital.

6. Subordinacio real e conclusoes extraidas dos trabalhos de campo

A concepg¢do acima se adapta bem a vérios dos elementos analisados
em nossos estudos de caso. Em primeira instincia, o endividamento mais a
pressdo da valorizag@o da terra tendem a fechar o caminho para um retomo
a agricultura de subsisténcia tradicional. Além disso, embora o controle
sobre o processo de trabalho esteja menos consolidado, em funcdo do
insuficiente desenvolvimento do capital agroindustrial na regido (falta de
sementes, rede de distribui¢do ineficiente para os insumos), vimos como a
relagdo direta do produtor com sua terra tinha sido rompida. A forma de
acesso do produtor a sua terra estd determinada agora pelas condigdes
impostas pelo crédito oficial e pela assisténcia técnica, principais
mediadores do capital agroindustrial no Nordeste brasileiro. Assim, o
controle efetivo da terra depende mais da eficicia dos insumos
agroindustriais que dos direitos legais do proprietario direto.

Ao mesmo tempo, vemos como 0 mecanismo de crédito substitui a
acumulacdo no estabelecimento agricola como precondi¢do para a

% Para Bemstein, a forma assumida pela luta de classes deriva do fato de que os produtores
diretos ndo estdo totalmente expropriados, e desenvolvem “uma luta pela posse e controle
efetivos” (Op. cit., p. 73), o que poderia sugerir que, para o capital, o stafus campongés seria
transitério. Por outro lado, Mollard tem uma visdo mais funcional, enfatizando tanto os
beneficios econdmicos (menor dispéndio de capital) quanto politicos (separagdo ideoldgica
entre farmers e trabalhadores industriais) da conservacdo da propriedade formal em maos
dos farmers.

tecnificacdo por um subsidio social, tornando aquela acumulacio
compativel com a reprodugao simples do produtor direto.

7. Critica dos conceitos de subordinacio real e de complexo
agroindustrial

No entanto, o conceito de subordinacdo real do processo de trabalho
familiar ndo foge a uma tendéncia funcionalista. Concentrando-se na
capacidade do capital para revolucionar o processo de trabalho em
condi¢des em que a propriedade juridica da terra continua com o produtor
direto, tal enfoque tende a obscurecer as contradicdes internas da
agricultura familiar. E digna de nota a falta de qualquer tratamento
especifico da questdo relativa ao suprimento de trabalho no contexto de
uma produtividade crescente. Na pratica, como vimos no Capitulo Um de
nosso estudo, a tese agroindustrial adota a tradicional visdo do excedente de
trabalho na agricultura familiar.

A capacidade do capital para revolucionar continuamente o processo
de producdo depende da constante redefinicao da natureza e das dimensdes
dos meios de produgdo. No caso da explora¢do familiar, contudo, tanto a
terra quanto o trabalho sdao quantidades relativamente fixas.

Em nossos estudos de caso, mostramos como, ao nivel do processo
de trabalho, a subordinagdo ao capital agroindustrial demandou inicialmente
a incorporacdo estrutural do trabalho nfo-familiar, e, ao aprofundar-se,
tendeu a uma substituicdo ndo s6 do trabalho assalariado como também do
proprio trabalho familiar.

Portanto, nos casos que estudamos, a agroindustria tendeu a dissolver
a familia como unidade de producdo. Uma vez que isto tenha ocorrido, a
pressdo para o &xodo rural da familia como um todo especialmente devido
as restritas oportunidades de emprego no campo — torna-se particularmente
poderosa, ameacando a viabilidade da exploracdo agricola baseada no
“proprietario produtor direto” (owner operador).

Como vimos, também o tamanho minimo da terra tende a ser
constantemente redefinido sob a pressio da agroindistria, levando a
imposicdo sucessiva de novas economias de escala ndo necessariamente
compativeis com a unidade de trabalho familiar. Mesmo nos limites da
versdo da tese agroindustrial em termos de especializacdo, certas dreas da
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producido (por exemplo, a avicultura) atingiram graus de concentracio e de
simplificacdio de tarefas que excedem o suprimento de trabalho na
exploracdo familiar e restabelecem a eficidcia do trabalho assalariado
simples.

A relativa fixidez do trabalho e da terra na agricultura familiar, em
contraste com a tendéncia capitalista para uma constante redefinicdo dos
meios de produgdo apropriados, deveria entdo sugerir reservas quanto 2
subordinagdo real do trabalho familiar na agricultura.

Porém, embora a tese agroindustrial forneca um referencial teérico
dtil para a andlise de certos aspectos do processo de modernizagdo, ela é
severamente limitada como um modelo geral para a apropriagdo capitalista
da agricultura.

Deixando de lado sua incapacidade de explicar a poderosa presenca
de uma agricultura classicamente capitalista, exceto em termos de um
modelo de especializacdo excessivamente funcionalista cujas limitacdes ja
indicamos acima, a tese peca por uma falta de atencdo as caracteristicas
especificas da terra como meio de producdo e ndo simplesmente como
expressao de uma relacdo social, e também pela falsa abstracio de um
“complexo agroindustrial” como expressao homogénea do capital.

Em nossos estudos de caso, os persistentes fracassos das colheitas e a
falta de uma correspondéncia entre a absorcdo de insumos moderno e
aumentos em produtividade atestam a predomindncia continuada de fatores
naturais no processo de trabalho. Assim, o capital pode muito bem
conseguir superar a barreira da terra como relagdo social, mas continuard a
confrontar-se com um processo de produgdo essencialmente natural.
Identificar o problema do acesso a terra como central para a subordinacio
capitalista real do processo de trabalho agricola é deixar de considerar este
cardter fundamentalmente natural do processo de producdo. Assim, no
contexto da dindmica do capital em direcdo a apropriagdo de todo processo
de produgdo valorizédvel, a terra como elemento natural, mais do que a terra
como expressdo de uma relacdo social, continua a ser a barreira
fundamental a subordinacio real do processo de trabalho agricola.

7

E, por fim, o conceito de “complexo agroindustrial” é profundamente
enganoso na medida em que implica uma forma unificada de capital. Uma

vez adotada esta posi¢do, a ideia da agroindustria e da agricultura familiar
reproduzindo a relagdo capital/trabalho torna-se prontamente aceitdvel.

No entanto, historicamente e em suas condicdes de expansio,
diferentes ramos da agroindustria tém relagdes autdonomas e até conflitantes
com o processo de trabalho agricola direto. Mais, em vez de combinar-se
para efetuar uma subordinacao unificada, cada qual procura antes de tudo
expandir o mercado para seus proprios produtos no setor agricola,
independentemente da racionalidade da absor¢ao destes produtos em termos
do préprio processo de trabalho.

Em vez de a exploragdo assumir a forma de uma relacdo de troca,
temos um processo de consumo for¢ado de produtos agroindustriais que
toma a forma de uma crescente subordina¢do do processo de trabalho
agricola ao capital.

Esta procura de mercados em permanente expansao para os produtos
agroindustriais tem levado a uma supercapitalizagdo cronica da agricultura
familiar.® Além disto, os adubos e defensivos sdo adotados
independentemente de seus efeitos em termos de produtividade.”’

O endividamento do pequeno produtor, que observamos como trago
estrutural no caso dos programas de modernizagdo, e que € uma
caracteristica geral da agricultura familiar modernizada, é um reflexo do
cardter cada vez mais ineficiente do processo de trabalho, analisado ao nivel
da unidade de exploracdo agricola. Mais que a subordinagdo real, a anarquia
de um processo de trabalho transformado numa arena para a realizagdo de
capitais agroindustriais conflitantes é o produto da incorporacdo ao circuito
do “complexo agroindustrial”.’* E finalmente, o indicador mais crucial da
peculiaridade do processo de trabalho agricola € a destrui¢do progressiva do

3% Cf. Mollard, Op. cit.

3! Na regido de Irecé, os recursos do crédito estdo condicionados ao emprego de fertilizantes,
embora a fertilidade natural do solo torne seu uso redundante. No caso da producao de soja,
as aplicagdes de defensivos recomendadas no Brasil eram dez vezes maiores que as usadas
nos EUA.

3 No contexto de nossos estudos de caso, o fracasso de “tecnologia alternativa”,
especificamente planejada para harmonizar os diferentes elementos do processo de trabalho
no contexto da modernizagdo, é uma eloquente demonstracdo da incoeréncia da légica
imposta ao processo de trabalho pela subordina¢do a agroindustria, quando esta é encarada

do ponto de vista das unidades produtoras agricolas.
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meio de producdo bdsico, a terra, pela erosdo — resultado direto da
subordinag@o aos insumos agroindustriais. Assim, a agroindustria, mais que
implicar uma subordinacdo real do processo de trabalho agricola, parece
permitir a conservagdo da propriedade da terra em maos do produtor direto
por recusar-se a assumir a responsabilidade por um processo de trabalho
ainda dominado pelas forgas naturais.

Uma discussdo destas questdes, no entanto, levar-nos-ia para além
. . . pan .~ 3
dos limites deste estudo, devendo ser deixada para uma préxima ocasio.”

3 From Farming to Biotechnology. The industrial Appropriation of Agriculture, D.
Goodman, B. Sorj e John Wilkinson (em preparo).
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