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APRESENTACAO

FAZER(-SE) (NA) PESQUISA, FAZER(-SE) (NA) POLITICA

Como se constituiu uma populagio LGBT no Brasil ¢ como essa,
de marginalizada e desviante, viria a se tornar sujeito de direitos e objeto de
politicas publicas? Partindo dessa questao, Silvia Aguido nos conduz aos
cendrios movedigos em que se realizaram duas “conferéncias nacionais
LGBT”: a primeira, em 2008, e a segunda, em 2011. Nelas, entreteceram-
-se ¢ decantaram-se os processos sociais que também forjaram politicas
governamentais de combate 2 homofobia e de defesa de direitos relativos
a diversidade sexual e de género, seja no plano federal, seja no do estado
do Rio de Janeiro (além de outras unidades da federacao), articulando
agéncias da administraio publica e da sociedade civil.

Nesse percurso tenso, os agentes e agéncias da “sociedade civil”, do
“Estado” e da “universidade” associam-se, entrecruzam-se, superpoem-
-se e distanciam-se, constituindo-se como forgas, a um tempo
distintas e embaralhadas, na imaginacao de uma “coletividade LGBT”.
Ao mesmo tempo, essa populagio se estatiza, inscrevendo-se como parte
do espectro de politicas em luta pelo reconhecimento da “diversidade”
que, muito distintas em sua sociogénese, acabaram por compartilhar
esquemas de pensamento e¢ a¢do quando (se) fazem “Estado”.
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Ao abordar tais processos, este livro nos apresenta, de modo denso e
claro, aspectos do fazer politico na vida publica brasileira que estao
para muito além da questdo especifica focalizada.

Aguido trilha a formagao da ideia de “direitos LGBT”, recuperando
os estudos sobre a histéria da militdncia homossexual desde 1970 até
o perfodo abordado mais intensamente neste trabalho, de modo a
ver a paulatina inflexdo entre identidades, direitos e formas de agdo
governamental. Para tanto, parte da perspectiva de que “O Estado” nao
estd dado de uma vez por todas em um sistema de agéncias e agentes
dito “publico”, nem corresponde a uma ideia que pode ser subsumida
a priori de textos legais e normativos. Ao contrdrio, é por uma andlise
fina e minuciosa das prdticas e enuncia¢des que a pesquisa desentranha
os multiplos modos de se presentificar a fluidez do “Estado” a partir da
cena “LGBT”, que aqui é abordada como resultante da trama complexa
entre “marcadores sociais da diferenca” atualizados em sistemas de
classificagdo supostamente objetivos. Aos poucos, emergem no texto
categorias, estratégias e morfologias, dizeres e fazeres, vocabuldrios
e performances que atravessam a agio de movimentos sociais tanto
quanto a de agéncias do governo, assim como, de algum modo, estao
presentes na reflexdo (e na agao) “académica”.

Para chegar a tais resultados, Silvia Aguido se baseou na andlise
de documentos publicos que, tomados como repositérios de fluxos de
relagbes e tensoes, revelam-nos os contornos do que seja a populagio
LGBT. Dois outros movimentos metodoldgicos foram essenciais
a sua pesquisa: a observagdo direta de eventos de variado escopo
e a observagdo a partir de sua presenga no processo de implantagio
do Programa Rio Sem Homofobia, ligado & Superintendéncia de
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos (SuperDir), na Secretaria
de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro,
e, em particular, no estabelecimento dos Centros de Referéncia de
Promogio da Cidadania LGBT.

E esse ¢ um dos ganhos deste trabalho exemplar: a reflexdo densa
e nada ingénua sobre a impossibilidade de se esquivar de certo
envolvimento, bem como a necessidade de nio assumir qualquer

“portavozismo”, ultrapassando quer as ilusoes da neutralidade, quer um
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certo heroismo académico. Ser afetada é aqui condigao e pressuposto de
qualquer tentativa inicial de “entrar em campo” e uma construgio que
nio poderia ser obtida meramente no tempo formal de um doutorado,
mas que se fez desde a graduagio até o estdgio da pesquisadora no Centro
Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM), cujo
nome carrega em si todo o largo investimento que ¢ matéria de andlise
e ponto de partida da pesquisa aqui dada a publico. Pesquisar e atuar,
fazer-se na pesquisa e na agio politica sio movimentos tomados em
sua abrangéncia, sem ingenuidade ou autocomplacéncia. Os aspectos
éticos de um trabalho dessa natureza estao claramente colocados. Nao hd
jogos de sombras, retéricas elusivas ou citagdes desnecessdrias.

O resultado ¢ uma singular etnografia das relagoes pelas quais
se forjam sujeitos — e formas de assujeitamento/subjetivacio — no
cotidiano de uma politica de identidades de cunho “participativo”,
compondo um panorama dos processos de formagio do Estado
que, como a autora destaca, sao também processos de formagao
de subjetividades, de afetos e de redes. Tao importante quanto o
contetdo etnogrifico e a andlise do “campo” LGBT ¢ a construgao
teérica rigorosa, em especial, mas nao s6, no uso dos textos, uma
antropologia sobre/do Estado, testando-a, operacionalizando-a de
modo argumentativo. E tudo isso nos chega por meio de um texto
claro, direto e enxuto, tanto quanto denso, reflexivo e inquietante.

Terminamos o texto com um panorama de aspectos ainda pouco
elaborados da histéria do Brasil recente, por essa via pouco usual
da translacdo entre sexualidades e direitos. Além disso, vemo-nos
retirados de qualquer zona de conforto em que “reflexdo cientifica” ou
“militAncia” sejam depuradas da presenca estatal. Longe disso, Fazer-
se no “Estado” coloca a todos os seus leitores o desafio de se olharem
to incisivamente quanto sua autora o faz e de retirarem dessa visada
licida e implacdvel as consequéncias das escolhas teéricas, éticas e
associativas, todas necessariamente politicas.

Antonio Carlos de Souza Lima
LACED/DA-Museu Nacional-UFR]



Um crente

Ao cair da tarde, dois desconhecidos se encontram nos
corredores escuros de uma galeria de quadros. Com um
leve calafrio, um deles diz:

— Este lugar é sinistro. Vocé acredita em

Jantasmas?

— Eu, ndo — respondeu o outro. — E vocé?

— Eu, sim — disse o primeiro, e desapareceu.

George Loring Frost*

* O conto faz parte de uma antologia organizada por Adolfo Bioy Casares, Jorge Luis Borges e Silvina
Ocampo, cuja primeira edigao data de 1940 (Casares et al., 2013). Diz-se que George Loring Frost,
assim como o conto a cle atribuido na coletdnea, sao invengoes de J. L. Borges.
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INTRODUCAO

PERCURSOS E BIFURCACOES

Esta pesquisa debrugou-se sobre o processo de construgao da populagao
designada, no momento do estudo, LGBT como sujeitos de direitos
no Brasil contemporineo. Dei inicio a investigagdo seguindo a
perspectiva de que a sigla LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais) recobriria uma espécie de “coletividade imaginada”,
parafraseando Benedict Anderson (2008 [1983]), produto e produtora
de diversos feixes de relagoes sociais que perpassam politicas de governo,
movimentos sociais, a produgao académico-cientifica sobre o tema e os
seus idiomas especificos, como, por exemplo, o dos direitos humanos.'

Guardados os devidos distanciamentos entre a conceituagao de Anderson (2008) e o que me proponho a
fazer aqui, utilizo a paréfrase das “coletividades imaginadas” de maneira livre. Penso em uma aproximagio
com as “comunidades imaginadas” do autor em relagao a trés sentidos: i) a “criagdo imaginativa” de um
nés comum; ii) no sentido de que a essa imaginagdo nio se opde uma comunidade “verdadeira®; e iii) no
sentido de que, ao ser imaginada, ¢ iniciado um processo de produgdo de fronteiras, limites e adaptacoes
de significados que virdo a conformar a aparéncia natural dessa imaginagdo. Para pensar o movimento
social, considero interessante retomar um aspecto do balango critico da abordagem dos “movimentos
sociais na América Latina” realizado por Cardoso (1987). Naquele momento, a autora apontava para uma
tendéncia das andlises da drea a ndo mencionarem aspectos como “o desenrolar do processo de negociagio
com as instincias governamentais, os mecanismos internos de formagio de opinido, os conflitos quanto
as tdticas de agdo etc.”. Nesse sentido, chama a atengdo para o fato de que os movimentos sociais s6
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Isso implicou voltar a atengo nio apenas para o processo de legitimagio
da identidade coletiva LGBT e para os processos e as gramdticas sociais
e politicas que a tornam possivel no cendrio atual, mas também para
as dinAmicas de especificagao dos segmentos que a compdem: Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Invisto em uma andlise que,
a partir das estratégias politicas dos atores envolvidos nos debates em
torno dos “direitos LGBT” ou “direitos da pessoa LGBT” (Rios, 2008),
considera processos de criagdo e recriagio de morfologias de Estado,
mantendo como pano de fundo a questdo de como certos “direitos”
corporificam certas “identidades”, e vice-versa.

O desenvolvimento da pesquisa esteve sempre alicer¢ado em minha
trajetdria de formagio académica e profissional. Desde a graduagao
venho trabalhando com questdes relacionadas 2 (homo)sexualidade,
a0 género, A cor/raga e 2 mesticagem. Analisar o entrecruzamento de
diversas marcas de diferenciacio social — e possiveis eixos constituintes
de desigualdades®— tem se mostrado uma tarefa bastante complexa.
Por ocasiao de minha dissertagio de mestrado, conduzida em uma
favela do Rio de Janeiro,’ busquei indicar alguns caminhos de
reflexdo a partir de uma andlise etnogrdfica dessas questdes. Investi
em explorar usos, sentidos e manipulagdes de categorias referentes a
cor/raga e 2 homossexualidade presentes nas relagoes da vida cotidiana
da localidade.

Ao observar as formas como homossexualidade e cor/raga
apareceram durante o trabalho realizado no mestrado, uma das
hip4teses apresentadas foi a de que, na adaptacio do discurso de certas

formam uma impressao de unidade quando olhados de fora; se o foco for colocado em suas diferengas,
essa aparéncia de objeto uniforme se fragmenta. A partir daf, a autora aborda a necessidade de “uma
andlise mais cuidadosa das relagoes entre Estado e Sociedade nos nossos pafses” e indica que “nao sao os
fendmenos singulares que devem ser comparados, mas sim os processos”.

2 Sigo a perspectiva de que “estruturas de classe, racismo, género e sexualidade nao podem ser tratadas
como ‘varidveis independentes’ porque a opressio de cada uma estd inscrita dentro da outra — ¢
constituida pela outra e é constitutiva dela” (Brah, 2006, p. 351).

3 A pesquisa foi conduzida na favela de Rio das Pedras, zona oeste da cidade do Rio de Janeiro. A loca-
lidade apresenta certas caracteristicas particulares, como a auséncia do trdfico armado de drogas e a
intensa migragdo nordestina, fatores que contribuem para a conformacio de configuracoes especificas
no que tange a questdes relacionadas a (homo)sexualidade, género, cor/raca e mesticagem (Aguiao, 2004,
2007, 2011).
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politicas de identidade — veiculado por instincias como o governo,
movimentos sociais e, de outro modo, a academia — as prdticas da
vida didria, firmava-se uma dissonéncia, pois eram formulagdes que
surgiam no campo da pesquisa um tanto desconcertadas em relagao
a sua construgdo original. Assim, a inten¢ao inicial do projeto que
originou a presente pesquisa foi deslocar o foco etnogrifico de um
campo microlocalizado para um campo politico mais amplo de andlise.
Durante a graduagdo e o mestrado, trabalhei como assistente de
pesquisa do Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos
Humanos (CLAM/IMS-UER]), em projetos que olhavam para os
mesmos temas em diferentes escalas (nacionais e internacionais). Apds
a conclusio do mestrado, participei de uma pesquisa’ voltada para a
reflexdo acerca da constitui¢ao de politicas governamentais direcionadas
a concretizagio e a regulagio dos “direitos culturalmente diferenciados”
e dos direitos especiais®, a partir da Constitui¢ao de 1988. Pouco tempo
depois, passei a trabalhar também em dois projetos de pesquisa e
desenvolvimento de a¢des de prevencao ao HIV/Aids do Grupo Arco-
-[ris de Cidadania LGBT.” Por meio desse grupo, passei a ter contato
com a Superintendéncia de Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
(SuperDir),® que compée hoje a estrutura da Secretaria de Assisténcia

* Projeto “Relations among ‘race’, sexuality and gender in different local and national contexts”,
coordenagio de Laura Moutinho; projeto “Heterossexualidades: contracepgio e aborto”, coordenagio
de Maria Luiza Heilborn; projeto “Razdo, afetividade e desejo: uma andlise dos relacionamentos afetivo-
-sexuais inter-raciais entre homossexuais no Rio de Janeiro”, coordenagio de Laura Moutinho; projeto
“Dados sobre comportamentos sexuais no Brasil”, coordenagio de Laura Moutinho e Sérgio Carrara.

® Projeto “Politicas para a diversidade e os novos sujeitos de direitos: estudos antropoldgicos das prdticas,
géneros textuais e organizacoes de governo”. Laced/MN-UFR] e PPGA/UFF. Coordenagao de Antonio
Carlos de Souza Lima, Adriana Vianna, Eliane Cantarino O’Dwyer. O projeto foi desenvolvido entre
os anos de 2006 e 2013. Disponivel em: http://www.laced.etc.br/projetos_politicas_diversidade.htm.

¢ Tomo de empréstimo a definigao de Rios (2006, p. 91), segundo a qual direitos especiais “seriam
todas as previsdes protetivas de discriminagio elaboradas pela legislagio ordindria e ndo previstas
expressamente na Constitui¢ao”. Nesse sentido, o estabelecimento de tais direitos seria uma forma
de concretizar o principio geral de igualdade em situagdes sécio-historicas de existéncia de grupos
privilegiados e oprimidos em uma mesma sociedade.

7 O grupo foi fundado em 1993 e ¢ registrado como uma associagao civil sem fins lucrativos, com o
nome de Grupo Arco-[ris de Conscientizagio Homossexual. Entretanto, em meados da primeira
década dos anos 2000, adotou como nome fantasia Grupo Arco-Iris de Cidadania LGBT.

8 Segundo um boletim divulgado em 2007, a “Superdir iniciou suas agdes de combate a discriminagio e a
promogio da cidadania junto & populagio GLBT (gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais); pessoas
discriminadas por estado de saide (HIV-Aids, tuberculose e hepatites); comunidades de religioes de
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Social e Direitos Humanos do estado do Rio de Janeiro, e cujo
superintendente , durante todo o perfodo da pesquisa, seria integrante
e ex-presidente do Grupo Arco-Iris e ex-diretor da Associagio Brasileira
de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT).

O periodo em que me aproximei do trabalho da SuperDir coincidiu
com a mobiliza¢io provocada por um decreto presidencial de novembro
de 2007, que convocou a I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais. Esse decreto expunha como
objetivos da conferéncia: “I — propor diretrizes para a implementagio
de politicas publicas e o plano nacional de promogao da cidadania e
direitos humanos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais

— GLBT; e II — avaliar e propor estratégias para fortalecer o Programa
Brasil Sem Homofobia”. Além disso, estabelecia uma data em 2008
para a realizagio da reunido e, ainda, que a eleigao dos delegados
participantes seria conduzida durante conferéncias estaduais e regionais
ocorridas antes da nacional.

A partir de entdo, comecei a acompanhar mais sistematicamente
as etapas que antecederam a I Conferéncia Nacional GLBT — que, no
estado do Rio de Janeiro, foram organizadas pela SuperDir — e a mapear
outras acoes localizadas nas (ou propostas por) esferas governamentais
que se referissem ou tivessem como publico principal a chamada
“populagao LGBT”. A primeira conferéncia do estado do Rio de Janeiro
foi antecedida por nove conferéncias regionais, organizadas de acordo
com a subdivisdo por regido geopolitica do estado. Nessas conferéncias,
foram discutidas e definidas propostas para cada sub-regido, assim
como eleitos — em nimero proporcional & populagio da regido — os
delegados que participariam da etapa estadual. Ainda em 2008, estive
como observadora da pré-conferéncia da capital do Rio de Janeiro,
assim como da etapa estadual e, finalmente, da nacional,” que teve

matrizes africanas; comunidade judaica e outras populages discriminadas em razao de sua nacionalidade,
origem, religiosidade, além das intolerincias correlatas e das multiplas formas de discriminagao”.

Pré-Conferéncia de Politicas Pablicas para GLBT da Capital da Cidade do Rio de Janeiro, realizada na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro em 5 de abril de 2008; I Conferéncia de Politicas Pdblicas
para GLBT do Estado do Rio de Janeiro, realizada na Universidade do Estado do Rio de Janeiro em
maio de 2008; I Conferéncia Nacional de Politicas Ptiblicas para Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e

©

Transexuais, realizada no Centro de Eventos Brasil 21, em Brasilia, em junho de 2008.
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como tema “Direitos Humanos e Politicas Publicas: o caminho
para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (GLBT)”. Foi por conta da experiéncia em acompanhar
essas conferéncias que construf o projeto inicial que deu origem 4 minha
tese de doutorado, agora transformada neste livro.

Explicitar a minha trajetéria anterior ao inicio da pesquisa justifica-se
nao apenas no sentido de retomar o processo que originou a sua proposta,
mas também por reconhecé-lo e incorpord-lo como parte da reflexio
desenvolvida. Essa experiéncia inscreve-se em um campo ético-politico
complexo e profundamente desafiador. Nao se trata exatamente de
refletir sobre os modos de representagdo etnogrifica — embora seja
de grande rendimento heuristico a ideia de que os textos etnogréficos
compdem “um sistema complexo de relagoes”.'” O lugar que venho
ocupando como pesquisadora se inscreve em um momento histdrico
especifico para o qual confluem diversos fenémenos que espero poder
colocar em perspectiva ao longo do texto.

De fato, conta nesse sentido a angtstia que ronda os pesquisadores
que se propoem a estudar a dindmica do campo politico e adquirem,
de subito, a consciéncia das ambiguidades de suas descri¢oes em
relagio 4 imagem e aos objetivos do grupo pesquisado.'" Anos atrés,
Gregori (1993a) j& chamava a atengio para a complexidade da posigao
ou do lugar militante/pesquisador. Se, por um lado, a inser¢dao no
movimento enriquece o trabalho etnogréfico, por outro, a tradicional
identificagao do antropdlogo com seu objeto de estudo pode nublar a
riqueza etnogréfica do processo. Fundamental, nesse sentido, é “ler,
reler, cruzar informagoes, suspeitar dos detalhes que nos parecem
ébvios, observar gestos aparentemente banais e interpretar a cadeia
de significados que se situa no imbricamento entre ‘falas’, discursos,
gestos e agoes” (Gregori, 1993a, pp. 17-8).

De forma mais tangencial, chamo a atengdo, desse modo, para
a minha experiéncia de trabalho no CLAM," uma das institui¢oes

10 Cf. Clifford (1998).

" Ver, sobre o tema, Brites e Fonseca (2006).

"2 Nos paises em que atua, o Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM)
vem se firmando como um centro de pesquisa cujo esforo ¢ o de estabelecer redes de didlogo
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colaboradoras na elaboragao do programa federal Brasil Sem
Homofobia (BSH) e onde, entre os outros projetos mencionados,
trabalhei como pesquisadora e coordenadora de campo dos surveys
sobre vitimiza¢ao e discriminagdo realizados na Parada do Orgulho
LGBT do Rio (2003 e 2004)."* Como serd visto, ambas as iniciativas
tém papel bastante significativo na produgio de dados que sio
apresentados como legitimadores de politicas especiais ou diferenciadas
para LGBT. Cabe referir, no mesmo sentido, ter trabalhado para dois
projetos do Grupo Arco-[ris, que concentra grande parte das liderangas
do movimento LGBT carioca e que, em algumas situagdes, opera em
estreita articulagio com um 6rgao do aparelho administrativo do estado
do Rio de Janeiro. Meu trabalho nessa organizagao trazia desconforto
paraalguns pelo fato de eu nao possuir uma identidade coincidente com
nenhum dos “segmentos LGBT”. Por esse motivo, eu era apresentada
publicamente como uma “técnica” qualificada para o trabalho de
pesquisa, nao como uma ativista. Sendo assim, é possivel afirmar que
a minha prépria inser¢ao ¢ representativa também de um movimento
crescente de maior circulacdo de atores entre ativismo, academia e
governo, ou do embaralhamento de posigoes, jé que muitos ativistas
vém sendo absorvidos por novas esferas de participagio.'* E grande
parte da produgio académica tem sido articulada como instrumento
de reivindicagio politica por esse ativismo.
Por conta dessa trajetdria pregressa de algum grau de envolvimento
com organizagbes e sujeitos que compdem parte do campo das
“politicas LGBT” no Brasil e, em especial, no estado do Rio de Janeiro,
o percurso metodoldgico trilhado pela investigagio também traz essa
marca. O trabalho de campo realizado, particularmente o que privilegia
uma politica conduzida na cidade do Rio de Janeiro, como serd visto

entre pesquisadores, ativistas e gestores publicos, conectando agendas politicas — especialmente do
movimento feminista e do movimento LGBT. Como serd visto, ele tem papel bastante significativo
no processo que me proponho a analisar neste livro. Carrara (2010) reflete sobre o papel do Centro
nesse sentido.

' Além do Rio de Janeiro, a pesquisa j4 foi realizada em Sao Paulo, Pernambuco, Porto Alegre e outras
cidades da América Latina (Carrara et al., 2003, 2005, 2006, 2007).

' Souza Lima (2007) identifica a alta circulagio de quadros da academia, da administragao publica e
do movimento social em “processos contemporineos de formagao de Estado”.
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mais adiante, esteve marcado pelo imbricamento de posi¢oes entre
pesquisar e atuar no campo de produgio de “sujeitos LGBT” no Brasil.

Em resumo, trata-se de considerar os sentidos que o tipo de debate
que as pesquisas nas quais tenho trabalhado suscitam e a pertinéncia de
certas categorias de reflexdo e da experiéncia em diferentes contextos,
como na academia, no ativismo e no governo.

DA EMERGENCIA DE UMA “POPULAGAO LGBT”

A pesquisa que deu origem a este livro teve inicio em um momento
em que algo como uma “populagao LGBT” ainda soava estranho, e
os seus contornos provocavam muitas dividas. Se as margens do que
exatamente delimita os sujeitos que podem ou nio ser incluidos nesse
enquadramento continuam pouco claras — e, com sorte, nunca
estardo —, o vocabuldrio, por sua vez, foi estabelecido. Creio que, ao
final do livro, serd possivel perceber essa estabilizagao por meio da
multiplicacao de iniciativas e de politicas de governo que assumiram
a “popula¢ao LGBT” como o seu objeto de mobilizagao e intervengao
nos ultimos anos. Nesse sentido, cabe olhar para alguns antecedentes
que podem langar luz sobre 0 modo como se conformou o terreno
sobre o qual essas politicas e iniciativas estao sendo desenvolvidas.

Da leitura extensa apresentada por Simées e Facchini (2009)
dos processos de incorporagio de “identidades” que desembocaram
na atual denominagio “Movimento LGBT”, para designar o que
um dia j4 foi chamado “Movimento Homossexual Brasileiro”, ou

“MHB”, podemos abstrair uma marcagio temporal sucinta. Por
meio de uma releitura do histérico dos encontros da militincia, os
autores percebem que, até 1992, eles eram chamados de “Encontro
de Homossexuais”. Em 1993, o termo “lésbicas” foi incorporado; em
1995, a denominagio utilizada foi “Encontro de Gays e Lésbicas™; e
a reunido de 1997 ganhou a adesdo do termo “travestis”. Apenas em
2005 os termos “transexuais” e “bissexuais” foram incorporados, e
também nesse ano foram formadas “redes de associagdes nacionais”
para esses “segmentos”. Vemos entdo, nessa trajetéria, um movimento
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que comegou majoritariamente composto por homens “gays” e que,
a0 longo da década de 1990, foi acrescentando e multiplicando o seu
alfabeto de “identidades”.

Obviamente, todo esse processo ¢ marcado por conflitos e contestagoes
e apresenta muitas nuances que merecem ser acompanhadas. Entretanto,
uma vez que jd existe um conjunto de trabalhos que se debrugam
sobre essa trajetdria e que o foco desta pesquisa sao os processos que
viabilizaram a assun¢do de uma coletividade como uma “populagio”
(Foucault, 2008) a ser administrada pelo governo brasileiro, nao
retomarei aqui um histdrico pormenorizado do percurso de formagio
desse Movimento. Assim, recorro 2 periodizagao tragada por Facchini
(2003, 2005), destacando aqui os momentos que mais nos interessam,
quais sejam: aqueles indicados pela bibliografia como pontos de inflexdo
para a aproximagao entre “movimento social” e “Estado”.

O final da década de 1970 é o periodo marcado pela bibliografia
para a emergéncia do Movimento Homossexual Brasileiro, estando
essa data associada ao surgimento daquela que ¢ considerada co-
mo a sua primeira organizagao politica: o Somos — Grupo de
Afirmacio Homossexual, fundado em Sao Paulo em 1978. Outro
marco apontado para o mesmo ano ¢ o lancamento do jornal
O Lampido da Esquina, “que teria um importante papel de articulagao
das primeiras iniciativas do movimento” (Facchini, 2003, p. 88).'¢

Facchini chama esse momento de “primeira onda”, quando as
iniciativas do movimento politico concentravam-se no eixo Rio-Sao
Paulo e estavam bastante associadas ao contexto histérico-politico da
ditadura. A autora ressalta que a bibliografia que analisa esse periodo
retrata uma énfase “antiautoritdria e comunitarista” presente nesses grupos,
determinando o seu cardter “alternativo” e “libertdrio”. O inicio da
década de 1980 ¢ marcado, para alguns, pelo “declinio do movimento”."”

"5 Para uma leitura do surgimento do MHB, feita particularmente por meio da trajetéria do Grupo
Somos, ver MacRae (1990). J4 para um percorrido histérico mais amplo sobre a trajetéria da
“homossexualidade no Brasil do século XX”, ver Green (2000).

'€ Para mais detalhes sobre a trajetéria de O Lampido da Esquina, que encerrou as suas atividades em
junho de 1981, além de Facchini (2005), ver Silva (1998).

"7 De acordo com a bibliografia percorrida por Regina Facchini (2005), no inicio dos anos 1980 teriam
sido identificados 22 grupos existentes no Brasil. J4 em 1984 esse nimero teria caido para sete.
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Esse esvaziamento teria sido provocado pelo surgimento da epidemia
de Aids, que fez com que “as propostas de liberagio sexual” fossem
desmobilizadas e que muitas liderangas migrassem para a atuago na
luta contra a doenga, “criando as primeiras respostas da sociedade
civil 2 epidemia” (Facchini, 2005, p. 102). H4 que se considerar ainda,
naquele trdgico periodo, o impacto da morte de figuras importantes
desse movimento.

No entanto, a autora desloca esse tipo de afirmac¢io sobre “o
declinio do movimento” ao demonstrar que a diminuigio do
ndmero de grupos esteve associada a uma profunda transformagao
condicionada pelo “periodo da abertura”. Em um momento inicial —a

“primeira onda” — havia, antes de tudo, um inimigo comum: o ambiente
repressor e autoritdrio ocasionado pela “ditadura”. O novo contexto
colocado pela redemocratizagio exigiria que os grupos adaptassem o
seu idedrio e o estilo de sua militAncia. A essa mudanca seria correlata
uma passagem para a “énfase na garantia do direito a diferenga e para
uma tendéncia a estabelecer organizagoes de cardter mais formal que
comunitdrio” (Facchini, 2005, p. 107). Essa nova énfase marca uma
alteracio da compreensio sobre o que conta como atuagio politica:
da aposta em uma “transformacao social ampla, construida a partir da
intimidade e do cotidiano”, passa-se a valorizagio de uma atuagio
mais pragmadtica, centrada na garantia de direitos civis e no combate
a discriminagao e a violéncia voltadas a homossexuais.

Segundo aautora, hd também um foco crescente na institucionalizagio
das atividades e preocupagoes, tais como “ter uma sede, bem como o
registro oficial do grupo e o estabelecimento de uma diretoria, com
cargos e fungdes claramente definidos” (Facchini, 2005, p. 115), e ainda
um progressivo envolvimento com organizagdes do movimento em
ambito internacional. Esses aspectos prenunciariam as caracteristicas
distintivas que viriam a configurar a “segunda onda” do movimento.
Entao, apesar do niimero reduzido de grupos na segunda metade dos
anos 1980, os que permaneceram atuando lograram mobilizar recursos
fundamentais para o que viria a ser a nova fase de “reflorescimento”
do movimento. Segundo Facchini (2003, p. 104), entre esses recursos
estava “o apoio de diversos atores sociais, principalmente de associagoes
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cientificas, partidos politicos, parlamentares, juizes, exatamente
num momento em que a associagdo de cardter negativo entre Aids e
homossexualidade ainda era muito grande”.'®

Nessa “segunda onda” emergente predominou ainda a tendéncia
a afastar o cardter de marginalidade da homossexualidade, que, de
certa forma, era valorizada na “primeira onda” devido ao seu entao
atribuido cardter “revoluciondrio” e “transformador” mais amplo.
A preocupagio agora seguiria mais na dire¢ao de afirmar uma imagem
publica de legitimidade para a homossexualidade.

Facchini marcou o inicio dos anos 1990 como o periodo de
reflorescimento do Movimento. A quarta e a quinta edi¢des do
Encontro Brasileiro de Gays e Lésbicas, realizadas, respectivamente, em
1990 e 1991, contaram com a participagao de apenas seis grupos, mas,
na edigio de 1992, foram 11 grupos. Em 1993, na sétima edi¢ao do
evento, o numero de grupos participantes subiu para 21, e, em 1995,
no VIII Encontro Brasileiro de Gays e Lésbicas e I Encontro Brasileiro
de Gays e Lésbicas que Trabalham com Aids, realizado em Curitiba,
esse nimero saltou para 84. Naquele ano, os Encontros comegaram
a contar com o financiamento de programas governamentais de
combate a Aids, e foi também essa edi¢io do encontro que marcou a
fundagao da Associagao Brasileira de Gays e Lésbicas (ABGLT). Ainda
em 1995, no Rio de Janeiro, aconteceu a 17.*edi¢ao da Conferéncia
Internacional da International Lesbian and Gay Association (ILGA),
0 que marcou a inser¢ao do movimento brasileiro em uma rede de
circulagdo internacional. A partir dai, a autora destaca os efeitos do
inicio do financiamento oriundo do combate 2 epidemia de Aids: a
multiplicagio de grupos e novas formas de organizagio e atuagao.

Em 1992, o governo brasileiro firmou com o Banco Mundial
um acordo para o desenvolvimento do Projeto de Controle da Aids,
conhecido como AIDS I. Uma das orientagoes explicitas desse projeto

'8 A partir da leitura dos trabalhos de Camara (2002) e Silva (1998), Facchini aponta que algumas
das bases constituintes das caracteristicas principais de uma segunda fase, ou “segunda onda”, do
Movimento comegaram a ser delineadas ainda no inicio dos anos 1980, marcadas principalmente
pela atuacio do Grupo Gay da Bahia, liderado por Luiz Mott, e pelo Grupo Tringulo Rosa, liderado
por Jodo Antonio Mascarenhas.
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era condicionar o desenvolvimento de suas agdes a “parceria com a
sociedade”. Esse momento marcou a multiplicagio de investimentos
na formagdo de quadros para atuar em agoes de prevengio e assisténcia
ao HIV/Aids, envolvendo atores da “sociedade civil”.

Das relagoes estabelecidas com as politicas de Aids, Facchini
(2005, p. 165) destaca um aspecto bastante interessante:

Do ponto de vista do movimento homossexual, foi muito importante em
todo esse processo o fato de que a classificagio de grupos de risco, que
incluia homossexuais, profissionais do sexo e usudrios de drogas injetdveis,
hd muito questionada por ser discriminatéria, acabou se revertendo
em justificativa da importincia de tracar estratégias especificas para
essas populagoes. Nesse sentido, o uso da nogdo de ‘educagio por pares
possibilitou que grupos com dificuldades de obtengdo de recursos
passassem a ser financiados por agéncias de cooperagio internacional

e por organismos governamentais.”’

Temos entao que os desdobramentos das respostas a epidemia
nio s6 significaram o fortalecimento do movimento e a formagio
de novos grupos, mas também alimentaram a segmentagao das
identidades, uma vez que os financiamentos exigiam a defini¢io de
publicos-alvo bem delimitados.”® Essa perspectiva colaborou para a
defini¢ao dos “homossexuais” como uma “populagao” especifica para
a incidéncia de politicas.

'® Galvio (2000) identifica a repercussio internacional dessa visio dos “grupos de risco” a partir da
ética da violagao de direitos humanos. Para a autora, foi esse tipo de identificagio que fez com
que grupos gays e redes de trabalhadoras do sexo se unissem a “ONG/Aids estrito senso” para a
produgio das “primeiras respostas” a epidemia (p. 84). A autora também analisa a importincia da
cooperagao internacional para esse perfodo nio sé alimentando e dando sustentagao para a formagio
de grupos e ONGs, mas também introduzindo “prioridades e linhas de atuagio” imiscuidas em nogoes
sobre “desenvolvimento, satde e direitos humanos”. Especialmente para as formas de atividades de
enfrentamento da Aids no Brasil, a autora destaca, além do Banco Mundial, o papel da Fundagao Ford.

20 A respeito da “segmentagio de identidades”, ¢ importante ressaltar a influéncia do mercado
especializado, que também empreendeu, a partir da década de 1990, uma expansio considerdvel
que contribuiu para o efeito de produgao e diferenciagio de identidades e estilos. Para uma andlise
especifica sobre essa dimensdo, ver Franga (2006, 2012).
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Como muito autores apontam, uma caracteristica que marca o
campo da Aids no Brasil ¢ a circulagio de atores entre diferentes esferas.
As politicas de governo financiam iniciativas nio governamentais,
atores ligados a esses grupos e também a universidades, que sao
incorporados como quadros de agéncias de governo e de organismos
internacionais.

A bibliografia que trata do assunto mostra que a epidemia de
Aids marcou o cendrio de aprendizado de certo fazer politico-
administrativo, tendo os grupos que se ajustar ao formato de ONG,
trabalhar por projetos, disputar financiamentos e buscar recursos
e canais de interlocu¢o no interior dos governos. Em um sentido
mais amplo, o impacto da Aids e a maneira como as respostas foram
construidas transformaram profundamente o cendrio das relagoes entre
movimentos sociais e politicas governamentais.*’

Outra dimensao significativa na virada dos anos 1990, que aparece
na esteira da redemocratiza¢io notada por Simées e Facchini (2009),
¢ a intensifica¢do da aproximagio e da “construcio da legitimidade
das temdticas LGBT” junto a partidos politicos. Os autores destacam
que nos anos 1990 j4 existiam “setoriais LGBT” no PT e no PSTU,
e que “nos anos 2000 comegaram a se organizar setoriais e agoes de
politicas publicas e de parlamentares, bem como candidaturas LGBT,
em vdrios outros partidos” (p. 139). Ainda na década de 1990, os
autores ressaltam a proposi¢ao do projeto de lei sobre a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo como um resultado positivo dessa articulagao®.

Facchini e Franca (2009) indicam que esse cendrio de mudangas
iniciado na década de 1990 estd relacionado a um contexto mais amplo
de alteragdo das formas de “operar politicas publicas no Brasil”. Essa
dimensao serd discutida na Parte I deste livro, na qual veremos que, em
relacio as conexdes entre movimento LGBT e esferas governamentais,
houve um progressivo deslocamento da énfase nas questdes de sadde para

21 Para algumas das reflexdes que tragam esse panorama e, entre outros aspectos, realizam uma discussao
aprofundada sobre o campo de respostas a Aids no Brasil, ver Parker (1994, 1997), Villela (1999),
Galvao (2000), Ramos (2004), Castro e Silva (2005), entre outros.

220 Projeto de Lei n.° 1.151 foi proposto pela entdo deputada federal Marta Suplicy (PT-SP) em
outubro de 1995.
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a expansao em outras diregdes ligadas a garantia de direitos humanos
em sentido mais amplo. Cabe considerar que esses desenvolvimentos
estdo vinculados também a emergéncia de uma concepgao dos direitos
sexuais como direitos humanos. Embora uma dimensio comparativa
de andlise internacional desse processo pudesse ser incorporada,
restrinjo-me, no escopo deste livro, s discussoes suscitadas no interior
do governo brasileiro, remetendo a esse plano quando for diretamente
pertinente a andlise”®. Gostaria apenas de pontuar uma observacio
feita por Carrara (2010). Ao considerar o processo de desvinculagio
da sexualidade de questdes relativas a sadde ou a demografia, em
correlagdo a sua autonomizagao como um plano especifico de exercicio
de direitos, o autor destaca como a luta pelos chamados “direitos
LGBT” no Brasil tem se dado em relagio a esse plano: “Conforme
construidos contemporaneamente no Brasil, direitos sexuais se referem
a prerrogativas legais relativas ou a sexualidade ou a grupos sociais cujas
identidades foram forjadas sobre formas especificas de desejos e de
préticas sexuais” (Carrara, 2010, p. 135).

Nesse sentido, o autor nota que muitas das principais pautas
de reivindicagao da atualidade guardam pouca relagao direta com
sexualidade e concentram-se em questdes como direitos previdencidrios,
ado¢do e mudangas de registro civil. A inclusio desses direitos sob
o guarda-chuva dos direitos sexuais vincula-se a uma interpretagao
segundo a qual processos sociais e politicos de discriminagao privam
determinados sujeitos de acessd-los. Esse quadro poderd ser notado ao
longo das préximas pdginas.

2 Vianna e Lacerda (2004) apresentam um panorama dos direitos e das politicas relacionadas a
sexualidade no Brasil e, entre outros aspectos, fornecem uma sintese que reflete parte da trajetéria
dos direitos humanos e dos direitos sexuais no plano internacional. Corréa (2006) aponta os reveses
e os contrassensos inscritos na discussao teérica e politica a respeito dos chamados “direitos sexuais”,
expondo enfaticamente a resisténcia no debate internacional no sentido de que, no 4mbito de
tratados e convengdes internacionais (em especial, Cairo e Pequim), o avango dos “direitos sexuais”
das mulheres nao resultou em “avangos equivalentes no que se refere aos direitos da diversidade
sexual (homossexuais, Iésbicas, bissexuais, transexuais, transgéneros, trabalhadoras e trabalhadores
do sexo)” (p. 103). Parte da discussao contemporinea que se dedica a analisar os impasses, os avangos
e as contradi¢des do que se convencionou chamar de “direitos sexuais” e seus desdobramentos, como
os “direitos da diversidade sexual” ou os “direitos da pessoa LGBT”, nesse plano, pode ser encontrada
em Rios (2008, 2010) e Szasz e Salas (2008).
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ESCOLHAS E QUESTOES DA PESQUISA

O periodo de andlise coberto pela investigagao mais sistemdtica
teve inicio no ano de 2008, a partir da convocagio da I Conferéncia
Nacional LGBT, e final em dezembro de 2011, data em que ocorreu
a II Conferéncia Nacional LGBT. Partindo do entendimento de
um campo em processo, a pesquisa se desenvolveu em torno de dois
eixos de questionamento derivados de um objetivo geral mais amplo:
analisar alguns dos processos sociais e politicos que tornam possivel
a construgio da populagdo designada, no momento, LGBT como
sujeitos de direitos no Brasil contemporaneo.

Para o desenvolvimento de tais eixos, é preciso estabelecer a
concepgido de estado por meio da qual a investigagdo foi estruturada,
pois a proposta conceitual assumida de principio foi fundamental para
determinar os modos de fazer da etnografia. Sendo assim, trabalho com
uma abordagem que prevé o “Estado” nao como uma dada unidade
coesa, mas que busca justamente investir na andlise de processos
de criagdo e recriagio de morfologias do estado-governo, ou seja,

“recuperar a dimensdo de representagio no sentido performdtico e

figurativo da administra¢io publica” (Souza Lima, 2002); e indagar
como certos “direitos” corporificam certas “identidades” e vice-versa e
quais as formas de administra¢ao publica acionadas para determinados
segmentos em detrimento de outras.

Essa perspectiva estd ancorada na proposta de Elias (2006) ao
tratar do cardter inacabado e continuo dos processos sociais e, necessa-
riamente, dos “processos de formagio de Estado”. Isso implica uma
aproximagao dinimica do sistema estado-governo de seus processos
e regimes de produgio e funcionamento, de forma que permita olhar
para “relagbes de poder mutantes entre diferentes grupos sociais”.

Assumo a perspectiva de nao encarar o “Estado” como dado, mas,
a cada passo da pesquisa, procurar o sentido imiscuido em prdticas e
enunciados nos quais este aparega encarnado. Como espero que fique
claro ao longo do livro, o estado pode significar e estar significado em
multiplos lugares, objetos e pessoas. Sigo as proposigdes de Abrams
(1988 [1977]), nas quais uma conceituagio instrumental postula um
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“estado-sistema”, significando a prdtica e a estrutura institucional, que
pode ser compreendida como a administragio. De acordo com Abrams,
o estado reificado ganha progressivamente uma identidade abstrata
desvencilhada da prética:

I'm proposing only that we should abandon the state as a material object
of study whether concrete or abstract while continuing to take the
idea of state extremely seriously. The internal and external relations of
political and governmental institutions (the state-system) can be studied
effectively without postulating the reality of the state (1988, p. 75).

O esforgo empreendido por Philip Abrams oferece um conjunto
sofisticado de provocagbes para uma andlise do estado. Mais do que
apenas afirmar a sua dimensio ideoldgica ou iluséria, sua proposta é a
de manter a atengio para esse aspecto como foco de uma interrogagao
profunda a partir no da busca de uma estrutura fundamental oculta,
mas da compreensao das prdticas politicas por meio das quais o estado
¢ forjado como tal. O estado como priética, o “estado-sistema”, seria a
forma por meio da qual o “estado-ideia” ¢ construido®.

Seguir essa abordagem significa compreender o “Estado”, com letra
maitscula, como o efeito de uma imaginagao compartilhada. Nenhuma
aproximagao tedrica pode desconsiderar a eficdcia dessa imaginagao.
O “Estado” como substincia dotada de coeréncia e unidade conforma
uma poderosa abstragao com efeito de aparato externo a sociedade
(Mictchell, 2006)%.

Nesse sentido, o fazer-se no Estado de que fala o titulo deste livro
procura chamar a atengdo nio sé para as formas por meio das quais
o estado produz os sujeitos que governa (administra), mas também
para o processo de constituigao desses sujeitos como parte de um fluxo

24 “In sum: the state is not the reality which stands behind the mask of political practice. It is itself the

mask which prevents our seeing political practice as it is” (Abrams, 1988, p. 82).
25 “We must analyse the state as such a structural effect. That is to say we should examine it not as
an actual structural, but as the powerful, apparently metaphysical effect of practices that make such

structures appear to exist” (Mitchel, 2006, p. 180).
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%6, A perspectiva adotada foi

continuo de produ¢ao do préprio estado
a de olhar para agoes da administragao puiblica praticadas por governos
especificos, mas sem perder de vista a dimensao do “Estado” como
ideia e ideal totalizante e sempre inconcluso.

Atentar para a dimensio iluséria do estado nao significa que
desempenhos e aparatos institucionais da administragao governamental
nao possam ser investigados e analisados, mas o oposto disso. Nesse
sentido, procuro seguir a proposi¢ao de Antonio Carlos de Souza Lima,
segundo a qual olhar para o “fazer do Estado” é encarar “as dimensoes
de processo, fluxo e performance, nio apenas aquelas apreensiveis
pela via das andlises dos grandes rituais e eventos, mas também a
da sua atualizagdo cotidiana numa mirfade de a¢bes estereotipadas e
rotinizadas [...]” (Souza Lima, 2012, p. 561)%.

O primeiro dos dois eixos de questionamento que orientaram o
desenvolvimento da pesquisa voltou-se para a dindmica propria de
constituigdo de direitos para determinados sujeitos. Em torno desse eixo da
investigacio articulam-se algumas questoes: Quem sao os sujeitos desses
direitos? Como diferengas multiplas podem ser articuladas em termos de
reivindicagao de direitos? Por meio de que mecanismos certas marcas
sociais sao reconhecidas como tendo mais relevincia do que outras ou
em detrimento de quais outras? Como o entrecruzamento complexo
de marcadores da diferenga que perpassam os sujeitos (Brah, 2006) é
convertido em sistemas de classificacio objetivos ou que se pretendem
objetivos? Ou como eixos de classificagdo sempre contingentes,
contextuais e relacionais sao produzidos, objetivados e cristalizados na
produgio governamental de politicas direcionadas para determinados
sujeitos? Aqui coube investigar como se d4 a manipulagio de certas

26 Para uma série de reflexdes que adotam essa perspectiva, ver o dossié organizado por Antonio
Carlos de Souza Lima, “Fazendo o Estado”, publicado na Revista de Antropologia, USP, v. 55, n. 2,
2012. As leituras de alguns desenvolvimentos anteriores também foram fundamentais para desenhar
a perspectiva adotada neste livro: além da coletinea jd citada, organizada por Souza Lima (2002),
destaco Vianna (2002) ¢ Lugones (2009).

27 Tal concepgdo permite uma abordagem em que “os centros simbélicos e de exercicio de poder
nao necessariamente coincidem e operam racionalmente, e toda a panéplia dos multiplos exercicios
de poder contidos num certo territério definido como soberano tem tanta importincia quanto os
pequenos rituais, 0s jogos lingul’sticos cotidianos, as crengas pelas quais a cives se faz poli:” (Souza
Lima e Castro, 2008, p. 371).
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categorias, assim como as figuras sociais que funcionam como escape,
ou que escapam, dos enquadramentos mais simples.

E também pertinente analisar a dindmica entre demandas por
reconhecimento — com foco em politicas de identidade — como
uma iniciativa do movimento social e, a0 mesmo tempo, o quanto
essa demanda ¢ provocada pelas préprias morfologias e rotinas
administrativas de governo. Falando de outra forma, podemos pensar
que, por vezes, certas estratégias de agdo incorporam determinadas
identidades como figuras legitimas de reivindicago; outras vezes,
cria-se uma reivindicagao legitima, e procuram-se identidades a ela
adequadas.

Entrando no 4mbito das politicas governamentais direcionadas
para determinadas popula¢des, cabe atentar para a imposi¢ao de
“categorias de pensamento” e compreensdo imiscuidas em rotinas
administrativas de governo®®. A dimensio performativa envolvida
em processos de formagio de estado é explorada de maneira bastante
elucidativa por Bldzquez (2012). O autor recorre a Judith Butler
(1997)% ao elaborar uma abordagem que compreende o estado
como o “efeito performativo de um conjunto de prdticas repetidas
e repetiveis, citadas e citdveis, que através de sua interagao criariam
tanto as redes cooperativas que fariam o trabalho administrativo do
Estado como a fic¢do de sua existéncia” (Bldzquez, 2012, p. 740).%
A proposta ¢ tomar a fabrica¢ao de identidades como efeito de prdticas
discursivas. E parte dos processos de estado ¢ justamente apagar os
tracos dessa fabricacio.

28 Bourdieu (1996) lembra que um dos principais poderes do estado ¢ a capacidade de produgao das
“categorias de pensamento que utilizamos espontaneamente para todas as coisas do mundo”: “Tentar

pensar o Estado ¢ expor-se a assumir um pensamento de Estado, a aplicar ao Estado categorias
de pensamento produzidas e garantidas pelo Estado [...]” (p. 91). “[Plorque as coisas da cultura,
particularmente as divisoes e hierarquias sociais a elas associadas, sio constituidas como natureza
pela agdo do Estado que, instituindo-se a0 mesmo tempo nas coisas e nos espiritos, confere todas as
aparéncias do natural a um arbitrdrio cultural” (p. 95).

29 A dimensio performativa citacional ¢ acionada por Butler (1997), a partir de uma leitura de Austin
(1962), na qual essa dimensao significa que a emissio do enunciado ndo ¢ apenas dizer algo, mas
também a realizagao de uma agao. A repeticao estilizada de discursos e enunciados performdticos tem
o efeito de produzir sentidos, ainda que contingenciais, prdticas discursivas que produzem um efeito
de verdade.

3° Tradugio minha.
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Nesse sentido, as provocagdes elaboradas por Judith Butler
(2008 [1990]) a respeito da categoria “mulheres” como “o sujeito”
do feminismo oferecem expressivos aportes para a compreensio
de formas de constru¢io de sujeitos politicos. A autora indaga se
haveria uma forma politica de sujeito que preceda a elaboragao de seus
interesses ou que anteceda as “prdticas que estabelecem os termos de
inteligibilidade pelos quais ele pode circular” (Butler, 2008, p. 207).
As afirmacoes de Butler nos permitem olhar para as “identidades” que
conformam “sujeitos inteligiveis” ndo como fixas ou fundantes, mas
como o efeito resultante de préticas culturais e politicas configuradas
por meio de regras determinadas.

Nesse ponto estd situado o segundo eixo de questdes da presente
investigacdo, que se detém sobre zdticas e estratégias de organizagio e
performances do fazer politico, envolvendo a replica¢io de formatos
desse mesmo fazer entre movimentos sociais, disputas internas
aos préprios movimentos e circulagio desses formatos para os
cendrios governamentais. Nesse trajeto, cabe indagar a respeito da
formulagao de linguagens e desempenhos especificos, tidos como mais
estratégicos e eficazes, a serem manejados pelos atores em distintos
momentos e de acordo com cada contexto e interlocutor. Cunhar um
vocabuldrio préprio, a ser compreendido como legitimo para tratar
as “especificidades” e dominar o seu correto manejo, cria um espago
negociado que orienta a constitui¢ao de aliancas e a produgao de
diferencas, indicando quais s30 os atores que estao mais ou menos
inseridos no jogo politico de disputas representacionais do campo
dos direitos.

Procuro assim acompanhar como certos sujeitos sao forjados no
entrelagamento de determinados direitos e vice-versa. A produgao da
representagao de uma coletividade como sujeito politico relaciona-se
a0 acionamento da polissemia de linguagens que compde “o fazer
e o desfazer dos direitos”, para usar a expressio de Vianna (2013).!

31 Com “o fazer ¢ o desfazer”, Vianna (2013, p. 15) procura chamar a atengio tanto para “a dimensao
de agdo social dos ‘direitos’ — seja como normativas legais, como tradigdes administrativas ou como
forma de construgio de posicionamentos de sujeitos morais e politicos — quanto para sua dimensao
processual e dindmica”.
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Uma das proposicoes que orientam as andlises empreendidas a partir
de um campo que mobiliza a construgio de direitos relacionados a
sexualidade e ao género é bem resumida por Frangois Ewald (1993).
Ao analisar o trabalho de Foucault (1988), o autor expde um de
seus postulados relativos aos enunciados discursivos presentes nos
emaranhados da articulagdo poder-resisténcia: “a propésito das lutas
de liberagdo sexual, estas sdo de fato lutas, mas cujos temas, objetivos
e alvos estdo pendentes das relagdes de poder em que se encontram
enredadas e que elas combatem” (Ewald, 1993, p. 13).

Assim, dispositivos e formatos administrativos de operag¢io
acionados para a legitimacao de direitos especificos para a “populagao
LGBT” sao compreendidos a partir desse pano de fundo. A fim de olhar
para um campo em processo de constitui¢ao e de categorias dinimicas
em desenvolvimento, algumas escolhas metodoldgicas foram sendo
produzidas ao longo da investigagio. Uma delas foi a de enfocar pontos
de interse¢ao entre sujeitos localizados em diversas instancias, buscando
igualmente acessar diferentes niveis de compreensao de relagoes que
se desenvolvem, por sua vez, em planos distintos.

Ao enfatizar as relagoes entre os elementos que compdem o campo
da pesquisa, buscou-se perceber como o “Estado” se movimenta e
se produz, as formas por meio das quais a burocracia se organiza
e como categorias sao negociadas em diferentes contextos no
interior de um processo dindmico. Trata-se, enfim, de tomar como
espaco de pesquisa a intersegao entre os préprios elementos que
transitam pelo campo que vem legitimando a coletividade LGBT,
incluindo nio apenas pessoas, mas também documentos e outros
elementos como agentes que circulam na trama. Nesse sentido, a
abordagem metodoldgica foi pensada de maneira a envolver diferentes
entradas de andlise. A proposta foi a de abarcar algumas das formas
e expressdes das politicas de visibilidade inerentes a determinados
mecanismos de afirma¢io de uma coletividade e as estratégias de
argumentagio circuladas por diferentes sujeitos envolvidos na trama
processual de forjar uma populagio determinada. Por fim, buscou-se
compreender algumas formas efetivas por meio das quais a gestao dessa
populagio ¢ levada a cabo.



[ lidades| e[cultura )

Cabe ressaltar que olhar para tramas de relagdes nas quais circulam
pessoas, ideias, conceitos e objetos nio significa olhar para tramas
estabilizadas, mas o oposto disto. As tramas enfocadas aqui sio
compreendidas como méveis e mutantes, abarcando distintos modos
e tipos de sedimentagdo. Sendo assim, foram eleitas trés entradas de
andlise para o desenvolvimento da pesquisa.

A primeira entrada baseou-se no levantamento de documentos
relevantes para o processo de constru¢ao da “populagio LGBT” parao
governo brasileiro. Fazem parte do conjunto de documentos percorridos
ao longo da pesquisa: programas e planos de governo, anais de eventos,
decretos, portarias, normativas, oficios e cartilhas. Desse conjunto,
alguns foram considerados mais centrais para a andlise, concentrando-se
no periodo delimitado para a investigagao — 2008 a 2011. Entretanto,
algumas pecas exteriores a esse marco temporal funcionam como
contraposi¢io e contextualizagio fundamental, como, por exemplo,
as trés versdes do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
e o programa federal Brasil Sem Homofobia (2004).

Considero os documentos como pegas de “precipitagao de relagoes”
(Ferreira, 2011) estabelecidas entre os atores e os elementos que
constituem o campo dos “direitos LGBT”. Assim, interesso-me por
buscar os sentidos imiscuidos em documentos institucionalizados
pelo governo, bem como alterages, inclusaes e excluses de contetido
e forma ocorridas ao longo do tempo. Na andlise dos documentos,
a proposta foi percorrer o processo de formata¢io da chamada

“populagio LGBT” no decorrer dos anos, especialmente no periodo
pds-1 Conferéncia Nacional LGBT, quando a formula¢io ¢ a
implantacio de politicas se intensificam.

A segunda entrada de andlise teve como foco a observagio de
eventos como semindrios, congressos, conferéncias, encontros, reunioes
e palestras, além de audiéncias publicas levadas a cabo no Congresso
Nacional. Um dos objetivos de olhar para eventos desse tipo foi
perceber atores e redes em interagao e tramas em formagao. Em geral,
foram selecionados espagos onde estavam representados “academia/
universidade”, “ativismo/militincia” e “governo/estado”. Muitas vezes,
esses termos nao funcionam como categorias nas quais possamos
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enquadrar de maneira simples os atores desse campo, que amitde
circulam e sdo forjados nessas diferentes instancias. No entanto, ou
justamente por isso, sdo categorias que podem ser utilizadas para
compreender e problematizar as relagoes estabelecidas entre esses
dominios e como eles préprios se constituem, ou se constituem uns
a0s outros.

Essa entrada também trouxe rendimento para a compreensio,
como exposto anteriormente, das fdticas e estratégias de organizagio
e performances do fazer politico. Tais estratégias envolvem o manejo
de concepgoes a respeito de género, sexualidade, raga, etnia e outros
marcadores sociais de diferenca como formas de legitimagao de
reivindicagoes. Nesse 4mbito, hd uma dupla inscrigao a ser avaliada:
o irredutivel das experiéncias particulares e a 1égica pragmdtica
subjacente a formatos de funcionamento de estado que geralmente
exigem enquadramentos bastante especificos para o direcionamento
de agoes e politicas.

Finalmente, a terceira entrada de andlise concentrou-se na
observagio detida da implantagao de um servico e do esforco de
construgio de uma politica de governo. Trata-se do acompanhamento
da implantagio do programa Rio sem Homofobia, uma espécie de
versdo estadual do programa federal Brasil sem Homofobia.

Durante essa observagdo, acompanhei, entre outras ag¢oes,
parte do processo de implantagio de Centros de Referéncia de
Promogao da Cidadania LGBT, processo coordenado pela jd citada
SuperDir, da estrutura da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos
Humanos do Estado do Rio de Janeiro, por meio de um convénio
com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Em consonéncia com a proposi¢ao mais geral de refletir sobre

“processos de formagio de Estado”, um dos rendimentos desse foco
de aten¢ao abarca a ideia do quanto certas demandas sao provocadas
pelas préprias rotinas administrativas de governo e permite pensar
em formatos de administragio acionados para gerir determinadas
“popula¢des”. Aqui, retdricas e agdes politicas, bem como protocolos
de funcionamento burocrdtico, podem ser “estranhadas” de maneira
a tornar possivel a reflexao sobre as relagdes que sao estabelecidas com
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aquilo que se costuma chamar de “Estado”. Além disso, a nogao
de “trama institucional” desenvolvida por Gregori (2000) nos ajuda
a perceber “uma rede formada por uma gama de instituiges e atores,
cuja trama, por sua vez, também revela a existéncia de conflitos” (p. 166).

Vale destacar que foi uma opgao nio privilegiar a realizacao de
entrevistas formais para o desenvolvimento da investigagdo e que a
maior parte do trabalho reflexivo aqui apresentado estd ancorada na
experiéncia em campo. Nesse sentido, esta ¢ uma etnografia afetada
desde o principio pela inser¢ao da pesquisadora no campo e por relagoes
pessoais e profissionais que, obviamente, dizem sobre aquilo que pode
ser visto e compreendido a partir de um lugar bastante especifico e,
logicamente, também traz a marca de todos os nao vistos, nio ditos
e inobservdveis desse mesmo posicionamento.

ESTRUTURA DO LIVRO

O que aqui se apresenta estd estruturado em trés partes. Alguns
parégrafos acima, anunciei que esta pesquisa teve inicio com a
mobiliza¢io criada em torno da realiza¢io da I Conferéncia Nacional
LGBT, e este é o ponto de partida da Parte I: “A delegacio ¢ a
crenga no Estado”. Apés a realizacio dessa primeira conferéncia, um
ativista declarou em uma lista de discussao: “E aquela coisa, mesmo
a primeira conferéncia nacional tendo ficado 96% no papel, se fard a
segunda e jd se fala na terceira. Nio sei pra qué”. Procurei indicar
situagdes como as das conferéncias como um evento-ritual de produgio
de uma imagem de “Estado” que necessariamente também ¢é produtora
dos elementos e dos sujeitos que a compdem. Assim, no capitulo 1,
exploro esses eventos por meio de uma andlise comparativa interessada,
ressaltando questoes que me chamaram a aten¢ao durante essas ocasioes
e que funcionaram como um norte tanto para as questoes iniciais que
mobilizaram a pesquisa — quando ainda em formato de projeto — quanto
para a estrutura de redagdo final da tese que deu origem a este livro.
No capitulo 2, percorro alguns documentos produzidos pelo governo
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federal que elegi como pecas fundamentais para a compreensao do
contexto que tornou possivel a mobilizagao desses eventos.

A Parte II, “Sujeitos em processo e argumentos em circulagio”, trata
de acompanhar a produgio discursiva que envolve a constituigao de uma
“populagao” especifica como sujeitos de direitos. Assim, no capitulo 3,
sdo exploradas algumas das estratégias de visibilidade forjadas com o
objetivo de emprestar legitimidade para tais sujeitos e também algumas
das principais tentativas de regulagao de “direitos LGBT” acompanhadas
durante a pesquisa de campo. Procuro, dessa forma, explorar as
argumentagoes que as justificam, bem como aquelas veiculadas por seus
opositores. O capitulo 4 divide-se em trés se¢des. A primeira trata da
relago entre diferentes demandas e formatos administrativos forjados
para encaminhd-las; a segunda se volta para as inflexdes particularmente
relacionadas a0 “T” da coletividade “LGBT”, procurando destacar
algumas “perturbagdes de género” desestabilizadoras de convengoes
que percorrem determinadas “tramas institucionais”; a terceira se¢ao do
capitulo aborda alguns dos conflitos e das disputas internas aos diferentes

“segmentos” reunidos sob a “populagio LGBT” e que nos permitem
refletir sobre dindmicas de produgio e afirmagio de identidades politicas.

A Parte III, “Da proposi¢dao a execu¢io”, volta-se para a
contextualizagdo e a descri¢ao de parte do processo de implantagao
de uma politica especifica voltada paraa “populagio LGBT”. Destaco,
especialmente, as relagdes que envolveram atores ligados 4 “academia”,
ao “ativismo” e 4 “gestdo puiblica”, no processo de construir as rotinas
administrativas necessdrias a gestao cotidiana desses “novos” sujeitos.

Ao longo do texto sdo feitas referéncias a eventos e 4 publicagio de
documentos tidos como marcos para o processo de consolidagao
da “politica LGBT” no Brasil. No Anexo A, encontra-se uma linha do
tempo na qual esses “marcos” podem ser visualizados em sequéncia.
O Anexo B apresenta uma tabela com os principais eventos observados
durante a pesquisa de campo, no perfodo entre 2008 e 2011. J4 o
Anexo C traz alguns dos documentos selecionados para a anilise e
referenciados no corpo do texto.

Para a redacao deste livro, poderia ter sido feita a escolha de utilizar
termos que sugerissem ao leitor a relativizagao de identidades absolutas,
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como “sexualidades ou expressdes de género nao normativas”. No
entanto, resolvi me ater aos préprios termos circulados pelo campo.
Uma vez que a pesquisa se debrugou justamente sobre a eficdcia da
produgio de uma categoria particular de sujeitos, gostaria que o leitor
tivesse em mente que, quando no texto surgem expressdes como
“populagio LGBT”, “pessoas LGBT”, “politica LGBT” ou “direitos
LGBT?”, nio as estou assumindo como categorias absolutas, mas
seguindo os termos circulados ao longo do processo de legitimagio
politica desses sujeitos.

Este livro é uma versio pouco modificada da tese de doutorado
defendida em fevereiro de 2014. Algumas informagoes foram
atualizadas, mas, em geral, o texto se refere a ac¢des e eventos
sistematizados até dezembro de 2013.



PARTE |

A DELEGACAO E A CRENCA NO ESTADO:
TECENDO UMA NARRATIVA POSSIVEL SOBRE A
CONSTITUICAO DE “SUJEITOS LGBT” NO BRASIL

Cena 1 - Noite de cinco de junho de dois mil e oito

Cheguei ao centro de convengdes, um prédio vistoso no plano
piloto de Brasilia, mais um entre os muitos feitos para se destacar
na arquitetura de largas avenidas. Notei um esquema de seguranga
inusitado sendo montado, incluindo algo que me pareceu um
detector de metais. Fui perguntar. Disseram que “aquilo tudo” era
por causa da possivel presenga do presidente Lula. J4 dentro do salao
lotado, cerca de mil pessoas talvez, me acomodei onde foi possivel,
um lugar quase na tltima fileira. A entrada de Lula seguiram-se
muitas palmas, gritos e urros de saudagio e contentamento. Ld na
frente do saldo, de pé atrds de um pulpito coberto com a bandeira
do arco-iris, o presidente iniciou o pronunciamento oficial na
abertura da I Conferéncia Nacional GLBT. Durante o discurso
do presidente, cerca de 20 minutos, foram vdrios os momentos de
aplauso em cena aberta. Ao final, as pessoas subiram nas cadeiras
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para ver melhor, fiz 0 mesmo. Lula pegou uma crian¢a no colo,
que se aproximou do microfone e puxou: “Brasil Sem Homofobia!
Brasil Sem Homofobia! Brasil Sem Homofobia...”. No que foi
acompanhada pelo presidente e todos os demais presentes.

Iniciei o projeto que deu origem 4 minha tese de doutorado, agora
transformada neste livro, a partir da convocagao da I Conferéncia
Nacional LGBT,' e realizei uma pesquisa de campo de forma
mais ou menos continua desde o acompanhamento dessa primeira
conferéncia, em 2008, até a realiza¢do de sua segunda edi¢io, em
dezembro de 2011.

Nessa primeira parte, proponho uma andlise comparativa, mas
sem realizar um cotejamento exaustivo termo a termo. Procuro
desenhar o cendrio no qual a pesquisa teve inicio e levantar algumas
das principais questdes que s3o aprofundadas ao longo do texto por
meio da apresentagdo de cenas e contetidos expostos nesses eventos e
documentos.

Parte do que ¢ apresentado aqui reflete um processo contrastivo
da minha percep¢ao do campo no tempo, ou traz a marca do
desenvolvimento do préprio campo no tempo. Como serd visto no
material selecionado para montar esta se¢do, ¢ perceptivel, e nao
irrelevante, que na primeira conferéncia eu dedique mais énfase ao que
¢ dito e feito nos discursos de abertura e nas falas de painéis expositivos.
Jd na segunda conferéncia, o que aparece com mais destaque sao falas e
cenas dos debates ocorridos na plendria final. Essa diferenciagio pode
ser considerada segundo dois planos de interpretacio. Um deles estd
diretamente relacionado 4 minha percepgao do campo da pesquisa. Trés
anos e seis meses separam uma conferéncia da outra, e, em 2011, na
segunda edi¢ao do evento, pude olhar e reconhecer processos que sé se
colocam a descoberto para aqueles que sio um pouco mais entendidos
no “jogo politico” do campo, nos termos de Bourdieu. A dificuldade

A conferéncia foi convocada com a sigla GLBT, mas, posteriormente, convencionou-se que a sigla
padrio a ser utilizada, a0 menos até o presente momento, seria LGBT. Portanto, adoto essa ordem
ao longo do livro, a nao ser em momentos em que justamente a alteragao das letras da sigla ganha
relevincia para a andlise em curso.
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de compreensio que, numa mirada mais rdpida, poderia denotar a
complexidade dalinguagem expressa, em verdade seria aquilo que nao
poderia adquirir sentido ou tornar-se inteligivel para aqueles que, por
nio participarem do jogo, ndo s3o capazes de dar conta das relagoes
travadas em determinado campo politico:

[...] menos inteligivel do que desprovida de razio de ser aos que,
ndo participando no jogo, ‘ndo veem nele interesse’ ¢ ndio podem
compreender que este ou aquele distinguo entre duas palavras ou entre
dois rodeios de frase de um discurso-jogo, de um programa, de uma
plataforma, de uma mogcdo ou resolugdo, dé lugar a tais debates, visto
que ndo aderem ao principio das oposi¢oes que suscitam os debates
geradores desses distinguos (Bourdieu, 1989, p. 178).

Algumas (ou muitas) nuangas de significado dos discursos,
disputas e performances dos participantes das conferéncias jamais
poderiam ser alcangadas por mim, ainda em 2008, quando dava meus
primeiros passos nesse campo de pesquisa e ignorava as relagoes entre
grupos, pessoas, partidos e seus interesses particulares. Jd4 em 2011,
deixei de registrar nos meus cadernos de campo, mais ou menos
conscientemente, aquilo que eu costumava minutar nos primeiros
anos da pesquisa: falas protocolares e lugares comuns no discurso de
representantes institucionais, recorréncias reivindicativas de liderangas
da militAncia e dinAmicas ritualisticas de funcionamento de eventos.
Ou seja, aquilo que jd estava saturado pela minha percepgao do campo
foi perdendo espago nas minhas anotagoes. Na segunda conferéncia,
detive-me em elementos “observdveis” na plendria final, lugar em que
conflitos e diferencas aparecem com mais vigor, menos controlados por
discursos pré-rascunhados, ou onde os “imponderdveis” se mostram
com mais relevo.

Se os jogos da plendria sio menos reconheciveis para nao entendidos
nas relagoes travadas no campo, num outro plano, podemos considerar
que eu ndo fui a dnica a adquirir competéncia nesse jogo politico.
Se agucei minha percep¢ao como observadora e eventual participante
dessa cena, em trés anos e seis meses, os seus protagonistas igualmente
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aprimoraram técnicas de discurso, adquiriram mais competéncia em
codigos e linguagens e aperfeigoaram o manejo do capital pessoal,
politico e partiddrio disponivel.

A partir desse pano de fundo e buscando puxar alguns fios da trama
que vém construindo os “sujeitos LGBT” no Brasil, nesta primeira
parte, discuto as conferéncias como um ritual de delegag¢do, no
sentido de que as encaro como eventos de produgao da representagao,
a0 mesmo tempo que produzem justamente aquilo que precisa ser
representado. Em seguida, trabalho com documentos que preparam o
campo para aquilo que precisa ser delegado, ou que institucionalizam
o que foi produzido pelo ritual de delegacao. Como serd desenvolvido
adiante, utilizo como referéncias principais para essa reflexao o
trabalho de Mariza Peirano (2001) sobre a abordagem antropolégica
de eventos como rituais,” o de Bourdieu a respeito da delegagio e da
representagao politica (1989 e 2004) e os desenvolvimentos de Abrams
(1988) e Mitchell (2006) para uma visao do estado-ideia ¢ dos efeitos
de Estado, respectivamente.

2 Essa abordagem vem sendo amplamente explorada pelo grupo de pesquisadores reunidos no Niicleo
de Antropologia da Politica (NUAP), coordenado pelos professores Mariza Peirano (UnB) e Moacir
Palmeira (MN-UFR]), e de diversas institui¢des, dedicando-se a explorar significados culturais e
sociais de processos da politica no Brasil por meio da etnografia de eventos, rituais, entre outras
situagoes consideradas estratégicas.



CAPITULO 1
AS CONFERENCIAS E A PRODUCAO
DE UM CAMPO DE “DIREITOS LGBT”

Portanto, essa espécie de ato original de
constitui¢do, no duplo sentido, filosdfico e
politico, que a delegacio representa é um
ato de magia que permite fazer existir
0 que ndo passava de uma colegio de
pessoas plurais, uma série de individuos
Justapostos, sob a forma de uma pessoa
ficticia [...] (Bourdieu, 2004, p. 194).

Em 28 de novembro de 2007, um Decreto da Presidéncia da Republica
convocou a I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais. Esse decreto determinou que a realizagio da
conferéncia, em data ali estipulada, estava sob os auspicios da entdo
chamada Secretaria Especial de Direitos Humanos, a partir de uma
comissdo organizadora constituida por meio de uma portaria, e que
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a reunido nacional teria a participacio de “delegados representantes
da sociedade civil”, eleitos em conferéncias estaduais, ¢ “delegados
do poder publico, na propor¢ao sessenta e quarenta por cento,

respectivamente”. !

Ainda de acordo com o decreto, os trabalhos da conferéncia
deveriam se dar em torno do tema “Direitos Humanos e Politicas
Publicas: o caminho para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais” e teriam como objetivos: “i)
propor as diretrizes para a implementagao de politicas publicas e o
plano nacional de promogio da cidadania e direitos humanos de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT; e ii) avaliar e
propor estratégias para fortalecer o Programa Brasil Sem Homofobia”.

No inicio de 2008, fui convidada a participar de uma das primeiras
reunides preparatérias do processo de organizacio das conferéncias no
Rio de Janeiro. Uma situagio presenciada naquela reunido despertou
meu interesse e provocou algumas das ideias iniciais que deram
origem a esta pesquisa.

Nagquela ocasiao, foi apresentado o Regimento da conferéncia,
elaborado pela Comissao Organizadora Nacional, contendo algumas
regras para a organizagio das etapas estaduais ¢ a metodologia de
participagio. Para o que viso ressaltar aqui, sao dois os pontos relevantes
desse documento: o artigo 8.0 — “A realizagdo da Conferéncia Estadual
¢ fator indispensdvel para escolha dos delegados da Conferéncia
Nacional GLBT” — e o artigo 28 — “A delegagdo a ser eleita nas
Conferéncias Estaduais para a Conferéncia Nacional deverd ser
composta por, no minimo, 50% de pessoas com identidade de género
feminina (mulheres, [ésbicas, bissexuais, transexuais e travestis)”.>

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Decreto de 28

de novembro de 2007. Convoca a I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais e d4 outras providéncias (ndo numerado). Ver anexo C1, p. 339. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Dnn/Dnn11426.htm. Acesso em: 5
fev. 2013.

2 Regimento da Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais: “Direitos

Humanos e Politicas Piiblicas: o caminho para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais”. Aprovado pela Comissao Organizadora em 10 de janeiro de 2008. A Comissio
Organizadora responsdvel pela elaboragio do regimento foi constituida a partir de uma portaria da
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Ap6s a leitura do regimento, notei um pequeno alvorogo entre
algumas mulheres, integrantes de movimentos de lésbicas, perto
de mim e me aproximei para perguntar o que estava acontecendo.
Escutei uma dizer para a outra: “Precisamos ficar atentas, senio elas
vao pegar o nosso lugar”, e o “elas”, aqui, referia-se principalmente
a travestis ¢ mulheres transexuais. Fiquei sabendo depois que estas
tltimas poderiam ocupar as cotas de “identidade de género feminina”,
diminuindo as vagas para mulheres lésbicas.

Ainda pouco experimentada nas dindmicas do campo de pesquisa,
o que mais me chamou a ateng¢ao na cena foi a explicitagao da disputa
entre as identidades agregadas entao sob a sigla GLBT e o quanto
isso era um reflexo dos limites ou um efeito das politicas calcadas
justamente em identidades. Mais tarde, durante a pesquisa, percebi
que as disputas entre o “L” e o “I” da sigla eram frequentes, mas
nao s4, como serd visto adiante. Num outro plano, comecei a refletir
sobre como um documento — no caso, um regimento — resultante
de uma iniciativa cristalizada em outro documento — um decreto
presidencial de abrangéncia nacional — reverberava no plano local.
Um decreto estipulou uma situagao nova, provocou a formagao de uma
comissdo organizadora que, por sua vez, estabeleceu mais uma série de
critérios e condigdes, instando pessoas a se mobilizarem para realizar
um evento com prazos, método e formatos especificos de participagao
preestabelecidos.

Ainda sobre critérios de participagio, impressionou-me a inser¢ao de
cotas de género como condigio necessdria para a formagao da delegagio,
com o estabelecimento de quais sujeitos poderiam ser incluidos ou se
inclufrem nas cotas de identidade de género feminina (repito: “mulheres,
lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais”) e o que isto queria dizer
sobre as concepgdes a respeito de género e sexualidade que ali estavam
sendo operadas. Entao, um homem gay nio poderia se identificar com
o género feminino? Por que nio? Entdo, o que exatamente definiria
género nessa situagdo senio a autoclassificagao? Apenas aqueles

Secretaria de Direitos Humanos (Portaria n°® 260, de 21 de dezembro de 2007, publicada no Didrio
Oficial da Unido n.° 246, de 24 de dezembro de 2007).



[ lidades| e[cultura )

que se identificam como travestis e transexuais poderiam dispor da
dissociagdo entre identidade de género e sexo anatdémico? Uma mulher
que se identificasse com o género masculino seria compulsoriamente
computada nas cotas de género feminino independentemente disso??

Ao me sentir intrigada com esse tipo de disputa e de diferenciagoes
institucionalizadas em decretos e regimentos, entre outras questoes,
comecei em 2008 a observar e a participar das etapas no Rio de Janeiro
que antecederam a I Conferéncia Nacional LGBT.

Compreendo as conferéncias como eventos-chave para a produgio
nio s6 do que se convencionou chamar “populagio LGBT” para o
governo brasileiro, mas também do campo mais amplo que envolve
o que poderfamos denominar de “politicas LGBT” no Brasil. Esse
conjunto de relagbes abarca organiza¢des nao governamentais,
movimentos sociais estruturados em diferentes formatos, o campo
académico que se dedica a reflexdo sobre o tema e uma série de atores
e objetos multifacetados. Encaro-os como espagos privilegiados
para perceber como esse universo ¢ produzido relacionalmente
e como conflitos, embates e disputas funcionam para constituir e
continuamente definir os limites e as fronteiras do préprio campo.

Outra determinagdo da comissio organizadora da I Conferéncia
Nacional foi a de que a realizagdo das conferéncias estaduais ficaria
a cargo de comissdes organizadoras a serem estabelecidas localmente.*
No Rio de Janeiro, a conferéncia foi convocada por decreto
do governador, em 28 de fevereiro de 2008. Segundo este, antes do
encontro estadual, nove pré-conferéncias regionais abrangendo todos
os municipios do estado deveriam ser realizadas com a “finalidade de
discutir a interiorizagdo e a amplia¢do da participagio do Movimento
LGBT local e gestores publicos locais e elei¢ado de delegados para
a conferéncia estadual”. O decreto ainda apontou os objetivos da

3 Cabe notar aqui que, nessa época, inicio de 2008, a presenga de homens transexuais era rara nessa
cena politica.
* Deixando cl; iva d ferénci d ia d
cixando claro que a prerrogativa de convocar e promover as conferéncias nos estados seria dos
governos estaduais. De fato, a realizagio de conferéncias no nivel estadual depende da vontade
dos governos executivos locais, uma vez que o governo federal nao pode desrespeitar a autonomia dos
estados estabelecida pela Constituigao Federal.
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conferéncia: “i) discutir e propor as diretrizes para a implementa¢ao
de politicas publicas e o plano nacional e estadual de promogao da
cidadania e direitos humanos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (GLBT); ii) avaliar e propor estratégias para implantar o
Programa Estadual Rio Sem Homofobia; iii) avaliar e propor estratégias
para fortalecer o Programa Brasil Sem Homofobia; iv) eleger os
delegados do estado do Rio de Janeiro para a Conferéncia Nacional”.’
As pré-conferéncias previstas pelo decreto, segundo relatério
elaborado pela Superintendéncia de Direitos Individuais, Coletivos
e Difusos (SuperDir) da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (SEASDH-R]), reuniram cerca de 1.200 pessoas.
J4 para a Conferéncia Estadual, o relatério aponta cerca de 600
participantes. Nao me atenho aqui aos eventos estaduais, apresento
apenas alguns dados mais gerais para dar uma nogio da série de
conferéncias que ocorreram antes da nacional e do tipo de mobilizagio
que provocaram.’
De fato, causava impressao a quantidade de pessoas que pareciam
subitamente mobilizadas politicamente em torno da reivindicagao de
“direitos LGBT”. Segundo uma das pessoas envolvidas na organizagao
dos eventos, a mobilizagdo foi possivel por conta de diversas articulages
e parcerias feitas com prefeituras, secretarias, ONGs e todo tipo de
liderangas locais (ndo necessariamente envolvidas de forma direta
com grupos LGBT). E, assim, um dos objetivos apresentados pela
organizagdo — o de fortalecer “redes de articulagiao e mobilizagao do
movimento social LGBT no estado” — parece ter sido logrado. Onde
nao havia qualquer tipo de movimento organizado, a partir daquele
momento, passava a existir.
Acredito que a pergunta pode ser expandida: O quanto de movimento
social foi criado e quantas demandas foram provocadas a partir do

® Decreto n.° 41.196, de 28 de fevereiro de 2008. Publicado no Didrio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro. Ver anexo C1 (p. 339). No capitulo 5, detenho-me no processo de implantagio da politica
Rio Sem Homofobia.

¢ Acompanhei no Rio de Janeiro a Pré-Conferéncia de Politicas Ptiblicas para GLBT da Capital da
Cidade do Rio de Janeiro e a I Conferéncia de Politicas Pablicas para GLBT do Estado do Rio de
Janeiro, ambas realizadas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, de 15 a 18 de maio de 2008.
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decreto da I Conferéncia Nacional e da consequente mobilizagao de
pessoas para participarem segundo critérios predefinidos? Todos os
27 estados da federacao realizaram conferéncias estaduais e enviaram
“delegados” para a etapa nacional, que enfim ocorreu em junho de 2008.

AT Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (GLBT) aconteceu em um imenso centro de convencoes
em Brasilia. Ao todo, foram 1.118 participantes, distribuidos entre

“delegados” (569), “observadores” (441) e convidados (108).

Com o tema “Direitos Humanos e Politicas Pablicas: o caminho
para garantir a cidadania GLBT”, como citado anteriormente, o
objetivo da conferéncia era sugerir propostas e agoes para a elaboragao
do Plano Nacional de Promogio da Cidadania e Direitos Humanos
LGBT. Para cumprir esse objetivo, as atividades de discussao de
propostas foram divididas em dez grupos de trabalho.® Todos os
participantes receberam o fexto-base’ da conferéncia e um caderno
de propostas consolidadas, que consistia em uma condensacio dos
relatdrios finais das conferéncias estaduais.

De maneira geral, a metodologia das conferéncias segue um mesmo
modelo. Apésasolenidade deabertura, hd uma primeira plendria que visa
aaprovacio do regulamento da reunido. Com o regulamento aprovado,
seguem-se alguns painéis expositivos, e depois os participantes se
dividem em grupos para discutir e compor propostas. Findo o trabalho
nos grupos, as propostas aprovadas vao para apresentagao na plendria
final, na qual poderao ser suprimidas, alteradas ou aprovadas em cardter
definitivo para inclusdo no relatério final do evento.

7 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Anais da Conferéncia
Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais. Brasil, 5 a 8 de junho de 2008.

8 Grupos de Trabalho da I Conferéncia LGBT 2008: 1-direitos humanos; 2-satdde; 3-educagio;
4-justica e seguranca publica; 5-cultura; 6-comunicagio; 7-turismo; 8-trabalho e emprego;
9-previdéncia social; 10-cidades e esportes.

? O contetido do texto-base tratava de um apanhado da histéria do movimento LGBT, um panorama
breve da conjuntura internacional e de iniciativas legislativas nacionais, “Principios e diretrizes do
evento”, uma revisao de iniciativas de politicas publicas para o tema, um “diagnéstico” e “estratégias
de gestao e de agao” para cada um dos temas dos grupos de trabalho, um item versando sobre ag6es
governamentais desenvolvidas com o foco em “mulheres”, um item sobre “temas transversais”, a
saber: “idosos”, “pessoas com deficiéncia”, “infincia, adolescéncia e juventude” e mais dois itens
versando sobre o Ministério Publico e o Poder Judicidrio
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A programagido da I Conferéncia se estendeu por uma noite e
trés dias inteiros. A primeira noite foi tomada pela solenidade de
abertura, uma “palestra magna” e a presenga, no anunciada quando
da divulgag¢do da programacio do evento, do presidente Lula.

Como fiquei sabendo depois, a presenca do presidente era uma
possibilidade, mas causava desconfianga em muitos, ainda poucos
minutos antes do inicio da cerimonia de abertura. Embora breve, a sua
fala se estendeu para além do que exigiria o protocolo, surpreendendo
até mesmo os mais otimistas presentes. Apesar de certos deslizes no
discurso terem causado incomodo inicial a alguns ativistas (como
o uso da palavra “homossexualismo” e do termo “op¢ao sexual”'?),
sua presenga foi o ponto alto do evento. Conversando com vdrios
participantes na época, ouvi que ter o presidente discursando
na conferéncia significava o “reconhecimento pelo Estado” da
legitimidade das demandas LGBT. Ao longo dos dias que sucederam
a abertura, também era comum ouvir nos bastidores que s6 o fato
de a conferéncia estar acontecendo j4 era uma enorme vitéria.

Em seu discurso, Lula fez comparagoes com a Conferéncia da
Igualdade Racial e citou o projeto do Estatuto da Igualdade Racial
como exemplo de que, se ndo houvesse um consenso nas proposicoes
a serem encaminhadas para o Congresso Nacional, estas nao poderiam
ser votadas, caso do referido Estatuto naquele momento. O presidente
garantiu que: “[...] o tratamento que vocés terdo, com o documento
que apresentarem, serd igual ao tratamento que ndés demos as 49
conferéncias que aconteceram antes da de vocés. Se nio for assim, nds
estaremos fazendo apenas uma meia democracia [...]”.

1 “[...] ninguém pergunta a opgao sexual de vocés na hora de pagar Imposto de Renda, ninguém
pergunta quando vai pagar qualquer tributo nesse pafs. Por que discriminar na hora em que vocés,
livremente, escolhem o que querem fazer com o seu corpo?”. O termo “opgao sexual” é profundamente
rechacado pelo movimento organizado, pois denotaria uma questdo de escolha pessoal consciente,
o que, politicamente, por exemplo, poderia dar abertura para iniciativas como o Projeto de Lei
717/2003, de autoria de um deputado religioso, que previa a destinagao de verbas publicas para

“curar” homossexuais. Jd4 “homossexualismo” é uma palavra rechagada por ter um sufixo que traria
referenciais relacionados 4 doenca e nao a dimensdes mais amplas da sexualidade. Sendo assim, os
termos tidos como corretos politicamente s3o “orientagdo sexual” e “homossexualidade”.
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Respondendo a uma brincadeira feita pelo entao presidente
da Associagio Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais — ABGLT," Toni Reis, em fala que o antecedeu, o
presidente se disse orgulhoso do fato de que “nunca antes na histéria
do planeta um presidente convocou uma conferéncia como esta”,
e afirmou: “estamos vivendo no Brasil um momento de reparagao”.
Encerrou a sua explanagdo ressaltando o marco que representava
aquele evento: “Entdo, eu acho que esse dia é realmente histdrico.
Eu penso que vocés nio tém ainda a dimensdo do que este dia
pode causar como efeito multiplicador de quebra de preconceitos e
de conquista de direitos”.

O discurso do presidente encerrou a solenidade de abertura apés
as exposicoes de algumas outras “autoridades”. O entdo ministro da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
Paulo Vanucchi, afirmou que a conferéncia fazia parte da revisao do
Plano Nacional de Direitos Humanos, que em 2008 passava por um
“debate inédito”:

[-..] no computo das muitas conferéncias jd realizadas [...] o PNDH
ndo deveria ser mais do que a jungio da conferéncia da mulber,
da conferéncia da igualdade racial, da conferéncia da saide, das
conferéncias de cada um dos segmentos |[...]. Nesse encontro, o Brasil
cresce mais um pouco como exemplo de democracia [...] democracia
que avanga em direitos humanos pouco a pouco, mesmo sobre a base
de quatro séculos de escravidio |[...] a criagio da Seppir, a politica de
cotas representam a sustentagdo da equidade [...] Nao é um fenémeno
meramente substantivo de igualdade. Equidade é mais preciso e mais
concreto. E justica no caso concreto. Equidade ¢é tratar desigualmente
os desiguais, para produzir justica.

Tragando um paralelo com a declara¢do do racismo como
incompativel com a democracia, o ministro afirmou que “o que

" Associagdo criada em 1995 que, 4 época da pesquisa, agregava mais de 280 organizagGes filiadas em
todo o Brasil, sendo, de acordo com o seu site, a maior rede LGBT na América Latina. E a instincia
que costuma responder nacionalmente pela “populagao LGBT”.
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queremos hoje ¢ declarar a homofobia como incompativel com a
democracia” e que ali o Brasil declarava ser “o lugar sim da convivéncia
na diferenga”. E encerrou sua fala dizendo que, por meio de estratégias
de “enfrentamento” e “convencimento”’, deverfamos nos ver como
parte da luta em “defesa dos direitos da crianga, daigualdade de género,
da igualdade racial”, que “¢ a mesma luta dos indios, das pessoas
portadoras de deficiéncia”.?

O discurso de Paulo Vanucchi chama a aten¢ao também pela forma
e pelo nlimero de vezes com que se dirige retoricamente ao presidente da
Republica. Em oito pdginas de transcrigao, o “presidente” é pontuado
17 vezes durante o seu pronunciamento, como exemplifica o trecho:
“0 nosso enorme agradecimento, presidente, a todo o apoio, a toda a
forca que nos deu em momentos de hesitagiao”, ou “eu me perguntava
hoje, presidente, se este encontro celebra mais a liberdade ou mais
a igualdade”, ou “Presidente, nosso planeta ainda tem paises onde a
homossexualidade ¢ punida com pena de morte”. Este ¢ um recurso
retérico comum de técnicas de oratéria, mas também representa uma
estratégia de chamamento e comprometimento do presidente ali
presente, tendo sido utilizada ainda com mais énfase pelo presidente da
ABGLT, que, em cinco pdginas de transcrigao, invocou o “presidente”
19 vezes: “E isso que nés queremos, presidente Lula. E nés colocamos
nas suas maos o nosso futuro para a questao da discriminagio”.

Na intervencio do entdo ministro da Sadde, reverberou como
destaque o andncio da realizagao de cirurgias de transgenitaliza¢ao
pelo Sistema Unico de Satde (SUS). O ministro também ressaltou
a possibilidade do uso do nome social por travestis e transexuais
usudrias/os do SUS e comentou sobre a “resposta brasileira a epidemia
de AIDS”, reconhecendo o papel do ativismo LGBT na cons-
trugao de um embasamento na defesa dos direitos humanos.

O segundo dia foi ocupado por painéis temdticos. O painel de
abertura “Introdugio 2 orientagio sexual e identidade de género”
consistiu em uma exposi¢ao diddtica que pareceu uma tentativa de

"2 Como serd visto, a comparagao insistente e a insergao da “luta” LGBT no bojo da luta de outras
“minorias” s3o constantes.



[ lidades| e[cultura )

estabelecer ali um consenso sobre como definir conceitualmente
os termos que davam titulo a apresentagio. Em seguida, o painel
“Conjuntura internacional — contextualiza¢io e perspectivas” contou
com a participagdo de representantes de outros pafses da América
Latina e da Africa, em exposigdes que fizeram referéncia a tratados
e convengoes internacionais de direitos, manifestaram auséncias de
marcos regulatérios de direitos relacionados a orientagdo sexual e a
identidade de género, e, algumas vezes, mencionaram o quanto o Brasil
tinha “avangado” em relagdo as acoes (ou ndo agoes) de governos de
outros paises.

Ap6s esses dois primeiros painéis, os quatro seguintes se dedicaram,
respectivamente, ao “Poder Legislativo”, ao “Poder Judicidrio e
Ministério Piblico”, ao “Poder Executivo” e ao “Poder Publico Federal”.
Destaco aqui apenas alguns pontos levantados nessas exposicoes.

O painel sobre o Poder Legislativo ressaltou justamente a falta de
legisla¢o federal relativa aos “direitos LGBT” e a inércia do Legislativo
quanto aos variados casos de a¢oes favordveis envolvendo tais direitos
no Judicidrio. A explicagao para o niao andamento dos projetos no
Legislativo foi creditada a “falta de articulagdo”, a necessidade de
localizar “aliados” e de reavaliar “tdticas” de incidéncia politica e a

“reagdo fundamentalista” de determinados “segmentos religiosos” do
Congresso Nacional. Como prioridades da “agenda Legislativa LGBT’

foram destacadas: a regulagdo da unido civil entre pessoas do mesmo

>

sexo, a criminalizagao da homofobia e a mudanga de prenome para
transexuais (n3o necessariamente nesta ordem).

As exposigoes do painel do Judicidrio deram certo destaque para
a atuagao do Ministério Publico. Alguns expositores ressaltaram a
possibilidade de obter resultados por meio da judicializagao de demandas,
como forma indireta de pressionar o Legislativo,'® enquanto outros
criticaram esse tipo de estratégia. Para alguns, o Judicidrio representa
um espago importante de visibilidade para determinadas demandas, ao

'3 Fala de uma procuradora: “Eu acho que a gente tem muito para conquistar. Mas ¢ a atuagio no dia a
dia, judicializando ao mdximo as demandas que forem possiveis, porque se cria uma situagao prética
que o legislador vai ter que enfrentar”.
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passo que outros fizeram referéncia a decisdes favordveis de juizes apenas
como vitdrias isoladas.

O dltimo bloco abordou agdes previstas no programa Brasil Sem
Homofobia. Expositores ligados ao governo buscaram apontar a¢oes
realizadas ou a realizar, e expositores que representavam de algum
modo o movimento social cobraram agdes nao cumpridas.'*

O terceiro dia do encontro foi aberto com a votagao do regulamento
da conferéncia, que se estendeu por uma longa votagdo na plendria
repleta de destaques e disputas. Tiveram, entdo, inicio os grupos de
trabalho, que se seguiram até a noite. Divididos por temas, os grupos
se constitufram como espacos de discussio, elaboragao e aprovagao
de propostas. E o dltimo dia do evento foi todo reservado para a
plendria final, com apresentacio e discussao das propostas aprovadas
nos grupos, ¢ também de votagio de mogdes e da “carta de Brasilia”.
A plendria final, palco de muitos conflitos e debates, s6 terminou
na madrugada, por volta das 2h30. O tempo para discussao parece
nunca ser suficiente, porque todos precisam falar e ser ouvidos para
que a plendria se constitua de fato como “um espago democrdtico”."
Apresentarei mais adiante um pouco do formato e do conteddo das
propostas debatidas, percorrendo os documentos produzidos como
resultado do evento.

Assim, o que sobressaiu da I Conferéncia foi que, embora dentincias
de violagao de direitos tenham sido recorrentes e, consequentemente,
tenha havido a chamada de responsabilizacio do “Estado” para essa
situagdo, o clima geral foi de celebragio de “um marco histérico”. O

“reconhecimento pelo Estado” foi a tonica predominante.

Uma resolugio marcante do evento foi a aprovagao da altera¢io da

sigla que representa a coletividade. Se até aquele momento a ordem das

™ Apés as exposicoes dos painéis, que tomaram a manha e a tarde do segundo dia do evento, a noite
ainda reservou espago para o langamento de livros, exposi¢oes e outras “atividades culturais”.

5 Ao se dedicar a andlise de reunides de formatos diversos entre trabalhadores rurais, Comerford (1999,
2002) destrincha alguns dos elementos precipuos que, de modo geral, as compdem: um objetivo, uma
pauta, uma programagao, uma coordenagao, o uso da palavra falada e escrita e elementos de conclusio,
como propostas ¢ defini¢io de agoes. Entre os procedimentos esperados, consta a fala de todos, ou seja,
que as reunioes sejam de fato um espago de que todos participem. E, ao falar, ¢ preciso demonstrar o
dominio do bom uso da palavra, incluindo convencimento e persuasio de quem ouve.
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letras que a compdem era GLBT, o “L” (relacionado a lésbicas) passou
a ser usado no inicio da sigla: LGBT. A justificativa da alteragio foi
dar mais “visibilidade” ao “segmento” de lésbicas. Como resultado
consolidado do encontro, foi langado o Plano Nacional de Promogao
da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT em maio de 2009.

A T Conferéncia, como o nome indica, trazia no seu horizonte a
realizagdo de outras edigbes. A expectativa era de que um processo
continuo de produgio e avaliagio de diretrizes para a implementagio
de politicas publicas se iniciasse ali. Passados pouco mais de trés anos,
entre os dias 15 e 18 de dezembro de 2011, aconteceu em Brasilia a
IT Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de
LGBT, com o tema “Por um pais livre da pobreza e discriminagao:
promovendo a cidadania de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais’.

Cena 2 - Noite de quinze de dezembro de dois mil e onze

E anunciada a formacdo da mesa de abertura, e seus componentes
s30 chamados a subir ao palco. Auditdrio lotado. Vemos e ouvimos
o publico de pé, com faixas e bandeiras em punho, algumas
vaias, vociferando repetidamente: “O Dilma, que papelao, nio
se governa com religiao!”; “A Dilma pisou na bola, a homofobia
continua na escola!”. O Hino Nacional comega a ser cantado pela
travesti Valéria Houston, cortando a gritaria da plendria. Alguns
ainda resistem um pouco, mas acabam aderindo ao hino, de pé.
Ao término, a audiéncia prossegue repetindo: “O MEC, sai do
armdrio, o kit homofobia é prioritdrio!”. A mesa d4 continuidade
aos trabalhos como se nada incomum estivesse acontecendo.
O cerimonial cita as “autoridades” presentes, e, em seguida, a
travesti Keila Simpson é chamada para recitar um poema. Faz-se
siléncio novamente.

O clima da abertura de 2011 foi bastante diferente daquele a que
assistimos na primeira edi¢ao da Conferéncia, na qual o presidente
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Lula e os demais representantes do governo foram efusivamente
ovacionados. Na abertura da II Conferéncia, com o auditério lotado,
ouvimos vaias, gritos de protesto, cartazes e palavras de ordem que
criticavam diretamente a presidente Dilma e a sua gestao e denotavam
uma atmosfera de insatisfaio geral.

Os protestos direcionavam-se primordialmente ao veto do kit anti-
-homofobia nas escolas, decisao que teria sido tomada pela presidente
sob pressao de liderancas religiosas.'® Alguns cartazes faziam referéncias
e cobravam a necessidade de criminalizagio da homofobia, numa
alusdo bastante clara ao projeto de lei que tramitava desde 2006 no
Congresso Nacional."” Trés enviados do governo federal compuseram
a mesa de abertura representando a presidente: a ministra Maria
do Rosdrio (Secretaria de Direitos Humanos — SDH), a ministra
Luiza Bairros (Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial — SEPPIR) e o ministro Gilberto Carvalho (Secretaria-Geral
da Presidéncia da Reptublica). Diante das vaias, a ministra da SDH
procurou reverter a situagdo, dizendo estar presente como ministra
da presidente Dilma: “orientada diretamente pela presidente Dilma

¢ O kit foi um material educativo de combate 4 homofobia nas escolas, elaborado pelo Ministério
da Educacao, que deveria ser distribuido nas escolas de ensino médio da rede publica. Entretanto,
em maio de 2011, a distribui¢io do material foi suspensa pela presidente Dilma sob a alegacao
de que parte do material traria contetido nio adequado para distribuigao nas escolas e deveria ser
reformulado. J4 a acusagao do movimento social e as versées que circulavam na imprensa denunciavam
que a decisao teria sido tomada pela presidente sob pressio de liderangas religiosas. Dilma teria
negociado com a bancada parlamentar evangélica o veto ao kit anti-homofobia em troca da garantia
de que o ex-ministro Palocci ndo seria chamado a depor no Congresso para dar explicagoes sobre
o crescimento de seu patriménio durante o perfodo de sua atuagio no ministério. Ver “Para salvar
Palocci, Dilma cede e suspende kit anti-homofobia”, publicado em 25 de maio de 2011, Estaddo.com.
br (http://www.estadao.com.br/noticias/nacional, para-salvar-palocci-dilma-cede-e-suspende-kit-anti-
homofobia,724005,0.htm). Disponivel também o anexo C2 (p. 340-341); “Apés pressdo, governo
ird reavaliar kit anti-homofobia”, em 19 de maio de 2011, Folha.com (http://www1.folha.uol.com.
br/cotidiano/917690-apos-pressao-governo-ira-reavaliar-kit-anti-homofobia.shtml); “Militantes
pretendem vaiar Dilma por veto ao kit anti-homofobia”, em 11 de julho de 2011, Portal Terra —
Noticias (http://noticias.terra.com.br/educacao/noticias/0,,015236200-EI8266,00-Militantes+pr
etendem +vaiar+Dilma+por+-veto+ao+kit+antihomofobia.html); “Um ano apés veto, MEC diz que
nao desistiu de kit anti-homofobia” (http://noticias.terra.com.br/educacao/um-ano-apos-veto-mec-
diz-que-nao-desistiu-de-kit-anti-homofobia,677a42ba7d2da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.
Html). Para uma andlise minuciosa e sofisticada do Projeto Escola sem Homofobia, ver Leite (2014).

7O PLC 122/2006 é um projeto de lei, originado na Camara dos Deputados, que propoe a
criminalizagdo da discriminagio baseada em orientagdo sexual ¢ identidade de género.
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para estar aqui, trabalhando pela superagao da homofobia”. Disse
ainda considerar e respeitar as reclamagdes anunciadas e que estava
ali para “reacender a chama da confianga no governo da presidente
Dilma”. Grande parte da insatisfagio manifestada pelos presentes nessa
solenidade de abertura se devia justamente a auséncia da presidente,
o que refletiria diretamente 0 nao comprometimento do seu governo
com a “causa LGBT”. Outra grande reclamagio se direcionava também
aauséncia do ministro da Educagio e do ministro da Satde, presentes
na reunido de 2008.

Durante a II Conferéncia Nacional LGBT, o ponto alto de
comemoragio foi a decis@ao do Supremo Tribunal Federal que
garantiu o direito de unido estdvel aos casais de mesmo sexo-em maio
daquele ano.'"® A ministra da SDH ressaltou a importincia histérica
dessa decisao por seu papel na introdugao de um novo conceito de
familia e exaltou a figura do ministro Ayres Britto, relator da agio
no Supremo, que, em seguida, faria a palestra magna de abertura,
intitulada “Reconhecimento de LGBT como sujeitos de direitos”.

As falas na abertura de 2011 certamente nio causaram o mesmo
impacto das de 2008, possivelmente porque no estavam envolvidas na

mesma aura de “marco histérico”. Além das ministras, compuseram a
“solenidade de abertura” um deputado federal, Jean Wyllys" (PSOL-

'8 O julgamento teve origem na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132. A ADI 4277 foi ajuizada pela Procuradoria
Geral da Republica e pediu o reconhecimento da uniao entre pessoas do mesmo sexo como entidade
familiar, e que os direitos e os deveres previstos na Constitui¢do para unides estdveis fossem
equiparados as unibes estabelecidas entre pessoas do mesmo sexo. A ADPF 132, apresemada pelo
governador do Rio de Janeiro, Sergio Cabral, alegou que a ndo aplicagdo as “unides homoafetivas
do mesmo regime juridico das unides estdveis” feria o principio da dignidade da pessoa humana e
os principios da igualdade, da liberdade e da seguranca juridica, todos explicitados na Constituigao
Federal. As duas agbes foram votadas em conjunto e aprovadas por unanimidade. A partir da
publicagdo do acérdao do STF, todos os tribunais do Brasil devem seguir o mesmo entendimento
(O documento referente ao acérdao pode ser encontrado no endereco: http://www.stf.jus.br/portal/
autentica- cao/, através do nimero ‘1319706’. Acesso em: abr. 2013).

' Com formagio em Jornalismo e Letras, Jean Wyllys ficou famoso em 2005 depois de ganhar uma
edi¢do do reality show Big Brother Brasil. Atuou como professor em universidades particulares e
como articulista de revistas de grande circulagao. Foi eleito deputado federal pelo Rio de Janeiro
para o mandato 2011-2015. Segundo o seu size: “Jean Wyllys tem uma histéria de envolvimento
com trabalhos em favor da justica social, de uma educagao para a cidadania e para a valorizagao da
vida, e em favor das liberdades civis que remonta 2 sua adolescéncia, quando pertencia as pastorais
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RJ), e mais cinco representantes do movimento social. Entre estes
tltimos, algumas falas se referiram ao presidente Lula, lamentando a
sua auséncia ou novamente exaltando a importincia de sua presenga na
primeira edi¢io do evento. Todos fizeram mengao a garantia da laicidade
do estado, em face da presenga dos “fundamentalistas”, ou “ditadura
evangélica”, ou “ditadura religiosa”, no Congresso.

O segundo dia da conferéncia foi dedicado a plendria inicial de
discussdo e aprovagio do “Regimento Interno” e aos painéis “Poder
Legislativo e direitos da populagao LGBT”, “Politicas publicas e direitos
da populagio LGBT” e “Politicas de inclusdo social e cidadania da
populagio LGBT”. Os painéis foram montados de maneira que as
exposigoes ficassem a cargo de representantes do governo (de secretarias
e ministérios), e o debate e a coordenagao das mesas couberam a pessoas
ligadas a0 movimento social e 4 universidade. Apds a noite de abertura
e um dia inteiro de painéis expositivos, o terceiro dia da conferéncia foi
dedicado aos grupos de trabalho, organizados em torno de nove eixos.”

Como resultado consolidado da I Conferéncia, realizada em
2008, foi langado o Plano Nacional de Promog¢ao da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT em maio de 2009. A II Conferéncia
seria 0 momento de avaliar a execu¢do desse plano e aperfeigoar
propostas. Mas isso nio foi feito. Os grupos de trabalho tiveram como
tarefa formular cinco grandes diretrizes orientadoras. Essas diretrizes,
discutidas e aprovadas em plendria no quarto dia do evento, teriam
o propésito de servir de base para que o Conselho Nacional LGBT
elaborasse um novo plano ou uma nova versao do Plano Nacional
de Promogio da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT. Mas
essa dindmica ndo ficou bem esclarecida entre os participantes, e o

da Juventude Estudantil e da Juventude do Meio Popular, e atuava nas comunidades eclesiais de
base da Igreja Catélica. Parceiro dos movimentos LGBT, negro e de mulheres, Jean Wyllys participa
de a¢bes que combatem a homofobia, a intolerancia e o fundamentalismo religioso, a discriminagao
contra o povo de santo, o trabalho escravo, a exploragio sexual de criangas e adolescentes e as
violéncias contra a mulher” (http://jeanwyllys.com.br/wp/bio. Acesso em: abr. 2013).

20 1. Poder Legislativo e direitos humanos da populagio LGBT; 2. Cultura, turismo, esporte e
comunicagio social; 3. Saide; 4. Educagio; 5. Combate A miséria, desenvolvimento social, trabalho,
geragdo de renda e previdéncia social; 6. Sistema de justica, seguranga publica e combate a violéncia;
7. Enfrentamento do machismo e do racismo, promogao da igualdade racial e politicas de juventude;
8. Pacto federativo e articulagio or¢amentdria; 9. Direitos humanos e participagao social.
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resultado disso foi que alguns grupos se dedicaram de fato a elaboragao
de grandes diretrizes, enquanto outros se concentraram em avaliar
propostas passadas ou formular novas propostas.

A partir daqui me detenho na plendria final, mas antes é necessdrio
escrever uma pequena nota sobre esse momento do evento. Para
quem nunca esteve em uma conferéncia, grande assembleia, reuniao
ou um evento correlato, alguns dos termos repetidos aqui podem soar
estranhos. Plendria se refere tanto a um momento especifico quanto a
um espaco fisicamente delimitado desse tipo de reunido. De preferéncia,
deve ser um espago amplo, no qual todos os participantes da reunido
possam estar a0 mesmo tempo. As plendrias sio essencialmente um
espago de deliberagio em que todas as decisdes que necessitem ser
tomadas coletivamente o serdo por meio do voto dos delegados —
aqueles que estdo credenciados para votar — e a decisio da maioria
serd acatada. Como esperado de uma arena de decisao que se pretende
democrdtica, muitas votagdes envolvem longos debates e embates. Para
o caso da conferéncia que nos interessa, quase toda votagio tornou-se
também um espaco de debate. O que e quais decisdes devem ou nao
ser submetidas a plendria s@o pontos definidos por meio do Regimento
da conferéncia, no qual devem constar todas as regras referentes a
metodologia de funcionamento do evento. O Regimento é a primeira
coisa a ser alvo de votacdo na plendria, geralmente na manha do
primeiro dia, antes do inicio do trabalho nos grupos.

Segundo a metodologia previamente definida para o funcionamento
da plendria final da conferéncia, os presentes podiam se dirigir & mesa
diretora em trés circunstincias para solicitar a palavra: colocar uma
questdio de ordem; pedir um esclarecimento; e fazer um destaque sobre
algum ponto, proposta ou diretriz que estivesse sendo colocada em
votagao. Os destaques poderiam ser de supressio (quando alguém discorda
totalmente de algum item e deseja que ele seja excluido), de alteragio
(quando alguém considera que, com algumas modificages, o item pode
ser aprovado) e de inclusdo (quando alguém quer incluir mais algum
termo ao item). Ainda de acordo com a metodologia acordada pela
e para a plendria, feito um destaque, a pessoa pleiteante (da alteragio,
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supressdo ou inclusio) deve expor a sua justificativa para a plendria, e, em
seguida, outra pessoa defenderd ou ndo a manutengio do texto original.
Temos entdo que a razio prética de uma plendria ¢ ser um espago
de deliberagio e votagao, mas hd uma outra razdo que ultrapassa
as motiva¢des meramente instrumentais: plendrias s3o espagos de
manifestagao de grupos, afirmagio de identidades, construgdes pessoais
e coletivas de legitimidade politica, entre outras questdes. H4 um
modo de se comportar em plendria, uma etiqueta que envolve nio sé
o conhecimento das regras formais de funcionamento, mas também
saber fazer piadas e injetar ironias nos momentos corretos, confabular,
incitar ou induzir sutil ou explicitamente, gritar, abracar e beijar
“companheiros e companheiras”, enfim, saber como se movimentar e
proceder no jogo. Elas sdo, portanto, espagos privilegiados para perceber
sujeitos em relagdo e para as construgdes do jogo politico do campo.
Para citar algumas situagdes: é comum que as pessoas circulem
pela plendria portando ou mesmo vestindo bandeiras de seus grupos,
camisetas e cartazes de manifestacao. Na plendria em questdo, uma
personagem andava com um volume da Constitui¢o brasileira e, por
vezes, durante exposigdes ou falas da mesa diretora, jogava-o para o
alto. Muitos gritam, vaiam, urram, repetem palavras de ordem, vérios
fazem questao de se manifestar, ter voz na plendria, de acordo com o
que estipula a metodologia ou usando alguma outra estratégia para
tal. Esse tipo de atitude pode conferir status e visibilidade (negativa ou
positiva) para o préprio campo. E comum que, em alguns momentos,
a mesa que conduz os trabalhos peca calma ou siléncio e se dirija a
plendria, cujos “4nimos estdo exaltados” ou “a flor da pele”. Um caso de
piada ou ironia colocada publicamente: duas mulheres, ambas ativistas,
velhas conhecidas, uma negra e outra branca, sentadas distantes uma
da outra. Eis que, em plendria aberta, enquanto uma terceira pessoa
fazia um pronunciamento ao microfone, a branca gritou para que a
negra fizesse siléncio. Entdo, a negra retrucou: “a companheira estd
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denegrindo*' a minha imagem” e, ato continuo, abriu uma sonora
gargalhada, no que foi acompanhada pelos demais que assistiam a cena.
A plendria final da II Conferéncia, que teve inicio as 9h da manha
do dia 18 de dezembro e término por volta de 01h40 da madrugada
do dia 19 de dezembro de 2011, foi um momento bastante interessante
para perceber os conflitos e os impasses presentes no campo dos
“direitos LGBT” na atualidade. Destaco a seguir algumas situagoes.
Uma novidade da IT Conferéncia foi a utilizagaio de um mecanismo
para vota¢do eletronica. Cada delegado recebeu uma espécie de
controle remoto, no qual devia digitar um nimero, de acordo com o
seu voto. As alegadas vantagens dessa tecnologia seriam o fato de que a
votagao poderia ser secreta e nao haveria dividas na contagem de votos,
0 que, por vezes, acontece quando a votagao se d4 por contraste visual
de crachds. De fato, o uso desse mecanismo pareceu especialmente
impressionante quando da votagao de uma diretriz do eixo “Direitos
Humanos e Participagdo Social”:

Cena 3 - Madrugada de dezenove de dezembro de dois mil e onze

Uma mulher lésbica e negra fez um destaque de alteragio visando
a subtragdo do sublinhado no seguinte trecho do texto: “[...] dando
énfase as politicas afirmativas voltadas para a transformacio da
realidade da populagio LGBT, em especial as travestis e transexuais”
(grifo meu).” Entdo o que se seguiu foi o seguinte.

2 ; s . . o« g . .
Talvez seja necessdrio explicar a piada aqui. “Denegrir” ¢ uma palavra considerada preconceituosa
para uma parcela dos que militam no movimento negro e foi, de certa forma, banida de discursos
politicamente corretos.

22 Trecho completo: “Os pl. icipai duai ionai i 1

pleto: planos municipais, estaduais e nacionais cumprem importante papel na

formulagao de politicas puablicas. Tendo em vista a transversalidade do tema, torna-se necessdrio
discutir o plano de Promogio da Cidadania e Direitos Humanos LGBT, as trés esferas governamentais,
como também os planos de satide, justica, seguranca publica, trabalho e renda, educagio e assisténcia
social, considerando as populagdes urbanas e rurais, dando énfase s politicas afirmativas voltadas
para a transformagao da realidade da populagao LGBT, em especial as travestis e transexuais” (parte
da diretriz 4 do eixo Direitos Humanos).
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A justificativa de subtragdo, feita pela mulher-lésbica-negra,
pautava-se no fato de que, sempre que se faz referéncia a um
grupo “em especial”, implicitamente se estd excluindo outros e
que “nao sé travestis s3o mortas, lésbicas também sao estupradas
e esfaqueadas, principalmente as mais masculinizadas”. Em seguida a
sua fala, ouviu-se um grito de uma travesti da plendria: “Mas a gente
morre mais!”. Entdo, uma mulber-léshica-branca se levantou para
defender a manutengio do texto original. Seu argumento foi o de
que todos sofrem violéncia, mas é preciso reconhecer que as travestis e
transexuais sofrem mais e algumas pesquisas existentes comprovariam
isso. A tréplica que se seguiu da mulher-lésbica-negra, na tentativa de
um acordo, propunha que fosse acrescentado ao texto “em especial,
travestis, transexuais e [ésbicas masculinizadas”, pois, segundo ela, as
masculinizadas sofreriam tanta violéncia quanto as travestis.

Foi chamada a vota¢do, entre a manuten¢io do texto original
(proposta 1) ou o acréscimo: “travestis, transexuais e lésbicas
masculinizadas” (proposta 2). A contagem dos votos resultou em
empate: 48,9% a favor da proposta 1 ¢ 48,9% a favor da proposta 2,
com 2,04% de abstengoes.

Uma segunda rodada de defesas foi aberta. A favor da proposta
1, uma mulber-transexual-branca defendeu que “lésbicas que nao
aparentam ser’ nio sofrem a mesma violéncia que travestis e
transexuais, que “carregam no rosto a marca do que sao”. E a favor da
proposta 2 falou outra mulber-léshica-branca. Segundo ela, as 1ésbicas
ndo aparecem nas estatisticas justamente porque sao “invisibilizadas
pelo machismo e pela lesbofobia”. Seu argumento foi o de que os
crimes contra a mulher seriam usualmente classificados como crimes
passionais, tendo a dimensdo da orientagdo sexual ofuscada. E, ainda,
quando uma travesti ou transexual morre, “¢ pelo peito, pelo que
tem em comum conosco [mulheres [ésbicas], nio pelo pinto”.
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Novamente foi chamada a votagao eletrénica. Dessa vez, foram
60 votantes,” 70,97% dos votos pela inclusio de “travestis,
transexuais e lésbicas”, 25,81% pela manutengio de apenas
“travestis e transexuais” e 3,23% de absten¢oes. Ao final da apuracio,
uma delegada pediu declaragio de voto de abstengdo e disse estar
impressionada com o que tinha acabado de ver ali, pois todo aquele
processo apontava para os limites da politica de identidade, que
seria uma politica que hierarquiza, e “todos nds sofremos”.

Umas das questdes que subjazem a essa cena é: Qual a medida
do sofrimento a ser colocada como parimetro para a criagao de
mecanismos de protegio e garantia de direitos? Essa pequena situagao
explicita um conflito antigo entre as letras “T” e “L” do coletivo LGBT.
E falo mesmo em letras porque, antes de ser uma disputa tangfvel entre
sujeitos encarnados, ¢ uma disputa entre identidades abstraidas de
seus contextos e que reverbera provocagoes interessantes envolvendo
a interse¢do entre cor/raga, classe, orientagao sexual e performances
de género.*

Mesmo que, na fala das personagens envolvidas na cena, a
cor/raga nio tenha sido verbalizada como um dos elementos que
matizavam a disputa, este era, sem duvida, um dos componentes
que estava em jogo. Quem chamou a atengdo sobre o “destaque”
do texto foi uma lésbica, negra e de performance estético-corporal
mais masculinizada, que contrastava com a estilizagao mais feminina
das outras participantes da disputa. Nesse sentido, essa cena aponta
para o que Gregori (2011, p. 31) destaca em didlogo com as
elaboragoes de Judith Butler: “ninguém faz o género sozinho, ele
implica uma relagao, uma socialidade”.?

2 Vale apontar que essa cena ocorreu em momento avangado, na madrugada do dia 19/11, e a plendria
jd se encontrava bastante esvaziada.

24 Sigo a proposta de Judith Butler (2008 [1990]), na qual o género ¢ compreendido como um efeito
de atos performatizados: “o género ¢ a estilizagao repetida do corpo, um conjunto de atos repetidos
no interior de uma estrutura reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no tempo para produzir
a aparéncia de uma substincia, de uma classe natural de ser” (Butler, 2008, p. 59).

25 Trecho completo: “Género, nesse sentido, ¢ um aparato construido nas préticas sociais que
materializam os corpos e que instituem constrangimentos, estando longe de ser algo que conduz
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Ao discutirem o percurso de formagao da “identidade lésbica” e as
nuangas implicadas na sua mobiliza¢do politica, Guilherme Almeida
e Maria L. Heilborn (2008) tecem consideragbes fundamentais a
respeito da relagio entre cor/raga, classe e performances de género
nas trajetérias de mulheres integrantes de movimentos de lésbicas.
Para tratar dos estereStipos sexuais associados @ “mulher-negra-lésbica”,
os autores acionam alguns dos desenvolvimentos de Laura Moutinho
(2004) a respeito de como o vetor “cromdtico” que se articula com
as assimetrias de género pode imprimir sentidos particulares aos
trinsitos “libidinais” envolvidos em relagbes heterocroémicas (ou inter-
raciais). Esses esteredtipos sexuais associados a exotizagao racial sao
refletidos nas figuras da “mulata lésbica” — “constituida nos moldes
dos atributos de género feminino” e da “fancha negra” — “comumente
constituida nos moldes do homem negro” (Almeida e Heilborn, 2008,
p. 245). Nesse sentido, os autores argumentam que raga, género e
classe social s3o aspectos insepardveis da discussio sobre maneiras e
modos de engajamento politico acionados pelos atores desse campo.”
Considerar as maneiras como se interseccionam contextualmente é
fundamental para a compreensio de formas de produgio das diferencas
e de sua hierarquizagao.”

A Cena 3 permite vislumbrar o quanto a intersecio de diferentes
marcadores sociais sempre opera de maneira relacional nio sé no
cotidiano das vidas dos sujeitos, mas também na constitui¢ao do
préprio campo dos “direitos LGBT”.

Outro ponto interessante da plendria final foi o momento
da discussio de uma diretriz que trazia o trecho “garantir a

a uma estabilidade definitiva. Tal aparato, neste mesmo sentido, deve ser visto como um conjunto
de dispositivos que criam desigualdades de poder, mas também ¢, simultaneamente, uma estrutura
aberta as transformagdes. Como bem assinala Butler, género ¢ uma prdtica de improvisagao em um
cendrio de constrangimentos. Além disso, ndo hd risco nessa formulagdo as tenta¢des modernas que
conduzem ao substantivismo e aos essencialismos: ninguém faz o género sozinho, ele implica uma
relagao, uma socialidade” (Gregori, 2011, p. 31).

26 Para uma abordagem mais detalhada das relagoes de engajamento mobilizadas por sexualidade,
género e raga entre ativistas lésbicas, ver Almeida (2005).

27 Para uma andlise acerca das dinimicas envolvendo o cruzamento entre (homos)sexualidade, cor/raga,
classe, ver Moutinho (2006). A autora demonstra como o cruzamento de diferentes marcadores sociais
da diferenca nao pode ser compreendido apenas segundo a légica da simples soma de subjugacées.
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interseccionalidade de género”. Uma transexual fez um destague nesse
ponto. Pedindo esclarecimento, disse: “As pessoas estdo querendo
colocar intersex dentro da sigla, e alguém aqui vai ter que me explicar
se intersex estd dentro da homossexualidade ou da heterossexualidade”,
e entdo pediu a retirada do termo. Buscando esclarecer a confusio,
uma mulher, que se apresentou como “militante e académica”, disse
que a palavra “nao tem nada a ver com intersexualidade, tem a ver
com o entrecruzamento. A gente vai falar da trans negra, da lésbica
negra. E as pessoas que vao executar a politica tém esse entendimento
do significado do termo”. Ao que a transexual replicou: “A palavra é
um termo académico, e a maioria das pessoas aqui nao entende o que
quer dizer, entendem como intersex”. Uma outra mulher gritou da
plendria: “E uma questio semantica; se fosse intersex, estaria escrito
com X

Ap6s esse pequeno debate, a mesa que coordenava os trabalhos no
momento interveio: “Entendemos que essa palavra, ‘interseccionalidade’,
nio funciona porque a sociedade civil nao a entende, ainda que
académicos a expliquem”. Entao, alguém sugeriu que o termo fosse
trocado por “entrecruzamento”, mas a plendria nao concordou. Por
fim, surgiu outra sugestdo: “transversalizando as questoes de género,
raga e etnia” e, por consenso, esta foi aprovada.?®

O debate ocasionado em razio da interseccionalidade, “um termo
académico” e “desconhecido da sociedade civil”, leva a outra questao
que chamou a atengao na II Conferéncia: a maneira como a “academia”
esteve presente e participou. Convidados com actimulo de experiéncia
académica no tema j4 haviam sido convidados para a I Conferéncia,

28 [ interessante notar que a “transversalidade” parece ser compreendida perfeitamente por todos como
um conceito que j4 estaria nas pautas das politicas publicas. De fato, hd alguns anos, a inclusao de

“temas transversais” ganhou forca nas politicas de educagio. E a “orientagao sexual” ¢ um desses temas,
destacados nos Parimetros Curriculares Nacionais (PCN) desde 1997. No entanto, “orientagio
sexual” nos PCN funciona como um sin6énimo para “educagao sexual” e enfatiza questdes relacionadas
a abordagem da “gravidez indesejada” e da prevencao de doengas sexualmente transmissiveis. Altman
(2001) destaca que a sexualidade compreendida como um “problema de satide publica” fez com que
a escola fosse vista como um espago privilegiado para a abordagem da questao, e daf se justifica a sua
inclusdo como um “tema transversal” que perpassa o curriculo pedagégico. Para uma andlise mais
detalhada do que significa e dos contetidos presentes na inclusio da “orientagio sexual” como um

“tema transversal” nos curriculos escolares, ver Daniliauskas (2011).
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o que ocorreu novamente em 2011. Todos os grupos de trabalho
contaram com pelo menos dois “especialistas” convidados. A diferenca
¢ que, dessa vez, havia também mais delegados e observadores
relacionados a “academia”. Isso pode ser explicado pelo fato de ter
havido um crescimento significativo nos tltimos anos na drea de
estudos em género e sexualidade de maneira mais geral e também pelo
incentivo e financiamento da prépria Secretaria de Direitos Humanos,
direcionados para a formagio de grupos de pesquisa relacionados a
“diversidade sexual” e & temdtica “LGBT” nas universidades. Que
lugar tem exatamente a “universidade” nesse processo parece ser um
ponto ainda em negociagdo. Por vezes, é chamada para produzir
avaliacoes, respaldar demandas ou animar debates, entretanto segue
sendo acusada de produtora de uma linguagem nao compreensivel
para os demais integrantes da “sociedade civil” e pouco efetiva na
producio de respostas politicas mais pragmdticas.”

Como mencionado, na Conferéncia de 2008 foi decidida em
plendria a alteracdo da sigla para “LGBT”. Novas convengoes
politicas terminoldégicas também foram acrescentadas pela
Conferéncia de 2011. Na plendria final, ficou decidido que sempre
que os textos resultantes do processo de discussio fizessem mengao
a discriminagdo desagregada por identidades, usando os termos
“lesbofobia” e “transfobia”, deveria também ser feita mencio a
“bifobia”, termo relativo a bissexuais nio muito utilizado até entao.
Outra inclusdo foi “expressdes de género”, que, a partir dali, deveria
ser acrescentado sempre que se fizesse referéncia a “orientagio sexual
e identidade de género”. Foi acrescentado “identidade de género”,
pois orientagio sexual nio contemplaria travestis e transexuais.
Agora o termo “expressdes de género” deveria contemplar sujeitos
que vivenciam outras expressoes de género nao convencionais. Por
fim, a nova inclusao que apareceu na plendria foi “capacitismo”. Essa
palavra seria um neologismo criado para significar o estigma que recai
sobre pessoas com deficiéncia, tidas como nio capazes. Seria, entdo,

29 Este ponto voltard a ser discutido mais detidamente na Parte III.
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uma expressdo para dar conta do preconceito contra pessoas com
deficiéncia, um termo andlogo a “machismo” e “sexismo”, por exemplo.

Dois outros pontos de conflito e disputa que pairaram durante toda a
conferéncia referem-se ao Estatuto da Diversidade Sexual — anteprojeto
elaborado por integrantes da Comissao da Diversidade Sexual da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — e ao PLC 122/2006 — mais
conhecido como o projeto de lei que criminaliza a homofobia.

A proposta do Estatuto da Diversidade Sexual segue os moldes
de outros estatutos j4 existentes e pretende reunir em uma legislagao
tinica “todas as questdes envolvendo diversidade sexual”.** Em 2008,
na abertura da I Conferéncia, dirigindo-se ao presidente Lula, que
estava na mesa, o presidente da ABGLT j4 havia proposto a criagao de
um “Estatuto GLBT”, “como existe o da igualdade racial e o do idoso”.
Naquele momento, a plateia reagiu entusiasticamente, entretanto,
durante os dias que se seguiram, presenciei a questao sendo rejeitada
em discussoes nos grupos de trabalho. Em 2011, apesar de a ABGLT
apresentar a questao como um consenso para o ativismo LGB7, foram
muitos os que se opuseram ao anteprojeto. Uma das principais criticas
se referia ao fato de o Estatuto ndo ter sido amplamente discutido
até entdo por grupos e liderangas do movimento social ou junto aos
integrantes da “populagao LGBT”. Diante dessas criticas, durante a
plendria final, um representante da OAB garantiu que o Estatuto estaria
disponivel para consultas e encaminhamentos de sugestdes durante
dois meses, a partir daquela data, em um site da internet.

Em relagdo ao PLC 122/2006, é importante destacar que uma
parte considerdvel da frente de esforgos da militdncia se direciona, jd
hd alguns anos, para a criminaliza¢do da homofobia. Pauta prioritdria
paraa ABGLT, a demanda pela criminaliza¢ao da homofobia opera no
sentido de reconhecer lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
como vitimas hist6ricas em busca de reparagao e protegao estatal. Dai
aanalogia com dispositivos legais antidiscriminagao existentes, como
os relacionados a raga, a populagio indigena ou a pessoas com deficiéncia.

30 Entrevista com a desembargadora aposentada e presidente da Comissdo da Diversidade Sexual da
OAB, Maria Berenice Dias, publicada em 23 de agosto de 2011. Disponivel em: http://www.ibdfam.
org.br/2clippings&clipping=5053. Acesso em: dez. 2013.
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A estratégia de pressao por essa pauta é a de denunciar casos de
violagao de direitos e apontar estatisticas de assassinatos por
meio de dados produzidos pelas poucas pesquisas existentes e
por depoimentos-testemunhos. A resisténcia a aprovagio de qualquer
legislagao federal referente a criminalizagio vem sendo creditada
aos politicos conservadores e, principalmente, a bancada religiosa
evangélica no Congresso Nacional. E aqui ¢ necessdrio fazer mengao
a querela envolvendo o PLC 122/2006, que estava em evidéncia no
momento da II Conferéncia. Esse projeto de lei originou-se na Cimara
dos Deputados a partir de um projeto de autoria da deputada lara
Bernardi (PT-SP), de 2001. A primeira proposi¢ao estabelecia san¢oes
administrativas a pessoas juridicas por prdticas discriminatérias por
motivo de orientagao sexual. Somente apds sucessivos apensamentos
e alteragdes substitutivas, o projeto ganhou uma forma que propunha
tornar crime a discriminagio e o preconceito por orientagio sexual e
também por identidade de género, alterando os artigos 1.° ¢ 20 da Lei
n.°7.716,%" de 1989, conhecida como Lei Cad, e 0 §3.° do artigo 140
do Cédigo Penal, de modo a incluir a punigao por esse tipo de crime.
Com a tramitagio estacionada no Senado, no fim da legislatura, em
2010, o PLC 122 foi arquivado e ficou “4 espera” de que algum senador
o desarquivasse, o que foi feito em janeiro de 2011 pela senadora Marta
Suplicy (PT-SP).*

O projeto seria posto em votagio no més de novembro de 2011,
porém, com o texto “flexibilizado” no formato de um substitutivo —
fruto de acordo entre a senadora Marta Suplicy e alguns representantes
religiosos do Senado, como o senador Marcelo Crivella (PRB-R]) e
o presidente da ABGLT, Toni Reis.* Esse acordo nio foi discutido

31 A Lei 7.716 dispoe sobre a punicao de crimes resultantes de discriminagao ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

32 Para o percurso de tramitagdo do projeto, ver Leite et al. (2011).

3 Toni Reis ¢ integrante do Grupo Dignidade, de Curitiba. Durante o perfodo de realizagao desta
pesquisa, ocupava a presidéncia da ABGLT. De acordo com o seu perfil do Facebook, é “professor,
formado em letras pela UFPR, especialista em sexualidade, mestre em filosofia, doutor em educagio.
Ativista pelos direitos civis LGBT” (Acesso em: out. 2013).
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com a Frente Parlamentar Mista pela Cidadania LGBT?** ou com
o deputado federal Jean Wyllys (um dos lideres da Frente), que,
segundo sua exposi¢ao em um dos painéis da Conferéncia, j4 havia se
colocado a disposi¢ao para trabalhar no texto em questao. Por fim, em
virtude das divergéncias prevalecentes, o texto substitutivo produzido
pelas tentativas de acordo da senadora nunca foi efetivamente posto
em pauta de votagao.

Mas, ainda que nio tenha entrado em votagdo, durante toda a
Conferéncia ficou claro que grande parte das pessoas ali presentes
era contrdria a0 encaminhamento do PLC 122 com o texto do
substitutivo que alterava a proposi¢ao no sentido de nao sancionar
expressoes contrdrias & homossexualidade proferidas em cultos
religiosos. Foram feitas algumas propostas, diretrizes e mogoes que
pediam explicitamente a aprovagio do PLC 122/2006, entretanto nao
eram especificas quanto a que texto se referiam: ao original de 2006
ou ao substitutivo de 2011. Devido s controvérsias que gravitavam
em torno do projeto, a plendria final decidiu ento substituir todas as
mengdes ao projeto especifico por um texto que falava genericamente
em “criminalizar a homofobia nas mesmas bases da lei do racismo”.

No painel que tratou do “Poder Legislativo”, Jean Wyllys comentou
a questdo ao abordar o papel da Frente Parlamentar:

[A] Frente tem esse papel de discutir uma politica piiblica e tem
papel de discutir as proposicoes legislativas, como o PLC 122, que foi
recentemente objeto de muita polémica e de muito debate dentro do
proprio movimento. De alguma maneira, expés ali uma fraturinha
do movimento. Néo digo uma fratura, mas uma fraturinha, e foi
sauddvel essa fratura, porque, de fato, a gente pode debater o que nos
interessa, ndo é? Qual é a proposi¢do que a gente quer?

34 A Frente Parlamentar Mista pela Cidadania LGBT é composta oficialmente por 171 parlamentares.
Mas Jean Wyllys, coordenador da Frente pela Cimara dos Deputados, explica que esse ¢ um nimero
apenas formal, pois ¢ a quantidade de assinaturas necessdrias para criar uma frente. Na prdtica, nao
sao todos os 171 que atuam, sendo essa uma caracteristica comum a outras frentes do Parlamento.
Marta Suplicy era a coordenadora da Frente pelo Senado.
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E ai, quando a Frente soube que a senadora Marta Suplicy que é
membro da Frente, estava desenvolvendo wma negociagio com a
bancada evangélica do Senado — a bancada conservadora, nio sé
emngé[im — 105 nos preocupamos, porque nos acreditdvamos que esse
[forum tinha o papel, inclusive, de dar o pontapé inicial nesse debate.
Claro que ela sendo a protagonista, porque ela é a relatora, dbvio.
Mas a Frente precisava ser ouvida e, junto com a Frente, o prdprio
movimento na sua diversidade. Porque a gente nio pode desconsiderar
que 0 movimento é diverso [...]. E, nesse primeiro momento, quando a
gente fez a reunido com a senadora, uma reunido bastante tensa — mas,
como sempre, dentro do tempo da democracia — nds concordamos que
aquele ndo era o substitutivo que nds queriamos. Néo sé nds, da Frente,
mas também o movimento, na sua diversidade, nio queria.

Segundo o deputado, de todo modo, o projeto nio seria aprovado
naquele momento, mesmo que fosse apresentado o texto do
substitutivo negociado com liderangas religiosas. A colocagao na pauta

. « . » . « » ’
seria uma “armadilha” para que o projeto fosse “derrubado” e saisse de
vez da pauta da Comissao de Direitos Humanos:

A gente s6 avanca se a gente dialogar com essa Frente [evangélica].
Mas o didlogo e a construgio da estratégia tém que ser dentro da Frente
[Parlamentar Mista pela Cidadania LGBT] e ouvindo os diferentes
setores do movimento. [...] Ai, a gente pensa qual é a melhor estratégia
e até onde a gente pode ceder [....]. As mulberes batalharam, demoraram
0 tempo necessdrio para aprovar a Lei Maria da Penha da maneira
que elas queriam [...]. Porque quem pode dizer, legitimamente, somos
nds, ou os homossexuais mesmo, ou aqueles aliados [...]. Somos nds que
podemos dizer o que é possivel negociar e o que nio é. [...] Negociagio
tem que haver sim, porque é parte do conflito, é parte do papel da
politica mediar conflito. Mas existem pontos inegocidveis para todos os
segmentos vitimados ou difamados. Os negros, as mulberes, os idosos,
as criangas e os adolescentes, todos esses grupos vulnerdveis, tém pontos
inegocidveis. Porque ndo interessa para nenhum de nds a letra morta.
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[...] A gente quer uma lei que cumpra, pelo menos, o papel pedagdgico
de inibir. Pelo menos isso.

O deputado se coloca a favor da criminalizagdo da homofobia,
porém se diz também um militante do direito penal minimo, no qual
penas de reclusao poderiam ser substituidas por multas ou prestagao
de servigos. Apesar de apoiar o PLC 122, o deputado declarou que
a pauta de seu mandato ¢ outra, o “casamento civil igualitdrio”.
Essa pauta seria mais estratégica, pois estenderia a muitos um conjunto
de direitos relacionados ao direito da familia:

O casamento civil tem um efeito ordenador, institui a entidade familiar.

A gente precisa aprovar como lei. Néo podemos nos contentar com a
decisio do STE porque a gente sabe que a ampla maioria da populagio
ndo tem acesso & justica. Néo tem Defensoria Piblica na maioria
dos estados e municipios deste pais. Os pobres ndo tém acesso a justia.
A gente vé pela maneira como eles sio tratados. Portanto, nio vamos nos
contentar com uma decisio do Judicidrio.

Essas disputas em torno do PLC 122 apontam para o embate ocorrido
em outro Ambito envolvendo estratégias politicas mais amplas utilizadas
para a proposi¢ao de regulacoes juridicas de direitos LGB, embate
esse que se dd entre diferentes representagdes do movimento social e
entre distintas estratégias de reivindicagao de direitos. Nesse sentido, a
figura do deputado federal Jean Wyllys vem se destacando. Segundo
suas préprias palavras, “o primeiro deputado gay fora do armdrio” da
histéria do pais, que, como vimos, além de criticar os encaminhamentos
dados ao PLC 122 no Congresso, aproveitou o painel em que esteve
presente para falar sobre a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
de sua autoria, que trata do casamento entre pessoas do mesmo sexo.”

Voltando-me para outro plano da andlise, gostaria de ressaltar que
¢ bastante significativo ter ressoado da II Conferéncia — em marcante

35 Outros aspectos relacionados as estratégias envolvendo essas proposigoes serdo retomados de maneira
mais aprofundada no capitulo 3.
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contraste com a repercussao da primeira —a insatisfagao com as politicas
em curso e a acusagao feita por alguns de que a conferéncia servia apenas
para legitimar “o que eles quiserem fazer”, sendo “eles” um sujeito nao
muito claro que pode apontar ora para o governo, ora para determinados
setores partiddrios, ou para alguma lideran¢a do movimento social.
Isso porque a conferéncia nao foi um espaco de discussao aprofundada
de propostas, mas apenas de delibera¢ao de grandes diretrizes
orientadoras para o grupo de pessoas que em outro momento seria o
responsdvel pela elaboragao de um plano de a¢oes.>® Ao mesmo tempo,
ficou clara a preocupagio crescente em elaborar diretrizes exequiveis
dentro dos pardmetros apresentados pelo governo.

As conferéncias produzem uma plataforma legitimada de
reivindicagbes, mas a grande eficdcia do processo se dd na direcio
de agitar articulagées ¢ movimentagoes politicas, no sentido da
construgdo de lagos e rupturas, da consolidag¢io de arranjos,
da reorganizagio de conexdes intramovimento e de negociacdes
partiddrias consideradas estratégicas. Operam para a ostentagio
de conquistas de determinados agrupamentos e, por vezes, para
o oposto, o desmantelamento de redes e associagbes de alianga e
pactos com esferas governamentais. Sao também um grande espago
de aprendizado, e a formulagio de propostas e diretrizes por certo
¢ apenas uma dimensio dessa cena. Esse tipo de evento trabalha
essencialmente para a construgao da trama de atores e relagdes que
sustentam o préprio campo dos “direitos LGBT”.

Souza Lima e Castro (2008) propdem suspender o qualificativo
“publicas” das politicas e tratd-las como “governamentais”. Politicas
governamentais seriam, assim,

entendidas como planos, agoes e tecnologias de governo formuladas néo sé
desde organizacoes administrativas de Estados Nacionais, mas também
a partir de diferentes modalidades de organizacioes néo redutiveis

36 Ainda que nio fosse desprezivel a presenca de militantes, agora inseridos na estrutura do governo (em
coordenagio de centros de referéncia, secretarias, coordenadorias, superintendéncias, entre outros
aparatos administrativos), que se esforcavam em relatar avangos e apontar feitos bem-sucedidos.
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aquelas que estdo definidas em termos juridicos e administrativos
enquanto participes de administragoes piiblicas nacionais (p. 369).

Isso implica considerar nao s6 movimentos sociais e as ONGs, mas
também organismos multilaterais de cooperagao técnica internacional
e, ainda, que

a identificagio de problemas sociais e a formulagio de planos de
agdo governamental, sua implementagdo e a avaliagio de seus resultados
se ddo em miiltiplas escalas espaciais, com temporalidades varidveis,
no entrecruzamento de amplos espagos de disputa, muitas vezes
desconectados entre si na aparéncia (p. 369).

Seguindo esse raciocinio, poderfamos dizer que grandes eventos
“exibicionistas”, como os observados aqui, servem também a propdsitos
distintos do seu declarado objetivo, operando nio para (re)formular
“politicas publicas”, mas para (re)formatar o campo de determinadas

agbes governamentais.

Para Bourdieu (1989), um campo se define justamente ao determinar
0 que estd em jogo e os interesses especificos que sio irredutiveis a0 que
estd em jogo em outros campos. E ainda essencial para que exista o jogo
ter gente disposta a participar e ciente das regras, dos comportamentos
esperados e, mais uma vez assumindo o risco da redundéncia, do
que estd em jogo.

Esses espacos de construgao de representantes e representagoes sio
ocupados por poucos sujeitos, ¢ essas disputas sdo feitas por meio da
mobilizagdo de diferentes capitais, fazem-se com o corpo, com a cor/
raca, com diferentes performances de género (como na Cena 3), com
relagbes pessoais, trajetdrias profissionais, académicas e militantes.
Encontros como as Conferéncias sao espagos privilegiados para
a emergéncia desses diferentes marcadores, um caldeirao propicio a
efervescéncia de disputas de poder. Sdo a0 mesmo tempo espagos
fundamentais para a enunciac¢o de identidades e demandas que
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aparecerdo decantadas mais tarde nos documentos construidos como
coroldrios desses encontros/confrontos.”’

Documentos, cartas de intengdes, acordos, comprometimentos,
construgio de lagos e grupos, formagio e reatualizagio de liderangas,
s30 todos produtos da conferéncia ou relacoes nela sedimentadas.
Além disso, o evento publico, promovido pelo governo federal, resulta
em diversas eficdcias: a producio do “Estado” que reconhece, que se
compromete ¢ que se faz mais “Estado” nesse jogo; a produgio (ou
o reconhecimento) de liderangas, de novos problemas sociais a serem
combatidos; e 0 “reconhecimento da homofobia” pelo “Estado” brasileiro.
Reconhecimento que produz (mais) uma populagao historicamente
discriminada e negligenciada até ento, pois “um ato publico constitui por
si um ato de institui¢do e representa por isso uma forma de oficializagao,
de legitimagao” (Bourdieu, 1989, p. 165). As conferéncias e todo o
processo de delegagiao que as sustenta simulam uma espécie de “ato
original de constitui¢ao” da populagio LGBT nos termos em que vem
sendo gestada e gerida (Souza Lima, 2002) pelo governo brasileiro na
atualidade.

O evento fabula a passagem do individual ao coletivo, “a
transcendéncia do grupo em relagdo ao individuo singular”:

Portanto, essa espécie de ato original de constituigdo, no duplo sentido,
filosdfico e politico, que a delegagio representa é um ato de magia que
permite fazer existir o que ndo passava de uma colecio de pessoas plurais,
uma série de individuos justapostos, sob a forma de uma pessoa ficticia

[...] (Bourdieu, 2004, p. 194).

37 Essa interpretagao sobre o papel das conferéncias se assemelha as consideragdes tecidas por John
Comerford (1999) a respeito de reunioes de organizagdes de trabalhadores rurais. O autor analisa que,

“para além de sua dimensio instrumental de simples meios de tomar decisoes ou discutir assuntos do
interesse dos membros das organizagdes, as reunides podem ser vistas também como um elemento
importante na construgao desse processo social, na medida em que criam um espago de sociabilidade
que contribui para a consolidagio das redes de relagoes que atravessam a estrutura formal das
organizagdes, possuem uma dimensio de construgio ritualizada de simbolos coletivos e colocam em
agdo multiplas concepgdes ou representages relativas 4 natureza das organizagoes de trabalhadores
e ao papel de seus dirigentes e membros, bem como sobre a natureza da prépria categoria que essas
organizagdes se propdem a representar” (p. 47).
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Retomando o estado-ideia postulado por Philip Abrams (1988),
Timothy Mitchell (2006) chama a atengao para a separagao entre
estado e sociedade, ou para o desenho desses espagos como distintos por
defini¢do. Para o autor, o estado moderno aparece como um aparelho
destacado do resto do mundo social e, desse modo, questiona onde
estariam as fronteiras entre estado, sociedade e economia e se estas de
fato ndo existem apenas como um efeito de processos de representagio,
regulagio, préticas e técnicas burocrdticas que criam a aparéncia do

“Estado” como uma entidade abstrata e apartada. A esse processo o
autor chama “efeito de estado”.*®

Os episédios de abertura das conferéncias aqui relatados
encenam ritualisticamente a separagdo entre estado e sociedade.
Ao estabelecerem limites entre “Estado” e o que nao é “Estado”,
delineiam a substancializagio de categorias que corroboram tais
limites, como “movimento social” ou “sociedade civil”. Na primeira
conferéncia, a sociedade (civil) deposita a sua crenga no estado
e confianga no governo — “Nds colocamos nas suas maos o nosso futuro

9

para a questao da discriminagiao”™ — e celebra o reconhecimento e

o comprometimento do estado encarnado em eloquéncias, tais como:

Eu posso dizer a vocés, no que depender do apoio do governo, no que
depender do apoio do Poder Executivo e dos ministros, que nds iremos
trabalhar para que o Congresso Nacional aprove o que precisar aprovar
nesse pais. [...] obviamente que nds seremos honestos [... | aquilo que ndo
puder ser feito, a gente vai dizer com o mesmo companheirismo, isso
aqui ndo dd, isso aqui néo passa [...] se néo estabelecermos essa relagdo

38 “We should address the state as an effect of mundane processes of spatial organization, temporal

arrangement, functional specification, supervision and surveillance, and representation that create
the appearance of a world fundamentally divided into state and society or state and economy. The
essence of modern politics is not policies formed on one side of this division being applied to or
shaped by the other, but the producing and reproducing of these lines of difference” (Mitchell, 2006,
p. 185).

39 Trecho do discurso do presidente da ABGLT, por ocasio da abertura da I Conferéncia Nacional
LGBT, em 2008.
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companheira entre nds, terminaremos a Conferéncia e voltaremos a ter
as desconfiangas que tinhamos antes de entrar aqui.*®

Na II Conferéncia, a sociedade (civil) insatisfeita ameaga com
descrenca e desconfianga quando, na solenidade de abertura, os
participantes se dirigem com vaias, gritos, cartazes e palavras de ordem
que criticam a atuagao do governo. E, como resposta, recebe mais um
voto de compromisso:

Considero essenciais as palavras que o nosso governo escutou na
abertura dessa conferéncia. [...] A nossa missdo é superarmos a
homofobia. A nossa missio é construirmos um Brasil pelos direitos
humanos. [...] E um compromisso de vida que estd empenhado na
agdo do governo da presidenta Dilma, no seu programa e nas agies
dos seus ministros, como o que desenvolvo para honrar a missio
que me foi conferida por ela [...] Dirijo-me a vocés, portanto, com
compromissos de trabalho de cada ministério, de cada pasta, para
afirmar que nds ouviremos, nessa conferéncia, muitas questoes, mas
que vocés ndo sairdo desta conferéncia com os bragos vazios. Vocés
sairdo dessa conferéncia com firmes compromissos, assinados
pelo nosso governo [...] olhar para vocés, reacender a chama
da confian¢a de que o governo da presidenta Dilma defenderd
intransigentemente os direitos humanos de cada brasileiro, de cada
brasileira, e se posicionard claramente com agées concretas contra toda
violéncia torpe, contra todo assassinato, contra toda discriminagdo.*!

De uma conferéncia a outra, da expressio de fé inconteste, o
governo passa a receber a ameaga da desconfianga. E apenas a ameaga,
porque a desconfianga ou a descrenca total seriam o equivalente a

4% Trecho do discurso do presidente Lula, por ocasidgo da solenidade de abertura da I Conferéncia
Nacional LGBT, em 2008.

4 Trecho do discurso da ministra dos Direitos Humanos durante a solenidade de abertura da
II Conferéncia Nacional LGBT (Anais da II Conferéncia Nacional LGBT, pp. 21-24).
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abandonar o jogo. Reconhecimento em troca de crenga e confianga.*
Eventos como as conferéncias atualizam a separagio entre estado e
sociedade, reatualizam a crenga no estado-ideia e reforcam o efeito
de estado, a0 mesmo tempo que habilitam a possibilidade de a
desconfian¢a ameagar administragoes e administradores (ou governos)
em particular.

E preciso haver concordincia entre as partes envolvidas a respeito
dos termos do jogo, e essa relagdo ritualizada entre compromissos/
comprometimentos e (des)confiangas produz a substancializagio da

“sociedade civil” e do “Estado”. E é a possibilidade da desconfianca por
um governo ou por um governante em particular que, paradoxalmente,
permite que a crenga no “Estado” seja mantida e reforcada. Embora
entre uma conferéncia e outra tenha havido a ameaga de quebra de um
pacto de confianga, ao fim e ao cabo, percebe-se o reforgo da crenca
nos modos de funcionamento das institucionalidades estatais.

Nesse contexto, ¢ relevante pontuar que, em oito anos de gestdo,
o governo Lula promoveu 74 conferéncias versando sobre 40 temas
diferentes. Segundo pesquisa realizada em parceria pelo Inesc-Pélis,
70% desses eventos foram a respeito de temas inéditos, cuja primeira
edi¢ao aconteceu entre 2003 e 2010, caso da conferéncia LGBT.%

Na conferéncia de 2011, um representante do ministro Gilberto
Carvalho, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, declarou
que, entre as linhas de atuacio dessa secretaria, a principal era a

“participagdo social”. Mais do que isso, afirmou que a “participacao
social” era o seu “método de gestao”. Entre os “instrumentos de
participagao” elencados estdo: conferéncias, ouvidorias, conselhos

42 “O poder simbélico ¢ um poder que aquele que estd sujeito dd aquele que o exerce um crédito com

que ele o credita, uma fides, uma auctoritas, que ele lhe confia pondo nele a sua confianga. E um

poder que existe porque aquele que estd sujeito cré que ele existe” (Bourdieu, 1989, p. 188).
% Também segundo a pesquisa, os objetivos das conferéncias foram agrupados em quatro categorias:
“proposicdo, como jd era esperado, mas também tinham outras finalidades, como fortalecer a
participagdo, analisar situagdes e agendar assuntos”. Relatério final do projeto/pesquisa: “Governanga
democrdtica no Brasil contemporaneo: estado e sociedade na construgio de politicas publicas”.
Arquitetura da participagdo no Brasil: avangos e desafios. Agosto de 2011. Disponivel em: htep://
www.inesc.org.br/noticias/biblioteca/textos/rela-torio-arquitetura-da-participacao-social-no-brasil.
Acesso em: fev. 2012.
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de direitos, canais de internet e outros mecanismos de “interacio com
o Estado”.

O governo entende, prezados amigos, a democracia como um processo
politico e social, em que a participacio dos cidadios é essencial
para definir a pritica democritica. Assim, ndo é por acaso que a
interacdo democritica entre o Estado e a sociedade civil é um dos eixos
orientadores do terceiro Programa Nacional dos Direitos Humanos
do Governo Federal, o PNDH-3. O crescente niimero de pessoas e
organizagoes envolvidas nos espagos de interacio com o Estado confere
ao Brasil maior possibilidade de encontrar solucoes para os problemas
que enfrentamos, corresponsabilizando todos os atores envolvidos.

Naio ¢ por acaso que os discursos de representantes governamentais
a todo momento ressaltam o envolvimento e a parceria com a
sociedade civil como um signo de sucesso da gestao, corroborando
um determinado modelo almejado de estado democridtico.

No préximo capitulo, volto-me para alguns dos documentos — como
as diferentes versdes do Programa Nacional de Direitos Humanos —
que, de certa forma, provocaram a realizag¢io de conferéncias, e outros
que foram produzidos a partir delas. Viso nao a uma andlise exaustiva,
mas a percorrer alguns fios da trama que vem constituindo “sujeitos
LGBT” e progressivamente moldando novos repertérios de sentido
e de reconhecimento de sujeitos e suas “especificidades”. Procuro
deslindar algumas questdes: Como as conferéncias surgiram e quais
s30 os seus antecedentes? O que as torna possiveis e desejdveis?
E por que esse foi o formato escolhido?



CAPITULO 2
PERCORRENDO DOCUMENTOS:
UMA LEITURA ATRAVES DOS “PAPEIS”

Alguns documentos podem ser compreendidos como pegas-chave
para o processo de constitui¢ao do que hoje se convencionou chamar
populagio LGBT. Com a proposta de acompanhar as mudangas de
vocabuldrio, como as identidades aparecem nos papéis ou como a
“populagao” aparece por escrito, percorro alguns documentos buscando
ainda destacar como s3o estruturados. Apesar do marco temporal da
pesquisa estar localizado entre os anos de 2008 e 2011, faz-se necessdrio
percorrer algumas produgdes anteriores a esse periodo, a comegar pelas
duas primeiras versoes do Programa Nacional de Direitos Humanos.
Sendo assim, os principais documentos aqui sdo: as trés versoes do
Programa Nacional de Direitos Humanos (1996, 2002 e 2009); o
relatério da participagio do Brasil na Conferéncia de Durban (2001);
o programa federal Brasil Sem Homofobia (2004); o Plano Nacional
de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT (2009); e
os relatdrios finais das duas conferéncias nacionais LGBT realizadas até
o momento de finaliza¢io da pesquisa (2008 e 2011).
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O primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos, de 1996,
incluiu a temdtica da homossexualidade no eixo “Protecio do
direito a vida — seguranca das pessoas” em um item que tratava
de apoio a programas para prevengio da “violéncia contra grupos
em situagio mais vulnerdvel, caso de criancas e adolescentes, idosos,
mulheres, negros, indigenas, migrantes, trabalhadores sem-terra
e homossexuais” (PNDH I). Apesar de reconhecer os sujeitos, o
programa nao foi propositivo em relagio ao tema. J4 no PNDH II,
de 2002, o tema ganhou muito mais espago. No eixo “Garantia do
Direito a Liberdade”, aparece o item “orientagdo sexual”, em que
cinco propostas sao apresentadas. Mas nao s, como veremos adiante.

A conferéncia realizada em Durban, em 2001, significou um marco
para essa ampliagao temdtica do primeiro para o segundo PNDH.
No relatério do Comité Nacional para a Preparagio da Participagio
Brasileira na IIT Conferéncia Mundial das Na¢oes Unidas contra o
Racismo, Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerincia Correlata,
entre as 14 propostas apresentadas constavam uma que trata da “criagao
de uma fundagao ou Secretaria de Governo dirigida aos GLTTB, como
as que existem para mulheres, negros e indios”, e outra que propunha
a “destinagdo, no orcamento federal, de recursos para agoes afirmativas
contra prdticas discriminatdrias & comunidade GLTTB”.

O Brasil teve uma participagio de destaque nos trabalhos da
Conferéncia de Durban. Apesar de ndo ter sido aprovada, a delegacao
brasileira prop6s a inclusdo de “orientagdo sexual” como uma forma de
discriminagio correlata ao racismo. Ainda em 2001, apds a Conferéncia,
foi criado o Conselho Nacional de Combate 4 Discriminagao (CNCD)!
como parte da estrutura do Ministério da Justiga. Mais tarde, o Conselho,

O CNCD foi criado pelo Decreto n.° 3.952, de 4 de outubro de 2001. O decreto definia a seguinte
composicio bdsica para o conselho: o secretdrio de Estado dos Direitos Humanos, como seu presidente,
e um representante de cada uma das seguintes instincias: Assessoria Especial do Gabinete da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagoes Exteriores; Ministério da Educagao; Ministério
da Satide; Ministério do Trabalho ¢ Emprego; Ministério do Desenvolvimento Agrério; Secretaria de
Estado de Assisténcia Social; Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; Fundagio Cultural Palmares;
Fundagdo Nacional do Indio; e mais “onze representantes de movimentos sociais e organizagoes
ndo governamentais, com especial énfase na participagio de entidades da comunidade negra que se
ocupem de temas relacionados com a promogio da igualdade e com o combate a todas as formas de
discriminagdo”.
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localizado na entio Secretaria de Estado de Direitos Humanos,? incluiria
entre os seus integrantes uma lideranca gay, uma lésbica e uma travesti.?

Avangando para o ano de 2004, temos o que ¢ considerado
o grande marco para a construgo de “politicas LGBT” no Brasil, o
langamento do programa federal Brasil Sem Homofobia. O BSH
foi organizado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica com a perspectiva de envolvimento
interministerial. Pequenas iniciativas vinham sendo conduzidas desde
o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos do governo
FHC, entretanto, o programa BSH aparece como o empreendimento
de maior vulto até entdo capitaneado pelo governo federal. No Brasil
Sem Homofobia, com grande destaque, hd a realizacao de colaboragao
com a “Sociedade Civil Organizada”, com o objetivo de “promover a
cidadania de gays e lésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais, a partir
da equiparagio de direitos e do combate a violéncia e a discriminagio
homofébicas, respeitando a especificidade de cada um desses grupos
populacionais” (Brasil, 2004).

A iniciativa que envolveu os PNDHs, a experiéncia da delegagao
brasileira para a Conferéncia de Durban, a criagio do Conselho
Nacional de Combate 2 Discriminagdo e o processo que levou 2
criagio do Brasil Sem Homofobia estio intimamente relacionados
e encadeados. Poranto, antes de olhar para o contetido desses
documentos, cabe uma pequena contextualizagdo.

Em 1997, a Secretaria dos Direitos da Cidadania foi substituida pela Secretaria Nacional
de Direitos Humanos, tendo entre as suas atribuigdes monitorar as agoes do Programa Nacional de
Direitos Humanos, ainda compondo a estrutura do Ministério da Justica. Em 1999, a secretaria
foi transformada em Secretaria de Estado de Direitos Humanos e ganhou assento nas reuniées
ministeriais. Em 2003, a Lei n.° 10.683, de 28 de maio, criou a Secretaria Especial de Direitos
Humanos, ¢ o Conselho Nacional de Combate 2 Discriminagio passou a fazer parte da sua estrutura.
A mesma lei também instituiu a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e a Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial. Em 2010, a Secretaria deixa de ter cardter
especial. Uma medida proviséria presidencial (de 25 de marco de 2010) “transforma a secretaria em
6rgao essencial da Presidéncia”, passando a ser chamada apenas de Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica — SDH  (http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/
sobre/historico/).

A partir do Decreto 5.397, de 22 de margo de 2005, o CNCD passou a integrar “quinze
representantes de entidades e organizagoes nao governamentais das populagoes negra, indigena e do
segmento de ‘Gays’, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais — GLBT”.
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UM TRACADO DE CONTEXTUALIZAGCAO E ANTECEDENTES

O PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

A conjungdo de esforgos entre “governo e sociedade civil” é um
ponto de investimento enfatizado desde a primeira versao do Programa
Nacional de Direitos Humanos instituido pelo Decreto n.°1.904, de 13
de maio de 1996. Diz o prefécio do entao presidente Fernando Henrique
Cardoso: “Iniciamos juntos, governo e sociedade, uma caminhada para
pregar os direitos humanos, como um direito de todos, para proteger
os excluidos e os desamparados”. A introdugio do documento esclarece
que a publica¢io do Programa segue a recomendagao da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena, em 1993;* destaca
a inser¢ao do Brasil em determinada ordem internacional, a partir
daquele momento, por meio da adesdo a tratados internacionais de
direitos; e refor¢a igualmente o novo “quadro normativo” de promogao
e protegdo dos direitos humanos estabelecido pela Constituigao de
1988. Ainda no texto da introdugio do PNDH I, ficamos sabendo
que seis semindrios regionais (nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Recife, Belém, Porto Alegre e Natal), envolvendo 334 participantes e
representando 210 entidades, fizeram parte da elaboracio do Programa,
que foram “realizadas consultas, por telefone e fax, a um largo espectro
de centros de direitos humanos e personalidades” e que seu contetddo
também foi debatido na I Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,

realizada em abril de 1996.

* A introdugdo menciona o protagonismo de FHC, entao chanceler, ao reunir no Ministério das
Relagbes Exteriores um grupo formado por “representantes do Ministério da Justica, da Procuradoria
Geral da Republica, além de parlamentares, e as mais importantes organizacoes nio governamentais
de direitos humanos” para discutir qual seria a agenda brasileira para a Conferéncia de Viena em 1993.
Apés a conferéncia, o ministro da Justica Mauricio Correia novamente teria reunido um grupo de
gestores ¢ entidades de direitos humanos a fim de elaborar a Agenda Nacional de Direitos Humanos
(Brasil, 2009, p. 188 do anexo do PNDH III). Mais adiante, o PNDH I — primeiro programa desse
tipo na América Latina e o terceiro no mundo (atrds da Austrdlia e das Filipinas apenas) — teria a sua
articulagdo conduzida por José Gregori, entdo chefe de gabinete do ministro da Justica Nelson Jobim
e futuro secretdrio de Direitos Humanos, quando da criagio dessa Secretaria em 1997. J4, durante a
elaboragao do PNDH 11, a Secretaria estaria sob a gestao de Paulo Sergio Pinheiro.
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De acordo com Paulo Sergio Pinheiro e Paulo de Mesquita Neto
(1997), responsdveis pela relatoria do Programa, sua publicagao
apresentou um “quadro de referéncia para a concretizagio de
garantias do estado de direito e para a agao em parceria do Estado e
da sociedade civil” (p. 123). Em outro artigo, Mesquita Neto (1997)
ressalta que, “ao invés de convocar um grupo de juristas e técnicos”, a
coordenadoria criada pelo Ministério da Justiga especialmente para a
elaboragio do Programa — e capitaneada pelo entdo chefe de gabinete
do ministério, José Gregori — estabeleceu um convénio de assessoria
com o Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao
Paulo (NEV-USP). O NEV-USP, sob a coordenagio de Paulo Sergio
Pinheiro, elaborou o anteprojeto do Programa entre outubro de
1995 e maio de 1996. Ainda segundo o autor, aquele era um contexto
favordvel de transi¢ao da heranca autoritdria do perfodo da ditadura
para a democracia, de internacionalizagdo da politica e da economia
brasileiras e um momento em que “o governo federal e as organizagoes
nao governamentais substituiram a relagao de antagonismo e conflito,
caracteristica da década de 70, por uma relagao de didlogo e cooperagao
na década de 90” (s/p).

Para a segunda edi¢ao do Programa, lancada em 2002, novamente
sob a coordenagio do NEV-USP, o documento contou com
recomendagbes de vdrios semindrios regionais, da IV Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, sendo o texto disponibilizado para
consulta publica via internet.

Ao realizar uma andlise comparativa entre as trés versoes do
Programa, Sergio Adorno (2010, p. 12) avalia que, diante das criticas
recebidas pelo primeiro Programa, a segunda versdo incorporou

“direitos de livre orientacao sexual” e de “prote¢do dos ciganos”. Outro
enfoque destacado do segundo documento ¢ o reconhecimento
do racismo e a proposigao de politicas de agdo afirmativa visando a

“reparagio diante da violagdo sistemdtica de direitos humanos”. Sobre o

PNDH III, publicado pelo Decreto n.° 7.037, de 21 de dezembro de
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2009,° o autor destaca o aprofundamento e aampliagao do seu “elenco
de direitos”, resultado das demandas oriundas da XI Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos — que contou com a participagio de
cerca de 2.000 pessoas, entre delegados, convidados e observadores
— e das diversas conferéncias com temdticas especificas convocadas
pelo governo federal entre os anos de 2003 e 2009. Entre estas, a
apresentagdo do PNDH III, assinado pelo presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, reitera a importincia da realizagio da “I Conferéncia
Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, em
2008, marco histérico na caminhada para construirmos um pafs sem
qualquer tipo de intolerincia homofébica” (Brasil, 2009, p. 13).6
As trés versdbes do PNDH o ressaltam como uma “politica de
Estado” nio vinculada a gestdo de governos especificos, o seu
cardter suprapartiddrio e a responsabilidade para com os tratados
internacionais de direito dos quais o Brasil ¢ signatdrio.

Como notam Vianna e Lacerda (2004) sobre as duas primeiras
versdes do PNDH, a incorporagio da participagdo de organizagoes
nio governamentais, tanto na elaboragdo dos programas quanto na
previsao do seu envolvimento na execugio das diretrizes neles contidas,
reverbera as regulagoes acordadas no plano internacional. Para essa
dimensao, as autoras destacam especialmente a Il Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, ocorrida em Viena em 1993. O preAmbulo e
outras passagens do texto final dessa conferéncia concedem particular
destaque “nao aos individuos portadores de direitos em geral, mas a
sujeitos especificos — compreendidos como minoritdrios, seja pelo
sexo ou pela idade, raca ou religiao” (Vianna e Lacerda, 2004, p. 19).
Nesse sentido, a Conferéncia de Viena representa um marco para
a consolidagao do “processo de desdobramento e diferenciagio

® A elaboragio do documento foi conduzida por um grupo de trabalho coordenado pela Secretaria de
Direitos Humanos, j& com szatus de ministério e sob a gestao de Paulo Vanucchi.

¢ Cabe notar que a publicagio do PNDH III sofreu fortes criticas devido a algumas proposicoes
consideradas como demais arrojadas. Dentre os temas que provocaram “ruidosa polémica”,
Adorno (2010, p. 14) destaca: “a criagdo da Comissao Nacional de Verdade, a descriminalizagao
do aborto, a unido civil entre pessoas do mesmo sexo, o direito 4 adogao por casais homoafetivos, a
interdigao 4 ostentagao de simbolos religiosos em estabelecimentos ptiblicos da Unido, o ‘controle da
midia’ e a adogao de mecanismos de mediagdo judicial nos conflitos urbanos e rurais”.
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sofrido pela concepgdo inicial de individuo, que deu lugar a uma
multiplicagio dos direitos humanos em corpos de regulagao destinados
a sujeitos especificos” (p. 19). Assim, o impeto voltado 4 especificagio
progressivamente substitui a “pretensdo universalizadora” dos direitos
humanos, baseando-se em uma concepgio ancorada na fragilidade
ou na “vulnerabilidade” atribuida a certos sujeitos e em maneiras de
adequar-se a diferentes contextos locais.”

Olhar para os PNDH e os seus processos de elaboragio é relevante
por revelar o apelo & conjungio entre “Estado” e “sociedade civil” como
o caminho para a consolidagio democrdtica, caminho esse a ser trilhado
sobre um solo de direitos humanos ou por meio da assun¢ao de uma

“gramdtica de direitos humanos” como o vocabuldrio progressivamente
privilegiado para reivindicar direitos ou denunciar a sua violagao. Esses
documentos ainda revelam o esforco do estado brasileiro em inserir-se
em um sistema internacional como uma nag¢ao que alia democracia,
participagdo e desenvolvimento.

Planos e programas nio tém forca de lei. Sao diretrizes, sugestoes,
indicativos que devem orientar a promogao de politicas e outras agoes.
Sao documentos institucionalizados pelo governo federal, mas nao hd
como ter geréncia sobre o que de fato é efetivado em Ambitos estaduais
e municipais, ou mesmo sobre as diferentes gestdes da propria estrutura
federal. Nesse sentido, o seu formato de produgdo e constitui¢ao
pressupde um espago politico de disputa.

A contextualizagao dos PNDH nos permite antever nao s6 uma
concepgao de direitos humanos que tem por base a participagao
da sociedade organizada, mas também o fato de que, desde a sua
primeira versio, referendava a busca de direitos de diversos “segmentos”

7 Seguindo uma leitura da periodizagio proposta por Norberto Bobbio, Vianna e Lacerda (2004)
notam a inflexdo provocada pela chamada segunda geragao dos direitos humanos, especialmente em
4reas onde a sexualidade pode ser inscrita, como, por exemplo, a satide. Se, em um primeiro momento,
a defesa da liberdade do individuo diante do Estado soberano ¢ o principal foco, passa-se a uma
concepgao de que o Estado deve promover direitos fundamentais e garantir o livre desenvolvimento
das individualidades. “Nesse sentido, a transformagio provocada pela chamada segunda geragio de
direitos humanos vem do fato de que certas responsabilidades individuais e/ou coletivas passam a ser
representadas como direitos, recaindo sobre os Estados o peso de sua provisao” (p. 17). Os Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos e o de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, datados
de 1966, sio indicados como um “momento-chave” dessa torgio.
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organizados, em uma perspectiva progressivamente mais inclusiva e
especifica. Essa “representagio” dos grupos e dos movimentos foi sendo
intensificada programa a programa, dando cada vez mais espago para
a validagdo de “novas” temdticas e “novos” sujeitos.?

O BRASIL SEM HOMOFOBIA E ALGUNS DESDOBRAMENTOS

O Brasil Sem Homofobia foi também um programa de governo
langado sob os auspicios da Secretaria de Direitos Humanos, em 2004.
Cldudio Nascimento,” coordenador dos trabalhados de elaboragao
do BSH e, naquele momento, representante da ABGLT no Conselho
Nacional de Combate & Discriminagio, conta que, no fim do ano de
2003, a representagao do movimento social no CNCD propds ao
governo federal que fosse criado um programa de combate 2 homofobia
e aponta o Encontro da ABGLT realizado em Manaus em outubro
daquele ano como um dos antecedentes fundamentais desse processo. '

Em pesquisa que trata das politicas de combate 2 homofobia
implementadas pelo Ministério da Educagao, Felipe Fernandes
(2011) procura tragar um histérico de criagao do Brasil Sem
Homofobia pontuando quatro momentos. O “primeiro momento”
estaria relacionado ao insucesso do movimento LGBT em inserir-se
como pauta prioritdria de politicas publicas de combate a violéncia.
Por meio de material coletado durante sua pesquisa de campo e

8 A progressiva autonomizagao da Secretaria de Direitos Humanos, de instincia subordinada a um
ministério até chegar ao estatuto de ministério (retirado o seu cardter “especial” desde 2010) e de
como “populagdes especificas” ganharam instincias administrativas destacadas de sua estrutura,
como a SEPPIR e a SPM (como anteriormente indicado na nota 2 deste capitulo), pode ser lida
como um indicativo da maneira como essa perspectiva foi ganhando espago.

? Cldudio Nascimento foi um dos fundadores da Parada do Orgulho do Rio de Janeiro, em 1995, e
integrante do Grupo Arco-Iris de Cidadania LGBT, cuja presidéncia ocupou por dois mandatos.
Cl4udio integrou o comité de preparagio para a Conferéncia de Durban, tendo participado, durante
o periodo de 1999 a 2000, de vérias conferéncias e reunides internacionais preparatdrias para essa
Conferéncia, realizada na Africa em 2001. Atuou também como secretdrio-geral da ABGLT e, desde
2007, ocupa o cargo de superintendente de Direitos Individuais, Coletivos e Difusos na Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos do estado do Rio de Janeiro.

'® Entrevista realizada por mim em outubro de 2011, no 4mbito do projeto Retratos da Politica LGBT
no estado do Rio de Janeiro, coordenada pelo Lidis-UER] (Carrara et al., 2017).
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do depoimento de ativistas, indica que uma politica chamada
“Balcao de Direitos” do Ministério da Justica era a agdo privile-
giada de combate 2 discriminagio no governo. A politica oriunda
do governo FHC ainda estava em implementa¢io durante o
primeiro ano do governo Lula (seguindo o PPA 2000-2003") e, de
acordo com Caio Varela, ativista entrevistado por Fernandes (2011),
“era entdo a dnica rubrica possivel para a implementa¢io de uma
politica LGBT” dentro do orgamento planejado para direitos humanos
naquele perfodo. “Entdo todas as populagdes minoritdrias brigavam
pelo ‘Balcao de Direitos’ e os LGBT ficavam de fora”.'?

De acordo com a descri¢ao de Fernandes, essa situagio marcaria um
“segundo momento”, quando um grupo de ativistas do movimento
LGBT percebeu que era preciso entender como o plano orcamentdrio
governamental era organizado e definido e aprender com ele, a fim
de que fosse possivel incidir politicamente a favor da agenda LGBT
nesse planejamento. Entdo, um grupo de ativistas, por meio de um
contato de Caio Varela, naquele momento militante do Grupo
Atitude de Brasilia, participou de um curso sobre “Orgamento da
Uniao” promovido pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc).” Em nota de rodapé, Fernandes expoe uma fissura interna
do ativismo LGBT ao nos explicar que o grupo ao qual Caio era
ligado nio era um dos afiliados da ABGLT. Logo, o grupo de pessoas
que participou dessa formagio figurava como “oposi¢ao” a referida
associagao. Durante o curso, esse grupo “elaborou um texto no qual
propunha a¢bes para diversas agéncias governamentais”, compondo
uma pauta “‘pré-LGBTTT?, nas palavras do autor (2011, p. 93).
O grupo teria decidido submeter esse texto ao XI Encontro Brasileiro

" PPA ¢ a sigla para Plano Plurianual, o planejamento de gestao governamental que deve estabelecer

“objetivos, diretrizes e metas” para um perfodo de quatro anos de administragao. Ver htep://www.
orcamentocidadao.df.gov.br/ppa.php.

"2 Fragmentos do didrio de campo de 02/06/2010, de Felipe Bruno Martins Fernandes (2011, p. 92).

'3 Instituto de Estudos Socioecondémicos, organizagio nio governamental, “nio partiddria e com
finalidade publica. Tem por missao: contribuir para o aprimoramento da democracia representativa
e participativa, visando & garantia dos direitos humanos, mediante a articulagio e o fortalecimento da
sociedade civil para influenciar os espagos de governanca nacional e internacional” (http://www.inesc.
org.br/quem-somos).
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de Gays, Lésbicas e Transgéneros, em novembro 2003, o que marca
para o autor o “terceiro momento” do percurso que desemboca no
Brasil Sem Homofobia.

O XI EBGLT ¢ destacado por ter sido um episédio de tensao no
qual o movimento social direcionou duras criticas ao governo e por ter
sido marcado por disputas internas a0 movimento. Nesse encontro,
por exemplo, houve a decisio controversa de trocar a significagio
do “T” de travestis para transgéneros, com a justificativa de que seria
um termo “mais inclusivo”. Contudo, o evento também ¢ apontado
como bastante propositivo. Continuando a seguir a pesquisa de
Fernandes (2011), verificamos que o momento foi bastante produtivo
no sentido de ampliar “a pauta homossexual, incluindo uma série de
multiplas demandas a serem enviadas ao governo federal” (p. 94). Logo,
apesar das criticas, esse encontro foi considerado um espago privile-
giado para o didlogo com o governo. Conforme Cldudio Nascimento
indica para o autor, o XI EBGLT foi marcante no primeiro
mandato do governo Lula, quando a possibilidade de criagao de um
programa de politicas para o “segmento” foi colocada. O encontro
contou com a participagdo de Ivair Augusto, representante da
entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos e também integrante
do Conselho Nacional de Combate & Discriminagio, que apresentou
uma proposta de cartilha contra o preconceito a ser distribuida pela SDH,
o0 que gerou forte reagao dos participantes do evento, interessados nao
apenas em “cartilhas”, mas também em “politicas ptiblicas” (pp. 94-5)."

Por fim, o “quarto momento” delineado por Fernandes dedicou-se
A elaboragio de fato do Brasil Sem Homofobia. No XI EBGLT, foi
acordado que as propostas registradas no relatério final do encontro
funcionariam como base paraaelaboragio de um programa de governo.

Cldudio Nascimento relata que, depois do “encontro radicalizado
em Manaus”, foi chamado para uma audiéncia com o entao secretdrio
especial de Direitos Humanos, Nilmdrio Miranda, na qual propos
a criagdo de um programa. A resposta do secretdrio teria sido que,
primeiramente, era importante fortalecer o debate dentro do CNCD,

Momento também destacado por Daniliauskas (2011).
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“inclusive para que ele [0 ministro] tivesse legitimidade para tratar
0 assunto com outros ministérios e secretarias”.'> Essa audiéncia
aconteceu na véspera de uma reuniao do Conselho, quando, seguindo
arecomendacio recebida na audiéncia do dia anterior, Cldudio, Yone
Lindgren e Janaina Dutra'®apresentaram uma resolugao tratando do
assunto. Esta foi aprovada, e, ainda naquele novembro de 2003, foi
formado o comité de elaboragio do Programa Brasileiro de Combate
a Violéncia e 2 Discriminagio contra GLBT e de Promogao da
Cidadania Homossexual,'” que teria o objetivo de “prevenir e reprimir
adiscriminagio com base na orientagao sexual, garantindo ao segmento
GLTB o pleno exercicio de seus direitos humanos fundamentais”.'®

Novamente de acordo com Cldudio Nascimento, esse comité fez
duas grandes reunides de consulta piblica em Brasilia:

Grancde parte da militincia foi para ld, tudo por conta prépria, cartazes,
bolas, uma loucura, wuma mobilizacio bem bacana. E eu lembro que
Joi um periodo muito interessante [...] eu lembro que a gente fez de
dezembro até maio mais de quarenta encontros com os ministérios, para
ouvir os ministérios, para falar com eles. Eu coordenei isso pela sociedade
civil, na verdade, eu acabei ficando como coordenador geral, junto com
0 Ivair Augusto na equipe, e essas foram as bases. E ai lancamos em
25 de maio de 2004 0 programa Brasil sem Homofobia, em Brasilia."

Para Cldudio, com a entrada de um ministro do PT, Nilmadrio
Miranda, o didlogo com a Secretaria foi facilitado, pois eram setores

'® Entrevista realizada por mim em outubro de 2011, no 4mbito do projeto Retratos da Politica LGBT
no estado do Rio de Janeiro, coordenada pelo Lidis-UER] (ver Carrara et al., 2017).

'6 Representantes do movimento de lésbicas e de travestis e transexuais, respectivamente.

7 O programa sé ganhou seu nome definitivo mais tarde. Para consideragdes sobre o processo de
atribui¢do do titulo Brasil Sem Homofobia e sua relagio com a direcio priorizada em outros
programas contemporaneos das campanhas vigentes durante o primeiro ano do governo Lula, ver
Fernandes (2011).

'8 Excerto de Brasil (2004, p. 13).

'® Entrevista realizada por mim em outubro de 2011, no 4mbito do projeto Retratos da politica LGBT
no estado do Rio de Janeiro, coordenada pelo Lidis-UER] (ver Carrara et al., 2017).
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com os quais ele jd tinha uma relagao.”” Nessa época, Cldudio j4 se
colocava como uma figura central para as articulagoes. Entre 1999
€ 2001, ele esteve nas atividades que antecederam a participagio do
Brasil na Conferéncia de Durban, integrando o Comité Nacional para
a Preparagdo da Participa¢do Brasileira na Conferéncia Mundial das
Nagoes Unidas contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata. O comité tinha em torno de vinte nomes, e
ele era, “infelizmente, o tnico gay”, como me contou.

Nove anos depois, em dezembro de 2010, por decreto presidencial,
a estrutura ¢ a composi¢io do CNCD, espago fundamental dessas
articulagoes, foram alteradas. O conselho passou a ter por finalidade
“formular e propor diretrizes de agdo governamental, em iAmbito
nacional, voltadas para o combate a discriminagao e para a promogao
e defesa dos direitos de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais —
LGBT”,* tendo recebido o nome fantasia de Conselho Nacional de
Combate a Discriminagio e Promogio dos Direitos de LGBT.

Cabe citar, por fim, que o texto introdutério do BSH indica
que o Plano Plurianual — PPA 2004-2007 — incluiu uma a¢ao que
versava sobre a “Elaboraciao do Plano de Combate a Discriminacio
contra Homossexuais”. Assim, o planejamento or¢amentdrio do
governo previa a criagio de agoes especificas para “homossexuais”.
E o texto introdutdrio do BSH indica a efetiva¢io desse compromisso
“com o objetivo de promover a cidadania de gays, lésbicas, travestis,
transgéneros e bissexuais, a partir da equiparagio de direitos e do
combate 2 violéncia e a discrimina¢io homofébicas, respeitando
a especificidade de cada um desses grupos populacionais” (Brasil,
2004, p. 11).

Segundo o Relatério de Avaliagio do PPA para os anos de 2004 e
2007, entre as agbes governamentais relacionadas com “direitos LGBT”

20 Cl4udio Nascimento relembrou um momento importante que, em sua opinido, nio costuma
ser considerado. Em 21 de setembro de 1999, foi realizado o I Semindrio Direitos Humanos e
Cidadania Homossexual da CAmara dos Deputados, pela Comissdo de Direitos Humanos, que entao
era presidida pelo deputado Nilmdrio Miranda (PT-MG). A segunda edigao do semindrio ocorreria
em 2005, e, em maio de 2013, houve a décima edigao.

2! Decreto n.° 7.388, de 9 de dezembro de 2010. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de
Assuntos Juridicos.



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

constam, além da realizacio do Brasil Sem Homofobia, a “instalacao
de 47 Centros de Referéncia contra a homofobia em todas as capitais
e Municipios-polo no interior e a instalagao de sete Nucleos de Estudo
para a Prevencio ¢ Combate & Homofobia junto a universidades”
(Brasil, 2008, p. 241).*

Programas e planos muitas vezes apontam para agbes que
dependem de mudangas legislativas ou que necessitam de iniciativas
em estados e municipios. Logo, a maior parte de um programa federal
s6 pode trazer recomendagbes, uma vez que também precisa respeitar
o “pacto federativo”.”® Entretanto, isso ndo impede que esse tipo de
iniciativa produza outras eficdcias.

Um programa ou plano “amplamente discutido com a sociedade
civil” e publicado com a chancela do governo federal funciona como
um poderoso instrumento de abertura de didlogo e pressio que
pode ser manejado pela “sociedade civil organizada”. Além disso,
o processo de elaboragao desses documentos muitas vezes tem um
efeito de eficdcia interna.

No caso do Brasil Sem Homofobia, por exemplo, Daniliauskas
(2001) reconhece algo que chama de “trajetéria de reconhecimento
mutuo”. Em entrevista concedida ao autor, Cldudio Nascimento
destaca que, ao percorrerem ministérios e secretarias para apresentar
e discutir o programa, tinham a oportunidade de “sensibilizar” para
a questdo, a0 mesmo tempo que aprendiam como se relacionar com
aqueles espagos:

Nés fizemos muitos encontros com ministérios, com secretarias, com
drgdos federais com trés objetivos principais: o primeiro era tentar
nivelar as informagoes, porque havia mesmo muito preconceito, muita
desinformagio, muita ignorincia dos préprios gestores piiblicos dos
diversos ministérios [...]. O segundo passo era a partir dai estabelecer

22 Para mais sobre a insergao da “agenda anti-homofobia” nos PPA do governo Lula, ver Fernandes
(2011, pp. 156-7).

2 O PNDH III procura uma estratégia que cause maior comprometimento; para cada “agdo
programdtica”, aponta um “responsdvel” (instincias do governo federal), “parceiros” e ainda indica

“recomendagbes” que muitas vezes se dirigem a estados e municipios.
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um lugar de didlogo e de interagio com esses espagos. Primeiro, para
conbecer esses drgdos, como eles funcionavam por dentro, quais eram
0s programas existentes, as politicas que eles jd estavam fazendo, como
a gente poderia fazer um link entre as reivindicagoes que a gente fazia
e a politica daquele ministério [...] Em uma terceira fase, conhecer um
pouco também os aliados e os possiveis adversdrios dentro dos proprios
ministérios. A gente precisava saber com quem a gente podia contar
dentro dos ministérios [...] (Daniliauskas, 2011, p. 84).

Percebemos que o Brasil Sem Homofobia funcionou como um
importante instrumento para a incidéncia politica. O programa nao
tinha or¢amento préprio, e, por essa razao, o ativismo se organizou
para pressionar a alocagao de recursos para a realizagao de suas a¢oes.
Muitas dessas atividades se organizavam apoiadas por um projeto
chamado Aliadas. Uma pequena publica¢io, “Guia de Advocacy no
Legislativo para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais”,
organizada pela ABGLT e pelo Grupo Dignidade, com o apoio da
Secretaria de Direitos Humanos, indica que a ideia do projeto Aliadas
nasceu em um semindrio realizado em maio de 2004.*

Segundo um release de divulgacio, o projeto Aliadas tinha como
objetivo mobilizar agoes de “promogao dos direitos humanos de GLBT”
no Congresso Nacional, nos legislativos estaduais, municipais e distrital,
e garantir “orcamento para a efetiva implanta¢ao do Programa Brasil
Sem Homofobia e outras agoes afirmativas para GLBT”. A pesquisa
de Fernandes (2011) registra o ano de 2006 como o momento da

“primeira grande agdo de ativismo sobre o orgamento da Uniao”

24 Semindrio de advocacy do projeto Somos: desenvolvimento institucional, advocacy e intervengao para
ONGs que trabalham com gays e outros HSH. O projeto Somos, realizado pela ABGLT em parceria
com o entao chamado Programa Nacional de DST/Aids, foi iniciado em 1999 com o objetivo de
fortalecer e “capacitar” organizacSes ndo governamentais para a promogio de direitos humanos e a
prevengao de DSTs/Aids. As trés grandes linhas de agdo do projeto baseavam-se em “desenvolvimento
organizacional, advocacy e intervengao”. De acordo com a introdugio de uma cartilha do projeto, o seu
conceito norteador era: “em termos simples, & medida que os grupos se desenvolvem, tornam-se capazes
de realizar agdes de advocacy, contribuem para mudangas sociais favordveis aos gays e outros HSH e
também se tornam aptos a intervir na comunidade local, promovendo a prevengdo e a cidadania”.
A cartilha ¢ assinada por Marcelo Nascimento, entdo presidente da ABGLT, e Toni Reis, coordenador-

geral do projeto Somos (Brasil [MS], 2005).
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conduzida pela ABGLT, justamente para mobilizar recursos para
agoes do Brasil Sem Homofobia. O autor conta que, em novembro
desse mesmo ano, a associagdo organizou uma agao nacional, dentro
do Aliadas, chamada “Brasil Sem Homofobia e Or¢camento da
Unido”. Nessa ocasio, respondendo ao chamado da ABGLT, um
grupo pequeno de ativistas de entidades filiadas foi até Brasilia visitar
os gabinetes de todos os deputados durante dois dias. O objetivo era
conseguir a alocagio de mais recursos por meio da apresentagio de
“emendas individuais a0 or¢gamento da Unido” para a execugao do Brasil
Sem Homofobia, pois, em andlise prévia, a associagdo teria avaliado
que a dotagao orcamentdria entdo existente seria insuficiente (p. 175).
O advocacy” era feito por meio de reuniées com deputados,
senadores, secretarias e ministérios, audiéncias publicas, entre outras
estratégias, como envio de cartas para parlamentares. Uma das agoes
do Aliadas tratava também de arregimentar parlamentares para que
se comprometessem com a entdo chamada Frente Parlamentar pela
Livre Expressao Sexual do Congresso Nacional.?®
O projeto Aliadas, portanto, parece significar uma inflexao bastante
relevante no repertdrio de estratégias de atuagao politica do movimento
LGBT, que passou a considerar como centrais 0 monitoramento de
politicas, lobby junto a parlamentares, entre outras agoes tidas como
eficazes na influéncia de decisdes favordveis a “causa”. Um informe
do projeto que circulou em listas de discussao por e-mail em 26 de
outubro de 2007 anunciava que a realiza¢ao da Conferéncia Nacional
LGBT havia sido garantida como uma agao a constar do PPA 2008-
2011, assim como outras acoes do Brasil Sem Homofobia. A inclusio

% O Manual de Comunicacio LGBT, publicagio lancada pela ABGLT em 2010, voltada para
instrumentalizar profissionais, estudantes e professores da drea de comunicagao sobre questdes, temas
e termos correntes relacionados a politica LGBT, define na pdgina 30: “ADVOCACY: Palavra inglesa
definida formalmente como ‘argumentar em defesa de uma causa ou alguém’. No movimento LGBT,
consiste em uma estratégia de agdo para a conquista de direitos ¢ o desenvolvimento de politicas
publicas em diversas dreas relacionadas as temdticas LGBT, como unido estdvel, leis de combate
a homofobia, prevengao de DSTs e Aids, atendimento 4 comunidade LGBT etc. (Disponivel em:
htep://www.abglt.org.br/docs/ManualdeComunicacaoLGBT.pdf. Acesso em: jan. 2013).

26 Que mais tarde seria relangada como Frente Parlamentar Mista pela Cidadania LGBT, mencionada
no capitulo anterior.
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teria sido resultado das articulagoes promovidas pelo Aliadas junto a
Comissao de Direitos Humanos.?”

Para complementar esta pequena contextualizacio, o rexto-base
da I Conferéncia Nacional, que representaria a “coroagio” das

“importantes iniciativas anteriores” jd citadas,”

explica que um dos
seus objetivos é a construgdo do Plano Nacional de Promogao da
Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (PNLGBT), que seria uma espécie de consolidagio das
discussoes e das propostas destinadas a orientar “as diretrizes para a
elaboragio de politicas voltadas ao segmento GLBT, mobilizando tanto
poderes publicos quanto a sociedade civil organizada”, diretrizes estas
debatidas durante a reunizo. O PNLGBT, lancado em maio de 2009,
foi desenvolvido por uma comissao técnica interministerial, e entre os
objetivos que enuncia estd “o fortalecimento do Programa Brasil Sem
Homofobia”. No mesmo ano, foi criada a Coordena¢io Nacional
LGBT como parte da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos.

Uma conferéncia, um plano, um programa, muitas vezes tidos
como a “coroagdo” de um processo, tém um efeito de “sucesso” ou
“avango” encerrado em si mesmos que nio precisam necessariamente
passar pela efetiva realizagio de agdes descritas em seu conteddo.
Reforcam a existéncia de uma “popula¢io” e funcionam como
instrumento de pressao e visibilidade, mesmo que seja para cobrar o
que foi prometido e nunca efetivado.

?” O informe pode ser encontrado no anexo C3 (p. 342-346). A cobranga para que o governo federal
convocasse a “I Conferéncia Nacional de Cidadania GLBT, com a ampla participagao da sociedade
civil” j4 havia sido uma das propostas aprovadas no XII Encontro Brasileiro de Gays, Lésbicas e
Transgéneros Adamor Guedes, realizado de 8 a 11 de novembro de 2005, em Brasilia. E o programa
de governo 2007-2010 de Lula apresentava trés agdes referentes a “Cidadania LGBT”, entre elas

“incentivar a participagio, realizando a I Conferéncia Nacional de Politicas para GLBT”. As outras
eram: “Desenvolver e aprofundar as agoes de combate a discriminagao e promogao da cidadania GLBT
(gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais), nos marcos do programa Brasil Sem Homofobia,
que serd ampliado e fortalecido”; e “Desenvolver politicas afirmativas e de promogao de uma cultura
de respeito a diversidade sexual, favorecendo a visibilidade e o reconhecimento social” (Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_governo.pdf. Acesso em: jan. 2013).

28 O texto-base da conferéncia nacional ¢ o documento pré-elaborado, em geral, pela comissao
organizadora da reunido, que orienta o enfoque que o evento terd como base (Texto-base da
I Conferéncia Nacional LGBT. Secretaria de Direitos Humanos. Presidéncia da Republica.
Apresentagio do secretdrio de Direitos Humanos Paulo Vanucchi).
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De volta ao conteddo dos documentos, percorro-os de modo
a colocar o seu teor “programdtico” em perspectiva por meio das
propostas e das agdes que enunciam. Aqui cabe uma pequena nota
introdutdria sobre o vocabuldrio mobilizado e os termos frequentes
nesses “papéis”. Adorno (2010, p. 13) destaca o “universo léxico” em
torno do qual as “agdes programdticas” do PNDH gravitam: “apoiar,
fomentar, criar (mecanismos), aperfeigoar, estimular, assegurar e garantir,
articular e integrar, propor, elaborar, definir, ampliar, expandir, avangar,
incentivar, fortalecer, erradicar, promover, adotar (medidas), desenvolver,
produzir (informagoes, pesquisas), instituir (cédigo de conduta), incluir,
implementar”. Sao esses os verbos que em geral projetam a realizagao
plena de direitos humanos. Mas, podemos ainda localizar outras
expressoes recorrentes, como “enfrentamento”, “transversalidade”,
“sensibilizagao”, “intersetorialidade”, “avangos” ou “retrocessos”, entre
outros quase lugares-comuns desse tipo de construg¢ao politica que visa
formalizar ou institucionalizar determinadas demandas por direitos.”
Seria quase possivel abstrair uma formulagao padrao de propostas
ou agdes que vao se desenvolvendo ao longo do tempo. Algo de
acordo com os seguintes parimetros: “Apoiar/incentivar/estimular a
implantag¢io/promogio/incentivo de , no ambito de
levando em considerac¢io as dimensoes de ”. Essa tltima lacuna
pode ser preenchida por orientago sexual, género, raca ou geragio,
por exemplo, como em uma das propostas contidas no PNDH III:

>

— Estimular programas de atengio integral a saiide das mulheres,
considerando suas especificidades étnico-raciais, geracionais, regionais,
de orientacio sexual, de pessoa com deficiéncia, priorizando as
moradoras do campo, da floresta e em situagdo de rua.

2 Felipe Fernandes (2011), ainda que nao desenvolva sua argumentagio nesse sentido, nota
certo vocabuldrio recorrente presente nas politicas que analisa. Pensando nos termos “recorte”
e “transversalizar”, chama a atengao para a utilizagio do “recorte de género” como forma de
operacionalizar a “transversalizagao” da temdtica nas politicas de governo.
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Podemos dizer que esses termos compdem o vocabuldrio
algo padronizado que precisa ser compartilhado por aqueles que
compreendem/dominam a morfologia dessas politicas de estado.

“AMPLIANDO O ELENCO™
PROPOSICOES E SUJEITOS AO LONGO DO TEMPO

A progressiva “ampliagdo do elenco de direitos humanos” é outro
destaque da andlise de Adorno (2010) ao cotejar as trés versoes do
Programa Nacional de Direitos Humanos. Vejamos quanto dessa
amplia¢io reflete os interesses desta pesquisa.

Como jd mencionado acima, no PNDH I (1996), de um total
de 238 propostas distribuidas entre 19 subtemas, pela primeira vez

“homossexuais” aparecem em uma mengio que os arrola entre outros
sujeitos “em situagao mais vulnerdvel”,*” e também em outra mengio
relacionada que propée regulagio legislativa proibindo todo tipo de
discriminagdo “com base em origem, raga, etnia, sexo, idade credo
religioso, convicgao politica ou orientagdo sexual’.

Na segunda versao do Programa (PNDH II, 2002), o total de
propostas aumentou para 518, arroladas por meio de 29 subtemas.
Dentro do subtema “Garantia do Direito a Liberdade, Opinido e
Expressao”, o item “Orienta¢do Sexual” apresenta cinco propostas;
o subtema “Criancas e Adolescentes” traz uma que versa sobre a
garantia de tratamento nio discriminatério de pleiteantes 4 adogao,
na qual se especifica “género, raga e orientagao sexual”. No subtema
especifico “Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais —
GLTTB”, aparecem dez propostas, ¢ mais outra no subtema “HIV/
AIDS”. Temos entdo, na mengao a sujeitos especificos “GLTTB,
sigla utilizada na época, ou a “orientacio sexual”, um conjunto de
17 propostas. Constam do documento: a proposigao de legislagao contra
a discriminago por orientagdo sexual e a regulamentagdo de “parceria

30 Como na proposta de agio 5: “Apoiar programas para prevenir a violéncia contra grupos em situagio
mais vulnerdvel, caso de criancas e adolescentes, idosos, mulheres, negros, indigenas, migrantes,
trabalhadores sem-terra e homossexuais” (PNDH I).
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civil registrada entre pessoas do mesmo sexo”; o incentivo a produgao
de levantamentos de dados demogréficos sobre “GLTTB” e também
a pesquisas sobre violéncia e discriminagao motivadas por orientagao
sexual; a promogao de campanhas e um conjunto de agdes destinadas
a formar e/ou “capacitar” sobre “o tema da livre orienta¢o sexual e da
cidadania dos GLT'TB” ou sobre “violéncia contra GLTTB”, voltadas
para profissionais da educagdo, operadores do direito, agentes da
seguranga publica, profissionais da sadde e da comunicagio; “estimular”
a realizagio de “politicas publicas para a promogio social e econémica
da comunidade GLTTB”; e especificamente para “transexuais”, o apoio
“a lei de redesignagio de sexo e mudanca de registro civil”.?!

No PNDH III, a estrutura de apresentagio das propostas ¢ diferente
das duas edigdes anteriores. O Programa foi organizado em torno de seis
“eixos orientadores”, contendo 25 “diretrizes”, 82 “objetivos estratégicos”
e 521 “agbes programdticas”. Entre os “eixos orientadores”, trés deles
fazem referéncia direta ou indireta a “LGBT”, distribuidos por seis
“objetivos estratégicos”, compondo mais de vinte “a¢bes programdticas”.
Inclui-se ai o “objetivo estratégico — Garantia do direito a livre
orientagio sexual e identidade de género”, alocado no “Eixo
Orientador I1I: Universalizar direitos em contexto de desigualdade”,
sob a “Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade”, reunindo
um conjunto de oito “agbes programdticas”. Além de compor um
“objetivo estratégico” especifico, o tema ainda aparece pontualmente
em outras agdes inseridas em diferentes “eixos” do Programa.
Por exemplo, no Eixo IV, que trata de estratégias de seguranga publica,
uma das agoes propostas é: “Elaborar diretrizes para as politicas de
prevengdo a violéncia com o objetivo de assegurar o reconhecimento
das diferencas geracionais, de género, étnico-racial e de orientagao
sexual”. Jd no “Eixo 5 — Educa¢io e Cultura em Direitos Humanos”,
duas a¢des chamam a atengio pelo esmero em arrolar “especificidades”

e “grupos historicamente vulnerabilizados™:

3! No anexo da publicagio Brasil [PNDH III], de 2010, encontram-se reproduzidos na {ntegra os
textos do PNDH I e do PNDH II.
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— Estabelecer diretrizes curriculares para todos os niveis e modalidades
de ensino da educagio bdsica para a inclusio da temdtica de educagio
e cultura em Direitos Humanos, promovendo o reconbecimento e o
respeito das diversidades de género, orientagdo sexual, identidade de
género, geracional, étnico-racial, religiosa, com educacio igualitdria,
ndo discriminatdria e democrdtica (Diretriz 19, Objetivo Estratégico

I, Agao a. PNDH III, 2010, p. 155).

— Promover campanhas e pesquisas sobre a historia dos movimentos de
grupos historicamente vulnerabilizados, tais como o segmento LGBT,
movimentos de mulheres, quebradeiras de coco, castanheiras, ciganos,
entre outros (Diretriz 20, Objetivo Estratégico I, A¢ao a. PNDH
111, 2010, p. 161).

Desse modo, ¢ perceptivel que, na terceira versaio do Programa,

<« bl <« ~ . bl
os “LGBT” aparecam como uma “populagio” com maior niimero
de acdes direcionadas do que nas versdes anteriores, assim como ¢é
notdvel que “orientagao sexual e identidade género” surjam imiscuidas
nas agbes voltadas para outros sujeitos merecedores de atengio

. « - 7, » . « a

especial. Como na “ago programdtica” abaixo, que trata de “satde
das mulheres”: “Estimular programas de atengao integral a saide das
mulheres, considerando suas especificidades étnico-raciais, geracionais,
regionais, de orienta¢ao sexual, de pessoa com deficiéncia, priorizando
as moradoras do campo, da floresta e em situagio de rua” (Diretriz 7,
Objetivo Estratégico IV. PNDH II1, 2010, p. 60). Ou em outra agao
alocada em diretriz que trata da protegdo de “direitos de criangas e
adolescentes com mais vulnerabilidade”:

Exigir em todos os projetos financiados pelo governo federal a ado¢do
de estratégias de néo discriminagdio de criangas e adolescentes em razio
de classe, raga, etnia, crenga, género, orientagio sexual, identidade de
género, deficiéncia, pritica de ato infracional e origem (Diretriz 8,
Objetivo Estratégico III. PNDH 111, 2010, p. 80).
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O interessante de se olhar para as trés versdes do Programa Nacional
de Direitos Humanos é que, por serem documentos abrangentes e com
o pretenso foco no conjunto da “popula¢do brasileira”, elas permitem
uma apreciagio no tempo. E possivel localizar o momento em que

“populagbes especificas” sao incorporadas ou “transmutadas”. Por
exemplo, o termo “terceira idade” aparece no PNDH I e desaparece
nas duas versoes posteriores do Programa. Jd o termo “quilombola”
s6 aparece a partir do PNDH II. E os “portadores de deficiéncia” sio
transmutados em “pessoas com deficiéncia” a partir do PNDH III.

Ainda nessa versao do Programa, entre os movimentos e grupos
que “demandam politicas de inclusao social”, figuram: “adolescentes,
mulheres, pessoas idosas, lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, populagoes
negras e quilombolas, ciganos, ribeirinhos, varzanteiros, pescadores,
entre outros”. E as politicas precisam ser efetivadas para “valorizara
diversidade presente na populagio brasileira para [...] sempre sob o
foco dos Direitos Humanos, [...] assegurar o respeito as diferencas
e o combate as desigualdades, para o efetivo acesso aos direitos”.
As identidades “L”, “G”, “B” e “T”, reunidas em uma mesma

“populacio” ou significadas no composto “identidade de género e
orientagio sexual”, surgem definitivamente assimiladas como objeto
de um “recorte” merecedor de especial atengdo para a consolidagao
do “Estado Democrdtico” projetado:

A formagio ¢ a educacio continuadas em Direitos Humanos, com
recortes de género, relagoes étmico-raciais e de orientacio sexual, em
todo o servio piiblico, especialmente entre os agentes do sistema de
Justica e seguranga piiblica, sio fundamentais para consolidar o Estado
Democritico e a protegio do direito a vida e a dignidade, garantindo
tratamento igual a todas as pessoas e o funcionamento de sistemas de
Justica que promovam os Direitos Humanos (PNDH 111, 2010, p. 151).

A alteragao dos termos ao longo do tempo, a defini¢ao de 4reas

de incidéncia e a multiplicacao de acdes e propostas, além de
outras concepgdes sobre “populagdes” ou “direitos”, intersecoes ou
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“transversalidades”, podem ser perscrutadas 4 medida que percorremos
os documentos. Com as diferentes versoes do PNDH, fica clara a
progressiva incorporagio de distintos sujeitos de direitos — aludindo
a retérica de um modelo de nagao democridtica e que preza a diversidade

— que se quer construir ou “consolidar”. Performativamente, esses
documentos podem ser lidos como parte de um processo continuo
de “formacio de Estado”, conforme Elias (2006).%

Entre o PNDH II e o PNDH III, temos um programa e um
plano especifico: o Brasil Sem Homofobia, de 2004, no qual constam
sessenta agoes, € 0 Plano Nacional de Promogio da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT, de 2009, com 180 ag6es. Este dltimo, como dito,
¢ a condensacio do resultado de uma conferéncia, cujo relatério final
listou 569 resolugdes. Nos documentos produzidos particularmente
para a “populagio LGBT”, podemos perscrutar a marcacio das

“especificidades” desses sujeitos jd especificos, ou seja, a enunciagio de
diferenciagbes internas ao coletivo forjado.

“DANCA DAS LETRINHAS” E ESPECIFICIDADES DE SUJEITOS JA
ESPECIFICOS

Uma rdpida mirada sobre as discussoes e as propostas presentes
no documento de 2004, Brasil Sem Homofobia, e no formato da
Conferéncia Nacional realizada em 2008 indica algumas mudangas
significativas. A primeira é a multiplicagiao de classificacoes
identitdrias e sua conversao em siglas consideradas suficientemente
abrangentes ¢ a0 mesmo tempo especificas para a tentativa de
criagdao de uma identidade coletiva. Algumas pdginas atrds, vimos

32 Nesse ponto, cabe chamar a aten¢ao para a dimensao performativa como referida nos desenvolvimentos
de Peirano (2002), que, por sua vez, retoma o trabalho de Austin (1962, p. 10): “palavras sdo atos e
podem ser referenciais — como nosso senso comum pressupde — mas também fazer coisas por meio
de seu préprio pronunciamento. Desse 4ngulo, Austin recorta atos performativos, que sio aqueles
nos quais a enunciagao jd constitui sua realizagao: ‘Eu prometo’ ¢ um exemplo. Trata-se de expressao
que ndo apenas exprime algo no presente ou no futuro, mas ¢ um compromisso, uma agio, com
uma forca intrinseca que o autor chama de ‘ilocuciondria’™. Essa dimensao j4 havia sido também
trabalhada por Butler (1997), como apontado na introdugio deste livro.
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o uso da sigla GLTTB em 2002; dois anos depois, no Brasil Sem
Homofobia, a sigla utilizada foi GLTB; j4 a I Conferéncia foi
convocada como GLBT. Além da alteracio da ordem das letras,
o “T” nao mais designa transgéneros, mas travestis e transexuais.
Apés plendria realizada na conferéncia de Brasilia em 2008, aparece
outra inversao, e o “L” ¢é trazido para frente com a justificativa de
dar mais visibilidade para as [ésbicas, resultando entao no conjunto
de letras utilizado predominantemente até esse momento: LGBT.

Alguns trabalhos, como os de Camara (2002), Facchini (2005),
Carrara e Vianna (2007), Carrara e Simées (2007), Simoes e Facchini
(2009), indicam os processos de identificagao e diferenciagdo que
envolvem a produgio da identidade coletiva do que se convencionava
chamar de movimento homossexual brasileiro. Algumas hipdteses
correlacionadas podem ser arroladas para a explicagao desses processos:
a busca pelo estabelecimento de identidades mais substancializadas,
intensificada pela necessidade de percorrer e manejar um arsenal de
reivindicagdes cada vez mais adequado as gramdticas e as retéricas do
campo politico; pode também ser o resultado de uma série de fatores
relacionados ao formato dos grupos e a busca e & disputa por recursos
financeiros que exigem a determinagio de “publico-alvo” especifico; bem
como podemos pensar que s3o fruto de disputas internas ao préprio
movimento.*

Além disso, é ficil notar como os usos de conceitos como os de
“identidade sexual”, “identidade de género” e “orientagdo sexual” se
alternam e sao arranjados de forma diferente na construgio de contetidos

33 Golin (2004) se apresenta como “militante” de uma parte do “movimento homossexual brasileiro”,
de certa forma dissidente em relagao ao que ganhou maior notoriedade nos dltimos anos. Ele se coloca
de modo contrdrio a muitas bandeiras consideradas “do movimento homossexual brasileiro”, como se
tal existisse como uma unidade consensual. Sua fala apresenta uma série de questes que sao deixadas
numa zona de sombra, uma vez que se pretende constituir um grupo coeso que possa ser beneficiado
por politicas governamentais especificamente direcionadas: “A gente fica pensando: o que a gente quer
com um grupo, como uma ONG, que se pretende trabalhar com os direitos humanos de gays, Iésbicas,
travestis, transexuais? Eu vou usar essas palavras e acho que daria uma grande discussao sé essa questao
de identidade politico-sexual e esses termos que a gente utiliza para ser reconhecido. Nao concordamos
com nenhum deles, acho todos limitados, uma limitagao total [...] é um equivoco pensar que uma
identidade sexual possa se transformar em uma identidade politica. O que existe sao prdticas sexuais,
$30 pessoas que sentem atragao por pessoas do mesmo sexo” (Golin, 2004, pp. 233-7).
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e propostas. E significativo, nesse sentido, pensar que o primeiro painel
da I Conferéncia Nacional, como j& mencionado, foi “Introducio a
orientagio sexual e identidade de género” e buscava conformar que
sentido seria dado a cada um desses conceitos ao longo do evento.*

Dos documentos mais abrangentes percorridos, é somente a partir
dos que foram produzidos para e pela Conferéncia de 2008 que a
homossexualidade deixa de ser o termo mais englobante utilizado
para dar lugar a duas expressdes conjugadas: “orientagio sexual e
identidade de género”. Essa mudanga ocorre por conta da reivindicagao
de travestis e transexuais, que nio estariam contempladas pela
homossexualidade, uma vez que o que definiria as suas identidades
nio estaria necessariamente relacionado 4 orienta¢io sexual, mas
aos atributos de género incorporados e experienciados.” Antes da
assungdo da “identidade de género” como uma categoria-chave para
o engendramento de proposigdes especificas, “género” jé aparecia em
todos os documentos, mas subsumido ao que se refere exclusivamente
as mulheres. Podemos dizer entdo que as reivindicagoes de travestis e
transexuais contribufram para ampliar os sentidos de “género” como
categoria para a implementagao de politicas.

A partir do PNDH III (2009), os “homossexuais” somem, dando
lugar & “comunidade LGBT”, “populagio LGBT”, “segmento LGBT”
ou “direitos LGBT” em planos e programas de governo. Em vdrias
partes dos textos, as propostas nao identificam um grupo de pessoas,
mas se referem apenas a “orientagao sexual e identidade de género”.
O termo “orienta¢ao sexual” jd era utilizado desde o PNDH I, mas a
expressao “identidade de género” s6 foi incorporada no PNDH III. J4
os termos “casais homoafetivos” e “diversidades de género” aparecem

34 Trecho da apresentagio transcrita do painel de abertura: “E af, o que ¢ identidade de género? [...] A
diferenca de eu falar identidades de género significa que cada pessoa, a partir da sua sexualidade, pode
construir a maneira como ela se vé e como ela se comporta. Isto ¢ identidade de género; ¢ como eu
me sinto, ¢ como eu me comporto e sou visto pelas outras pessoas. [...] Ninguém pode determinar
a orientagdo sexual de ninguém. S6 a pessoa pode dizer se ela ¢ homo, se ela ¢ hetero ou se ela ¢
bissexual, que sdo as possibilidades que nés temos em relagao 4 orientagio sexual, o que faz com que
a gente perceba uma coisa interessante, que ¢ o fato de uma transexual ser heterossexual, por qué?
Porque ela se sente mulher e ela se sente atraida pela identidade masculina” (Brasil, 2008).

35 A discussao sobre a emergéncia da “identidade de género” politicamente ressignificada nesse campo
retorna no capitulo 4.
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pela primeira vez no PNDH III, em uma “a¢do programdtica” que
trata da garantia 2 adogdo e em outra que versa sobre a educagio,
respectivamente.

Pelo relatério da I Conferéncia Nacional (2008), vemos como as
propostas foram divididas em subtemas: Direitos Humanos; Satdde;
Educagao; Justica e Seguranga Publica; Cultura e Turismo; Trabalho,
Emprego e Previdéncia Social; Cidades, Comunicagao e Esportes; e
Igualdade Racial e Mulheres. Os “temas transversais” envolvidos foram:
idosos; pessoas com deficiéncia fisica; infincia; adolescéncia e juventude;
¢ Legislativo. Nas propostas discutidas, género, raca, etnicidade e
geragdo apareciam como uma colegio de varidveis que nao poderiam
deixar de ser citadas, apesar de, por vezes, alguma ser deixada de
fora. Dois exemplos de propostas que tentam dar conta das diversas
“especificidades” e “temas transversais” no eixo “Direitos Humanos™:

Assegurar a insercio da defesa dos direitos humanos da populagio
GLBT na luta dos demais grupos historicamente estigmatizados em
Sfungdo de sua origem geogrdfica, etnia, raga, condi¢do fisica, idade.

Produzir e sistematizar dados e indicadores relativos a realidade e &
diversidade da populagio negra, indigena, cigana e ribeirinha GLBT

com énfase nas mulheres, travestis e transexuais negras.*

Em relagao ao documento de 2004, Brasil Sem Homofobia, no qual
existem segdes especificas para “juventude” e “mulheres”, enquanto
“racismo e homofobia” aparecem juntos em uma segio 2 parte,
percebemos que, progressivamente, outras populacoes reconhecidas
como alvo de politicas especiais ou como sujeitos de direitos jd
reconhecidos pelo governo brasileiro comegam a emergir de maneira
mais marcante. Esse é o caso de “idosos” e “pessoas com deficiéncia”,
e a dimensio de enfrentamento da discriminagdo racial ganha mais
énfase gradativamente. Na introdugio do Plano Nacional LGBT de

36 Relatério Consolidado das Conferéncias Estaduais de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais. Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2008.
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2009, temos os “recortes” que devem ser considerados em todas as
suas agoes:

Garantir os recortes de género, orientagdo sexual, racaletnia, origem
social, procedéncia, nacionalidade, atuacio profissional, religido, faixa
etdria, situagdo migratoria, especificidades regionais, particularidades
da pessoa com deficiéncia é uma preocupagio que perpassa todo o
Plano e serd levada em conta na implementagio de todas as suas agoes
(Brasil, 2009, p. 9).

Nas diretrizes do Plano, podemos localizar como sao priorizados

os “recortes” que procuram dar conta das “especificidades”. Alguns
exemplos:

Diretriz 5.11. Ado¢io de estratégias diferenciadas para grupos em
situagdo de risco social e para grupos com historico de estigma social:
recorte étnico-racial da politica LGBT.

[]

Diretriz 5.20. Protegio da universalidade, integralidade e acessibilidade
na atengio bdsica a pessoa idosa LGBT.

[..]

Diretriz 5.34. Insercdo da temdtica LGBT nos meios e veiculos
de comunicagio piiblica para promover a visibilidade dos direitos
humanos e da cultura da(o)s cidadi(o)s LGBT com wuso de uma
linguagem sem cunho discriminatério, que respeite as identidades de
género, orientagio sexual, raga e etnia, religido, ideologia, jovens,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

O Plano segue dois “eixos estratégicos™ que se desdobram em

um conjunto de propostas e agoes. Estas, por sua vez, sao apresentadas

37 «

Eixo Estratégico I — Promogio e socializagdo do conhecimento; formagao de atores; defesa e

protecao dos direitos; sensibilizacao e mobilizagao; Eixo Estratégico II — Formulagao e promogao
da cooperagao federativa; Articulagao e fortalecimento de redes sociais; Articulagdo com outros
poderes; Cooperagdo internacional; Gestdo da implantagio sistémica da politica para LGBT”
(Brasil, 2009, p. 20).
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indicando-se a drea de “competéncia” ou os ministérios que seriam
responsdveis por sua efetivagio. Outra preocupagio indicada no plano
¢ o orgamento. Além da drea da administragio governamental a qual
caberia cada proposta, também hd indicagao de um prazo classificado
como “curto” para execugdes que deveriam ser previstas no orcamento
de 2009, ou “médio” para o orgamento de 2010-11.

A preocupagio com o or¢amento foi um ponto que ganhou
progressivamente mais espago durante o perfodo em que desenvolvi
a pesquisa de campo e passou a ser central nas discussoes, geralmente
acompanhada de alguma variagao da mdxima: “ndo h4 politica sem
orgamento”.

Em 2011, para a II Conferéncia LGBT, o orgamento ganhou um
grupo de trabalho especifico para a formulagdo de diretrizes.”® Além
disso, no relatério final dessa conferéncia, vemos como a estrutura
do documento foi organizada de maneira mais préxima das dreas da
administra¢ao governamental. As propostas deixaram de tratar de a¢oes e
propostas especificas e passaram a observar “diretrizes” mais abrangentes.
E claramente perceptivel o esforco de investir em formulacées mais
exequiveis e adequadas aos formatos administrativos estabelecidos — ou
de buscar adequagio a determinados modos de “fazer-se Estado”. Nas
diretrizes destacadas a seguir, de acordo com os seus respectivos “eixos”, ¢
notdvel outro efeito relativo ao tempo: na diretriz de Sadde, por exemplo,
temos a mengao de uma politica que jd foi uma pauta de reivindicagio

na I Conferéncia, a Politica Nacional de Satide Integral de LGBT.

Enfrentamento ao sexismo e ao machismo
Diretriz 2 — Intersetorialidade das politicas piiblicas LGBT e demais
politicas de governo para combate ao machismo, sexismo, racismo,

lesbofobia, bifobia, transfobia e homofobia, em todas as esferas de

38 Os anais da II Conferéncia LGBT, de 2011, apresentam as diretrizes aprovadas, ordenadas pelos
seguintes eixos: Educagio; Enfrentamento ao Sexismo e ao Machismo; Enfrentamento ao Racismo e
Promogio da Igualdade Racial; Poder Legislativo e Direitos da Populagio LGBT; Satde; Politicas de
Juventude e de Recorte Intergeracional; Sistema de Justica, Seguranga Publica e Combate a Violéncia;
Direitos Humanos e Participagao Social; Trabalho, Geragao de Renda e Previdéncia Social; Cultura;
Turismo; Desenvolvimento Social e Combate & Miséria; Comunicagao Social; Pacto Federativo e
Articulagio Orgamentdria; Esporte.
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governo; transversalizando as questoes de género, raga e etnia, orientagio
sexual, expressio e identidade de género, geracional, mulberes, travestis
e transexuais, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e comunidades
tradicionais (p. 113).

Enfrentamento ao racismo e a promogio da igualdade racial

Diretriz 1 — Garantia aos povos indigenas e comunidades tradicionais
dos direitos ao territorio, & diversidade religiosa e cultural, considerando
a dimensdo étnico-racial, de género, de orientacio sexual e de expressoes
e identidade de género, respeitando suas formas de organizacio familiar.

Satide

[Considerando] a Politica Nacional de Satide Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, publicada por meio da Portaria MS
1.9 2.836, de 01 de dezembro de 2011, considera a orientacdo sexual e
a identidade de género como determinantes sociais e culturais da saide e
destaca a importincia de se levarem em conta as desfavordveis condigoes
de saiide de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT)
agravadas pelo preconceito e discriminagdo existentes ainda na sociedade.
[...] E uma politica transversal, com gestdo e execugio compartilhadas
entre as trés esferas de governo, que deverd atuar articulada as demais
politicas do Ministério da Saiide.

Diretriz 1 — Garantia de acesso universal, integral e equinime, com
qualidade & saiide integral para lésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais, no dmbito do SUS piiblico estatal e de qualidade,
considerando o recorte étnicolracial, geracional e de género para as agoes
de promogio, prevengio, tratamento, com énfase nas agoes no campo
da resposta as DST/HIVIAIDS e Hepatites Virais, HPY processo
transexualizador, saiide lésbica e cuidado dos agravos decorrentes da
discriminagdo e preconceito.



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

Politica de juventude e de recorte intergeracional

Diretriz 4 — Garantia das demandas e dos direitos da populacio
LGBT na Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude
(ANTD]), com qualificagdo profissional, emprego, geragio de renda,
pautado no empreendedorismo da juventude e na economia soliddria,
uso do nome social nos ambientes de trabalho em todos os setores,
inclusio dessa populagio nos programas do governo (como Projovem,
Prouni, Pronatec, Ciéncia sem Fronteiras) com foco nas pessoas trans,
respeitando questoes de género, orientagio sexual, identidade de género,
étnicas, de corlraga e juventude do campo, pessoas com deficiéncia,
classe, regido, grupos historicamente vulnerdveis no que tange a
qualificacio e a inser¢do no mercado de trabalho.

Desenvolvimento social ¢ combate & miséria

Diretriz 1 — Garantir o reconhecimento ¢ a inclusio de novas
configuragies familiares no CAD Unico da Assisténcia Social, com a
criagdo dos campos: orientagio sexual, identidade de género e o nome
social para que a populagio LGBT tenha acesso aos programas que
utilizam os dados do CAD Unico como base.

Pacto federativo e articulacio orcamentdria

Diretriz 4 — Criar e efetivar um plano estratégico pactuando com
todos os entes federados com previsio orcamentdria, monitoramento e
avaliagdo, sendo seus resultados divulgados durante a 3.# Conferéncia
Nacional de Politicas Piblicas e Direitos Humanos LGBT Essas
agoes serdo articuladas por uma Comissdo Intersetorial Nacional
de Gestoras e Gestores estaduais e municipais que atuem em politicas

da diversidade sexual e cidadania LGBT

Direitos Humanos e Participacio Social

Diretriz 5 — Garantia da plena cidadania da populacio LGBT
mediante: aprovagio da criminalizacio da homofobia, lesbofobia,
bifobia e da transfobia nas mesmas bases da Lei de Racismo;
reconhecimento do casamento civil igualitdrio para as pessoas LGBT;
inclusio de questoes antidiscriminatdrias em certames piiblicos
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que combatam a discriminagio em geral, em especial aquela por
orientagdo sexual e por identidade de género; fomentar a criagdo,
a implantagio e a efetividade de orgios estaduais e municipais que
atuem em politicas para diversidade sexual e cidadania LGBT, bem
como de centros de referéncia em direitos humanos de prevengio e
combate a homofobia, atentos is especificidades da populagio LGBT
e considerando os recortes étnico-racial, de género, classe, deficiéncia e
regido; efetivagdo da laicidade do Estado, nio permitindo que decisoes
governamentais sejam influenciadas por qualquer religido.

Nos trechos selecionados, podemos notar a continuidade
do esfor¢o em apontar o “recorte” das “especificidades”.* Ao
mesmo tempo, algumas diretrizes procuram incluir a atengao para
“orientagio sexual e identidade de género” ou “populagio LGBT”
em outras politicas consolidadas, como nas diretrizes reproduzidas
anteriormente para os eixos de “Politicas para a juventude...” ¢
“Desenvolvimento social...”.

As pequenas alteragbes percebidas nos documentos produzidos
entre 2004 ¢ 2011 nos falam sobre as dindmicas de um campo
em constante movimentagao, mas sio, sobretudo, uma expressio
do aprendizado de (ou adequagdo a) determinados formatos
esperados ou tidos como mais eficazes. Demonstram a incorporagio
de certa — e correta — linguagem nao sé no sentido morfoldgico e
conotativo, mas também em termos da utilizagio de um determinado
vocabuldrio, compreendendo palavras como “intersetorialidade”,
“transversalizagio”, “pacto federativo” etc.

Por fim, outro aspecto interessante desses tipos de planos e
programas ¢ o fato de explicitarem uma espécie de Estado em mdltiplos
niveis. Volto aos “principios” do Plano Nacional LGBT, de 2009
(p. 11), para ilustrar esse ponto:

39 Ainda sobre as “especificidades”, durante o trabalho de campo, pude observar a realizagio de eventos
particularmente a elas dedicados, como um encontro de “LGBT moradores de favela”, a formagao da

“Rede de Negros e Negras LGBT”, um encontro de “surdos LGBT”, e, em abril de 2013, noticiou-se
a realizagdo do primeiro encontro de “Travestis e Transexuais Negras da Regido Nordeste”. Alguns
desses eventos aparecerdo nos capitulos a seguir.

112



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

Um Estado democrdtico de direito nio pode aceitar priticas sociais
e institucionais que criminalizam, estigmatizam e marginalizam as
pessoas por motivo de sexo, orientagdo sexual e/ou identidade de género.
Diante disto, o Estado assume a responsabilidade de implementar
politicas publicas que tenham como foco a populacao LGBT, «
consolida¢io da orientagio sexual e identidade de género, com vistas
a romper com essa ldgica injusta. A atuagio do Estado,
especialmente por meio da formula¢io e implementagio de
politicas, interfere na vida das pessoas, ao determinar, reproduzir
ou alterar as relacées de género, raca e etnia e o exercicio da
sexualidade. O Plano Nacional de Promogio da Cidadania e
Direitos Humanos LGBT tem como compromisso e desafio
interferir nas agoes do Estado, de forma a promover a cidadania,
com respeito as diversidades.

Essas disposi¢oes expdem uma conformagio particular de estado
que, em certo nivel, intervém e “interfere na vida das pessoas” por
meio de politicas de género e sexualidade, e o Plano seria uma
maneira de incidir sobre essa mesma “interferéncia” por meio de
outro nivel de atuagdo. Em suma, um plano de estado que “assume
a responsabilidade de implementar politicas” e “interferir”, ou talvez
corrigir, a atuagao do préprio estado.

“DIREITO A TER DIREITOS™
UMA LINGUAGEM DE ACESSO A “CIDADANIA”

O objetivo desta primeira parte foi versar sobre a delegagio e a crenga
no “Estado”, considerando que a delegagao envolve tanto produzir
representantes legitimados para uma determinada coletividade ou
“populagao” quanto delegar ao estado a responsabilidade de resolugao
das questdes colocadas por tais coletividades. Desse modo, pretendeu-se
expor algo da relagio produtiva e mutuamente dependente entre “Estado”
e “sociedade civil” — concebidos como entidades apartadas — e sobre
a institucionalizacdo de demandas e a produgio de sujeitos. Por meio
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das conferéncias e dos documentos, selecionados entre 1996 e 2011,
procurou-se uma maneira de contextualizar as diniAmicas que produzem
o estado (e uma imagem determinada e desejada de estado) a0 mesmo
tempo que fabricam as populagoes possiveis ou desejadas para o eféiro
de estado que se pretende atingir.

Olhando para outro plano de andlise, o percurso aqui delineado
para a “politica LGBT” segue um determinado roteiro de gestao
governamental que se fia no envolvimento de organizacdes nio
governamentais, entre outros atores da chamada “sociedade civil”, para
a discussao de politicas. Esse formato de operagao acontece desde o
inicio dos anos 1990 e parece ganhar ainda mais énfase na légica de
realizagdo de conferéncias e consultas na tltima década a “sociedade
civil organizada”. Nas conferéncias LGBT e em outras convocadas
nesse perfodo, subjaz a ldgica de operagao do conceito de “participagio
democrdtica”.®

A criagdo de “espagos de participa¢do”, por meio dos quais a

“sociedade civil” deve cumprir o papel de “monitorar” e “avaliar” as
politicas governamentais, seria um tipo de interagao pretendida, tido
como garantia de promogio do desenvolvimento da democracia
e da diversidade em uma sociedade igualitdria.*’ Essa retdrica traz
embutida uma imagem de estado-nag¢do inserido em determinada

4 Um exemplo, nesse sentido, é o Portal da Transparéncia da Presidéncia da Republica, “iniciativa
inédita do governo brasileiro”, criado para garantir “que cada cidadao passe a ser um fiscal da correta
aplicagao dos recursos publicos, sobretudo no que diz respeito as agoes destinadas a sua comunidade”.
A pdgina esclarece: “A participa¢ao continua da sociedade na gestao publica ¢ um direito assegurado
pela Constituicao Federal, permitindo que os cidadaos nio sé participem da formulagio das politicas
publicas, mas também fiscalizem de forma permanente a aplicagdo dos recursos putblicos. Assim, o
cidadio tem o direito no s6 de escolher, de quatro em quatro anos, seus representantes, mas também
de acompanhar de perto, durante todo 0 mandato, como esse poder delegado estd sendo exercido,
supervisionando e avaliando a tomada das decisdes administrativas” (Disponivel em: htep://www.
portaltransparencia.gov.br/controleSocial/. Acesso em: mar. 2013).

41 No campo das politicas voltadas para o combate ao HIV/Aids, esta perspectiva foi claramente
incorporada por meio dos acordos de empréstimo junto ao Banco Mundial, que garantiram o
financiamento de agdes capitancadas pelo PN DST/Aids, desde 1994. A negociagao desses acordos
trazia certas recomendagdes, ou “oferta de ideias” (Mattos et al., 2001) de como gestar politicas
de enfrentamento, e a participagio da “sociedade civil organizada” era um dos componentes
de suma importancia (Moutinho et al., 2005). Em outro sentido, mais especificamente sobre a
retérica propagada a respeito da sexualidade pelo Banco Mundial e sua influéncia sobre uma visao
conservadora na arena das politicas relacionadas aos direitos sexuais, ver Camargo Jr. e Mattos (2007).
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ordem internacional de direitos democrdticos. De outra parte, oferece
muni¢ao para que movimentos sociais e outros atores “civis” apontem
para a democracia sempre inconclusa, que promete, mas nio efetiva
canais de participagio ou nio garante o exercicio pleno de direitos.
O Plano Nacional LGBT expde essa concepgao do estado de
democracia incompleta. O texto que trata dos “principios” do
documento diz:

O Plano Nacional de Promogio da Cidadania e Direitos Humanos
LGBT parte da certeza de que um maior acesso e participagio social
nos espagos de poder é um instrumento essencial para democratizar o
Estado e a sociedade. Dessa forma, é uma estratégia de longo alcance,
no sentido de democratizacio do Estado, sendo de responsabilidade
do conjunto de governo, ¢ nio de wma drea especifica (Brasil, 2009,
p. 12).#

Pirez e Vaz (2012), em levantamento intitulado “Participacao
social como método de governo?”, realizado no Ambito do Ipea,
debrucam-se sobre o que chamam de “interfaces socioestatais” em
programas do governo federal. O estudo se dedica a mapear agoes que
vdo desde “a participagio social em féruns coletivos e deliberativos,
como os conselhos e as conferéncias nacionais, as formas mais
restritas e individualizadas de contato, como ouvidorias, servicos de
atendimento ao cidaddo etc.”. Os autores indagam sobre a relagao
entre “tipos de politica” e “tipos de interface” e encontram diferentes
modos de institucionalidade para o tratamento de determinadas
dreas. Os tipos de interface propiciados pelos formatos de “conselhos
e conferéncias” estao associados a politicas e programas da drea de

2 Para consideragdes sobre o estudo de politicas publicas a partir do 4ngulo da antropologia, com
énfase nas dinimicas que relacionam politicas governamentais e processos de formagao de Estado, ver
Souza Lima e Castro (2008).

4 Nas publicagoes mais recentes do Ipea consta a seguinte autodefinigao: “Instituto de Pesquisa
Econémica e Aplicada (Ipea): fundagio publica vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, o Ipea fornece suporte técnico e institucional as a¢bes governamentais —
possibilitando a formulagao de intimeras politicas e programas de desenvolvimento brasileiro — e
disponibiliza, para a sociedade, pesquisas e estudos realizados por seus técnicos”.
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“promocgio e protegao social”, enquanto “consultas publicas, audiéncias
e reunides com grupos de interesse” estariam mais ligadas a temas de

“desenvolvimento econémico ¢ infraestrutura”. A andlise empreendida
cobre o periodo 2002-10, e os autores argumentam que nos tltimos
anos teria emergido no Brasil algo que chamam de “uma ecologia da
participagio social, em que diferentes interfaces viabilizam o contato
entre Estado e sociedade em diferentes politicas publicas para o
cumprimento de diferentes objetivos e papéis” (Pirez ¢ Vaz, 2012,
p- 53).

Dagnino (2004) discute os desafios para um “projeto politico
democratizante” no Brasil e afirma que a década de 1990 foi marcada
por uma inflexao “nas relagdes entre o Estado e os setores da sociedade
civil comprometidos com o projeto participativo democratizante, onde
estes tltimos substituem o confronto aberto da década anterior por
uma aposta na possibilidade de uma atuagio conjunta com o Estado”
(p- 99). Em sua abordagem, as nogdes de “sociedade civil, participagao
e cidadania” aparecem como centrais nas disputas que se desenvolvem
em torno desse projeto.

A autora explora a nogao de “nova cidadania ou cidadania ampliada”
para tratar da emergéncia de novos direitos, mobilizando trés elementos
basilares. O primeiro seria justamente a concepgao de direito que “nio
se limita a provisoes legais, ao acesso a direitos definidos previamente
ou 2 efetiva implementagio de direitos formais abstratos”: o “direito
a ter direitos”. O segundo elemento dessa “nova cidadania” pressupoe

“sujeitos sociais ativos (agentes politicos)” que definem quais sao
os seus direitos e lutam para o seu reconhecimento. Correlato aos
dois primeiros, o terceiro elemento aponta para uma ruptura com a
perspectiva de inclusio em um “sistema politico jd dado”. Ao invés
disso, o que estaria em jogo seria justamente galgar o direito de
participar da inven¢ao ou da defini¢ao desse sistema. Ainda de acordo
com a autora, tal projeto democrdtico, que se desenrola em disputa
com outros, desde a Constitui¢ao de 1988, implicaria uma “reforma
moral e intelectual” envolvendo a aprendizagem e a composicio de
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novos tipos de relagdes sociais dadas por meio de “sujeitos sociais
ativos” (Dagnino, 2004, pp. 104-5).4

E a partir dessas novas configuragdes que emergem novos sujeitos
politicos. Carrara e Vianna (2008) abordam as particularidades do
periodo de redemocratizagao no Brasil desde o final dos anos 1970 e
a sua relagao com os sujeitos politicos que se constituiram em torno
de questdes relacionadas a género e sexualidade. Os autores discutem
a Constitui¢do de 1988 como um “marco fundamental a partir do
qual a sexualidade e a reprodugao se instituiram como campo legitimo
de exercicio de direitos no Brasil” (p. 335), apesar de a tentativa
de inclusio da “orientacio sexual” no artigo que trata da proibigao
de discriminagdo com base em “origem, raga, sexo, cor e idade”
ndo ter logrado éxito.” Os autores destacam as “politicas de corte
identitdrio” que ganharam terreno progressivamente pés-Constituigio,
processo correlato a “reelaboragao dos Direitos Humanos no século
XX, [que] tem seu lugar no texto de 1988 em diversos momentos,
indicando a necessidade de se reconhecer a qualidade diferenciada
dos problemas que atingem ‘segmentos’ diversos (mulheres, criangas,
povos indigenas etc.)” (p. 353). Portanto, tal disposicao seria reflexo
de certa concepgdo internacional a respeito dos direitos humanos e
teria como desdobramento uma determinada maneira de articulacao
politica que confere um lugar de destaque aos “sujeitos” nessa cena.

Tais andlises oferecem elementos reflexivos que remetem ao
surgimento ou ao acionamento de uma determinada “linguagem
dos direitos”, um vocabuldrio compartilhado, eivado de implicagoes
especificas e que alimenta o campo que produz sujeitos para
determinados direitos e vice-versa. Dizendo de outro modo, o “direito
a ter direitos” trata ndo apenas de buscar a garantia de mecanismos
formais de direitos, mas também passa pelo acionamento de uma

4 H4 um vasto e consolidado campo de estudos que vem se dedicando a analisar o projeto democrético
brasileiro. Para alguns desses investimentos, ver Tatagiba (2002), Jaccoud (2005), Teixeira (2005),
Feltran (2007), entre outros.

% A tentativa de inclusio da “orientagdo sexual” no texto constitucional foi liderada pelo Grupo
Triangulo Rosa do Rio de Janeiro. Para uma andlise desse processo e da conjuntura que envolvia o
entio chamado Movimento Homossexual Brasileiro, ver CAmara (2002), Facchini (2005), Simées e
Facchini (2009).
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linguagem especifica, que tem como uma das suas fungdes produzir os
sujeitos socialmente legitimados para exercerem os direitos dispostos
por tais mecanismos.

Vianna (2013) destaca a “agdo social dos ‘direitos’ — seja como
normativas legais, como tradi¢des administrativas ou como forma
de construgdo e posicionamento de sujeitos morais e politicos” —
a0 mesmo tempo que aponta para a sua “dimensio processual e
dindmica”. A autora propée que a pluralidade de sentidos que circunda
os “direitos” deve ser encarada justamente por sua produtividade,
conferida pela “heterogeneidade e variabilidade morfolégica” dessa
arena de discursos. Em sua reflexdo, desenvolvida por meio da realizacao
e doacompanhamento de diferentes campos etnogréficos de pesquisas
que lidam com aparatos e agentes distintos que compdem a trama do
“Estado”, aborda alguns pontos nodais extremamente fecundos para
a tarefa de descortinar tais dinimicas institucionais. Por ora destaco
apenas um deles, aquele que, em didlogo com as formulagoes de
Abrams (1988) e Mitchell (2006), a autora chama de “dentro e fora

do Estado™:

O ‘dentro’ e o fora’ do Estado, como expus, nio se referem a
localizacoes ou estatutos precisos, mas a possibilidades de nomeagcdo,
qualificagdo, alianca e oposicio entre atores diversos. O acionamento
de determinadas estratégias argumentativas é fundamental para que
se produza, em niveis e contextos variados, a credibilidade dos atores
sociais como estando comprometidos com o fazer direito’ que pleiteiam,
tenha este fazer direito’ a forma de deniincia, reivindicagdo, protesto
ou projeto (Vianna, 2013, p. 21).

A andlise de Vianna enfatiza as interacbes cotidianas, a tensio
positiva que pode ser encontrada entre “as prdticas ou materialidades
criticadas por diferentes atores sociais e essa espécie de centro nunca
plenamente atingido, mas também nunca totalmente desacreditado
do Estado ou da lei como ‘deveriam ser’ (p. 18).

Instrumentalizando tais conceitualiza¢des, na préxima parte,
dedico-me a discutir algumas das principais tensoes e disputas
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envolvidas na produgao dos sujeitos especificos “LGBT”. Poderiamos
dizer que a linguagem operada nessas tensoes e disputas ¢, sobretudo,
moral e pretende estabelecer como social e institucionalmente
inaceitdveis a “homofobia” ou a discriminagio por orientagio sexual
elou identidade de género.
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PARTE I
SUJEITOS EM PROCESSO E
ARGUMENTOS EM CIRCULACAO

Nesta segunda parte, por meio de situagoes e falas registradas em caderno
de campo entre 2008 e 2011 e outros materiais acumulados durante
a pesquisa, procuro indicar alguns dos principais conflitos e disputas
envolvidos no processo de forjar uma populagio especifica como sujeitos
de direitos. Os eventos selecionados para observagio reuniam, em
geral, atores e elementos do ativismo, do governo e das universidades
e tinham o formato de reunides, encontros, atos publicos, como
caminhadas e marchas, semindrios e congressos.' Os capitulos a seguir
sao compostos por subtitulos que representam enunciados recorrentes
em falas presenciadas durante esse tipo de atividade. Tais expressoes
integram um conjunto de frases de efeito — ou “atos de fala” (Austin,
1962) — que, pela repeti¢ao, performatizam e rednem significados que
condensam algumas das estratégias argumentativas da lutapor direitos.

Nos préximos capitulos, percorro retdricas e estratégias politicas de
visibilidade e mobilizagao. Volto-me para algumas das argumentagoes
veiculadas, favordveis e contrdrias, a respeito da afirma¢io dessa

! Alista dos principais eventos observados encontra-se na tabela do Anexo B (p. 333).
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populacio especifica e procuro descortinar alguns dos efeitos
pedagdgicos dessas articulagdes entre os préprios “sujeitos LGBT” e
suas reverberagoes fora do campo: Como se constituem as identidades
eficazes como aglutinadoras de demandas? Quais sao as operagdes
que tornam as identidades eficazes nesses termos? Quais sio os
principais argumentos utilizados para a proposi¢io de politicas publicas
governamentais € por quais caminhos as demandas sio feitas?



CAPITULO 3
ESTRATEGIAS DE VISIBILIDADE
E TENTATIVAS DE REGULAGAO

Cena 4 - Dia dezessete de maio de dois mil e dez

Brasilia. Esplanada dos Ministérios. Saindo do metr6 localizado na
rodovidria, vejo pequenos grupos de pessoas caminhando. Usam
camisetas com frases de protesto, outros vestem preto, alguns carregam
bandeiras e faixas. Andamos na mesma dire¢ao, a Catedral de Brasilia,
local escolhido para a concentragao da I Marcha Nacional pela
Cidadania LGBT e contra a Homofobia. J4 na concentragao, um carro
de som aguarda a reunido de manifestantes para dar inicio 2 caminhada,
que seguiria até o gramado localizado em frente ao Congresso Nacional.
Quando do inicio da Marcha, um conjunto de travestis e transexuais,
algumas com longos vestidos pretos, como num luto de gala, se
posiciona atrds de uma grande faixa, também preta e pintada com letras
brancas: “De Luto pela Transfobia, e vocé???”.

A convocagio para a Marcha Nacional contra a Homofobia foi feita
pela ABGLT, e um encarte distribuido durante o evento esclarecia:
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“serd a primeira vez que a militAincia LGBT brasileira estard em

uma grande manifestagio politica para denunciarmos os descasos
diante da efetivacio da nossa cidadania e exigirmos que nossas
reivindicagoes histéricas sejam imediatamente atendidas” (grifo
meu)." Os e-mails que circularam durante o perfodo de convocagao
enfatizavam o seu cardter eminentemente politico, buscando se
distanciar do cardter mais festivo presente no tom das Paradas do
Orgulho. Em algumas mensagens, chegou-se a sugerir que todos os
participantes deveriam estar vestidos de preto, para propositalmente
contrastar com a colorida e purpurinada estética presente nas
Paradas que se realizam por todo o Brasil.

De fato, a I Marcha nio teve carros de som entoando musicas

festivas ou personagens “fantasiados”. Muito material impresso

foi distribuido; vdrias bandeiras, faixas e camisetas de diferentes

organizagdes de todo o Brasil. O carro de som serviu basicamente para

discursos e palavras de ordem. Desde o inicio do percurso até a chegada

ao gramado do Congresso, mais de vinte parlamentares proferiram
discursos de apoio a “causa LGBT”, do alto do carro de som. Ainda

durante o trajeto, foi anunciado que o presidente Lula oficializaria,

por decreto, o dia 17 de maio como o Dia Nacional de Combate a

Homofobia.” Segundo organizadores, a mobilizagio reuniu cerca de

trés mil pessoas; 6nibus foram fretados de todos os estados do Brasil

para levar a militAncia para a Marcha.

' Encarte distribuido durante o evento intitulado “Jornal da I Marcha Nacional contra a Homofobia”,

executado por um conjunto de ONGs e associagdes e que contou com o apoio do Conselho Regional

de Psicologia de Sao Paulo e do Conselho Regional de Servigo Social de Sao Paulo.

2 A data remete ao dia em que a homossexualidade foi retirada da lista de doencas da Organizagio
Mundial da Satide, em 1990. O decreto presidencial foi publicado no Didrio Oficial da Unido
no més seguinte, no dia 7 de junho de 2010.
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“CONTRA A HOMOFOBIA A NOSSA LUTA E TODO DIA”: OS
EVENTOS-ATO E OS APELOS DE LEGITIMIDADE E SOLIDARIEDADE

AT Marcha Nacional contraa Homofobia foi antecedida por outros
eventos organizados em Brasilia em razio da comemoragio do 17 de
maio, Dia Internacional de Combate & Homofobia. Estive presente
no Semindrio UnB Fora do Armdrio: Rumo a4 I Marcha Nacional
LGBT e na Camara dos Deputados, onde teve lugar o VII Semindrio
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais no Congresso
Nacional, com o tema “Direitos humanos de LGBT: cendrios e
perspectivas”.?

De uma maneira geral, os dois semindrios percorreram pontos
mais ou menos semelhantes, sendo que o da UnB procurou trabalhar a
articulagio da temdtica junto aos movimentos estudantis/universitdrios
e de juventude, ¢ o realizado na Cimara dos Deputados priorizou a
abordagem dos temas no Poder Legislativo e no Judicidrio. Ambos
ressaltaram os avancos representados pelo programa Brasil Sem
Homofobia, pela I Conferéncia Nacional LGBT e pelo Plano Nacional
de Promocio da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT.

Detenho-me no relato do semindrio realizado no Congresso
Nacional por considerd-lo representativo das discussdes predominantes
naquele perfodo em conferéncias. O evento foi composto por uma
longa mesa de abertura que precedeu duas outras. A primeira mesa teve
como tema “Andlise da situagao dos direitos humanos das pessoas LGBT
no Brasil”, e asegunda, “Unido estdvel, Estado laico e fundamentalismo
religioso”. Destaco a seguir algumas das falas articuladas no evento.”

Na mesa de abertura, Eduardo Barbosa, representando
o Departamento de DST/Aids e Hepatites Virais, falou sobre o

O primeiro evento, sediado na Universidade de Brasilia, foi organizado em parceria pela Juventude
da ABGLT, a UNE e o DCE UnB. O semindrio da Camara dos Deputados foi organizado em
parceria pela Comissao de Legislagao Participativa, a Comissao de Direitos Humanos e Minorias ¢ a
Comissao de Educagio e Cultura.

&

Reproduzo as falas a partir de notas feitas em caderno de campo e também da publicagao do
semindrio, disponibilizada pela Camara dos Deputados (Centro de Documentagio e Informagio.
Edi¢oes Camara 2011. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/5984. Acesso
em: jan. 2013).
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langamento da campanha “Sou Travesti”, com os objetivos de
promover a prevengao das DSTs/HIV/Aids e também das hepatites
virais; promover a inser¢ao das travestis, com uma imagem positiva, no
contexto da sociedade; por tltimo, combater a violéncia e a exclusao
a que as travestis ainda s3o submetidas.

Foi destacado por ele o fato de a campanha ter sido feita em
colabora¢ao com travestis de vdrios estados do Brasil e de a preven¢ao
estar relacionada a “questdes de direitos humanos e promogio da
igualdade”. O palestrante exemplificou com a sua trajetdria pessoal:
“[...] se na minha vida pessoal eu tivesse podido modificar algumas
coisas da clandestinidade do viver a homossexualidade, possivelmente,
hoje, eu nao seria soropositivo para o HIV”. Por fim, Eduardo
Barbosa ressaltou que travestis significam um grande desafio para o
Departamento de DST/Aids, pois “ainda continuam sendo uma das
populacdes que mais sofrem com a violéncia e a exclusio”.

Em seguida, a palavra foi concedida a Fernanda Benvenutty, uma
importante lideranga travesti, integrante da Associagao Nacional de
Travestis e Transexuais (Antra), que comecou dizendo:

Tirando um pouco o foco dessa discussdo, apenas para mostrar uma
outra realidade das travestis e transexuais de todo o Brasil, informo que,
nos diltimos quarenta dias, mais de vinte travestis foram assassinadas
no Brasil. Este pode parecer um niimero pequeno, mas nio é. Em cerca
de vinte anos, 3.268 homossexuais foram assassinados em todo o Brasil.
Desse niimero, 27% eram travestis. Nos tiltimos quarenta dias, mais
de vinte travestis foram assassinadas.®

® Apesar de nio ter feito essa mengao durante a apresentagdo, os dados citados tém origem nos
levantamentos do Grupo Gay da Bahia (GGB), computados a partir de assassinatos veiculados pela
midia (Mott e Cerqueira, 2001). Para uma andlise a respeito dos assassinatos de gays e travestis
veiculados pela imprensa carioca, ver Lacerda (2006). Atualmente existe um blog na internet
inspirado nos relatérios do GGB chamado “Quem a HOMOTRANSFOBIA matou hoje?”. Nesse
sitio, sdo reproduzidas, quase diariamente, noticias de assassinatos cometidos em todo o Brasil.
O critério para a republicagio das noticias no blog ¢ a compreensio de seus moderadores de que se
trata de um crime relacionado 4 orientagao sexual ou a identidade de género da vitima. As noticias
sdo utilizadas para organizar planilhas com os dados disponiveis sobre os envolvidos nos crimes, ¢
essa contabilizagao ¢ divulgada anualmente (Disponivel em: http://homofobiamata.wordpress.com.
Acesso em: jan. 2014).
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Durante a exposigao, foram projetadas fotos do corpo de uma
travesti assassinada dias antes. Fernanda nio fez nenhum comentdrio
a respeito da campanha de prevencio exibida antes da sua apresentagao
e, por fim, pediu palmas para saudar as companheiras assassinadas, ao
que a plateia reagiu nao s6 com palmas, mas também entoando: “Nao,
nao, nio a discriminagao. Atrds do silicone também bate um coragao”.

O préximo a falar foi Pedro Chequer, coordenador do Programa
Conjunto das Nagoes Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS), no Brasil.
O mais interessante em sua fala foi o destaque dado ao Brasil como
um “pais de contradi¢ées”, que “tem uma agenda bastante avangada”,
uma vez que nenhum outro lugar do mundo teve uma conferéncia
LGBT convocada pela Presidéncia da Republica. Entretanto, trazendo
dados produzidos pela ILGA — International Lesbian, Gay, Bissexual,
Trans and Intersex Association, Chequer lembrou que, “entre os paises
que registram crimes homofdbicos, o Brasil é o campedo” seguido, de
longe, por México e Estados Unidos. Como “pano de fundo” dessa
situagdo, o expositor mencionou que

0 fato de determinados grupos [religiosos] construirem uma agenda
na qual a homossexualidade e a diversidade de orientacio sexual sio
consideradas pecado e abominagio com certeza estimula a existéncia
do crime homofdbico, do crime de ddio, levando a construgio de uma
agenda adversa.

Ainda na continuacio dos trabalhos de abertura do semindrio, o
proéximo a falar foi Toni Reis, entdo presidente da ABGLT. Toni Reis
mencionou a Marcha que seria realizada no dia seguinte: “Amanha,
vamos ter a primeira marcha LGBT do Brasil. Vai ser um divisor de
dguas no nosso movimento. Temos hoje duzentas paradas LGBT — ¢
a comemoragio ¢ a festa da cidadania —, mas amanha queremos uma
marcha politica de envolvimento”.

Durante a sua fala, ainda destacou que o manifesto produzido para
a Marcha havia coletado assinaturas de 535 organizagdes e movimentos
sociais e teve a adesdo de alguns partidos politicos: PT, PSDB, PSOL
e PPS. Sobre o antagonismo religioso, Toni Reis declarou:
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Eu solicitei agora a palavra para dizer: Xé, homofobia do Congresso
Nacional; xé, homofobia deste Congresso! Nés queremos que a
Constituicio Federal seja cumprida. E isso que nés queremos, pessoal.
Nds nio queremos privilégio nenhum, nds nio queremos destruir a
Jamilia de ninguém. Nés queremos construir a nossa familia e da
nossa _forma. Queremos respeito, pessoal. E queremos respeitar todos
os religiosos, sejam evangélicos, sejam catdlicos. Mas nds nio podemos
admitir o fundamentalismo neste pais.

A fala da entdo vice-presidente da ABGLT, Keila Simpson, também

rocurou destacar os valores voltados ao esforco e ao “comprometimento”
¢
que se buscava atrelar a realizacao da I Marcha:

A ABGLT estd extremamente feliz com o chamado que as afiliadas
receberam para essa mobilizagio aqui em Brasilia. As caravanas, que
passaram 12, 36, 48 horas viajando, estio alojadas no Parque da Cidade.
Egssas pessoas, que estido dormindo mal, sé mostram o comprometimento
que tém com a causa. Sio caravanas de todos os estados do Brasil. Hd
ainda delegagies vindas pela estrada para chegar aqui hoje, dormir no
Parque da Cidade e amanhi estar conosco na marcha nacional. Isto sé
demonstra o comprometimento que tém com essa nossa rede nacional,

que é a ABGLT

O dltimo a se pronunciar na abertura do evento, “em reconhecimento

a todas as entidades dos movimentos sociais organizados que se
associam a essa luta”, foi Augusto Chagas, entdo presidente da Unido

Nacional dos Estudantes (UNE). Para ele, a realizagio da Marcha
marcaria “um momento de maturidade do movimento, de convic¢ao
de que s6 a luta muda a vida e de que nds precisamos lutar para

conquistar as transformagdes que sao tao necessdrias a0 nosso pais’.

O convidado associou a superagao do preconceito as caracteristicas
intrinsecas ao “povo brasileiro”:
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exemplo. Isto ndo é verdade. Existe muito preconceito no Brasil, e nds
vamos precisar lutar muito ainda para derrotar essas ideias. Mas eu
tenho a impressio também, e esta é uma caracteristica positiva, que o
povo brasileiro é tolerante. Esta caracteristica é natural porque vem
da miscigenagdo.

A escolha de fazer um relato mais alongado desses eventos estd
baseada nas caracteristicas e nos encadeamentos comuns a muitos dos
que observei durante a pesquisa de campo. O formato de abertura, a
sequéncia da apresentagdo de expositores, o tipo de retdrica articulada
e de interpelagio acionada por seus participantes conformam certos
aspectos, quase roteirizados, que observei reiteradas vezes no decorrer
da investiga¢do. Isso inclui os argumentos, os fatos histéricos, os dados
e os borddes politicos enunciados. Alguns deles até aqui foram: a “luta”
continua e o esforgo de comprometimento do movimento LGBT, a
dentincia da violéncia e dos assassinatos, o horizonte internacional de
garantia de direitos e, como continuaremos a ver, a linguagem dos
direitos humanos e o posicionamento do Brasil nessa cena.

A primeira mesa de debates do semindrio teve como tema “Direitos
humanos LGBT no Brasil”. A prele¢io da coordenadora da mesa,
deputada Manuela D’Avila (PCdoB-RS), destacou o contraste entre
o crescimento econémico, a geragao de empregos e a nao diminuigao
do preconceito:

O Brasil estd melhorando muito, e nds precisamos mostrar que
desenvolvimento de verdade é desenvolvimento com respeito aos direitos
humanos, a diversidade. Precisamos mostrar que este pais é rico porque
cresce sua economia, mas é mais rico ainda porque é um continente
diverso, de homens, mulberes, lésbicas, gays, travestis, negros, brancos;
é um Brasil enorme em diversidade.

O primeiro convidado a falar foi Pedro Chequer. O expositor
comentou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, considerando
que, a época de sua discussao, “ndo se poderia imaginar que deveria
estar registrado explicitamente o respeito a diversidade sexual,
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a orientagao sexual”, mas que o principio da equidade embutido na
Declaragio o garantia, independentemente de “raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica de qualquer natureza, origem nacional, social
e riqueza, nascimento ou qualquer outra condigio”.

O convidado teceu um panorama de disposi¢oes internacionais que
incluem o direito  livre orientagao sexual e o respeito a identidade de
género no rol de direitos humanos fundamentais, destacando o fato
de aABGLT ter alcangado o status consultivo no Conselho Econdmico
e Social (Ecosoc) da ONU: “do ponto de vista que envolve o Estado
nacional, o Brasil, temos a primeira organiza¢ao dos paises do sul
a obter esse status”. Pedro Chequer ainda apresentou a campanha
da Unaids “Igual a vocé”, contra a viola¢ao de direitos humanos
e desigualdades,® e discorreu sobre 0 modo como o preconceito e a
discriminagdo podem estar relacionados 4 infecgao pelo HIV/Aids:

A homofobia e a transfobia geram negagdo, medo, estigma, discriminagdo,

dificuldade de acesso a informagcio, acesso reduzido a insumos de
prevengdo, menor acessibilidade a testagem e a aconselhamento,
diagndstico tardio da infeccio pelo HIV, inicio tardio do tratamento e
reducio da sobrevida.

A Unaids considera fundamental a perspectiva de lutar pelos direitos

humanos da populagio LGBT e implantar efetivamente agoes que
visem ao acesso dessa populagio a informagio, ao diagndstico e ao
tratamento do HIV

Aconvidada seguinte foi a entdo subprocuradora-geral da Republica,
Deborah Duprat, que destacou a mudang¢a de paradigma que a
Constitui¢ao de 1988 significou para o Direito:

¢ “A campanha chama a atengdo para o preconceito que estudantes, gays, lésbicas, pessoas vivendo
com HIV, populagio negra, profissionais do sexo, refugiados, transexuais e travestis e usudrios de
drogas vivenciam todos os dias no Brasil. O preconceito se manifesta por meio de atitudes e préticas
discriminatdrias, tais como humilhagGes, agressoes e acusagdes injustas pelo simples fato de as pessoas
fazerem parte de um grupo social especifico” (Disponivel em: http://www.unaids.org.br/campanhas/
igualfvoce.asp. Acesso em: 18 jan. 2013).

130



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

Tenho uma atuacio de muitos anos na drea de indios e outras minorias
émicas. O fundamento acaba sendo o mesmo para todas essas questies
de diversidade. O nosso Direito passou, com a Constitui¢do de
1988, por uma transi¢io, de uma sociedade hegeménica para uma
sociedade plural, sem que as politicas e as leis pré-constitucionais ou
infraconstitucionais tivessem seguido essa alteragdo.

A subprocuradora se disse surpresa com os dados de mortalidade
de gays, lésbicas e travestis ali apresentados e com o fato de nao existir
“até hoje” uma lei definindo “como crime hediondo a homofobia”.
Segundo a expositora, a partir de 1988, os que estavam “nas bordas
da sociedade foram incluidos” na letra constitucional. Entretanto, o
Legislativo estaria se omitindo da fungio de editar leis que dessem
significado a esse novo paradigma e, assim, também se omitindo “da
sua fungio pedagdgica de mostrar” essa mudanca para a sociedade.’

A deputada Fdtima Bezerra (PT-RN), que falou em seguida,
também mencionou o cardter pedagdgico e diddtico que agoes do

“Legislativo” poderiam assumir ao se referir a um projeto de lei de

sua autoria que visava a instituir o Dia Nacional de Combate a
Homofobia. O projeto passou por uma comissao e depois ficou
“trancado”. Por isso, foi necessdrio recorrer ao “Executivo”, para que
o presidente Lula instituisse o dia por decreto. A deputada reforgou a
leitura de que o Congresso Nacional seria “hostil” e fechado a pautas
ligadas a “cidadania da comunidade LGBT”.

Por sua vez, Leo Mendes, outro expositor e entdo secretdrio de
financas da ABGLT, incumbiu-se de uma prelecao diddtica, na qual
explicou o uso correto de alguns termos, adotados pelo “movimento”.
Comegando por “op¢ao sexual”, o expositor ensinou que “nao hd como
hoje ser gay, amanha ser bissexual e depois de amanha ser heterossexual

7

Na Procuradoria-Geral da Reptblica, Deborah Duprat foi a responsdvel por dar entrada na ADI
(Agao Direta de Inconstitucionalidade) 4.275, que trata do direito de transexuais trocarem o
prenome e o sexo no registro civil, independentemente de cirurgia de transgenitalizagdo, e também
na ADI 4.277, que foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal junto com a ADPF (Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental) 132, impetrada pelo entdo governador do estado do Rio
de Janeiro, Sérgio Cabral. O julgamento resultou favordvel ao reconhecimento das unides estdveis
entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar em 5 de maio de 2011.

131



1od

Je[cultura )

[...] pode até ser que alguém tenha essa opgao [...] mas a grande

maioria, se ndo a totalidade dos que estao no movimento, sabe que

nds nao temos essa 0pgao [...]. As pessoas tém orienta¢io sexual”. Em

seguida, falou sobre o termo “homossexualismo”, explicando que a
OMS retirou o conceito do rol de doengas em 1990, logo “o que existe
¢ahomossexualidade, que ¢ tao natural quanto a heterossexualidade”.

E mais:

Sdo trés orientagoes: hétero, bi e homo. ldentidades de géneros: travestis
e transexuais. Quando estivermos falando de orientacées, estare-
mos falando das trés e, quando estivermos falando de identidade,
estaremos falando das travestis e transexuais.

E utilizamos o artigo feminino “a” porque as travestis sdo maioria, e
elas sdo femininas.

Leo Mendes mencionou a Declaragio Universal dos Direitos

Humanos, a Declaragao Conjunta da ONU sobre Orientagio Sexual

e Identidade de Género aprovada pelos paises da América em 2008,
discutiu a laicidade do estado brasileiro e destacou artigos e trechos
da Constitui¢dao Federal que, por extensdo, deveriam proteger os

«

‘LGBT”. Por fim, o expositor declarou que o “Executivo estd agindo”,

citando como exemplos o programa Brasil Sem Homofobia ¢ o

terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos. “O Judicidrio” foi

mencionado como instincia bastante atuante, com decisoes favordveis

em relagdo a questdes como unido estdvel, direito 2 heranga e adogio

por pessoas do mesmo sexo. E o “Legislativo” continuou sendo

apontado como espaco onde “hd uma verdadeira ditadura de meia

duzia de fundamentalistas que se dizem religiosos e nos impedem de

conquistar direitos civis”.

A préxima convidada foi Tathiane Aratjo, entdo secretdria de Direitos

Humanos da ABGLT e secretdria de Articulagio Politica da Antra.
A convidada anunciou que iria falar sobre “como os direitos humanos no

Brasil precisam avangar, principalmente no que diz respeito a violéncia”

e apresentou dados do Grupo Gay da Bahia de assassinatos motivados
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por homofobia. Enfatizando os niimeros relativos & morte de travestis,
justificou:

A nossa populagio é mais vulnerdvel e merece uma atengio especial
porque nos ceifaram o direito a familia, quando a familia néo nos
compreende, nos expulsa de casa. Em contrapartida, nio temos direito de
ser travesti ou transexual dentro de uma escola, entio tiram um segundo
seio de formagdo para a vida, que é a escola. E 56 nos sobra a esquina da
rua, que é perversa. O mesmo que paga i noite o programa com a gente
recrimina de dia, nio dd emprego, néo dd oportunidade e, diante disso,
somos os mais vulnerdveis.

Além dos dados, a exposi¢ao contou também com a projecao de
imagens de pessoas espancadas e assassinadas. E a convidada reforgou
a denuncia contra “os fundamentalistas” e “pastores” que tratam a
homossexualidade como doenga e a associam com pedofilia.

Em seguida, a entdo representante da Coordenagao LGBT
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
Mitchelle Meira, comentou sobre o programa Brasil Sem Homofobia,
o Plano Nacional de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT e algumas ages do III PNDH, destacando certas controvérsias
relacionadas as “questdes LGBT” contidas neste dltimo. A partir
de um levantamento realizado pelo governo, a coordenadora
apresentou criticas que teriam sido direcionadas ao Programa no que
tange A “questao LGBT”: a garantia do direito de uma populagao
historicamente discriminada seria “incentivo & homossexualidade”,
e a unido entre pessoas do mesmo sexo seria “contra a vontade de
Deus” e poria em risco “a sobrevivéncia da espécie”. A expositora
ressaltou que, apesar das reagbes contrdrias, o texto foi mantido na
integra: “no recuamos um item sequer sobre os direitos LGBT. Este
¢ um instrumento de participa¢do social, de legitimidade”.

Para finalmente fechar a primeira mesa, o deputado Iran Barbosa
(PT-SE) foi chamado a se pronunciar. Ele usou seus antecedentes como
participante do movimento social sindical para dar uma espécie de
conselho para o publico presente:
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Quero chamar a atengio para outro aspecto. |[...] Se é verdade que
precisamos insistir na formulagio de legislagio que contemple a luta
LGBT, ¢ verdade que ndo podemos arrefecer em momento algum.
Hi outras trincheiras em que temos que atuar. [...] a lei é o marco, mas
ndo é a vinica garantia. |...] E preciso criar um sentimento além da lei.

eputado ficou impressionado com os dados divulgados
O deputado fi d dados divulgad
sobre violéncia — “sdo alarmantes!” — e tragou um paralelo com o
reconhecimento dos homossexuais como vitimas do nazismo:

Fico ame perguntar se, de fato, as vezes a identidade, o reconhecimento,
a expressdo forte de algo como foi 0 nazismo e o Holocausto na Europa
Jacilitam mais o reconhecimento da barbdrie, do cometimento de crime,
do que a pseudodemocracia que vivemos aqui no Brasil. Os dados
apresentados mostram que precisamos fazer um movimento para que
se reconhega que as populagoes de LGBT no Brasil sio vitimas de uma
violéncia direcionada.

E concluiu dizendo que, para “enfrentar a violéncia didria e
cotidiana”, é preciso que se produzam dados mais especificos sobre
a situagio.

A segunda mesa do evento tratou de “unido estdvel, Estado laico e
fundamentalismo religioso”. Naquele momento, dava-se atengao aum
projeto em tramitagdo que propunha alterar o art. 1.727 do Cédigo
Civil, que trata da unido estdvel “entre homem e mulher”. Um dos
proponentes desse projeto foi o deputado José Genoino (PT-SP), e foi
dele a primeira fala da mesa. O deputado recorreu 2 filosofia e citou
autores como Bauman para discutir a relagio entre estado e religiao
e defender a laicidade do estado brasileiro.

Outro convidado foi o pastor da Igreja Presbiteriana do Brasil
Marcos Alves da Silva, que se valeu de argumentos que caminharam
pela interpretagdo de premissas juridicas e filoséficas para também
tratar da relagdo entre religido, estado e homofobia:
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O Estado Democritico de Direito, que encontra seu desenho juridico
na Constituicio de 1988, ndo é um dado, nio estd pronto como que
por declaragio do constituinte. O Estado Democrdtico de Direito
se faz & medida que a Constituigdo, em sua dimenséo prospectiva,
concretiza-se historicamente na dialética entre os embates das diversas
Jforgas organizadas da sociedade civil. A reflexio que proponho sobre o
Sfundamentalismo religioso e a intolerincia no Estado Democritico de
Direito tem como partida essas premissas e os principios constitucionais
que asseguram a democracia nio apenas como limitagdo ao poder estatal
em face das liberdades individuais. O Estado Democrdtico de Direito
somente serd efetivo se o principio da democracia tiver reverberagio
também nas relagoes interprivadas.

Jean Wyllys, naquele momento apresentado como professor e
jornalista,® iniciou dizendo que sua formagao era na 4rea de estudos
culturais e que sua atuagio profissional, havia muitos anos, percorria as
dreas de “direitos humanos e questoes sociais”. O futuro deputado fez
uma explanagio sobre mitos como narrativas organizadoras de culturas
e explicativas da constituigao de sujeitos como tais e discorreu sobre a
pluralidade das “homossexualidades”. Disse ndo ser por acaso que as
letras que representam o coletivo aumentam, “confundindo aqueles que
querem nos aprisionar em estereStipos definitivos”, pois a “identidade
homossexual” seria “multipla”, “em aberto”, “sem esséncia”. Apesar
dessa “nao identidade”, Jean Wyllys localizou onde estaria a experiéncia
comum que permite a formagao de um “coletivo”: “As injdrias de que
somos vitimas [...] nos constituem como um coletivo que preexiste e
nos unem mesmo que alguns homossexuais nao queiram ou recusem
ou dele [coletivo] nao tenham consciéncia”.

Para Jean Wyllys, essa injudria teria como fundo a “mitologia
judaico-crista”, que culpabiliza e aponta a homossexualidade como
pecado, anormalidade e antinatural. Os produtores desse tipo de mito
e, portanto, produtores de significados “nefastos e letais” seriam os

“fundamentalistas”.

8 S6 seria eleito deputado no ano seguinte, 2011.
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A convidada seguinte foi Rosa Oliveira, advogada e pesquisadora,
que apresentou alguns resultados da sua pesquisa de doutorado sobre
acérdaos judiciais relacionados a unides entre pessoas do mesmo sexo.’
E os dois ultimos convidados foram integrantes da ABGLT naquele
momento, Irina Bacci e Carlos Magno, respectivamente. Ambos
saudaram as delegacoes de vidrios estados presentes. Irina destacou
a “invisibilidade” de mulheres lésbicas e bissexuais até mesmo no
computo de casos de assassinatos:

Nio ¢ que somos menos assassinadas porque somos mais aceitas,
mas porque até para morte somos invistveis, até para os dados nio
aparecemos. Isso é muito importante e muito dificil de dizer, porque
até quando morremos nio somos lembradas. Esses fatos, essa raiz da
invisibilidade das mulberes, especialmente de nds lésbicas e mulberes
bissexuais, vém do sexismo, do machismo.

Irina Bacci apontou a importincia do PLC 122 e do Projeto
de Lei de Unido Estdvel para a provocagio de “debates publicos
pela conquista da cidadania plena LGBT”. E lembrou a Lei Maria
da Penha como um “marco politico”, pois “é nesta lei que temos a
nossa cidadania citada e lembrada pela primeira vez, ainda que seja pelo
dever de manter um relacionamento sauddvel”.'® Por fim, a convidada
questionou “o modelo de Estado que estamos construindo”, marcado
pela “fragilidade na garantia do Estado laico”, o que interferiria na

“construcao da cidadania LGBT”.

Se esta Casa queria pressio, como sempre nos rogou Maria do Rosdrio,
Fdtima Cleide, estamos aqui, estamos fazendo pressio. Queremos uma
resposta desta Casa, com a aprovagdo dos nossos projetos, do PLC

2 Ver Oliveira (2009).

1© O Artigo 2.° da Lei 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, define: “T'oda mulher,
independentemente de classe, raca, etnia, orientagdao sexual, renda, cultura, nivel educacional,
idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes 4 pessoa humana, sendo-lhe asseguradas
as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua satde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social”.
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n.° 122 ¢ do Projeto de Lei de Unido Estdvel. Quero perguntar aos
nobres deputados e deputadas quando vio colocar a cara a tapa’ e
dizer se aprovam ou ndo os nossos projetos?

J4 Carlos Magno relacionou o preconceito contido em “argumentos
religiosos, cientificos, morais” com a “despolitizagio” da opressao e
da injustica.

[Plreconceito social é wm dos principais fatores de manutencio das
hierarquias e da legitimagio da inferioridade. Esse preconceito é muito
bem elaborado |[...] levando para o campo pessoal, individual e privado
uma questdo de injustica: a negagio dos direitos dos homossexuais. Qual
éa nossa tarefa? Politizar essa injustica que foi despolitizada. Toda vez que
usam o termo homossexual com argumentos de status morais dizem que o
homossexual é pecador, que o homossexual é perverso, que o homossexual
é promiscuo, que o homossexualismo é pecado. Isto fortalece outra
sexualidade que foi construida como norma, que é a heterossexualidace.

Para encerrar a sua apresentagao, o convidado falou sobre
o sentido da Marcha que aconteceria no dia seguinte. Mencio-
nando a visibilidade proporcionada pela enorme quantidade de
Paradas do Orgulho que acontecem no Brasil anualmente,'" Carlos

Magno disse:

1émos o titulo de primeiro lugar de agio e de visibilidade. Mas nés, da

ABGLI chegamos a conclusio de que sé visibilidade nio é suficiente.
Iémos de ocupar as ruas para mostrar a este Congresso que somos
muitos e merecemos direitos. [...] A sociedade diz que os homossexuais
gostam é de parada, de go-go boy de miisica eletronica, de 0ba-oba
e ndo vém para a luta “fazer cardo”. Nos gostamos de tudo isso, mas
também somos de luta! Por isso mostramos que mobilizamos todos os
estados deste pais! Essa é uma nova forma de criatividade, é uma nova
Jforma de mobilizacio!

" Um calenddrio divulgado no site da ABGLT contabilizava mais de 260 paradas a serem realizadas em
todo o Brasil naquele ano de 2009.
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E assim, com convidados de origem, formagao e experiéncias
diversas, o semindrio oscilou entre apresentar um panorama dos
“avancos” em relagdo aos “direitos LGBT” até aquele momento,
localizar e apontar os entraves para a aprovagio de leis e denunciar as
violéncias sofridas. O evento foi pontuado pelo registro de “presencas
parlamentares”. Em todos os intervalos entre as falas, deputados e
senadores que passavam pelo auditério tinham a presenga anunciada
pela mesa e as vezes tomavam o microfone para declarar o seu “apoio a
causa” com pronunciamentos bastante semelhantes entre si. Além dos
jé ressaltados, outros aspectos foram recorrentes: explanagoes diddticas e
teorias explicativas paraa homossexualidade e a evocagao de experiéncias
comuns que confeririam unidade ao “coletivo”.

O cardter repetitivo e de natureza redundante é notado por Maria
Claudia Coelho (2009) durante a observagio de um encontro de
mulheres organizado com o objetivo de reunir “diagndsticos” sobre
violéncia para os debates da I Conferéncia Nacional de Seguranca
Puablica.' A autora percebe que entre as falas das participantes havia
pouca discordincia e que, em geral, repetiam-se sucessivamente:
“Cada participante parecia fazer do microfone o seu bilhete de entrada
para um pequeno palanque, repetindo, com minimas variagoes, protes-
tos, acusagoes ¢ demandas j4 intimeras vezes mencionados” (Coelho,
2009, p. 127). A antropdloga “confessa” que, restando ainda muito
encontro pela frente, “jd achava tudo extremamente repetitivo e enfadonho”
(p- 126). No entanto, utiliza o seu incdbmodo para reorganizar as questoes
pertinentes a observagao que conduzia: “Por que estas mulheres nao
parecem entediadas?”; “O que faz com que elas sustentem o interesse
em um debate que, para outros observadores, é extremamente repetitivo
quanto ao conteddo do que estd sendo dito?”; “O que elas estao fazendo
ao repetir?”. A andlise de Coelho langa hipédteses bastante persuasivas
para essas questoes. Recorrendo ao trabalho de Bruno Latour e Steve
Woolgar (1997) sobre “a produgio retdrica dos fatos cientificos”, recupera
a argumentagdo de que “hipdteses tentativas” sdo transformadas em

"2 O encontro, financiado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, foi realizado em Belém
¢ fazia parte da iniciativa “Mulheres: Didlogos sobre Seguranca Publica” (ver Brasil, 2009a).
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verdades por meio do gradativo apagamento do seu lugar de enunciagao.
Se, na repeti¢ao, o enunciado é sempre o mesmo, o sujeito que o enuncia
nio o ¢é, e progressivamente o enunciado ¢ apropriado como uma
afirmagdo que ndo necessita ter a sua autoria mencionada.

A explicagdo encontrada por Coelho para esse “gozo repetitivo” ¢
que aquilo que conta nio ¢ proferir “novas verdades”, mas apropriar-

se do que ¢ proferido:

O sentido dltimo deste aparente discurso da redundincia emerge
aqui: ao decidir repetir, 0 sujeito faz algo de novo, em seu duplo sentido:
ao fazer algo ‘de novo’ (no sentido de fazer outra vez), ele faz algo de
novo’ (no sentido de ‘inédito). E este algo inédito é a instauragio de si
como sujeito dessa verdade (2009, p. 131).

Admito que a mesma sensagao de enfado me ocorreu em algumas
ocasides durante os diversos eventos que acompanhei ao longo da
pesquisa. Mas, como depreende Maria Claudia Coelho, a repeti¢ao
¢ importante por dar um lugar aos sujeitos da enuncia¢io. Além
disso, fazer sempre as mesmas dendncias e reforcar reiteradamente as
mesmas faltas emprestam legitimidade e estabelecem o cardter moral
de resisténcia nio s6 ao que é enunciado, mas também a quem enuncia.

Nesse conjunto de eventos ocorridos em Brasilia em maio de
2010, “as verdades” enunciadas pelos sujeitos versaram a maior
parte do tempo sobre violéncia e homofobia, sobre a necessidade
de leis “pr6-LGBT”, paralelamente a dificuldade de aprovi-las.
A maior dificuldade apontada para a aprovagio de leis “pr6-LGBT”,
como visto, foi repetida como um mantra por diversos expositores:
o “fundamentalismo religioso”, particularmente atribuido a
evanggélicos. Por vezes, “os fundamentalistas” a quem os protestos se
dirigiam naquele momento foram citados nominalmente, caso dos
senadores Magno Malta (PR-ES) e Marcelo Crivella (PRB-R]).

Um manifesto divulgado durante os eventos afirmava que vinha
sendo enfrentada “a homofobia feroz dos setores conservadores
e dos fundamentalistas religiosos”, apresentando alguns “resultados” desse
fundamentalismo:
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e 0 assassinato de um LGBT a cada dois dias no Brasil (dados
do Grupo Gay da Bahia — GGB) por conta da orientagio
sexual (bi ou homossexual) ou identidade de género (travestis
ou transexuais);

* 0 Congresso Nacional ndo aprova nenhuma lei que garanta
a igualdade de direitos entre cidadaos(as) heterossexuais e
homossexuais no Brasil;

* o0 Supremo Tribunal Federal nio julga as Arguicoes de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais e A¢oes Diretas
de Inconstitucionalidade que favoregam a igualdade de direitos
de pessoas LGBT no Brasil;

* o Executivo Federal nao implementa na sua totalidade o Plano
Nacional de Promo¢io da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT;

* centenas de adolescentes e jovens LGBT sio expulsos
diariamente de suas casas;

* milhares de LGBT sao demitidos ou perseguidos no trabalho
por discriminagao sexual;

* travestis, transexuais, gays e lésbicas abandonam as escolas por
falta de uma politica de respeito a diversidade sexual nas escolas
brasileiras;

* os orgamentos da Unido, estados e municipios nada ou pouco
contemplam recursos para agoes e politicas piblicas LGBT;

* o Ministério da Saide, as secretarias estaduais e municipais
precisam pactuar e colocar em prdtica a Politica Integral da
Satde LGBT;

* as Secretarias de Justica, Seguranga Publica, Direitos Humanos
e Guardas Municipais nao possuem uma politica permanente
de respeito ao publico vulnerdvel LGBT, agredindo nossa
comunidade, nio apurando os crimes de homicidio e latrocinio
contra LGBT nem prendendo segurancas particulares que
espancam e expulsam LGBT de festas, shoppings e comércio
em geral.”?

'* Manifesto divulgado pela ABGLT, por ocasiao da I Marcha Nacional contra a Homofobia, em maio
de 2010.
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ATMarcha, diversas vezes indicada como “um divisor de dguas” por
seu cardter politico “reivindicativo”, trazia entre as suas “exigéncias”:
a “garantia do Estado laico”, o “combate ao fundamentalismo
religioso”, o “cumprimento do Plano Nacional LGBT em sua
totalidade”, a “aprovagio imediata do PLC 122/2006 (Combate a
toda discriminacio, incluindo a homofobia)” e decisoes favordveis do
Judicidrio “sobre unido estdvel entre casais homoafetivos, bem como
a mudanga de nome de pessoas transexuais”.'

Desde essa primeira edi¢dao, em 2010, a Marcha entrou para o
repertério de mobilizagio LGBT, acontecendo sempre em conjunto
com um semindrio na Cimara dos Deputados, entre outras atividades
organizadas na capital federal.”

Estive presente também na segunda edi¢ao da Marcha, em 2011.
Nessa ocasido, foi perceptivel o aumento de participantes em relagio
a0 ano anterior. Segundo a organiza¢io, foram 5.000 pessoas. Notei
também mais gente “montada” — além das personagens trans de
costume — e alguns ambulantes vendendo cerveja. Nada que chegasse
a ser compardvel com a irreveréncia das Paradas, mas um tom geral
menos exasperadamente contido do que em 2010. O trajeto da
caminhada novamente partiu da Catedral, porém foi acrescentado
um desvio de percurso até o Supremo Tribunal Federal, que naquele
ano ganhou um “abrago simbdlico”. O gesto foi organizado em
agradecimento a decisao favordvel ao reconhecimento da unido estdvel
entre pessoas do mesmo sexo, ocorrida no inicio daquele mesmo més.
O manifesto divulgado em 2011 trazia novamente as reivindicag¢oes
por “igualdade de direitos”, “reconhecimento” e “cidadania plena” e
chamava a atengdo para “o recrudescimento da violéncia homofdbica
em todas as Unidades da Federa¢io”, indicando que “muitos dos
agressores nao pertencem a grupos de exterminio ou estao envolvidos
em crimes de 6dio, mas sao jovens de classe média, o que demonstra
como a homofobia estd amplamente difundida em toda a sociedade”.

4 Manifesto divulgado pela ABGLT, por ocasiao da I Marcha Nacional contra a Homofobia, em maio
de 2010.

"% A quarta edigao da Marcha contra a Homofobia aconteceu em Brasilia, em 15 de maio de 2013, com
o tema “Laicidade, Democracia e Estado”.
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Entre as “exigéncias”, quatro pontos que nio foram lembrados no
manifesto de 2010:

* que todos os governos estaduais e municipais instituam
coordenadorias LGBT, conselhos LGBT e Planos de Combate
2 Homofobia;

* que as institui¢des nacionais ou locais de saide publica
estabelecam ou fortalegam regulamentagdes que retirem dos
sistemas de satide publicos ou privados as pessoas que pratiquem
ou promovam prdticas de cura da homossexualidade;

* que os governos municipais, estaduais e federal acelerem a
implementa¢ao dos Planos Nacionais de Enfrentamento da
AIDS para gays e outros HSH, travestis, lésbicas e transexuais,
garantindo recursos orgamentdrios e o necessdrio controle social
na sua execugao, promovendo a diminui¢io da infec¢ao do HIV
em nossa comunidade;

* que sejam tomadas medidas concretas pelas autoridades
competentes para diminuir os casos de assassinato e violéncia
contra as pessoas LGBT.

A mengdo ao “recrudescimento da violéncia” naquela ocasido
reverberava uma série de casos que ganharam espago nos jornais a
partir do final do ano de 2010. O primeiro a repercutir nacionalmente
aconteceu em 14 de novembro de 2010, em Sao Paulo. Um grupo
de jovens que caminhava pela Avenida Paulista foi agredido com
lampadas fluorescentes por outro grupo de cinco jovens. A motivagio
do ataque foi compreendida como homofobia.'* No mesmo dia, apds
a Parada LGBT do Rio de Janeiro, um jovem foi baleado por um
soldado do Exército, e a motivagio atribuida ao ocorrido também foi
homofobia."” Essas e outras ocorréncias — como a divulgagdo, pela

6 “Grupo usou barra de limpadas em agressao a jovens na Avenida Paulista”. Folha de Sio Paulo,

14/11/2010. Disponivel em: http://www].folha.uol.com.br/cotidiano/830530-grupo-usou-barra-
de-lampadas-em-agressao-a-jovens-na-avenida-paulista.shtml. Ver anexo C4 (p. 347-8).

7 “Jovem ¢ baleado apds Parada Gay no Rio e acusa militares”. Estaddo.com.br, 16/11/2010.
Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,jovem-e-baleado-apos-parada-gay-do-
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Universidade Presbiteriana Mackenzie de Sao Paulo, de uma nota com
posicionamento contrdrio ao projeto de lei que visava a tornar crime
“manifestacoes contrdrias & homossexualidade” — foram alardeadas
como uma “onda homofébica”.’* Como resposta a esses eventos, no
dia 21 de novembro de 2010, foram organizados atos publicos de
protesto no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.”

Ainda em novembro de 2010, um outro conjunto de iniciativas
ocorreu no espago de dois dias em Brasilia. Foram eles, nessa ordem:
o Semindrio Escola Sem Homofobia, sediado na Cimara dos
Deputados; a entrega do prémio Educando para a Diversidade Sexual,
também na Cimara; a audiéncia publica Bullying Homofébico nas
Escolas, ocorrida no Senado; e o Semindrio sobre os Assassinatos de
LGBT, novamente na Cimara dos Deputados. Esses eventos foram
realizados a partir de uma parceria da ABGLT com a Frente Parlamentar
Mista pela Cidadania LGBT, a Comissao de Educagio, Cultura e
Esporte do Senado Federal, a Comissao de Legislagao Participativa
e a Comissio de Direitos Humanos e Minorias da Cimara dos
Deputados. O primeiro semindrio foi composto de falas de deputados,
representantes do movimento social e do Ministério da Educagao.

As discussoes nos dois dias giraram em torno do projeto Escola
Sem Homofobia — e do material educativo que deveria ser langado em

rio-e-acusa-militares,640486,0.htm. Ver anexo C5 (p. 349).

'8 Trecho da nota divulgada: “A Igreja Presbiteriana do Brasil manifesta-se contra a aprovagio da chamada
lei da homofobia, por entender que ensinar e pregar contra a pritica do homossexualismo nio ¢é
homofobia [...]”. Disponivel em: http://educacao.uol.com.br/noticias/2010/11/16/mackenzie-divulga-
nota-contra-lei-da-homofobia-oab-fala-em-postura-da-idade-media.htm. Ver anexo C6 (p. 350-1).

' Por meio da minha participagdo na manifestacigo em Sao Paulo e das descri¢des sobre o que
ocorreu no Rio de Janeiro circuladas em listas de e-mail, foi interessante notar como a conformagio
politico-partiddria das cidades se reflete na organizagao dos movimentos sociais. A convocagao para o ato
de Sao Paulo pedia que “convicges partiddrias” fossem deixadas de lado para que estivessem presentes,
em conjunto, filiagoes de diferentes partidos. E, de fato, durante o ato na Avenida Paulista, registrei no
caderno de campo representantes ativistas do PSTU, PSOL, PT, CUT e da Diversidade Tucana do
PSDB, e ainda a participagio de dois deputados do PSOL. Em manifestages do mesmo tipo no Rio de
Janeiro, a maioria dos presentes, a0 menos até aquele momento, ndo ostentava vinculagdes partidérias,
e, quando isso ocorria, existia um predominio do PT. Outro ponto notado parecia ser uma maior
diversidade de iniciativas de organizagdes politicas em Sao Paulo, como a presenga de movimentos
estudantis de mulheres e outras movimentagoes autodenominadas anarquistas.
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breve pelo governo federal”— e da necessidade de aprovagao do projeto
de lei, j4 muitas vezes aqui mencionado, que propunha criminalizar
a discriminagdo em razio de orientagio sexual e identidade de
género (PL 122/2000), justificado pelos ntimeros alarmantes ¢ os
relatos de violéncia brutal apresentados por diferentes expositores.
Repetidas vezes foi ressaltada a resisténcia encontrada para as “questoes
LGBT” no Congresso Nacional, protagonizada pelos parlamentares
“fundamentalistas religiosos”.

No primeiro semindrio, ocorrido no dia 22 de novembro de 2010,
foram divulgados resultados da pesquisa Escola Sem Homofobia, um
estudo qualitativo conduzido em escolas de ensino fundamental da rede
publica em 11 capitais do Brasil.”! Apds a execugao do Hino Nacional
pela cantora Jane di Castro, comegaram os pronunciamentos de
parlamentares e membros da ABGLT. O teor das falas ressaltava
a importincia daquele momento e a relevincia da pesquisa ao
abordar o tema nas escolas e tratd-lo no campo da educagao. Um dos
responséveis pelo projeto explicou o histérico da pesquisa, o contexto
de sua realizagio e alguns resultados. A audiéncia publica realizada no
dia seguinte no Senado Federal tratou novamente de alguns dados da
pesquisa e contou com outras apresentagoes, que discutiram de maneira
mais ampla o papel das escolas ¢ o tema da homofobia na educacio.

20 Por encomenda do Ministério da Educacio, a pesquisa Escola Sem Homofobia foi realizada pela
Reprolatina — Solugdes Inovadoras em Satide Sexual, em parceria com a Pathfinder do Brasil, a
ABGLT e ECOS - Comunicagio em Sexualidade. O levantamento de dados sobre a percepgao
de alunos e funciondrios das escolas a respeito da “homofobia no ambiente escolar” serviria como
subsidio para, entre outras agdes, elaborar um material para trabalhar a “diversidade sexual” em
contextos educativos. Mais tarde (em maio do ano seguinte), esse material educativo seria pivd do
polémico veto da presidente Dilma aquele que ficou vulgar e pejorativamente conhecido como “kit
gay”, mencionado no capitulo 1 deste livro. Andlises detalhadas da agenda “anti-homofobia” na
educagio podem ser encontradas em Daniliauskas (2011) e Fernandes (2011). Especificamente para a
polémica que eclodiu em torno do “kit anti-homofobia”, ver Vital e Leite Lopes (2013) e Leite (2014).

21 Relatério de pesquisa disponivel em: http://www.reprolatina.org.br/site/html/atividades/homofobia.
asp. Acesso em: jan. 2013. As notas taquigrdficas do semindrio realizado na CAmara dos Deputados
podem ser encontradas em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informacao-e-comunicacao/eventos/
direitos-sexuais-e-reprodutivos/audiencia-publica-avaliacao-programas-federais-respeito-diversidade-
sexual-nas-escolas/projeto-escola-sem-homofobia/notas-taquigraficas-sobre-o-projeto-escola-sem-
homofobia. Acesso em: maio de 2013.
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O ultimo evento dessa série, o Semindrio sobre os Assassinatos
de LGBT, foi iniciado com o depoimento de mies que tiveram os
filhos vitimados por violéncia homofébica.”? Em seguida, muitos
se pronunciaram ainda na mesa de abertura, como representantes
do movimento LGBT e parlamentares. Por fim, na mesa principal,
os convidados expuseram alguns levantamentos sobre violéncia e
assassinatos. Destaco alguns trechos a seguir.

Referindo-se aos dados apresentados no semindrio anterior e aos
depoimentos “alarmantes” das mies presentes, ainda na mesa de
abertura, o deputado Paulo Pimenta (PT-RS) falou que era preciso
“mobilizar a sociedade para que o projeto que criminaliza a homofobia
fosse aprovado”. Comparando-o com a lei que tornou o racismo
crime, disse:

Quero repetir: com certeza, aprovando a criminalizagdo da homofobia,
ndo vamos, num primeiro momento, mudar a cabe¢a das pessoas, néo
vamos mudar a sua cultura, mas vamos reduzir, sim, e de maneira
muito senstvel, a impunidade. Vejam que, antes de termos no Brasil uma
lei que criminaliza o preconceito racial, era comum, em delegacias de
policia, em salas de aula etc., que a pessoa, por ser negra, fosse tratada
com desrespeito. Isso continua acontecendo? Com certeza, mas hoje um
policial, um delegado, um professor pensa duas vezes.

O deputado nio foi o tnico a fazer essa associagao durante o
conjunto de eventos que tomou o Congresso durante aqueles dias.

Toni Reis, naquele momento, presidente da ABGLT, mencionou
os “avangos” conquistados, como a realiza¢io da Conferéncia Nacional
LGBT eacriagao da Coordenagio Nacional LGBT. Aproveitou também
para, de modo irdnico, fazer uma cobranga e enviar um “pedido” para
o presidente Lula por meio do diretor do Departamento de Promogao e
Defesa dos Direitos Humanos da SDH, Erasto Fortes, que havia estado
a0 microfone pouco antes dele:

22 Detenho-me especificamente neste ponto no préximo item.
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O que estd faltando, Erasto, é s6 um chamegio do nosso querido
amigo Lula ao Conselho Nacional contra a Discriminagio LGBT.
Precisamos dessa assinatura. Entio, gostariamos que o senhor levasse...
Acho superbonito esse seu brochinho. Significa que o senhor tem acesso
ao presidente. [Risos] [Palmas]. Entdo, gostaria que o senhor levasse
o pedido do Toni Reis, das 237 organizagoes, da Frente Parlamentar,
de que queremos estabelecer o Conselho antes que Lula saia. Inclusive,
a ABGLT jd quer condecorar o presidente Lula como nosso grande
embaixador contra a homofobia no mundo. Hoje, em 75 paises é crime
ser homossexual; e em sete paises ainda existe pena de morte. Entdo,
peco ao Erasto para dar uma articuladinba nesse pedido com a nossa
querida Lena [Peres], com o Paulo Vanuchi, para estabelecermos o

Conselho Nacional.

Os convidados da mesa principal, como apresentados na ocasido,
foram: Cldudio Nascimento, superintendente de Direitos Individuais,
Coletivos e Difusos da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos
Humanos do Estado do Rio de Janeiro; Osvaldo Francisco Ribas
Lobos, coordenador da pesquisa Crimes Homofdbicos no Brasil:
Panorama e Erradicagio de Assassinatos e Violéncia contra LGBT;
Erico Nascimento, urbanista e pesquisador associado a0 NUGSEX
Diadorim; Luiz Mott, antropélogo e historiador, professor da
Universidade Federal da Bahia e fundador do Grupo Gay da Bahia.

Nessa mesa, foram apresentados levantamentos de violéncia contra
LGBT por meio de noticias na imprensa, utilizando-se os dados
coletados pelo GGB, complementados por clipagens compradas de
jornais de todo o paifs, com énfase nos nimeros de assassinatos.
As apresentagoes expuseram, ainda, dados particularmente referentes
as cidades do Rio de Janeiro e Salvador. Apds a exposicao das pesquisas,
foi aberto o debate com o publico presente.

Um dos pontos levantados foi o nimero reduzido de casos de
violéncia contra lésbicas que aparecem nos dados reunidos. Um dos
expositores declarou que a hipdtese para tal nio ¢ o fato de que
as lésbicas sofram menos discriminagio, mas que “a sexualidade
da mulher ¢ tao violentada que, até quando a lésbica sofre uma
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violéncia, um assassinato, isso nao ¢ registrado [...], nio ¢ respeitado
nem reconhecido como violéncia”. Na outra ponta desse ranking de
violagbes, estdo as travestis e transexuais, apontadas como as mais
discriminadas e vitimas dos crimes letais mais cruéis, em sua maioria,
ocorridos nas ruas. Durante os debates, uma questao considerdvel foi
destacada na fala de uma trans presente:

[...] no caso de travestis ¢ transexuais, nds acabamos sendo sempre
subestimados, porque, se é travesti ou transexual, o Estado brasileiro
ainda se nega a reconhecer a identidade de género do individuo. Se eu
sofrer violéncia, no boletim de ocorréncia, ld, vai constar Sexo masculino’
[...] Eu néo sou homem! As travestis e transexuais do género feminino
ndo sao homens |[...]. As minhas companheiras travestis, quando sio
mortas e sio levadas para o IML [...], eles dizem: ‘Hd um homem
aqui, morto’

Quase todos os que falaram pediram a aprovagio do PLC 122, que
propde a criminaliza¢ao da homofobia. Alguns exemplos:

Eu acho que hd um compromisso do Estado brasileiro. Chega a ser
até indigno nds chegarmos a uma Casa de Leis e pedirmos que se
cumpra a Constitui¢do, ndo é2 Nos nem precisariamos do PLC 122
se se cumprisse a Constitui¢do brasileira, reconhecendo-nos como
cidadds de fato, sujeitos de direito (movimento LGBT).

Témos o PLC n.o 122. Neste momento é importante falar dele. Nos
ndo queremos prender nenhum pastor, nio queremos prender padres.
Simplesmente queremos uma lei que criminalize atos homofdbicos.
Queremos que as pessoas ndo incentivem a violéncia; nido usem a
televisio, os piilpitos para semear ddio e preconceito; ndo se sirvam da
internet para usar a Biblia, um livro sagrado — temos aqui, inclusive,
pessoas extremamente religiosas — para incentivar o preconceito ¢ a
discriminacdo (movimento LGBT).

147



1od

Je[cultura )

Pego aos nossos deputados e senadores que entendam que a aprovagio
do PLC 122 é uma questiio de vida para milhoes de brasileiros que
ainda sio tratados como cidaddos de sequnda classe (governo Executivo).

O deputado Iran Barbosa (PT-SE), responsdvel pela coordenagio

dos trabalhos do semindrio, finalizou a sessao dizendo da importincia
de abrir “as portas da Casa do Povo” para os debates que aconteceram
ao longo daquela semana e parabenizou o movimento LGBT do Brasil:

Nio podemos silenciar diante desse debate, precisamos apresentar
respostas. Ndo podemos apenas debater, devemos também
apresentar respostas: respostas por meio de leis, por meio de investimentos,
por meio de posiges e por meio de enfrentamento, de luta [...] sabemos
que o fato de as portas desta Casa terem sido abertas foi resultado da
agdo organizada das entidades que representam a classe. O fato de
0 Brasil hoje ter politicas piiblicas voltadas especificamente para esse
segmento € resultado, sim, de um processo de organizagdo e de luta da
propria populagio. Os direitos sdo conquistados, eles nio sdo dddivas
que caem do céu, sio conquistas sociais. Portanto, quero finalizar este
semindrio parabenizando todos aqueles que militam nesse importante
movimento por justica, por direito, que é o Movimento LGBT do
70550 pars.

Os convidados do semindrio eram parlamentares e liderangas do

movimento, que articularam o discurso da politica com depoimentos

pessoais sobre experiéncias de violéncia e discriminago. As exposi¢oes

ainda trouxeram pesquisas e pesquisadores que legitimam a dentincia

de desamparo e comprometem-se com a luta contra o preconceito e

a discriminagio.

Da série de eventos observados ao longo da pesquisa, a razao para

destacar os aqui expostos diz respeito ao tipo de mobiliza¢io nacional

que envolvem. Sediados em Brasilia, pretendem ter impacto direto

sobre os Poderes Legislativo e Judicidrio e reunir parte da representagao

nacional do que seria 0 movimento LGBT, uma vez que as principais

figuras do movimento mainstream circulam por eles.
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Especialmente para o caso dos eventos realizados em Brasilia, tendo
como espago o Congresso Nacional e a Esplanada dos Ministérios,
colocar pautas “controversas” em discussao produz efeitos pedagdgicos
em vdrios sentidos. Além de fomentar o debate sobre o tema em questao,
reverbera a agdo de ocupar esse espago especifico, de estar na “Casa
do Povo” e de tirar a “foto oficial” com a bandeira do arco-iris todo
ano na rampa do Congresso.”

H4 também um ganho de expertise no sentido de como se
comportar, fazer siléncio durante exposi¢oes, solicitar a palavra em
momentos oportunos, circular em Brasilia, conhecer, ter acesso e
interpelar parlamentares diretamente. Parauma dinimica maisinterna
aos movimentos, os eventos que reinem ativistas de todo o Brasil
propiciam que as pessoas se encontrem e podem ser palco para que
disputas internas se manifestem. E os bastidores também funcionam
para trocar informagdes, experiéncias e articular agdes conjuntas.
Existe ainda uma pedagogia direcionada aos parlamentares. As falas
dos ativistas nao apenas fazem dendncias, mas também ensinam os
termos corretos a serem usados (como reproduzido anteriormente),
comunicam agdes realizadas em estados e municipios e, por vezes,
informam e sugerem os caminhos que aqueles que querem “apoiar a
causa” devem percorrer.

Diversos trabalhos jd apontaram as Paradas do Orgulho como
estratégia bem-sucedida de visibilizagao massiva.** As falas aqui
reproduzidas apontam para o acionamento de outra tdtica. Com foco
na violéncia, nos assassinatos, parecem querer ressoar outro tipo de
mobiliza¢io e também de moralizago, tendo em vista a pressao politica.
Sao formas de afirmagio de legitimidade e ganho de solidariedade que
buscam outro caminho além da j4 conhecida irreveréncia das Paradas.

Alguns pontos podem ser depreendidos de eventos-ato, como s3o
as marchas contra a homofobia e outras manifestagdes publicas. Esses
eventos concorrem para coletivizar situagdes que poderiam ser tidas

2 Ver anexo C31 (p. 388).
24 Ver Franga (2006); Carrara e Simées (2007); Ferreira (2012), entre outros.
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como particulares e individuais.” Sao também eventos que produzem
fatos noticidveis, que carregam consigo uma dimensao espetacularizada.
Certa feita, um ativista me explicou que, para cada evento planejado,
é preciso pensar um Jead? para a imprensa, algo noticidvel, que crie
um fato.

Nao estive presente na III Marcha, realizada em 2012, mas
pude acompanhar a sua repercussio. O manifesto divulgado dizia
que a “IIT Marcha ¢ mais um marco histérico”, referindo-se ao
“abrago no STF”, performatizado pela Marcha no ano anterior e a
outras “manifestagoes de luta pelos direitos humanos”. Afirmava
que “as imagens que circularam pelo mundo mostram que no Brasil
consolidar a democracia é avangar no processo de inclusao da nossa
comunidade”. Nesse sentido, o manifesto reiterava o vocabuldrio de
inclusdo do Brasil numa determinada ordem democrdtica internacional,
como visto nas trés versdes do PNDH, no capitulo anterior.
O manifesto também fazia alusio a outros acontecimentos do ano de
2011: o veto ao kit anti-homofobia nas escolas e os casos de agressao
publica j4 mencionados: “o crescimento da violéncia homofébica [...]
diversas noticias de agressoes fisicas nas ruas [...] todo esse quadro é
diretamente alimentado pelo discurso homofébico de fundamentalistas
homofdbicos e representantes do setor conservador”.

Nos ultimos anos, as manifestagbes do movimento LGBT
tém insistido em apontar e, consequentemente, alimentar a
imagem do inimigo “fundamentalista religioso”. A resisténcia de
politicos religiosos de fato ¢ fortemente organizada. Vital e Leite
Lopes (2013) produzem uma interessante andlise em que buscam
esclarecer algumas das nuangas de como vem se dando a atuagio
de parlamentares evangélicos em temas que envolvem “direitos
das mulheres ¢ de LGBTs no Brasil”. Por meio de pesquisa de
campo, andlise de material veiculado pela midia, entrevistas

25 Valendo-se do instrumental analitico da antropologia dos rituais, Chaves (2002) empreende uma
leitura exemplar da eficicia da Marcha Nacional dos Sem-Terra ocorrida no ano de 1997. Certamente
os eventos enfocados aqui ndo tém a mesma dimensao e no retinem os mesmos elementos, mas
talvez sejam compardveis em termos do efeito que se deseja provocar.

26 Lead (ou lide) ¢, no jargao do jornalismo, aquilo que se destaca na noticia, que resume o seu tema.
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com parlamentares, liderangas religiosas, entre outros atores, os
autores demonstram — sem desconsiderar a relagio com os catélicos
nesse processo — como a Frente Parlamentar Evangélica vem se
estruturando e ganhando espaco.” O trabalho descreve como
a Frente capitaliza os seus interesses or meio da mobiliza¢ao de
argumentos que gravitam ao redor de questoes ligadas a economia,
a0 “direito a vida” e & “preservacio da familia”, utilizam os meios
de comunicagio, sobretudo a internet, ocupam posigoes estratégicas
na cena parlamentar, jogam com aliangas oportunas ¢ manipulam
“moedas de troca” em momentos calculados como propicios para a
negociacao e a articulagdo politica.

Nesse processo, as investidas de politicos religiosos vém ganhando
espago nao sé no Congresso Nacional, mas também na midia. Gostaria
de chamar a aten¢io para a relagio produtiva e de constitui¢ao mutua
contida nesse antagonismo colocado como radical. Muitos desses poli-
ticos alcangaram notoriedade nos dltimos tempos justamente por
suas provocagdes “homofébicas”, e muitos militantes contribuem
para essa notoriedade quando reproduzem seus discursos visando
a manifestar indignagdo. Ao mesmo tempo, ao se colocarem contra
sujeitos LGBT, “os fundamentalistas” colaboram para a produgio
da imagem de uma coletividade que pode ser chamada “popu-
lacao LGBT”, independentemente dos valores atrelados a ela.

Avioléncia expressa em espancamentos e assassinatos ¢ considerada
algo que extrapola o aceitdvel ou justificdvel. Logo, existe a aposta de
que contra esses fatos nao hd argumento (religioso ou nao) que possa
ser colocado. Ramos e Carrara (2006) fazem uma leitura critica da
énfase que o ativismo, entdo chamado homossexual, imprimiu até o
fim da década de 1990 4 dentincia da violéncia letal, afastando uma
abordagem “mais propositiva sobre a temdtica da violéncia”.

Os autores apontam um momento de inflexdo em relagao a
abordagem da violéncia contra homossexuais, como quando da
experiéncia da implantacio do Disque Defesa Homossexual (DDH),

27 Ainda de acordo com os autores, a “bancada crista”, contando evangélicos e catélicos, equivale a
quase um quinto dos deputados da Camara Federal (Vital e Leite Lopes, 2013, p. 156).
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no Rio de Janeiro, em 1999. O DDH, criado na Secretaria de Seguranca
Publica do Rio de Janeiro, foi desenhado de maneira a ndo ser apenas
um programa de dendncia de violéncias, mas também de defesa. Os
autores interpretam o envolvimento de pesquisadores como crucial
para que o servico entdo concebido fosse também um centro de
produgio de dados, e ndo apenas de atendimento a vitimas. Até esse
momento, os Unicos dados existentes eram oriundos de noticias
de jornais, em levantamentos organizados pelo GGB, enquanto
os novos servigos forneciam material oriundo dos relatos das pré-
prias vitimas. A andlise desses dados descortinou dinimicas bastante
diversificadas de violéncia, revelando que a maior parte das dentincias
versava sobre agressoes verbais, extorsoes, ameagas, agressoes fisicas e
queixas de discriminagio ocorrida em contexto de relagbes préximas
aos denunciantes, como a prépria casa ou vizinhanga.”®

Proceder a uma andlise aprofundada a respeito da violéncia
relacionada a orienta¢ao sexual ou identidade de género escapa ao escopo
deste livro, mas ¢é pertinente fazer uma pequena consideragio. Ainda
que possam incidir criticas que apontem as limita¢oes da vitimizagao,
ndo ¢ possivel ignorar a sua eficdcia para justificar a reunido de pessoas
em um mesmo grupo que sofre violéncia motivada por igual tipo de
preconceito. Como visto neste capitulo, as dentncias sobre a vitimizagio
e a violéncia letal s3o ainda muito utilizadas para angariar atengo e
solidariedade durante o processo de demanda de ac¢bes de combate
a homofobia. Em parte, para usar os termos de Efrem Filho (2013),
sdo essas imagens que garantem o ‘preenchimento semantico” e
emprestam sentido & categoria “homofobia”.”

28 A andlise de Ramos e Carrara (2006) destaca a produgio de Carrara e Vianna (2001) a partir de
processos de justiga de crimes letais cujas vitimas eram homossexuais ¢ também os surveys realizados
nas Paradas do Orgulho, jd destacados anteriormente. Para os autores, a experiéncia do DDH,
descontinuada poucos anos apds a sua implantagdo, inaugurou um novo tipo de relagio entre
ativismo e academia para a formulacdo de politicas publicas nessa seara. No capitulo 5, volto a discutir
mais detidamente a repercussio da experiéncia do DDH e a relagao produtiva entre “ativismo” ¢

“academia” na implementagio de politicas LGBT na atualidade.

29 Roberto Efrem Filho (2013) vem desenvolvendo uma andlise bastante instigante a respeito da
maneira como “o recurso discursivo 2 brutalidade” concorre para conformar pautas politicas e
emprestar uma identidade ao movimento LGBT. O autor procura explorar especialmente como
as imagens da violéncia brutal performatizam os corpos das vitimas, bem como as estratégias e as
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O campo de estudos que trata da “violéncia contra a mulher™ jd
faz, hd alguns anos, a critica aos limites da perspectiva vitimizadora e &
abordagem da violéncia por meio do par mulher-vitima e homem-algoz.®!
O trabalho pungente de Gregori (1993a, 1993b) demonstrou que esse
tipo de dualidade contribui para a produgo da vitima como um “nao
sujeito”, enquanto a figura do agressor ¢ preenchida pelo “homem” como
uma espécie de categoria genérica que cumpre a fungio de reiterar o
papel de subordinacio da mulher. Essa perspectiva nio sé naturaliza

“0 homem” e “a mulher” como categorias analiticas, como também
falha ao nao considerar a dimensao relacional da violéncia. Ao instituir
um agressor ativo e uma vitima passiva, pode corroborar mais do que
ajudar a superar estruturas violentas de relagdo, uma vez que congela
papéis e desconsidera os contextos mais amplos que as envolvem.
Como chama a atengio Sarti (2009), esse tipo de leitura pode acabar
por cristalizar a “vulnerabilidade” como uma caracteristica constitutiva
da identidade de certas “vitimas”.*

Creio que, para o campo que se estrutura a partir da violéncia
correlata ao preconceito motivado por orientagao sexual ou identidade
de género, ou simplesmente “violéncia homofdbica”, as consequéncias,
os alcances e os limites dessa forma de énfase na vitima ainda estao
por ser investigados. Minha inten¢do nio ¢ sugerir que a critica que
incide sobre a drea de “violéncia contra a mulher” possa ser fécil e
diretamente transposta para cd. No entanto, as indicagoes levantadas

negociagdes em torno da materialidade dos crimes — e dos corpos — envolvidas nas disputas entre o
movimento e as esferas do governo. Ver também Efrem Filho (2017).

39 Debert e Gregori (2008) discutem a denominagao dessa drea de estudos ¢ os desafios e as nuances
envolvidas no uso de expressdes como “violéncia contra a mulher”, “violéncia conjugal”, “violéncia

» o« », «

doméstica”, “violéncia familiar” e “violéncia de género”: “trata-se de saber o que significa o emprego
de cada uma dessas nogdes, sua rentabilidade em termos analfticos, bem como as limitages e os
paradoxos que elas apresentam” (p. 167).

31 Paula Lacerda (2006) analisa como a dualidade vitima/algoz aparece em noticias sobre o assassinato
de gays e travestis em jornais do Rio de Janeiro, entre 1980 e 2000.

32 Sarti (2009) oferece um bom exemplo para pensar nesse sentido. A autora discute o caso de um
homem que chega a um servigo de atendimento apresentando-se como vitima de violéncia sexual e
¢ dispensado pela funciondria, que explica que aquele era um servigo destinado ao atendimento de
mulheres. Nessa situagdo, “o homem ¢ visto como agressor, e nio como objeto da violéncia. Nio é o
ato em si que conﬁgura a violéncia, mas a defini¢io prévia de quem ¢ a vitima. Um mesmo ato pode
ser considerado violéncia ou ndo, conforme a representagao que se tem da vitima” (Sarti, 2009, p. 96).
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por esses estudos sao proveitosas para a reflexao, uma vez que guardam
algumas semelhangas quanto 4 maneira como o campo que articula
demandas por politicas publicas vem se estruturando. Além disso,
também nessa arena, as “hierarquias sociais acionadas em relagoes
violentas vao de encontro ao jogo entre um conjunto de atributos
relativos 2 masculinidade, a feminilidade e aos diferentes contetddos
associados a cada um desses termos” (Gregori, 1993a, p. 177).

Se, para a “violéncia contra a mulher”, a dimensao representada
como “doméstica” é a que fica sob holofotes e a extensio mais
abrangente de relagoes de desigualdade de poder ¢ obliterada (Debert
e Gregori, 2008), para a “homofobia”, o que ocorre é o oposto. A face
brutal da violéncia publica e “espetacularizdvel” ganha destaque em
detrimento dos conflitos em 4mbito doméstico e dos confrontos que
se imiscuem em relagdes cotidianas e de proximidade das vitimas. Estes
ainda sdo pouco reconheciveis para a face politica visibilizada.

Se a “figura da vitima” se tornou central como elemento
que “assegura inteligibilidade ao sofrimento de segmentos sociais
especificos, assegurando legitimidade moral as suas reivindicagoes”
(Sarti, 2011, p. 54), os modos como a violéncia relacionada a
homofobia serd delimitada, classificada, coletada, interpretada e
negociada politicamente importam desde o principio, evitando-se o
risco de que um “efeito vitimizador” restrinja possibilidades reflexivas
e de construgao de agbes politicas de enfrentamento.?

Seguindo essa reflexdo, parece interessante atentar para a relagao
entre a produgio da vitima, a inteligibilidade da violéncia e a dos
préprios sujeitos correlatos a essa operagio. Ao abordar a “violéncia
relacionada a4 homofobia”, Gail Mason sugere que ela se infiltra
nio sé no cotidiano desses sujeitos, mas também nos sistemas de

33 Debert e Gregori (2008) retomam a revisao critica conduzida por Gregori (1993a) da literatura sobre
a questdo da violéncia contra a mulher na década de 1980, para indicar que, naquele momento, a autora
j& apontava a tendéncia dos estudos do perfodo em reproduzir a estrutura assimétrica constitutiva das
relagdes violentas. Nesse sentido, a autora alertava para o “efeito vitimizador” localizado em “convengoes
explicativas e descritivas presentes no tratamento politico e académico da violéncia contra a mulher”

(p. 176).
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conhecimento por meio dos quais nés construimos e reconhecemos
identidades sexuais:

1 suggest that the statements that violence makes cannot be confined
to the insults that are hurled during an attack. Homophobia-related
violence also marks the bodies of lesbians and gay men with signs
of vulnerability and victimhood; signs that name the category of
homosexuality as being ‘in danger’ of hostility. [...] This is not so much
because violence is something that we observe, but, more, because
violence is a mechanism through which we distinguish and observe
other things. In other words, violence is more than a practice that acts
upon individual subjects to inflict harm and injury It is, metaphorically
speaking, also a way of looking at these subjects (2002, pp. 10-1).

Se um mapa mais abrangente e qualificado do tipo de violéncia que
poderia ser enquadrado sob o guarda-chuva da “violéncia homofébica”
ainda estd por ser feito, é fundamental nao perder de vista a dimensao
relacional das situacbes denunciadas, assim como as diferentes variantes
conectadas a classe, & cor/raga, a religido etc. Mas, ainda hd que se atentar
para o fato de que a “vitima” também é produzida pela performatividade
politica dos movimentos sociais, pelos discursos académicos sobre o
tema, pelas politicas institucionalizadas por governos e também pela
construgao retérica daqueles que se opdem a sua institucionalizagdo.

Na préxima segdo, veremos que, se a violéncia como uma linguagem
de legitimagdo tem sido privilegiada para a construgao de “politicas
LGBT”, este ndo é o inico caminho estratégico argumentativo adotado,
ainda que permanega sempre sendo articulado em algum nivel.
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“NAO QUEREMOS DESTRUIR A FAMILIA DE NINGUEM, QUEREMOS
CONSTRUIR A NOSSA™: UMA NOTA SOBRE MORALIDADES EM
DISPUTA3

No 4mbito do Poder Legislativo Federal, um dos principais
obstdculos para o avango de propostas feitas na drea de direitos
relacionados a pessoas LGBT ¢é o fato de a Constituigao brasileira nao
abordar diretamente a discriminagio por orientacio sexual. Um dos
principais canais de mobilizagao do ativismo vem sendo o projeto
de lei que propde a inclusio da orientagio sexual e da identidade de
género na lei que coibe a discriminag¢ao por motivo de raga, cor, etnia,
religiao ou procedéncia nacional.

Existem, ainda, outros projetos em tramitagio relativos a unido
entre pessoas do mesmo sexo, a regulamenta¢ao da adogdo conjunta
por casais homossexuais e a alteragao do registro civil para travestis e
transexuais. Entretanto, a dificuldade de articular o lobby parlamentar
necessdrio para o andamento de propostas sobre as proposicoes
controversas ¢ a resisténcia de parte das bancadas religiosas fazem
com que esses projetos ndo caminhem. Quanto A proposta de
criminalizagio da discriminagio (homofobia), lideres religiosos do
Congresso alegam que o projeto “cercearia a liberdade de expressao ou
opiniao” (no caso, a condenagio publica da homossexualidade com
base em crengas religiosas). Sobre as propostas de regulamentagao da
unido civil entre pessoas do mesmo sexo, uma das principais resisténcias
relaciona-se com o nao reconhecimento desse tipo de parceria como
entidade familiar. A argumentagio dos opositores se prende a uma
determinada concepgao de “familia natural”, na qual nio haveria
espago para os pares homossexuais.

Para certa parte do movimento LGBT, mesmo que nada seja
aprovado no 4mbito do Legislativo, é muito importante manter a

34 Parte das ideias desenhadas nesta se¢do devo a participagio no GT 01 — Instituigbes estatais e

“familias”: prdticas de gestdo, moralidades e estratégias, realizado durante a 27.* RBA, em 2010, ¢ no
GT38 — Familias e agdes estatais de gestdo: prdticas, moralidade e estratégias, realizado durante a 28.*
RBA, em 2012. Agradego a todos os participantes desses grupos pelas contribui¢oes recebidas e, em
especial, as suas coordenadoras: Adriana Vianna e Maria Gabriela Lugones.
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pressao sobre a discussao dos projetos por conta da visibilidade que
a questdo ganha, ainda que envolva algum risco. Ao propor dispo-
sitivos que explicitamente regulam as relagdes entre pessoas do
mesmo sexo, as discussdes sobre o tema provocam reagdes contrdrias
extremamente hostis e combativas no sentido de limitar a concessao
de direitos. Nesse processo, aparecem projetos de lei propondo a
proibi¢ao da adogao por casais homossexuais, por exemplo.”

De outra parte, o oposto desse tipo de resisténcia vem sendo
verificado no Poder Judicidrio, no qual diversas decisoes favordveis
concernentes 2 “populagio LGBT” tém sido aprovadas. Em torno
de direitos sociais relacionados a previdéncia social, por exemplo,
cabe citar rapidamente um caso ilustrativo. Em 1999, o Grupo
Nuances, grupo ativista do Rio Grande do Sul, entrou com uma
agio civil publica contra o INSS por violagio de direitos humanos
em razdo do indeferimento de pedidos de pensio previdencidria para
companheiros do mesmo sexo, e ganhou a causa. Hoje, consta da
Instrugao Normativa do INSS: “o companheiro ou a companheira
homossexual de segurado” como “integrante do rol de dependentes”,
reconhecendo, portanto, a constitui¢io de uma entidade familiar nesse
tipo de vinculo (reconhecimento que nio é alcangado no Legislativo).*

Em rela¢do a adogao, em 2009, um caso bastante noticiado na
midia foi o da decisao tomada pela Justica de Catanduva (SP), que
abriu precedente ao conceder o direito de dois homens colocarem
seus nomes na certidao de nascimento da filha adotiva. A juiza que
decidiu o caso alegou que “o bem-estar da crianga estd acima de tudo”.
Dessa maneira, garantem-se direitos como heranga e pensao e também

35 Em 2010, o Projeto de Lei 7.018/10 (de autoria do deputado Zequinha Marinho, do PSC-PA)
visava a proibir a adogao de criangas e adolescentes por casais do mesmo sexo. Outros dois exemplos
mais recentes: 0 PDC (Projeto de Decreto Legislativo) 232/2011 (de autoria do deputado André
Zacharow, do PMDB-PR), que foi apresentado apés a decisao favordvel do STF, propée a realizagao
de um plebiscito questionando a opinido do eleitorado sobre o posicionamento contrdrio ou favordvel
2 unido civil entre pessoas do mesmo sexo; ¢ o PDC 234/2011 (de autoria de Joao Campos, do
PSDB-GO), conhecido como “projeto da cura gay”, que visava a suspender a Resolugao do Conselho
Federal de Psicologia que estabelece normas de atuagio para os psicélogos em relagio a questoes
envolvendo a orientagio sexual.

36 Ver Golin et al. (2003).
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o direito de guarda em caso de morte de um dos pais.”” Em 2011,
ocorreu a j4 mencionada decisao do Supremo Tribunal Federal, que
reconheceu a figura juridica de unido estdvel entre pessoas do mesmo
sexo, igualando-a em direitos e deveres a unides estabelecidas “entre
0 homem e a mulher”, tal qual inscrito atualmente na Constitui¢ao
Federal, e garantindo o seu estatuto como unidade familiar.”® Em
maio de 2013, o Conselho Nacional de Justica (CN]J), “considerando
a eficdcia vinculante 2 administragio publica e aos demais 6rgaos do
Poder Judicidrio”, da decisao do STF, aprovou uma resolugao segundo a
qual todos os cartdrios do Brasil ficam impedidos de recusar pedidos de
conversao de unido estdvel em casamento ou de celebragio de casamento
civil entre pessoas do mesmo sexo.”

Temos entdo, na incidéncia da pressao do movimento social nas
diferentes esferas de poder, um cdlculo de custos e beneficios em jogo
todo o tempo: entre a estratégia de tentar criar dispositivos reguladores
no Ambito do Poder Legislativo e a busca para reinterpretar e adaptar
os jd existentes por meio do Poder Judicidrio (ainda que nesse Ambito
se fique a mercé das decisoes dos juizes).

Mesmo que a denudncia da violéncia e a criminalizagio da homofobia
venham sendo os focos privilegiados de atengao do movimento LGBT,
ou aquelas que tém mais visibilidade em eventos publicos, como
visto no item anterior, existem outras estratégias concomitantes em
circulagdo e, muitas vezes, em disputa. Para pensar essas estratégias,
proponho aqui o exercicio de olhar para as argumentagdes contrdrias
e a favor que circundam duas outras tentativas de regulagdo juridica,
j& mencionadas no capitulo 1: a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) que versa sobre o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo
e o anteprojeto de lei que visa a criagio do Estatuto da Diversidade
Sexual.

37 Para uma andlise sobre adogio ¢ homossexualidade, além da abordagem do debate a respeito de

“novos arranjos familiares” e da relagio entre familia e homossexualidade, ver Uziel (2007).

38 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/politica/stf-reconhece-por-unanimidade-uniao-civil-entre-
pessoas-do-mesmo-sexo0-2773524. Ver anexo C8 (p. 353-354).

39 Resolugao n.° 175, de 14 de maio de 2013, aprovada durante a 169.2 Sessao Plendria do Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ). Ver anexo C7 (p. 352).
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Especialmente apés a decisao do STF favordvel a unido estdvel,
em maio de 2011, o reconhecimento de relacionamentos entre
pessoas do mesmo sexo como entidade familiar vem ganhando corpo.
Assim, faz-se oportuna uma reflexdo sobre a relagao entre diferentes
estratégias de regulacio de direitos LGBT, o seu didlogo com
distintas concepgoes de familia circuladas nesse debate e o porqué
desse acionamento especifico. Podemos notar como “a familia” ¢
evocada, por vezes, como ponto de partida para mobilizagoes e,
por outras, surge como uma resposta estratégica para determinadas
provocagoes. Também ¢ possivel perceber que “a familia” aparece
aqui ora como institui¢ao modelar ideal acionada em argumentagoes
de ordem moral, ora como figura ou forma juridica cuja significagao
vem sendo disputada por diferentes atores. E 6bvio que esses planos
estdo profundamente imbricados, mas promovo aqui uma separagao
para fins analiticos.

Tanto na PEC do casamento civil quanto no Estatuto da Diversidade,
¢ possivel localizar uma determinada concepg¢ao de familia entre os
seus argumentos centrais, mas veremos que, mesmo nao sendo sempre
explicitamente mencionada, a entidade familiar também circunda
discursos a respeito da criminaliza¢do da homofobia. Essas trés
proposi¢oes — que apresentarei em ordem mais ou menos cronoldgica,
de acordo com os periodos em que ganham mais visibilidade publica
(2006, 2007, 2010, 2011 e 2012) — estao inseridas em um campo
mais amplo de disputas que mobiliza diferentes representa¢des do
movimento social, distintas estratégias de reivindicagao de direitos e
distintas entradas nos aparatos juridico-legislativos da administragao
estatal.

Comegaremos pelo PLC 122/2006, mais conhecido como projeto
de criminalizacio da homofobia. Este ccomegou a tramitar na CAmara
dos Deputadosem 2001, onde permaneceu durante cinco anos até ser
aprovado na forma de um substitutivo; daf foi enviado para o Senado
Federal, onde permaneceu parado.”” Desde o inicio da tramita¢io,

40 PLC 122/2006: “Altera a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, o Decreto-Lei n.© 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e 0 Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943 (Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT), para definir os crimes resultantes de discriminagio ou preconceito
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o projeto de lei j4 passou por diversas comissdes na Cimara e no
Senado, j4 esteve na mao de diferentes relatores e foi foco de debates
e de algumas audiéncias publicas promovidas no Congresso Nacional.
Como jd dito, aos parlamentares que também sao liderangas religiosas
¢ creditada a responsabilidade pelo fato de o projeto ter avancado
muito pouco no sentido de uma aprovagio ao longo de todo esse
tempo. Além de consideragoes propriamente religiosas e aquelas que
se fixam em termos de “natureza” e “normalidade”, os opositores
tém se baseado no argumento de que a proposta fere o principio da
liberdade de expressao, alegando que, uma vez aprovado, qualquer
tipo de manifestagdao contrdria 2 homossexualidade passaria a ser
criminalizada. E nessas argumentagbes que defendem uma suposta
limitagdo a liberdade de expressao subjaz a ameaga a um determinado
modelo de familia e sociedade.

Destaco a seguir alguns trechos de argumentages favordveis e
contrdrias a0 PLC 122/2006 proferidas em alguns dos debates puiblicos
de que foi alvo em diferentes momentos de sua trajetéria. Quando
ainda tramitava na Comissiao de Constitui¢io e Justica da Cimara
dos Deputados, em 2003, um voto em separado do deputado José
Divino (PMDB-R]), contrério a aprovacio da proposta, apresentou
a seguinte argumentagao:

A orientagdo sexual, a meu ver, é uma op¢do, e nio um género de vida,
raga e cor. Irata-se de uma escolha humana para um determinado
comportamento, assim como a orientagio religiosa, politica [...] A opgio
sexual ndo é nativa; o ser humano néo nasce hetero ou homossexual, ele
opta pela vida intima que levard a partir de um determinado periodo
[...]. Portanto [...] nio cabe[m] [...] punicées por ndo aceitagdo de uma
orientagio sexual, cujos pardmetros fogem das orientagoes familiares
e sociais, por ndo se tratar de preconceito, e sim de op¢io de vida [...]
Vale enfatizar que homossexualismo néo é uma cultura; os optantes néo
vivem em culturas diferenciadas, eles convivem nas diversas classes sociais

de género, sexo, orientagio sexual e identidade de género. Estabelece as tipificagbes e delimita as
responsabilidades do ato e dos agentes” (Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/
materia/detalhes.asp?p_cod_mate=79604).
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e culturais, nio hd como identificar um optante homossexual por sua
cultura, raca ou cor [...J."

A pauta da criminalizagio da homofobia opera no sentido de se fazer
reconhecer “pessoas LGBT” como vitimas histéricas de preconceito e
discriminagao em busca de protegao do estado. Sendo assim, ¢ frequente
a analogia com dispositivos legais antidiscriminagio j4 existentes, como
os relacionados 4 raga, apopulagio indigena ou apessoas com deficiéncia.
Esse tipo de analogia encontra resisténcia entre aqueles que consideram
a homossexualidade uma “opgao”, algo passivel de escolha, ou um
comportamento desviante (“que foge das orientagoes familiares e sociais”),
passivel de corregdo, como fica claro na fala do deputado citado.

Em 23 de maio de 2007, quando o projeto de lei jd estava
tramitando no Senado em audiéncia publica convocada para instrui-lo,
além de parlamentares, alguns convidados da “sociedade civil” foram
chamados para o debate. A partir da ata da audiéncia convocada pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa, temos
acesso a algumas falas que trouxeram “familia” para a discussao.”? Um
desses convidados foi um representante da Academia Evangélica de
Letras do Brasil, reverendo Guilhermino Cunha:

E verdade sim [...] que todos sio iguais perante a lei sem distingdo de
qualquer natureza. Portanto, é invioldvel a liberdade de consciéncia,
de crenga e a manifestacio do pensamento. Néo apoiamos a violéncia
contra os homossexuais, ainda que discordemos da sua op¢do. E preciso
proteger a integridade fisica daqueles sem prejudicar a liberdade das
Jfamilias de ensinarem os principios biblicos, da Igreja de pregd-los
com a coragem profética e fidelidade biblica. A liberdade de culto e de

liturgia é consagrada [...].

#1 Voto apresentado a Comissao de Constituigao e Justica da Cimara dos Deputados em 18 de setembro
de 2003. Ver anexo C9 (p. 355-356). (Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/
prop_mostrarintegra’codteor=171353&filename=VTS+1+CCJC+%3D%3E+PL+5/2003.  Acesso
em: maio 2011).

#2 Audiéncia Piblica convocada pela Comissio de Direitos Humanos e Legislagao Participativa do
Senado Federal, realizada em 23 de maio de 2007 (Disponivel em: http://www.senado.gov.br/
publicacoes/diarios/ pdf/sf/ 2007/08/07082007/suplemento/00082.pdf. Acesso em: maio 2011).
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Na mesma audiéncia e ainda contra o projeto, falou o deputado

Takayama (PAN-PR):

1émos garantia pelo Estado de direito & tranquilidade aqueles que
buscam viver uma vida simples do lar, que levam em alta conta os valores
da familia, o matriménio, como venerado, respeitado e digno de honra
entre todos. Aos que sio apenas marido, mulber e filhos, esta é para nds
a ordem natural e ndo pode ser simplesmente desconsiderada. Homofobia
ndo. Quem defende a si mesmo, quem valoriza o matriménio e considera
a origem sagrada da familia néio é homofdbico, néo estd atacando ou
execrando quem quer que seja, mas agindo de maneira legitima e natural.

Nessa ocasido, a Unica argumentagio favordvel ao projeto, que de
alguma forma trouxe a entidade familiar para a discussdo, veio da cineasta
Tizuka Yamasaki, que iniciou a sua explanagio questionando qual teria
sido o motivo para estar naquela audiéncia. Depois de uma digressao
sobre uma possivel maior abertura e aceitagio da homossexualidade
no mundo do cinema, chega a conclusdo de que estava ali por ter um

filho gay:

[...] Eu pensei assim: eu vou aceitar falar aqui na frente porque eu
tenho filho homossexual, entendeu? E acho que a mulher talvez tenha
uma possibilidade mais ficil de chegar e entender esse problema da
discriminagdo, porque quando se tem um filho homossexual, vocé nio
gosta ou desgosta do filho porque o filho é homem ou porque o filho é
mulher ou porque é homossexual. A gente gosta porque é filho da gente.

Temos aqui um exemplo bastante timido que traz a entidade
familiar para uma argumentagio favordvel ao projeto por meio do
depoimento da mae de um homossexual. O que procuro apontar ¢ o
fato de a familia aparecer, até entdo, com mais (e muita) frequéncia
na voz daqueles que tém como objetivo atacar a suposta anorma-
lidade dos que se engajam em relagdes ou prédticas homossexuais.
De maneira geral, a estratégia dos que militam para que a criminaliza¢io
da discriminagio por orientagao sexual e identidade de género
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seja inscrita na letra da lei tem sido denunciar casos de violagao de
direitos e apontar estatisticas de assassinatos por meio de dados produ-
zidos pelas poucas pesquisas existentes e da apresentagio de
depoimentos-testemunhos de sobreviventes de agressdes homofébicas.
Entretanto, mais recentemente, comegou a aparecer com mais forga
outra estratégia: o acionamento de maes (e, por vezes, de outros
familiares) de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais para
darem os seus depoimentos.

Argumento que, em 2010, a presenga das mies ganhou outra
dimensao nessa cena, e um ponto marcante foi essa presenca nos eventos
realizados no Congresso Nacional no més de novembro, explicitados
na se¢do anterior. Retomo, ento, alguns elementos de destaque
daquela ocasido. O ponto alto de comogio do evento ficou por conta
do depoimento de uma maie cujo filho, Alexandre Ivo, de 13 anos,
apenas cinco meses antes, fora brutalmente espancado e assassinado
por ser ou parecer ser gay.

Eu, na condicio de mie e de cidada, tenho de vir a esta Casa pedir
que sejam aprovadas leis que deem seguranga, porque assim como eu
perdi meu filho, outros adolescentes livres acham que podem expor a sua
liberdade, porque adolescente nio mede consequéncias... [choro]. Eles
acham que sua liberdade nio incomoda, que sua alegria néo incomoda.
Mas, no caso do meu filho, incomodou, incomodou ao extremo de ser
tirada a vida dele [choro]. Entdo, é esse o relato, é essa a minha luta.
Eu ndo tive tempo de viver o meu luto, porque eu tenho de brigar
por justia, porque hoje os assassinos do meu filho estio esperando o
Julgamento em liberdade.”

Na mesma ocasiao, outra mie que nao estava inserida na
programagio oficial do semindrio foi chamada para dizer algumas
palavras. Seu filho, de 18 anos, sobreviveu a um tiro na barriga
disparado por um soldado do Exército durante uma “dura” realizada

3 Reprodugio das notas taquigrdficas do evento semindrio Assassinatos Praticados contra a Populagao
LGBT, realizado em 24/11/2010, disponibilizadas em: www.camara.gov.br.
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entre rapazes que confraternizavam no parque do Arpoador apéds a
Parada do Orgulho LGBT, no Rio de Janeiro, em outubro de 2010:

Resolvi fazer isso ndo sé pelo meu filho, que é o grande amor da minha
vida, mas também por aqueles que, a exemplo do Alexandre, néo tiveram
chance de se defender, por aqueles com quem, de repente, pode vir a
acontecer o mesmo, pelos amigos do meu filho, pelos amigos dos amigos e por
toda a classe— e eu me considero da classe, por ser mde de um homossexual.

As maies, como encarnagio da familia por exceléncia, trazem para
si o sofrimento da discriminagdo, do preconceito e da violéncia
cometida contra seus filhos. A estratégia, entao, ¢ a de conquistar
solidariedade. Lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais fazem
parte de uma familia, tém pai e mie, irmaos e tios. E as maes também
sofrem a homofobia quando os seus filhos sao vitimados. Seguindo o
argumento de Vianna e Farias (2011, p. 90), as maes

tanto acionam o caso particular (quando o discurso é preenchido por
meu filho) quanto coletivizam e relacionam o seu sofrimento ao de outras
mades e familiares nos momentos que correspondem & dessingularizacio’
do caso, afinal, é a condigio de ‘mae que conecta aquela mae que faz
o discurso as outras mdes e demais familiares de vitimas que ali estio
sendo representados.

Estrategicamente, a mobiliza¢iao das maes responde ao argumento
da homossexualidade como uma ameaca 4 “familia, base da sociedade”.*
Em junho de 2011, como reacio daprovagio pelo STF da unido civil
entre pessoas do mesmo sexo, uma Marcha pela Familia foi organizada
pelo pastor Silas Malafaia e reuniu diversas liderangas evangélicas

% A maternidade ¢ articulada como instrumento fundamental para a luta politica em uma série de
outros campos. Para algumas andlises, além de Vianna e Farias (2011), ver Catela (2001); Freire
(2002); Birman e Leite (2004); Araujo (2008); Soares et al. (2009); Movimento Mies de Maio
(2011); Lacerda (2012), entre outros.

164



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

em Brasilia, inclusive alguns parlamentares.* Cerca de dois ou trés
meses apGs esses eventos, surgiu a articulagio Maes pela Igualdade,
impulsionada por uma organizago internacional chamada All Out.
O grupo retine “maes de LGBT” em geral ¢, em especial, “maes que
perderam filhos em crimes homofébicos” e difunde “uma mensagem
simples e poderosa: A igualdade ¢ um valor da familia”. O lancamento
publico de uma campanha mobilizando essa ideia, juntamente com
uma exposicao de fotos das maes com seus filhos, foi feito no Senado
Federal como parte de um semindrio chamado Familias pela Igualdade,
promovido pela Frente Parlamentar Mista pela Cidadania LGBT, em
29 de setembro de 2011.%

Da argumentagdo que evoca a “familia” primordialmente como
ponto de articulagao de moralidades concorrentes, podemos passar
para aquela centrada na “familia” como categoria de normatizagio
juridica, em torno da qual se organizam elementos de prote¢ao estatal
e distribui¢ao de direitos.

O deputado federal Jean Wyllys*”” tem um posicionamento critico
em relagdo aos encaminhamentos dados ao PLC 122 no Congresso
Nacional. No que seria referente a uma pauta LGBT, o deputado
investe os esfor¢os do seu mandato na PEC que trata da regulamentagio
do casamento civil entre pessoas do mesmo sexo. A proposta da PEC
¢ alterar o artigo 226 da Constitui¢ao: “A familia, base da sociedade,
tem especial prote¢ao do Estado”, alterando o pardgrafo 3.°, no qual
passaria a constar que: “Para efeito da prote¢ao do Estado, é reconhecida
a unido estdvel entre duas pessoas, sejam do mesmo ou de diferente
sexo, como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao
em casamento”.*®

% Na época, foi noticiada a presenca de vinte a trinta mil pessoas. Ver anexo C10 (p. 357-358) e
disponivel em: htep://gl.globo.com/politica/noticia/2011/06/lei-nao-pode-criar-terceiro-sexo-diz-
magno-malta-em-marcha-em-brasilia.html. Acesso em: 01 jun. 2011.

4 Disponivel em: http://www.allout.org/pt/maespelaigualdade.

47 Eleito deputado federal pelo PSOL-R] para o mandato 2011-13.

8 Texto atual: §3.° — Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a unido estdvel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversio em casamento.
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Em 2011, o VIII Semindrio LGBT da Cimara dos Deputados,”
que antecedeu a II Marcha Nacional contra a Homofobia, foi
organizado pelo deputado e entao coordenador da Frente Parlamentar
Mista pela Cidadania LGBT e teve como tema “Quem ama tem
o direito de casar — pela aprovagio da PEC do casamento civil
entre homossexuais”. Na abertura, Jean Wyllys explicou que a
ideia de o semindrio ter um tema central foi da deputada Manuela
d’Avila (PCdoB-RS), naquele momento, presidente da Comissio
de Direitos Humanos. Entao ficou decidido: “que o tema seria o
casamento civil entre homossexuais, porque acreditamos que, além
da luta pela criminalizagio da homofobia, precisamos de uma
agenda proativa, uma agenda que assegure direitos”. A essa explica-
¢ao ainda integrou o esclarecimento de que naquele ano havia sido
tomada uma decisao estratégica de “divisao de tarefas™ a Frente
Parlamentar ficou responsdvel pelo semindrio, e a “ABGLT e os
movimentos representantes de diferentes segmentos” ficaram
responsdveis pela Marcha contra a Homofobia. Em suas palavras: “nds
tratamos do tema do casamento aqui na CAmara, e 0 movimento trata
da criminalizagio da homofobia l4 fora, numa parceria que nunca
pode se desfazer”.

A proposta da PEC jd vinha sendo articulada havia algum tempo
pelo deputado, mas foi lancada como uma campanha nacional em
abril de 2012, com o titulo de “Casamento civil igualitdrio”.”® Para
Jean Wyllys, essa seria a pauta de direitos afirmativos que deveria
ser seguida pelo movimento social. Segundo o deputado, com
a garantia do Casamento Igualitdrio, “o Estado vai ter que proteger

9 O semindrio foi uma iniciativa organizada em conjunto pela Comissao de Legislagao Participativa,
a Comissao de Educagao e Cultura, a Comissio de Direitos Humanos da Camara dos Deputados
e a Frente Parlamentar pela Cidadania LGBT no Congresso Nacional e contou com o apoio da
Associagao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.

% Por meio de videos gravados com personalidades, a campanha divulga e busca assinaturas de apoio
popular para a PEC, que propée alterar o artigo 226 da Constitui¢do. Para ser protocolada na
Camara, a PEC precisa da assinatura de 172 parlamentares. Em abril de 2013, o site da campanha
informava que “O projeto jd foi assinado por deputados e deputadas de quase todos os partidos, da
base governista e da(s) oposi¢(6es). Mas, até termos a assinatura nimero 172, ¢ melhor ndo publicar
a lista para evitar as pressdes que os fundamentalistas de sempre vao tentar exercer contra aqueles que
jd assinaram [...]” (Disponivel em: www.casamentociviligualitario.com.br. Acesso em: nov. 2013).
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a familia [...] resolvemos fazer campanha da sociedade civil, para que
os deputados nio se sintam inibidos de votar”.”! De acordo com o seu
raciocinio, o direito a0 casamento provocaria uma “transformagao
cultural” mais ampla por meio da garantia de direitos relacionados
a familia e, em médio prazo, garantiria também o enfrentamento
da homofobia. Para o deputado, a decisao do STF nio encerra a
pauta, pois nem todos teriam acesso ao sistema de justi¢a. Destaco
a seguir um pequeno trecho do texto de justificativa da PEC exposto
no site da campanha:

A nossa luta pelo casamento, portanto, é também pelo reconhecimento
social e politico da dignidade e da condi¢io humana das pessoas
homossexuais. E uma luta cultural e simbélica. Nos paises onde o
Estado reconheceu o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo, as
novas geragoes crescem e se educam sabendo que gays e lésbicas néo sio
melhores ou piores que os heterossexuais, mas apenas diferentes, e que
nossas familias valem o mesmo que as familias de origem heterossexual
¢ merecem o mesmo respeito e reconhecimento.

A lei também serve para educar.

O casamento civil igualitdrio, além de garantir direitos especficos, garante
a igualdade perante a lei, a cidadania plena e o reconhecimento simbdlico
do Estado — e também vai ser; quando aprovado, um pedido de desculpas
a gays e lésbicas por tantos séculos de discriminagio.™

Em suma, essa estratégia aposta que o caminho para o reconhecimento
pleno como sujeitos de direitos pelo estado viria por meio do
reconhecimento pleno como familia, constituida pelo casamento civil
ou pela possibilidade de se constituir via casamento civil. Seria também
uma medida de reparagio e uma agio de abrangéncia pedagdgica mais
ampla, que igualaria homossexuais e heterossexuais.

51 A campanha pelo casamento igualitdrio vem sendo construida nos moldes da campanha na Argentina,
onde o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo foi aprovado em julho de 2010. O mandato do
deputado Jean Wyllys conta inclusive com um assessor que trabalhou na campanha daquele pafs.

%2 Disponivel em: www.casamentociviligualitario.com.br/casamento-igualitario/.
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Outro tipo de argumentagdo que aposta no reconhecimento como
familia é a proposta do Estatuto da Diversidade Sexual. Este investe
tanto no reconhecimento de “direitos de LGBT” como vitimas de
discriminagdo e violéncia quanto na afirmagio de direitos, porém
aposta em um vocabuldrio préprio de justificativa de demandas,
relacionadas ao surgimento de um alegado “novo ramo do direito”, o

“direito homoafetivo”.

A desembargadora Maria Berenice Dias, que se apresenta como
a responsdvel por cunhar o termo homoafetividade, explica-o nos
seguintes termos:

Nio adianta procurar no diciondrio, néo estd ld, ainda [...] Hd
palavras que carregam o estigma do preconceito. Assim, o afeto pela
pessoa do mesmo sexo chamava-se ‘homossexualismo’. Reconhecida a
inconveniéncia do sufixo ismo, que estd ligado & doenga, passou-se
a falar em homossexualidade’, que sinaliza um determinado jeito de ser.
1al mudanga, no entanto, ndo foi suficiente para por fim ao repiidio
social ao amor entre iguais |[...].

A marca da discriminacdo resta evidente na omissio da lei em
reconhecer direitos aos homossexuais. A negativa do legislador revela
nitida postura punitiva, pois condena & invisibilidade os vinculos
afetivos envolvendo pessoas da mesma identidade sexual.

Ao denunciar esta evidente afronta i dignidade humana e aos principios
constitucionais da liberdade e da igualdade, acabei por cunhar o
neologismo “homoafetividade’.>

O Estatuto da Diversidade Sexual segue os moldes de outros
estatutos jd existentes (como o do idoso e o da igualdade racial),
aposta em “regras protetivas diferenciadas” e pretende reunir em uma

# “Homoafetividade: um novo substantivo” (Disponivel em: http://www.mariaberenice.com.br/

uploads/30_-_homoafetividade_-_um_novo_substantivo.pdf. Acesso em: abr. 2011).
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legislagao tnica “todas as questdes envolvendo diversidade sexual”.*
Vejamos um trecho do seu texto:

Disposicoes gerais:

Art. 1. — O presente Estatuto da Diversidade Sexual visa promover a
inclusdo de todos, combater a discriminagio e a intolerincia por orientagio
sexual ou identidade de género e criminalizar a homofobia, de modo a
garantir a efetivagio da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos

individuais, coletivos e difisos.

Art. 2.° — E reconhecida igual dignidade juridica a beterossexuais,
homossexuais, lésbicas, bissexuats, transexuais, travestis, transgéneros,
intersexuais, individualmente, em comunhio e nas relacoes sociais,
respeitadas as diferentes formas de conduzirem suas vidas, de acordo
com sua orientagdo sexual ou identidade de género.

Art. 3. — E dever do Estado e da sociedade garantir a todos o pleno
exercicio da cidadania, a igualdade de oportunidades e o direito &
participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas.

Em trabalho desenvolvido anteriormente,”® pudemos localizar
os “usos do afeto” no debate que circundou o Projeto de Lei 2.285,
conhecido como Estatuto das Familias e desenvolvido por um grupo
em grande parte coincidente com aquele que desenvolvia o Estatuto
da Diversidade Sexual.”® O projeto que tramitava desde 2007 no

54 Entrevista com a desembargadora aposentada e presidente da Comissao da Diversidade da OAB,
Maria Berenice Dias, publicada em 23 de agosto de 2011. Disponivel em: http://www.ibdfam.org.
br/ 2clippings&clipping=5053.

%5 Aguido e Barbosa (2010).

% Ambos os projetos foram desenvolvidos por um grupo ligado ao Instituto Brasileiro de Direito
de Familia (IBDFAM), cuja atual vice-presidente ¢ a ex-desembargadora Maria Berenice Dias. De
acordo com o seu site na internet, o IBDFAM “é uma instituigio cientifica, sem fins lucrativos,
criada em 1997, reconhecida pelo Ministério da Justiga como Utilidade Publica Federal pela portaria
2.134, de 27/05/2013, possuindo representagio em todos os estados da federagao”. O seu objetivo
¢ “produzir e divulgar conhecimentos e ideais de uma nova ordem juridica, adequada a realidade
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Congresso Nacional, em sua formulagao original, pretendia regular
temas como a adogdo e a unido entre pessoas do mesmo sexo. Aqui e
14, uma das estratégias empreendidas ¢ o deslocamento da énfase na
“sexualidade” para a “afetividade” presente nessas relacoes.

No Estatuto das Familias, o projeto era justificado em termos da
necessidade de abarcar novos arranjos e composi¢oes familiares no
sentido de buscar a resolugio de conflitos e demandas “a partir de
novos valores juridicos como o afeto, o cuidado, a solidariedade e a
pluralidade” IBDFAM, 2007, p. 4). Naquele momento, em resposta
a0s que eram contrrios A proposta € a atacavam com termos como

“malvado projeto de lei”, “estatuto da desconstrugio da familia”,
“algozes da familia natural”,”” seus defensores a valorizavam
ressaltando “a afetividade, os sentimentos e as emogoes” presentes nos
“laos familiares” estabelecidos entre pessoas do mesmo sexo. Parte da
argumentagio da proposta do Estatuto da Diversidade Sexual caminha
no mesmo sentido, e os seus propositores defendem a ampliagao do
conceito de familia tomando o “afeto” como o seu principio bésico.

Esse tipo de énfase esboga um processo de “dessexualizacio” das
relagbes estabelecidas por pessoas do mesmo sexo e é uma estratégia
que visa a deslocar a discussao do campo dos direitos sexuais para o
campo do direito de familia, com ganhos e perdas correlatos. Por um
lado, isso ajudaria a legitimar o reconhecimento da unido civil, mas,
por outro, deixaria de fora exercicios da sexualidade que nio sejam
caracterizados por afeto ou por parcerias estdveis e monogimicas.

A Constitui¢ao atualmente reconhece trés formas de arranjos
familiares: o fundado no casamento civil, o oriundo da unio estdvel

da sociedade contemporinea, no campo do Direito de Familia, Direito das Sucessoes e Direito da
Crianga e do Adolescente” (Disponivel em: http://www.ibdfam.org.br. Acesso em: nov. 2013).

57 Palavras do pastor da Assembleia de Deus Abner Ferreira, um dos convidados da audiéncia publica
que discutiu o referido projeto na Cimara dos Deputados, em audiéncia publica realizada em
maio de 2010. Para o pastor, o projeto de lei contraria “os usos, costumes e tradicio da familia
brasileira” e desconfigura a “familia natural”, que para ele seria definida como “uniao de um homem
e uma mulher, através do casamento, para partilhar amor e alegria, gerar filhos, suprir sua educagio
moral, construir uma base doméstica vital de producio e cosumo, oferecer seguranga em tempos
de dificuldades e unir as geragoes. Todas as outras formas de familia sao incompletas e falsificacoes
do Estado” (Notas taquigrdficas da audiéncia. Comissao de Constituigio e Justica. Audiéncia
12/05/2010. Departamento de Taquigrafia, Revisao ¢ Redagao. Camara dos Deputados).
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e o da reunido de qualquer dos pais e seus descendentes (familia
monoparental). O texto do Estatuto parece inaugurar uma nova
modalidade de categoria familiar: a “familia homoafetiva”. Alguns
excertos do texto do anteprojeto:

V/ Direito a convivéncia familiar

Art. 18 — A lei do Pais em que a familia homoafetiva tiver domicilio
determina as regras do Direito das Familias.

X Direito & educacio

Art. 63— Os professores, diretores, supervisores, psicélogos, psicopedagogos
e todos os que trabalham em estabelecimentos de ensino tém o dever
de evitar qualquer atitude preconceituosa ou discriminatdria contra
alunos filhos de familias homoafetivas.

XII. Direito a moradia

Art. 76 — Os agentes financeiros piiblicos ou privados devem assequrar
acesso as entidades familiares homoafetivas para a aquisicio da casa

propria.

Para Roger Raupp Rios (2011), esse tipo de uso da “afetividade”
tem fungao “anestésica e acomodadora da diversidade sexual as normas
da heterossexualidade compulséria”, promove a “higienizagio da
orienta¢io sexual”, transformando-a em uma condigiao assimildvel.
O autor indica os riscos de limitar a discussao a “moldura juridica”
do direito de familia. Essa abordagem limitaria a “compreensio do
contetido juridico dos direitos sexuais & convivéncia familiar”. Esse tipo
deaproximagio operaria justamente no mesmo sentido das formas que
se busca enfrentar, nio repensaria padrdes, nao traria novos termos para
o debate. Rios trata essa abordagem como “assimilacionismo familista”,
em que o primeiro termo se refere a tendéncia “na qual grupos
subordinados ou tidos como inferiores adotam padroes oriundos de
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grupos dominantes, em seu préprio detrimento”, e o segundo termo
designa a “tendéncia a subordinar o reconhecimento de direitos sexuais
a adaptagdo a padroes familiares e conjugais institucionalizados pela
heterossexualidade compulséria” (Rios, 2011, p. 108).

Todas essas discussoes acionam a “familia” em argumentagdes de
ordem sobretudo moral. Nos debates a respeito da criminalizagao da
homofobia, pelo lado de seus detratores, hd os que se identificam com
uma dada ordem “natural” de moral religiosa que ronda a institui¢ao
familiar. Do lado favordvel, temos a exposi¢io do sofrimento das
maes como exemplar do sofrimento que a homofobia ocasiona a toda
a “familia”, acionada como um contra-argumento moral poderoso e
valorizado em face dos “fundamentalismos” que impedem a regulagao
de direitos para a “populagao LGBT”. J4 na proposta do Casamento
Igualitdrio, o reconhecimento como “familia” é a via mais eficaz de
garantia de igualdade plena e prote¢ao estatal, implicando a pedagogia
de uma moral que reconhece a “dignidade e a condi¢ao humana das
pessoas homossexuais”. Com o Estatuto da Diversidade, a “familia
homoafetiva”, domesticada, seria a resposta final, articulada por uma
concepgao que produz uma nova figura juridica de familia, a0 mesmo
tempo que a inclui na ordem de uma boa e desejdvel moral.

Podemos pensar todas essas propostas como imbuidas da crenca
de uma pedagogia legal apaziguadora. Essas “novas familias” nao
representariam a desnaturalizagao de um suposto antigo modelo, mas a
normaliza¢io de outras naturezas, o que produziria o efeito de reafirmar
a existéncia de uma “familia normal”. Permaneceriam inabaldveis as
crengas na vida familiar organizada em torno da conjugalidade, nesse tipo
de vida familiar, como “base da sociedade” e como componente mais
profundo da constitui¢ao da subjetividade dos sujeitos. Os argumentos
trazem a “familia” na frente dos sujeitos. Sao sujeitos reconhecidos como
tal porque fazem parte de uma “familia”.

No entanto, a proposi¢io de regulagio do casamento pode ser
compreendida como normalizadora e “familista”, por um lado,
mas iguala direitos e nao reconhece apenas vitimas historicamente
violadas, por outro. Ao comentar as consequéncias da decisao de
efeito vinculante do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu
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a unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo, Rios (2011, p. 103)
relaciona os ganhos relativos aos direitos adquiridos em decorréncia
desse reconhecimento: “inclusio em planos de sadde, previdéncia,
associagio como dependente em clubes e sociedades, dever de
alimentos em caso de necessidade, divisao de bens adquiridos na
constincia da unido, direitos a heranca, usufruto dos bens do falecido
e acompanhamento de parceiro em institui¢oes hospitalares”. O autor
faz outra ponderagio interessante ao analisar a argumentagao do
voto do relator do julgamento e considera que o tribunal expressou
claramente “a abrangéncia do conceito constitucional de ‘sexo’ para
as hipdteses de discriminagao por orientagao sexual” (p. 105). Esta
poderia ser uma interpretagdo feita por extensao ou analogia dos
termos jd contidos no artigo 3.° da Constituigao, que explicita como
um dos “objetivos fundamentais” da Republica “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao”.

Em artigo no qual refletem sobre cerimonias coletivas em que
casais formalizaram a unido estdvel pouco tempo apds a aprovagio
do STF, Uziel et al. (2012) apontam para uma discussao interessante
sobre como o reconhecimento pelo estado do contrato firmado entre
duas pessoas pode ter o efeito de converté-las em sujeitos politicos, ao
afetar a percepgao dos préprios sujeitos como possuidores de direitos.
As autoras indicam que o fato de “ser homossexual ndo é em si mesmo
transgressor ou subversivo”, nao implica necessariamente a recusa “de
todas e quaisquer normas ou construgoes sociais”. Em didlogo com Eric
Fassin (2004, p. 375),%® os autores nos lembram que homossexuais
compartilham do mesmo sistema simbdlico que heterossexuais, no qual
ideais de “complementaridade e amor romantico” podem ser valorizados.

%8 Eric Fassin (2004, p. 192) aponta o casamento como uma forma de coming out, como uma
linguagem publica para sentimentos e prdticas privadas: “Marriage (and the lesser forms of
partnership and cohabitation) cannot be understood merely as a practical arrangement, designed
in terms of its legal consequences. Rather, this renewed institution should be apprehended as a
symbol of gay and lesbian coming out, undermining the hierarchy of sexualities. Therefore, this
other logic results in a social gesture, not simply private, as it is a claim for legitimacy, nor merely
individual, as it reclaims the form of the couple”.
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Um dos pontos centrais da argumentagao de Butler (2003) ao tratar
do Pacto de Solidariedade Civil francés incide sobre se queremos de
fato limitar ao estado os termos ou os critérios de legitimagio de certo
tipo de relagdes intimas — no caso, o casamento homossexual — com a
consequéncia de nos submetermos a um novo processo de normalizagao
e ampliagdo de poder sobre “os corpos e os prazeres”:

Ser legitimado pelo Estado é aceitar os termos de legitimagdo oferecidos
e descobrir que o senso piblico e reconhecivel da pessoalidade ¢
Sfundamentalmente dependente do léxico dessa legitimagio. Dessa
forma, a delimitagio da legitimagdo ocorrerd somente através de
uma exclusio de um certo tipo, embora ndio evidentemente dialética.
A esfera da alianga intima legitima é estabelecida gragas a produgdo e
a intensificagio de zonas de ilegitimidade. Todavia, ocorre aqui uma
oclusio ainda mais fundamental. Compreendemos mal o campo sexual
se considerarmos que o legitimo e o ilegitimo esgotam todas as suas

possibilidades imanentes (p. 2206).

O que pode virtualmente se tornar legitimo (formatos determinados
de unido estabelecidas entre duas pessoas do mesmo sexo) produz
imediatamente aquilo que nfo estd imbuido dessa virtualidade, ou seja,
aquilo que no poderd ser legitimado. Entao, onde ficariam as prdticas
sexuais que nao aparecem imediatamente nos léxicos de legitimagao
disponiveis? Butler aborda aquilo que escapa do binarismo legitimo/
ilegitimo, evocando “zonas intermedidrias e formagoes hibridas” e um
tipo de politica na qual seja possivel operar com aquilo que pode ser
do campo da imponderabilidade. Nesse sentido, o debate que ancora
esse tipo de reconhecimento estaria circunscrito a légica segundo a
qual “a sexualidade é pensada em termos de casamento e o casamento é
pensado em termos de aquisi¢ao de legitimidade” (Butler, 2003, p. 227).

Entretanto, outras interpretagdes, como a desenvolvida por Vale
de Almeida (2007, p. 162), advogam que “o casamento em si no é
nem um contetido nem uma relagio. E uma das formas contratuais
que podem recobrir ou nio determinados conteddos relacionais”.
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Assim, “transformar” os significados simbdlicos depositados nesse tipo
de contrato seria algo que pode ser feito desde o seu interior.”

O conjunto de argumentos expostos nessas tentativas de regulagio
de direitos pode ser lido a partir do acionamento de diferentes
moralidades que incidem sobre regimes de gestdo da sexualidade.
Carrara (2013) propae revisitar o dispositivo da sexualidade delineado
por Foucault (1988) e questionar se continuamos sob o mesmo
tipo de “regulacdo fisico-moral” ou se observamos um processo de
atualizagdo ou transformag¢io que deslocaria a sexualidade como
ponto de articulagao de uma “biopolitica das populacdes” e de uma

“anatomopolitica dos corpos”.*

Ao refazer o percurso de formagao do regime secular da sexualidade
ao longo do século XIX e parte do XX, o autor argumenta que a assungao
de um novo regime deve ser considerada a partir da emergéncia dos
direitos sexuais. O que permitiria essa nova configuracio seria
um deslocamento na fronteira que distingue “o bom e o mal sexo”.
Se os parAmetros, antes, estavam relacionados a (boa) reprodugao (da
espécie da raga, da populagio, da nagio), nessa nova configuragio,

“a promogao do bem-estar individual e coletivo através do bom uso

dos prazeres” estd baseada na gestdo responsdvel do consentimento.
Assim, desde que no envolva risco a terceiros, todos os sujeitos — ou
“quaisquer manifestagoes da sexualidade” — tém direito a cidadania.

Terfamos entdo a passagem de uma linguagem centrada em
concepgdes biomédicas para outra progressivamente centrada em um
vocabuldrio séciojuridico, e, correlatos a essa transi¢ao, diferentes corpora
morais entrariam em cena. Ainda acompanhando os desenvolvimentos
do autor, estarfamos vivendo um momento no qual “diferentes regimes

%9 Para uma andlise a respeito de conjugalidades e parentalidades entre pessoas do mesmo sexo em
Portugal, Franca e Espanha, ver Vale de Almeida (2010). O autor reflete sobre o debate publico a
respeito do tema nos trés pafses, a0 mesmo tempo que explora a sua prépria experiéncia de pesquisa
e de atuagdo politica como militante e deputado.

% Foucault apresenta dois polos de desenvolvimento da nova forma de poder sobre a vida desenvolvida
durante os séculos XVII e XVIII: 0 “corpo como mdquina” — “andtomo-politica do corpo humano”

— ¢ 0 “corpo-espécie” — “biopolitica da populagao”. O primeiro ¢ caracterizado por procedimentos de
disciplina, e o segundo, por controles reguladores: “temos pois duas séries: a série corpo-organismo-
disciplina-instituicoes; e a série populagdo-processos bioldgicos-mecanismos regulamentadores-Estado”
(Foucault, 2002, p. 298).

175



[ lidades| e[cultura )

da sexualidade colidem e provocam, de tempos em tempos, abalos mais
ou menos intensos” (Carrara, 2013).

As trés propostas recortadas aqui — a PEC do casamento civil, a
criminaliza¢gio da homofobia e o Estatuto da Diversidade — funcionam
como bons artefatos politicos de articulagao de diferentes valoragoes
morais. Quando novas fronteiras entre o “bom e 0 mau sexo” garantem
a possibilidade de que “sujeitos LGBT” pleiteiem direitos, a “familia’
entra no debate como reagio aos ataques fundamentados na religido,

>

mas também porque ¢ assumida como um valor inquestiondvel.
A centralidade da “familia” nas argumenta¢oes mobilizadas tanto pela
produgio discursiva pré-“direitos LGBT” quanto por seus opositores
em certo plano faz lembrar a antiga permutagao entre os dispositivos
da alianga e da sexualidade postulados por Michel Foucault.®® Nas
argumentagdes expostas, ndo podemos facilmente isolar uma nova
moral, colocada de um lado, e uma “antiga”, de outro, pois, nesse
embate, tragos dessas distintas moralidades se interpenetram.®

Toda essa discussao reflete (e ¢ refletida por) diferentes caminhos de
compreensio de mecanismos juridicos de reconhecimento de direitos e
sujeitos e também distintas moralidades imiscuidas nas distintas demandas,
dentncias ou controvérsias. Independentemente da possibilidade
de aprovagdo dessas proposi¢oes, da incorpora¢iao ou nio as normas
legislativas, j4 concorrem para a produgo de convengoes de entendimento
que sio chave tanto para a compreensao quanto para a manutengao da

' A familia aparece como central na andlise de Foucault (1988), pois surge como permutadora dos
dois dispositivos centrais: o da sexualidade e o da alianca. E em torno dela que se desenvolvem, e é ela
que constitui o seu suporte: “satde, progenitura, raca, futuro da espécie, vitalidade do corpo social, o
poder fala da sexualidade e para a sexualidade; quanto a esta, ndo é marca ou simbolo, ¢ objeto ¢ alvo”
(p. 138).

62 Trabalhando com outro contexto, Debert (2006) chama a aten¢do para 0 modo como propostas e
agdes politicas de movimentos, “que pretendem ser progressistas e defensores de direitos humanos”,
w@m dado lugar  familia” como institui¢do privilegiada para garantir a boa sociedade”. A autora trata do
modo como uma reconceitualizagao em curso tem convertido as Delegacias de Defesa da Mulher em
delegacias de defesa de crimes contra a familia, e da tendéncia dos Juizados Especiais Criminais
em operar com uma légica que privilegia a “defesa da familia”, despolitizando e desvinculando, dessa
forma, a violéncia contra a mulher no 4mbito dos seus direitos e reinscrevendo a questo na seara das
relagdes privadas. Nesse sentido, aponta que “a familia passa a desempenhar um novo papel nas politicas
publicas, transformando-se num aliado imprescindivel no tratamento que as agéncias governamentais
oferecem a cidadania malograda” (p. 34).
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correlagio de forgas que movimenta esse campo de produgao de sujeitos
e direitos.

Enquanto argumentos seguem disputados em um plano desse
processo — que podem ser chamados de “legislativo” e “judicidrio”
—, algumas agbes sao institucionalizadas no plano “executivo”. O
periodo em que desenvolvi a pesquisa de campo coincidiu com aquele
em que muitas iniciativas comegaram a ser implementadas no plano
administrativo governamental. E disso que trato no capitulo a seguir.
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CAPITULO 4
OS DESAFIOS DOS ENQUADRAMENTOS
ADMINISTRATIVOS E DAS CLASSIFICACOES IDENTITARIAS

Cena 5 - Maio de dois mil e onze

Sede da Secretaria de Direitos Humanos, Brasilia. Local de uma
reunido de “Gestores LGBT” com durac¢io de dois dias.

A reuniio comegou depois de dois outros eventos de publico
mais amplo — o VIII Semindrio LGBT do Congresso Nacional e a
IT Marcha Nacional contra a Homofobia — ¢ dois dias antes da
2.2 Reuniao Ordindria do Conselho Nacional LGBT. Esses dois
dias de encontro de gestores foram chamados pela Coordenagio
LGBT da Secretaria de Direitos Humanos por meio do préprio
site da SDH e, a pedido da SDH, o convite para a reuniao
também circulou em algumas listas de e-mails populares entre
pessoas, grupos e organizagdes envolvidas com movimentos LGBT.
Segundo esse e-mail, os gestores interessados em participar da
reunido deveriam entrar em contato com a SDH. Essa introdugio
¢ pertinente, pois o primeiro dia de reuniao comegou com uma
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reclamagido contundente por parte dos cerca de trinta gestores e
gestoras presentes direcionada ao coordenador LGBT da SDH.

A reclamagio, enunciada por um gestor, mas acordada em consenso
entre todos em conversa prévia, tratava do nio recebimento de um

“oficio” ou “convite oficial” da SDH para a participagio na reuniio.
Os presentes postulavam que “nds, gestores estaduais e municipais
que recebemos e executamos a demanda, [...] ficamos sabendo da
reunido através de listas de discussio do movimento social, [...]
nds ndo somos movimentos social”.! A reclamagio trazia embutido
um tom de critica a0 modo “nio profissional” como a SDH vinha
conduzindo o processo, sem “oficios” e outras documentagdes
que formalizassem o encontro. Diante disso, o coordenador
nacional LGBT procurou esclarecer que, com as mudangas de
governo, a SDH nio sabia exatamente quem eram os secretdrios
aos quais deveria enviar um convite formal, tampouco existia uma
lista de contatos atualizada dos “gestores LGBT”. Por isso, pensou
que a circulagdo do convite nas listas dos movimentos sociais
produziria um efeito de divulgacio satisfatério e que, a partir do
contato dos préprios gestores, os “oficios” necessdrios poderiam ser
encaminhados. Essa explicagdo nio satisfez os reclamantes. Cabe
pontuar que o coordenador nacional LGBT havia tomado posse hd
poucos meses e, naquele momento, parecia ser esse o seu primeiro
cargo de gestdo governamental. Durante a reunio foram frequentes
as falas dos gestores que buscavam ensinar a melhor maneira e os
trAmites burocrdticos mais adequados a serem seguidos por um

“gestor de governo”.

Além da auséncia de “oficios”, os gestores municipais e estaduais
ali reunidos ainda expuseram outro incbmodo: o fato de nao terem
assento no Conselho Nacional LGBT em momento considerado
particularmente importante, pois o Conselho deliberava sobre
a organizacio da II Conferéncia Nacional, evento cuja execugio

' Falas reconstruidas a partir de anotagdes do didrio de campo.

180



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

seria de responsabilidade dos gestores. Diante disso, foi a vez
de a Coordenagio da SDH esclarecer que ndo teria geréncia sobre
as decisoes do Conselho. Assim, os préprios gestores deveriam se
organizar para pleitear essa vaga e, enquanto isso nio acontecia,
procurar elaborar um documento formalizando as suas reivindicagoes
em relagdo a organizagdo da Conferéncia e entregd-lo diretamente no
dia da reuniao do Conselho. No encerramento da reuniao, quando
encaminhamentos relativos & produgio desse documento estavam
sendo feitos, uma das duas transexuais presentes pediu a palavra
para uma “questao de ordem”, ji que teria que deixar o encontro
antes dos demais: “Nés, que somos as tnicas mulheres trans aqui,
as Unicas transgestoras, € nao estaremos presentes na reuniio do
Conselho amanha, vamos conversar diretamente, ainda hoje, com
anossa presidenta [da ANTRA, com assento como membro efetivo
do Conselho] e pedir que haja sensibilidade ¢ compreensao para as
nossas questoes’ .

Nesse momento, a separacio entre movimento social e gestao puiblica

¢ g
foi posta de lado, pois se colocava a necessidade de articulagio de
lobby para questoes de interesse politico. O que aconteceu foi o
manejo e o acionamento de identidades particulares, bem como
de redes pessoais vinculadas a0 movimento social e nao a gestao
g
publica, que inimeras vezes durante a reunio teve destacado o seu
cardter “profissional”, de oficializar meios de comunicagio e troca
de informagio entre gestores.

“O TRIPE DA CIDADANIA”: A RELACAO ENTRE DEMANDAS E
FORMATOS DA ADMINISTRAGCAO ESTATAL

A situagdo reconstruida acima ¢ ilustrativa dos tipos de desafios e
disputas que envolvem a constituigio e a gestdo de organismos voltados
para a “populagio LGBT”. Nos dltimos anos, ¢ notdvel a criagao de
instAncias administrativas nos niveis estaduais e municipais direcionadas
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a oferecer servigos e promover “direitos LGBT”. Nessa cena, destaco um
ponto que ganhou progressiva relevincia durante o trabalho de campo: a
disputa entre as técnicas administrativas com que opera a gestao puiblica
e certo modus operandi praticado pelo movimento social.

Vale mencionar que, na situagdo descrita, quase todos os gestores
presentes tiveram uma carreira anterior mais ou menos atuante em
organizagoes de militincia LGBT ou de mulheres. Parece haver um
processo de conversio burocrdtica (no sentido weberiano) da ldgica
de funcionamento mais pessoalizada, tida como prépria de algumas
organizagoes de movimento social, para um caminho de crescente
rotiniza¢ao administrativa caracteristica das reparti¢des puiblicas (Weber,
1974). A crenc¢a no estado burocratizado, ou “na ideia abstrata e
‘objetiva’ das ‘razbes de Estado’, apostaria que um “sistema de razoes
racionalmente debativeis se oculta atrds de cada ato da administra¢ao
burocrética” (Weber, 1974, p. 256). Em torno desse tipo de convicgao,
estabelecem-se disputas a respeito de quem ¢ mais profissional, eficaz
e competente.

O “tripé da cidadania” ¢ a férmula que vem sendo utilizada para
expressar uma das principais revindicagées do movimento LGBT
na atualidade e se refere 2 implantagio de trés medidas nas esferas
municipais e estaduais de governo: coordenadorias LGBT, conselhos
LGBT e planos de combate a homofobia nos niveis locais. Outro
aparato que vem se multiplicando nos dltimos anos sio os centros de
referéncia. Em 2005, a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) lancou
um edital para [o] desenvolvimento de atividades de Prevencgao e
Combate 2 Homofobia, por intermédio da implantagdo e manutengio
de Centros de Referéncia em Direitos Humanos que contemplem
o combate a discrimina¢do e a violéncia contra o segmento de
gays, lésbicas, travestis, transexuais e bissexuais — GLTB. Podiam se
candidatar a chamada ‘instituigoes puiblicas, de Ambito federal, estadual
e municipal, bem como as organizagbes nao governamentais sem fins
lucrativos, legalmente constituidas’.?

2 Em janeiro de 2013, o edital ainda podia ser visualizado no enderego: www.mj.gov.br/sedh/ct/
edital_homofobia.doc.
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Segundo Mello et al. (2012)% no ano de 2005, foram instalados 15
centros de referéncia e, no ano de 2006, outros 30 centros. Também
em 20006, os projetos foram estendidos para universidades, com
o investimento na implementacio de “Nucleos de Referéncia em
Direitos Humanos e Cidadania Homossexual (NRDHCH) em oito
instituigoes publicas de ensino superior”. Entretanto, os autores revelam
certo ceticismo em relacio a efetividade dessas acoes. Em novembro
de 2008, foi realizado pela SDH um semindrio de Capacitagao dos
Centros de Referéncia em Direitos Humanos de Prevencao e Combate
a Homofobia e dos Ncleos de Pesquisa e Promogao da Cidadania
LGBT. De acordo com os autores, nesse encontro foi feita uma
tentativa de avaliagdo das atividades conduzidas pelos niicleos e centros
e “a tonica dos discursos de representantes dos diversos estados foi a
descontinuidade dos trabalhos, tendo em vista a escassez de recursos e
a dificuldade de sustentabilidade dos projetos, sem o apoio financeiro
da SDH ou dos governos estaduais e municipais” (p. 297).

Um relatdrio sobre o monitoramento do Plano Nacional LGBT,
divulgado pela SDH no 1.° semestre de 2010, apontou a implantagao
de 29 Centros de Referéncia no final daquele ano. Nio existem
informagoes sistematizadas e atualizadas periodicamente sobre a
existéncia de coordenadorias, conselhos, centros de referéncia ou planos
de promogio de direitos LGBT nos niveis estaduais ou municipais.*

Da reunido em que estive presente, em maio de 2011, destaco de
maneira resumida como alguns dos gestores presentes expuseram, com
mais ou menos detalhes, as iniciativas existentes nos estados e nos
municipios que ali representavam. Certamente essa nao ¢ uma visao

3 Mello et al. (2012). O contetdo do artigo faz parte do relatério da pesquisa “Politicas publicas

para a populagio LGBT no Brasil: um mapeamento critico preliminar”, desenvolvida pelo Sertao
— Nicleo de Estudos e Pesquisas em Género e Sexualidade e financiada pela Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Os resultados da pesquisa podem ser encontrados
em: http://www.sertao.ufg.br/politicaslgbt/.

# Um levantamento nao muito aprofundado de politicas existentes na época pode ser encontrado no
texto-base da II Conferéncia Nacional LGBT, sob o subtitulo “Diagnéstico das Politicas Publicas”.
E uma excecao mais recente foi a Pesquisa de Informagoes Bésicas Estaduais (Estadic) realizada pelo
IBGE, referente ao ano de 2012, que verificou que cinco estados possufam Conselhos voltados a
direitos LGBT: Pard, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Goids (Disponivel em: http://
www.ibge.gov.br/home/ estatistica/economia/estadic/estadic2012/. Acesso em: maio 2013).
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abrangente de todas as agdes existentes naquele momento nos estados

e municipios em questdo, mas as exposigdes feitas nos deixam antever

alguns formatos possiveis para a construgio de politicas. Em geral ¢

comum que representantes de estados € municipios comecem a

apresenta¢ao dizendo quais elementos do “tripé da cidadania” a sua

e~ e 73 o « . ~ . ~
regido “jd” implementou ou “ainda nao”. Reproduzo as informagoes

registradas em caderno de campo na ocasiao:
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Paraiba — ‘Geréncia LGBT localizada na Secretaria da Mulper e da
Diversidade Humana do governo do estado. Segundo a gestora presente,
naquele momento, estava para ser inaugurado um Centro de Referéncia

LGBT e Combate & Homofobia.

Alagoas — Geréncia ligada a Secretaria de Estado da Mulber, da
Cidadania e de Direitos Humanos. Segundo o gestor representante de
AL, também existiria um centro de referéncia, mas néo pude saber se
especificamente para LGBT" ou se seria um centro de direitos humanos

em geral que atenderia 'LGBT.

Campinas (SP) — Centro de Referéncia LGBT funciona desde 2003
(foi o primeiro do Brasil e jd esteve ligado a diferentes instincias) e desde
2010 existe a Coordenadoria de Politicas para a Diversidade Sexual,
estrutura ligada a Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia e
Incluséo Social.

Sio Paulo e SP — Politicas existentes no dmbito do estado:
Coordenagdo de Politicas para a Diversidade Sexual (CDS) ligada &
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania desde 2009. Conselho
Estadual LGBT instituido em 2010, mas até aquela data nio
havia sido composto. Plano Estadual de Combate a Homofobia.
Em 2009 foi inaugurado o Ambulatorio de Saiide Integral de
Travestis e Transexuais, ligado ao Programa Estadual de DST
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AIDS. Lei antidiscriminacio promulgada em 2001° No dmbito
municipal: CADS — Coordenadoria de Assuntos de Diversidade
Sexual, compondo a estrutura da Secretaria de Participagio e Parceria
da Prefeitura, CCH — Centro de Combate a Homofobia. Possui
conselho em dmbito municipal de Atengio a Diversidade Sexual.
Um dos gestores citou ainda a DECRADI — Delegacia de Crimes
Raciais e Delitos de Intoleréncia.

Mato Grosso — Centro de Referéncia LGBT de Combate &
Homofobia. Foi criado em 2005 com o apoio da SDH e hoje integra
a estrutura da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos.
Segundo um dos gestores presentes, o Centro ‘também é gestor de
politicas, além de atender a usudrios, ao que o outro gestor completou
explicando que existe um termo de cooperagio com a Defensoria
Piiblica. Desenvolvem agies de prevengdo e atuam junto i seguranca
pliblica, com atividades nos presidios e capacitacio de oficiais
da PM, além da atuagio na educacio, através de projetos em escolas.

Goidnia e Goids — Geréncia de Politicas para a Diversidade dentro
da estrutura da Secretaria de Estado de Politicas para Mulheres
e Promog¢io da Igualdade Racial. O gestor presente mencionon a
existéncia de um centro de referéncia que atende LGBT, mulberes,
idosos e negros. Desde 2009 existe o Conselho Estadual de LGBT do
Estado de Goids.

Santo André (SP) — Segundo o gestor presente, uma assessoria de
género existente na prefeitura comegou a trabalhar a questio LGBT’
em 2009, e a questio da diversidade sexual foi incluida no Conselho
da Mulher (para mulberes lésbicas e bissexuais).

Acre — Existe um centro de referéncia alocado na Secretaria de Direitos
Humanos e Justi¢a. De acordo com o gestor presente, existe ainda uma

® Lei 10.948/01 define em seu artigo 1. — “Serd punida, nos termos desta lei, toda manifestagao
atentatdria ou discriminatéria praticada contra cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero”.
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divisio que trata de politicas piiblicas para LGBT na secretaria e um
niicleo de combate a homofobia ligado & universidade.

Belo Horizonte ¢ Minas Gerais — Um centro de referéncia iniciou as
atividades através do financiamento da SDH, com o fim do convénio
[ficaram inativos, mas naquele momento voltariam a funcionar como
parte de wuma estrutura da prefeitura. No dmbito do estado: Centro
de Referéncia LGBT do Estado de Minas Gerais, ligado a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (estaria sendo preparada
para breve uma campanha de combate a discriminacio por raca e

sexualidade).

Jodo Pessoa (PB) — O gestor presente explicou que existe uma Assessoria

de Diversidade Humana' alocada na estrutura da Secretaria de
Desenvolvimento Social e ld seriam desenvolvidas politicas para ‘negros,
LGBT e outras minorias vulnerdveis.

Recife (PE) — Na estrutura da Secretaria de Direitos Humanos e
Seguranga Cidadai existe a Geréncia de Livre Orientagio Sexual, criada
em 2005, com advogados, assistentes sociais e psicélogos.

Fortaleza ¢ Ceard — A gestora presente explicon que wuma assessoria
de politicas piblicas LGBT foi criada em 2007, no mesmo ano
em que foram estabelecidas assessorias para mulber, pessoas com
deficiéncia, juventude e idosos. As assessorias teriam sido transformadas
em coordenadorias, com orcamento préprio em 2010. As politicas
desenvolvidas no estado incluem um programa de qualificacio
profissional para travestis e transexuais, uma campanha Ceard Sem
Homofobia e a existéncia de grupos de trabalho para tragar politicas
LGBT em todas as secretarias, bem como delegados e destacados da
defensoria piblica especialmente para acompanhar crimes correlatos
de homofobia. Possui lei municipal antidiscriminagdo.

Rio Grande do Sul — Coordenadoria Estadual de Diversidade Sexual
criada em 2011. Néo possui um conselho LGBT e, segundo o gestor
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presente, o governo disse que ndo iria compor um conselho naquele
ano por questio financeira. Estaria para ser lang¢ado o programa Rio
Grande Sem Homofobia. Também néo existe centro de referéncia, mas
0 gestor informou que a deputada Manuela D’Avila e 0 senador Paulo
Paim se comprometeram a colaborar.

Palmas (TO) — Segundo o gestor presente, existe o programa Palmas
Sem Homofobia e uma coordenadoria com status de Secretaria.

Babia — Dentro da Secretaria de Direitos Humanos existe um niicleo
que trata de questoes LGBT, com orcamento que supera as questoes do
idoso e do indigena’. De acordo com o gestor presente, sio priorizadas a
instalagdo de niicleos e centros de referéncia em lugares de ‘transbordo’
e estaria para ser lancado um programa de combate a homofobia.

Durante a reunido, os gestores explicaram que a implementagio
das a¢oes depende muito da “vontade politica” dos governos locais.
O governo federal pode incentivar algumas agbes, mas nao pode
intervir, pois precisa respeitar o Pacto Federativo definido pela
Constitui¢ao. O coordenador LGBT perguntou aos demais gestores
se achavam vilido que a SDH fizesse algum tipo de pressao junto
aos estados que nio tém uma coordenadoria LGBT ou organis-
mo equivalente em sua estrutura. Os gestores responderam que isso
nao seria papel da Coordenagao Nacional LGBT, mas do Conselho
LGBT, pois esta seria a instAncia responsdvel por pressionar e “fiscalizar”
as agdes empreendidas pelo governo.

N3o atualizei nenhuma dessas informagoes que foram passadas
pelos gestores em 2011,° 0 que significa que neste momento pode
haver mais ou menos politicas funcionando nessas regides, pois
meu interesse ¢ atentar para a relagdo entre as demandas e os

Para uma andlise ¢ levantamento nao exaustivo , porém mais sistemdtico, do estado da arte da
implantagao de politicas LGBT até o ano de 2010, ver Mello et al. (2012a, 2012b) e também: http://
www.sertao.ufg.br/politicaslgbt/ index.php. Acesso em: maio 2013.
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formatos administrativos que as politicas adquirem.” No trecho
reconstruido anteriormente ¢ interessante notar em que instincias
estao “penduradas” tais politicas e as diferentes formas como a¢oes
voltadas para LGBT sdo efetivadas em cada localidade. Algumas
iniciativas aparecem atreladas a organismos do governo do estado,
outras, do municipio. Muitas sao adicionadas como um novo
brago de atuagio em instincias que j4 trabalhavam com outras
questdes “especificas”, como mulheres, jovens e idosos, e em algu-
mas localidades sdo criadas novas estruturas independentes de
outras questdes. Notamos que, com mais frequéncia, as iniciativas
para LGBT estdo ligadas a secretarias relacionadas a direitos humanos,
assisténcia social, cidadania e justica, realgando uma concepgao
que atrela direitos humanos e justica a assisténcia social e, com
menor frequéncia, aparecem instincias de outra ordem, tais como
“diversidade humana” e “livre orientacio sexual”.

Toda essa movimentagao em torno da criagao de novas estruturas
de administragdao governamental fez surgir mais uma figura nesse
campo: os “gestores LGBT”. Por ocasiao dessa reuniao, em Brasilia foi
divulgado um informe sobre a criagio do Férum Nacional de Gestoras
e Gestores LGBT (FONGES).® Diante desse andncio, o representante
LGBT da SDH pediu explicagdes do porqué de a Coordenagao
Nacional nio ter sido convidada para integrar esse Férum. A resposta
de um dos gestores presentes foi de que seria “um férum sé nosso, de
gestores estaduais e municipais, separado”. A resposta ndo satisfez a
Coordenag¢ao Nacional, que pediu que o seu interesse em participar
nesse Férum ficasse registrado. Nessa situagio, apesar de todos serem

7 Em fevereiro de 2013, a SDH langou um edital para: “Contratagio de consultor especializado para
a identifica¢io dos drgos e das instituigdes componentes de um sistema de defesa e promogao de
direitos humanos da populagago LGBT em cada estado, articulagio desses érgaos e entidades para
atuar em rede quando do recebimento de dentncias provenientes do Disque Direitos Humanos,
assim como capacitar os profissionais envolvidos para lidar com as dentncias recebidas e fomentar
a necessidade de retorno das informagtes para favorecer o monitoramento dos casos” (Edital
001/2013 — Projeto PNUD BRA/07/019. Disponivel em: http:// www.sdh.gov.br/assuntos/atuacao-
internacional/editais/pdfs-dos-editais/edital-001.2013).

8 A criagao do Fonges foi formalizada em reunido realizada em 20 de junho de 2011, em Sao Paulo, com
o nome completo: Férum Nacional de Gestoras e Gestores Estaduais e Municipais de Politicas Ptblicas
para a Populagdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Ver anexo C11 (p. 359-361).
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“gestores LGBT”, esbogou-se um antagonismo entre a gestao federal
e as gestoes estaduais e municipais.’

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa de campo foi
possivel notar entre diversos atores um progressivo aprendizado do
funcionamento administrativo do governo e, consequentemente, a
colocagao de demandas de acordo com o que se entende que sejam os
formatos institucionalizados possiveis e corretos para cada propdsito.
Em semindrios, encontros e reunides, vdrias vezes ouvi variagcoes da
assertiva: “temos que estar antenados em como funciona o Estado
administrativamente”. Esse investimento em compreender morfologias
da administracdo jd4 acontece hd algunsanos. O Projeto Aliadas, por
exemplo, mencionado no capitulo 2, foi um importante signo desse
esforco em “aprender a lingua do Estado”. A dubiedade dessa espécie
de “empoderamento” reside no fato de que se aprende a operar com
a mesma linguagem de poder que supostamente se pretende superar.
Ou seja, adquire-se competéncia em linguagens ¢ modos de operagao
que dificultam o acesso daqueles que nao sao muito bem “entendidos”
na “mdquina publica” e que ndo transitam nas redes de contato e
influéncia. Mas nio se faz muito para que esses modos e linguagens sejam
transformados. Nota-se, ao contrdrio, uma verdadeira pedagogia em
relagao 4 adequagio a procedimentos tradicionais da politica.

O Conselho Nacional LGBT, espa¢o disputado na cena 5,

reproduzida anteriomente, pode ser considerado como um dos locais

Em 08 de abril de 2013, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica disponibilizou
para consulta publica o “documento-base” do Sistema Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra LGBT: “O sistema tem como objetivo incentivar a instalagao de Conselhos e Coordenadorias
estaduais, distritais ¢ municipais LGBT em todo o pais” (Disponivel em: http://portal.sdh.gov.br/
clientes/sedh/sedh/2013/04/08-abr-13-sistema-nacional-de-enfrentamento-a-violencia-lgbt-entra-
em-consulta-publica). Cerca de 3 meses depois, em 3 de julho de 2013, a Portaria n.° 766 instituiu
o referido Sistema com a finalidade de “organizar e promover politicas de promogio da cidadania e
direitos de LGBT, compreendidas como conjunto de diretrizes a serem observadas na agao do Poder
Publico e na sua relagio com os diversos segmentos da sociedade”. Segundo a Portaria, os integrantes
do Sistema Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra LGBT seriam: “executores de politicas
LGBT”, “Conselhos LGBT” de nivel nacional, estadual e municipal, “Comissdo Intergestores da
Politica LGBT” e “Conferéncias LGBT”. Outra Portaria, datada do mesmo dia, de n.° 767, instituiu
o “Comité Nacional de Politicas Ptiblicas LGBT, no 4mbito da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica”. Entre as suas “competéncias” consta a articulago das agdes do Sistema
Nacional (as duas portarias podem ser encontradas no anexo C12 e C13, p. 363 ¢ 364).
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privilegiados para o exercicio — e a exibi¢ao — desse aprendizado
administrativo. O Conselho ¢ também considerado a ferramenta
principal de “controle social e participagio”, ambos indispensdveis ao
modelo de democracia que o estado brasileiro vem se empenhando
em produzir. Nesse sentido, contribui para agregar uma marca moral
bastante valorada e significativa a um “Estado” que administra em
parceria com a “sociedade civil”."

Acompanhei algumas das reunibes do Conselho. Na primeira, um
dos integrantes da “sociedade civil” brincou: “esse é o controle social
do controle social”, referindo-se ao fato de o encontro, sediado na
SDH em Brasilia, estar sendo transmitido pela internet em tempo
real. Em outra reunido, um representante da Secretaria de Participacao
Social apontou o desconhecimento que as pessoas tém de distintas
conferéncias que nao sejam aquelas mais diretamente relacionadas ao
seu interesse: “é preciso que haja articulagio entre os conselhos [...]
para somar forgas e nao elaborar politicas repetidas”. Em outra ocasido,
um conselheiro do governo federal brincou dizendo que o nivel de
compreensio entre governo e sociedade civil era alto ali: “acho que
apanhamos pouco”.

De volta 4 cena 5, outro momento interessante da reuniio foi
a apresentacio dos dados acumulados até entdo pelo Disque 100.
O Disque Direitos Humanos (ou Disque 100) ¢ um servigo da
Ouvidoria da SDH para a dentncia de violagoes de direitos.!" Naquela
ocasiao, um coordenador do Disque 100 apresentou como o sistema
funcionava, como os dados eram registrados, quais eram as formas de

1 O Decreto n.° 7.388, de 9 de dezembro de 2010, que ajustou o formato do Conselho Nacional
de Combate 2 Discriminagdo para que passasse a atuar no “combate 2 discriminagio e promogio
dos direitos LGBT”, dispde sobre sua competéncia “de natureza consultiva e deliberativa”, com a
finalidade de, “respeitadas as demais instancias decisdrias e as normas de organizagio da administragao
federal, formular e propor diretrizes de agdo governamental, em 4mbito nacional”. O Conselho ¢
composto por trinta membros, quinze representantes de Ministérios e Secretarias da Presidéncia da
Republica e quinze da “sociedade civil”.

" O Disque existe desde 2004 para dentdncia de violagoes de direitos de criangas e adolescentes. Em
fevereiro de 2011, foi langado oficialmente um mdédulo especifico destinado ao recebimento de
dentincias de violagao de direitos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. Na mesma época
também foram acrescentados médulos especificos para “idosos, pessoas com deficiéncia e populagao
em situagdo de rua”. Em abril de 2013 foi anunciada a possivel inclusdo de mais um médulo destinado

a “populagio cigana” (Disponivel em: htep://www.sdh.gov.br/disque100/ouvidoria-disque-100).
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encaminhamento de dentincias, bem como alguns dados computados
até ali. Quando existem estruturas montadas nos niveis de estados e
municipios cuja atribuigio especifica cubra o atendimento de “questoes
LGBT”, o servigo encaminha as dentincias recebidas para que sejam
processadas localmente. Esse era o caso de algumas das instdncias
representadas pelos “gestores LGBT” presentes na reunido.

Aesse respeito, um dos gestores se manifestou dizendo que o sistema
era 6timo, mas havia aumentando muito “a demanda”, e questionou
como faria para dar conta das dentncias encaminhadas, inclusive
financeiramente. Foi dado um exemplo. A ouvidoria envia faxes para
os organismos locais com os dados das dentincias recebidas, “mas quem
paga as resmas de papel?”. Alguns se manifestaram dizendo que era
preciso aumentar a divulgagio sobre o Disque 100, pois talvez este
fosse o motivo da diferenga notada entre a quantidade de dentincias
recebidas entre diferentes estados e municipios — um reflexo do baixo
conhecimento do servico entre a populagio. J4 outros interpretaram
que a divulgagio do Disque da SDH causaria um problema. Algumas
regides possuem os préprios servigos telefonicos de dentdncia, e
uma divulgagdo maior do Disque 100 faria com que as pessoas
passassem a aciond-lo ao invés dos canais locais (inclusive em razao
de o ndmero ser mais fécil de decorar). Entao, a longo prazo, uma
maior divulgago “enfraqueceria os servigos locais”. Um dos gestores
presentes, demonstrando ser “mais experiente”, dirigiu-se aos demais

“ensinando” que eles precisariam fazer pressio para que os recursos
de que necessitam constem dos PPA dos seus estados, pois nio seria
possivel “ficar esperando sé do governo federal”.

Outras discussdes ocorreram sobre como estabelecer formatos e

“rotinas paraaemissao de relatérios gerenciais”. Alguns manifestaram
a preocupagio de que dendncias estariam “caindo no limbo” ao
serem encaminhadas, pois ndo existiria muito controle sobre a forma
como isso vinha sendo feito ou de como estariam sendo recebidas.
Por fim, para haver mais “agilidade”, decidiu-se que seria criado um

“e-mail oficial” especialmente para encaminhamentos da SDH as
gestoes locais. Para tal, foi solicitado que a SDH enviasse um “oficio”
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pedindo formalmente a criagio de um e-mail para as respectivas
instAncias administrativas locais competentes.

A expectativa para com o Disque 100 ¢ de que, a partir dele, seja
efetivamente possivel construir e monitorar um “mapa nacional de
violagdo de direitos humanos LGBT”. Para isso seria preciso trabalhar
com cuidado as categorias a partir das quais as informagbes sao registradas.
Esse foi um ponto de especial atenc¢do entre os presentes na reunido.
O entendimento, em particular, sobre a categoria “identidade de género”
foi um ponto de controvérsias. De acordo com a exposicao feita pelos
responsdveis pelo Disque 100, o “sujeito LGBT” seria localizdvel nos
registros por meio das seguintes categorias: “identidade” — “heterossexual,
homossexual ou bissexual”; “sexo biolégico” — “(F) feminino ou (M)
masculino”; e “identidade de género” — “(F) feminina ou (M) masculina”.
Os gestores se esforcaram para explicar aos presentes que “identidade de
género” nao poderia ser preenchida simplesmente pelas varidveis “F” ou

“M?”, pois a categoria incluiria “travestis” e “transexuais” e, ainda segundo
um dos gestores, “F” ou “M” seria “género” e nao “identidade de género”.

Com as categorias preenchidas da maneira como foram apresentadas
pelos responséveis pelo Disque 100, travestis e transexuais de fato nio
seriam identificdveis. Durante a discussdo, alguém chegou a propor a
inclusdo da categoria “identidade sexual” no sistema, mas a ideia nao teve
adesao. Por fim, ficou acertado que alguma nova implementagao seria
feita para que pudessem efetivamente capturar registros relacionados a
travestis e transexuais. Essa passagem deixa evidente o quanto sistemas
burocréticos de classificagio tém dificuldade de incorporar categorias
que escapam da concepgio bindria do dismorfismo sexual.

Em 2012, a SDH divulgou o primeiro “Relatério sobre Violéncia
Homofébica no Brasil”, incluindo as dentincias registradas pelo Disque
100 ao longo do ano de 2011. Especificamente sobre a informagao
da “identidade de género” para a composi¢ao do “perfil da vitima”, o
levantamento registra que, em 18,6% das denuncias, o dado nao foi
informado. A interpretagio para essa porcentagem, considerada alta, é
ade quea categoria “ndo é corrente no senso comum, tornando-se seu
entendimento um obstdculo para a resposta” (Brasil, 2012, p. 22).
O relatério divulgado para os casos denunciados no ano de 2012 também
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traz consideragdes sobre o alto indice de registros “nao informados”
sobre “identidade de género”: “Categorias como ‘orientagdo sexual’
e ‘identidade de género’, bem como suas diferenciagdes, nao sio
amplamente conhecidas entre a populagdo, desinformacio que se
torna um obstdculo para a dendncia” (Brasil, 2013, p. 23).

A categoria “identidade de género” voltard a ser discutida na
préxima secao. Por ora, considero relevante registrar como o episédio
anteriormente citado ressaltou a importincia de classificar sujeitos para
a produgio posterior de dados e igualmente a dificuldade dessa tarefa,
sobretudo quando o que se estd a classificar escapa de enquadramentos
mais ordindrios ou de categorias de apreensao mais convencionais.

O fazer cotidiano das politicas implica a compreensao dos modos
de funcionamento administrativo do estado, a0 mesmo tempo que a
constru¢do continua das populagdes que sao o objeto da administragio.
As dinimicas produzidas pela interagao desses novos agentes (gestores)
com uma também “nova populagio” permitem vislumbrar como
negociagoes cotidianas sao imprescindiveis. A fabricagao da necessidade
de “oficios”, ou a mirfade de formaliza¢oes e institucionalizagoes
burocréticas das quais os “oficios” sio um grande signo, as disputas
por espagos de poder, a produgio de enquadramentos, as fixa¢des em

“papel” e as disputas por enunciagoes legitimas sao filigranas que vao
constituindo politicas e sujeitos para essas politicas.

A nogdo de “trama institucional” articulada por Gregori (2000,
p. 166) é bastante util aqui, “na medida em que supde a existéncia de
uma rede formada por uma gama de institui¢oes e atores” nao desprovida
de conflitos. Nio ¢ possivel olhar para a trama institucional que vem
constituindo “sujeitos LGBT” no plano governamental brasileiro sem
considerar as disputas e os rearranjos internos que envolvem os sujeitos
que se rednem sob esse coletivo. Tais movimentagdes condicionam e,
a0 mesmo tempo, sao condicionadas por essa trama ou por essa malha
de relagoes. Esse serd o aspecto abordado na préxima segio.
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“ATRAS DO SILICONE TAMBEM BATE UM CORAGAOQ""2 -
TRAVESTIS, TRANSEXUAIS E ALGUNS DESLOCAMENTOS OU
DESESTABILIZACOES

Uma discussao pormenorizada e detida sobre travestis e transexuais
nao ¢ o foco deste livro. Contudo, ¢ impossivel refletir sobre o processo
de construgao de uma “populagio LGBT” sem considerar as inflexdes
particularmente relacionadas ao T desse coletivo. Observei duas
dreas de tensdo que apareceram mais explicitamente durante o meu
trabalho de campo. Notadamente, as maneiras como os sujeitos que
se pretende reunir sob esse “T” imprimem distensoes: i) no interior do
préprio movimento organizado, quando funcionam para personificar
o alvo da homofobia ou “a cara do movimento” e a0 mesmo tempo
desestabilizam a “homossexualidade” como categoria englobante do
coletivos ii) as relagdes controversamente produtivas que estabelecem
com as politicas de satide. O que pretendo destacar é a maneira como
essas distensoes reverberam “perturbagoes de género” que desordenam
convengoes' refletidas em disputas por categorias de enunciagio e
classificagdo que percorrem determinadas “tramas institucionais”.

Ainda nesse sentido, ¢ bastante instigante para a reflexdo a
desestabiliza¢ao ou a desnaturalizagdo da categoria mulber provocada por
travestis e transexuais que se definem como mulheres (independentemente
do desejo de realizagao de cirurgia de transgenitalizagdo), ou que
procuram se aproximar de organizagoes feministas, oscilando entre uma
identificagio com o movimento de mulheres e 0 movimento LGBT.!*
Vianna (2009) destaca as “provocacoes ruidosas” e as “dissidéncias

2 O enunciado completo diz: “ndo, ndo, nao a discriminagdo, atrds do silicone também bate um
coragio”.

'# Utilizo convengdes aqui no sentido desenhado por Gregori (2011) que, em didlogo com Roy
Wagner (2010 [1981]), assume, para além do significado presente no diciondrio, a relagao dialética
entre convengao e invengao: “a convengao tem a ver com o ponto de vista coletivo, com a orientagao
da cultura, com o modo como as pessoas aprendem a experienciar, agir e comunicar; as convengoes
sofrem mudangas, ¢ novas inflexdes sio inventadas, a partir de operagoes de diferenciagio e
particularizagdo, no marco de contextos anticonvencionais” (p. 21).

' Cf. Vianna e Carrara (2007) ¢ Machado (2008). Em mar¢o de 2009, pela primeira vez, transexuais
puderam participar oficialmente do XI Encontro Feminista Latino-Americano e do Caribe, realizado
no México.
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inscritas no e pelo género” que surgem com a entrada em cena de travestis
e transexuais que reivindicam o tratamento de seus relacionamentos
afetivo-sexuais como relagoes heterossexuais. Dessa forma, provocam a

“matriz de inteligibilidade” que pressup6e a coeréncia linear e encadeada
entre sexo anatdmico, performance de género e orientagao sexual (Butler,
2008)."

Entre os materiais reunidos para esta andlise, o uso do termo
“identidade de género”, forjado especialmente para “incluir” sujeitos
que se definiriam mais pelos atributos de género incorporados ou
desempenhados do que pela orientagio sexual, parece ter ganhado
corpo progressivamente a partir de 2005. Por volta dessa época,
“homossexualidade” como termo englobante comega a dar lugar ao
composto “orientagao sexual e identidade de género”. Por meio de
alguns documentos podemos ter uma visao desse processo.

A expressao identidade de género nio aparece no Brasil Sem
Homofobia, de 2004, mas no relatério do I Congresso da ABGLT
realizado no ano seguinte. Naquela época, o “T” da sigla significava
transgéneros, e a introdugao do conceito de “identidade de género”
aparece mencionada em relagdo a agbes de advocacy nacionais e
internacionais para a inser¢ao de “pessoas transgéneros e transexuais”.'°
Em alguns momentos, a expressio ainda surge atrelada ao termo
“homossexual”, como em um item especifico intitulado “Identidade
de género e orientagao homossexual”.

J4, nos anais do II Congresso da ABGLT de 2006, a férmula

a ser utilizada para se referir as a¢oes indica a consolidagio do par

'®* De acordo com Judith Butler, “géneros inteligiveis sio aqueles que, em certo sentido, instituem ¢
mantém relagdes de coeréncia e continuidade entre sexo, género, prética sexual e desejo”. Sendo
assim, “a prépria nogao de ‘pessoa’ se veria questionada pela emergéncia cultural daqueles seres cujo
género ¢ ‘incoerente’ ou ‘descontinuo’, os quais parecem ser pessoas, mas nio se conformam as
normas de género da inteligibilidade cultural pelas quais as pessoas sao definidas” (p. 38).

6 Como nos trechos: “Nesse trabalho de advocacy devemos também solicitar a introdugio e uma
mengio mais explicita sobre o direito das pessoas Transgéneros e Transexuais, introduzindo, além da
Orientagao Sexual, a dimensdo da Identidade de Género, protegendo com isso as(os) Transgéneros
e Transexuais”; e “Introduzir a discussao da Identidade de Género na Resolugao Brasileira visando
a protegao das pessoas Transgéneros e Transexuais, através de discussio com a Secretaria Especial
de Direitos Humanos e com o Ministério das Relagoes Exteriores” (Associagio Brasileira de Gays,
Lésbicas e Transgéneros — ABGLT. Resolugies do I Congresso da ABGLT: avangos e perspectivas, 2005.
Curitiba, 2006).
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orientagdo sexual e identidade de género. No mesmo congresso também
foi aprovada uma proposta para que a ABGLT alterasse o seu Estatuto
nos seguintes termos:

Que, no proximo Encontro da ABGLL o secretdrio geral peca como
pauta a mudanga do Estatuto no que se refere a sigla ‘transgénero’ e
que possa se referenciar ds categorias travestis e transexuais, para com
essa mudanga poder dar visibilidade aos transexuais.

Se, como no capitulo 2, percorremos alguns documentos, podemos

compreender termos e expressoes a partir dos pardmetros que o préprio

campo vai estabelecendo ao longo do tempo. O Brasil Sem Homofobia
(2004) tem uma se¢ao chamada “duvidas frequentes”, na qual algumas
defini¢oes sdo apresentadas:

196

O que é identidade sexual?

E o conjunto de caracteristicas sexuais que diferenciam cada pessoa
das demais e que se expressam pelas preferéncias sexuais, sentimentos
ou atitudes em relacdo ao sexo. A identidade sexual é o sentimento de
masculinidade ou feminilidade que acompanha a pessoa ao longo
da vida. Nem sempre estd de acordo com o sexo bioldgico ou com a
genitdlia da pessoa.

O que é orientagdo sexual?

Orientagio sexual é a atragdo afetiva elou sexual que uma pessoa sente
pela outra. A orientagio sexual existe num continuum que varia
desde a homossexualidade exclusiva até a heterossexualidade exclusiva,
passando pelas diversas formas de bissexualidade. Embora tenhamos
a possibilidade de escolber se vamos demonstrar, ou néo, os nossos
sentimentos, os psicélogos nio consideram que a orientagio sexual seja
uma op¢do consciente que possa ser modificada por um ato da vontade.
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Transgéneros: Terminologia utilizada que engloba tanto as travestis
quanto as transexuais. E um homem no sentido fisioldgico, mas se
relaciona com o mundo como mulber.”

Transexuais: Sdo pessoas que ndo aceitam o0 sexo que ostentam
anatomicamente. Sendo o fato psicoldgico predominante na
transexualidade, o individuo identifica-se com o sexo oposto, embora
dotado de genitdlia externa e interna de um vinico sexo.

Entao, em 2004, as “Duvidas mais frequentes” se voltavam
para identidade sexual, orientagdo sexual, transgéneros e transexuais.
Identidade de género ndo aparece no texto em nenhum momento.
Jd no documento que resulta do I Congresso da ABGLT de 2005 nao
vemos mais nenhuma mencio a identidade sexual e volta-se a definir
orientagdo sexual e transgéneros. A defini¢ao de mransexuais é a mesma
do BSH, e hd outras em acréscimo, como travesti, género e identidade
de género. O glossdrio contido no documento define:

Género: E uma categoria analitica desenvolvida recentemente nas
Ciéncias Humanas e se origina das discussoes e lutas feministas em
seu esforco para desnaturalizar a situagio e o lugar social de homens e
mulheres na sociedade. Género nao significa 0 mesmo que sexo, pois este
se refere as caracteristicas bioldgicas de uma pessoa, enquanto género
remete @ construcdo social, histérica e cultural, envolvendo relacées
de poder, identidades, papéis e fungies sociais, imagens e significados
associados a cada um dos sexos.

ldentidade de género: Refere-se a maneira como alguém se sente
e se apresenta para si e para os demais como homem ou mulber, ou
ainda uma mescla de ambos, independentemente do sexo bioldgico.
Trata-se de uma dimenséo fundamental da existéncia humana, néio
devendo, portanto, constituir motivo para a discriminagdo. As pessoas

7O texto do BSH indica como referéncia para essa defini¢do: Guia de Prevencio das DST/Aids e
Cidadania para Homossexuais, PN-DST/AIDS.
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transgéneros — travestis e transexuais — sio aquelas que constroem sua
maneira de ser, de se expressar e de agir sem seguir estritamente as regras
e os valores socialmente impostos a cada sexo. Devido & sua visibilidade,
sdo tratadas com as piores formas de desprezo, abuso e violéncia.

Orientagio Sexual: E a direcio espontinea do desejo afetivo e erdtico,
que pode ter como objeto pessoas do sexo oposto (heterossexual), pessoas
do mesmo sexo (homossexual) ou de ambos os sexos (bissexual). O
objeto do desejo sexual nio é uma opedo consciente da pessoa, pois é
uma construgdo individual a partir da leitura e da vivéncia que cada
um_faz dos elementos disponibilizados pelo meio social: familia, escola,
vizginhanca, midia, entre outros. Nesta Tese, Orientagio Sexual ndo
significa Educagio Sexual.

Transgéneros: Terminologia utilizada para descrever pessoas que
transitam entre os géneros. Sdo pessoas cuja identidade de género
transcende as defini¢oes convencionais da sexualidade. Estio entre
os(as) transgéneros: as(os) travestis, as(os) transexuais, os transformistas,
as Drag Queens, as Drag Kings, os Cross Dressers, os intersex.

Transexuais: Sdo pessoas que ndo aceitam o sexo que ostentam
anatomicamente. Sendo o fator psicoldgico predominante na
transexualidade, o individuo identifica-se com o sexo oposto, embora
dotado de genitdlia externa e interna de um tinico sexo.

Travestis: As travestis, apesar de aproximarem seu corpo das formas
femininas através das roupas e dos aderecos, assim como de alteracoes
[isicas, ndo deixam de obter prazer com seu pénis. Uma travesti
normalmente néo tem a inten¢do de alterar seu sexo bioldgico. Essas
caracteristicas costumam aparecer na puberdade e intensificam-se
na adolescéncia. Ela se sente e se expressa publicamente de forma
feminina, mas sem abrir mdo de alguns atributos masculinos em
algumas relagoes que estabelece com a sociedade.
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Entre 2004 e 2005 nota-se como género ganha preponderincia ou
recebe mais aten¢do. Poderfamos interpretar aqui que identidade de
género seria o género que precisa ser nomeado e afirmado quando em
desacordo com o convencionalmente associado ao sexo bioldgico (ou
as “regras e aos valores socialmente impostos a cada sexo”). Nesse
caso, hd uma associagdo entre esse sentido e as “pessoas transgéneros”,
aquelas que “transcendem as defini¢oes convencionais”. Por sua vez,
entre transgéneros, temos a diferenciago entre zravestis — pessoas que
aceitam e “ndo deixam de obter prazer” com o “sexo biolégico” — e
transexuais — que “nao aceitam o sexo que ostentam anatomicamente’.
Se em 2004 evocam-se formulagoes da psicologia, em 2005, o campo
de referéncia é ampliado para as “ciéncias humanas”. A psicologia
mesclam-se concepgdes oriundas de “discussdes e lutas feministas”
para afirmar a “construgdo social, histérica e cultural” do género e
da sexualidade.

Dando um salto para 2008,"® como jé mencionado nos capitulos 1
e 2, o primeiro painel da I Conferéncia Nacional LGBT consistiu em
uma apresentagao diddtica a respeito dos conceitos de orientagdo sexual
e identidade de género, e o “texto-base” da conferéncia, apresentado
pela Comissao Organizadora na ocasido, trouxe um glossdrio bastante
extenso. Vejamos alguns dos verbetes:

Transexual: pessoa com identidade de género que se caracteriza
por uma afirmativa de identificacio, solidamente constituida e
confortdvel nos parimetros de género estabelecidos (masculino ou
Jfeminino), independente e soberano aos atributos bioldgicos sexualmente
diferenciados. Esta afirmativa consolidada pode, eventualmente, se
transformar em desconforto e estranheza diante destes atributos, a partir
de condigoes socioculturais adversas ao pleno exercicio da vivéncia dessa
identidade de género constituida. Isto pode se refletir na experiéncia
cotidiana de autoidentificagio com o género feminino — no caso das
mulheres que vivenciam a transexualidade, que apresentam drgios

'8 Para exemplificar com outro documento anterior, o Plano Nacional de Enfrentamento da Epidemia
de Aids e das DST entre Gays, HSH e Travestis do Ministério da Satide, langado em 2007, também
utiliza o par orientagao sexual e identidade de género.
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genitais classificados como masculinos no momento em que nascem
— ou com o género masculino — no caso de homens que vivenciam a
transexualidade, que apresentam drgdos genitais classificados como
[femininos no momento em que nascem. A transexualidade também
pode, eventualmente, contribuir para que o individuo que a vivencia
objetivar alterar cirurgicamente seus atributos fisicos (inclusive genitais)
de nascenga para que os mesmos possam ter correspondéncia estética e
Sfuncional com a vivéncia psicoemocional da sua identidade de género.

Travesti: pessoa que nasce do sexo masculino ou feminino, mas que
tem sua identidade de género oposta ao seu sexo bioldgico, assumindo
papéis de género diferentes daquele imposto pela sociedade. Muitas
travestis modificam seus corpos através de hormonioterapias, aplicagies
de silicone elou cirurgias pldsticas, porém vale ressaltar que isto nio
é regra para todas.

Género: o conjunto de normas, valores, costumes e prdticas através das
quais a diferenga entre homens e mulheres é culturalmente significada
e hierarquizada. Envolve todas as formas de construgio social das
diferencas entre masculinidade e feminilidade, conferindo sentido
e inteligibilidade social as diferencas anatomicas, comportamentais e
estéticas. Contemporaneamente se compreende que nio hd linearidade
na determinagdo do sexo sobre o género e sobre o desejo, sendo o género
uma construgdo individual, social e cultural que sustenta a apresentagio
social da masculinidade elou feminilidade por um individuo.

ldentidade de género: nos Principios de Yogyakarta estd definida como
a profundamente sentida experiéncia interna e individual do género
de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no
nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo — que pode envolver, por
livre escolha, modificacio da aparéncia ou funcdo corporal por meios
médicos, ciriirgicos ou outros — e outras expressoes de género, inclusive
vestimenta, modo de falar e maneirismos.
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Orientagdo sexual: nos Principios de Yogyakarta estd definida como
uma referéncia i capacidade de cada pessoa ter uma profunda atragio
emocional, afetiva, ou sexual por individuos de género diferente, do
mesmo génem ou ambos, assim como ter relago’es intimas e sexuais com
essas pessoas. Modernamente, as orientagoes sexuais sio distinguidas em
‘heterossexualidade’ (quando o interesse afetivo-erdtico-sexual da pessoa se
dirige em direcio a pessoas do sexo oposto), ‘homossexualidade’ (quando
esse interesse se expressa por pessoas do mesmo sexo) e ‘bissexualidade
(interesse por pessoas de ambos os sexos).

A partir daqui, a defini¢ao de transexualidade abandona a énfase na
nao aceitagio dos “atributos biolégicos sexualmente diferenciados” ou
“6rgaos genitais classificados como masculinos ou femininos ao nascer”,
deixando assim em aberto o desejo de realizagio de “cirurgia para
alteragio de seus atributos genitais de nascenga”, e surge a possibilidade
de “homens vivenciando a transexualidade”, ausente até entio.
A diferenciagao entre travestis e transexuais ¢ menos enfdtica aqui.
O verbete transexual menciona a cirurgia facultativa e o que se refere a
travestis descreve a possibilidade do uso de hormoénio e/ou silicone, mas,
nos dois casos, a questdo central se volta para a nao correspondéncia
entre o sexo bioldgico e a identidade de género assumida. Esse glossdrio
parece ser mais cauteloso quanto a defini¢oes muito fechadas.
As defini¢des para orientagdo sexual e identidade de género reproduzem
em parte os termos contidos nos Principios de Yogyakarta."” Aqui, a
orientagdo sexual é uma “capacidade” do individuo; l4, no documento

' A tradugio de Os Principios de Yogyakarta sobre a aplicacio da Legislacio Internacional de Direiros
Humanos em relagio & orientagio sexual e identidade de género foi langada no Brasil em agosto de 2007,
por meio da Secretaria de Direitos Humanos, como uma agao do Programa Brasil Sem Homofobia.
Os “Principios” foram originalmente elaborados por um grupo de especialistas em direitos humanos
e direito internacional de vdrios paises, na cidade de Yogyakarta, na Indonésia, em reunido presidida
por Sonia Onufer Corréa e Vitit Muntarbhorn, e foram apresentados na IV Sessio do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, em marco de 2007. Os Principios de Yogyakarta formam um conjunto
de normas que versa sobre a legislagao internacional de direitos humanos e sua aplicagao “a pessoas de
diversas orientagoes sexuais e identidades de género”. Partem do pressuposto de que “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Todos os direitos humanos sao universais,
interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados. A orientagao sexual e a identidade género sio
essenciais para a dignidade e a humanidade de cada pessoa e nao devem ser motivo de discriminagio
ou abuso”. Ver, respectivamente, Guia del activista para usar los Principios de Yogyakarta (Dreilinden
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de 2005, aparecia como “uma dire¢do espontinea” (mais préxima do
impulso), talvez pelo esfor¢o também expresso de afastar a ideia de

“opgio” de direcionamento do desejo sexual. A identidade de género nao
mais estd explicitamente vinculada a transexuais ou travestis. E note-se
também que, em 2008, o termo transgénero parece praticamente sair de
circulagio. No Plano Nacional LGBT, de 2009 — apesar de nao conter
nenhum glossdrio — percebemos que o sentido dos termos articulados
¢ mais ou menos o mesmo desse documento de 2008.

Cabe mencionar que gays, lésbicas e bissexuais também constam
como verbetes nesses documentos, mas as defini¢bes variam quase
nada ao longo do tempo e sdo bem mais simplificadas. Cito apenas
duas nuances mais significativas. Em 2005, para Bissexuais, tivemos:

“Sao pessoas que se relacionam sexual e/ou afetivamente com ambos
os sexos. Alguns assumem as facetas de sua sexualidade abertamente,
enquanto outros vivem sua conduta sexual de forma fechada”.
Defini¢ao que claramente deixa pairar sobre pessoas bissexuais uma
suspeita ou acusagio de viverem “no armdrio”. Em 2008, a defini¢ao
muda para: “Bissexual: pessoa que tem desejos e prdticas sexuais e
relacionamento afetivo-sexual com homens e mulheres”.

Aoutra nuance curiosa tem a ver com uma caracteristica que envolve
todo o glossdrio apresentado em 2008: nele nao se fala em sexo, mas
apenas género (com a exce¢do das defini¢bes para travesti e transexual,
reproduzidas anteriormente):

Homossexual: pessoa que tem dexejo& e priticas sexuais e relacionamento
afetivo-sexual com pessoas do seu mesmo género.

Heterossexual: pessoa que tem a’esejos, prdticas sexuais e relacionamento
afetivo-sexual com pessoas do género oposto.

Gay: pessoa do género masculino que tem desejos, priticas sexuais e
relacionamento afetivo-sexual com outras pessoas do género masculino.

Gesellschaft fur gemeinnutziges Privatkapital. Hivos: Fund for global Human Rights, 2010) e htep://
www.yokyakartaprinciples.org.
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Lésbica: pessoa do género feminino que tem desejos, prdticas sexuais
relacionamento afetivo-sexual com outras pessoas do género feminino.

Fica claro, enfim, que termos e categorias para se referirem a sujeitos
especificos vao sendo construidos e reconstruidos, compreendidos e
assimilados de forma diferente ao longo do tempo.* Esse processo
guarda relagbes cada vez mais préximas com os desenvolvimentos
de teorias e pesquisas da drea de estudos de género e sexualidade
e acompanha a tendéncia de progressivamente afastar o peso
contaminado da natureza do sexo e enfatizar o cardter de constru¢io
sociocultural. No entanto, sao formulagdes também determinadas pela
relagdo com tdticas e estratégias caracteristicas do movimento social,
tidas como mais ou menos propicias para a relagio com os formatos
dados da burocracia juridico-governamental.

Se todo esse esforgo vem sendo feito para encontrar a categoria mais
adequada para significar (ou representar) esse determinado conjunto de
pessoas que se redne entre “travestis e transexuais’, a sua apresentagao
como vitimas exemplares do preconceito e da discriminagio nio variou.

“NOS SOMOS A CARA DO MOVIMENTO”

Retratada como a populagio “mais estigmatizada e mais
vulnerabilizada”, as travestis e as transexuais®' de fato perfazem o maior
ndmero de vitimas de discriminagdo e preconceito contabilizadas
nos levantamentos existentes sobre a violéncia que acomete “pessoas
LGBT”, a0 mesmo tempo que apresentam os menores {ndices de
escolaridade.* E, como protagonistas das estatisticas de violéncia, as
travestis e as transexuais cumprem um papel importante de visibilidade
e mobiliza¢io para o movimento LGBT. Mas ndo sem que esse seja um

20E digna de nota a total auséncia de intersexuais ou da intersexualidade nessa cena, incorporada j4 hd
algum tempo em movimentos da Europa e outras partes das Américas, tanto ao norte quanto ao sul.

2! Por ora estou me referindo apenas “as” transexuais”; mais a frente no texto, “os” transexuais entram
no quadro.

22 Ver Carrara e Ramos (2005) e Carrara et al. (2006).
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ponto de conflito e foco de disputas internas. Durante o trabalho de
campo, em situagdes variadas, pude perceber e presenciar desacordos,
discussoes e brigas envolvendo travestis e transexuais que acusam o
préprio movimento LGBT de discrimind-las.

Mario Carvalho (2011) aborda especificamente o discurso de
militantes travestis e transexuais em rela¢ao as demandas e as proposigoes
de politicas puiblicas de sadde no Brasil. Para o desenvolvimento do
trabalho, o autor realizou entrevistas com uma série de liderancas
do movimento de travestis e transexuais brasileiro, nas quais indagou
sobre agenda prioritdria, formas de organizagio, trajetdrias pessoais,
transformagdes corporais, entre outras questdes. Recorro a algumas
de suas entrevistadas para dar énfase ao que nos interessa abordar aqui:

[No] nascimento da primeira instituicdo de travestis e transexuais
do Brasil, a gente enfrentou muito problema com o préprio grupo...
com eles que diziam que ndo tinham necessidade, eles que tentavam
de todas as formas sempre cercear a nossa participacio na parcela de
recurso... disponibilizada para a populacio LGBT em geral. Mas a
nossa... a organizagio do movimento de travestis e transexuais foi...
também se deu por conta do preconceito, da homofobia do préprio
movimento... que na época era movimento GLS. |[...] E foi por conta
dessas coisas todas que a gente decidiu criar um movimento... e que
tem hoje grandes liderangas gays e lésbicas que estido aliadas a nds, mas
que no passado nos desacreditavam, néo nos davam espaco, mas que
hoje viram a nossa for¢a, a nossa capacidade... [EJles sabem que nds
é que somos a cara do movimento. Se vai ter uma parada, sio as
travestis que tém que estar liderando. Se vai ter uma manifestagio, sio
as travestis... é que todos os holofotes estio virados para as travestis...
nds somos a ponta de lanca, nds somos a cara do movimento. [...]
Agora... nds sofremos muito preconceito... ainda sofremos dentro do
proprio movimento LGBT [...] A gente ndo consegue explicar, mas
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algumas coisas... as pessoas que nos discriminam deixam escapar. Eles
nos chamam de homens de peito |[...].»

A travesti era protagonismo do trabalbo dos outros em prol da
cidadania dela, ¢ achava que era protagonista. O protagonismo
[ndo] é a minha miséria, ser a fundamentagio da campanha
ou do projeto, mas que eu diga como isso vai ser feito, que eu possa
estar executando essa politica ou essa agio. Af sim, eu acredito em
empoderamento. Empoderamento é quando vocé tem um projeto [...].%*

Para Carvalho (2011), narrativas como as mencionadas nos
depoimentos anteriores denotam “uma certa manipulago politica
das travestis”. O autor menciona a situagao da I Marcha Contra a
Homofobia em Brasilia quando travestis foram o “abre-alas” do ato,
carregando uma faixa com os dizeres: “De Luto Contra a Transfobia.
E vocé?” (descrita na cena 4 do capitulo 3), como exemplo de como “sao
tomadas como elementos visuais importantes em diversas manifestagoes
do movimento”. Entretanto, também nota que somente “trés travestis
discursaram no carro de som durante a concentracio da Marcha, e
nenhuma delas fez uso do microfone durante o trajeto pela Esplanada
dos Ministérios” (p. 48). As entrevistadas pelo autor demonstram
insatisfagao diante das dificuldades em alcangar espagos de dire¢ao no
movimento mais amplo e acusam a falta de aten¢o direcionada para
questdes que seriam especificas de travestis e transexuais. Ao indagar
sobre os termos “homofobia” e “transfobia”, se o primeiro poderia
englobar o segundo, uma das suas entrevistadas respondeu:

2 Jovana Baby, em entrevista concedida a Mario Carvalho em 18/06/2010, énfase do original.
Fundadora da Astral (Associagao de Travestis e Liberados do Rio de Janeiro), primeira ONG de
travestis do Brasil. No momento da entrevista, Jovana era a presidente da Antra (Carvalho, 2011, p.
47).

24 Majorie Marchi, em entrevista concedida a Mario Carvalho em 16/08/2010 (Carvalho, 2011,
pp. 130-1). A época da entrevista, Majorie era presidente da Astra-Rio (Associagao de Travestis e
Transexuais do Rio de Janeiro), vice-presidente da Antra e vice-presidente do Conselho Estadual
LGBT do Rio de Janeiro. No momento dessa pesquisa, trabalhava para um equipamento do governo
do estado voltado para o atendimento 4 populagio LGBT.
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A chamada homofobia que engloba tudo; como engloba tudo se eu nio

me sinto englobada? Tiram as travestis da frente. Por que as travestis
ndo estido na frente [da sigla LGBT]? Quem é que leva a palavra
homofobia nas costas? Nas justificativas de morte, exclusio, violéncia,
em todas as pesquisas realizadas, a néo ser as pesquisas sobre travestis,
sdo pesquisas sobre violéncia, violagio dos direitos, hd um protagonismo
absoluto, enorme [...].%

Outro ponto de conflito fala sobre as pautas priorizadas pelo

movimento LGBT mais amplamente. Durante o meu trabalho

de campo, algumas vezes deparei com reclamagoes de travestis e

transexuais que diziam que a sua pauta ndo poderia ser apenas

unio civil e criminalizagio da homofobia. As entrevistas realizadas

por Carvalho também refletem esse incomodo. A mesma entrevistada

prossegue:

Ao mesmo tempo em que ela [a homofobia] tem isso e tem toda essa
visibilidade para legitimar sua causa, quando vocé se remete [i]
politica e pega 0 movimento LGB, o movimento todo nio luta por
uma bandeira das travestis. O movimento como um todo luta pela
unido civil e pela criminalizagdo da homofobia. Imagina esses dois
aprovados hoje? Eu, enquanto travesti, o que é que muda para mim?
A minha unido civil serd como homem, me unir como numa relacio
homossexual, que ndo sou. Vou me casar com nome de homem. |...]
Mas para mim néo faz diferenca [...] Vou casar como? Vai ser Felipe
casado com Marcelo? Porque a Majorie nio existe, a Majorie ndio
tem documento. O que me dd mais tristeza é que a grande maioria
das travestis ndo tem essa percepedo. Ficam falando sobre homofobia,
PLC 122, unido civil [...]. A questio é esclarecer socialmente o que é
homofobia e o que é transfobia, o que causa homofobia, o que causa
transfobia, onde se dd e onde pode se dar a homofobia e a transfobia, e

25 Majorie Marchi, em entrevista a Mario Carvalho concedida em 20/09/2010.
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mostrar] que sio dois fatores totalmente diversos. Mas no imagindrio
coletivo é tudo uma coisa s6.°°

O preconceito e a discriminagio que sdo dirigidos as travestis e
as transexuais teriam algumas nuances de diferenciagao em relagao
a0 que atinge gays e lésbicas, pois, entre outras particularidades, as
primeiras ndo poderiam “passar por”. Ainda que as transformagdes na
aparéncia permitam que sejam percebidas como mulheres, existiria um
limite para esse passing, como na hora de mostrar os documentos, por
exemplo, nos quais a maioria permanece com o nome masculino de
registro civil. Além disso, o mundo social convencional excluiria com
mais frequéncia travestis e transexuais de espagos como a escola e a
familia, o que contribuiria para limitar suas possibilidades de inser¢ao
no mercado de trabalho, desembocando na prostituicio como meio
compulsério de subsisténcia. E estar nas ruas as tornaria também alvos
mais fdceis para a violéncia. Outra fala que ouvi algumas vezes durante
o trabalho de campo, relacionada com “ser a cara do movimento”, dizia:
“travestis e transexuais sao boas para justificar projetos”. Por conta da
relagio com as politicas de prevengio da Aids e também porque, com
frequéncia, as travestis aparecem como as mais pobres, as mais pretas,
as menos escolarizadas, por vezes s3o acionadas como uma espécie de
icone de “vulnerabilidade”.

Podemos dizer que a organizagio politica mais autébnoma do
movimento “T” é mais ou menos recente, se comparado ao que j4 foi
chamado Movimento Homossexual Brasileiro. A primeira organizagao
de travestis foi fundada em 1992. A Associa¢ao de Travestis e Liberados
do Rio de Janeiro — Astral — surge em resposta a violéncia policial que
reprimia a prostitui¢ao nas ruas. Naquela época, o grupo contou com
o apoio do Iser, por meio de um projeto de preven¢ao as DSTs/Aids
chamado “Sadde na Prostitui¢ado”. Em 1993 aconteceu o primeiro

“Encontro Nacional de Travestis e Liberados”. Segundo Carvalho
(2011), esse encontrou contou com 95 participantes de cinco estados e

26 Majorie Marchi, em entrevista concedida a Mario Carvalho em 20/09/2010 (Carvalho, 2011, pp.
130-1).
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foi importante para dar inicio a formagao de outros grupos. A partir de
1996, em sua quarta edi¢do, o encontro passou a ter o financiamento
do entdo Programa Nacional de DST/Aids (PN DST/Aids)” e a
chamar-se Encontro Nacional de Travestis e Liberados na Luta Contra
a Aids — Entlaids. No ano de 2000, surgiu a primeira organizago de
nivel nacional, a Associagio Nacional de Travestis e Transexuais —
a Antra.”® No dia 29 de janeiro de 2004, o Ministério da Sadde, por
intermédio do PN DST/Aids, langou a primeira campanha voltada
exclusivamente para travestis. O desenvolvimento da campanha foi
feito junto com o movimento organizado e ¢ considerado um grande
marco para 0 movimento, tanto que, desde entio, o dia 29 de janeiro
entrou para o calenddrio como Dia Nacional da Visibilidade Trans.*

A organiza¢ao do movimento de travestis e transexuais esteve desde
sempre relacionada as politicas de satde. E essa relagio significa mais
do que apenas o financiamento de organizagoes ou de outras agdes.
Ao analisar a intervengao realizada por meio das politicas de prevengio
das DSTs/Aids entre travestis que se prostituem, Larissa Peldcio
(2009) chamou de “SIDAdanizagao” a légica que ancora o processo
de “conversao” dessa “populagio-alvo” em “cidadas”. Essa “conversao”
implicaria a “adesdo a principios tipicamente modernos, como a

27 Atual Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais (www.aids.gov.br).

28 Mario Carvalho interpreta essa trajetéria como uma espécie de “empoderamento tutelado”, por
meio do qual, progressivamente, a organiza¢ao do movimento de travestis e transexuais busca atuar
de maneira mais autdnoma: a “incorporacao de travestis e transexuais a0 movimento LGBT se d4
inicialmente num processo paradoxal de ‘empoderamento tutelado’, uma vez que os elementos
discursivos e a préxis politica na construgao dessas militantes foi possibilitada por uma trama de
relages que envolvem diversos atores, como as liderangas gays e Iésbicas, agéncias governamentais e
profissionais de satide envolvidos em programas de prevengao de DST e AIDS” (Carvalho, 2011, p.
46). Para uma versao mais pormenorizada sobre o processo de inclusio de travestis no entao chamado
Movimento Homossexual Brasileiro, ver também Carvalho e Carrara (2013).

2% Majorie Marchi, em entrevista para o size do CLAM publicada em 30/01/2007: “No dia 29 de
janeiro de 2004, 27 ativistas trans adentraram o Congresso Nacional para o lancamento da campanha

“Travesti e respeito”. Essa foi uma agao pioneira, tratando-se de travestis e transexuais. Acredito que
esse evento mostrou para o grande publico o real poder de articulagao do movimento social organizado.
Foi também nesse dia que fundamos a Associagao de Travestis, Transexuais ¢ Transgéneros do Rio
de Janeiro (Astra-Rio). Por isso, o dia 29 de janeiro serd o marco histérico para simbolizar a luta
por cidadania e igualdade de direitos desses segmentos altamente discriminados” (Disponivel em:
http://www.clam.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/ start.htm?infoid=22878&sid=51. Acesso em:
mar. 2013).
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‘individualizagdo’ e a ‘racionaliza¢ao™, mobilizando aspectos como a
“potencializagio da autoestima” e o “desenvolvimento de uma nova
consciéncia politica”* A autora alerta para o fato de que o objetivo
de politizacio desses individuos pode ser visto “como uma estraté-
gia de controle bastante sutil, centrada na responsabilizagao dos sujeitos
diante das questoes de satide” (p. 110-1). Podemos dai depreender
que, seguindo um determinado modelo de “empoderamento”, as
travestis s3o inclufdas por intermédio das politicas de satide nao
como sujeitos integrais, mas como sujeitos preventivos: “até porque
tem sido nos espagos das unidades especializadas em DST/Aids que
elas tém encontrado possibilidades de serem ouvidas, vistas e, assim,
experimentando uma cidadania possivel, ainda que esteja associada a
doengas sexualmente transmissiveis e 2 Aids” (Pelucio, 2009, p. 132).

Somada a essa relagdo, o foco nas travestis como publico-alvo
da prevengdo estd diretamente vinculado 4 sua associagdo como
trabalhadoras da prostitui¢io, o que rende a acusagio, feita pelo
movimento, de que nao sao lidas como sujeitos per se pelas politicas de
sadde, mas apenas como uma via de transmissao do HIV, diretamente,
para os homens com quem se relacionam e, indiretamente, para suas
esposas.

“HOMENS E MULHERES TEM GENERO, MAS TRANS
TEM IDENTIDADE DE GENERO”

Em 2007, o Ministério da Satide langou o Plano de Enfrentamento
da Feminizagao da Aids e outras DSTs, trazendo na capa o titulo
Mulberes contra DST e Aids. Nesse plano, foram especificadas todas
as mulheres a quem ele se destinava e suas estratégias, devendo
contemplar: “gestantes; mulheres vivendo com HIV e Aids;
adolescentes e jovens; lésbicas, bissexuais e outras mulberes que fazem
sexo com mulberes; transexuais, negras; indigenas; mulheres em situagio

30 A elaboragio de Pelucio ¢ inspirada nas discussoes realizadas por Duarte et al. (1993) a respeito de
processos de “cidadanizagao” ou “conversio a cidadania” em camadas populares.
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de prisao; profissionais do sexo; trabalhadoras do campo e da cidade;
mulheres em situacio de violéncia sexual e doméstica; portadoras de
deficiéncia; mulheres no climatério e as mulheres idosas”.?! A outra
iniciativa semelhante, lancada em 2008, foi o Plano Nacional de
Enfrentamento da Epidemia de Aids e das DST entre Gays, Homens
que Fazem Sexo com Homens (HSH) e Travestis. Vemos ai como
0 “T” oferece certa resisténcia as classificagoes formuladas. Por que
travestis sao postas ao lado de homens, e transexuais ao lado de
mulheres nos planos langados? Talvez exista uma relagio com a légica
dasatde que historicamente procurou enfatizar o sexo anatdmico no
enfrentamento da epidemia de Aids, o que vem sendo questionado
mais recentemente. Outra explicagdo para tal, que ouvi durante o
campo, dizia que estar junto com os homens seria uma escolha das
proprias travestis, pois esse plano teria um or¢amento maior do que
o voltado para a “feminizagao” da epidemia.

Em mar¢o de 2010 acompanhei o Semindrio Transexualidade,
Travestilidade e Direito 2 Satde, organizado pela Comissao de
Cidadania e Reprodugio — CCR.** O evento, com duragio de dois
dias, reuniu pesquisadores, ativistas, médicos e outros profissionais
que exercem atividades em servicos publicos de satide que prestam
atendimento a travestis e transexuais. Convidada do semindrio, Larissa
Peldcio disse que era a primeira vez que era chamada para falar sobre
travestilidade em um evento nao relacionado diretamente a Aids.
A “cidadania para além da satide” foi um ponto tocado diversas vezes
durante o semindrio.

Esse semindrio discutiu o direito ao acesso amplo aos servigos
de satide, o aconselhamento médico para hormonizacio e uso de

3! Para uma andlise a respeito da construgio discursiva do “corpo lésbico” como vulnerdvel as DSTs/
Aids e consideragdes sobre sua “invisibilidade” diante do SUS, ver Almeida (2005).

32 O Semindrio Transexualidade, Travestilidade e Direito 2 Sadde ocorreu em Sio Paulo, no Centro
Universitdrio Maria Anténia, durante os dias 24 e 25 de marco de 2010. Alguns textos e a relatoria
do encontro podem ser encontrados em Arrilha et al. (2010) e no size da CCR. A CCR foi fundada
em 1991 e estd sediada no Cebrap (Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento), em Sao Paulo.
Define-se como “uma entidade civil de 4mbito nacional e sem fins lucrativos que tem o objetivo
de promover e defender os direitos reprodutivos segundo os principios das Declara¢ées da ONU,
em especial aqueles da Convengdo pela Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio Contra a
Mulher” (www.ccr.org.br).
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silicone, independentemente da entrada em programas do processo
transexualizador, entre outros assuntos. Durante a programacio,
discussdes que giraram em torno do processo transexualizador foram
o ponto principal de atencio e de tensdo. A inclusao do processo no
Sistema Unico de Satde (SUS) em 2008% foi celebrado como uma
grande conquista. No entanto, essa “vitéria” vem atrelada a certas
concepgoes biomédicas sobre género e sexualidade, que hoje sao
0 que garante a “transexuais’ o acesso a realizagdo da cirurgia de
redesignacdo sexual pelo sistema publico de satde. Para acessar a
cirurgia ¢ preciso que a pessoa seja diagnosticada como portadora de
“transtorno de género”,* ou seja, o reconhecimento que passa por uma
patologizacao muitas vezes nao desejada revela como os sujeitos nao
tém autonomia sobre os préprios corpos e tampouco sobre as relagoes
que estabelecem com eles e por meio deles. O processo também exige
obrigatoriamente a submissdo a um periodo minimo de dois anos
de terapia psicoldgica antes que qualquer modifica¢io corporal seja
realizada. Além disso, o sujeito ainda deve provar que vive (por meio
do uso de vestimentas adequadas, entre outros aspectos) de acordo com
a “identidade” para a qual ele deseja fazer a transigdo. Sendo assim,
nio basta declarar-se transexual, é preciso “convencer” os responsdveis
pelo diagndstico.”

33 Institufdo no SUS pela Portaria n.° 1.707, de 18 de agosto de 2008. Uma reconstrugio do percurso
dos debates politicos e académicos que envolveram a publicagao da Portaria pode ser encontrado em
Arén et al. (2008) e Murta (2011).

34 Para uma leitura critica da emergéncia da nogio de “transtorno de género” na psiquiatria e na
psicandlise, ver Ardn (2006) e Arén e Murta (2009). Para a relagao entre essa nogao usada como meio
de acesso ao sistema de saide publica no Brasil e a problematizagio de seus possiveis efeitos para a
constitui¢ao de subjetividades, ver Ardn et al. (2008).

35 O texto da portaria que regulamenta o processo diz: “Diretrizes de Assisténcia ao Individuo com
Indicagio para a realizagio do Processo Transexualizador: O CID-10 — Classificagao Estatistica
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados 4 Satide — define, em seu capitulo F64 —
Transtornos da Identidade Sexual, F64.0 —, Transexualismo como “um desejo de viver e ser aceito
enquanto pessoa do sexo oposto. Este desejo se acompanha em geral de um sentimento de mal-estar
ou de inadaptagdo por referéncia a seu préprio sexo anatémico e do desejo de submeter-se a uma
intervengdo cirdrgica ou a um tratamento hormonal a fim de tornar seu corpo tdo conforme quanto
possivel ao sexo desejado. Reconhecendo entio que esta situagao é determinante para um processo
de sofrimento e de adoecimento a que estdo sujeitos os transexuais e a necessidade de distinguir
transexualismo dos demais transtornos da identidade sexual, o que possibilitaria erros incorrigiveis
no atendimento a estas populagdes, estabeleceram-se diretrizes, as quais buscam garantir a equidade
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A mobilizagao em torno da despatologizagao é um movimento
crescente nos tltimos anos. Entretanto, nio existe exatamente um
consenso sobre quais seriam os melhores termos e condi¢oes para que
o processo continue sendo garantido pelo Sistema Unico de Satide sem
a exigéncia de um diagnéstico.*

Bento e Pelticio (2012b)* discutem os termos por meio dos quais
a transexualidade ¢ arrolada como um transtorno mental tanto no
Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais — DSM

— quanto no Cédigo Internacional de Doengas — CID,*® bem como
os argumentos favordveis ao fim do “diagndstico de género”. Para tal,
mencionam a campanha internacional “Stop Trans Pathologization”,
que surgiu em 2007 justamente visando a retirada dos termos que
patologizam a transexualidade nesses manuais. Até janeiro de 2013,
entre América Latina, América do Norte, Europa, Asia e Oceania, a
campanha contava com a adesio de mais de 360 grupos.”

As autoras concentram a sua elaboragio na desconstrucao de
quatro argumentos em que o “diagndstico de género” se sustentaria.
O primeiro seria a “diferenga natural entre os géneros”, ancorado
na ideia da “diferenca sexual natural” — “ou se nasce homem, ou
se nasce mulher”. O segundo argumento é nomeado pelas autoras
como “avisao suicidégena”. Esta se trata do discurso que se apoia na
irreversibilidade do processo para afirmar que qualquer flexibilizagao

do acesso e orientar as boas préticas assistenciais, primando pela humanizagdo e pelo combate aos
processos discriminatérios como estratégias para a recuperagao e a promogao da sadde”. Portaria n.°
1.707, de 18/08/2008, Ministério da Satde.

3¢ Do Plano Nacional LGBT consta uma agao sobre a questao. Nele ¢ possivel ler a indicagao de
despatologizacao, ainda que de maneira ndo explicita: “Implantagdo ¢ implementagio do Processo
Transexualizador no SUS, garantindo atengio integral as pessoas que busquem os Centros de
Referéncia credenciados, sejam transexuais ou travestis, assegurando que o diagndstico diferencial
ndo seja fator de exclusao de usudrios desses servigos.

37 O artigo faz parte de um dossié que retine a contribuicao de diversos pesquisadores a respeito de

“vivéncias trans”. O conjunto dos trabalhos oferece ainda um convite a0 questionamento e a reflexao
sobre as limitacoes e os incomodos dos pesquisadores que enveredam por etnografias nesse campo,
em que as experiéncias alargam alguns dos limites convencionados para a “normalidade” (cf. Bento e
Pelticio, 2012a).

38 Elaborados pela Associagao Norte-Americana de Psiquiatria (APA) e pela Organizagao Mundial de
Satide (OMS), respectivamente.

39 O site da campanha internacional disponibiliza informag6es em sete linguas diferentes: http://www.
stp2012.info/old/pt.
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ou a retirada do cardter obrigatério da terapia psicolégica incorreria
em risco de vida para os sujeitos que pleiteiam a transi¢ao. O ter-
ceiro argumento trataria de “concessoes estratégicas” e estaria
embasado no entendimento de que, se o cardter de “doenga” for
retirado, o acesso ao Processo deixard de ser justificivel no Ambito dos
servigos publicos de satide. As autoras interpretam que ¢ justamente
essa concepgdo de que o estado estaria desobrigado a oferecer acesso
a sadde integral, caso o “diagnéstico de género” seja desmontado,
que precisa ser combatida:

Se, para o Estado, oslas normais de género sio aqueles/las que tém
uma correspondéncia entre genitdlia, performance e priticas erdticas
e se essa definigio gera um modus operandi gue exclui sujeitos que
estdo nos seus marcos, estamos diante de uma contradicio com a sua
propria defini¢do universalizante (Bento e Pelacio, 2012, p. 577).

O quarto e tltimo argumento articulado por Bento e Peltcio seria
“a autoridade cientifica” que, de certa maneira, é muito simples: a
inscri¢do em manuais compreendidos como repositdrios de “verdades
cientificas” basta para assegurar essa “verdade do género”. O DSM e o
CID representariam, pois, a materializagio de uma visao hegemonica
e heteronormativa de género que, numa espécie de profecia que se
cumpre por si mesma, ¢ garantida pela articulagao retdrica que assegura
a “cientificidade” de seus contetdos.®

Destaco ainda algumas argumentagoes debatidas no Semindrio
Transexualidade, Travestilidade e Direito a Sadde, de 2010. Muitas
falas se direcionaram para a critica @ maneira como a concepg¢ao das
politicas em satide — mas também grande parte de outras politicas
levadas a cabo de maneira mais geral — estd atrelada a uma visao
bindria de género.

% T importante destacar que a regulamentagio do Processo Transexualizador pelo SUS é uma
conquista bastante valorada. Mas isto nao significa que os servigos oferecidos nao padecam de
profundas caréncias ou que nio sejam insuficientes diante das demandas existentes. Sao apenas
quatro os hospitais credenciados para a realizagao da cirurgia em todo o Brasil e as condi¢oes de seu
funcionamento parecem estar longe de serem as ideais. Para uma visao elaborada a partir de uma
experiéncia neste tipo de servigo, ver Almeida (2010).
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Meu esforco aqui é revelar como a saside — e sou uma defensora do SUS
— é o setor de governo que mais avangou na garantia dos direitos LGBT
no geral, [...] por exemplo, em relagio a politica de enfrentamento da
Aids. Mas o que eu gostaria de discutir hoje é que, ao mesmo tempo em
que avangamos em termos de politicas pitblicas, a légica do binarismo
de género comparece nessa formalizagio da politica piiblica, comparece
na forma com que o movimento social vem reivindicando seus direitos
sexuais e de género, e penso que é sobre tais aspectos que devemos
pautar nosso debate, nosso esforco critico em relagio ao modo como
fizemos as coisas até agora. Os debates travados durante o semindrio
questionaram a relagio normativa constitutiva entre corpo sexuado e
identidade, ou entre a forma do corpo e a identidade, e chamaram
a atengio para a inexisténcia de outro vocabuldrio para dialogar com
as politicas de governo voltadas para travestis e transexuais que nio
seja profundamente marcado por termos médico-psico-biologizantes.
Se insistirmos que transexualidade néo é doenca, que um diagndstico
ndo é o que define a sua existéncia, quem é o sujeito de direito trans?”,
‘Hd espago nas agendas politicas para essa desconstrugio?’, ‘Como
desmantelar o controle do Estado sobre os nossos corpos?’ (trecho da
exposi¢ao de Tatiana Liongo).*!

Podemos considerar que um dos efeitos da ampliagao da discussao
sobre o processo transexualizador ¢ a multiplicacao de sujeitos que
passam a adotar essa identidade. A entrada do processo no SUS e
o debate dai ocasionado por si sés ampliam o conhecimento dessa
possibilidade de identificagio, mas ndo apenas. O fato de nao ser
um servigo franqueado a travestis ou a quaisquer outros sujeitos que
queiram passar por processos de hormonizagio, realizar implantes
de silicone ou retirada de mamas, por exemplo, e ser um servico
destinado unica e exclusivamente a transexuais diagnosticados como

41 Alguns trabalhos que destacam essa relagdo “médico-psico-biologizante”: Zambrano (2003); Bento
(2006, 2008); Vianna e Carrara (2007); Ardn e Murta (2009); Leite Jr. (2011). Outras contribuigbes
para o debate sobre a despatologizagao das transexualidades no Brasil, considerando a garantia de
acesso a satide integral pelo Sistema Unico de Satide, podem ser encontradas em Almeida e Murta

(2013).
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tal pode provocar a adesio a essa categoria identitdria como uma
chave de acesso aos servi¢os.”> Mas um efeito de migracao de outras
identidades para a transexualidade pode também estar relacionada
a0 desejo de um reconhecimento pelo feminino:

Se vocé conversar com dez, quinze travestis, verd que hoje elas estio
com a cabeca atordoada, pensando em fazer cirurgia, sem sequer
saber se de fato sio transexuais, porque a diferenga é muito pouca,
as diferengas sio aquelas que ndo estido em conformidade com seu
sexo bioldgico e que querem fazer a cirurgia e aquelas travestis que
realmente estio satisfeitas com seu sexo bioldgico, com o pénis que
ajeitam no meio das pernas, mas que querem e lutam pelo direito
de serem reconhecidas como femininas’ e terem reconhecido seu nome
social. (trecho da exposi¢io de Fernanda Benvenutty® no Semindrio
Transexualidade, Travestilidade e Direito a Sadde).

Assim, essa escolha identitdria nao pode ser analisada apenas
pragmaticamente como uma forma de acessar um servigo. Poderfamos
dizer que os debates em torno do Processo Transexualizador dao novos
contornos e teor discursivo a diferenciagao entre travestis e transexuais.
Bruno Cesar Barbosa (2011, 2013), por meio de trabalho etnografico
realizado em reunides chamadas “Tergas Trans”, sediadas no Centro
de Referéncia da Diversidade de Sao Paulo — CRD —,* localizou uma
mirfade de categorias que as pessoas usavam para se identificarem e
dedicou-se a percorré-las, seguindo as formas como eram enunciadas.
O autor discorre sobre a produgao performdtica de tais categorias e

“2 Em trabalhos que acompanharam a experiéncia de pessoas transexuais, tanto Bento (2006) quanto
Teixeira (2009) apresentam de maneira bastante sensivel como sujeitos manejam as expectativas
de equipes de médicos e psicélogos adequando-se a elas em relagio a “transexualidade verdadeira”.
Constroem, assim, narrativas ¢ performances de acordo com o que se espera como padrio de
comportamento e subjetividade para receberem o “diagndstico” que permita a inclusio em programas
nos quais poderao ter acesso a procedimentos de transformagao corporal.

4 Apresentada, no momento do semindrio, como “ex-presidente e atual relagoes publicas” da
Associagio de Travestis da Parafba — Abrapa.

# As reunides eram organizadas pela Secretaria de Travestis e Transgéneros da Associagio da Parada
do Orgulho LGBT de Sao Paulo (APOGLBT). O CRD ¢ um equipamento ptiblico da prefeitura de
Sao Paulo que se localiza no centro da cidade.
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sobre o acionamento de elementos como cor/raga, classe, geracao,
que se interseccionam na produgao dos significados e dos sentidos que
distinguem travestis e transexuais.

A diferenciagdo entre os termos tem um histérico tragado pela
medicina psiquidtrica: travestis como fetichismo e transexualidade
como transtorno.” Mas, no dia a dia do campo politico observado, sao
termos que ganham significa¢ao justamente na diferenciagao entre si e
espelhados na projecao do que seria a “mulher heterossexual natural”, o

“cume da feminilidade”, para usar expressoes localizadas pela pesquisa de
Barbosa (2013). Algumas defini¢coes observadas pelo autor durante as
reunides das Ter¢as Trans foram: “as travestis seriam ‘menos’ mulheres
que transexuais” ou estariam no “campo do indefinido”, pois nao
desejam realizar a cirurgia. A diferenciago entre travestis e transexuais é
situada conforme um espectro que gradua “o desconforto com o 6rgao
genital”. Transexuais estao idealmente localizadas do lado extremo do
desconforto, e travestis, do outro.

Barbosa localizou uma série de expectativas “convencionalizadas”
para o comportamento de travestis e transexuais entre o publico das
Tergas Trans. Além de género e sexualidade, essas convengoes intersectam
aspectos relacionados a estilos de classe, cor/raga e geragao. De travestis,
espera-se uma composi¢ao de elementos e estilos corporais exagerados,
como uso de silicone em grandes quantidades, formas escrachadas de
expressao, “um esforgo pelo feminino que beira o exagero”, por isso
mesmo, malsucedido. J4 entre transexuais, o gestual seria comedido,
o esmero na depilacio de pelos faciais e outros ocultamentos de marcas
corporais consideradas masculinas sio indispensdveis, os cabelos
bem tratados e ajustados e as transformagdes cuidadosamente
construidas para serem “naturais”. Nesse caso, nao hd necessidade de

“fazer esforco para parecerem mulheres, sao naturalmente femininas”
(Barbosa, 2011, p. 37). O autor nota que travestis s30, de uma maneira
geral, localizadas em um “gradiente de cor da pele mais escura”, sao
mais pobres e menos escolarizadas. As caracteristicas de raga/cor aqui

N

podem estar relacionadas a sensualidade e a certa provocagio que

% Ver Leite Jr. (2011).

216



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

remetem ao universo da prostitui¢ao. Entretanto, o autor faz a ressalva
de que esses elementos nao podem ser tomados de forma absoluta, mas
devem ser encarados a partir de uma perspectiva fundamentalmente
relacional.“¢

Cabe, por fim, destacar que o trabalho de campo realizado por
Bruno Cesar Barbosa encontrou também pessoas que oscilavam
situacionalmente, identificando-se ora com um, ora com outro termo,
ou que nao se identificavam com nenhum deles. Além de “travestis”
e “transexuais”, apareceram “trans”, “transex”, “mulher que vive a
transexualidade”, “mulher”, entre outras categorias.

[...] Essas confusoes de identidade dos Ts... é sé nos Is, viu? Onde tiver
um I, tem uma confusio, porque sempre tem uma que nio é mais
transexual, a outra que nio ¢ mais travesti, a outra que... ai tem
uma histéria de transgénero que, gragas a Deus, dew muita confusio
e as pessoas deixaram de lado, mas sempre estd aparecendo alguém
que ndo se enquadra [...] (Fernanda Benvenutty, no Semindrio
Transexualidade, Travestilidade e Direito 4 Sadde).

[A] travestilidade é uma coisa que é muito fortemente desenvolvida no
nosso contexto, na nossa realidade brasileira. Vocé nio vé a travesti como
ela é conceituada aqui no Brasil numa Holanda, numa Rissia, numa
China ou num pais da Afvica por questoes sociais e culturais de cada
lugar. Aqui existe uma diferenga dentro da propria populacio na forma
como ela se autopercebe. Concordo com a Fernanda, também tenho essa
visdo de que é a mesma coisa, como dizem: ‘negros e brancos sio todos
iguais. Mas a questio é que existem diferengas de autopercepgao; |[...]
elas se digladiam, essa populacdo, porque existe esse estigma carregado
com a palavra travesti e a maioria da populagio transexual nio quer

4 Barbosa aciona o exemplo de Tina para ilustrar este ponto. Tina se identifica como “mulher
transexual”, “mulher vivendo a transexualidade” e como “negra”, adotando cabelos cuidadosamente
arranjados em estilo “afro/black” e vestimentas que “denotavam interesse por tendéncias de moda
associadas a estilos de classe mais elevados”. Seu timbre de voz é feminino, sua silhueta ¢ magra e “sem
exageros de silicone”. Mesmo tendo a pele mais escura, ndo pairam suspeitas sobre a “transexualidade”
de Tina, pois outros elementos de diferenciagao articulados ganham preponderancia nesse contexto
(2011, p. 41).
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estar inserida. Existe a questdo da travesti, a Fernanda é uma travesti
que se considera mulber, mas a nossa experiéncia mostra que a grande
maioria da populagio travesti, por diversos motivos, ndo se autopercebe
enquanto mulber e acaba por discriminar a transexual por se reconbecer
enquanto mulher, entio fica essa guerra (Carla Machado, no Semindrio
Transexualidade, Travestilidade e Direito a Satde).

Até aqui me referi mais enfaticamente as travestis e as transexuais.
Vimos que, nos documentos percorridos, a referéncia a homens
transexuais aparece pela primeira vez em 2008.”” Guilherme Almeida
(2012) expoe mais alguns dos matizes em torno da transexualidade ao
refletir sobre “homens trans”:* uma categoria identitdria em “ascensao”
no Brasil nos ultimos anos; ainda que estejam representados em
ndimero reduzido no interior da movimentagio politica, oferece uma

outra perspectiva interessante para a compreensio do campo.

A busca do acesso as modificagoes corporais tem tido o efeito colateral
de produzir uma identidade social radicalmente distinta para
além das paredes hospitalares. Na minha percepcio tal identidade
vem se construindo menos em fungio do diagndstico psiqui-
dtrico e mais na suposi¢io de uma completa adesdo aos signos corporais
e aos comportamentos sociais que constituem as masculinidades,
principalmente em seu ‘modelo convencional’ (Almeida, 2012, p. 516).

O autor enfatiza que a experiéncia da transexualidade para esses
sujeitos pode se dar de maneiras muito distintas, como o recurso a
vestimentas e outros acessorios, faixas tordcicas para ocultar os seios,
o uso de hormoénios e a realizagdo de cirurgias. No mesmo sentido
de diversidade de vivéncias, Almeida faz questao de destacar como

47 Apenas em 2010, uma resolugao do Conselho Federal de Medicina retirou o cardter experimental da
cirurgia de redesignagio do sexo feminino para o masculino.
% O autor esclarece que, para as reflexdes realizadas, considera “como equivalentes as categorias
P y y e e s .
empiricas ‘homem transexual’, ‘homem trans’, ‘trans-homem’, ‘transman’, ‘FTM’ ou ‘transexual
masculino™. E escolhe utilizar o termo “homem trans” no sentido de “condensar a experiéncia da
transexualidade masculina” (Almeida, 2012, p. 513).
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caracteristicas de classe, cor/raga, geracio, origem e orientagao sexual
concorrem para imprimir os contornos dessas experiéncias. Ele registra
ainda a “reabilita¢io do termo transexualidade, apreendido como
descritor de vivéncias particulares, e ndo como patologia” (2012, p. 518).

E interessante como o autor nota que a transexualidade ndo ¢
adotada como uma categoria identitdria total por esses sujeitos, mas
como um adjetivo, sempre precedida pelo substantivo “homem”. Para
alguns, a identidade trans se configura como uma condi¢ao tempordria,
uma ferramenta de acesso institucional.” Essa recusa se daria nio
necessariamente por seu cardter patologizante, mas pelo desejo de se
identificarem e serem reconhecidos plenamente como homens: “hd
alivio diante do encontro com uma unidade seméntica capaz de oferecer
inteligibilidade a suas trajetdrias pessoais até entao inomindveis e, por
isso mesmo, mais abjetas” (Almeida, 2012, p. 517).

Outra dimensao fundamental trabalhada por Guilherme Almeida
estd diretamente relacionada as politicas de identidade e representagio,
tal como vém sendo articuladas na atualidade. Trata-se da relativamente
rdpida capacidade de passing que homens trans conseguem desempenhar.
Almeida reconhece que esses sujeitos, por meio da bem-sucedida e
elaborada construgao corporal de signos reconhecidos como masculinos,
em especial apds a realizagio da mastectomia e do uso continuado
de testosterona, conseguem o “desconhecimento social da condicio

FTM”5°

Em outras palavras, o uso da testosterona no caso dos homens trans,
ao contrdrio do que ocorre com as mulheres trans, torna-os bastante
proximos fisicamente ds expectativas sociais de como deve parecer um
homem, o que contribui para invisibilizd-los. Essa invisibilidade
adquirida com frequéncia a duras penas significa para a maior parte
um agraddvel momento de trégua na estressante e continua batalha
por respeito & identidadelexpressio de género. Por esse motivo, néo
sei se homens trans desejam comunidades reais e muito menos formar

4 Ao processo transexualizador, por exemplo.
%0 A sigla FTM (female to male) indica a transicao feita do feminino para o masculino, e a sigla MTF
(male do female) indica a transigao de masculino para o feminino.
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grupos politicos, ou se a necessidade de encontrar pares se basta nesses
encontros pontuais elou virtuais de socializagio. E possivel que o
desejo predominante seja de fato o de sumir na multidio, o direito &
indiferenca’. Este ¢ facilitado pelo fato de que o passing, como dito, é
obtido com facilidade (Almeida, 2012, p. 519).

Essa “invisibilidade” dos homens trans concorre diretamente com
a “visibilidade” massiva tomada como estratégia de afirmagio politica
privilegiada pelos movimentos sociais.

Nio ficamos na satide da mulher, néo ficamos na saiide do homem, ai
vem o Plano de Enfrentamento da Aids e também ndo estamos, em
nenhum dos Planos, nem no Plano de Feminizacio, nem no Plano de
HSH, gays e travestis, também ndio pegamos Aids, néo nos infectamos.

A questiio dos homens trans é complicada e nio tenho muito a falar. As
outras demandas sio as mesmas que tém as mulberes trans e, algumas
vezes, as mesmas das travestis. Acho que a pior de todas pra nds é
realmente a invisibilidade, em todos os sentidos (Trechos da exposicao
de Alexandre Santos [Xande], no Semindrio Transexualidade,
Travestilidade e Direito a Saude).

Em junho de 2012, em um evento realizado em Sao Paulo, foi
fundada a primeira Associagao Brasileira de Homens Trans (ABHT),
contando naquele momento com a participagio de 17 “homens
trans” de diferentes locais do Brasil. Essa associacio nasceu se
posicionando mais claramente a respeito da despatologizagao da sua
identidade. Por ocasiao do I Encontro de Homens Trans do Norte
e Nordeste, em junho de 2013, foi aprovada uma “Mogao sobre
a reformulacao da Portaria do Processo Transexualizador no SUS e a
despatologizagio das transidentidades”. Nessa mogao, os participantes
do encontro manifestaram-se muito claramente exigindo a retirada da
obrigatoriedade do diagnéstico como condi¢io para modificagoes
corporais e pelo fim da compulsoriedade da psicoterapia pelo
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periodo de dois anos, sem, entretanto, desconsiderar a importincia
do acompanhamento terapéutico como escolha e direito dos sujeitos.”

Na Conferéncia Nacional GLBT e nas etapas que a antecederam,
quando se colocaram cotas de participagdo por género, travestis e
transexuais foram incluidas na cota de género feminino. Em 2008
ainda nao existiam homens transexuais visivelmente no campo, mas
na Conferéncia de 2011 estiveram presentes e foram incluidos na cota
de género masculino. Uma mulher lésbica ndo pode se identificar
com o género masculino sem assumir uma identidade “trans”, e o
mesmo ocorre com homens que queiram se identificar com o género
feminino, mas nio como travestis e transexuais. Claramente, nessa
esfera de negociagio e ocupagio de um espaco politico, nao se rompeu
com o binarismo.

“Homens e Mulheres tém género. Travestis e transexuais tém
identidade de género”. Esta frase, dita de forma irdnica e provocativa
por um participante do Semindrio discutido acima, ¢ um forte signo
dos limites da linguagem e das politicas colocadas em curso. A assun¢io
da identidade de género como nova categoria, “por entender que género
ndo atende a todas as questdes de género”, me parece um sinal de que a
politica (ainda?) compreende género como uma outra maneira para falar
de sexo (anatdmico). Procura-se resolver a limita¢ao de uma categoria
por meio da utilizagao de outra, por sua vez, ndo menos limitada.>*
O esforco de produzir novas categorias, seguido pelo esforco de produgao
de diferenciacao entre elas (realizado pelo campo biomédico, pelas

1 Trecho da mogdo: “A exigéncia de um diagndstico de nossas transidentidades invalida nossa
capacidade de decisio sobre nosso préprio corpo, submetendo esta decisio a uma equipe de
profissionais da satide e ferindo nossa dignidade. Repudiamos e solicitamos a imediata retirada do
diagnéstico. [...] Consideramos ilegitimo o estabelecimento de prazo de dois anos para que seja feito
este diagndstico junto a uma psicoterapia compulséria, tendo em vista que a realidade de nossas vidas
nao se reflete dentro de um perfodo de tempo universal, e nem se resume a esteredtipos estanques
de género. Coerentes com a realidade, demandamos do Ministério da Satde que ndo haja tempo
preestabelecido, que este seja negociado entre paciente e equipe, respeitando a individualidade da
pessoa trans”.

52 Cabe fazer a ressalva: aqui, refiro-me ao sentido que vem sendo veiculado pelos atores que comp6em
a cena da “politica LGBT” ora apresentada, e nao ao sentido da “identidade de género” forjada
pelo discurso das ciéncias psi, embora os significados remanescentes dessa origem nao possam ser
desprezados. Para uma aprofundada e acurada leitura sobre “a invencio das categorias travesti e
transexual no discurso cientifico”, ver Leite Jr. (2011).
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politicas de governo, pelos préprios “nativos” e pelos pesquisadores
do campo), explicitam a fragilidade dessas mesmas diferenciagoes. O
“T” coloca em xeque ndo apenas a estabilidade das outras letras que
compdem o coletivo, mas também as categorias “homem”, “mulher”,
“heterossexualidade” e “homossexualidade”, forcando as fronteiras do
binarismo.

Vianna (2012) comenta uma situagio etnogrdfica do trabalho de
Fldvia Teixeira (2009) em que uma travesti, a partir de uma transago
financeira, travestiu-se de homem e casou-se com uma mulher para
obter um visto de permanéncia no exterior. E assim, por meio desse
“arranjo matrimonial” heterossexual, foi possivel continuar vivendo do
trabalho na prostitui¢do. Em verdade, esse arranjo ¢ algo frequente
na trajetéria de travestis acompanhadas por Teixeira. A situagao
provoca deslocamentos variados e desmonta categorias identitdrias tdo
cuidadosamente construidas. Ou, nas palavras de Adriana Vianna: “o
fascinante dessa situago debochada ¢ que seu potencial subversivo estd
na exacerbagao das proprias regras e da nossa crenga nelas” (2009, p. 243).

Nesse caso, as regras centradas nos sistemas sexo-género-desejo
podem ser manipuladas, reassaltando a fragilidade dessa estabilizagdo.
Em outro sentido, para travestis e transexuais, as politicas voltadas
a (homo)sexualidade podem ser limitadoras ou, simplesmente,
nao lhes dizem respeito, como no caso da unido civil destacado na
fala de Majorie Marchi, algumas pdginas atrds.”® Situagbes como
essas desorganizam a coeréncia e a estabilidade do género, dos corpos
e de normas reguladoras construidas como um efeito naturalizado de
“prdticas significantes”, para usar uma expressao Judith Butler.

%3 Reproduzo o trecho: “Eu, enquanto travesti, o que é que muda para mim? A minha unido civil serd
como homem, me unir como numa relagio homossexual, que nao sou. Vou me casar com nome
de homem. [...] Mas para mim nao faz diferenga [...] Vou casar como? Vai ser Felipe casado com
Marcelo? Porque a Majorie ndo existe, a Majorie ndo tem documento”.
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“NAO SOMOS UM SIMPLES CONJUNTO DE LETRINHAS” -
“SEGMENTOS”, DISPUTAS E REARRANJOS DA POLITICA

Cena 6 - Vinte e nove de outubro de dois mil e onze

Era outubro de 2011. No auditério do Hotel Jaragud, centro de
Sao Paulo, acontecia a II Conferéncia Estadual LGBT. Estdvamos
em plendria e era o0 momento de decidir como seria a composigao
de chapas para a elei¢ao de delegados para a etapa nacional da
conferéncia. Eu estava sentada no fundo do saldo junto de outras
pessoas (mulheres) quando uma menina nos abordou com uma
proposta. Dizendo-se preocupada com a possibilidade de mulheres
lésbicas e bissexuais serem “invisibilizadas” por conta da maioria
de homens gays, travestis e transexuais presentes, nos apresentou a
proposta de que a eleigio nao fosse feita por meio de chapas, mas
por “segmento”, ou seja, a composi¢ao teria que ter necessariamente
uma lésbica representando lésbicas, um gay representando
gays, uma travesti... Outra justificativa que apresentou era de que as
chapas normalmente seriam formadas por pessoas ligadas a grupos/
organiza¢bes dominantes e, por “segmentos”, isso obrigatoriamente
teria que ser mais diversificado.

A proposta foi apresentada a plendria com a explicagao de que
cada “segmento” deveria votar em seu representante individual por
segmento: gays, lésbicas, travestis e transexuais. Nao mencionaram
bissexuais e, diante dos protestos que se seguiram a isso, explicaram
que nio seria necessdrio que bissexuais fossem representados
especificamente, pois j4 estariam representados por gays ou lésbicas.

Terminada a apresentagao, a representante do Conselho Nacional
LGBT interveio e disse que a composigao de chapas por segmentos
feria o regimento nacional que estabelecia a proporg¢ao de 60% de
género feminino e 40% de género masculino para a composi¢ao
da delegacio.
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Novamente, os proponentes da elei¢io por “segmento” se
manifestaram, dizendo que a proporgao de género seria respeitada.
No total de 27 delegados a serem eleitos, estariam dez lésbicas
e bissexuais, sete travestis ¢ transexuais e dez gays. Uma das
proponentes justificou: “eu, mulher bissexual e feminista, nio
me sinto 4 vontade para falar pelos homens gays e pelas trans,
assim como nio aceito que homens gays falem por mim. Entéo, a
proposta é manter a proporcionalidade, mas por segmento”.

Outros participantes ainda se manifestaram contra: “O
movimento ¢ para todos, nio somos um simples conjunto
de letrinhas”; “As travestis e transexuais sao o segmento mais
vulnerdvel, ¢ injusto que tenhamos menos vagas. Além disso,
sdo dois segmentos em um, nio dd pra ser 3,5 transexuais e 3,5

travestis”. E a proposta de “segmenta¢io” perdeu.

A discussao dessa proposta foi um dos momentos de ebuli¢ao da
II Conferéncia Estadual LGBT de Sao Paulo. As plendrias, como
visto no capitulo 1, sao espagos privilegiados para que as distensdes
existentes se coloquem a descoberto. Nessa situagao, a comogio pode
ter sido gerada pelo alegado absurdo da obrigatéria representagio
identitdria de delegados, ou por esse formato de elei¢ao dificultar a
juncao de grupos que jd estariam pré-acordados em compor, ou por
alguma resisténcia relacionada especialmente as pessoas que fizeram a
proposta. Em cada discussdo encenada nesse espago podemos perceber
niveis diferentes de disputa e negociagio.

Atentando para atos de fala e enunciagdes de posicionamento,
temos de volta aqui questdes jd apontadas no capitulo 1, relativas
a enfrentamentos por representagao. Quem pode representar o
qué e qual a representagdo mais legitima sao definigdes passiveis de
compreensio apenas em relagio ao jogo politico encenado. Jogo que
se faz produzindo diferenciagdes e selecionando quais sdo os mais e
os menos inseridos, quais incorporam melhor as marcas consideradas
legitimas, e quais s3o os que melhor as articulam retoricamente ou
expressam as conexoes e as aliangas tidas como mais rentdveis para
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a disputa. As plendrias s3o palco de disputas pessoais tanto quanto de
disputas por espago publico politico.

Na cena anterior, por exemplo, a exclusio de bissexuais dos
“segmentos” expde o entendimento, por parte de alguns, de que
bissexualidade nao definiria uma identidade per se. Se uma mulher
¢ bissexual e se relaciona com outra, automaticamente poderia ser
representada por uma lésbica e o processo correlato aconteceria com
homens bissexuais.

Ainda na mesma conferéncia, outra cena revela esse tipo de
questao de modo bastante claro: era 0 momento de elei¢ao das vagas
de delegados para a conferéncia nacional. Quatro chapas foram
compostas para essa elei¢dao, apresentando as suas candidaturas em
plendria. Foram elas:

Chapa 1: Alianga feminista contra a homofobia’

A apresentagio da chapa foi feita por uma ‘mulber, lésbica e negra’ que
conclamou a representagio da ‘periferia’. A chapa se colocou como
representativa das religives de matrizes africanas, pastores, pessoas
que estido na academia estudando as questoes da comunidade LGBT,
da Marcha Mundial das Mulberes, de organizacées do interior e da
Alianca Paulista> A alianca estd comprometida com o processo, com
0 feminismo’. Apesar de ndo se identificar assim, a chapa foi lida como
composta por pessoas ligadas ao PT

Chapa 2: Independéncia ou morte’

A apresentacio da chapa 2 foi feita por uma mulber transexual: além
de transexual, eu sou india, eu sou mae de santo. A chapa se colocou
como a de maior representatividade [em quantidade] de travestis e
transexuais, mencionou a defesa do PLC 122 e a despatologizagio da

% De acordo com o blog Alianga Paulista LGBT, o férum ¢ constituido pelas “seguintes entidades: 1.
Visibilidade LGBT — Sao Carlos; 2. Corsa — Sao Paulo; 3. Diversitas — Tabodo da Serra; 4. GESC —
Presidente Prudente; 5. A REDE de Cidadania — Jales; 6. ONG Primavera — Sertaozinho; 7. Grupo
Diversidade em Agao — Jandira; 8. CAD — Limeira; 9. Movimento LGBT de Rio Claro — Rio Claro;
10. Triunfo da Razdo de Viver — Jandira; 11. Somos — Araras; 12. Ndcleo LGBT da Associagio Sio
Jorge — Guarulhos (Em: http://aliancapaulistalgbt.wordpress.com/about/. Acesso em abril de 2013).
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transexualidade. Alguns trechos do discurso da responsdvel pela defesa
da chapa: o crime contra travestis e transexuais é muito pior, porque
as pessoas ndo nos veem como mulberes, mas como homens vestidos de
mulber. [...] chega de negociar a nossa identidade por kit homofobia que
nem foi aprovado. O nosso movimento ndo é partiddrio, é politico-social.
[...] nos unimos como travestis e transexuais e dq)ois procuramos parceiros,
para visibilizar a posigio de travestis e transexuais [...] essa é a realidade
do Brasil, de travestis e transexuais que morrem todos os dias [...] nds
queremos ir para Brasilia mostrar a nossa cara [...] nds ndo precisamos
nos esconder’. Um niimero realmente grande de travestis e transexuais
participantes da conferéncia integrou essa chapa, que também foi vista
como composta por militantes do PSDB.

Chapa 3: ‘Democracia e pluralidade

A apresentagio da chapa foi feita por um homem gay, que expds como
parte da composicio as seguintes redes ou grupos: Conexio Paulista
LGBT; Forum Paulista de Travestis ¢ Transexuais; Rede Afro LGBT,
Conexdo Jovem LGBT CUT UNE, ABL, Unido Juventude Socialista.
Alguns trechos do discurso do responsdvel pela defesa da chapa: ‘temos
diferengas, mas temos que construir aquilo que nos unifica. [...] a
conquista no Supremo é importante, mas o Congresso tem que aprovar
essa lei [da unido civil]. Nos orgulha a presenga de todos os segmentos
que poderiam estar representados, homens trans, travestis [... | mandato
de delegado nio é cheque em branco, tem que se comprometer. Pela
construgdo mais ampla, mais democrdtica, mais plural’.

Chapa 4: 'Rabo Solto’ (‘vai de quatro com o rabo solto)

A apresentacio da chapa foi feita por uma travesti. Reproduzo
alguns trechos do seu discurso: ...] quem me conhece sabe o meu
posicionamento, desde quando eu me assumi, eu nio consigo me
enquadrar dentro de alguns paridmetros. Serd que estamos fazendo de
Jato o que deveria ser feito? Somos representantes de uma populagio.
Sio gays, lésbicas, travestis que estio ld fora. Nés tentamos até o
tltimo momento fazer uma chapa vinica de travestis e transexuais.
Algumas pessoas acham que a gente vale ouro, para mim isso é massa
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de manobra. [...] ai a gente vai pra Brasilia e volta para a violéncia
na Paulista, e néo sé na Paulista, é na periferia. [...] Apresentando o
nome da chapa, eu nio preciso dizer mais nada. O que vamos fazer
em Brasilia mesmo? Vamos questionar ou ndo? Vote com consciéncia,
ndo pense s6 em garantir a sua estadia em Brasilia por uma semand.

Os discursos de apresentagao dos préprios candidatos nos permitem
antever uma série de elementos que concorrem para a conformagio
desse campo interno de disputas. Todos sao “sujeitos LGBT”, mas se faz
necessdrio o acionamento de outros marcadores ou posicionamentos,
para além da orientagio sexual e da identidade de género — a lésbica
negra de periferia ou a transexual, india e mae de santo — que agregam
valor aos que almejam ser a representagao mais legitima do coletivo,
oferecendo “multiplos lugares de solidariedade” (Vianna, 2012).
E, assim, apesar da exacerbagio de diferenciagoes (ou especificidades)
internas, expdem o esfor¢o de expressar uma unidade constitutiva:

“temos que construir aquilo que nos unifica”, “chega de negociar a
nossa identidade”.

Cena 7 - Trinta de outubro de dois mil e onze

A votagao foi secreta, feita por meio de cédulas, e a Chapa 1 foi
anunciada como a mais votada. Ao antncio do resultado, um dos
integrantes e principais articuladores da Chapa 1, Julian Rodrigues,
pediu a divulgagdo do nimero de votos de todas as chapas. Dos 272
votos védlidos: chapa 1 — 106 votos; chapa 2 — 57 votos; chapa 3 —
81 votos; chapa 4 — 28 votos. Imediatamente apés a divulgagao, Julian
comemorou o resultado em plendria aberta e de maneira bastante
entusidstica. Ato continuo, houve uma confusao, algumas pessoas
correndo para o fundo do auditdrio, outras se afastando, enquanto
uma aglomeragio se formava no fundo da sala. Tudo ficou suspenso
e todas as atengdes se voltaram para a cena. Alguns minutos depois,
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fiquei sabendo que Aghata Lima, integrante de uma das chapas de
menor votagao, deu um tapa na cara de Julian Rodrigues.

Recorro aqui a relatos feitos a mim durante o evento e as versoes
postadas em sites dos grupos ligados as duas partes da contenda. Segundo
me disseram, quando do antncio da votagdo, Agatha Lima (que se
identifica como mulher transexual) teria se dirigido aos componentes
da chapa 1, dizendo algo que condicionava a vitéria a sua ligagio com o
PT. Julian teria entdo respondido com algo provocativo, que relacionava
Agatha ao PSDB, e a essa altercagdo teria se seguido o tapa na cara.

O blog da Alianga Paulista LGBT, férum ao qual Julian Rodrigues
se filia, divulgou uma “nota de repidio” relacionada ao episédio,
na qual, sem mencionar o nome de Agatha, dizia que em momento
de comemoragio, Julian “recebeu covardemente um tapa na cara”,
e explica que o ato teria “na verdade por inten¢do ‘desmoralizar’ o
conjunto de forgas que compds a chapa Alianca Feminista”. Alguns
trechos da nota:

Nota de Repiidio da Alian¢a Paulista LGBT

A Alian¢a Paulista LGBT — rede que congrega grupos e ativistas
que lutam diariamente contra a homofobia, provenientes de vdrios
pontos do estado de Sio Paulo — vem a piiblico manifestar sua total
perplexidade e rechago diante das violentas agressoes fisicas ocorridas ao

final da II Conferéncia Estadual LGBT no iiltimo fim de semana. [...]

Julian Rodrigues, que liderou a formagio da chapa Alianga Feminista
contra a Homofobia, que obteve quase 40% dos votos na eleiio
da delegacio paulista a II Conferéncia Nacional LGBT, recebeu
covardemente um tapa na cara [...]. Ao reagir instintivamente contva a
agressio descabida, Lula Ramires segurou o brago da agressora para deté-
la e esta, totalmente enfurecida, ameagou revidar, sendo entio protegido
por Lucia Castro, que o abragou por trds e o puxou. Ao perceberem o

% Disponivel em: http://aliancalgbtsp.wordpress.com/2011/11/02/nota-de-repudio-da-alianca-

paulista-lgbt/. Acesso em: mar. 2013 .
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ocorrido, Fernanda Estima— também integrante da chapa vitoriosa—e
sua companheira Juliana Lora de Sd acorreram para defender Julian,
no que receberam empurroes e tapas de lésbicas de outra chapa, que
provocaram vdrios ferimentos em seus bragos. O mesmo ocorreu com
Mariana Rodrigues, também eleita delegada pela chapa. Mais tarde,
outras ameagas foram feitas a Phamela Godoy cabega da chapa, e a
mesma teve que sair escoltada do local do encontro.

Ao repudiarmos veementemente esta lamentdvel violéncia fisica que,
atingindo a trés companheiras e um companheiro de nossa articulagio
politica, tinha na verdade por intengdo desmoralizar’o conjunto de forgas
que compés a chapa Alianca Feministd’. E inaceitdvel que pessoas que se
dizem defensoras da populagio LGB tio humilhada por constantes atos
de discriminagio cotidiana, se valham das mesmas atitudes para com
outras e outros militantes da mesma causa. Com esse gesto, sai perdendo
a nossa comunidade como um todo.

A Alianga Paulista LGBT se esforca com vistas a organizagdo dos
segmentos mais fragilizacos que exigem de nds um olbar diferenciado, até
por estarmos cientes das vulnerabilidades resultantes da classe social, da
bagagem cultural e da escolaridade. Estamos e sempre estaremos abertos
ao didlogo e a construgio coletiva, com espirito democritico e ético. [...]

Articulando a luta contra o machismo e o racismo (e temos muito
orgulho de ver nossa chapa sendo apresentada por uma lésbica negra da
periferia), enfrentamos a homofobia sem perder de vista que a sociedade
nova que pretendemos construir pressupoe a justi¢a, a igualdade, a
liberdade e a solidariedade. S6 assim, TODAS as formas de violéncia

e privagdo de direitos serdo superadas.

Alianga Paulista LGBT [publicada em 02 de novembro de 2011].
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Para o que seria o outro lado da histéria, recorro a dois textos
divulgados pelo size Diversidade Tucana.”® Um deles exprime que o
conflito que resultou no tapa na cara teve inicio em disputa anterior,
quando se discutia a maneira como seriam eleitos os componentes
do Conselho Estadual LGBT. A contenda estava dividida entre os
proponentes de eleigdes diretas e os de elei¢do realizada por meio de

“entidades representativas”, ou seja, por indicagao de ONGs ou grupos.
Julian era defensor da segunda proposta, que perdeu a votagdo. Assim,
o episédio da elei¢do das chapas de delegados seria uma espécie de

“troco a derrota politica” anterior. De acordo com essa versio, apds
a divulgacio do resultado da votacio, “Julian Rodrigues resolveu
provocar as travestis e transexuais — mais especificamente, Agatha Lima

— pelo fato de esta nao ter sido eleita como delegada. Essas provocagoes
se deram por meio de insultos e agressoes verbais contra a militante”.”

O outro texto, divulgado no size Diversidade Tucana, apresenta uma

nota de “Posi¢ao Oficial” a respeito do ocorrido.”® O seu contetido é

bastante interessante, pois afirma que a contenda particular entre Julian

e Agatha ¢ apenas a “ponta do iceberg” de questdes mais profundas,

envolvendo o movimento LGBT local. Sem se deter muito nos
pormenores do atrito entre as duas pessoas, o texto discorre sobre outros
acontecimentos que perpassaram o evento:

Posi¢io Oficial do Diversidade Tiscana sobre acontecimentos da I1

Conferéncia Estadual LGBT de Sio Paulo

O Diversidade Tiucana repudia qualquer forma de violéncia — seja fisica,
seja verbal. Atuamos e acreditamos no debate de ideias, visoes de mundo,
propostas, agoes. lambém néo pretendemos julgar as diferentes versoes do
episodio e definir vitimas e algozes. Porém, acreditamos ser necessdrio

% Nicleo de Diversidade Sexual do PSDB fundado em Sao Paulo em 2006. Disponivel em: http://
www.diversidadetucana. blogspot.com.br/2010/05/diversidade-no-psdb.heml.

57 Texto assinado por Dario Neto e publicado no blog Diversidade Tucana. Disponivel em: http://
diversidadetucana.blogspot.com.br/2011/11/violencia-de-quem-cara-palida.html. Acesso em: mar.
2013.

%8 Texto disponivel em: http://www.diversidadetucana.blogspot.com.br/2011/11/posicao-oficial-do-
diversidade-tucana.html. Acesso em: mar. 2013.
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desmitificar os acontecimentos da I Conferéncia Estadual LGBT de Sio
Paulo [...].

O machismo foi a tonica da atuagio de diversos militantes da sociedade
civil desde antes da abertura da conferéncia. E se jd é inaceitdvel o
machismo que parte de homens e pessoas de identidade de género
masculina, o que dizer quando ele parte de mulberes? O que dizer
quando alguns militantes ainda insistem em rejeitar a unido do
Movimento LGBT, querendo substitui-la por uma atuagdo segmentada,
em que lésbicas nio lutam junto a gays, em que gays néo reconbhecem
a luta de travestis e transexuais, e em que ninguém realmente se importa
com a invisibilidade de bissexuais?

O Movimento LGBT paulista hd anos sofre recorrentes crises
protagonizadas sempre pelas mesmas pessoas. |...]

Ainda assim, essas mesmas pessoas nio titubearam em puxar vaias aos
representantes do governo do estado e até mesmo ao video enviado
pelo governador Geraldo Alckmin exclusivamente para a conferéncia,
afirmando de forma inquestiondvel o compromisso de sua gestio com
o0 combate & homofobia. Curioso olhar os militantes que vaiavam os
aliados presentes como se fossem inimigos e, ao mesmo tempo, lembrar que
as liderangas politicas chamadas de aliadas por esses militantes estavam
ausentes. Mais uma prova de que, para essas pessoas, nio é a atuagio o
que conta, mas apenas a filiagio partiddria. |[...]

O episidio que envolveu a mulher Agatha Lima e Julian Rodrigues
é, portanto, apenas a ponta de um iceberg que, em nossa opinido,
0 Movimento LGBT Paulista precisa reconbecer e discutir. Ou buscamos
uma agenda comum de uniio do nosso movimento ou aprofun-
daremos uma espiral autofigica que hd anos jd vem consumindo a
atuagdo de nossa militincia. E, em nossa opinido, o primeiro ponto
dessa discussdo deve necessariamente ser o verdadeiro reconbecimento
e a visibilidade das demandas de travestis e transexuais, para que
possamos sair do discurso demagdgico e paternalista que tomou conta
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deste movimento e possamos avancar ﬂ€76iéld€l'7dm€ﬂf€ em espagcos d€
¢ ¢
pmmgom’smo Péli"d as Travestis e Transexuais.

[...] Acreditamos em wma nova relagio da militéncia LGBT com
seus atores partiddrios, de simbiose e ndo de subjugacio. Somos um
grupo partiddrio que luta por um Movimento LGBT independente de
partz'dos e governos, forte, unido e com o COMPromisso unico com a vida
e os direitos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais do Brasil.

Diversidade Tucana — Secretariado de Diversidade Sexual do PSDB
[nota publicada em 04 de novembro de 2011].

Na época do episédio, o governo do estado e a prefeitura de Sao
Paulo funcionavam sob a gestao do PSDB. Assim, as politicas voltadas
para a “diversidade sexual” nos dois 4mbitos eram conduzidas por
pessoas ligadas ao partido. Em janeiro de 2013, um governo do PT,
com Fernando Haddad, tomou posse na Prefeitura de Sao Paulo,
e Julian Rodrigues foi nomeado para a coordenagio da CADS —
Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual, 6rgao inserido na
estrutura municipal do governo.”’

Ao reproduzir extensamente as notas das duas partes, nao pretendo
avaliar quaisquer dos lados como mais ou menos coerentes em suas
justificativas, entretanto creio que a contenda possa ser tomada
como profundamente ilustrativa de algumas tensées significativas,
e ndo restritas a esse grupo de pessoas particularmente envolvidas.
Se, aqui, os relatos apontam para uma dimensao circunscrita, que seria
o movimento LGBT paulista, creio que eles desenhem uma dinimica
que possa ser tomada como mais ampla do campo das politicas LGBT
no Brasil. Esse tipo de conflito nio é novidade em Sio Paulo, assim
como pode acontecer, com outras varia¢des e outros elementos, em

% Em certa ocasido, durante o trabalho de campo, ainda no inicio de 2011, conversava com uma
ex-contratada da Prefeitura de Sao Paulo sobre a minha dificuldade em encontrar alguém disposto a
me receber para uma entrevista. Ela me disse que era “assim mesmo”, pois “eles acham que gente da
academia ¢ do PT, logo vai ser contra o governo do PSDB”.
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todos os locais em que exista acimulo de militdncia e de constru¢ao
de politicas relacionadas ao tema.

Essas cenas falam sobre cisdes que podem estar personificadas em
determinadas figuras do campo, sobre a formagao e a dissolugao de
redes e aliangas. Quando em situages desse tipo, todo o campo ¢é
movimentado e chamado a se posicionar. No caso em questio, por
exemplo, muitas discussoes a respeito de formas de violéncia que
circulam no interior do préprio movimento foram feitas. Talvez essa
seja uma dindmica prépria do percurso de um movimento social que
nasce e se expande a partir de cisdes internas e da multiplica¢ao de
arranjos, inclusive institucionais.® Esse percurso envolve trajetérias
pessoais, partidos politicos e diferentes tipos de gestao governamental,
que amplificam os conflitos produzidos pelas politicas de identidade
que contribuem para a multiplicagio das “especificidades”. Se no
evento acima, realizado em Siao Paulo, aparece a lésbica/gay/travesti/
transexual negra e de periferia, nos eventos que acompanhei no Rio de
Janeiro, o personagem correspondente é a lésbica/gay/travesti/transexual
morador(a) de favela.

As “especificidades” surgem com uma eficdcia bastante produtiva e
mobilizadora em termos de enunciacio e atracao de solidariedades, mas,
na pritica, no cotidiano da aplica¢io das politicas, podem se transmutar
apenas em categorias descritivas. Para dar um exemplo nesse sentido,
durante um semindrio que acompanhei em 2009, em uma das mesas,
estavam presentes gestores de governo relacionados a drea da satde,
que trataram, entre outras questoes, das politicas de prevencao as DST/
Aids. No momento do debate, direcionei aos expositores uma questao:
Diante da existéncia de um plano de “feminizagdo” da epidemia, de
outro, voltado para “homens, travestis ¢ HSH”, de uma politica
especificamente voltada para a “populagio negra”, um projeto
orientado para “populagoes de terreiro” (todos esses mencionados
durante o evento), como se daria a gestdo desses direcionamentos
ou o cruzamento dessas “especificidades” no cotidiano dos servigos?

° Din4mica jd enfatizada desde MacRae (1990) e abordada novamente sob outro angulo por Facchini

(2005).
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O conjunto das respostas foi interessante. Uma das pessoas
respondeu que “um plano pega ou nio pega”, “o cruzamento nio
acontece”. De acordo com essa expositora, “os gestores sao chamados
para discutir em cada férum separadamente, mas nao acontece a liga”.
Outra pessoa, envolvida no movimento social, disse que “os planos
vém do movimento, e 0 movimento caminha em bloco mesmo”. Jda
terceira expositora, ao responder, destacou “a perspectiva pedagégica
dos planos”. De acordo com ela, os planos sio “uma estratégia para
forgar a gestdo a olhar para o problema”, uma vez que “todo mundo
disputa o SUS”. E o que estaria em jogo ndo seria “apenas o cruzamento
das demandas, mas tambéma colocagao das demandas para o SUS”.%!

Um sentido produtivo e interessante para se pensarem as

“especificidades” pode ser lido em situa¢oes como a relatada na reflexdo
de Leite Lopes (2011), justamente sobre o processo de criagao do
grupo responsdvel pelo semindrio mencionado no pardgrafo anterior:
o Grupo Conexdo G da favela da Maré, no Rio de Janeiro. O autor
nota que a énfase na “especificidade” da experiéncia como “LGBT
morador de favela” ¢ feita destacando o contraste em relagio ao

“gay classe média”, que comporia a maioria do movimento LGBT
institucionalizado. Essa distingao por oposi¢io tem eficdcia nao apenas
como um mecanismo de mobiliza¢io e formacio da identidade do
novo grupo, mas também no sentido de ganhar um espago préprio.
No contexto das disputas internas que marcam o movimento, tomar
para si o dominio da experiéncia do “LGBT favelado” empresta
legitimidade e garante a delimitagao de um lugar no campo. O Conexao
G ¢ o primeiro e, até 0 momento, o unico grupo LGBT formado por
moradores de favela e sediado nesse espaco.

Como visto na segdo anterior, travestis e transexuais disputam
entre si os significados das categorias que as identificam. Ao mesmo
tempo, podem se unir na acusa¢ao de que sao usadas para dar “a cara
do movimento” quando conveniente, enquanto as suas demandas
particulares sdo preteridas. Assim, acusam o movimento LGBT

6! Essas falas foram registradas em caderno de campo durante o semindrio Refletindo sobre Politicas
Pablicas para a Populagio LGBT Moradora de Favelas, promovido pelo Grupo Conexao G, durante
os dias 5 e 6 de novembro de 2009, no Rio de Janeiro.
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mais amplo de discrimind-las. A mesma acusagao também é feita por
mulheres [ésbicas que, por vezes, podem se unir a travestis e transexuais
em uma acusacio unissona de machismo por parte da maioria de
homens gays que compdem o coletivo. Outras vezes sdo lésbicas e
travestis que brigam entre si, em disputas internas desse feminino,
como na situagao reproduzida na cena 3 do capitulo 1. Assim como
abordado nesta, a contenda que se desdobra a partir da cena 7 é
também construida com base na relacionalidade que envolve, além das
identidades, outros marcadores, como classe e cor/raga. Logo, também
¢ relevante considerar que subjaz a essas disputas uma imagem do
homem-gay-branco-classe média que serve de modelo standard por meio
do qual a producao discursiva das outras identidades que compdem o
coletivo ¢ forjada, em relacoes de oposigao e espelhamento.

Esses embates entre as “letrinhas” descortinam disputas por
legitimidade, retdricas e estratégias politicas de visibilidade e
reivindicagio e evidenciam a poténcia contida na instabilidade dessa
unidade, uma vez que ¢ justamente essa suposta fragilidade que vem
fazendo com que o campo se movimente nao apenas para fora, mas
também internamente. Se seguirmos as sugestoes de Butler (2008),
essas dindmicas de produgio e afirmagio de identidades por oposi¢ao
apontam para o “processo ilimitdvel de significacio”, que deve ser o
ponto de partida para pensar as “identidades como efeito”, nao como

“fundantes e fixas”, mas como parte de “estruturas politicas generativas”.

Os processos aqui apontados podem deixar mais claros os limites e
os alcances das politicas em curso e, assim, estimular reflexdes a respeito
de como uma nova populagio é gestada e gerida pelos formatos dados da
administragao governamental. Pensando nessa perspectiva, o préximo
capitulo acompanha parte dos processos que envolvem a implantagao
de uma politica especifica, o Programa Rio Sem Homofobia.
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PARTE 11l
DA PROPOSICAO A EXECUCAO
OU DOS APRENDIZADOS DA GESTAO

Esta terceira parte aborda a dimensao local de implantagao de uma
politica voltada para a “populagio LGBT”. Em 2010, fiz a escolha de
que um dos focos de atengdo privilegiada da pesquisa de campo seria
acompanhar uma iniciativa especifica no Rio de Janeiro. Dois fatores
principais contribuiram para essa escolha. Um deles refere-se 2 minha
proximidade com redes de ativismo e de pesquisadores na cidade,
e o outro estd relacionado a inauguragao de um servico que, desde
antes de sua abertura, vinha sendo divulgado e celebrado como uma
espécie de modelo de implementagdo e gestio de “politicas publicas
LGBT”.

Em termos metodoldgicos, a observagio detida da implantagao
de uma politica permitiu o acompanhamento de um processo em
andamento. De demandas até entdao pronunciadas em termos de
tornar vistveis sujeitos articulados politicamente como uma popula¢ao
especifica, passou-se a formulagao de propostas de a¢io, até o ponto
em que se constituiu em uma instdncia governamental na qual essa
populacio precisa ser efetivamente gerida cotidianamente.
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Por meio desse tipo de observagao mais detida, encarei a proposta
de olhar para o estado como administragio publica. Para isso,
procurei seguir a proposta de Souza Lima (2002) ancorada no geszar
e no gerir, que remetem a fungdes constitutivas e pedagdgicas de
coletivos e sua correlata gestao administrativa cotidiana (p. 16). O
acompanhamento dos processos de rotinizagao dos servigos prestados
pelo Centro de Referéncia LGBT do Rio de Janeiro manteve como
questionamentos mais amplos: Quais sdo o papel e a fungdo de um
centro de referéncia? Como ¢ definida a sua “populagio-alvo” Quais
s30 as demandas que devem ser enquadradas sob o guarda-chuva da
violéncia relacionada 2 orientagao sexual e/ou identidade de género?
O cotidiano da administra¢ao produz classificagbes, enquadramentos e
disputas a respeito de quem € a autoridade sobre o assunto, imbricados
em decisoes técnicas e administrativas e estratégias politico-simbdlicas.
Mantendo as questdes em perspectiva, procuro descrever a experiéncia
de implantag¢io dessa politica especifica, enfatizando o envolvimento
de uma universidade no referido processo.

Cena 8 — Dia primeiro de julho de dois mil e dez

“Antigamente meu enderego era a delegacia pra ir presa, hoje eu
tenho um enderego para nossos problemas, hoje temos nosso
espago. Esse espago.”

“Um lugar para chamar de seu.”

“Acredito que um Centro como esse vai passar a ser copiado em
nivel nacional por outros estados.”

“A militAncia saiu do piiblico-alvo de pesquisa, objeto de estudo, e
mostra que pode propoy desenhar politica e dar pontapé na criagio
de um novo estado [...]. A sociedade civil dew um passo atrds para
aprender com o governo como tornar demandas exequiveis, ¢ o
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governo deu um passo atrds para aprender com o terceiro elemento,
que ¢é a sociedade civil.”

“A relagdo [entre governo e sociedade civil] tem que ser de didlogo
e tensao, nao ¢ de troca de favores ou do Estado como canal de
veiculagao da sociedade civil.”

“Burocracia ¢ uma mdquina de triturar nossos sonhos e esperangas.”
“Alei s6 confirma aquilo que j4 estd acontecendo na sociedade.”

Essas assertivas foram proferidas por diferentes pessoas, inseridas
no movimento social e em cargos administrativos de governo,
durante a cerimdnia de langamento de um conjunto de servigos
lotados num equipamento publico do governo estadual do Rio de
Janeiro. Os trechos aqui reproduzidos resumem um pouco o tom
e as expectativas suscitadas pelo evento.

Os servigos que tiveram a inauguragio anunciada em 1° de julho
de 2010 foram:

e Centro de Referéncia de Promogao da Cidadania LGBT;

* Disque Cidadania LGBT;

* Comissao Processante para o Cumpra-se de Leis
Antidiscriminagao: Lei 3.406/00, que pune a discrimina¢ao
contra LGBT, e Lei 3.559/01, que pune a discriminagio de
pessoas vivendo com HIV/Aids;

¢ Nitcleo de Monitoramento de Crimes contra LGBT;

* Nicleo do Programa Rio Sem Homofobia;

* Centro de Documentacio e Informacio LGBT;

* Conselho Estadual dos Direitos da Populagao LGBT;

* Centro de Referéncia de Promogao da Liberdade Religiosa e
Contra a Intolerancia, defesa e apoio juridico, psicolégico e
social;

239



e Centro de Referéncia de Promocio dos Direitos Humanos em
DST/Aids e outras doengas, defesa e apoio juridico, psicolégico
e social;

* Centro de Formagio de Cidadania e Diversidades.



CAPITULO 5
SOBRE UMA POLITICA (QUE SE QUER) MODELO

A cerimdnia descrita na cena 8 consistiu em uma solenidade organizada
para celebrar a inauguragio de um conjunto de dez servicos a serem
oferecidos pela Superintendéncia de Direitos Individuais, Coletivos
e Difusos da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos do Rio de Janeiro. Parte das atividades recebeu o apoio do
governo federal por meio da SEPPIR e da SDH. A SuperDir funciona no
prédio da Central do Brasil, no Centro do Rio de Janeiro. O espago foi
cedido no inicio de 2009 pela Secretaria Estadual de Seguranca Publica,
que se localiza no mesmo prédio. Todo o amplo espago, que inclui
salas, escritérios e um grande auditério, estava fechado e inutilizado
hd quase dez anos, tendo sido totalmente reformado para que pudesse
abrigar a estrutura dos servigos. A verba para a reforma, R$ 1,5 milhao,
foi liberada pelo governo do estado.'

Na mesa oficial da solenidade de abertura esteve presente o secretdrio
de Assisténcia Social e Direitos Humanos, o superintendente da Secretaria

' Antes desse espago no prédio da Central do Brasil, a SuperDir ocupou uma sala no Paldcio da
Guanabara, sede do governo do estado do Rio de Janeiro (entre 2007 e 2008) e um espago no prédio
do Detran (em 2009).
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de Direitos Individuais, Coletivos e Difusos, a subsecretdria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, o secretdrio Estadual de
Seguranga Publica, um representante do reitor da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e um representante de cada drea coberta pelos
servigos, ou seja, uma representante “LGBT”, uma representante da
diversidade religiosa e uma representante de ONG/Aids.” As falas da
mesa de abertura foram ao encontro da maneira como o evento foi
divulgado, ressaltando o pioneirismo do estado do Rio de Janeiro e o
cardter de “vanguarda” dos servicos que estavam sendo inaugurados
para a “luta pela cidadania sem distingdo de credo, raca, orientagao
sexual e identidade de género”. Alguns dos presentes enfatizaram que
este deveria ser um modelo de servigo a ser replicado em todo o
Brasil. Outro ponto destacado durante algumas das falas foi o de
que os servicos seriam fruto de uma resposta governamental em face
de uma demanda dos movimentos sociais.

Onze meses depois, 0 mesmo espago abrigaria outra cerimonia
que teve novamente o seu cardter pioneiro como grande destaque.
Dessa vez, o evento seria o langamento da campanha publicitdria Rio
Sem Homofobia.

Cena 9 - Dezesseis de maio de dois mil e onze

A entrada do edificio da Central do Brasil foi enfeitada com baloes
nas cores do arco-iris. Na portaria — que também funciona como
acesso para as instalagoes da Secretaria de Seguranca Publica, para
as instalacoes da Secretaria Estadual de Assisténcia Social, entre
outros equipamentos —, chamava a atencio dos passantes, além
dos baldes, a circulagio de travestis e transexuais “montadas”, entre

2 Segundo um boletim divulgado em 2007, a “Superdir iniciou suas a¢des de combate a discriminagao
e 2 promogao da cidadania junto & populagio GLBT (gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais);
pessoas discriminadas por estado de sadde (HIV-Aids, tuberculose e hepatite); comunidades
de religides de matrizes africanas; comunidade judaica e outras populagdes discriminadas em razio
de sua nacionalidade, origem, religiosidade, além das intolerdncias correlatas e das multiplas
formas de discriminagio”.
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outros personagens nao tao frequentes ali. Ainda colaborava para o
estranhamento a intensa circulagdo dos fotégrafos encarregados de
registrar o momento.

L4 em cima, no amplo auditério do sétimo andar, o salao foi
organizado de maneira a garantir um espago reservado para
as “autoridades” presentes entre o publico. Teles dispostos nas
laterais do pequeno palco montado em uma das extremidades do
auditdério mostravam fotos de outros eventos e a¢des promovidas
pela SuperDir, enquanto o publico chegava e ia se acomodando.

Com alguns minutos de atraso, foi anunciado o inicio da cerimonia.
Foram convidadas as “autoridades” para compor a mesa de abertura:
o governador do estado, Sérgio Cabral, o secretdrio de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, Rodrigo Neves, e o superintendente
de Direitos Individuais, Coletivos e Difusos, Cldudio Nascimento,
que surgiram no fundo do saldo e atravessaram o corredor formado
entre os dois conjuntos de cadeiras da plateia, caminhando até o
pequeno palco. O pequeno percurso se deu sob muitos aplausos
e foi seguido por muitas luzes das cAmeras de foto e video que
os acompanhavam. A quantidade de fotdgrafos e cinegrafistas
realmente impressionava. Dessa maneira também outras
“autoridades” foram recebidas, como a senadora Marta Suplicy e a
delegada Marta Rocha. Uma travesti, Jane di Castro, interpretou
o Hino Nacional. A cantora Elza Soares, no palco, recitou uma
poesia e cantou a capela. Ainda antes do inicio dos discursos, muitas
fotos foram tiradas. O superintendente, de maos dadas e erguidas
com o governador e o secretdrio, em pose de vitdria.

Liderangas de movimentos LGBT da capital e de outros municipios
do estado, o secretdrio de Administragao Penitencidria, deputados,
representantes da Defensoria Puablica, das secretarias estaduais de
Saide e Educacio foram algumas das autoridades que tiveram
presenca registrada. No palco e na plateia.
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Os discursos ressaltaram a “vanguarda” do estado do Rio de Janeiro
no que tange a garantia de “direitos LGBT”.

Um representante da Secretaria Nacional de Direitos Humanos
disse: “Rio de Janeiro, vocés sio demais! Porque ¢ tanta agao
simbdlica! [...] vocés realmente sao vanguarda e tém feito avancar
os direitos e o respeito aos cidadaos”.

O vice-governador do estado, Pezao: “O Rio volta a ser a caixa de
ressonéncia para todo o pais [...].”

O governador, Sergio Cabral: “Hoje jd fizemos uma catarse de
mudangas e desejos [...] Vocés sdao corajosos, a Parada Gay mais
charmosa ¢ na Avenida Atlantica, com perddo Martha, vocé que
¢ a grande prefeita de Sao Paulo [...] fomos o primeiro estado a
reconhecer os companheiros do mesmo sexo [...] hoje é um dia em
que estamos implementando mais politicas publicas”.

Apés os discursos, assistimos ao video da peca publicitdria da
campanha e, para encerrar a cerimoénia, travestis, transexuais,

lésbicas e gays superproduzidos entregaram flores aos convidados.

Solenidades como as descritas anteriormente nao sio simples

langamentos, mas atos publicos que envolvem a montagem de uma

cena, reunindo elementos especificos a serem utilizados na produg¢ao

de uma determinada imagem para a politica. E essa parece ser uma
especialidade de como a “politica LGBT” vem sendo constituida
no Rio de Janeiro, em que determinados tipos de evento costumam
seguir um mesmo script. Quase sempre Jane Di Castro é chamada
para interpretar o Hino Nacional e outras cangdes.” Nenhuma mesa

de abertura se faz sem “autoridades”. Todos os eventos sio produzidos

como “marcos’.

* Em uma dessas ocasioes, o superintendente explicou: “Jane di Castro canta o hino em todas as nossas

ceriménias publicas para mostrar o lugar que queremos que todas as travestis e transexuais ocupem,

um lugar de protagonismo, de agéncia, de cidadas”.
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A presenga das “autoridades” ¢ tida como importante por agregar
legitimidade: se o préprio governador estd presente, isso garante que
a politica seja compreendida como um compromisso do estado. Ao se
referir a outras cerimonias organizadas pela SuperDir que contaram
com a presenga do governador, entre outras figuras de destaque na
gestdo do governo, Cldudio Nascimento diz:

[Essas grandes ceriménias], todas elas tiveram a presenca do governador
e de secretdrios importantes. Isso foi para qué? Para demarcar que a
politica piblica de combate & homofobia no estado, em funcio dos
direitos da populacio LGBT, era uma politica que fazia parte de
uma agenda prioritdria, ndo era um penduricalho. Entio, isso foi
importante, do ponto de vista simbélico e politico, para reafirmar esse
lugar institucional dentro da gestio.”

A campanha foi alardeada como a primeira do tipo na América
Latina, mais uma vez investindo na imagem de “vanguarda”. Or¢ada em
R$ 4 milhdes, as pecas publicitdrias contavam com cartazes, inser¢oes
em rddio, TV e midia impressa, além de materiais promocionais,
como bolsas, bonés, camisetas, chinelos, cadernos e barracas de praia.
O investimento nessa campanha aponta para uma preocupagio com
comunicagio, divulgagio e boa relagio com a imprensa em sentido mais
amplo. Nio basta fazer a politica bem feita, é preciso fazer e investir
para que a politica apareca bem feita. Esse tipo de orientagao diz algo
sobre as formas por meio das quais o “Estado” representa a si mesmo.
O espetéculo e a cerimdnia da afirmagio politica — rituais encenados
como parte da tecnologia de administragio do poder — produzem um
modelo exemplar, que pode ser tomado em dois sentidos: como a
representagao de um modelo irrepreensivel e como mais um exemplar
da simula¢io de um “Estado” idealizado.’

Entrevista realizada em outubro de 2011 no 4mbito do projeto Retratos da Politica LGBT no Estado
do Rio de Janeiro, coordenada pelo LIDIS/UER] (ver Carrara et al., 2017).

Essa disposi¢io poderia ser aproximada de um modo livre a algo semelhante ao investimento moral
e estético e 2 relagdo entre o poder e a sua dramatizagao, tal como no Estado-teatro elaborado por

Geertz (1991).
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A retérica que exalta o “pioneirismo” e a “vanguarda” reveste a
imagem construida para essa politica e ¢ utilizada para falar de todo
tipo de “primeira vez”. O release divulgado logo apéds o evento de
langamento da campanha destacava o Hino Nacional cantado por
Jane di Castro, ela mesma uma pioneira: “Uma das fundadoras da
Parada Gay no Rio de Janeiro e primeira travesti do pafs a cantar
o Hino Nacional em eventos e locais publicos, como o Congresso
Nacional e a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(Alerj) [...]7.6

Ainda nessa mesma ocasido, foi langado o “Caderno de Acoes e
Metas do Programa Rio Sem Homofobia” — com 125 ag¢bes previstas
para serem executadas por diferentes secretarias do estado — e foi
anunciada a assinatura do decreto que garantiria o uso do nome social
para travestis e transexuais no 4mbito da administragao publica estadual.
Este s6 seria efetivamente publicado no Didrio Oficial alguns meses
depois, em 8 de julho de 2011,” quando mais um release foi liberado
para a imprensa:

A pessoa transexual ou travesti poderd solicitar inclusio do nome
social nos registros dos sistemas de informagdo, cadastros, fichas,
requerimentos, formuldrios, prontudrios e congéneres. Essa é mais
uma vitéria histdrica e marcante para esta populagio, que hd muito
vem sendo violada em seus direitos humanos. O Rio de Janeiro é
um exemplo para o pais!”, orgulha-se o superintendente de Direitos
Individuais Coletivos e Difusos da Secretaria de Estado Assisténcia
Social e Direitos Humanos, Cldudio Nascimento.®

¢ Uma leitura particular poderia ser feita a respeito da execugao do Hino Nacional, realizada nao
s6 em eventos chamados por instincias do governo, mas também em semindrios e outros eventos
organizados pelo movimento social e nas Paradas do Orgulho. O hino, na imensa maioria das vezes,
¢ cantado por uma travesti/transexual, e a realizagio reiterada desse “ato civico” evoca um apelo de
inclusdo e reconhecimento como cidadaos. O release completo de langamento da campanha pode ser
encontrado no anexo C14 (p. 364-6)

7 Decreto n.° 43.065, de 08 de julho de 2011. “Art. 1.° - Fica assegurado as pessoas transexuais e
travestis capazes, mediante requerimento, o direito a escolha de utilizagao do nome social nos atos
e procedimentos da Administra¢ao Direta e Indireta do Estado do Rio de Janeiro”.

8 Release divulgado pela Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos em 08/07/2011 (grifo
meu). Disponivel no anexo C15 (p. 367).
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Durante o perfodo em que realizei a pesquisa de campo, muitos
outros eventos “histéricos” aconteceram no espago do auditério da
SuperDir. O langamento da campanha foi feito alguns dias depois
da decisao do STF que reconheceu a unido entre pessoas do mesmo
sexo. Um més depois, o espaco sediaria “a maior ceriménia de
casamento gay da histéria”:

Programa Rio Sem Homofobia vai unir 50 casais no proximo dia 22
de junho

O Rio de Janeiro reafirmard, mais uma vez, seu pioneirismo na luta
pela igualdade de direitos a gays, lésbicas e transexuais no Brasil. No
dia 22 de junho, o Programa Rio Sem Homofobia promove o maior
casamento gay coletivo do mundo, unindo 50 casais. Dois tercos das
unioes estdveis homoafetivas serdo celebradas entre mulberes.”

Uziel et al. (2012), em artigo que analisa justamente essa primeira
celebragao coletiva de unides — outras aconteceriam depois —, notam
a cobertura mididtica que o evento recebeu nos principais jornais do
pais e comentam a estratégia de proje¢do, com vistas a diminuigdo da
homofobia que cercou a agao da Superintendéncia.'

A atuagio da SuperDir em relagdo aos “direitos LGBT” teve inicio
em 2007. O drgdo tomou para si a tarefa de “combate a4 homofobia e
promocao da cidadania LGBT no estado do Rio de Janeiro”. Em reflexao
sobre o conjunto de ceriménias realizadas durante um periodo de mais
ou menos cinco anos de funcionamento, o superintendente avalia:

Entdo, pra vocé ver, em quatro anos, cinco anos, n0s tivemos sete
ou oito cerimdnias grandes, importantes, de marcacio de lugar de

? Ver “Rio celebra maior casamento gay coletivo do mundo” (Didrio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro). Ver anexos C16 e C17 (p. 368 e 369).

'® Como jd discutido no capitulo 3, outra interessante discussao apresentada pelas autoras trata de
como o reconhecimento do contrato firmado entre duas pessoas do mesmo sexo pode ter como efeito
converté-las em sujeitos politicos, ao afetar a percepgao dos préprios sujeitos como detentores de
direitos antes nao acessados (Uziel et al., 2012).
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visibilidade piiblica da agenda LGBT no estado. Se vocé pensar, fora
as duas conferéncias, pode contar ai uns dez grandes eventos; fora as
conferéncias regionais que a gente fez; somando tudo, dd em torno de
vinte grandes eventos; fora a campanha [de divulgagio do Programa
Rio Sem Homofobia], em que foram 15 lancamentos regionais. Entdo,
mostra o volume realmente da presenca do estado, inclusive, fora da

capital [...]"

Para compreender um pouco como a “presen¢a do estado”,
identificada pelo lugar de “visibilidade publica da agenda LGBT”,
tornou-se possivel no Rio de Janeiro, cabe retomar parte da trajetdria
dessa politica.

UM HISTORICO BREVE

E preciso voltar um pouco no tempo para falar da experiéncia
que possivelmente foi a precursora da retérica do “pioneirismo” da
“politica LGBT” do Rio de Janeiro. Trata-se da criagio do Centro
de Referéncia Contra Violéncia e Discrimina¢io ao Homossexual
— CERCONVIDH - e do Disque Defesa Homossexual — DDH —,
servicos que foram langados oficialmente em junho de 1999 e sediados
na Subsecretaria de Pesquisa e Cidadania da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com um relatério do DDH, o centro de referéncia
coordenava “iniciativas de formagio, sensibiliza¢do e capacitacio
das policias civil e militar”, entre outras a¢des de enfrentamento a
homofobia. As principais razoes para a criagao do servigo foram:

i. o reconhecimento da inexisténcia de uma politica de sequranca que
atendesse as necessidades e especificidades da populagio homossexual;

" Entrevista realizada em outubro de 2011 no 4mbito do projeto Retratos da Politica LGBT no Estado
do Rio de Janeiro, coordenada pelo LIDIS/UER].
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ii. a necessidade de estabelecer canais diretos entre a comunidade
homossexual e os drgdos de seguranga;

iii. a importincia de aumentar os registros de ocorréncia de crimes
contra homossexuais, para diminuir sua incidéncia;

iv experiéncias localizadas positivas (como em visitas das entidades a
Batalhées da Policia Militar e em encontros com Delegados de Policia)
que indicavam que uma aproximagio entre a comunidade homossexual
e os drgdos de seguranga era possivel, sendo preciso ultrapassar tabus e
desobstruir os mecanismos de comunicagio.”

Cldudio Nascimento destaca que a experiéncia do DDH significou
um importante aprendizado de como lidar com a implantagio desse
tipo de politica. Ele pondera que, apesar de nunca ter sido “gestor
publico”, a participag¢io no processo de criagio do DDH configurou-se
como uma importante experiéncia em termos de “ligoes aprendidas” e
especialmente do que “nao deveria ser feito”.

A criagdo, em 1999, do servigo de Disque-Defesa Homossexual, no
CERCONVIDH, Centro de Referéncia de Combate a Violéncia
Homossexual [... ], na época, foi um servico importante, tinha presenga,
por conta da orientagio de como tratar na seguranca piblica a
questio da cidadania, com a entrada do Luiz Eduardo Soares no
Governo Garotinho. Na época, o PT estava também na relagio, a
esquerda também, parte da esquerda que foi eleita, que apoiou aquela
Jfamigerada alianca com o Garotinho. Teve entio esse espago do Luiz
Eduardo Soares, que pode contar com a presenga da Silvia Ramos, da
Liicia Xavier, da Barbara Soares [...].7

"2 Segundo o relatério do primeiro ano de atividades do DDH, durante o periodo foram atendidos 382
casos. “1° Relatério do Disque Defesa Homossexual — DDH, 2000 (Disponivel em: http://www.
ucamcesec.com. br/wordpress/wp-content/uploads/2011/06/Relatorio-lano-DDH.pdf. Acesso em:
maio 2012).

'3 Entrevista realizada em outubro de 2011 no 4mbito do projeto Retratos da Politica LGBT no Estado
do Rio de Janeiro, coordenada pelo LIDIS/UER].
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No trecho acima, Cldudio Nascimento refere-se ao contexto politico
da época, crucial para a compreensio do processo de instalagio do
servico. O foco da campanha eleitoral para o governo do estado
naquele momento, na qual o vencedor foi Anthony Garotinho (PDT),
era a promessa de renovagao das politicas de seguranca publica, drea
cuja condugido vinha sendo alvo de incisivas criticas dos governos
anteriores. Nesse cendrio, a figura do antropélogo e cientista politico
Luiz Eduardo Soares destacou-se como de importancia fundamental.
Convidado a coordenar o plano de seguranca publica da campanha
de Garotinho, apés a elei¢ao, tornou-se subsecretdrio de Pesquisa e
Cidadania da Secretaria de Seguranga Publica do estado, espago no
qual seria implantado o DDH.

Martins (2002), ao analisar parte desse mesmo processo, aponta o
contexto politico daquele momento, compreendido como favordvel
a implantagio de “um projeto pioneiro em toda a América Latina”.
O DDH fazia parte de um conjunto de a¢des que iriam significar
uma nova proposta de politicas de seguranga publica para o estado:

[E]ra um programa, entre outros, de um governo ‘moderno’ e atento
as necessidades das ditas ‘minorias’ e, por isso, poderia representar
uma imagem mais ‘liberal, mesmo que algumas dividas pairassem
em relagdo as aliangas politicas e ao comprometimento religioso desse
mesmo governo (p. 66)."

A politica de seguranga juntamente com outros programas do
governo, como os Restaurantes Populares oferecendo refei¢oes ao
custo de R$ 1,00 e a construgao do Piscinao de Ramos, funcionavam
como uma vitrine de grande apelo popular e catalisavam a aten¢ao
mididtica para as iniciativas da nova gestao do estado.

Foram trés as iniciativas de organizagdes nio governamentais que
desembocaram no Disque Defesa Homossexual (DDH): o “Disque-

' Aqui, o autor se refere ao governador Anthony Garotinho, de religido evangélica, e que, em um
episddio, chegou a declarar ser “contra o homossexualismo”. Ver “Garotinho pede desculpas e aceita
projetos de homossexuais”. Jornal O Globo, 12/11/2001. Ver anexo C18 (p. 370).

250



-Violéncia/Disque Aids”, iniciativa do Grupo Atobd," as dendncias
de assassinatos realizadas por meio dos levantamentos do Grupo Gay
da Bahia (GGB) e da exposigao crescente dos casos na midia,'® e
as “campanhas de conscientizagdo, como o alerta sobre o ‘boa-noite
cinderela’, do Grupo Arco-Iris, realizado em 1997”. Essas agoes teriam
chamado a atengdo para a “necessidade de um acompanhamento mais
eficaz dos casos de violéncia contra o publico gay” (Martins, 2002,
p. 61). Foi também fundamental para que o projeto tomasse forma
a articula¢do com a Alerj, por intermédio do mandato do deputado
Carlos Minc, e a parceria com pesquisadores do Instituto de Estudos
da Religiao (Iser), do Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania
da Universidade Cindido Mendes (CE-SeC/Ucam) e do Instituto de
Medicina Social IMS/UER]).

A Secretaria de Seguranga cedeu o espago fisico, a linha telefénica
e o saldrio de poucos funciondrios alocados na Subsecretaria e o do
gerente do DDH, mas o cotidiano do atendimento ficava a cargo
de voluntdrios recrutados dos grupos de militincia e da colabo-
ragao dos parceiros envolvidos no projeto.

Ao recuperar o trajeto de implantagio do DDH, Larvie (2001)
relembra que o projeto costumava ser mencionado como uma
realizagio de “custo quase zero” e que aquele governo tomava a
“parceria com a sociedade civil como uma medida de baixo custo
para aumentar a eficdcia de politicas publicas e a eficiéncia do seu
provimento” (p. 29). Entretanto, essa avaliagao sobre os custos s6 foi
possivel gracas ao tempo e a experiéncia de trabalho que os voluntarios
do atendimento e outros colaboradores cediam para que o servico
pudesse funcionar. Esse valor agregado nio era contabilizado entre
os custos do projeto. Apesar disso, as andlises sobre a experiéncia do
DDH avaliam a parceria entre movimentos sociais e a administra¢ao

% O atual Grupo Atobd — Movimento de Afirmagao Homossexual, foi fundado em 1985 com o nome
de Atobd — Movimento de Emancipagio Homossexual, tendo sede no bairro de Realengo, na Zona
Qeste do Rio de Janeiro.

6 Cf. Mott e Cerqueira (2001). E para uma andlise de como casos de assassinatos de homossexuais
eram tratados pela midia durante o perfodo 1980-2000, ver o trabalho de Lacerda (2006), j4 citado
no capitulo 3.
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publica como extremamente positiva, em especial no que tange as
politicas de seguranca. Esse tipo de esfor¢o conjunto ajuda a “garantir
que as estratégias adotadas sejam coerentes em termos conceituais e vidveis
em sentido prético” (Larvie, 2001, p. 24)."7

O servigo, inaugurado oficialmente em junho de 1999, foi afetado
por uma crise mais ampla, que atingiu a Secretaria de Seguranca em
margo do ano seguinte, resultando na demissao de Luiz Eduardo
Soares e, consequentemente, na saida da equipe que o acompanhava.'®
De acordo com Martins, a sustentagio desse projeto no governo se
concentrava nesse conjunto de pessoas. Com a sua safda, tornou-se
evidentea “falta de interlocugao entre a Secretaria [...] e a coordenagao
do DDH?”, que “s6 se sustentava pela intervengio direta de Luiz
Eduardo e sua equipe, e ndo numa parceria entre o governo e grupos
comunitdrios” (Larvie, 2001, p. 82). Luiz Eduardo relata que muito
tempo foi despendido em persuadir o governador para que os “projetos
ganhassem vida prépria”:

A dnica forma de defender nossa politica era colocd-la em pritica e
tornd-la real, vistvel, socialmente reconhecida e aprovada, antes que
desse na telha de Garotinho inventar uma ideia qualquer incompativel
com nossos programas e com a sequéncia logica de sua implantagio.
Isso me levou a colocar na rua vdrios projetos ainda insuficientemente
amadurecidos e insuficientemente negociados com as policias, o que
reduziu sua qualidade, suas chances de éxito e desgastou minha
lideranga junto as corporagoes (Entrevista publicada em Steil et al.,
2001, p. 269).”

7 Andlises sobre a experiéncia do Disque Defesa Homossexual realizadas pelo grupo de pesquisadores
envolvidos no processo podem ser encontradas em “Violéncia e minorias sexuais”. Comunicagées do
Lser, Rio de Janeiro, ano 20, n. 56, 2001.

'® Com a justificativa de que havia uma ligaao entre Luiz Eduardo Soares e o cineasta Jodo Moreira
Salles que, por sua vez, forneceria uma “mesada” para o traficante Marcinho VP, naquele momento
procurado pela policia, o governador demitiu o subsecretdrio ao vivo, durante a transmissao de um
programa de TV. Para a versao do préprio Luiz Eduardo Soares sobre o episédio, ver Soares (2000).

' Nessa entrevista, Luiz Eduardo Soares fala sobre o episédio de sua demissio do governo e reflete
sobre a relagao entre a sua formagio como antropélogo e cientista politico e a prética na atuagao
administrativa, em especial sobre a experiéncia na Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro.
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O investimento em comunicagao, no relacionamento com a midia
e com a opinido publica era uma das estratégias valorizadas pelo entao
subsecretdrio para consolidar uma nova politica de seguranga publica
para o estado. Uma aposta que envolvia a “performance publica e a
construgao mididtica das persone dos gestores™: seria esse o espago em
que “a gestdo politica intervém na esfera das percep¢oes puiblicas, das
interpretagdes sobre os eventos da vida cotidiana [...]” (Soares, 2002,
p. 22).

Do ponto de vista de Cldudio Nascimento, o ponto fraco naquele
momento estava de fato relacionado 2 falta de estrutura do projeto:

Uma das fragilidades naquele momento é que nio haviamos conseguido
ainda um aciimulo de forcas para que a politica que se iniciava tivesse
uma consisténcia maior, do ponto de vista inclusive de sua estruturacio.
No sentido de ter uma equipe técnica estruturada para a agio, de estar
dentro da estrutura da Secretaria, de ndo ser algo conduzido pelo
movimento, que na época foi o que acontecen. A Secretaria deu o espago,
deu o telefone e era a sociedade civil que dirigia o servigo. Na época,
a compreensio de parte do movimento era de que isso era bom, entdo,
poucos divergiram; o Grupo Arco-Iris, um ou outro militante, em separado,
mas a maioria dizia: concordamos que esse é o caminho que a gente
quer agora, e que a gente tem que acumular’. O Arco-Iris continuou
participando com uma atitude critica piiblica, mas participou. Na época,
[-..] primeiro foi 0 Atobd que coordenou com o Fibio, depois foi a Yone
Lindgren, pelo Movimento D’Ellas, eu participava pelo Arco-Iris, a Jussara
Bernardes. Nos tinhamos uma critica muito forte, havia uma reflexio
muito grande que a gente estava enxugando gelo, tentando fazer uma
coisa que ndo conseguia ter resposta, que, internamente, ficava no favor
[...]. E como também ndo era reconbecido dentro da estrutura, entdo vocé
ndo tinha como mandar um oficio para um outro érgéo cobrando uma
determinada questio, porque era visto como um servigo da sociedade
civil, apoiado pelo governo, mas néo necessariamente havia obrigagio
de setores do poder piiblico de dar resposta para aquilo, principalmente
setores de seguranga, que eram, e ainda séo, os mais resistentes a esse tipo
de questdo. Entio, nds aprendemos, por exemplo, que era preciso estar
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dentro da agenda piiblica, era preciso ser algo assumido pelo governo do
estado, algo que estivesse dentro da agenda da Secretaria, algo que tivesse
a presenga de diversos drgdos [...].%

2

Martins (2002) reproduz a fala de um “militante™" a respeito do

progressivo enfraquecimento do Disque Defesa Homossexual (DDH)
apés a demissao do subsecretdrio:

[A]gora nds temos problemas sérios, que ai é uma discussio sobre o
DDH, ndo sé sobre 0o DDH, mas sobre politicas piiblicas voltadas para
a minoria dos setores discriminados na SSP [Secretaria de Seguranca
Piiblical, que dd pra pensar o que é politica de Estado e o que é
politica de Governo. Isso é um grande problema hoje, porque, por
exemplo, 0o DDH, num primeiro momento, ficou mais como politica
de governo, que na verdade é uma politica da Secretaria e, 4 medida
que sai o secretdrio, esvazgia, hd uma tentativa de esvaziamento total
do servigo [...] e ai é que vem o problema que é néo sé do governo
atual, mas também preocupacoes para nds enquanto organizagoes e
também implementadores de politicas. Porque na politica do governo,
0 governo sai, ¢ sai a politica também [...] (p. 80).

Uma vez que a gestao foi trocada, os lagos e as aliangas que

contribufam para o andamento do projeto foram perdidos, e a

politica, desestruturada. Como nio existia nenhum estatuto formal

2 Entrevista realizada em outubro de 2011 no 4mbito do projeto Retratos da Politica LGBT no Estado
do Rio de Janeiro, coordenada pelo LIDIS/UER].
2! Para o desenvolvimento de seu trabalho a respeito do processo de implantagao do Disque Defesa

Homossexual, Martins (2002) utiliza como recurso analftico a distingao dos atores envolvidos no

projeto em “trés categorias: os militantes, os executores [aqueles que gerenciavam o servigo] e os

pesquisadores”, como no trecho: “Correndo o risco de ser simplista, eu poderia dizer que a violéncia
tinha para cada participante do projeto um significado: como dado a ser colhido e relativizado
(pesquisadores), um problema a ser administrado (executores) e uma fonte de exposi¢io na midia

para certas reivindicagoes e fortalecimento da ‘luta politica’ e um certo discurso de ‘vitimizagao’

(militantes)” (p. 16-7). Para o autor, naquele momento entre tais categorias “havia uma disputa, nem

sempre velada, pelo controle do servico e pela definigao do seu ‘verdadeiro’ papel” (p. 75). Como serd

visto logo adiante, apesar de ter encontrado uma distingao semelhante entre trés categorias de sujeitos

durante a minha pesquisa de campo, nio poderia dizer que a minha interpretagdo sobre as relagoes

estabelecidas entre elas seja semelhante 4 do autor.
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estabelecendo o servico, seu funcionamento ficava vulnerdvel as
vontades da administragao responsdvel.?

Os entao “homossexuais” nao foram a tinica “minoria” priorizada
pelo programa desenhado pela equipe multidisciplinar da Subsecretaria
de Segurancga. Centros de Referéncia de Prote¢ao de Minorias foram
criados com énfase na violéncia contra a mulher, negros, criangas
e adolescentes. Silvia Ramos, que na época ocupava a posigao de
subsecretdria adjunta, explica que a proposta era “de incorporagio
de conhecimentos, cultura, prioridades e potencialidades de
comunidades delimitadas pela vulnerabilidade especifica a violéncia”.
Os centros de referéncia visavam a:

i. romper o circulo vicioso de desconfianca, ressentimento, medo e
intolerdncia, de parte a parte, na relacio entre policia e minorias;

ii. aproximar segmentos fragilizados diante da violéncia, que nunca
ou raramente tinham sido incluidos nas prioridades de politicas de
seguranga;

iii. aproveitar a parceria desses setores e desenvolver programas de
cooperagio em relagio as tarefas de sensibilizacdo e capacitagdo dos
profissionais de seguranga e de outros funciondrios do estado em relagio
aos direitos das minorias e & valorizagio das diferengas;

iv. usar o conhecimento ¢ o potencial de mobilizacio desses grupos
para desenvolver politicas de prevengio a violéncia mais eficientes,
compreensivas e inteligentes (mimeo, s/p).

De acordo com Ramos, o centro de referéncia de combate a
violéncia contra homossexuais, do qual o DDH fazia parte, foi o
primeiro a ser implantado e, assim, serviu de modelo para os demais,

22 Em margo de 2000, o deputado Carlos Minc chegou a protocolar uma proposta de lei (Projeto de
Lei n.o 1.370/2000) que objetivava transformar o projeto do DDH em um servi¢o permanente da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro. De acordo com o site da Alerj, o tltimo
movimento de tramitagio do projeto data de 2008.
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sempre envolvendo protagonistas dos respectivos movimentos sociais
e organizagdes que j4 tratassem dos temas. As atividades comegaram
com aulas para policiais, ministradas por integrantes do entao chamado

“movimento homossexual”, e visitas de grupos de travestis a batalhoes
da Policia Militar.

A énfase na produgio de dados, é importante notar, era uma
orientagdo ampla e geral das politicas pensadas pela equipe coordenada
por Luiz Eduardo Soares, que, nao por coincidéncia, estava alocada
na Subsecretaria de Pesquisa e Cidadania. Em rela¢io a violéncia
contra homossexuais, até aquele momento, os tinicos dados existentes
provinham das noticias de jornal contabilizadas pelo GGB e, em sua
maioria, tratavam de assassinatos. Sendo assim,

a primeira providéncia ao criar o Disque Defesa Homossexual (DDH)

— linha de atendimento direto a populagio homossexual dentro da
Secretaria de Seguranca — foi a criagio de um banco de dados com
registros detalhados dos casos atendidos pelos voluntdrios do movimento
gay (Ramos, mimeo., s/n).

Um dos diferenciais da implantagio do DDH foi o envolvimento de
pesquisadores na articulagdo, decisivo para que o servigo nao funcionasse
apenas para o atendimento de vitimas. Cada atendimento gerava uma
ficha de cadastro que alimentava diretamente um banco de dados. Havia
o entendimento de que, além de aprofundar a compreensio dos tipos
e das formas de violéncia que acometem “homossexuais”, para usar
os termos da época, os dados poderiam funcionar como instrumento
de pressio para o fomento de politicas direcionadas a estes. Outro
diferencial do atendimento, correlato a esse primeiro, era o fato de os
dados coletados partirem diretamente das vitimas, e nao de noticias
de jornal, o que permitiu que dinidmicas variadas de discriminagao e
agressao relacionadas 2 homofobia fossem vislumbradas para além dos
assassinatos veiculados pelos jornais (Ramos, 2001).

Em artigo no qual percorrem o tipo de conhecimento produzido
nas relagoes entre ativismo LGBT e academia, Silvia Ramos e Sergio

Carrara (2006) debrugaram-se sobre dados produzidos pelo GGB,
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pelo DDH e pelos surveys aplicados nas Paradas do Orgulho LGBT.
Os autores destacam o final da década de 1990 como um momento
de inflexdo que marca a conversao da dendncia em agdo. Os autores
argumentam que o movimento homossexual, em contraste com o
movimento negro ou as mobilizagdes contra a “violéncia de género”,
foi lento em dar inicio & proposi¢ao de agdes efetivas, fixando-se
“durante muito tempo num modelo estereotipado de ‘violéncia contra
homossexuais’ (os assassinatos)” (Ramos e Carrara, p. 198).

Como jé comentado no capitulo 3, a andlise dos dados levantados
por meio do DDH revelou a “intensidade de dinimicas cotidianas
e silenciosas de homofobia”: a maioria das dendncias se referia a
agressdes verbais e fisicas, a discriminagdes vivenciadas em locais
de comércio, trabalho, escola, familia e vizinhanga, revelando em
grande dimensdo a ocorréncia de “crimes nio espetaculares e nio
letais, gerados e vividos em escala microssocietdria, na esfera da familia
e de conhecidos. Uma criminalidade, em geral, “sem fins lucrativos”,
em que vitimas e agressores compartilham das mesmas redes sociais
(Ramos, 2001, p. 193). Essa dinimica viria a ser corroborada pelos
levantamentos dos diversos surveys aplicados nas Paradas do Orgulho
até o presente momento.” Entdo, uma outra compreensio da violéncia
associada 2 homofobia surgiu a partir da reunido de novos dados, tendo
como consequéncia a possibilidade da assun¢ao de novas formas de a¢ao:

As experiéncias do tipo do DDH e as pesquisas desenvolvidas a partir
da década atual passaram a demonstrar que, em contraste com as
dindmicas de violéncias de género e de racismo (que por serem mais
homaogéneas permitem respostas focalizadas), a homofobia opera
com muitas varidveis e engloba fenémenos dispares, que vio desde
discriminagoes na esfera doméstica a crimes com fins de lucro. Por

2 A titulo de exemplo, a tltima pesquisa realizada na Parada do Rio de Janeiro, em 2012, revelou que
70% dos entrevistados j4 haviam sofrido algum tipo de discriminagio relacionada a orientago sexual/
identidade de género. Entre “homens homossexuais”, 62% das situagoes de discriminagao ocorreram
em contextos que envolvem relagdes sociais de proximidade, como familia, amigos e vizinhos. Para

“mulheres homossexuais”, a porcentagem de discriminag6es no mesmo contexto foi de 40% (Pesquisa
Mobilizacdo, Violéncia e Politicas LGBT- Parada Orgulho, Rio 2012. Ver Carrara et al., 2017).
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essa razdo, as estratégias de enfrentamento desses fendmenos e os
discursos produzidos pelo movimento homossexual tém que reconbecer
essa complexidade e mobilizar demandas especificas para diferentes
violéncias (Ramos e Carrara, 20006, p. 198).

A experiéncia do DDH disparou, na época, a implementagio de
outras iniciativas semelhantes em Belo Horizonte, Brasilia e Goidnia.
O Centro de Referéncia e 0 DDH continuaram a funcionar de
forma bastante enfraquecida até 2006. Durante esse periodo, houve
algumas tentativas de reestruturagao, mas a sistematizagao dos dados
foi descontinuada.

As andlises sobre tal experiéncia “pioneira”, realizadas por alguns
dos responsdveis pelo projeto, conferem importincia também ao
significado simbélico de criar estruturas no plano governamental
especificamente voltadas para o combate desse tipo de violéncia.
Luiz Eduardo Soares, em avaliagio dos efeitos das acdes por ele
capitaneadas, enfatiza especialmente trés politicas que, segundo a
sua visdo, ocuparam lugares simbolicamente “desestabilizadores”
no sentido de refundar valores e padroes: “a Campanha de
Desarmamento, o Centro de Referéncia contra a Discriminagao
Homofdbica e os projetos contra a violéncia doméstica”.

[Clolocdvamos em xeque a matriz em que se articulava a constelagio
semioldgica dominante, em cuja sintaxe combinavam-se poder enquanto
afirmagdo faldcentrica, armas de fogo e estigmatizagies homofobicas
e misdginas. Essa conexio triddica produzia um enunciado latente
de natureza sexista, discriminatoria e intrinsecamente subordinado
a violéncia que, supostamente, destina-se a combater ou controlar.
Em sintese, esse tridngulo simbélico enunciava a mensagem: a ordem, os
atores e os instrumentos que a produzem sio masculinos, nio havendo
lugar, em sua estrutura, para a diferenga, cuja integracio imporia uma
inflexdo radicalmente democrdtica e pacifica ao conceito e as priticas
da seguranga piiblica (Soares, 2002, pp. 29-30).
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Com sentido semelhante, Silvia Ramos avalia que as agoes
propiciavam um novo repertério de amplo alcance de imagens e
representagoes sobre homossexualidade e direito a diferenca:

O impacto provocado por esse tipo de atividade revelou que essas
iniciativas podem ter um alcance maior do que apenas as proprias
populagées diretamente beneficiadas (as minorias). Elas mobilizam
extraordindrio interesse da midia, despertam outros setores da
sociedade sobre o potencial de mudangas que podem ocorrer no dmbito
da seguranga (por exemplo, estimula a participacio de associacoes
de moradores) e, por extensio, como num circulo virtuoso, as agoes
atingem de volta a propria policia, que pode descobrir numa aula’
com um professor do movimento gay ou do movimento negro — pela
valorizagio que a atividade recebe na televisio, na familia ou entre
os colegas — uma oportunidade para desidentificar-se dos estigmas da
incivilidade e para aderir a signos da urbanidade e da modernidacde
(Ramos, mimeo, s/p).

Ainda de acordo com essa autora, o interesse e o respeito com que
a midia veiculou dados e agoes do DDH foram fundamentais nesse
processo de “constru¢o de experiéncias” e tiveram repercussio nas
relagbes estabelecidas entre “militdncia, érgdos de governo, midia e
sociedade”. Silvia Ramos destaca especialmente o impacto mididtico
de um primeiro encontro entre militantes e policiais:

No caso do Rio de Janeiro, o tratamento que a midia dew a uma aula
(apenas uma, mas com enorme significado simbélico) que o secretdrio
geral da ABGLT, Cldudio Nascimento, ofereceu a policia civil antes da
implantagido do DDH expressa essa dindmica curiosa de reversio de
expectativas, em que um gmnde preconceito pode se converter em um
simbolo de modernidade para uma instituicio policial que quer parecer
nova e se identificar com o profissionalismo (2001, p. 64).%

24 Ver anexos: “Policiais se preparam para atendimento modelo”, jornal O Globo, 2 de margo de 1999;
“Politica do rosa-choque muda a relagio dos policiais com homossexuais no Rio”, jornal O Globo,
27 de junho de 1999; “Homossexuais sofrem extorsdes”, jornal O Globo, 9 de setembro de 2000;
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Essas avalia¢oes do sentido simbdlico de uma politica falam sobre
implicagoes que se estendem para além do cotidiano de um servico
ou projeto. E aqui, mais especificamente, permitem-nos indagar a
respeito de como as relagdes de género, intricadas com concepgoes
a respeito de sexualidade, podem provocar perturbages e atribuir
caracteristicas especificas a gramdticas de formula¢ao e implantagao de
politicas governamentais. Volto mais adiante a tratar do que diz respeito
as interpelagdes de género que esse tipo de politica pode imprimir em
determinadas institui¢oes e sujeitos. Por ora, gostaria de destacar o
profundo investimento em uma nova perspectiva que recobria um
conjunto de iniciativas, entre as quais 0 Disque Defesa Homossexual e
o Centro de Referéncia de Combate a Violéncia contra Homossexuais.

Hi4 certa continuidade entre o processo precursor de fins da década
de 1990 e a histéria mais recente da “politica LGBT” no Rio de
Janeiro: o pioneirismo, a inovagio, o investimento na relagao com a
midia e, como serd visto a seguir, a articulagdo entre pesquisadores,
ativismo e executores de politicas envolvidos no esfor¢o de “fazer do
tema da violéncia contra os homossexuais um problema de Estado”
(Martins, 2002, p. 95).

Apesar de tais processos guardarem certas semelhangas, a SuperDir
e seus servi¢os na capital, ainda que estejam fisicamente localizados
no mesmo prédio que a Secretaria de Seguranga Publica, estao
institucionalmente estruturados na Secretaria de Assisténcia Social
e Direitos Humanos. Tal fato pode provocar o deslocamento da
concepgao das atividades desenvolvidas. Seria possivel argumentar que
a assungio de outra compreensdo, mais ampliada, sobre a violéncia
homofdbica, vislumbrada por meio de levantamentos como os
compilados pelo DDH e, mais tarde, nas Paradas do Orgulho, tenham
ampliado também as possibilidades ou a necessidade de respostas para
o problema, que claramente nao se restringe a uma questao de policia
ou seguranga publica. Esse deslocamento descortinou a necessidade de

“Violéncia no reduto de defesa homossexual”, jornal O Globo, 29 de junho de 2003. Ver anexos: C19,
C20, C21, C22, C23, C24 (p. 371 a 376).

260



Fazer-se no “Estado”: uma etnografia sobre o processo de constituicao dos "LGBT"

agdes em outros Ambitos, mobilizando redes de assisténcia e protegao
mais amplas do que a policial.

Olhar para iniciativas no plano administrativo governamental
implica reconhecer que os “jogos da politica” estao atrelados a
conexdes pessoais, “climas favordveis”, negociagdes e arranjos politicos
de variadas ordens. Avangando no tempo, alguns antecedentes mais
imediatos da implantagio da politica Rio Sem Homofobia remontam
a uma carta-compromisso assinada em 10 de outubro de 2006 pelo
entdo candidato ao governo do estado, Sergio Cabral (PMDB).
A carta “Compromissos por um Rio Sem Homofobia” consistiu em
um documento acordado com liderangas do movimento local® e
articulado pela deputada federal Cida Diogo (PT) e pelo deputado
estadual Carlos Minc (PT), envolvendo dez “compromissos” em troca
de apoio. Um pequeno trecho da carta:

Compromissos por um Rio Sem Homofobia

Na qualidade de candidato ao Governo do Estado do Rio de Janeiro
acompanho com preocupagio a questio do preconceito, da discriminagio
contra o segmento de gays, lésbicas, travestis, transexuais e bissexuais
(GLTB) em nosso estado e reconhego a necessidade de implementagio
de politicas para o combate a homofobia e promogdio da cidada-
nia de GLTB. Sendo assim, caso seja eleito governador do Estado do
Rio de Janeiro, assumirei o compromisso de incorporar, nas realizagoes
do governo, o seguinte:

25 Segundo um informe divulgado pelo Grupo Arco-Iris na época, “estiveram presentes no encontro
Cl4udio Nascimento, membro do Grupo Arco-Iris de Conscientizagio Homossexual e secretdrio de
agdes para os direitos humanos da ABGLT; Julio Moreira, diretor do Grupo Arco-Iris de Conscientizagio
Homossexual; Majorie Marchi, presidenta da Associagio de Travestis e Transexuais do Rio; Katia
Jones, diretora da Associagao de Travestis e Transexuais do Rio; Vera Couto, diretora do Movimento
D’Ellas e da equipe Técnica do Centro de Referéncia contra a Discriminagao a Homossexuais do
Estado do Rio; Renato Marques, presidente do Grupo Diversidade Niterdi; Victor de Wolf, diretor do
Grupo Diversidade Niterdi; e Rosangela Castro, coordenadora do Grupo Felipa de Souza. Também
participaram da reuniao a deputada estadual Cida Diogo e o deputado estadual Carlos Minc, que
articulou o encontro”. O informe bem como a integra da carta-compromisso encontram-se no anexo C26
(p- 380-382). Ver também “Cabral participa de reunido com grupos gays”. Jornal O Globo, 10/10/2006
(anexo C25, p. 377-379).

261



1od

Je[cultura )

1. Apresentar, nos primeiros dois meses de governo, um plano detalhado
para a aplicacio da Lei 3.406 de 2000, com (A) capacitacio do
pessoal da drea de fiscalizacio; (B) divulgacio da lei; (C) criagao
da Coordenadoria de Defesa, Promogao e Garantia de Direitos
de GLBT na Secretaria Estadual de Direitos Humanos para sua
aplicagio; (D) criagio do fundo contra a violéncia, para acolher os
valores advindos das multas cobradas aos estabelecimentos penalizados,
com a devida participagio da sociedade civil no acompanhamento da
aplicacio desses recursos em agoes especificas. Todos esses itens foram
definidos na regulamentagdo e até hoje ndo foram cumpridos.

(grifo meuy).

2. Conceder imediatamente todos os pedidos de pensio para
companheiros do mesmo sexo de funciondrios priblicos estaduais cuja
unido for devidamente comprovada conforme prevé a Lei 3.786
de 2001. Hoje sio mais de 50 pedidos de pensio que se encontram
engavetados no Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro
por preconceito e discriminagdo.

3. Criar até o quarto més de governo o Programa Rio Sem
Homofobia, agoes governamentais de combate a discriminagio contra
GLBT e promogdo de sua cidadania, nas diversas pastas do Executivo.
Para isso criard no primeiro més de trabalho uma Comissdo Técnica
para Elaboracio do Programa, com a participagdo de entidades de
defesa dos direitos GLBT O governo dotard o Programa de verbas
para a implementagio de agoes nos municipios do estado e no apoio as
iniciativas das organizacoes GLBT

(grifo meuy).

Vemos que entre os compromissos do entdo candidato constavam

a criagdo de um organismo na esfera de governo para lidar com a

“promogio e garantia de direitos LGBT”, a concep¢ao do Programa

Rio Sem Homofobia, além de outros “compromissos” que tratavam
q

da elaboragao de um “centro de referéncia contra a discriminagao a
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homossexuais” e um “Disque Defesa Homossexual”. Sérgio Cabral
iniciou o seu mandato em 2007 e foi reeleito em 2010.

Cabe lembrar que, anos antes, Sérgio Cabral, entdo deputado
estadual, e o também deputado Carlos Minc haviam conduzido uma
iniciativa importante ao proporem o Projeto de Lei 2.385/2001.
O projeto visava a equiparar a “condi¢io de Companheira ou
Companheiro” os parceiros do mesmo sexo de servidores publicos
estaduais que mantivessem relacionamentos de unido estdvel,
estendendo a eles(elas) beneficios previdencidrios e direitos civis,
como “os preceitos legais incidentes sobre a unido estdvel entre
parceiros de diferentes sexos”. O Projeto de Lei foi vetado pelo entao
governador Anthony Garotinho (PDT), sob a justificativa de “vicio
de inconstitucionalidade” formal e material, além de “subverter o
principio de separagdo entre os poderes”.*

Em maio de 2007, durante cerimodnia realizada no jardim de
inverno do Paldcio da Guanabara, Sérgio Cabral, j4 governador
do estado, sancionou a Lei 5.034/07, que, nos moldes do projeto
anteriormente vetado, prevé a concessao de beneficios para parceiros
de mesmo sexo de servidores publicos.”” Nessa mesma ceriménia,
respondendo a um convite de Benedita da Silva, entao secretdria da
SEASDH, Cldudio Nascimento foi empossado como superintendente
de Direitos Individuais, Coletivos e Difusos. Ele conta que as conversas
sobre o convite comegaram no fim de 2006 e que, a principio, ele se
sentiu “receoso” em aceitar, mas seguiu dialogando com “os setores do
movimento” até se sentir seguro quanto a proposta. Naquele momento,
Cldudio era um dos diretores do Grupo Arco-Iris e um dos secretdrios
da ABGLT. A SuperDir jd era uma estrutura existente na secretaria
do governo, mas nao estava em atividade:

26 Segundo a justificativa, o projeto contrariava o disposto no § 3.° do artigo 226 da Constitui¢do, no
qual a uniao estdvel é definida como aquela formada entre homem e mulher, incorrendo, portanto,
em “vicio de constitucionalidade material”. Além disso, a Constitui¢io fluminense define que
matérias envolvendo servidores publicos s6 podem ser de iniciativa do Poder Executivo e, por ser
proposta dos deputados, o Projeto de Lei incorreria em “vicio de inconstitucionalidade formal” (ver
Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Poder Legislativo, 7 de janeiro de 2002, Ano XXVIII, n.©
4, Parte IL, p. 3).

27 Ver anexos C27 ¢ C28 (p. 383 ¢ 384).
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Quando a Benedita veio colocar o convite, eu disse para ela e para o
governador, para eles dois, que tinha que deixar claro quais eram as
agoes prioritdrias nessa superintendéncia, que eu achava até melhor que
ndo fosse Superintendéncia de Direitos Individuais, Coletivos e Difusos,
pois era um nome muito amplo, que fosse algo mais especifico, mas ji
havia essa estrutura vaga e eles acharam que dava para trabalhar o
tema dentro dessa superintendéncia. Eu disse, entio, tudo bem, mas
priorizando os eixos: a gente estava priorizando como eixo de atuagio
a questio LGBT a intolerdncia religiosa e a discriminagio por estado
de satlde — trés dreas que a gente abarcou.”

Segundo um boletim divulgado em 2007,

[A] Superdir iniciou suas agées de combate a discriminagdo e promogio
da cidadania junto a populagcio GLBT (gays, lésbicas, bissexuais,
travestis e transexuais); pessoas discriminadas por estado de saide
(HIV:Aids, tuberculose e hepatites); comunidades de religioes de matrizes
africanas; comunidade judaica e outras populacoes discriminadas
em razio de sua nacionalidade, origem, religiosidade, além das
intolerdncias correlatas e das miltiplas formas de discriminagao.

O novo superintendente assumiu o cargo tendo como meta a
criagdo de um programa de combate a2 homofobia no estado. Cerca
de um més apés a posse, celebrando o 28 de junho, Dia Mundial do
Orgulho LGBT, outra grande cerimdnia foi realizada no Paldcio da
Guanabara para a assinatura do decreto que criou a CAmara Técnica
para a elaboragdo do Programa Rio Sem Homofobia, o primeiro do
tipo a ser implantado por um estado do Brasil.

De acordo com o decreto, sob a coordenagio da SuperDir, a
Camara Técnica seria composta por “especialistas académicos” e
organizagbes da sociedade civil “de renomada expertise e trabalho
sobre promogao da cidadania e combate 4 homofobia”, parlamentares

28 Entrevista realizada em outubro de 2011 no 4mbito do projeto Retratos da Politica LGBT no Estado
do Rio de Janeiro, coordenada pelo Lidis-UER].
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estaduais e representantes de governo da administragio publica
estadual.”? Mais dois meses se passaram, ¢ uma resolu¢ao da SEASDH-
-RJ, publicada em 14 de agosto de 2007, designou nominalmente os
28 membros a comporem o grupo de elabora¢ao do Programa Rio Sem
Homofobia.*

A Camara Técnica trabalhou durante seis meses, reunindo
representantes das secretarias do estado e representantes de grupos de
militdncia. De acordo com Cldudio Nascimento, as primeiras reunioes
tiveram como objetivo o “nivelamento de informagoes” e valeram-se
em grande medida dos dados oriundos dos surveys realizados durante

as Paradas do Orgulho:

Primeiro era necessdrio a comunidade e os movimentos conbecerem
a secretaria, os seus projetos, suas agoes existentes e 0 que jd estava
planificado em linhas gerais, como pode- ria ser entio encaixado ou
como as propostas poderiam dialogar com as politicas gerais existentes,
os programas. Além disso, era preciso que a secretaria entendesse
quais eram as demandas da comunidade, as questoes identitdrias,
nomenclaturas, todas essas questoes, e também analisar quais eram as
principais necessidades da comunidade. Para isso, foi muito importante
contar com as pesquisas e com o apoio da UER] e do CESeC. Essas
duas pesquisas, de 2003 e 2004, foram base importante para orientar
o diagnéstico da politica piiblica estadual |[...], o principal dado era
aquele que ainda perdura, que menos de 8% das pessoas procuravam
os drgdos de defesa dos direitos, portanto, mostrava uma situagio de
orfandade muito grande da comunidade em face da proteco das suas
situagées de violacio.”'

Do trabalho realizado durante esse conjunto de encontros da
Camara Técnica, foi elaborado um relatério que serviu de base para

29 Decreto 40.822, de 26 de junho de 2007. Ver anexo C29 (p. 385).

3¢ Resolugao SEASDH-R] n.° 032, de 14 de agosto de 2007. Ver anexo C29 (p. 385).

31 O entrevistado refere-se a Carrara et al. (2003) e Carrara e Ramos (2005). Entrevista realizada em
outubro de 2011 no 4mbito do projeto Retratos da Politica LGBT no Estado do Rio de Janeiro,
coordenada pelo LIDIS/UER].
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o “caderno de propostas”, contendo “metas”, “eixos”, “diretrizes” e
“propostas de agao”, apresentado para alimentar as discussoes durante
o processo das conferéncias realizadas no estado do Rio de Janeiro,
previamente & I Conferéncia Nacional LGBT de 2008. As propostas
buscavam envolver todas as Secretarias do governo do estado.

O decreto que estabeleceu a realizagao da conferéncia estadual
foi publicado em 28 de fevereiro de 2008. Entre as finalidades do
evento aclaradas em seu texto, constava “avaliar e propor estratégias
para implantar o Rio Sem Homofobia”. O processo das conferéncias
regionais, oito no total, transcorreu entre os meses de marco e abril
de 2008, e a conferéncia estadual aconteceu entre os dias 16 e 18 de
maio do mesmo ano, nas dependéncias da UER].

De acordo com o relatério produzido pela SuperDir, as conferéncias
regionais, que elegeram os delegados para a etapa estadual, reuniram
aproximadamente cem participantes cada uma, com exce¢io da
conferéncia da capital, que contou com a participagio de cerca
de quatrocentas pessoas. Jd4 a conferéncia estadual mobilizou 341
delegados (263 da “sociedade civil” e 78 do “poder puiblico”) e mais

351 participantes registrados como “observadores” ou “convidados”.

As conferéncias regionais aconteceram em municipios determinados,
mas a responsabilidade pela coordenagdo dos trabalhos ficou a cargo
da Superintendéncia do governo do estado. Durante a preparagao para
os eventos locais, a Superintendéncia precisava mobilizar grupos de
trabalho regionais, e nao foi em todas as cidades que os coordenadores
encontraram o “Movimento LGBT local”, como preconizado no
decreto que as convocou,* e as relagdes foram estabelecidas de
maneiras variadas:

Entdo, tem lugares que vocé tem a presenca da sociedade civil
organizada em grupos, associagoes e entidades; tem lugares que tem a
sociedade civil, mas pessoas que sio ativistas independentes, que ainda

32 Segundo o decreto que convocou a conferéncia estadual, uma das finalidades das etapas regionais era
“discutir a interiorizagdo e a amplia¢do da participa¢io de Movimento LGBT local e gestores publicos
locais e elei¢ao dos delegados para a Conferéncia Estadual” (Decreto n.© 41.196, de 28 de fevereiro

de 2008; ver anexo Cl1, p. 339).
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ndo estdo se construindo no coletivo, no movimento, mas que sio até
muito orgdnicos enquanto atuagio LGBT na sua cidade, na sua regido.
A gente encontrou muitos lugares assim, principalmente no interiorzdo,
que tem sempre uma pessoa que é uma figura representativa; as veges ¢
uma figura exdtica, ou uma figura muito politica, mas todos com um
papel de influéncia, de alguma forma, na cena local. [...] Tem lugar
que ndo tem grupo gay, mas tem organizador de parada; tem lugar que
tem organizador de festa, mas nio sabe nada das questoes de direitos de
LGBT, mas tem interesse; tem lugar que tem grupos organizados; tem
lugar que tem LGBTS que sio servidores piiblicos, de carreira, inclusive,
estatutdrio, e que queriam tratar desse tema também na sua cidade.
Com isso, a gente conseguiu talvez uma coisa importante: gerar
uma maior capilaridade da cena LGBT dentro do estado [...]. [H]
oje eu posso contar com pessoas em pelo menos cinquenta municipios;
antigamente, a gente nio sabia exatamente...”

Essa forma de organizacio das conferéncias ressalta o seu papel
produtor de sujeitos politicamente mobilizados para a questao.
Nota-se que a preparacao do encontro, coordenada por uma instdncia de
governo e originada por um decreto, alimenta a produgao de movimentos
sociais e politicos, envolve distintos sujeitos e instrumentaliza discursos.

A conferéncia estadual contou com a presenga de Benedita da Silva,
entdo secretdria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Governo
do Estado. Na ocasido, a secretdria se comprometeu a criar um servigo
telefonico de atendimento para “orientar, acolher e encaminhar LGBT
para a rede de protegao social”, centros de referéncia para o apoio de
vitimas de homofobia, o conselho estadual de direitos de LGBT, entre
outras agoes, todas propostas pela Cimara Técnica do Programa Rio
Sem Homofobia. Assim, destaca Cldudio Nascimento, “a conferéncia
de 2008 foi importantissima para dar a tonica de qual era a agenda,
quais eram as prioridades”.

33 Entrevista realizada em outubro de 2011 no 4mbito do projeto Retratos da Politica LGBT no Estado
do Rio de Janeiro, coordenada pelo LIDIS/UER].
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Outro “marco” destacado como um dos resultados da conferéncia
de 2008 foi a “Carta Compromisso da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro por um Rio Sem Homofobia”. O documento, assinado
pelo reitor, contemplava sete itens, entre os quais: apoiar a implan-
tagdo do Programa Rio Sem Homofobia; criar um laboratério de
politicas piblicas LGBT na universidade; estabelecer atos administrativos,
permitindo o uso de banheiros femininos por travestis e transexuais e
do nome social; estabelecer resolugao punindo atos homofébicos nas
instalages da Universidade e no Hospital Universitdrio Pedro Ernesto
(HUPE/UER]); e a permissio de acompanhamento em consultas,
exames e internagdes de companheiros/as do mesmo sexo de usudrios
do HUPE.

Em abril de 2009 foi publicado o decreto que criou o Conselho
LGBT do Estado do Rio de Janeiro, vinculado a Superintendéncia de
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos. De acordo com o decreto,
o Conselho é composto por quarenta integrantes, 40% do “poder
publico” e 60% da “sociedade civil”. No poder puablico estao 12
representantes de secretarias do estado e representantes do Ministério
Publico Estadual (MPE), da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (Alerj), da Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de
Janeiro (DPGE) e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-R]), um
para cada érgao, configurando um total de 16 integrantes. As 24 vagas
destinadas a “sociedade civil”, segundo o decreto, ficam distribuidas
entre “organiza¢des LGBT” (18 vagas), “organizagoes de Direitos
Humanos” (trés vagas) e “Especialistas e académicos de renomada
expertise ¢ trabalho sobre promogao da cidadania LGBT e combate a
homofobia” (trés vagas).

De cardter “deliberativo”, o Conselho foi criado com a finalidade geral
de: “elaborar, acompanhar, monitorar, fiscalizar e avaliar a execugao de
politicas publicas para lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais”.
O decreto de sua criagdo indica ainda 11 “competéncias” especificas para
o0 Conselho, todas definidas em termos de “estimular”, “apoiar”, “propor”,
“fiscalizar” ag¢des, leis, propostas e iniciativas visando a assegurar ou
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promover direitos para a “popula¢ao LGBT” e combater a discriminagao
por orientagdo sexual/identidade de género.*

Outro “marco” ou “conquista” do ano de 2009 foi realizado junto
a Chefia de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. A partir de
junho daquele ano, os Registros de Ocorréncia lavrados em delegacias
do estado permitem assinalar “homofobia” como “motivo presumido”
da ocorréncia.®

Assim, desde o inicio de seu funcionamento, a Superintendéncia
de Direitos Individuais, Coletivos e Difusos esteve envolvida com a
elaboragio do Programa Rio Sem Homofobia, com a organiza¢io das
conferéncias LGBT e, eventualmente, com o encaminhamento de
dentincias de homofobia que chegavam de maneira nio sistematizada
a0 seu conhecimento. Mas, foi somente a partir de 2010, com a
estrutura fisica de funcionamento ¢ o or¢amento garantido, que os
centros de referéncia comegaram a funcionar, sendo preciso lidar com
um novo tipo de estruturagio burocrdtico-administrativa inerente a
gestdo desse tipo de servico.

De acordo com uma publica¢ao do Programa Rio Sem Homofobia,
de junho de 2012, até essa data, os centros de referéncia jd teriam
realizado mais de 8 mil atendimentos.*® Os centros funcionam por
projetos. Entdo, a cada 12 meses, toda a estrutura montada e as agoes
planejadas correm virtualmente o risco de serem desmanteladas
simplesmente por falta de verba ou “vontade politica”. Para remediar
essa situagio, o esforco feito é o de comprometer parceiros, envolver
outras secretarias e promover muita visibilidade para as agdes. Espera-se,
assim, que a falta de apoio ocasionada por uma eventual troca de gestao,
que ndo seja exatamente apoiadora ou comprometida com “a causa”,

34 Tal qual nos exemplos: “IV — estimular, apoiar e desenvolver o estudo ¢ o debate das condi¢oes em
que vive a populagio LGBT urbana e rural, propondo politicas publicas, objetivando eliminar todas
as formas identificdveis de discriminagio; V — propor e estimular politicas transversais de inser¢ao
educacional e cultural, com o objetivo de preservar e divulgar o Patriménio Histérico e Cultural da
Populagio LGBT” (Decreto n.° 41.798, Rio de Janeiro, 02 abril de 2009. Ver anexo C30, p. 386-387).

35 De acordo com uma publicagao do Rio Sem Homofobia, entre junho de 2009 e setembro de 2012,
foram lavrados 1.397 registros, constando homofobia como motivo presumido. Revista Rio Sem
Homofobia, ano 1, n. 1, jun. 2012.

36 Revista Rio Sem Homofobia, ano 1, n. 1, jun. 2012.
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inviabilize a descontinuidade dos servigos, diante do constrangimento
que seria causado & populagio atendida, a0 movimento social e a outros
gestores e parceiros envolvidos.

O superintendente Cldudio Nascimento comenta o processo de
estruturagio que visa a transformar uma “politica de governo” em
uma “politica de Estado” e ressalta o papel das parcerias envolvidas:

Eu acho que é um processo também de construgio do LGBT, o Centro
de Referéncia, o Disque, todos esses servigos ainda estiio em processo de
consolidagdo, [...] ew acho que vai precisar de um tempo para essa politica
ir se estruturando até 2014. Eu acho que ai, mesmo que entre em outra
gestdo, ela simplesmente néo poderd varrer a existéncia desse servigo, ela
pode questionar o formato, mudar uma coisa ou outra na estrutura, mas
tirar totalmente é complexo, porque nio é como era anteriormente, um
projeto com a sociedade civil, que era s6 acabar o convénio ou acabar
a relagdo, ‘me dd a sala porque preciso da sala e tchaw’. Nio, envolve
uma universidade também, envolve outros érgaos publicos na rede
de prote¢io, entdo modifica a relagao (grifo meu).

[.]

Entio enacho que é um pouco isso, se me perguntarem /70]':? sedas polz'tims
existentes estdo mais para politicas de governo ou politicas de Estado,
eu vou dizer que todas elas ainda estio como politica de governo. Mas
em processo de entrar numa atmosfera de transi¢io para politica de
Estado. Iniciando ainda muito devagar, porque politica piiblica precisa
levar dez, quinze anos para se estruturar de fato, tem que passar pelo
menos por duas ou trés gestoes diferentes pra aquilo se consolidar como
algo que ndo é mais de alguém, que nio é mais porque aquele projeto,
aquele politico, aquele gestor apoia, por mais que precise disso para
iniciar, mas é necessdrio que ela se consolide.””

37 Cldudio Nascimento, em entrevista realizada em outubro de 2011, no 4mbito do projeto Retratos
da Politica LGBT no Estado do Rio de Janeiro do Laboratério Integrado em Diversidade Sexual e de
Geénero, Polfticas e Direitos — Lidis-UER].
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Outra estratégia de consolidagao do servigo passa pelo reforgo
do enfoque no combate & violéncia, mais do que na “promogao de
direitos”. Dessa forma, acredita-se que seja mais fAcil lidar com possiveis
oposigdes, como aquela encarnada em algumas liderancas religiosas:

Uma coisa é impressionante, vocé pode analisar. Até hoje o Silas
Malafaia e todos esses evangélicos batem na lei anti-homofobia, mas
ndo batem no Rio Sem Homofobia. Pode reparar, néo tem uma matéria
Jalando contra o Centro de Referéncia, contra o Disque. [...] Eu acho
que ai houve um acerto da politica, com a participagio da sociedade
civil, com o poder piiblico, de focar conceitualmente a estratégia de
criagdo do servigo na questio do combate & violéncia [...]. Foi uma
coisa muito pensada antes. Silvia Ramos, Sergio Carrara, Julio Moreira,
eu, Marcio Caetano sentamos e discutimos isso, vamos focar. Cabral
Jalava disso também, ‘Minc, vamos focar na violéncia, porque ai como
esses setores que dizem que defendem o direito a vida vio concordar
que a pessoa seja assassinada?’

O primeiro Centro de Referéncia foi inaugurado em Nova Friburgo.
Em seguida, foi aberto o da capital, em 01 de julho de 2010, junto com
o langamento do Disque Cidadania LGBT. O seguinte foi inaugurado
em Duque de Caxias, em agosto de 2011 e, em junho de 2012, foi
estabelecido o Centro de Niter6i. E a perspectiva de expansao e abertura
de novos centros é sempre destacada. Quanto mais equipamentos
instalados, maior é a dimensao da politica, nao sé no sentido estrutural,
mas também no simbdlico.

Asagoes do programa Rio Sem Homofobia lograram desdobramentos
interessantes. Além da possibilidade de apontar o “motivo presumido”
como homofobia em registros de ocorréncia, articulado junto a
policia civil, e 0 uso do nome social em estabelecimentos publicos
do estado, j& mencionados anteriormente, foi realizada uma parceria
com a Acadepol para a formagio de 1.200 agentes da policia civil.

38 Cldudio Nascimento, em entrevista realizada em outubro de 2011, no 4mbito do projeto Retratos
da Politica LGBT no Estado do Rio de Janeiro do Laboratério Integrado em Diversidade Sexual e de
Geénero, Polfticas e Direitos — Lidis-UER].
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A agao chamada “Jornada Acadepol de Formagao para a Promogao
da Cidadania LGBT, da Liberdade Religiosa e Direitos Humanos” é
parte de um projeto maior que visa a formagio de mais de 7.000
profissionais da seguranca publica do estado do Rio de Janeiro. Outra
agao, realizada em articulagao com a Defensoria Pdblica do estado
do Rio de Janeiro, foi a criagio do Niicleo de Defesa da Diversidade
Sexual e Direitos Homoafetivos — Nudiversis. E aqui vdrias outras
iniciativas poderiam ser mencionadas.*

Cldudio Nascimento explica como a comunicagio foi considerada
uma 4rea estratégica para o sucesso da politica, um caminho para
dialogar com a “conjuntura”, produzir “climas favordveis” e ter
um grupo de interlocutores preparado e qualificado para lidar
com negociagdes entre diferentes setores, ainda que muitas dessas
experiéncias sejam ligdes que tém por base tdticas de advocacy utilizadas
hd muito tempo pelo movimento de mulheres:

Agente chegou i conclusio de que era importante, no inicio do programa
Rio Sem Homofobia, anunciar primeiro e fazger depois, dar um tiro de
costas para frente, para sentir como aquilo iria repercutir na sociedade
de apoio e, ao mesmo tempo, para ter um espelho para refletir para
dentro do préprio governo. Entdo, vocé pode olhar, desde 2007 pra cd,
boa parte das coisas até 2010, primeiro a gente anunciava e depois
lutava pela sua implementagio internamente [...], a gente fazia uma
combinagdo de comunicacio com implementacio, pra servir esse
lugar também de consulta [...] E ai tem gente que confunde isso com
politicagem de governo, para aparecer, s6 que na verdade essa é uma
estratégia no sentido de gerar uma incidéncia, porque todas as estratégias
de votos politicos trabalham assim com trés elementos importantes:
1) criagdo de climas sociais favordveis, comunicagdo; e ai entra outro,
2) a comunidade mobilizada no sentido da politica; e 3) um grupo de
interlocutores qualificados para lidar com a agenda numa determinada

39 Todas as a¢des do programa sao divulgadas no site: http://www.riosemhomofobia.rj.gov.br/.
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negociagdo. E foi um pouco nesse sentido, utilizando a experiéncia das
mulberes.”

O investimento na visibilidade e na comunicagio da politica nao ¢
feito apenas por meio da montagem planejada em eventos como os jd
tratados anteriormente, ou da sua campanha publicitdria. O Rio Sem
Homofobia e as agoes da Superdir sio assessoradas por uma equipe
de comunicagio especialmente contratada para tal. Essa equipe atua
em didlogo com a Subsecretaria de Comunicagio Social do governo e
trabalha para pautar matérias publicadas na imprensa oficial no estado
do Rio de Janeiro, bem como se dedica a conseguir espago em outras
midias de alcance nacional.

Diferentemente de outras estruturas do governo do estado, o
Programa possui um sife proprio, que procura usar uma linguagem

“mais préxima da comunidade”:

[...] o governo morre de medo de comunicacio descentralizada, a
comunicagdo de todas as secretarias tem uma conta unica, para
todos os Orgdos, mas nds fizemos, temos as nossas proprias contas.
A superintendéncia tem suas prdprias contas. Isso também nos dew uma
capacidade, inclusive em 2010. Diz um estudo interno do governo que a
nossa ata foi uma das que mais apareceram na agenda piiblica do estado,
2010e2011, um estudo da Casa Civil, eles fazem um estudo de quantas
vezes apareceu, por centimetragem, aquele drgio de governo, o quanto ele
influencia na sociedade, na opinido piiblica. S6 que sio relatérios que
eles fazem para o governador, nio é uma coisa piiblica para todo mundo,
ndo, porque é de mais interesse de como caminha a politica do governo
e tal. Isso tem a ver com essas estratégias. Caramba, vocé pega o site do
Rio Sem Homofobia, 8 mil seguidores, para um site de governo! Talvez
porque soubemos alimentar essa forma de linguagem com a comunidade.”

4 Cldudio Nascimento, em entrevista realizada em outubro de 2011, no 4mbito do projeto Retratos
da Politica LGBT no Estado do Rio de Janeiro do Laboratério Integrado em Diversidade Sexual e de
Género, Politicas e Direitos — LIDIS/UER].

41 Idem.
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Os Centros de Referéncia de Combate a Violéncia e Promocao
da Cidadania LGBT representam o esfor¢o na criagio de uma nova
estrutura administrativa no Ambito governamental. Portanto, precisam
se adequar a todos os arranjos administrativo-financeiros que incidem
sobre uma estrutura como essa, a0 mesmo tempo que necessitam lidar
com os “efeitos de producio de um aparato institucional” desse tipo
em relagao ao publico que se pretende atingir:

Entio, também eu acho que o papel de uma gestéio piiblica que trabalha
com direitos humanos é entender que sd se fazem direitos humanos e
promo¢io da cidadania se tiver politicas de gastos [...] tanto elaborando
a proposta como avaliando se ela estd seguindo o caminho correto [...].
Entdio, as vezes, vocé pensa um caminho, dois anos depois vocé olha
para trds e pensa que néo era a melhor estratégia. E um pouco diferente
da ideia de planejamento que se tem, por exemplo, para a drea mais
de obras piiblicas, de planejamento estratégico, de urbanizacdo, onde
vocé pode fazer um planejamento estratégico mais fisico, orcamentrio.
[...] E preciso compreender e construir, e avaliar também esse processo
[fenomenoldgico diante da estruturagio dos préprios movimentos. Uma
agenda que era prioridade da comunidade LGBT em 2007 ndio é a
mesma agenda de 2009, que nio serd a mesma de 2012. Entdio, logo
esses planejamentos também precisam ser readaptados seguindo uma
nova perspectiva |...J.

[...] agora, assim, ndo ter outra superintendéncia para poder balizar,
comparar, serd que o que a gente td fazendo td certo, td correto? Nio
tem, eu ndo tenho hoje no Estado brasileiro, ou em outro estado,
uma estrutura aberta que eu possa dizer assim, entendeu? Qual é
A gente td fazendo certo, td fazendo errado, td fazendo pouco, td
Jazendo muito? Entio, é pra mim um caminho no escuro também,
um caminho de gato no escuro.

A relagio de proximidade entre movimentos sociais e governo

vem sendo crescentemente notada nos tltimos anos, e, sem duvida,
foi essa proximidade que possibilitou tantas agoes consideradas bem-
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sucedidas. Mas, como expoéem Vianna e Carrara (2007), a0 mesmo
tempo se indaga se tal proximidade, uma atuagdo da sociedade civil
que muitas vezes passa mesmo pelo interior de esferas administrativas
governamentais, também ndo teria como consequéncia a redugio
de seu potencial critico. Essa aproximagio pode ser notada com o
surgimento de centros de referéncia, coordenadorias e programas
diversos voltados para “populagao LGBT”, deixando transparecer
conflitos inerentes ao processo de criagio e a condugdo de politicas
publicas. Possivelmente, sio efeitos do deslocamento de posi¢oes
de poder e, em consequéncia, das relagbes que se estabelecem por
meio delas.

Aprofundando uma angulagdo dessa dimensao, a seguir procuro
refletir sobre parte das relagoes estabelecidas entre movimento social,
governo e universidade no processo de implantagao dos centros de
referéncia do Rio de Janeiro.

UMA EXPERIENCIA NO EXERCICIO DA ADMINISTRAGCAO
COTIDIANA DE “NOVOS” SUJEITOS

[...] state does not simply handle clients or employ staff but produces
state subjects, as bureaucratized, dependent, disciplined, and gendered
[-..] state does not simply address private needs or issues but configures,
administers, and produces them (Brown, 2000, p. 203).

Em dezembro de 2010, um convénio de cooperagdo técnica foi
firmado entre a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]J)
e a SEASDH-R] para, entre outras agdes, apoiar a implanta¢io dos
Centros de Referéncia de Combate & Homofobia e Promogao da
Cidadania LGBT (CR LGBT).

O convénio acordado cumpria a fungao prética de ser uma forma
de repasse financeiro para a execugio de parte das agoes do Programa
Rio Sem Homofobia. Por meio desse convénio, a UER] passavaaser
a gestora de recursos para pagamento de pessoal e demais agoes do
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projeto. Em um primeiro momento, a verba veio do governo federal,
por intermédio da Secretaria de Direitos Humanos, e, depois, do
préprio governo do estado.

Esse convénio provocou a criagio do Laboratério Integrado em
Diversidade Sexual e de Género, Politicas e Direitos (Lidis) na UER].
Pensando naarticulagdo dessa iniciativa com o meu tema de pesquisa,
aproximei-me dos pesquisadores do Lidis e passei a participar
de algumas de suas atividades como pesquisadora-colaboradora
e a acompanhar as a¢des de apoio a implantagao do CR LGBT.
A proposta desse convénio apresentou-se como um espago-chave
paraa realizacao do trabalho de campo, uma vez que estabeleceu uma
parceria entre atores localizados na universidade e na gestao publica,
em colabora¢ao com o ativismo social, visando 4 implantagao de
uma politica governamental especifica, direcionada a “populagao
LGBT”. E ainda por ter permitido um tipo de inser¢io bastante
privilegiada e particular no campo da pesquisa, por meio de um
grupo de pessoas que vém sendo as responsdveis pela construgao
de “politicas LGBT” no estado do Rio de Janeiro na atualidade.

Desde entdo, acompanhei de maneira sistemdtica esse processo,
participando diretamente das conversagoes entre o Laboratério
da UER]J e a SuperDir, em agbes voltadas para a implanta¢io, o
monitoramento ¢ a avaliagio dos CR LGBT e de algumas outras
atividades vinculadas ao Programa Rio Sem Homofobia.

Voltando a cena 8, apresentada algumas pdginas atrds, a partir da
inaugura¢do desse conjunto de servicos direcionados a “populagio
LGBT?”, passei a acompanhar essas movimentagoes no estado do Rio
de Janeiro. Para tal, participei de reunides com a equipe da SuperDir
e também tive acesso a alguns documentos-base do projeto.

Os objetivos do termo de cooperagao firmado em 2010 (e que
em 2013 chegou ao seu terceiro ano de renovagio) entre a secretaria
de governo e a universidade do estado abarcavam:

i.  Apoiar, no periodo do Convénio, a SEASDH/Superdir na
complementacio da equipe técnica para a implementagio e o
monitoramento do Programa Rio Sem Homofobia e os servigos do
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Centro Metropolitano de Referéncia no Combate a Homofobia e
Promogio da Cidadania LGBT;

ii. Apoiar, no periodo do Convénio, a SEASDH/Superdir na
avaliacio da implantacio do Programa Rio Sem Homofobia, bem
como os resultados do impacto social em todos os servigos na populagdo

beneficiada do estado do Rio de Janeiro;

iii. Apoiar a criagdo de sistema de informagdo e coleta de dados
interligados entre todos os servigos de atendimento da SEASDH/
Superdir, nas dreas de promogio da cidadania LGBT e combate &

homofobia;

iv. Criagdolimplantacio de programa de estdgio com objetivo de
contribuir para a formagdo profissional de estudantes das mais diversas
dreas de conhecimento dentro dos servicos de atendimento da SEASDH/
Superdir;

v Parceria com os Programas de Iniciagio Cientifica e de Bolsas de
Extensio da UER], com o objetivo de contribuir para a formagcio
académica de estudantes das mais diversas dreas de conhecimento
e desenvolvimento de pesquisas dentro dos servios de atendimento

da SEASDH/Superdir.

Durante a minha observagao e participagao nas agdes do convénio,
durante os meses de dezembro de 2010 e janeiro de 2011, acompanhei
o processo de formulagio do edital e selegao da primeira equipe de
profissionais que compds o CRLGBT. Ao longo desse processo, foi
interessante perceber quais eram as caracteristicas de formagao pessoal e
profissional consideradas desejdveis para a sele¢ao da equipe de trabalho
do servigo, como, por exemplo, que a equipe fosse diversa em termos
de sexo, orientagdo sexual e cor/raga, inclusive uma tentativa de que
na selegao houvesse uma reserva de vagas de trabalho para travestis e
transexuais, o que se mostrou juridicamente invidvel.
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Durante o més de fevereiro de 2011 participei do semindrio de
formagdo da equipe enfim selecionada; entre abril e outubro do
mesmo ano estive presente em alguns dos encontros de supervisio e
formagao da equipe de profissionais que atuavam no servigo (advogados,
assistentes sociais e psicélogos, em sua maioria). Participei também
de reunides das comissdes de trabalho responsdveis por elaborar um
sistema informatizado que deveria contemplar todos os Centros de
Referéncia LGBT a serem estabelecidos no estado do Rio de Janeiro
e também um protocolo de fluxo e de rotina de atendimento para
todos os Centros.

Nesse processo, vdrias questoes curiosas se apresentaram, como,
por exemplo, discussdes sobre como deveriam aparecer definigoes e
classificagbes por cor/raga, identidade de género, sexo e orientagio
sexual nos documentos e nos protocolos oficiais de funcionamento
do servigo; ou sobre como a populagio a ser atendida pelos Centros
de Referéncia poderia ser identificada ou definida; como o préprio
atendimento deveria ser classificado; ou como demandas diversas
poderiam ser encaminhadas aos aparelhos de protecao social bésica
do estado do Rio de Janeiro.

O dia a dia de como lidar com essas questoes ¢ de como criar
consenso entre as pessoas da equipe sobre a melhor forma de conduzir
encaminhamentos e atividades nao se mostrou de simples execugao.
Contribuia, nesse sentido, o fato de a grande inauguragao do servigo
(descrita na cena 8) ter acontecido sem que o formato prético de
conducio das atividades tivesse sido efetivamente discutido ou
estruturado internamente.

Dessa forma, o processo guarda semelhancas com a descrigao feita
por Gregori (1993a) a respeito das origens do SOS-Mulher de Sao
Paulo, na década 1980. A autora descreve que, naquele momento,
a pressa ¢ a ansiedade para que os atendimentos comegassem a ser
feitos impediram uma discusso prévia aprofundada sobre a defini¢ao
de formas de atuagio, ou sobre como o publico seria mobilizado e
atendido, ou mesmo sobre o que era compreendido como “violéncia
contra a mulher”. O que era consenso consistia na expectativa de que
os trabalhos fossem logo iniciados e que produzissem “visibilidade
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publica imediata”. Acreditava-se também que, entrando em contato
com os relatos e as histdrias das mulheres atendidas, seria possivel definir
mais claramente o formato do atendimento (Gregori, 1993a, pp. 34-5).
No caso dos Centros de Referéncia LGBT, havia uma defini¢ao ampla
sobre quais eram os seus objetivos, mas nao de como os procedimentos
necessdrios para que esses objetivos fossem atendidos e encaminhados.
O que havia era a expectativa de que, com a contratacao de pessoal e a
partir da assessoria oriunda do convénio forjado com a universidade, a
estruturagio do servigo poderia ser feita de forma concomitante com
o inicio de seu funcionamento.
Os objetivos definidos para os centros, em termos gerais,
reuniam-se em torno de dois pontos: i) oferecer um servigo de
“acolhimento” e “encaminhamento” por meio de “atendimento
interdisciplinar (juridico, social, psicolégico)”; e ii) funcionar
como um centro produtor e irradiador de informagoes tteis para
a mobilizagao de politicas publicas “de combate a2 homofobia e
promogio da cidadania LGBT”. Um poéster que anuncia o servi¢o
diz o seguinte:

Centro de Referéncia da Cidadania LGBT
A gente cuida de Vocé

O que é 0o CR LGBT?

Precisa de informagées sobre seus direitos? Orientagées de como agir
Judicialmente em relagio aos mais variados problemas? Quer perguntar
sobre satide? Cirurgia de readequagcio de sexo ou hormonioterapia? E
as unioes estdveis homoafetivas? Sabe tudo sobre elas? Sente-se sozinho?
Ou depressivo?

O governo do Estado do R] coloca a disposicio para vocé, seus amigos
e familiares um espaco para chamar de seu.
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Objetivos

* Atender LGBT, familiares e amigos vitimas de discriminacio e
violéncia homofdbica;

* Orientar LGBT e sociedade em geral sobre direitos civis;

* Sensibilizar e capacitar gestores priblicos e segmentos da sociedade local
sobre homofobia e cidadania LGBT;

o Formar e adequar politicas piiblicas pré-LGBT;

* Formar banco de dados estadual sobre homofobia e rede de apoio.

A equipe dos Centros de Referéncia é composta por psicélogos,
assistentes sociais e advogados, responsdveis pelo atendimento
aos “usudrios”. Completam a equipe os estagidrios dessas trés dreas
disciplinares e o corpo administrativo de funciondrios. Além do
atendimento direto ao publico que a procura, a equipe dos Centros
de Referéncia também se envolve em acbes externas, como oficinas,
palestras e atividades de formacao.

Os “usudrios” podem chegar ao servigo a partir das ligagoes feitas
para o Disque Cidadania LGBT, que mantém sua linha de atendimento
funcionando 24 horas por dia; encaminhados por outros servigos e
instituigoes; ou acessando diretamente os equipamentos, que funcionam
de segunda a sexta-feira, em hordrio comercial. Existe também um
canal de comunicagio no size http://www.riosemhomofobia.rj.gov.br/,
no qual ¢ possivel esclarecer duvidas e solicitar atendimento. Por fim,
os Centros recebem dentincias encaminhadas pelo Disque 100,
o servico da Ouvidoria de Direitos Humanos da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

A partir do convénio de coopera¢io acordado com a universidade,
os pesquisadores e os professores reunidos no Laboratério Integrado
em Diversidade Sexual e de Género, Politicas e Direitos (Lidis-UER])
comprometeram-se com a condugao de uma série de atividades, tais
como: a supervisdo académica e técnica de parte da equipe de psicdlogos,
assistentes sociais ¢ advogados responsdveis pelos atendimentos nos
Centros de Referéncia; a sele¢io e o acompanhamento de estagidrios
para essas trés dreas; a organizagao e a participagdo em encontros,
semindrios, entre outras atividades relacionadas ao Programa Rio Sem
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Homofobia. Outra consequéncia da cooperagio foi a formagao de
uma “comissio de monitoramento e avaliagio”, reunindo membros
da superintendéncia, os professores e os pesquisadores da UER]
para o acompanhamento do processo de implantag¢io dos Centros
de Referéncia. Esse acompanhamento se deu basicamente em
forma de reunioes.

Durante o primeiro ano da parceria, parte da pauta dessas reunides
girava em torno de discussdes como as melhores maneiras de formatar
rotinas de atendimento, fichas de cadastro, atribui¢des de cada cargo
da equipe de profissionais dos centros etc., ou seja, questdes prdticas
que emergiam do cotidiano dos servios.

Durante a discussio dessas questdes foi possivel notar que
se desenhava uma disputa no interior da cadeia de comando da
administra¢ao dos Centros de Referéncia e que, em parte, havia
sido alimentada pela maneira como os quadros profissionais e
administrativos do servigo foram compostos. Algumas das pessoas
que trabalham no dia a dia do CRLGBT - incluindo todos os que
ocupam cargo de geréncia e coordenagdo, portanto, uma posi¢ao
hierarquicamente superior na estrutura — foram indicadas para o
trabalho a partir de relagbes pessoais, de redes de movimento social
e militAncia LGBT. Outros contratados chegaram até o servigo
por meio de um processo de selegao publica conduzido pela UER].
Todos esses com algum tipo de experiéncia académica mais ou menos
aprofundada e nao necessariamente com passagem por organizagdes
LGBT ou outros movimentos sociais. Outro ponto a ser levado em
consideracdo ¢ que alguns daqueles imbuidos da fun¢io de geréncia
e coordenagdo chegaram ao servigo antes da equipe composta para
realizar os atendimentos diretos.

Essa forma de conduzir a sele¢io de profissionais criou uma
configuragdo interna particular. Os profissionais contratados para
o atendimento aos “usudrios” — psicélogos, advogados e assistentes
sociais — figuram como aqueles investidos do saber “técnico”, sendo
esta uma categoria émica para tratar o saber oriundo da sua formagio
académico-cientifica. J4 os profissionais encarregados da geréncia e da
coordenagio das atividades dos Centros sio aqueles que, a despeito
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de também possuirem formagao académica, em alguns casos, tém a
legitimidade de sua atuagdo garantida em termos do saber oriundo de sua
experiéncia e prdtica prévias na militincia politica do movimento social.

Assim, entre “técnicos” e “politicos” distribufam-se reclamagoes.
Os investidos do saber “politico” diziam que os “técnicos” estariam
vivendo pela primeira vez o contato com o cotidiano da populago

“LGBT” atendida pelos centros. Essa falta de experiéncia faria com
que nio compreendessem muito bem os modos mais apropriados de
conduzir o trabalho, pois esse no seria um aprendizado a ser garantido
nas salas das universidades, mas apenas na experiéncia prdtica da
vida. Enquanto isso, os “técnicos” queixavam-se de nao terem a sua
competéncia valorizada e de serem desinvestidos pela coordenagao da
autonomia necessdria para que o seu trabalho fosse conduzido a contento.

Antes da entrada da equipe selecionada pela universidade, o Centro
ja fazia alguns atendimentos, e estes eram realizados pelos que agora
ocupavam os cargos de comando na estrutura do servigo (os dotados
de “experiéncia politica”). Podemos dizer que, se nao existiam regras
escritas ou formalizadas sobre 0 modo como esse tipo de trabalho
deveria ser conduzido, mas um modo de fazer baseado em “regras
derivadas da experiéncia” (Lugones, 2009), ou seja, mesmo que nao
contassem com qualquer tipo de “protocolo” ou manual que guiasse
a a¢do, a experiéncia acumulada era instrumentalizada como um guia
para atuagao.

Apés o acordo de cooperagio com a universidade e a entrada da
nova equipe, foi preciso dar uma forma mais institucionalizada para as
atividades, a qual era esperada para um servigo oferecido pelo governo
do estado e prevista como um dos itens do convénio firmado.** Entdo,
a chegada de novos atores ao servico provocou o questionamento dos
modos de fazer postos pelos que jd estavam 14, e a falta de formali-
zagdo das atividades passou a ser discutida e disputada. Os debates a
respeito da melhor maneira de conduzir tais processos constituiram
um cendrio propicio para a emergéncia de conflitos por lugares de

#2 “Objetivo iii) Apoiar a criagdo de sistema de informagio e coleta de dados interligados a todos

os servios de atendimento da SEASDH/Superdir nas dreas de promogao da cidadania LGBT e
combate & homofobia.”
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autoridade: O que contaria mais, a competéncia académica ou a
prética politica?

Outro personagem nessa composi¢io ¢ “a gestao”, forma
também émica de designar os atores ligados mais diretamente a
superintendéncia responsdvel pelo gerenciamento dos Centros de
Referéncia e do Programa Rio Sem Homofobia. Todas as questoes
envolvendo a rotinizagao administrativa do servico, como a atribui¢ao
de func¢des e atividades de cada profissional, a distribui¢io de
hordrios de trabalho, a padronizagao e os modos de preenchimento
das fichas de atendimento, o formato e a periodicidade para a feitura
de relatérios, precisavam passar pelo crivo e aaprovagao dessa “gestao”.
Entdo, outro nivel da disputa emergia entre os profissionais das equipes
dos Centros de Referéncia e a “gestdao” da superintendéncia, que
insistia em ter o controle absoluto sobre todas as decisoes referentes a
rotina de trabalho do servico.

Essa tentativa de dar conta das tarefas necessdrias para organizar o
dia a dia de um servi¢o que visa a atender a uma populagao especifica
(ainda que os termos dessa especificidade nem sempre sejam claramente
definidos), por meio da constru¢io de dinimicas de rotinizagao
burocrdtica das atividades, era considerada uma forma de transicao
necessdria. Apesar dos conflitos inerentes, essa transigao era desejada
por todos e tida como um processo natural para um servigo que teve
sua concepgao e sua origem forjadas pelo movimento social, mas agora
atingia outro estatuto, estabelecendo-se como um equipamento do
governo do estado.

Os professores e os pesquisadores ligados ao convénio com a
universidade entraram nesse cendrio fazendo uma espécie de mediagao.
Como parte dos membros da universidade lidava com o trabalho
de assessoria e supervisao dos profissionais ligados aos centros, essa
posicao se convertia em canal de comunicagio entre a equipe e a
superintendéncia responsdvel pela gestao destes. As questdes e 0s
problemas levantados eram levados pela universidade para as reunites
de “monitoramento e avaliagao” previstas no convénio, mas, na maioria
das vezes, as decisoes tomadas nao eram encaminhadas, voltando na
reunido seguinte. E, assim, como se estivessémos presos numa espécie
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de ritual infinito, percebfamos que as reunides funcionavam apenas
para agendar outras reunides e que um possivel papel de mediagio
nunca se concretizava de fato. Volto a tratar desses conflitos adiante.

Com o tempo, a pauta dessas reunides de “monitoramento” foi
se alterando e passaram a girar mais em torno de encaminhamentos
burocrdticos, como contratagdes, pagamentos, acertos sobre a
participagao em eventos, apresentagoes e outras reunioes de interesse
para o Rio Sem Homofobia, em que os professores da UER] eram
solicitados a representar a “cara da universidade”.

Ainda que o encaminhamento pritico dessas questoes nos afligisse
e parecesse nunca ser concluido a contento, aos poucos ficava claro
que, enquanto discutiamos a organizagao de um servico, tentando dar
solu¢des ainda que provisérias aos problemas que se colocavam no dia
a dia, categorias iam sendo forjadas, conceitos substancializados e a

“populagio” a qual ele se destinava progressivamente ganhava forma e
substancia. A constitui¢ao de um servi¢o de atendimento passa também
por constituir os problemas ou as questdes especificas que sero seu
objeto de atendimento, o que concorre para a produgio ou a defini¢ao
da “populagio” que serd atendida.

Uma constatagio da equipe que trabalha no servico foi a de
que a violéncia fisica nio era a principal demanda, em termos
numéricos, com a qual era preciso lidar. O maior empenho era
na dire¢do da “garantia de direitos”, o que fez com que outra
compreensao sobre os sentidos da violéncia tivesse surgido, associada
a violagao do principio de acesso a direitos e imiscuida em préticas
cotidianas diversas. E novamente se chegou a conclusio semelhante
aquela que jd tinha vindo a tona com a experiéncia do DDH hd mais
de uma década.

Os centros recebem dendncias de diferentes formas de violéncia e
discriminacio, mas, sobretudo, lidam com “demandas” relacionadas
a unido estdvel — tanto para a sua realiza¢io quanto para a sua
dissolugdo — conversao de unides em casamento, retificagio de registro
civil, readequagao sexual, depressao, ansiedade, maes buscando ajuda
para lidar com filhos e filhas “LGBT” e professores para lidar com
seus alunos e abordar temas como “diversidade sexual”. Muitas das
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“demandas” recebidas nao estao necessdria ou obviamente relacionadas
a orientagio sexual ou 2 identidade de género, como o aconselhamento
sobre direitos trabalhistas ou previdencidrios, promogao de inser¢ao
no mercado de trabalho etc. Os casos em geral sao encaminhados para
outros equipamentos da rede publica de assisténcia e satide (hospitais,
UPAs, abrigos, CAPS, CRAS e CREAS etc.);* no caso de dentncias
criminais, para delegacias, com o incentivo para que o registro de
ocorréncia com o “motivo presumido” homofobia seja lavrado; jd
questdes juridicas sio encaminhadas para a Defensoria Publica e,
eventualmente, para escritérios-modelo de universidades.

Existe ainda muita procura por informagao, especialmente nas
ligagoes recebidas pelo Disque Cidadania LGBT, desde aquelas
sobre datas de Paradas do Orgulho e outros eventos LGBT e locais
de distribui¢ao de preservativos até pessoas que ligam apenas para
saber do que trata essa linha e estudantes que procuram informagoes
e dados para escrever trabalhos de curso. Porém, parte da resposta
a0 que ¢ trazido pelo “usudrio” se encerra no real atendimento, no
que os profissionais dos centros costumam chamar de “acolhimento”
e “escuta”, e nao obrigatoriamente acontece um encaminhamento
externo ao servigo.

O envolvimento entre a universidade e a gestao dos centros, de
diferentes formas, incentiva a produgdo de reflexdes sobre as agoes
empreendidas. A equipe de pesquisadores da UER] também desenvolve
pesquisas individuais que, de alguma forma, aproveitam o espaco
dos CR LGBT como campo de investigagao, assim como alguns
dos profissionais envolvidos com o atendimento nos centros realizam
trabalhos académicos. Parte dos estagidrios aproveitou a experiéncia no
servigo para produzir suas monografias de conclusio de curso.* Esses

4 UPA - Unidade de Pronto Atendimento; CAPS — Centro de Apoio Psicossocial; CRAS — Centro de
Referéncia de Assisténcia Social; CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.
# Podemos citar alguns exemplos deste tipo de produgdo reflexiva. Em novembro de 2012, a
equipe dos Centros de Referéncia realizou, em parceira com o Lidis e nas dependéncias da UER],
o semindrio “Diversidade sexual e identidade de género: refletindo sobre as prdticas voltadas ao
adolescer”. Em agosto de 2013 aconteceu outro semindrio, também na UER], dessa vez sobre as
monografias produzidas a partir da experiéncia dos estagidrios nos Centros de Referéncia. Durante
o ano de 2013, o convénio entre o governo do estado e a UER], por intermédio do Lidis, passou a
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tltimos trabalhos, produtos da experiéncia dos estagidrios que entraram
em contato com a temdtica pela primeira vez em sua prdtica profissional,
representam produgdes interessantes por conjugarem a reflexao sobre
as experiéncias de atuagio e a urdidura de consideragoes sobre género
e sexualidade a partir da visao dos seus cursos de formagao. Destaco,
a seguir, algumas dessas reflexes.

Tendo como fonte as fichas de atendimento do CR LGBT da capital,
Isabela Scheufler Pereira® debrucou-se sobre casos caracterizados
como agressao ¢ ameaga de agressio com “motivagio homofdbica”, na
tentativa de tragar um perfil do agressor. Em sua andlise, notou alguns
problemas nas fichas de registro dos atendimentos feitos pelo Centro de
Referéncia. As informagoes coletadas dos casos funcionariam mais para
a quantificagio do que para a caracterizagao dos atendimentos realizados
e havia pouquissima informagio a respeito do agressor. A autora aponta
inconsisténcias nos registros de orienta¢ao sexual e identidade de género
e nota, ainda, que quase no hd registros de cor/raga, religiao ou outras
informagbes que seriam relevantes para tracar um perfil dos casos de
discriminagao e violéncia acompanhados pelo centro.

Nas fichas analisadas por Pereira (2013), os “usudrios” apareciam
classificados por sua orientagio sexual, “heterossexual, bissexual, gay e
lésbica”, sem que fosse apurada a distingdo entre a orientagdo sexual
¢ a identidade de género, presumindo, por exemplo, que todo gay
teria uma identidade de género masculina ou que toda lésbica teria uma
identidade de género feminina (p. 59-60). J4 as identidades de género

destinar parte de sua frente de trabalho para o desenvolvimento de um projeto de pesquisa que, entre
outros objetivos, se propunha a fazer um levantamento critico a respeito dos dados produzidos pelos
CRLGBT:s e da relagao entre as “demandas” trazidas por seus “usudrios” e o seu impacto nas redes de
protegao de assisténcia do estado. No dmbito de pesquisas individuais, Aureliano Lopes acompanha
agdes nas quais se podem depreender os sentidos que o investimento em “cultura” tem sido tomado
na execugdo de “politicas LGBT”; Vanessa Leite desenvolve sua pesquisa de doutorado a respeito
da legitimagdo da “juventude LGBT”, tendo a politica Rio Sem Homofobia como um dos campos
de investimento de sua pesquisa; e Adriana Shad Balthazar, que, a partir do trabalho de campo
realizado em dois dos Centros de Referéncia existentes no estado do Rio, elaborou a sua dissertagio
de mestrado sobre “o lugar que o siléncio ocupa na narrativa de pessoas que sofreram violéncia
homofébica” (Balthazar, 2012; Leite, 2014; Lopes, 2016; Carrara et al., 2017).

# Trata-se de uma monografia de conclusio do curso de graduagio em Assisténcia Social. A autora
realizou o estdgio disciplinar obrigatério para a conclusao do curso no Centro de Referéncia LGBT
da capital do Rio de Janeiro, sob a orientagao do professor Guilherme Almeida (FSS-UER]).
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“que aparecem para o servigo sao apenas as de travestis e transexuais”
e, nesse caso, o que “fica invisibilizado para o servigo ¢ a orientagio
sexual, pois o pressuposto em vigor ¢ que travestis e transexuais sio
necessariamente heterossexuais” (p. 60).

Outra monografia foi produzida a partir de “grupos de conversa”
que reuniam a equipe que trabalhava com o atendimento de casos
nos Centros de Referéncia. Elisa Oliveira (2013)* procurou discutir
as maneiras como esses profissionais compreendiam o fendémeno da
homofobia. Em uma dessas discussoes surgiram algumas reflexdes dos
profissionais a respeito dos sentidos da discrimina¢io com que lidam
no seu dia a dia de trabalho:

Em wm dos grupos de conversa houve um debate acerca das agoes
dos CRLGBT;: seria a agio deles somente pela via do combate &
discriminagio? No inicio do debate um dos participantes classificou
cem por cento dos casos atendidos como casos de homofobia. No entanto,
a discussio se encaminhou de certa forma que a questio girou em
torno das agoes outras que os CRLGBTs também atuam, como, por
exemplo, a elaboragio de wum contrato de uniio estdvel homoafetivo,
que se configura, na fala de uma das advogadas, como uma agio
de garantia de direitos e nio de combate a homofobia. Entretanto,
a necessidade de elaboracio de wm contrato de unido estdvel, haja
vista a ndo existéncia do casamento civil entre pessoas do mesmo sexo
(salvo por decisies judiciais), nio se configuraria como uma forma de
homofobia? Uma forma de homofobia mais institucionalizada, mas
que de certa forma discrimina no sentido de que nio garante os mesmos
direitos para casais homossexuais e heterossexuais? O fato de ir a um
espago priblico voltado para um segmento especifico numa tentativa de
garantir direito jd ndo implica a ndo garantia desse direito a priori?

(2013, p. 33).

6 Monografia de conclusio do curso de graduagio em Psicologia. A autora realizou o estdgio disciplinar
do curso no Centro de Referéncia LGBT da capital do Rio de Janeiro, sob a orientagao da professora
Anna Paula Uziel.
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Outra discussio interessante realizada pela autora versa sobre os
efeitos que a existéncia de um equipamento como os Centros de
Referéncia LGBT — “espaco publico voltado para a especificidade
de sua identidade de género e orientagdo sexual” — podem ter sobre
os seus “usudrios”. Para Oliveira, toda a “diversidade de demandas”
recebidas pelos Centros se dirige para um mesmo ponto:

A diversidade de demandas converge em um ponto tinico ¢ comums:
a legitimagio daquele usudrio enquanto sujeito. As intervengies
dos CRs legitimam enquanto sujeito de direito, enquanto sujeito de
desejo, enquanto ser no mundo. Com wm encaminhamento impresso
realizado por nds, por exemplo, usudrios relatam que sio mais bem
recebidos, que se sentem respaldados e assegurados do que nos outros
servigos, que muito comumente néo estio preparados para receber o
LGBT Em sua dimensio psiquica e emocional, ousaria dizer que a
criagdo de um espago voltado para lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais pode ter um efeito muito positivo. A possibilidade de falar
abertamente sobre sua sexualidade — e muitas vezes, pela primeira vez
na vida — se mostra para alguns usudrios como uma experiéncia de
libertacio e alfvio (p. 34).

A proposta dos Centros de Referéncia ¢ de que funcionem como
um dispositivo de “combate 4 homofobia e promogao da cidadania”.
Nesse sentido, a violéncia associada 2 homofobia pode compreender
um espectro de sentido bastante amplo, inclusive o suposto de
que o desconhecimento, a dificuldade ou o impedimento de acesso
a algum servico ou direito tenha como causa anterior e persistente o
preconceito e a discriminagao vivenciados por determinados sujeitos
ao longo de suas vidas.

Nas interpretacoes sobre os sentidos da homofobia e sobre os

“efeitos” positivos dos centros para os “usudrios” destacados por Oliveira,
também podemos perceber algo sobre outro aspecto que sobressai da
montagem dessa politica: uma disposi¢ao que pode ser depreendida
do slogan do CRLGBT: “A gente cuida de vocé”. Esse andncio diz algo

sobre a forma como alguns dos envolvidos na criagao dos centros os
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conceberam. A politica se destina a uma “populagio desamparada”,
nunca antes assistida por politicas puablicas e que finalmente ganhou
“uma porta onde pode bater”. Essa imagem é comumente utilizada por
alguns profissionais para falar dos “usudrios” que chegam ao servigo.
Nesse sentido, o CRLGBT deveria estar preparado para “acolher” e
encaminhar, da melhor forma possivel, qualquer tipo de “demanda”
trazida por seu publico.

Em mais um trabalho que reflete sobre os atendimentos do CR
LGBT, Carolina Salles (2012)% chama a atengio para os “efeitos
micropoliticos” de a¢des como as empreendidas pelos Centros de
Referéncia. Para isso, desenvolve a sua reflexao por meio de um caso
de dendncia de homofobia na escola recebida por um CR LGBT.

No caso por ela analisado, constatamos que Dimitri, de 43 anos,
aluno de uma escola para jovens e adultos, procurou o Centro de
Referéncia para relatar que passava por constrangimentos decorrentes
de insinuagoes sobre a sua orientagdo sexual feitas por sua professora.
Dimitri mencionou grande desconforto com isso, pois afetava a sua
relagdo com os demais alunos, e também afirmou jd ter vivenciado
situagdes semelhantes no passado, que acabaram por afastd-lo de
outras institui¢des de ensino. Os profissionais do Centro de Referéncia
proporcionaram a Dimitri alguns atendimentos para discutir os
caminhos possiveis do desdobramento do caso. Segundo relata
Salles (2011), uma possibilidade seria a via judicial. Dimitri poderia
registrar uma ocorréncia por discriminagao em uma delegacia, acionar
o Ministério Publico e uma Coordenadoria Regional de Educagio
e denunciar a professora. Outra possibilidade seria buscar dialogar
com a escola “com o objetivo de criar uma estratégia de orientagio,
responsabilizagdo e sensibiliza¢io, tanto nos docentes quanto nos
discentes” (p. 29). A equipe que atendeu Dimitri assumiu como
prioridade a sua continuidade na escola, uma vez que jd havia um
histérico de evasdo, e, apds avaliar as possibilidades junto com o
interessado, decidiu-se que a equipe do Centro de Referéncia entraria

#7 Monografia de conclusio do curso de graduagio em Psicologia. A autora realizou o estdgio disciplinar
do curso no Centro de Referéncia LGBT da capital do Rio de Janeiro, sob a orientagao da professora
Anna Paula Uziel.
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em contato com a dire¢io e a coordenagao pedagdgica da escola para
discutir sobre algum tipo de agdo de intervencao.

Apés conversas e negociagdes, foi acordada a realizagio de uma
a¢do na escola em questdo, envolvendo alunos e professores de todas
as turmas. Em parceria com o Grupo Arco-Iris, a equipe do Centro
de Referéncia conduziu uma oficina de reflexao sobre esteredtipos, e
os integrantes do Grupo Arco-[ris apresentaram um esquete teatral
baseado no Teatro do Oprimido. As atividades renderam um longo e
proficuo debate com o envolvimento ativo de todos os participantes.
O caso teve um desfecho satisfatério e, meses depois, Dimitri entrou
em contato com a equipe para contar que continuava na escola e que
havia ficado feliz com os desdobramentos do seu caso.*

A andlise dessa ocorréncia chama a aten¢ao para o fato de o
encaminhamento realizado ndo ter sido a simples dentncia da
discriminagio e também para as a¢des capilares que se desenrolam a
partir da alternativa encontrada:

Conclui a partir dessa atividade que, quando os profissionais do
CR saem do seu espago fisico de trabalho e se deslocam, entrando
no ambiente onde se vivenciou o conflito/homofobia para discutir o
problema se cria um didlogo aberto, nos possibilitando intervengées
mais diretas, e de forma capilar naquele ambiente. O ‘problema’ pode
se transformar em uma problemdtica que atravessa o cotidiano de todos

nds (Salles, 2011, p. 36).

Uma das andlises possiveis é a comparagdo entre uma agdo focada no
individuo professora, através do processo juridico, e uma agio mais
coletivizada, sem culpabilizacoes individuais, buscando promover
reflexdo, debate e transformagoes na comunidade escolar (p. 37).

A andlise feita por Salles e a sua participagio nos desdobramentos do
atendimento falam sobre uma dimensio “micropolitica”, como define

% Dimitri é um nome ficticio atribuido pela autora. Para mais detalhes sobre os atendimentos
realizados, o percurso do caso ¢ a atividade realizada na escola, ver Salles (2011, pp. 29-36).
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a autora, que escapa, em andlises apressadas, dos possiveis efeitos de
um servi¢o como o prestado pelos CR LGBTs.

Outro caso de atendimento feito pelo Centro de Referéncia LGBT
da capital do Rio de Janeiro, dessa vez analisado por Amanda Moura
(2013),” traz mais alguns pontos interessantes. O caso escolhido
pela autora é tido como marcante por vdrios membros da equipe,
tanto pela complexidade de suas “demandas” — que passaram pelo
atendimento da Psicologia, do Servigo Social e do Direito — quanto
por ser um dos mais antigos, uma vez que a “usudria” nunca deixou
de frequentar o servigo, chegando a ele hd quase trés anos. Trata-se de
Mabel, transexual, “negra, pobre, de aparéncia frdgil, mas com olhar
doce, jeito meigo, fala mansa, delicada e determinada”. De acordo
com a autora, esse ¢ um caso sempre muito discutido nas reunides de
equipe do CR LGBT, pois ajuda os seus integrantes a pensarem sobre
as limitacoes de sua atuacio.

Aprimeira “demanda” de Mabel no CR LGBT foi por abrigamento.
Duarte nos revela aos poucos o percurso de Mabel ao longo de sua
andlise, talvez porque tenha sido assim durante a trajetéria da “usudria”
no servi¢o. Mabel estd inserida hd quatro anos no programa do processo
transexualizador do Hospital Universitério Pedro Ernesto (HUPE),
onde recebe o tratamento de hormonizagio, atendimento psicoldégico
e psiquidtrico. Além de abrigamento, Mabel recebeu auxilio do CR
para dar entrada na sua retificagao de registro civil e para lidar com
outras situagoes de discriminagio vivenciadas, como aquela em que
estava internada em uma clinica psiquidtrica, devido & ingestdo de
muitos medicamentos de uma s6 vez. Ela, entdo, telefonou para o
centro para denunciar que havia sido posta na ala masculina e estava
sendo obrigada a cortar as unhas e o cabelo. Por meio do percurso
reconstruido por Duarte, ficamos sabendo que Mabel nao é “usudria”
apenas dos servigos oferecidos pelo CRLGBT e pelo HUPE, ela
também ¢ acompanhada pela equipe de um hospital psiquidtrico, além
de outras instituicoes.

9 Monografia de conclusio do curso de graduagio em Psicologia. A autora realizou o estdgio disciplinar
do curso no Centro de Referéncia LGBT da capital do Rio de Janeiro, sob a orientagao da professora
Anna Paula Uziel.
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O trinsito pelas instituigoes foi se configurando de forma gradual e
com um aspecto de rede: a partir do contato com o primeiro local
que frequentou foi conhecendo os outros e & medida que tinha suas
demandas sanadas, passa a se desligar da instituicdo ou ndo, como no
caso da nossa, com a qual ela permanece vinculada. A mo¢a mantém
lagos institucionais com diversos drgdos piiblicos do municipio.
E estes espagos se configuram como as tnicas redes que possui.
Mabel nio tem amigos, nem colegas na cidade, quando questionada
como era essa situagdo em sua cidade natal, relata que sempre teve
poucos amigos, desde a infincia. A jovem é acompanhada pelo nosso
Centro de Referéncia, por wuma instituicio psiquidtrica do Estado,
onde tem acompanhamento psiquidtrico, psicoldgico, social e frequenta
um bazar organizado pela instituicio, realiza eventualmente atividades
numa oficina de teatro de uma outra instituicio psiquidtrica, frequenta
uma ONG que se propoe a elaborar projetos que assegurem a cidadania
LGBT além de ter passado por um projeto de capacitacio profissional
de travestis e transexuais da cidade (Moura, 2013, p. 43).

A autora destaca uma ocasido em que a equipe do CRLGBT
promoveu uma oficina de fotos com Mabel. O objetivo era “criar
um campo de afirmagio de sua identidade feminina” e servir como
embasamento para o processo juridico de retificagao de registro civil
(p- 25). Esse tipo de atividade explicita o papel do centro na produgao
de género e de identidades para os sujeitos que o acessam, como visto
com Oliveira (2013), mas também fala sobre outros efeitos.

O percurso de Mabel talvez seja um exemplo extremo de sujeito que
se constitui nas e por meio das institui¢oes, de aparatos administrativos
que “acolhem”, reconhecem e coetaneamente constituem as suas
identidades — identidades essas reforcadas pelas instituices e que
correm o risco de se esfacelarem fora delas.

Nestes trabalhos desenvolvidos a partir da experiéncia de estudantes
que completaram a sua formagio profissional na primeira turma de
estagidrios dos servicos promovidos pela politica Rio Sem Homofobia,
transparece a forma de funcionamento de um servigo que nao nasce com
aestrutura e o método de funcionamento definidos, mas primeiro “abriu
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as portas” e vem se construindo no processo, aos poucos “se modelando
segundo o perfil da populagdo usudria”. E essa é uma via de mao dupla,
pois a “populagio usudria” também vem se modelando de acordo com
o “perfil do servi¢o”. As atividades relatadas pelas monografias citadas
podem ser compreendidas também por meio de certas expectativas
pedagdgicas como um efeito para dentro dos CR LGBTs, para as
outras instituigdes envolvidas de alguma forma com essa politica e para
a propria “populagio usudria”.*® A “promocio da cidadania” de que fala
a politica ensinaria a ter direitos. E esses so efeitos de dificil mensuragao
por meio da produgio de indicadores quantitativos, que parecem ser 0s
mais valorizados pelos gestores da politica ou pela linguagem de estado
com a qual dialogam.

Olhar para iniciativas no plano administrativo governamental
implica reconhecer que essa ¢ uma a¢io que também produz
sujeitos, identidades, necessidades e normatiza¢oes. A administragao
burocratizada que pretende gerir sujeitos definidos a partir do género
e da sexualidade nao d4 conta de abarcar os sentidos das “demandas”
trazidas pelos “usudrios”. Talvez essa seja uma explicagao possivel para
a dificuldade dos profissionais em estabelecer um registro padronizado
e sistematizado de “identidade de género” e “orientagdo sexual”, ou
talvez esse campo do cadastro nio receba tanta aten¢do porque, no
fim das contas, nao ¢ o que mais importa no imediatismo do dia a dia
dos atendimentos. Ou ainda porque esse tipo de registro importe mais
para a produgio de dados e para a gestao das atividades a longo prazo,
0 que nio ¢ feito pelas mesmas pessoas que lidam diariamente com
aqueles que chegam ao servigo. A experiéncia do atendimento muitas
vezes leva os profissionais responsdveis pelo trabalho a questionarem
a cristalizagdo de identidades, mas, a0 mesmo tempo, reconhecem a
necessidade instrumental de sua existéncia. Entretanto, os instrumentos
e os mecanismos da rotinizacao das atividades existentes nio deixam
muito espago para que relatem e reflitam sobre essa experiéncia, ou isso

%0 Gregori (1993a) menciona as expectativas das feministas em transformarem as mulheres atendidas
pelo SOS-Mulher em militantes. Debert (2006) aponta intengdo parecida relacionada 2 criagio de
delegacias especiais daqueles que compreendem essas iniciativas como um movimento de “politizagio
da justica”.
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nao ¢ solicitado ou tido como relevante para os relatérios exigidos pela
gestdo. Estes, em geral, sao pensados para comprovar a relevincia e a
preméncia da existéncia do servigo em termos numéricos, resultando
na produgio de tabelas, grificos, nimeros de atendimento e oficios
encaminhados, quantificagao de noticias na midia e eventos publicos
realizados.

Retomando as disputas entre “técnicos” e “politicos” e as questoes e
as “acusagdes” trocadas relativas a organizagio do trabalho, poderfamos
dizer que existe certa resisténcia — de ambos os lados — para o
encaminhamento prético de possiveis solugdes para os problemas
surgidos no cotidiano das atividades dos centros. Nao pretendo sugerir
que essas disputas sejam a origem do problema, porque esse de fato
nio ¢ o caso, mas que a sua manutengio serve a alguns propdésitos.
Por exemplo, o formato das fichas de atendimento ¢ criticado tanto
pela falta de espago para o preenchimento de questdes relevantes
quanto pela maneira incompleta como sao preenchidas. O resultado
disso, como aponta o trabalho de Pereira (2011), é que informagoes
consideradas importantes para o desdobramento dos casos, tanto
prdticas quanto analiticas, sio perdidas. Mas, ainda que sejam
incompletas e mal preenchidas, as fichas tém funcionado para que
o trabalho seja quantificado e fornecem os nimeros considerados
satisfatérios para os propésitos politicos de afirmag¢do da necessidade
de manutencao e incremento da politica.”

Dai o fato de que serem mal preenchidas ¢ culpa dos “técnicos” que
nao fazem o trabalho como deveria ser feito. Mas, se acompanharmos
a visao destes, observaremos que fichas ruins permitem apontar para
a fragilidade da gestao politica dos servicos, que nio implementa
fichas melhores e nao d4 a autonomia necessdria para que o fagam.
Se o resultado final é ruim, ¢ porque estao impedidos de fazé-lo
como a sua formagio qualificada permitir-lhes-ia. Por meio dessa
acusagio, os membros da equipe podem reafirmar o seu potencial e
a sua competéncia, e que nio sio valorizados pelos que s6 estariam

*1 Segundo uma publicagio do Programa Rio Sem Homofobia, em pouco menos de dois anos apenas
o Centro de Referéncia localizado na capital teria realizado 6.506 atendimentos (Revista Rio Sem
Homofobia, Ano 1, n. 1, junho 2012).
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preocupados com os rendimentos politicos decorrentes da existéncia
do servico. Além disso, fichas mal preenchidas ou com poucos dados
aproveitdveis significam que os dados completos que l4 deveriam constar
ficaram retidos com o profissional que fez o seu preenchimento, ou seja,
se nao consta no papel, s6 aqueles que podem realmente saber o que
aconteceu sao os “técnicos”. O correlato disso é ébvio e nao exatamente
uma novidade em organizagbes burocrdtico-administrativas: a retengao
da informagdo ¢ uma forma de barganhar poder; se a pessoa sai, leva
as informagoes junto com ela.

Parte da dificuldade em resolver os problemas apresentados também
se explica pela convicgao de que existiria uma forma exemplar de
organizagao burocrdtica que deveria ser alcan¢ada para que tudo, enfim,
comegasse a funcionar perfeitamente, aspecto que remete a crenca
na racionalidade burocrdtica das repartigoes publicas, j4 apontada
no capitulo 4. Como essa rotinizagio ideal nio € atingida e nem
poderia sé-lo, torna-se possivel dizer que nao funciona agora, mas
funcionard um dia, quando tudo estiver perfeitamente organizado.
Essa dimensao também pode ser relacionada ao reforgo na crenca das
institucionalidades estatais, abordada mais diretamente no capitulo 1.

Se existe uma falha na condugio das atividades do servico,
nio ¢ porque o que se propde seja de dificil enquadramento e
implementac¢ao, ou porque o objetivo de sanar qualquer problema
posto pelos sujeitos que o acessam seja impossivel de ser cumprido.
A demanda de ter a “aten¢ao do Estado” foi conquistada, sujeitos
historicamente negligenciados agora estdo sob a protegao de um
aparato montado especialmente para tal: “um lugar para chamar de
seu”. E se existe algum tipo de falha nessa protegdo, ela nao pode mais
ser localizada no estado, mas naqueles que administram a politica e
falham em conduzir o processo da maneira como deveria ser. Ainda
podemos pensar que a constante falta ou insuficiéncia das politicas
¢ congruente com a forma como o campo se organiza e movimenta:
para haver politica, tem que haver cobranga e para haver cobranga,
tem que haver a falta.

Por fim, ¢ pertinente pensar em qual seria o lugar da universidade
nessa composicao. O convénio firmado entre a Superintendéncia e a
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UER], ambas partes do aparato do estado, envolvia a Universidade em
basicamente duas frentes: i) “o apoio, a implanta¢io, 0 monitoramento
e a avaliagio” da politica; e ii) “contribuir para a formagio académica
de estudantes”, tornando o Centro um possivel espago de estdgio para
graduandos, e “estimular a produgio académica sobre o tema”.

Para as duas institui¢bes implicadas, essa cooperagao trazia
proveitos. O respaldo académico empresta legitimidade para a politica,
reforcada pelo envolvimento de especialistas reconhecidos na drea
em que a politica se propde a intervir. A parceria com a universidade
representa ainda um signo positivo de um governo atento a forma
como o conhecimento académico-cientifico pode ser investido em
boas prdticas da administragio publica, sendo capaz de produzir, assim,
mais conhecimento a ser reinvestido. Para a Universidade, a parceria
significava mais do que apenas um novo campo para a produgio
de pesquisas e formag¢ao de alunos, ou um simples incremento da
sua produgdo académica. Estabelecer parceria na construgao de politicas
publicas também a reveste de certo prestigio e transmite a imagem de
uma institui¢ao comprometida para além da comunidade universitdria,
que compartilha o saber engajando-se na construgio de politicas.
Além disso, demonstra o seu compromisso com uma pauta atualmente
em alta na agenda de direitos humanos.*?

Entretanto, nesse cendrio em que todos tinham algo a ganhar, a
universidade foi recebida pela gestao do servico de forma contraditéria.
O respaldo da academia era bem-vindo e, em certa medida, considerado
necessdrio, mas, a0 mesmo tempo, suas tentativas de interven¢ao
nas agoes da politica eram vistas com reticéncias e, muitas vezes, nao
eram levadas adiante. Nesse sentido, ainda que operando de maneira
diferente, o conflito colocado entre “técnicos” e “politicos” nos Centros
de Referéncia também estava presente na relagao entre a “universidade”
ea “gestao”. A medida que os envolvidos na “gestdo” também tinham
uma trajetéria de envolvimento com o movimento social LGBT,

%2 Cabe apontar que a Universidade do Estado do Rio de Janeiro j4 tem a reputagio de se envolver
com a agenda de direitos humanos e de promover projetos de extensio que visam a atingir um
publico externo a universidade. Parte dessa reputagao também ¢ creditada hoje ao seu pioneirismo na
implantagio de cotas raciais no seu processo seletivo.
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essa resisténcia ecoava a permanéncia de uma velha desconfianga ou
“prevengdo contra a academia”.”

Temos entdo que as dinimicas provocadas pelo convénio
acabaram por explicitar trés categorias reificadas, nas quais os sujeitos
vao sendo constantemente posicionados, “A Universidade ou A
Academia” e “O Poder Publico ou O Gestor Publico”, duas categorias
que se constituem por 0posi¢ao entre si € por oposi¢ao a uma terceira
categoria, também nao menos reificada, que é “O Movimento Social
ou O Ativismo”. A “Universidade” caberia o saber académico, mais
reflexivo, e também o saber técnico concernente s dreas especificas
de formagao dos profissionais que atuam nos Centros de Referéncia,
mais instrumental e operativo. J4 ao “Poder Publico/Gestor Publico”
caberia o saber politico-administrativo, de cunho mais pragmdtico e
resolutivo. A nenhum dos dois competiria aquilo que é considerado,
niao menos estereotipadamente, como caracteristico dos movimentos
sociais: a mobilizagao apaixonada, a impulsividade e a improvisagao
livre diante dos imprevistos que, por ventura, se apresentam no dia a
dia de uma institui¢ao. Refiro-me aqui a reificagdes no sentido de
que certas caracteristicas sao atribuidas como inerentes a essas esferas,
como se o pertencimento a tais espagos pudesse determinar formas de
agir e pensar que retroalimentam a produgio desses tipos de ficgoes
institucionais estanques.

Essa forma de relagao nao pode ser considerada exatamente como
uma novidade. Gregori (1999), ao comentar a formagao do campo de
estudo de género no Brasil e a sua “capilaridade com o desenvolvimento
do feminismo como movimento social” (p. 226), descreve relagao
parecida envolvendo pesquisadoras e feministas no contexto da década
de 1980. A autora nos conta que, durante a pesquisa de campo
realizada no SOS-Mulher, junto com Heloisa Pontes, ambas eram
tratadas como “‘as académicas’, com toda a distincia e comedimento
que o rétulo implica” (Gregori, 1999, p. 228). Quanto a esse contexto,
talvez a originalidade da situagdo aqui focalizada seja a introdugio de

3 A expressio ¢ utilizada por Heloisa Pontes (1994) ao descrever a resisténcia com que foi recebida
quando propds a realizagao de sua pesquisa junto as militantes do SOS-Mulher em 1982.
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um terceiro elemento: as disputas semelhantes que se dao agora no
interior das malhas do governo.
Como visto, a histéria da politica LGBT do Rio de Janeiro, desde
a experiéncia precursora do DDH, fez-se com uma relagao de didlogo
muito préxima entre implementadores de politicas de governo,
organizagdes do movimento social, pesquisas e pesquisadores.™
Na tltima década foi notdvel o incremento da produgao académicaa
respeito de género e sexualidade. Ramos e Carrara (2006) mencionam
que uma busca no Curriculo Lattes das palavras “homoerotismo”,
“homossexualidade”, “gay”, “lésbica”, “queer” trouxe o retorno de
1.420 pesquisadores em junho de 2006. A busca apenas da expressao
“homossexualidade” em janeiro de 2013 apontou 3.589 pesquisadores
envolvidos com o tema.
Parte dessa produgdo, com o aumento da circulagio de pesquisadores
e a multiplicagio de nucleos em universidades e de pesquisas na drea,
¢ feita com o financiamento da Secretaria de Direitos Humanos.
O incentivo para a realizagao de pesquisas e levantamentos de dados
que colaborem para o “combate a violéncia e a promogao de direitos
LGBT” esteve presente desde o PNDH II (2002) e também no Brasil
Sem Homofobia (2004) e no Plano Nacional LGBT (2008).> A

5% E interessante notar que se a trajetéria do que veio a se tornar o movimento LGBT no Brasil é
contada a partir da sua relagio com as politicas de satde, no caso particular do Rio de Janeiro, essa
trajetéria primordial estd mais ligada as politicas de seguranga publica.

%5 Exemplo de propostas do PNDH II investidas com este sentido: “Promogao de pesquisas ¢ coleta de
informagdes sobre a situagio sociodemogréfica dos GLTTB [...] assim como violéncia e discriminagio
praticadas em razao da orientagao sexual”; “incentivar agbes que contribuam para a preservagio da
memdria e fomento & produgio cultural da comunidade GLTTB no Brasil”; “promover campanha junto
a profissionais de satde e do direito para o esclarecimento de conceitos cientificos e éticos relacionados
a comunidade GLTTB” (PNDH II). Além de estar presente em um dos trés principios do Brasil
Sem Homofobia, o estimulo  pesquisa aparece ainda em cinco de um total de 53 propostas de agao:

“A produgio de conhecimento para subsidiar a elaboragdo, a implantagao e a avaliagao das politicas
publicas voltadas para o combate 4 violéncia e & discriminagdo por orientagio sexual, garantindo que
o governo brasileiro inclua o recorte de orientagio sexual e o segmento GLTB em pesquisas nacionais
a serem realizadas por instincias governamentais da administragao publica direta e indireta” (Brasil,
2004, p. 12). E, ainda, um trecho do Plano Nacional LGBT: “O Estado deve se comprometer a
incentivar pesquisas académicas e das organizagoes da sociedade civil no sentido do esclarecimento
das reais condigoes de vida da populagio LGBT, bem como utilizar o conhecimento jd acumulado.
Essas pesquisas s3o essenciais para que as politicas publicas sejam construidas de acordo com as
reais necessidades dessa populagio (Brasil, 2009, p. 17). Sobre o lugar e a importincia das pesquisas
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Secretaria de Direitos Humanos tem langado editais de apoio a nicleos
de pesquisa, contratagao de consultorias e apoio a eventos, semindrios
e encontros de pesquisadores e, desde 2011, comegou a divulgar dados
oficiais sobre homofobia, com base nos registros feitos pelo Disque
100, trabalhados com a consultoria de pesquisadores. Na Conferéncia
LGBT de 2011, uma pequena reunido improvisada foi promovida
com os pesquisadores presentes no evento, cerca de quarenta pessoas,
atores que podem ser lidos como representativos dos fios de uma
trama que vem sendo formada por agendas mutuamente constituidas
de pesquisa e intervencao.

O formato da experiéncia de implantagao de uma politica nos
moldes da que foi descrita neste capitulo pode ser tomada como uma
consequéncia desses desdobramentos ocorridos na dltima década.
E ¢ um exemplo da trama relacional que se forma em torno de sujeitos
constituidos no cruzamento entre demandas dos movimentos sociais,
aparatos governamentais e produgio académica.

qualitativas e quantitativas nas investigagdes que envolvem sexualidade nas arenas da politica e dos
direitos humanos, sociolégica e epidemioldgica, ver Moutinho et al. (2005).

299



CONSIDERACOES FINAIS
OU NOTAS SOBRE UMA SITUAGAO ELOQUENTE

Como visto no primeiro capitulo, as conferéncias estaduais, além de
discutirem propostas locais, tém como um de seus objetivos a elei¢ao
dos delegados que representam o estado na conferéncia nacional. Para
tal, a metodologia ¢ a seguinte: os participantes da reunido podem se
inscrever em duas categorias: como delegados, que tém voz e voto em
plendria e podem ser eleitos como representantes para a etapa nacional;
ou observadores, que podem até ter voz, mas nunca voto durante a
reunido. Os delegados, por sua vez, sao subdivididos em “poder piblico”
ou “sociedade civil”, conforme a sua inser¢ao institucional. Na plendria
final, por meio de chapas compostas pelos credenciados como delegacos,
s30 eleitos aqueles que irdo assumir a representagao na préxima etapa
da conferéncia.

Até entdo, em todas as conferéncias das quais eu jd havia participado,
o meu crachd sempre foi de observadora. Mas nesse evento nao foi assim.
Durante a pré-conferéncia realizada na capital, cumprindo uma das etapas
que antecederam a reunido estadual, minha posi¢ao no campo foi alterada.
Nesse nivel do processo das conferéncias, todos os presentes estao aptos a
se reunirem em chapas para disputar uma vaga como delegacao, ou nio.
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Eu e outras pessoas ligadas ao Laboratério da UER] estdvamos
participando da conferéncia e contribuindo em diferentes grupos
de trabalho, mas ndo estdvamos particularmente interessados em
nos credenciar como delegados para a préxima etapa, a conferéncia
estadual, pois estdvamos certos de que poderfamos estar presentes e
contribuir da mesma forma, continuando no nosso papel de observadores.
No entanto, no momento de composi¢io das chapas, fomos persuadidos
a nos credenciar como “poder publico”, uma vez que todos tinhamos
vinculo, como professores ou estudantes, com universidades publicas.
Além disso, estdvamos colaborando para a implantagio de uma politica
publica no governo do estado.

Naquela pré-conferéncia, o nimero de vagas disponiveis para
delegados era grande e foi montada uma chapa tinica reunindo “poder
publico” e “sociedade civil”, logo, nao haveria qualquer disputa. Todos
os dispostos nas chapas seriam automaticamente eleitos delegados,
bastando, para tanto, que a plendria referendasse a chapa montada.

Ns, da Universidade, discutimos um pouco sobre se aquele era o
nosso lugar, “o poder publico”. Nao era assim que nos enxergdvamos
a principio. Se tivéssemos que escolher lados, provavelmente o
primeiro impulso seria o de nos colocarmos ao lado da “sociedade civil”.
Mas acabamos por admitir que os argumentos eram convincentes.
Mesmo que esse nao fosse o lugar mais confortdvel para o pesquisador,
era o que éramos instados a assumir naquele contexto. Entendemos
que os gestores do governo, que seriam os demais integrantes da chapa,
compreendiam que o apoio da Universidade era importante e, afinal,
estdvamos de fato envolvidos em um trabalho de parceria estreita com
o governo do estado para a implantagio de parte da politica Rio Sem
Homofobia.

Assim, dois meses depois, ao chegarmos a II Conferéncia Estadual
LGBT do Rio de Janeiro, eu e os outros pesquisadores ligados a
Universidade recebemos o crachd de “poder publico”. Nao nos
preocupamos mais com isso durante a conferéncia, até que percebemos
que havia chegado o momento de formagao das chapas para a eleigao de
delegados para a etapa nacional da reunido. E essa discussao comegou
a aparecer pelos corredores.
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A essa altura jd sabfamos que, além da nossa situagio, havia um
entendimento geral naquela conferéncia de que as universidades
ali presentes (UER] e UFR]), por serem érgdos publicos, e outras
entidades como a OAB, ou Conselhos regionais e federais de psicologia
ou servigo social estavam sendo entendidos como “poder puiblico”,
portanto, pessoas vinculadas a essas instituigoes receberam o respectivo
crachd, diferentemente de outros eventos, nos quais pesquisadores ou
professores de universidades publicas receberam o crachd de observadores
ou convidados.'

O fato ¢ que se formaram duas chapas de “poder publico”, uma
composta por pessoas inseridas na instdncia de governo com a qual
a UER]J trabalhava em parceria (entendidos como “os da situagao”)
e outra de pessoas nao ligadas ao governo do estado e com alguns
posicionamentos bastante criticos em relagdo as agoes levadas a cabo
por essa gestdo (entendidos como “de oposi¢ao”). E, entdo, as duas
chapas nos abordaram com um convite para composi¢ao e ficamos,
nds, os “pesquisadores da academia” (nesse momento, subsumida
como “A UERJ”), numa “saia justissima”. Localizados nessa situagao
como “poder publico”, éramos pressionados a nos posicionar de um
lado ou de outro. Nio querfamos compor nenhuma das duas chapas,
mas o que significava politicamente uma recusa ou uma aceitagao para
qualquer um dos lados, ou mesmo o que significava ficar “em cima do
muro” e nao assumir nenhum dos lados?

Considero essa uma situagao eloquente, na medida em que oferece
uma mirfade de leituras possiveis. Entretanto, irei aqui abordd-la
brevemente, retomando as principais questoes situadas nas trés partes
que estruturam este livro.

A primeira delas pode ser pensada acerca da delegacio e
da representagio. O que significava nessa conjuntura a Universidade
representar o “poder publico”? Por que isso nos causava estranheza?
Como essa delegagao nos comprometia?

Ou em outras situagdes, como, por exemplo, o Conselho Estadual LGBT do Rio de Janeiro, no qual
os pesquisadores que na conferéncia estavam definidos como “poder publico” ocupavam a vaga de
“sociedade civil”.
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Essa situacio fala sobre o tracado artificial de determinadas
fronteiras ou da justaposi¢io de dominios tidos como idealmente
distintos — inclusive por nds mesmos, muitas vezes, “os académicos”.
E, nessa cena, a nossa resisténcia diante do crachd de “poder publico” ¢
sintomdtica, uma vez que a distingao entre nds e eles torna-se borrada.
Porém, a situago fala também sobre um processo de conversio ou

“coloniza¢ao” a que estdo sujeitos pesquisadores coagidos a se engajarem
e a se comprometerem politica e moralmente com os seus objetos de
estudo. A ag¢do de “comprometer-se” envolvida nessa circunstincia
aponta para os dois sentidos que podem ser atribuidos a palavra:

“obrigar por compromisso”, “responsabilizar” e “expor (alguém ou a si
préprio) asituagdo constrangedora ou perigosa”, “empenhar ou arriscar
(palavra, honra, patrimoénio etc.)”.” Essa situagao nos forgou a sair
da trincheira de qualquer fantasia remanescente de neutralidade que
eventualmente ainda pudesse existir e nos obrigou a assumir os riscos
de um determinado posicionamento no campo politico, riscos estes
jd previstos desde muito antes daquele acontecimento.

A segunda questdo a ser retomada versa sobre o que essa situagao nos
diz a respeito dos conflitos e das disputas que envolvem esses “sujeitos
em processo”. A “academia” surge como um ator de peso nessa cena
ndo apenas por conta dos significados que produz ou (re)afirma por
meio de pesquisas, mas também por ser ator ativo no fazer das politicas
e nas “respostas do Estado”. A situagio explicita a inclusao desses atores
também no que muitas vezes é considerado um campo de disputas
internas dos seus objetos de estudo. Outro angulo a ser considerado,
diretamente relacionado a este, é a “academia” ou o “saber académico-
cientifico” como um marcador social da diferenca, que, como qualquer
outro marcador, pode atribuir qualidades positivas ou negativas aos
sujeitos que constitui, a depender de relagdes e contextos contingentes.

E a terceira questdo, que agora pode parecer bastante ébvia, é que a

“academia” é parte dos processos que compdem a nossa imaginagao de

“Estado”. Nio apenas porque estd atrelada a uma institui¢ao publica,
mas também porque os seus modos de funcionamento e a legitimidade

2 Verbete “Comprometer”. Diciondrio Caldas Aulete.
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atribuida a sua “producao cientifica” também constroem os modelos
ideais a partir dos quais produzimos essa imaginagao.

Divises entre academia, ativismo ou movimento social, governo
ou estado falam sobre disputas de territério e espago no campo, sobre
competi¢oes por financiamentos, sobre a produgio e o deslocamento
de hierarquias, entre outras coisas. O que importa nao ¢ definir o
que essas categorias significam exatamente, mas compreender como
elas sio mutuamente produzidas e de que maneira sio manejadas
em cada contexto. Ao comegar esta pesquisa, eu tinha o palpite de
que deveria olhar para essas trés arenas: a produ¢io académica sobre
género e sexualidade, as movimentages do ativismo “LGBT” e
as politicas levadas a cabo no plano governamental. De fato, elas
apareceram com for¢a no campo da pesquisa, e eu pude continuar
operando com elas. Mas, meu préprio posicionamento e papel no
campo, intencionalmente ou nio, mostrou-me como essas arenas,
entendidas como categorias de reflexdo, sao facilmente desmontdveis
ou idealizadas. Pode-se atribuir tais deslocamentos, por sua vez, tanto
as estratégias desenvolvidas no interior da arena politica para colocar
o pesquisador em determinada posi¢do quanto a tdticas assumidas por
este no sentido de aceitar a posi¢io na qual foi colocado ou buscar
definir-se como pertencente a um ou a outro lugar.

No que foi dito até aqui, é perceptivel que os significados de

“campo” se misturam: o campo politico (como aquele tratado por
Bourdieu) e o campo da pesquisa (de que fala o jargdo antropolégico).
Creio que essa oscilagao de sentido reflete a dimensdo colocada entre
participar da produ¢io de um campo politico a0 mesmo tempo que
se produz o campo tomado como um objeto de pesquisa. Ou, nesse
caso, colaborar para a implantagao de uma politica publica do governo
do estado, que resulta de imediato na produgao justamente do campo
que se toma como objeto de estudo.

A relagao entre movimento social, governo e academia, como
acompanhada ao longo da pesquisa, ecoa o conceito de “triade”
elaborado por George Simmel (1950). Ainda que nio se enquadre
exatamente na tipologia tragada pelo autor, podemos considerar a
relagdo entre os elementos segundo o seu modelo de triade sociolégica,
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pois carrega os tragos de uma relagio imanente/persistente entre os
elementos. As configuragdes que operam entre a trfade excluem a
possibilidade de um absoluto contraste entre os seus elementos, ainda
que, ocasionalmente, uma parte seja contrastada & outra e que aliangas
permanentes ou tempordrias estejam sempre sendo formadas.

Souza Lima e Castro (2008) apostam na superagao da separacio
entre mundos de “ONGS” e “universidades”, “militantes” e
“pesquisadores” que foram construidos como separados, em grande
parte como um aspecto do “efeito de Estado” presente em nossa
percepgao da vida social, sobretudo quando lidamos com e de dentro
da administragao publica:

Ao invés de um conjunto de esteredtipos sobre o seu fazer profissional,
a atitude do antropdlogo em trabalhos aplicados’ deve ser a de
um humilde profissional do estranhamento’, atento a permanente
reinvengio de assimetrias, que exercerd uma atitude dialdgica, seja
no interior da administragio piblica, seja debatendo com uma
comunidade [...] Cremos que ai estd o plano inicial para a ponte entre
mundos separados e para um assenhoreamento de nosso papel quando
atuamos fazendo Estado), seja como produtores de conhecimento e/
ou ideologias, seja no exercicio executivo de processos de intervengdo:
criar os mecanismos para mudar da mera sensagio de estar ‘implicado’
numa situagdo para a consciéncia de que, de um modo ou de outro,
nunca estamos fora do campo da produgdo para o aplicado’ (p. 378).

Pensando novamente no modelo da triade desenvolvido por George
Simmel, é a prépria relagao que sustenta o equilibrio entre os elementos
engajados na interacao, ainda que seja um equilibrio instdvel.

Sustentar o processo de reconhecimento pelo “Estado” requer
manter o equilibrio das tensdes que ocorrem nas fimbrias dessa trama
de relagdes. As contradigoes e as instabilidades mencionadas, por
sua vez, devem ser pensadas como inerentes a tal formacio politica.
O que torna “sujeitos LGBT” possiveis como uma “populagao” a ser
administrada ¢ o fato de conseguirem se produzir fazendo sentido no
interior de uma determinada morfologia de estado como populagao
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“imagindvel”, modeldvel e adaptdvel dentro de uma gramdtica, cujas
regras e limites sdo mais ou menos eldsticos.

Nos limites deste livro procurei dar conta de algumas das dimensdes
desse processo, e elas certamente nio foram esgotadas aqui. Outros
caminhos para o aprofundamento dessas dimensoes s3o possiveis e
necessdrios para a compreensao das dindmicas politicas que permitem
a produgdo e a articulagio entre sujeitos, formatos de administragao
governamental e a constitui¢do de direitos.
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ANEXO A
LINHA DO TEMPO “EM CONSTRUGAO” (1993-2013)

Alinha do tempo a seguir é composta por eventos de dimensao nacional
e de dimensao local, abrangendo Rio de Janeiro e Sao Paulo. Aqui
constam langamentos de documentos e eventos tidos como marcos
tanto para diretrizes da administra¢io publica de nivel federal quanto
para o movimento LGBT em nivel nacional. As aspas sdo utilizadas
para “em contrugao”, pois assumo a dimensao processual na tentativa
de compreender a maneira como uma popula¢ao é constituida. Nesse
sentido, a Linha sempre poderao ser acrescentados novos eventos a
medida que adquiram relevincia no tempo ou que outros objetivos
analiticos estejam em jogo.

1993

* I Encontro Nacional de Travestis e Liberados, com apoio do

Programa Nacional de DST/Aids
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1995

IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Igualdade, Desenvolvi-
mento e Paz, em Beijing, China

VIII Encontro Nacional de Gays e Lésbicas

Fundagao da Associa¢ao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (ABGLT)

Realizacao, no Rio de Janeiro, da reunio da International Gay
and Lesbian Association (ILGA), com apoio financeiro do governo
federal por meio do Programa Nacional de DST/Aids. Foi o
primeiro encontro da associagio realizado na América Latina

1.2 Parada Gay do Rio de Janeiro, realizada durante o encontro da

ILGA

1996

I Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

Langamento do primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH I)

IV Encontro Nacional de Travestis e Liberados na Luta contra a
Aids (ENTLAIDS)

No Rio de Janeiro, Lei 2.475/96 pune administrativamente
estabelecimentos comerciais e publicos que discriminarem pessoas
em razao de sua orienta¢ao sexual

1997

II Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

1998

11T Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

1999
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IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

“Em dezembro: iniciativa dos grupos Arco-iris e Atobd reivindica a

revogagio da Portaria n.° 1.376/93, do Ministério da Satde, que
regulamenta a doagdo de sangue, a qual impede que pessoas dos
chamados ‘grupos de risco’ doem sangue” (Siméoes e Fachinni, 2009)
Implanta¢io do Disque Defesa Homossexual e do Centro de
Referéncia contra Violéncia e Discriminagio ao Homossexual, pela
Subsecretaria de Pesquisa e Cidadania da Secretaria de Seguranga
Publica no Rio de Janeiro

2000

V Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

Assassinato de Edson Néris, crime emblemdtico da violéncia
contra homossexuais e que abriu precedentes no judicidrio ao ser
caracterizado como “crime de édio”

2001

IIT Conferéncia Mundial das Na¢oes Unidas contra o Racismo,
Discriminag¢ao Racial, Xenofobia e Intolerincia Correlata, em
Durban, Africa do Sul

Cria¢do do Conselho Nacional de Combate a Discriminagio

(CNCD)

VI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

2002

VII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
Lancamento do II Programa Nacional de Direitos Humanos

(PNDH 1I)

2003

Inicio do primeiro mandato do governo Lula
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Criagao da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

Criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Cria¢do da Frente Parlamentar Mista pela Livre Expressao Sexual,
posteriormente renomeada como Frente Parlamentar Mista pela
Cidadania LGBT, no Congresso Nacional

VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

Inauguragio do primeiro Centro de Referéncia LGBT do Brasil,
em Campinas (SP)

2004

I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
Langamento do I Plano Nacional de Politicas para Mulheres

IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

Langamento do programa federal Brasil Sem Homofobia
Portaria n.° 2.227 GM-MS, de 14 de outubro de 2004, cria
o Comité Técnico de Sadde da Populacio de Gays, Lésbicas,
Transgéneros e Bissexuais

2005

330

Decreto 5.397, de 22 de margo de 2005, institui que o CNCD
conte com “quinze representantes de entidades e organiza¢bes nao
governamentais das populagoes negra, indigena e do segmento de
Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais - GLBT”

Criagdo da Rede Afro LGBT, durante o 1.° Encontro Nacional de
Ativistas LGBT Afrodescendentes, em Brasilia

II Semindrio Nacional GLBT: Gays, Lésbicas, Bissexuais e
Transexuais, realizado na Cimara dos Deputados pela Comissao de
Lesgilagao Participativa, em parceria com a Comissao de Direitos
Humanos e Minorias, com a Comissao de Educacio e Cultura e

com a Frente Parlamentar Mista pela Livre Expressao Sexual, no
dia 28 de junho
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* Lancamento do edital para selecio de projetos de prevengio e
combate 2 homofobia (SDH)

* Langamento do Programa Estratégico de Ag¢oes Afirmativas:
Populagao Negra e Aids

¢ Criagao da Coordenadoria para Assuntos da Diversidade Sexual na
estrutura da prefeitura de S3o Paulo

2006

* Conferéncia Regional das Américas (Brasilia, 26, 27 ¢ 28 de julho)

¢ X Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

* Criagao da Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerincia
na cidade de Sao Paulo

* Inclusio da representagio de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais, juntamente com a dos estudantes e das populagoes
negra, do campo e da floresta, no Conselho Nacional de Saide

2007

* Langamento do Plano Integrado de Enfretamento da Feminizagao
da Epidemia de Aids e outras DST's

* No Rio de Janeiro, Lei 5.034/07 concede o beneficio de pensao para
parceiros do mesmo sexo de servidores do estado (da contestacao
dessa lei deriva o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da
ADPF 132 e da ADI 4277, que reconheceu a unido estdvel entre
parceiros do mesmo sexo em maio de 2011)

* [ Semindrio Nacional de Seguranca Puiblica e Combate 8 Homofobia,
promovido pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica e pela

ABGLT, no Rio de Janeiro, entre os dias 10 e 13 de abril
2008

* I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais
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Lancamento do Plano Nacional de Enfrentamento da Epidemia
de Aids e das DSTs entre Gays, HSH e Travestis

XI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

Portarian.© 1.707, de 18 de agosto de 2008, regulamenta o chamado
“processo transexualizador” no SUS

Langamento da campanha Nao Homofobia, promovida pelo
Grupo Arco-Iris, em Brasilia, durante o II Semindrio de Advocacy

e Aliadas

2009

332

Conferéncia de Exame de Durban (Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminac¢io Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
2001), entre 20 e 24 de abril, em Genebra

Em Sao Paulo, Decreto Estadual n.° 54.032 cria a Coordenagao de
Politicas para a Diversidade Sexual do Estado de Sao Paulo
Portaria do Ministério da Satide n.° 1.820, de 13 de agosto de
2009, que estabelece “os direitos e deveres dos usudrios da sadde”,
entre outras disposi¢oes, determina direito de atendimento livre de
qualquer discriminagio “em virtude de idade, raga, cor, etnia, religido,
orientagio sexual, identidade de género, condigdes econdmicas ou
sociais, estado de satide, de anomalia, patologia ou deficiéncia”. Além
disso, a mesma portaria garante a identificagao do usudrio pelo nome
social, independentemente do registro civil

Langamento do Plano Nacional de Promogao da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT

Criagao da Coordenagio-Geral LGBT, compondo a estrutura da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
Langamento do III Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH I1I)
No Rio de Janeiro, Decreto n.° 41.798, de 2 de abril de 2009, cria
o Conselho dos Direitos da Populagao de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais do estado do Rio de Janeiro

Aprovagio da Politica Nacional de Sadde Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (Politica Nacional de Saude

Integral LGBT) no Conselho Nacional de Saide
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2010

e Reunido da ILGA-LAC ¢ realizada em Curitiba (PR)

¢ Criagdo de Grupo de Trabalho para acompanhar a implementagio do
Programa Brasil sem Homofobia e do Plano Nacional de Promogao
da Cidadania e dos Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais no 4mbito do Ministério da Educagio.
Publicado no Didrio Oficial da Unido de 12 de abril de 2010

* 1.2 Marcha contra a Homofobia é realizada em Brasilia

* Fica determinado, por decreto presidencial, o dia 17 de maio como
o Dia Nacional de Combate 4 Homofobia

* Criagao do Conselho Nacional LGBT

e 25.2 Conferéncia da ILGA € realizada em Sio Paulo

* II Encontro Nacional da Rede Afro LGBT realizado em Sao Paulo

2011

* Inicio do governo Dilma

* 1.2 Reunido Ordindria do Conselho Nacional LGBT

* Lancamento do médulo LGBT do Disque 100 da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

* Aprovagio da unido estdvel e reconhecimento da unido entre pessoas
do mesmo sexo como entidade familiar pelo Supremo Tribunal
Federal (no dia 5 de maio)

* Intensa controvérsia a respeito do programa Escola sem Homofobia,
que culminou com o veto da presidenta a produgio e a distribui¢ao
do material educativo (mais conhecido como “kit gay” ou “kit anti-

-homofobia”) previsto nas agdes daquele programa

 II Marcha Nacional contra a Homofobia é realizada em Brasilia

 VIII Semindrio LGBT no Congresso Nacional

* Primeira conversio de unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo
em casamento civil

¢ Criacao do Férum Nacional de Gestoras e Gestores LGBT

* No Rio de Janeiro, em oficio protocolado em setembro de 2011, a
SuperDir/SEASDH-R] solicita a inclusao do nome social de travestis
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e transexuais nos registros e boletins de ocorréncia da policia do
Rio de Janeiro. O pleito foi atendido em 29 de janeiro de 2012

* DPortarian.® 2.837, de 1.° de dezembro de 2011, redefine o Comité
Técnico de Sadde Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (Comité Técnico LGBT), instituido pela portaria
2.227, de 14 de outubro de 2004

¢ II Conferéncia Nacional LGBT

2012

e JII Marcha Nacional Contra a Homofobia ¢ realizada em Brasilia.

* IX Semindrio LGBT, no Congresso Nacional, com o tema
“Sexualidade, papéis de género e educagao na infincia e na
adolescéncia”.

2013

e Langamento do Sistema Nacional LGBT
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PRINCIPAIS EVENTOS OBSERVADOS ENTRE 2008 E 2011

Data Local
Pré-Conferéncia de Politicas Publicas 5 de abril Rio de Janeiro,
para GLBT da Capital da Cidade do f) 62?) 08 UER]
Rio de Janeiro ¢
I Conferéncia de Politicas Publicas para }if:)nl:aiz (112 Rio de Janeiro,
GLBT do Estado do Rio de Janeiro 2008 UER]J
I Conferéncia Nacional de Politicas 6,7 e 8de | Brasilia, Centro
Publicas para Gays, Lésbicas, Bissexuais, | junho de de Convengoes
Travestis e Transexuais 2008 Brasil 21
Semindrio do Grupo Conexao G-
. L. e S5e6de
Refletindo sobre Politicas Publicas . .
_ novembro Rio de Janeiro
para a Populagio LGBT Moradora de de 2009
Favelas
Sem1.n.ar10 Tranfex.ualfdad?, 2 ¢ 25 de
Travestilidade e Direito a Satde, _
. L marco de Sao Paulo
organizado pela Comissio de 2010

Cidadania e Reprodugao
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6 Semindrio UnB Fora do Armdrio: lzneil 8 dde Brasilia. UnB
: Rumo a 1.2 Marcha Nacional LGBT ao de astha,
2010
VII Semindrio de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais . Brasilia,
. .. 18 de maio .
7. no Congresso Nacional — Direitos de 2010 Camara do
Humanos de LGBT: cendrios ¢ ¢ Deputados
perspectivas.
1.2 Marcha Nacional contra a Brasilia
8 Homofobia e 1.© Grito Nacional 19 de maio Esplanada :105
’ pela Cidadania LGBT e Contra a de 2010 planaca
Homofobia Ministérios
9 Mesa -pirdmide da discriminagio — 17 de junho Sio Paul
’ Ciclo de Debates: Diversidade em Pauta de 2010 a0 rawio
Inauguracio do Centro de Referéncia
contra a Homofobia, a Intolerincia
Religiosa e a Discriminagio de .
. . 1.° de julho . .
10. Pessoas Vivendo com HIV/Aids de 2010 Rio de Janeiro
— Superintendéncia de Direitos ¢
Individuais, Coletivos e Difusos
(SuperDir-SEASDH-R])
3.0 Semindrio Estadual de 13d
Travestilidade e Transexualidade — € . .
11. . . . agosto de Rio de Janeiro
Travestis e Transexuais Unidas por um 2010
Rio Sem Transfobia
II Semindrio Estadual de Lésbicas e 27 e 28 de
12. Mulheres Bissexuais “Unindo Esforcos, agosto de Rio de Janeiro
Ampliando Conquistas” 2010
. _ . 4de . .
Oficina de apresentagio da Pesquisa Rio de Janeiro,
13. . outubro de .
sobre Homofobia nas Escolas 2010 SuperDir
14 I Encontro Nacional de Pesquisa em 9¢e10de Cambinas
" | Diversidade Sexual e Direitos Humanos outubro p
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Ato LGBT pelo Estado Laico e 20 de Rio de Janeiro,
15. L L . outubro de A
Criminaliza¢io da Homofobia 2010 Cinelandia
IT Semindrio Nacional de seguranga 8allde
16. Publica para LGBT: pela Defesa da novembro Rio de Janeiro
Dignidade Humana de 2010
Ato Protesto contra a Homofobia na 21de B
17. Avenida Paulist novembro Sao Paulo
venida Paulista de 2010
23 e 24 de Brastlia,
18. Semindrio Escola Sem Homofobia novembro Camara dos
de 2010 Deputados
Entrega do Prémio Educando para a 23 e 24 de ABramha,
19. Diversidade S | novembro Camara dos
versidade sexua de 2010 Deputados
Audiéncia Pablica “Bullying 23 ¢ 24 de Brasilia, Senado
20. H f5bi Escolas” novembro Federal
omofébico nas Escolas de 2010 edera
Semindrio sobre os Assassinatos de 23e24de ABmSlha’
21. LGBT novembro Camara dos
de 2010 Deputados
II Encontro Nacional da Rede Afro 3a5de _
22. LGBT dezembro Sio Paulo
de 2010
4a9de
23. 25.2 Conferéncia Mundial ILGA dezembro Sao Paulo
de 2010
Semindrio Interno de Treinamento da 22a %5 de . .
24. . . . fevereiro de | Rio de Janeiro
Equipe Rio Sem Homofobia
2011
. . 30 e 31 de
2. I Reuniio do Cor.lse’lho Na.cxonal LGBT marco de Brasilia, SDH
(transmissio on-line) 2011
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Langamento da campanha Rio Sem 16 de maio . .
26. Homofobia de 2011 Rio de Janeiro
27 Semana de Combate 3 Homofobia e lznaiZO dde CB;as;ha,
* | VIII Semindrio LGBT no, 17 de maio o de ongresso
2011 Nacional
. . Brasilia,
28 II Marcha Nacional Contra a 18 de maio Esplanada dos
: Homofobia de 2011 planaca
Ministérios
18 e 19 de
29. Reuniio de Gestores LGBT maio de Brasilia, SDH
2011
2.2 Reunido Ordindria do Conselho 20 de maio -
30. Nacional LGBT de 2011 Brasilia, SDH
28 d S3o Paulo,
Reunido do Conselho Municipal de . y Secretaria de
31. .. junho de L
Atengido a Diversidade Sexual Participagio e
2011 it
Parceria
Rio de Janeiro,
Pré-Conferéncia LGBT da capital — Rio 18 de ACADE.POL_
32. de Janeir setembro Academia de
¢ Janetro de 2011 | Policia Civil do
Rio de Janeiro
2.2 Conferéncia Estadual LGBT de Sio 29230 de Sio Paulo,
33. Paul outubro de Hotel | ,
aulo 2011 otel Jaragud
2.2 Conferéncia Estadual LGBT Rio de 18 de Rl,o d ¢ Janeiro,
34. Janeiro novembro | prédio da Bolsa
de 2011 de Valores
6.2 Reunido do Conselho nacional 22 de "
35. L . novembro Brasilia, SDH
LGBT (transmissio on-line)
de 2011
15a18de
36. II Conferéncia Nacional LGBT dezembro Brasilia
de 2011
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125513 Para sawr P, Dibma cede -homoicbia - Estadao, br

¥ ESTADAO. COM.BR/Nacional

Para sahar Palocei, Dilma cede e suspende kit anti-homofobia

Bancada evangélica ameacou apoiar ida do ministro ao Congresso caso cartilha continuasse sendo
produzida

25 de maio de 2011 | 17 52

BRASILIA - Assustado com a ameaca feita na noite desta terca-feira, 24, no plenario, de
convocacio do ministro-chefe da Casa Civil, Antonio Palocci, caso o governo nio retire de
circulagiio o chamado "kit anti-homofobia”, 0 governo decidiu receber as bancadas
religiosas no Planalto e anunciar a suspenséo de divulgagio de qualquer material sobre o
tema. Essas decistes foram anunciadas nesta quarta-feira, 25, pelo ministro-chefe da
Secretaria Geral da Presidéncia, Gilberto Carvalho, logo depois do encerramento de uma
conversa com parlamentares das bancadas evangélica, catdlica e de defesa da familia.

Veja Também:

« Caixa: Palocci foi responsivel por vazamento de dados do caseiro
- Carvalho nega fim do casamento com PMDB por derrota no Codigo
+CCJ adia votagio de pedido de convocagio de Palocei

+FT': Caso Palocei é primeiro teste politico para Dilma

Sob forte pressio da oposiciio, Palocci vem sendo cobrado a dar explicagies sobre a rapida
evolugao do seu patrimdnio, que se multiplicou por 20 nos quatro anos em que o ministro
exercen mandato de deputado federal.

Gilberto Carvalho anunciou que a presidente Dilma Rousseff determinou a suspensiio da
produgio de videos e cartilhas contra a homofobia e mandou suspender a divulgagio do
que ja havia sido distribuido., Os ministros da Educacio, Fernando Haddad e da Saide,
Alexandre Padilha, serdo chamados ao Planalto para conversar sobre o caso.

"A presidente assistiu ao video, nfio gostou e vai conversar com os ministros. Ela achou
que o video era impréprio para o seu objetivo, Nio se trata de uma posigiio s6 de
aparéncias. A presidente tem as suas conviegoes e acha que o material & inadequado. Ela
foi muito clara nesse sentido e determinou que esse material nio circule oficialmente por
parte do governo”, declaron Gilberto Carvalho, confirmando a informagiio dos deputados
evangélicos, Abaixo, um dos videos que fariam parte do material:

Os parlamentares evangélicos ji haviam transmitido a indignaciio da presidente Dilma
sobre o material que trata de homofobia. Os deputados Anthony Garotinho (PR-RJ),
Ronaldo Fonseca (PR-DF), e o lider do PR na Camara, Lincoln Portela (MG) consideraram
que o material se tratava de "uma apologia ao homossexualismo”. Disseram que "trazia
cenas e desenhos de sexo anal e oral”, com "uma didatica muito agressiva” e se mostraram
"preocupados com a maneira virulenta com que esse material estd sendo apresentado”,

Apesar da pressa do Planalto em receber os parlamentares e atender ao pedido de
suspensio das publicagdes e dos videos, Gilberto Carvalho disse que "niio houve recuo” do
governo em relagiio & politica de discusséio sobre homofobia e que "niio tem toma I, di ca”.

Para o ministro, os parlamentares das bancadas religiosas anunciaram que niio iriam mais
promover a convocacao do ministro Paloeci porque acharam que essa era a atitude mais
conveniente, e nao por terem sido atendidos pelo governo. "Nos oferecemos o didlogo. Eles
que tomassem a atitude que achassem consequente, Foram eles gue decidiram suspender
aguela histéria de que estavam falando (de convocar o Palocei ao Congresso)”, reagin, Os
parlamentares, na saida do Planalto, no entanto, avisaram que nio iriam mais ajudar a
convoear Paloeei, pelo atendimento do pleito sobre o corte na divulgagio do material sobre
homofobia. Abaixo, o segundo video, "Torpedo”, gue também faria parte do kit
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Debate amplo. Gilberto Carvalho informou, ainda, que a presidente convocou os
ministros da Educacio, Fernando Haddad, e da Saiide, Alexandre Padilha, para conversar
sobre a producio de material que trate de questdes de costumes e informa-los que
qualguer coisa sobre este tipo de tema terd de passar por um debate mais amplo e pelo
erivo presidencial. "E importante que esse material, para ser produtivo, para atingir o seu
objetivo, seja fruto de uma ampla consulta na sociedade, para niio gerar esse tipo de
polémica que acaba prejudicando a causa para o qual foi destinado. Qualquer outro
material, daqui para frente, editado pelo governo sobre a questiio de costumes passara
pelo erivo amplo da sociedade e das bancadas interessadas”, avisou.

O ministro da Secretaria Geral insistiu que "nfio se trata de retrocesso” na diseussiio do
tema, mas que o governo entende que o assunto tem de ser tratado de outra forma e mais
amplamente discutido. "0 governo esta aprofundando o didlogo. Se vocé produz um
material que sofre uma tamanha contestagiio, o ohjetiva para o qual esti destinado é
prejudicado. E preferivel produzir um material com mais didlogo para atingir o objetivo,
Nio se trata de recuo, mas de um processo mais aprofundado de dialogo”, avaliou.

Segundo Carvalho, "o governo mantém sua posiciio clara contra qualquer tipo de
homofobia, e as bancadas também se declararam contra a homofobia. Mas o governo
achou prudente niio editar esse material que estava sendo preparado no MEC, A
prcsndcntc decidiu a 5uspcnsnn desse material e do video produzido por uma ONG. O
governo decidi pender a distribuigiio desse material”, declarou Gilberto,

falando em nome do governo, depois de receber os parlamentares no Planalto.

Ameacas. Os proprios parlamentares reconheceram que o material niio esta sendo
distribuido nas escolas, embora o ministro Fernando Haddad, na P 1a, tenha
admitido que isso seria feito. Mas reiteraram que querem a suspensio de todo e qualquer
material sobre o tema e ° criar probl no Congresso em votagdes, além da
convocagdo de Palocei e de apoiar mobilizagio pela instalagio de uma CPI contra o
Ministério da Educagiio. O video e o material impresso, entretanto, vazaram para a
internet, provocando a ira dos parlamentares da bancada religiosa.Abaixo, o ltimo video
da série, "Encontrando Bianca":
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---- Original Message -----

From: ABGLT - Presidéncia

To: Undisclosed-Recipient:;

Sent: Friday, October 26, 2007 6:02 PM

Subject: INFORME PROJETO ALIADAS - CONGRESSO x GLBT

INFORME PROJETO ALIADAS - www.abglt.org.br/aliadas
Brasilia — DF, 22 a 25 de outubro.

PLC 122/2006 , Orcamento da Unido e outras noticias de
interesse GLBT.

Conferencia Nacional GLBT no PPA 2008/2011

A ABGLT/Projeto Aliadas garantiu esta semana na Comissio de
Direitos Humanos do Senado Federal (CDH), uma nova agao no Plano
Plurianual (PPA) 2008/2011, trata-se da Conferencia Nacional GLBT. A
emenda foi articulada junto & senadora F4tima Cleide (PT/RO) que apresentou
a emenda da Conferéncia e outras agdes j4 existentes para o Programa Brasil
Sem Homofobia (BSH). A ABGLT/Projeto Aliadas articulou com os/as
parlamentares da CDH para aprovagdo das emendas sugeridas. Durante a
reunido da CDH realizada na quarta-feira (24/10) o Senador Paulo Paim
anunciou que das doze sugestdes de novas emendas apresentadas de diversos
segmentos foram selecionadas cinco emendas para: igualdade racial, idosos,
criangas e adolescentes , mulheres e GLBT.

Para efetivar esta agdo a ABGLT comegou a negociar emendas a Lei
Or¢amentdria Anual (LOA)/2008 a fim de garantir or¢camento para a SEDH
realizar a Conferéncia Nacional GLBT.

Outras sugestoes de emendas para o programa BSH foram apresentadas pelo
Projeto Aliadas nas comissoes de Cultura e Orgamento. O relatério com as
emendas ao PPA serdo postadas no site www.abglt.org.br/aliadas na segunda-
feira (29/10).
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LOA 2008 — Or¢amento GLBT

O presidente da ABGLT, Toni Reis, foi convidado pela Comissao de Direitos
Humanos do Senado Federal (CDH), a participar na ultima quarta-feira
(24/10) de uma audiéncia publica sobre a Lei Orgamentdria Anual (LOA)
de 2008. A mesa da audiéncia foi composta por representantes da Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres (SPM), Secretaria Especial de Politicas de
Promogio da Igualdade Racial (SEPPIR), Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE), Conselho Nacional dos
Direitos dos Idosos (CNDI) e pela Associagio Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT).

Toni Reis apresentou a ABGLT e defendeu a importincia de incorporar
recursos no orcamento da Unido para as politicas publicas pré GLBT. Entre
as prioridades da LOA/2008 o presidente da ABGLT destacou a importincia
de alocar or¢amento para a Conferéncia Nacional GLBT. Os prazo para
apresentacio de emendas 3 LOA abre no dia 31/10 e encerra no 08 de novembro.

As ONGs podem enviar sugestdo e articular emendas individuais para os/
as parlamentres de seus estados. O projeto Aliadas dard orientagdo para as
organizagdes interessadas.

Orcamento de 2007 — liberagio de recursos

A ABGLT articulou durante toda a semana na tentativa de descontigenciar
recursos da LOA 2007 destinadas ao Ministério da Educacao e a Secretaria
Especial de Direitos Humanos. No total sao R$ 7 milhdes e duzentos mil

reais contigenciados, esses recursos foram alocados no or¢camento da Unido de
2007 através de agdes de advocacy do projeto Aliadas da ABGLT.

A presidéncia da ABGLT fez diversas reunies com autoridades e enviou
oficios pedindo a imediata liberagao dos recursos para a execugio do programa
Brasil sem Homofobia.

Para o descontigenciamento, a presidéncia da ABGLT e a coordenagio
executiva do Projeto Aliadas reuniram-se com autoridades estratégicas, entre
elas:

* Senadora Ideli Salvati (PT/SC) — lider do bloco de apoio ao governo no Senado.

* Deputado Henrique Fontana (PT/SC) - vice-lider do governo na Cimara
dos Deputados.
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. Deputada Cida Diogo (PT/R]) — Coordenadora da Frente GLBT
. Rogério Sotili — secretario executivo da SEDH.

J André Lazaro — secretario executivo do MEC.

Se liberados os recursos devem ser repassados ainda este ano.

PLC 122/2006 — Audiéncia com o presidente do Senado Federal.

Foi grande a movimenta¢io na terca-feira (23/10) no Senado Federal, em
torno do Projeto de Lei da CAmara (PLC) 122/2006. Deputados e Senadores
da Frente Parlamentar Evangélica, acompanhados de pastores dos estados de
Rondénia e Espirito Santo visitaram diversos gabinetes no Senado Federal, e
no fim da tarde os adversdrios do projeto de lei foram recebidos pelo presidente
do Senado Tido Viana (PT/AC). Na seqiiéncia o presidente da ABGLT, Toni
Reis solicitou as senadoras Ideli Salvati (PT/SC) e Fdtima Cleide (PT/RO) que
Tido Viana recebesse a ABGLT. A lider do PT e do bloco de apoio ao governo
no Senado, Ideli Salvati garantiu rapidamente a audiéncia. Foi a primeira vez
que um presidente do senado e do congresso nacional recebeu liderangas do
movimento GLBT. Tido Viana, afirmou que dard prioridade para a votagio
do PLC 122/2006 quando o mesmo chegar até o Plendrio. Os opositores
anunciaram que fariam uma manifestagio com dez mil pessoas contrarias ao
PLC/122 em frente ao Senado Federal durante a 452 reuniao da CDH a ser
realizada no dia seguinte pela manha. Nenhuma manifestagio foi registrada
pela Policia legislativa. O senador Magno Malta declarou para a imprensa que
pretende ser o relator do PLC 122/2006 na Comissio de Cidadania e Justica
CCJ.

PLC 122/2006 - Votagao

Na quarta-feira (24/10) na pauta da 452 reunido da CDH estavam apenas dois
itens: na 12 parte a apresentagdo do parecer do relatério da senadora Fdtima
Cleide; e na 22 parte a audiéncia publica sobre a LOA com a participagio da
ABGLT na mesa.

J4 no inicio da reunido o senador Marcelo Crivela (PRB /R]) pediu
que o parecer do PLC 122/2006 fosse retirado de pauta alegando que os
componentes da CDH ndo receberam com dois dias de antecedéncia o
parecer para se instrufrem. O pedido foi aceito pelo presidente da CDH
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senador Paulo Pain (PT/RS), baseado no artigo n° 108 do regimento do
Senado. A relatora F4tima Cleide solicitou & presidéncia se ela pudesse ler o
parecer para a comissao. Magno Malta ( PR/ES) manifestou-se afirmando que
foi na reunido para pedir vistas ao processo mas com o descumprimento do
artigo 108, o parecer deveria sair de pauta. Raramente o artigo do regimento
do senado ¢ usado, mas por se tratar de matéria polémica os parlamentares
contrérios utilizaram o regimento e derrubaram a pauta. A senadora Fdtima
Cleide lembrou aos senadores opositores que sempre esteve a disposi¢ao para
debater a matéria e que realizou reunides com um grupo de trabalho com
participa¢do de aliados e adversdrios do PLC 122/2006.

A votagio foi remarcada para a préxima reunido da comissio que acontecera
na préxima quinta-feira dia 01 de novembro.

Mesmo com item fora de pauta o senador Fldvio Arns (PT/PR) pediu
que as partes interessadas na matéria entrassem em um acordo. Em seu
pronunciamento o senador paranaense, disse que a discriminagao contra
GLBT nio pode ser admitida. Com o pedido de Arns e a pedido do senador
Crivela, a senadora F4tima Cleide marcou para a manha seguinte uma reunido
com os opositores, a frente parlamentar evangélica teria uma proposta de
alteragao do projeto.

PLC 122/2006 — A proposta da Frente Parlamentar Evangélica

Na quinta-feira s 10 horas da manha no gabinete do senador Marcelo
Crivela representantes da Frente Parlamentar Evangélica ¢ da Frente
Parlamentar pela Cidadania GLBT reuniram-se para receber a proposta da
frente evanggélica e Frente Parlamentar da Familia e Apoio 4 Vida. O senador
e vice presidente da frente GLBT, Geraldo Mesquita (PMDB/AC) junto
com a senadora Fdtima Cleide, na presenca do presidente da ABGLT - Toni
Reis, Dr. Ivair dos Santos da SEDH, o representante do minstro Justica
Pedro Abramoway e assessores de parlamentares das duas frentes, receberam o
documento dos opositores entregue pelo Deputado Bispo Rodovalho (DEM
/DF), que na auséncia dos senadores Crivela e Magno Malta prefiram nio
debater a proposta e remarcaram a reunido para segunda-feira (29/10). Cinco
pastores do RO ¢ ES e dos deputados da frente evangglica também estavam
presentes na reunido. O documento entregue 2 frente GLBT foi assinado
pelos deputados federais: Henrique Afonso (PT/AC), José Linhares (PP/CE),
Pastor Manoel Ferreira (PSB/PB), Bispo Rodovalho (DEM /DF) , Pastor
Miguel Martini (PHS/MG), pelos senadores Magno Malta e Marcelo Crivela
e pelo deputado estadual de Rondénia Valter Araujo .
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Dia 01 novembro serd lido o parecer da Senadora Fitima Cleide.
E fundamental a participagio de todas e todos. A ABGLT/Projeto
Aliadas estar4 presente.

O DOCUMENTO

A proposta entregue descaracteriza totalmente o PLC 122/2006, a frente
evangélica quer retirar os termos orienta¢io sexual e identidade género,
e sugerem a seguinte redagdo: art.2° “... define os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional e sexo”. Com a redagio proposta a lei que criminaliza a homofobia
deixa de existir.

Em uma reunido com a senadora Fdtima Cleide, Toni Reis afirmou que a
q
ABGLT nio negociard esta proposta. “Esta sugestio desrespeita a comunidade
g prop g P
GLBT e as mulheres, nio negociaremos em hipdtese alguma” afirmou o

presidente da ABGLT.

O documento dos opositores foi assinado por sete parlamentares, e cinco
pastores. O projeto Aliadas e a Frente Parlamentar pela Cidadania GLBT
comegaram ontem a recolher assinaturas de parlamentares da frente GLBT,
pedindo & CDH do senado o voto favordvel ao parecer da senadora Fdtima
Cleide. Até o final da tarde de ontem j4 contdvamos com a assinatura de 19
aliados.

Informagées adicionais:

Toni Reis - Presidente da ABGLT e coordenador geral do projeto Aliadas -
41 9602 8906 presidencia@...

Igo Martini - Coordenador executivo do projeto Aliadas - (41) 9602 5984
- (61) 8123 2695 aliadas@...

www.abglt.org.br/aliadas
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Foiha.com - Cotidiana - Grup: bary j Paulista - 141172010

FOLHA DE S.PAULO

14/11/2010 - 13h30

Grupo usou barra de lampadas em
agressao a jovens na avenida Paulista

GUILHERME REED
COLABORAGAQ PARA A FOLHA

Atualizado as 14h03,

O grupo de cinco rapazes --entre eles quatro menores- que agrediu jovens em dois
ataques na avenida Paulista, na manha deste domingo, usou barras de lampadas brancas
como arma.

Primeiro, o grupo atacou dois rapazes que saiam de uma festa na altura do nimero 459
da Paulista --uma das vitimas conseguiu fugir e outra teve que ser internada devido aos
ferimentos. Em seguida, os agressores foram em diregéo a um grupo de outros trés
jovens, ja na altura do nimero 700 da avenida, e atacaram um deles com um golpe na
cabeca.

A policia investiga se os ataques tém motivagao homofébica —inicialmente, a PM informou
ermoneamente que os presos eram skinheads. Segundo o boletim de ocomréncia, durante
a agressao os rapazes diziam coisas como "suas bichas” e "vocés sdo namorados”.

O delegado Alfredo Jang, do 5° DP (Aclimag&o), informou os menores serdo transferidos
para a Fundagdo Casa hoje a noite, e o maior sera encaminhado para o 2° DP. Jang
indicou que eles devem responder por formagéo de quadrilha, porque eram cinco, e leséo
corporal gravissima tentada. Além disso, afirmou gue, "no minima”, eles estavam
alcoolizados.

A mée de um dos menores, de 16 anos, disse & Folha que o filho teve uma "atitude
infantil". "Recebi a ligagao quando ele ja estava detido. Foi uma atitude infantil. Ele sai
sempre com 0s amigos e nunca aconteceu absolutamente nada. E um garoto que tem
boas notas. Estou constrangida pela situagao.”

Ela contou ainda que os rapazes detidos estudam juntos em um colégio do ltaim Bibi,
bairro nobre da regifio oeste de Sdo Paulo.

0S ATAQUES

A reportagem, Jodo*, 20, contou que ele e Marcos *, 19, finham acabado de sair de uma

AT % 2F ol uol comLbe i grup barea-do-lampadas-em-ag
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L ag jonens - 14112010

festa e esperavam um taxi quando viram o grupo de cinco rapazes atravessando a rua em
diregao a eles. Segundo Jodo, estavam bem vestidos, usando roupas de marca,
conversando e rindo. "A primeira vista, pareciam inofensivos. Quando passaram pela
gente, um deles me agrediu na cabega com um soco”, conta.

Cada uma das vitimas fugiu para uma direg&o. Jodo conta que correu para uma estago
de metrd. "Apanhei até entrar no metrd. Ainda tropecei e caina escada.”

Quando estava seguro, ligou para o celular de Marcos, e uma mulher atendeu. Ela relatou
que o rapaz estava no chdo, sangrando, muito machucado e precisando de ajuda.
Socorrido no pronto-socorro Vergueiro, ele foi transferido depois para o hospital Oswaldo
Cruz.

“E um trauma, nunca se espera que va acontecer isso, tao de repente. E inacreditavel",
lamenta Jo&o.

Apos esse primeiro ataque, os cinco rapazes continuaram caminhando pela avenida
Paulista, levando barras de lampadas nas méaos, quando cruzaram com outros trés jovens
saindo de uma lanchonete.

Desta vez, Bruno*, 23, foi o Unico agredido. Segundo o boletim de ocorréncia, os jovens
bateram com a barra de ldmpada na cabega dele. Quando Bruno estava curvado, recebeu
uma segunda pancada no rosto, relatou, e depois vieram socos no tronco e na cabega.

Uma testemunha presenciou a segunda agressao e chamou a policia. Os cinco jovens
foram detidos.

* Os nomes séo ficticios.

Enderego da pagina:

W lha. uol.com
agnlda paulista.shiml
Links no texto:

Acompanhe a Folha no Twitter

Conhega a pagina da Folha no Facebook
hitp:/www. facebook.com/folhadesp

Mée de agressor diz que filho teve alllude infantil’

1ools folha,

Copyright Folha de 5. Paulo. Todos os direitos resenados, E proibida a reprodugdo do conteddo desta
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Jovem é baleado apds Parada Gay do Rio e acusa militares

D., de 19 anos, disse que beijava o namorado quando trés agentes do Exército apareceram e
comegaram a agredi-los

16 de novembro de 2010 | Dh 00

Marcelo Auler / RIO - O Estado de 5.Paulo

O jovem D.I.M.L., de 19 anos, foi ferido com um tiro na barriga no Arpoador, zona sul do
Rio, na noite de domingo, apds a Parada Gay na orla de Copacabana. Ele acusa trés
militares do Exército de abordarem ele e seu namorado gquando estavam "dando beijos”.
Inquérito vai apurar tentativa de homicidio e crime de discriminagio por preconceito.

Os trés militares, segundo depoimento do jovem ao delegado Alessandro Thiers,
apareceram no Parque Garota de Ipanema - separado por uma grade do Forte de
Copacabana - no momento em que um grupo de pessoas usava a rea para sexo ou
simples namoro, como disse ser seu caso. "Eles estavam com roupa camuflada, aquela
meio azulada, agruparam cerca de 15 pessoas e comecaram a tocar o terror psicolégico.
Comecaram a ofender, a xingar, dizendo que se pudessem matavam cada um de nés com
as proprias maos. Humilharam e bateram, entre outras coisas”, disse o jovem, aluno do
ensino médio, apds ser atendido no Hospital Miguel Couto e liberado. O ferimento foi
superficial.

Segundo D., como seu acompanhante estava sem RG, os militares os retiveram no local
apos liberar os demais. "Ao ficarmos s6 nés dais, eles nos agrediram verbalmente e
fisicamente. Foi quando um deles me empurrou, eu cai sentado e ele atirou na minha
barriga", contou. Depois, o militar ainda lhe deu um chute. Ele foi socorrido por PMs.

0O Comando Militar do Leste pela manha divulgou nota afirmando que "nenhum militar do
Forte de Copacabana disparou arma de fogo esta madrugada no Arpoador" e negando que
militares facam ronda na drea externa ao forte. A tarde, encaminhou dois oficiais &
delegacia para ajudar no esclarecimento do caso. Os 30 militares em servico no domingo
serdo levados a delegacia.

_imp.phpreq bl 0cdo- 2005 par a0 iy 0o Fi ilitar: w
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ia; OAB fala em "posty

Mackenzie divulga nota contra Lei
da Homofobia; OAB fala em
"postura da Idade Média"

Rafael T
Em ShoPaule 16112010 18035
Al de F iana Mackenzie divulgou em seu site, na (iima semana, uma
nota em que se dizia contra a Lel da Homolobla, De acorda com o comunicado,
i palo ler [reitor] Aug: Nicod: Lopes, "ensinar e pregar contra

a pratica do (sic) ndo & fobia, por que uma lei dessa
natureza maximiza direitos a um determinado grupo de cidad@os.” A lei toma crime

Leia a Integra da nota do Mackenze sobre a Lel da Homofobia

(hittp: wol.com 10/ 1/160 integra-da-nota-d b

lei-da-homolobla. fhim])

sobre as quais a lgreja Presbiteriana

do Brasil [controladora da instituicac] firma suas crengas e préticas, ensinam que

Deus crioua

com uma di

sexual (homem e mulher) & com
a unidade sexual e

a procriagao”.

que o

© texto foi retirado do ar durante o feriado da Proclamacdo da Replblica. A

do

de imp
disponhed no site.

NOTAOFICIAL DO MACKENZIE

0 pronunciarmento sobre o PL 122 &
da igreja Presbiteriana do Brasd,
Associada Vitallcia do Mackenae, feilo
m 2007, @ se encontra em seu site,
O Mackenze se posiciona contra
qualquer lipo de vickbncia o
descriminacdo (sic] feilas ao ser
humano, como também se posiciona

ndo disse o motivo pelo qual ele ndo estd mais

Nesta lerga (16), a assessoria de Imprensa da

UOL Ed outra
nota em que afima que "o pronunciamenio
sobre o PL 122 [Lei da Homofobia) & da igreja
Presbil do Brasil, A Vitalicia do
Mackenzie, feito em 2007, e se encontra em
seu site.” No entanto, no comunicado emitido
no site do Mackenzie na (fima semana, o

conira qualquer lentaliva de se toher a  chanceler afirma que "o manifesto
liberdade de consciéncia e de presbiteriano sobre a homafobia (...) serve de
expressio garantidas peta a ) PR
Conslituigio.”
Nata da redago: A palswa Indignagao

480", ullizada pola A nota indignou grupos de defesa de direitos

g0 Mackenzie, significa, de acoro com o
Deciondrio Aulele, “acio ou alo de

dos homossexuais e especialistas na drea.
Para o presidente da Comissdo Nacional de

da idarde Média” - Nolicies - UOL Educagio

decriminas, oo relitr b imacls on Direitos Humanos da OAB (Ordem dos
‘i 2 alga; i do Brasil), Jayme Asfora, a postura
ol com.be'site.oha? do ie “lembra tempos da idade
$ET%E30)
s jo-Givuiga-nota-contra-li-da- T pestura-da-idade- mediahim
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P13 Lef & : OAB fala em
Média”, ‘A asta] F

alunos na base do preconceito, da discrminagao, indo de encontro & Constituigio

Federal, Ela prega, como um dos seus maiores ai ai

Todos sfo iguais perante a lei”, afirma.

Para o presidente do GGB (Grupo Gay da Bahia), Marcelo Cergueira, essa & uma
postura “esp " do ie. “E uma questio d igncia. O que

questdo do Mackenze & uma posigio ", afirma. No i a
universidade utiliza o termo "homossexualismo”, que deixou de ser usado por se reflerir
4 homosseualidade como doanga.

O Mackenzie, na nota emviada ao UOL, diz também que “se posiciona confra qualquer
tipo de vicléncia e descriminagao (sic) feltas ao ser humano, como também se
posiciona conlra qualquer tentativa de se lolher a iberdade de conscidneia e de

pedla C: (=T
O UOL Edi H0 pediu uma ista com o lar Aug! d Lopes,
mas o N disse que iria se p por melo de nota.
Criacionismo
O Mackenzie, em 2008, assumiu oficialme aulas ié
iaci 1 folha uol com, ienciah 306473446 shiml) —que

defende que fol Deus quem ericu o universo. A direcfio da instituigo, na época,
afirmou que ndo negava os avangos da biologia vindos do darwinismo, mas que
precisava também, mostrar que existe outra explicago, de fundo religicso, para a
arigem das espécies.

LEIAMAS
Livros de ensh ligios: plblicas ] diz estudo
{hitp: ual. So-B1EiO-roligh brasi-esti

ia-diz-estudo-da-unb jhim)

Escolas e colegas 530 hostis a alunos @ alunas homossexsais, aponta pesquisa

Lol hosti

s h s-aponts- isa jhitm)

Policia nstaura inquérito para apurar homofobia em jornal de estudantes da USP

ol in-ing ol

-jornal-d -da-usp jhtm)

Faculdade abrich sindicincia para apuras jornal com incitacdo & homafabia

(matp: i P i
jormnak-com-incitacao-a-homodfobia, jhitm)
Juslich de 5P determing abertura de processo contra publicaclo que inclou homolobia na
usp L de-5p abartura-d
P que-incit L 5p-jhtm)
Pesquisa revela que 87% da i i o contra i
{http: I f24/ul105u8411.jhtm)

©1896-2013 UOL Todos os direiios UOL Host
A " Sl a-nota-corkra-lei-da )

da bdaie Média® - Noticias - LIOL Educagdo
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|Edigho " 8872013 Brasilia - DF, quarta-feira, 15 de maio de 2013
| Presidéncia |
ENUNCIADD ADMINISTRATIVO N° 14, DE 14 DE MAIO DE 2013
A d blico, de provas e titulos, & medida que se Impde aos Tribunals imediatamente apbs a declaraglo de vacdncia

de serventias e orgios plestadcrﬁ de servigos nolariais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados. sob sua
Jurisdicao, nos exatos lermos do § 3° do art. 236 da Constituigaa Federal.

Precedente: Procedimento de Controle Administrativo n® 0002328-10.2012.2.00.0000.

Ministro Joaquim Barbosa

Presidente

RESOLUGAO N* 175, DE 14 DE MAIO DE 2013

Dispde sobre a habilitags lebragio de Ivil, ou de de unidio estivel em casamento, entre pessoas de mesmo
sexo,

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, no uso de suas atrib i e

CONSIDERANDO 2 decisBo do plendrio do Conselho Macional de Justiga, lomada no julgamentc do Alp Normative ng
0002626-65.2013.2.00.0000, na 168° Sessado Ordinana, realizada em 14 de maio de 2013;

CDNSIDERMIDD que o Supremo Tribunal Federal, nos da ADPF 132/R) e da AD| 4277/DF,
de disting8o de legal as unides estavels eonsﬁuldas por pessoas de mesmo sexo;
CONSIDERANDO gue as referidas decisbes foram p com eficicia vinculante 4 administragdo plblica e acs demals drglos do
Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justia, em julgamento do RESP 1.183.378/RS, decidiu inexistir dbices legais & celebragio
de casamenio enire pessoas de MeEsmo sexo;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de Justica, prevista no art. 103-B, da Constituigio Federal de 1988,

RESOLVE:

Art. 1° £ vedada 4s tentes a recusa de habilitagh lebragdo de o civil ou de o de unilo estivel
€M casamento entre pessoas de Mesmo sexo.

Art. 2° A recusa prevista no artigo 1% a imediata do an ve Julz gedor para as providénclas cabhvels.

Art 3° Esta resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Ministro Joaquim Barbosa
Presidente

| Secretaria Geral |

| Secretaria Processual ]
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4113 STF reconhece, por unanimidade, unifo civl entre pESS0MS do Mismo e

STF reconhece, por unanimidade,
unifo civil entre pessoas do mesmo
sexo

Caralina Brigida

BRASILIA- Por imidade, o Tribunal Federal (STF) reconheceu legalmeante na quinta-faira as
unides enfre pessoas do mesmo sexo. A partir desta sexa-feira, devem ser aplicadas a esse tipo de relagdo as
mesmas regras da unido estdvel heterossexual, prevista no Cédigo Civil. A Corte no relacionou os direitos que
decorrem da decis@o. Mas, por analogia, 0s gays poderdo pleitear, por exemplo, a declaragdo conjunta de
Imposto de Renda, pensdo em caso de morte ou separagdo, partilha de bens e heranga. Apessoa so precisa
comprovar que integra uma ia plblica, i -] , como diza lei.

PROTESTO: Para CNBE, unido entre homossexuais & a 'destruicio da familia’
COMEMORAGAD:Comunidade gay comenta julgamento do STF sobre unido estaval
INFOGRAFICO: Confira os direitos que os casais gays podem ganhar

MIDIAS SOCIAIS: Internautas decisdo do S

Aregra deve ser aplicada pelos orgdos responsaveis, como o INSS, as operadoras de plano de salde privado,
empresas e governos. O cidadio que se sentir discriminado podera entrar com agfo na Justica, Diante do
precedente do STF, a chance de vitdria sera alta. Em casos de separagho, se ndo houver acordo entre as partes,
também sera necessario recorrer a Justica,

Ficou decidido que as agbes devem ser julgadas, a partir de agora, i pelos mini: . SEm
necessidade de ir a plendrio, e sempre a favor dos h is. ACorle decidiu que cabe ao
Cong aprovar lei I as liaridades dos direitos d tes das unibes homoafetivas.

- E como que uma mnuoc.an;ao Adecisdo da Corte implica que o Legislativo assuma essa tarefa de
If a equip 40 - expli ] id do STF, mini Cezar Peluso.Crilicas a falta de decisdes

sobre o tema no Congresso

Adecisdo foi tomada no julgamento de duas agbes: uma proposta pelo governo do Estado do Rio, em 2008, e a
outra, pelo Ministério Publico, em 2009. Ha diferentes decisdes de tribunais e juizes sobre o tema. Com a

decisdo do §TF, 0 di fica unificado.
Op 1| o dos it da causa & que, ao tratar da famllia, a Constituicic menciona apenas a
relas;ac entre hnrnem =] rnulher Para 0s ministros do STF a fatna de menc.ao néo pode ser snnend-da como
icdo a unido ds .Eles lemb is, como a digni ai
a ¢ao de g0 por ori ¢ao sexual, a li e a protecdo da seg ¢a juridica.

0 relator, Carlos Ayres Britto, defendeu a exensao de todos os direitos dos casais tradicionais 4s unides

fetivas. Luiz Fux com o relator. Votaram da mesma forma Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowskl, Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes, Ellen Gracle, Marco Aurélio Mello, Celso de Mello e Peluso.
José Antonio Toffoli ndo participou do julgamento, por ter dado parecer nas agbes quando era adwogado-geral da

Uniao.
-Em casas onde nunca passaram um juizou um padre, ha amor, ha uma famllia. O conceito de familia 56 tem
validade cong a digni das que a compde. Aunido homoafetiva enquadra-se no

ito de familia - ilou Luiz Fux

- 0 Estado ndo pode adotar medidas nem interpretagies que provoquem a exclus o juridica de grupos
minoritarios - concordou Celso de Mello. - Com esse julgamento, o Brasil da passo significativo contra a
discriminagdo.

Boa parte dos ministros lamentou que o STF tenha tido de tomar essa atilude no lugar do Congresso.

" por - l-gnire-pes: o — 1w
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STF por i 150 chil enfre pessoas do Mesmo sesn

-A éncia de ap ¢do dos di proj de lei indica a falta de vontade coletiva quando a tutela juridica
das unides homoafetivas - disse Marco Aurélio.

Mo julgamento, varios ministros mencionaram direitos que deveriam ser concedidos aos homossexuais, Ayres
Britto, por exemplo, citou a adogao oficial de criangas por duas pessoas do mesmo sexo. Porém, a Corte preferiu
ndo definir como ficam esses detalhes. Aministra Maria do Roséario, da Secretaria dos Direitos Humanos,
comemorou o resultado:

- Prevaleceram os direitos humanos, a igualdade, o principio i nal de um pals que rejeita a
discriminagao. Este & um grande passo, porque todos os cidadaos brasileiros, homens e mulheres,
independent te de serem he is ou heter is, tém o valor - disse,

URL: httpiglo.bolxNJ8Mk

Moticia publicada em 5/05/11 - 0h00 | Atualizada em 3M11/11 - 22h32 | Impressa em 01/04/13 - 12hd0

b it por i - civl-entre- pessoss-do- TTI524 Psarice=print
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COMISSAD DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAC

Projeto de Lei n® 5/2003. que altera os arts.
1°e20dalein® 7716, de 5 de janeiro de
eo§3"doart 140 do Codigo Penal. para
inciuir a punigio por discriminagio ou
preconceito de género e onentacio sexual

Autor : Deputada [ara Bernardi

Relator : Deputado Aloysio Nunes
Ferreira.

Voto em Separado do Deputadeo José Divino.

0 Projeto de Lei em referéncia foi distribuido as Coordenagio de Comissdes
Permanentes (CCP). e de constituicio Justica e Redagio (CCIR).

Ele pretende alterar os arts. 1° e 20 da Lei n” 7716, de 05 de janeiro de 1989,
e 0 § 3° do art. 140 do Codigo Penal. para incluir a punigio por discriminacdo ou
preconceito de género e onentaciio sexual

Nesta Comissdo, a matéria receben parecer favoravel do relator, pela
constitucionalidade, juridicidade. boa técnica legislativa. apesar de ter consciéncia de que o
PL 5/2003, tenha ignorado alzgumas normas da Lei Complementar 95/98, apresentando
Emenda rejeitando o meérito.

A onentacio sexual ao meu ver € uma opg¢do, e ndo um género de vida, raga
e cor. Trata-se de nma escolha humana para vm determinado comportamento, Assim como a
orientacio religiosa. politica etc..

A opcdo sexmal ndo € nativa: o ser humano nio nasce hetero on
homossexual. ele opta pela vida intima que levara apartir de wm determinado periodo
a0 longo de sua existéncia.

Portanto Nio me deterei em discomer sobre o PL 52003, consciente que
nio cabe a inclusdo na lei n® 7716, e o § 3° do art. 140 do Codigo Penal. punigdes por nio
acettaciio de wma orientagio sexnal. cujo os pardmetros fogem das onentagdes famihares e
socials, ndo se tratar de preconceito e sim de opedo de vida
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Vale enfatizar que homossexualismo ndo € wma cultura; os optantes ndo
vivem em culturas diferenciadas. eles convivem nas diversas classes sociais e culturais, nio
ha como identificar um optante homossexnal por sua coltura, raga ou cor.

Com relagio a justificativa da autora do Projeto Iei o emorme gran de
violéncia praticado contra os homossexuais, € também praticado com a mesma gravidade
contra - mmlheres donas de casa. nmlheres prostitutas, criangas e adolescentes usudrios de
drogas, negros. pobres e religiosos.

A vista do exposto. opinamos pela nio aprovacio deste Projeto, por entender
que ndo cabe mudanca na lei, ficando o mérito da questdo prejudicado.

Sala das sessdes, em 18  de setembro de 2003,

JOSE DIVINO
Deputado Federal - PMDB/RJ
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01062011 17Th27 - Atmleado em 01062011 18126

Lei nfo pode criar 'terceiro sexo', diz Magno Malta em marcha em
Brasilia

Parlamentares participaram de evento contra projeto que criminaliza homofobia.
Manifestantes favoraveis ao PLC 122 fizeram 'contra-marcha’ na Esplanada.

Do Gl DF

imprimic

0 serador Magno Maka (PR-ES) disse nesta quarta-feira (1), durante manifestagio em frente ao Congresso Nacional contra a aprovigiio do projeto de
Lei da Ciimara (PLC) 122, que cimmaliz a homofobia, que o Senado nilo tem poder para criar “um terceiro sexo™ por meio de kgshgio.

- 2 archa pela Familia, realizda nesta quarta-
feira (1) em frente ao Congresso nacional contra o aprovagiio de projeto que criminaliz a | fobia (Foto: Dorivan Marinho/AE)

"$e Deus criou macho e Bmen, wo vai ser o Senado que vai crinr um terceiro sexo com wma kel disse. "E preciso que eles [homossexis] entendam que
o anseio groteseo de umm mmorn mdo val se frer engolir”, afirmou.

) evento, batizado de Marcha pel: Famdia, foi organizdo pelo pastor Silbs Malifiia ¢ reuniu diversos | a0 projeto de lei
de carros de som - entre eles os deputados derais Jodio Campos (PSDB-GOY), Ronaldo Fonseca (PR-DF), Jar Bokonaro (PP-RJ) e Anthony

Garotinho (PR-RJ), ¢ 0s senadores Marcelo Crivells (PR-RJ) ¢ Waher Pinheiro (PT-BA). A PM estimou em até 20 mi pessoas os presentes na Marcha
pek Familia.

Garotinho se manifestou contra a aprovagio do projeto, “Eles [os panticipantes da marcha] amam a todas as pessoas, s6 que nllo concordam com o
pecado de aknamas”, disse.

Em oposich LT SrUpo de integ de mov ligados a causas homossexuas fez ua espécie de contra-marcha i Marcha Pels Familia,
Eles se reuniram cm frente 3 Catedral de Brasilia s 15h ¢ segui o Congresso, no mesmo local onde ocoria a Marcha pels Familia,

A policia formou um cordio de sobimento para evitar conflitos entre os dois grupos. Um contingente de 110 policais foi deslocado para o local para

po ag) : s
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acompanhar o evento.

Aindn assim, os dois grupoos se hostiemmm. Os defersores do projeto de kei charmamm os integrantes da Marcha pela Familia de "nasstas” e "fiscistas”.
O deputadio Jair Bokaro rebateu as acusagdes. "Fles sho ndiculos. Até o que cles filam ¢ ridiculo”, afimou.

O nani que defend PLC 122 Bicns ¢ pakivras de ord favor de uma "fumilin phoral’. Muitos se vestram de
roxo. A manifestagho i organizada pela imemet, mas muitos chega local ber que havia AN

"Eu viria de quakjuer jeito, independ de ter wm event izado ou niio”, disse Crstiano Ferreira, 35, senvidor piblco, Ele vive hé 3 anos com
um companheio e defende o projeto de ki "0 Estado ¢ piblico e bico, ¢ por Bso ndo pode privilkegiar o pensamento de urma religifio para defender uma
legishigio”, afimmow
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FONGESLGBT

farum nacional de gestoras & Oestores LGAT

Brasilia, 15 de dezembro de 2011.

A Comissao Organizadora da Il Conferéncia Nacional LGBT
As delegadas e delegados, observadoras e observadores, convidadas e
nvidados p tes na Il Conferéncia Nacional LGBT

Esta carla tem a intengéo de apresentar as Vossas Senhorias, a criagao, em
20 de junho de 2011, na cidade de Sao Paulo ~ SP, do Férum Nacional de Gestoras
e Gestores Estaduais e Municipais de Politicas Publicas para Populagio de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — FONGES LGBT, uma
entidade constituida pelo conjunto das gestoras e gestores responsdveis pela
coordenagao e execugdo da politica LGBT em seu territdrio, e cujos objetivos sdo:

» Contribuir para a formulagdo de diretrizes bésicas para o aprimoramento das
politicas piblicas voltadas & populagao LGBT;

« Defender e posicionar-se em favor dos interesses dos Municipios, Estados e
Distrito Federal na garantia da execugéo de pollticas piblicas e sociais para
a populagao LGBT;

« Fortalecer a participagio dos Municipios, Estados e do Distrito Federal,
garantindo os direitos LGBT como Politicas de Estado;

« Promover o intercAmbio de experiéncias e agdes que faciltam a
operacionalizagdo da politica para a populagho LGBT, respeitando as
diversidades regionais,

» Articular junto aos poderes executivos e legislativos a ampliagéo de recursos
financeiros que viabilizem e garantam a sustentabilidade da politica publica
para a populagdo LGBT;

Rua Candido Marfano Rondon, 713. Sala 05- Centro. CEP 79002-200. Campo Grande/MS
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FONGESLGBT

forum naclonal de aestoras e aestares LGB

* Parlicipar das instincias de pactuagao, discussao e de dallberaf}ﬁﬂ da
politica para a populagio LGBT;

+ Propor Estudos e Pesquisas que contribuam para o aperfeigoamento da
politica para a populagdo LGBT.

» Estimular a criagdo de 6rgdos gestores da politica publica para a populagéo
LGBT nos Estados, Distrito Federal @ Municipios.

Nossa estrutura organizacional é composta pela Assembléla Geral,
Coordenacio Geral, Comissbes e Camaras Técnicas.

A Coordenacdo Geral e sede atual do FONGES estao sob responsabilidade

do Governo de Mato Grosso do Sul. As Coordenagdes Reglonais foram definidas
conforme segue:

Nordeste — Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE;

Norte — Governo do Estado do Parg;

Sudeste - Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro;

Sul — Governo do Estado do Rio Grande do Sul,

Centro-Oeste — Governo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Além das Coordenagbes Regionais o FONGES — LGBT possul, ainda, duas

Comissoes instituidas:
1) Institucionalizagao da Politica Piblica para a populagéo LGBT - Governo
do Estado do Ceard;

2) Juridica e de Etica - Governo do Estado de Séo Paulo.

Assim, muito embora sejamos um organismo novo, nos colocamos parcelros
da sociedade civil organizada e do Governe Federal na construgio das politicas
publicas para a populagéo LGBT, inclusive porque acreditamos viver um momento

favorével, capaz de avangar na institucionalizagdo e caplliarizagio das Politicas
Publicas pro-LGBT.

Enderego: Rua Marechal Céndido Marlano Rondon, 713, Sala 05- Centro. CEP 79002-200. Campo Grande/MS
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FONGESLGBT

farum nacional de oesloras € aestores LGBET

Ressaltamos, por fim, que empenhamos esforgos e disponibilidade politica
para a realizagho das elapas municipals, regionais e estaduais que preconizaram
esta |l Conferéncia Nacional LGBT, garantindo o pleno sucesso das etapas locais
visando a construgho de noves rumos e de novas propostas de politicas publicas a
serem debatidas nesta Il Conferéncia Nacional.

Dessa forma, ao mesmo lempo em que cumprimentamos essa distinta
plendria, colocamo-nos & disposigéo para, durante estes trés dias, em especial, @
nos demais dias do decorrer dos anos, a construgio de um pais livre da lesbofobia,
transfobia @ homofobia minorando a discriminagao, preconceito e violéncia pelas:

quals passam, cotidianamente, nossa populagio de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuals.

Atenciosamente,

Coordenacgédo Geral FONGES- LGBT

Rua Marechal Céndido 713. Sala 05- Centro. CEP 79002-200. Campo Grande/MS
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IMPRENSARJ
NOTICIAS
GOVERNADOR

ESTADO LANCA CAMPANHA RIO SEM
HOMOFOBIA

16/05/2011 - 12:48h - Atualizado em 16/05/2011 - 18:18h
= Por Guedes de Freitas

Na ocasido, g dor autorizou policiais e bombeiros a particip uniformizados da

O Governo do Estado langou nesta da-feira (16/5)a C ha Rio Sem H fiobia, que
sera porrbcllos. ria; busd, biliario urbano, folhelos, além
de um site e itens p is, como iseta de praia e blocos, para reforgar a luta
do movimento GLBT (gays, ! is, ravestis e is) no Estado do Rio.

Assinada pela emp de publicidade & di Nowsﬂ ammpanha vai reforgar a
contra a h fobl doh como cOmuns. As pecas
vao a atuagdo i do Prog Rio sem | que
discriminagioe o p ito contra LGBT, p do a ci ia desta
Rio.

no Es!adu do

Acampanha estard nas ruas a pariir desta lerga-feira (17/5), data em que, desde 1993, celebra-se o
Dia Mundial de Combate & Homofobia. Este ano a data sera comemorada em 102 paises, entre
eles o Brasil, O governador Sérgio Cabral ipou da solenid; i no orio do 7°
andar do prédio da Central do Brasil, ao lado do vice-governador e secretario de Obras, Luiz
Femando Pezfio, & da senadora Marta Suplicy, que representa a frente parlamentar LGBT ne
Congresso Nacional.

Estado também langa o Caderno de Agdes e Metas

Na mesma solenidade, aberta pela atriz e travesti Jane Di Castro interpretando o Hino Nacional e a
cantora Elza Soares declamando a letra da misica Monte Casitelo, de Renato Russo, do grupo
Legifo Urbana, foi langado o Cademo de Agbes e Metas, do ngrama Rio Sern Homolubla‘ que
redne 125 iniciativas para serem nas areas de i Fho p i
social e direitos 3o, sadde, ga piblica e ia publica geral.

Depois de assinaro d o de do cademno, Cabral elogiou o trabalho desenvolvide
pela Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos de uma forma geral e, no caso especiiico
do il to LGBT, as politi publicas de b fo ¢des sociais. Depois, listou uma série de
medidas que o Governo do Estade tomou, nos Glimos anos, para diminuir a discriminagio que
esse segmenio da populagio sofre, citando, entre outras, a garantia de penso a companheiro ou
companheira de funcionario pablico.

Cabral realgou a importdncia de se dhwlgar essas e outras aghes da lula contra o preconceilo e a
favor da universalizagiio dos direitos h ada .Og dor pediu &
equipe técnica para rodar as pecas publicitirias feitas para o radic e wlews #o, que ele proprio
ajudou a criar,

Par fim, 0 g autorizou os aciviseb iros que se
gays a participarem uniformizados, se assim desejarem, da proxima Parada Gay, como se Wi em
oulras cidades onde essas marchas sdo populares, como Nova York, San Francisco e Paris.
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- Da minha parte, estdo todos liberados para sair na préxima passeata. Podem botar o carmo do
Corpo de Bombeiros, das policias. Nenhum problema, O amor ndo deve ser razio de nenhum tipo
de discriminagio — garantiu.

Luta agora é para aprovar lei de criminalizagdo da homofobia

o do Prog Riosem | iaep do G dos
Dmallns da populagio LGBT, Claudio Nasci o bé P avel pela Superi ia de
Direitos Individuais Coletivos e Difusos, da ia E de Assi ia Social e Direitos
Humanos, a luta, agora, & fazer com que o Congresso Nacional aprove o projeta de lei 12272006
que i crime 1l ato contra h ele, esta agenda & da sociedade

chvl, mas conta com todo o apoio do Governo do Esl:do

-Um passo importantissimo que demos foi a aprovagio, no Supremo Tribunal Federal (STF), da
legalizagio da unido civil de pessoas do mesmo sexo, Uma witdria que foi conseguida por meio de
uma agdo do Governo do Estado. lsso dé orgulho ao Rio de Janeiro, que sempre foi vanguarda na
histaria das transformagoes sociais do pais. Apréxima etapa & fazer com gue o Congresso saia da
letargia, da sua covardia em relagio a esse debale, e assuma de forma objetiva @ sincera que um
setor da sociedade esta excluido dos direitos plenos de cidadania. E preciso ter uma legislagio
que torne crime a pratica da homofobia - disse Nascmento.

[s] i infe que, sairfo de 27 estados para pressionar o
Congresso Nacional a votar o projelo de lei. O govemnador acredila que, assim como os membros
do Supremo Tribunal Federal (STF) legalizaram a unifo ciil de pessoas do mesmo sexo, o Senado
vai aprovar o projeto de lei.

Asenadora Marta Suplicy, que aponta o Estado do Rie come vanguarda nas conquistas socials no
Brasil, disse que ha muitos padamentares que concordam com a causa LGBT, mas temem se
manifestar.

- Esta parcela dos parlamentares esti de acordo com o e fetivo, com o bate &
homofobia, mas ndo deixa a causa ir para frente. Conclame as i i a
esla parcela, que & mais numerosa, a vencer suas dificuldades em se pronunciar e, assim,
podermos aprovar a lei no Senado - pediu Marta Suplicy.

O secretario de Assisténcia Social e Direitos Humanos disse que & a primeira vezna América do
Sul que um g langa uma de defesa da dlmmdade sesxual. Segundo
Redrigo Newes, o da vem no | do LGBT, logo
apos a decisdo do STF Por fim, Neves informou ainda que o Disque Cidadania LGBT (0800
0234567) vai atender 24 horas por dia, a partir de hoje.

Ele citou ainda agdes de drgfios fora de sua pasta a favor da causa LGBT, como a decisdo da
Defensoria Piblica Geral do Estado do Rio Janeiro de criar o nicleo de defesa da diversidade
sexual, o primeiro no pais, e a di igdo da chefe da Policia Civil, Martha Rocha, também presente
ao emnh dei as i eo bale aos crimes homofdbicos no Estado. O

{ i fo no el dos centros de referéncla do Programa
Sem Homofobia nas udades de Duque de Caxas, Sio Gongalo, Nova lguagu e Niterdi.

—E, no dia 28 de junho, dia do meu aniversario, o governador vai assinar decrelo permitinde que
travestis e transexuais possam usar o nome social deles quando forem a uma repartigio pablica
estadual @ assim ndo sofram mais constrangimenio — completou Neves.

Uma das fundadoras da Parada Gay no Rio de Janeiro e pﬂmelra Im\esﬁ do pals a eamnr o Hino
MNacional em eventos e locais pabli como o Cong: leah bleia L iva do
Estado do Rio de Janeiro [Nerj} a atriz e ativista do movimenio LGBT Jane Di Castro relelrl brou os
tempos dificeis para os homossexuais em todas as dreas de atividade no pais devido &
discriminagao e ﬁolénaa Nos anos 1960, ela rabalhava no musical Le Girls, em que todos os

eram O musical 56 foi liberado pela censura da ditadura em 1966.
Segundo Jane, gracas as conquistas dos Glimos tempos, a siluagio do hemossexual hoje é bem
melhor.

i INSTANCE_2wX08p_p lifee...
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— E muito disso se deve ao Sérgio Cabral, que conhego desde garolo, pois sou muito amiga do pai
dele. O fato de ele ser carioca, de ter uma cabeca carioca e amar o Rio, o movimento LGBT
conquistou muita coisa aqui. Os governadores e prefeitos anteriores ndo tinham este espirito, néo
entendiam direilo o Rio de Janeiro. Hoje me sinto honrada de ter um aliado como o governador
Sérgio Cabral - fisou a transformista.

7 ot | Assivtincia Social | 1605

L to da panha publicitario Rio Sem Homofobia

. 1 jsessioni 908377 T8 Iportal2?p_p_id=ei  INSTANCH
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ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS
NOTICIAS

ESTADO ASSEGURA DIREITO DE TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS DE USAREM NOME SOCIAL

- salecione:; % Bm 12/07/2011 - 11:01h

Decreto assinado pelo governador Sérgio Cabral foi publicado no Diario Oficial do dia 11
de julho

Mais uma vez o estado do Rio de Janeiro legiima sua posigio democritica e garantidora dos
direitos civis da populagdio de lésbicas, gays, bi is, ravestis & is (LGBT). O
governador Sérglo Cabral assinou um decrelo que assegura 4s pessoas ransexuais e ravestis
capazes. mediante requenmen!o o direito a escolha de utilizagfio do nome social nos atos e

da ¢do Direta e Indireta do Estado do Rio de Janeiro.
Entende-se p-ua nome social 0 modo como as pessoas fravestis e transexuais sdo reconhecidas,
i ad i nasua id @ melo social. Todos o3 registros do sistema de
i = d Pprojetos, agdes, senigos, fichas, requerimentos, formularios,
i o da ¢do Publica deverfio conter o campo "Nome
Socual" em d que, fazend, har do nome civil, que sera utilizado apenas para fins

internos administrativos.

“Apessoa Hansemal ou travesti poderd solicitar inclusao do nome social nos regisiros dos
de i fichas, requeri i lari ] &
Isso & mais uma wlﬁna hls tdrica @ marcante para esta populagio, que ha muito vem sendo violada
&m seus direlios humanos. O Rio de Janeiro & um plo para o pais!”, orgulh [
de Direitos Individuais Coletivos e Difusos da ia de Estado
Social e Direitos Humanos, Claudio Nascimenlo.

A5 (nci A& nao ufili do nome social pela Administragdo Pablica Direta deverfio
ser I para a Comi P criada pela Resolugio SEASDH n° 310, de 29 de
dezembro de 2010, da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, em razio da
Lei 3.406/2000.

] s C FIF4S0T4DCIportal2?p_p_id=eibecontoudo_INSTANCE_2C4j8_p_lifecycl..
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143 Exibo Conteddo - Rio de

IMPRENSA RJ

NOTICIAS
ASSISTENCIASOCIAL

RIO DE JANEIRO CELEBRA MAIOR CERIMONIA DE
CASAMENTO GAY DA HISTORIA

18/06/2011 - 10:03h - Atualizado em 18/06/2011 - 17:42n
» Por Charline Fonsoca

grama Rio Sem Homofobia vai unir 50 casais no préximo dia 22 de junho

O Rio de Janeiro reafirmard, mais uma vez, seu pioneiri na luta pela de direilos a
gays, lésbicas e ransexuais no Brasil. No dia 22 de junho, o F'rugmma Rio Sem Homofobia,
promuva o maior casamento gay coletivo do mundo, unindo 50 casais. Dois tergos das unides

ivas serdo entre

Os secretarios de Cultura, Adriana Rattes. e do Ambiente, Caros Minc serdo padrinhos dos casais,
quep até cinco i para o evento, Além de bolo com ch hee
bem-casados, o evento terd rilha sonora especial com pockel show de Leila Maria, que cantard
canghes proprias, e de Jane Di Castro, interpretando os maiores sucessos de Roberlo Carlos.
Drag gqueens caracierizadas com figurinos inspirados na Belle Epoque recepcionardo os
convidados,

As unifes serdo oficiali pelo ex-d g Siro Darlan e registradas no 6° Oficio de
MNotas no auditdrio do 7° andar do prédio da Central do Brasil, no centro, as 17h. Uma equipe do
Micleo de Direitos Humanos da Defensoria Pl.'lbllca que l}ambém apé-a o evenlo, estara presente

para conceder isengio agueles que P de pag: das laxas
de cartério.
Acerimdnia sera realizada em & dec do Sup Tribunal Federal (STF) de

reconhecer, no dia 5 de maio. a Igualdade de direitos entre unides homoafetivas e heterossexuais,
a pan]r de agao proposta pelo governador do estado, Sérgio Cabral. Para o coordenador da
éncia de Direitos Ind| Coletivos e Difusos, da Secretaria de Assisténcia Social @
Dllalms k . Claudio N . 0 casamenio coletivo dara vsibllidade aos direitos
qui pelos

—Esta cariménia é a concrelizagio de uma conquista de anos do Movmenta LGBT. Queremos
avangar cada vezmais na g; de nas poli bl que diraitos civis iguais a
todas as pessoas, mdependanls de sua opgao sexual — afirma.

Segundo Claudio, que também registrard sua unido de 12 anos com o assistente social Jodo Silva
no dia 22 — ha um ano, o casal oficializou a unido como pacto de convivéncia homoafetiva — a
superintendéncia pretende realizar ceriménias regionais para ampliar o acesso da populagio a
informagdo.

— Apartir do segundo semesfre, vamos visitar as nove regides do Estado, prumouendo o mesmo

evento em cidades-polo, incentivando os casais :Ie gays, i -] aregl suas
unides, o que Ihes confere mais ao ir um i io comum =
adianta Cldudio.
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Corregedoria pune
dois policiais por
preconceito sexual

PMs farao curso de
boas maneiras para
saber lidar com gays

Leticia Helena

® A discriminacao a homosse-
xuais rendeu dez dias de prisao e
um curso de boas maneiras para
os PMs Marcos Antdnio Brasil
Couto e Nilton Rodrigues da Sil-
va, lotados no 13% BPM (Praca Ti-
radentes). Na madrugada do alti-
mo dia 21, os policiais, chamados
para socorrer trés rapazes ataca-
dos por um bebado, no Parque do
Flamengo, agrediram verbalmen-
te as vitimas insinuando que eles
estavam ali para praticas homos-
sexuais. Um dos rapazes, o estu-
dante de engenharia quimica Se-
verine Ramos Dias, procurou a
Corregedoria-geral da PM, reco-
nheceu o5 policiais e conseguiu
que eles fossem punidos.

— Essa diseriminacio nio po-
de existir na Policia Militar, que &
paga para proteger os cidadaos,
independentemente da condigho
sexual deles — afirma Severino.

Na noite do dia 20, Severino e
dois amigos foram a uma leira de
nautica na Marina da Gloria. Na
volta, foram abordados por um
homem, gue olereceu cerveja.
Eles tentaram se desvencilhar e,
na confusao, o desconhecido
agrediu o estudante com uma ca-
becada e um chute. Mesmo feri-
do, Severino deteve o agressor,
que acabou sendo liberado pelos
PMs. O estudante registrou quei-
xa na 92 DP (Catete} e procurou a
corregedoria. Segundo o correge-
dor-geral da PM, Coronel Francis-
code Paula Aratjo, a punigao tem
cariter educativo:

— Os policials fario um treina-
mento para lidar com esse tipo
de situagio, sem preconceitos. m

0 GLOBO 2% edigio + §
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PM assina convénio para iniciar projeto
Telessalas 2000 de educacao a distancia

Ja na primeira etapa do curso, 600 policiais poderdo concluir o ensino médio

« A Policia Militar do Rio é a pri-
meira do pais a ser atendida pelo
projeto Telessalas 2000 — de edu-
cacho A distinela com aulas de
ensino médio. Ontem, o governa-
dor Anthony Garotinho e o dire-
tor-geral da Fundacio Roberto
Marinho, José Roberto Marinho,
assinaram convénio que, ja na
primeira fase, vai dar a chance a
600 PMs de concluir o ensino mé
dio, antigo Segundo Grau. De
acordo com o governador, mais
que uma oportunidade para a as-
censao profissional dos PMs
atendidos, a parceria representa
um novo passo para a melhoria
da seguranca piblica no estado.

— O policial bem preparado é a
pegachave da nossa proposta de
politica de seguranga piblica efi-
clente e humana — disse Garoti-
nho.

Nas 20 telessalas instaladas
nos quartéis — ha aulas em trés
turnos — os PMs terio acesso a

videos e materiais impressos so-
bre temas relacionados & sua for-
macao profissional e de interesse
da comunidade, como direitos
humanos, educacio para o tran-
sito e educacao ambiental. Con-
cluide o ensino médio, os poli-
clais poderao ingressar na Acade-
mia de Policia Dom Joao VI, de
onde saem oficiais.

Experiéncia poderd ser

estendida a outros estados

Na solenidade de assinatura do
convénio, no quartel General da
Policia Militar, José Roberto Ma-
rinho, destacou que a experién-
cia iniciada ontem na PM do Rio
poderé ser estendida a Policia Ci-
vil e a outros estados. Ele tam-
bém destacou que os temas abor-
dados no curso incentivam atitu-
des de cidadania e a prética soli-
déria, e que a melhoria na quali-
ficagao profissional da PM deve
resultar em melhores servigos &

populagao.

— 0 sucesso de todos vocés
representa a paz e a tranquilida-
de de todos nés e de nossas famf-
lias — disse ele.

0O secretirio nacional de For-
magio e Desenvolvimento Profis-
slonal, Nassim Mehedif também
ressaltou que o projeto Telessa-
las 2000 na PM deve resultar na
melhoria da seguranca:

Dos 29 mil policiais militares
do estado do Rio, cerca de 16.500
nao tém o segundo grau comple-
to. Cerca de 1.600 policiais se ins-
creveram para as primeiras 600
vagas das 20 telessalas nos quar-
téis da PM.

O projeto Telessalas 2000 é de-
senvolvido através de parceria
entre o Ministério do Trabalho e
Emprego, a Confederagiao Nacio-
nal da Indistria, a Federacio das
Indiistrias do Estado de $ao Pau-
lo, o Canal Futura e a Fundagao
Roberto Marinho, =

ONG GAY: Policiais se preparam para atendimento modelo

# Pela primeira vez, uma platéia de 50 delega-
dos e detetives assiste a uma palestra dada pe-
lo representante de uma ONG de homossexuais,
na Academia de Policia Civil. Uma delegacia
com atendimento modelo serd inaugurada no

Gabriel de Paiva
T

|

Centro no proximo dia 29. Enquanto Cliudio
Nascimento Silva, secretirio da Associacao
Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis e pre-
sidente do Grupo Arco-Iris falava, um rapaz dis-
tribuia panfletos cor-de-rosa na platéia.

Terga-feira, 2 de margo de 1999 + 3* edigio
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Homossexuais sofrem extorsoes

Acusagies a policiais representam 12,6% das queixas no Disque-Defesa dos gays
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Violéncia doméstica assusta homossexuais

Dados do DDH indicam que quase metade das agressdes contra gays & praticada por parentes e até parceiros
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Violéncia no reduto de defesa do homossexual

Atendente do DDH & agredido per policial militar no prédic da Secretaria de Seguranga Publica e nada é feito
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Nota do Grupo Arco-iris e Carta Compromisso ‘Por um Rio Sem
Homofobia.

Sérgio Cabral assina Carta Compromisso Por um Rio Sem Homofobia

Hoje, as 15h, o senador Sérgio Cabral, candidato ao Governo do Esta-
do do Rio de Janeiro se encontrou com representantes de organizagoes
GLBT fluminenses. O encontro aconteceu na Barra da Tijuca na sede
do Comité Central da campanha de Sérgio Cabral.

Estiveram presentes no encontro Claddio Nascimento, membro do
Grupo Arco-Iris de Conscientizagigo Homossexual e secretdrio de
agoes para os direitos humanos da ABGLT; Julio Moreira, diretor do
Grupo Arco-Iris de Conscientizagdo Homossexual; Marjori Machi,
presidenta da Associagdao de Travestis e Transexuais do Rio; Katia
Jones, diretora da Associacao de Travestis e Transexuais do Rio; Vera
Couto, diretora do Movimento Dellas e da equipe Técnica do Centro
de Referéncia contra a Discrimingao a Homossexuais do Estado do Rio,
Renato Marques, presidente do Grupo Diversidade Niterdi; Victor
de Wolf, diretor do Grupo Diversidade Niteréi; e Rosangela Castro,
coordenadora do Grupo Felipa de Souza. Também participaram da
reunido a deputada estadual Cida Diogo e o deputado estadual Carlos
Minc, que articulou o encontro.

Houve dois momentos do encontro com o Senador Sérgio Cabral, o
primeiro com os representantes do movimento GLBT e os parlamen-
tares presentes e depois uma coletiva com a imprensa com o candidato,
os representantes do Movimento GLBT do Rio e os parlamentares. To-
dos os principais 6rgaos de imprensa estiveram presentes: TV, Rddio,
Jornais, Revistas, Sites e correspondentes internacionais.

No primeiro momento, o senador Sérgio Cabral falou do seu compro-
misso com os direitos humanos e com a causa dos direitos de GLBT,
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inclusive citando uma série de participagdes na ALER] e no Senado.
Explicou que o projeto de emenda constitucional de no. 70 - que
propoe o reconhecimento do casamento entre pessoas do mesmo
sexo - nao havia conseguido adesoes, inclusive do préprio Movimento
Orgnaizado GLBT. Destacou que o movimento GLBT reivindica a
legalizagao da unido civil entre pessoas do mesmo sexo e nio casa-
mento. Cabral informou que o projeto nio obteve parecer elaborado
durante os quase trés anos de tramita¢o no Senado e que ele apoiavaa
unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Falou ainda que o casamento é
uma instituigao religiosa e que isso nio ¢ parte da prépria pauta do
movimento GLBT. Admitiu que o senador Crivela fez o pedido pela
retirada do projeto. Disse que jd antes das elei¢des havia pensado em
retird-lo, mas que nao quis fazé-lo para nao configurar como um aban-
dono de bandeira que sempre defendeu. Destacou que de forma alguma
permitird em seu governo uma intromissao de outrem. Disse que um
representante de sua campanha, jd no primeiro turno, havia assinado
a Carta Compromisso Por Um Rio Sem Homofobia e que naquele
momento gostaria de ratificar o compromisso com a comunidade
GLBT do Rio ao anunciar, explicar e assinar publicamente a Carta
Compromisso.

O ativista Cldudio Nascimento, do Grupo Arco-Iris, foi escolhido
pelos Grupos GLBT presentes como interlocutor no encontro. Nas-
cimento disse que os ativistas ali presentes reconheciam a trajetdria
politica do senador nas questdes de direitos humanos, especialmente
os direitos de GLBT. A atua¢do de Cabral, quando ainda era deputado
estadual e presidente da ALER], foi fundamental para a aprovagao da
Lei 3406 de 2000 - de autoria do deputado Carlos Minc, que proibe
a discriminagio por orientagio sexual no estado do Rio - articulando
com parlamentares apoio a lei. Também quando da votagio do projeto
de lei 3786 de 2001 - sendo co-autor com o deputado Carlos Minc
que assegura o direito a pensio a companheiros do mesmo sexo
de servidores publicos estaduais - saiu da cadeira da presidéncia da
ALER] e foi para o plendrio defender o projeto. A lei j4 em vigor ndo ¢
cumprida pelo atual Governo. Citou outros momentos da trajetéria
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do senador ligados ao tema, como por exemplo, a articulagdo junto
com o Carlos Minc e o Grupo Arco-Iris para a derrubada do projeto
de lei do deputado-pastor Edno Fonseca, que propunha a criagao de
programas, com recursos publicos, para mudanga da orientagao sexual
de homossexual para heterossexual. Nascimento reconheceu que o PEC
70 nao havia recebido a adesdo do Movimento Organizado de GLBT e
que ele ndo era parte da sua prioridade legislativa. Entretanto destacou
que a retirada da PEC 70 num momento politico eleitoral polarizado
como esse, representou simbolicamante um aceno ao fundamentalismo
religioso e um abandono das bandeiras por ele defendidas. Ressaltou
porém, que gostaria de ver afirmada no candidato outra posicao, a dos
direitos humanos e a da defesa do principio constitucional do laicidade
do Estado. Nascimento destacou que o candidato precisava fazer um
pronunciamento publico reafirmando seu comprometimento e assu-
mindo uma plataforma concreta para a cidadania de gays, lésbicas,
travestis, transexuais e bissexuais do Rio.

Na sala com a imprensa foram ratificadas posi¢oes das partes, sendo
feita uma declaragdo conjunta do candidato e de ativista do Grupo
Arco-Iris Claddio Nascimento. O candidato apresentou e explicou
cada proposta de politicas piblicas que assume junto ao Movimento
Organizado de GLBT do Rio, caso seja eleito. Depois disso, o can-
didato ratificou com a sua assinatura a Carta Compromisso Por Um
Rio Sem Homofobia. Cldudio Nascimento o presenteou com uma
bandeira do arco-iris, simbolo mundial do Movimento GLBT.

Segue abaixo a Carta Compromisso por um Rio Sem Homofobia.
Grupo Arco-Iris de Conscientizagio Homossexual
Informagoes: 021 - 2208-2799 e 2238-8292
021- 8192-5232 (Cldudio Nascimento)
Fonte: http://www.claudionascimento.blogspot.com.br/2006/10/

nota-do-grupo-arco-iris-em-10.html#linksNota do Grupo Arco -Iris,
em 10.10.2006
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Compromissos por um Rio Sem Homofobia

Na qualidade de candidato ao Governo do Estado do Rio de
Janeiro acompanho com preocupagao a questao do preconceito,
da discriminagao contra o segmento de gays, lésbicas, travestis,
transexuais e bissexuais(GLTB) em nosso Estado e reconhego
a necessidade de implementagao de politicas para o combate a
homofobia e promoc¢io da cidadania de GLTB.

Sendo assim, caso seja eleito, Governador do Estado do Rio de
Janeiro, assumirei 0 compromisso em incorporar, nas realizacoes
do governo, o seguinte:

1 - Apresentar, nos primeiros dois meses de governo, um plano
detalhado para a aplicagio da lei 3406 de 2000, com (A) capacitagao
do pessoal da drea de fiscalizagao; (B) divulgagao da lei; (C) criagao da
Coordenadoria de Defesa, Promocio e Garantia de Direitos de GLBT
na Secretaria Estadual de Direitos Humanos para sua aplicagao; (D)
criagao do fundo contra a violéncia, para acolher os valores advindos
das multas cobradas aos estabelecimentos penalizados, com a devida
participagdo da sociedade civil no acompanhamento da aplicagdo desses
recursos em agoes especificas. Todos esses itens foram definidos na
regulamentagio e até hoje nio foram cumpridos.

2 - Conceder imediatamente todos os pedidos de pensio para
companheiros do mesmo sexo de funciondrios publicos estaduais
cuja unido for devidamente comprovada conforme prevé a lei 3786
de 2001. Hoje sao mais de 50 pedidos de pensao que se encontram
engavetados no Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro
por preconceito e discriminagao.

3 - Criar até o quarto més de governo o Programa Rio Sem
Homofobia, agdes governamentais de combate a discriminagio contra
GLBT e promogio de sua cidadania, na diversas pastas do Executivo.
Para isso criard no primeiro més de trabalho uma Comissao Técnica
para Elabora¢io do Programa, com a participagao de entidades de
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defesa dos direitos GLBT. O Governo dotard o Programa de verbas
para a implementagio de agdes nos municipios do Estado e no apoio
as iniciativas das organizagoes GLBT.

4- Incluir nos primeiros quatro meses o Centro de Referéncia
contra a discriminag¢ao a Homossexuais do Estado do Rio e o Disque
Defesa Homossexual na estrutura formal da Secretaria de Seguranga
Publica. O Centro deverd ser dotado de recursos humanos e financeiros
para o efetivo cumprimento de suas fun¢oes de acolher, registrar,
encaminhar e acompanhar os casos de violéncia contra GLBT nas
delegacias de policia e outros agentes de policia civil e militar. Isto tem
o objetivo de resultar na efetiva investigagao do caso e na melhoria
do atendimento, visto que, na maioria das vezes, a vitima quando
assume a sua orientago sexual ou relata a situagdo que visibiliza a sua
sexualidade, hd um total descaso ou mal atendimento, colaborando
com a manutengdo do ciclo de impunidade. Criado em 1999, o
Centro de Referéncia hoje é mantido principalmente com o esforgo
de voluntdrios.

5- Criar na Policia Civil o Ntcleo de Investigacio Especializada
para crimes envolvendo a violéncia por discriminagao racial, identidade
de género e orientagdo sexual, com inspetores e delegados que jd vem
atuando no tema de seguran¢a publica e violéncia contra GLBT.
Essa medida possibilitard uma apura¢io adequada e efetiva, além
de contribuir para a formagao de dados sobre os tipos de violéncia e
possiveis semelhangas nas investigagoes.

6- Fortalecer a Assessoria Estadual de DST-Aids e Hepatites,
com verbas do Estado para medicamentos, exames, camisinhas, gel
lubrificante, pesquisas, prevengao e assisténcia. Com os recursos cada
vez mais escassos, oriundos do Banco Mundial, o Estado do Rio de
Janeiro precisa dotar-se de uma politica responsdvel com a sadde
publica, j4 que vem apresentando altos indices epidemioldgicos em
DST, Hiv/Aids e Hepatites. Investir em prevengio das DST, Hiv/Aids

e assisténcia as pessoas com doengas Hiv/Aids e/ou Hepatites contribui
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para a economia dos recursos em sadde publica, especialmente nos
gastos hospitalares.

7- Manter e fortalecer a Secretaria Estadual de Direitos Humanos
como uma pasta de atua¢io transversal a todas as outras, garantindo
o recorte de direitos humanos em todas as politicas governamentais.
Para isso, serd necessdrio dotd-la de orgamento adequado para que
consiga cumprir suas fungdes no campo da prevencdo, educagio,
corregao e atengao.

8- Defender e garantir o principio republicano da laicidade do
Estado em todas as dreas de governo. Para isso o governo promoverd
valores de respeito aos direitos humanos e e que combata, com agoes
efetivas e de cardter continuo, a homofobia, o racismo, a discriminac¢ao
de género, deficiéncia fisica e estado de satde, além de afirmar a
pluralidade cultural e religiosa de nosso povo.

9- Reconhecer e promover a participagdo de representantes de
organizagdes GLBT nos espagos de formulagao, acompanhamento e
avaliagdo de politicas publicas, como nos Conselhos de Educagio, de
Cultura, Seguranca Publica, Direitos da Mulher, Direitos Humanos
e Juventude.

10 — Reconhecer o cardter cfvico, cultural, educativo, cidadao, de
reivindicagao por direitos de GLBT, garantindo e apoiando a realizagao
das Paradas do Orgulho GLBT do Estado do Rio Janeiro e demais
manifestagoes e agdes que promovam uma cultura de paz, de combate
a homofobia e de celebragao da diversidade sexual.

Rio de Janeiro, 10 de Outubro de 2006.

Sérgio Cabral Filho

Candidato ao Governo do Estado do Rio de Janeiro
PMDB - 15 Coligagao
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51413 Cabral participa de reunifio com grupos gays

Cabral participa de reuniiio com
grupos gays

Ludmilla de Lima - O Globo

RIO - Depois da polémica atitude de retirar do Senado o projeto que legalizava a unido civil de homossexuais, o
r.andldato a governador Sérgio Cabral {PMJBJ recebeu nesta lerga-feira o apoio de movimentos de GLTB (gays

travestis, b iseb 30 da idade, que pre contra a agao do
candldahn no Congresso, foram ac comité da campanha de Cabral, que |3 assinou documento com dez
comp para o seg Entre eles, a concessdo de pensdes a companheiros do mesmo sexo de
senddores pabli duais, que ja & previsio em lei mas ndo é cumprido.

O ato piblico apagou um i com o acordo que garantiu o apoio do candidato
derrotado Marcelo Crivella (PRB), bispo licenciado da Igreja Universal, 4 sua campanha, Em troca da alianga
com o senador evangélico, Cabral tirou de tramitagio o projeto de emenda & Consfituigio de sua auloria.

- O movimento tem um posici ) conlrério ao projeto; o que a gente reivindica & a questdo da unido civil
enfre pessoas do mesmo sexo. No entanio, nds ponderamos com Cabral que esse evento (a retirada da PEC)
ocorrer num segundo lumo poderia parecer uma moeda de troca, um aceno ao fundamentalismo religioso -
disse o coordenador de articulagéo politica do grupo Arco-Iris, Cléudio Nascimento.

Cabral justificou a retirada dizendo que o projeto ndo era adequado por incluir um capitulo denominado
casamento. E que, porisso, auma “pe )" do Crivella.

- O senador Crivella sabe sobre o meu posicionamento - disse Cabral, que se reuniu antes com a bancada do
PT.

E Cabral com rep de GLTB, o d d dual Edino Fonseca (Prona), pastor
i para ser ido pelo i [Ele, que apdia Cabral, & autor da proposta chamada de

“lei para curar gays”,
URL: http:liglo.ba/10EGJIx
Moticia publicada em 10/10/06 - 0h00 | Alualizada em 24/05/12 - 15h00 | Impressa em 14/05/13 - 01h10
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Governo concede pensao a parceiros de
servidores gays

Foram quatro 08 beneficiados na solenidade desta terga (28)
Précoma

medida deve punir estabelecimentos que discriminem gays

0o G =g R
8 ewe o Conime

O govemador Sérgio Cabral concedeu, nesta
terga-feira (28), em solenidade no Palacio
Guanabara, as primeiras quatro pensdes a
parceiros de servidores plblicos homossexuals
Os beneficiados pela Lei 5034/07, sancionada por
Cabral no dia 31 de maio, foram Carlo
Mascheroni, Cassia Florizia, Edgard Gabriel Filho
& Toni Garrido Ferreira

e Segundo o governador, a lei &
mmﬁrwﬂ ety uma demonstragao do raspenlo a qdadsnna dos
Andrade/Folhs Imagem) homossexuais. Durante a ceriménia, ele ressaltou

@ parceria com o secretario estadual de Ambiente
Carlos Minc. na lula pela defesa dos direitos civis
dos homossexuais, iniciada na Assembiéia Legislativa do Rio.

Minc declarou na solenidade que a préxima iniciativa serd buscar a punigdo de
estabelecimentos que discriminem os homossexuais e também as autoridades que se omitam
Nessas casos.

O representante da secretaria de Assisténcia e Direitos Humanos, Claudio Nascimento, tambam
militante do movimento GLBT (Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros). informou que a
nova lei beneficiard mais de 30 mil servidores estaduais e seus companheiros.

Saiba mais
» OAB apdia a luia de gays e lésbicas

lﬂl— http-/ig1.globo.com/MNoticias/Rio/0, MULS5092-5606,00. htmi

; 20002007 Blobo.com. Todie of dhreitos reservados.
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DiAnio Oullani.
o Batado do Rio de janeiro -HD!O' :

knm N'118-Parte]
i de Janeko, quaaera - 27 do o do 2007~ (Ponkx Bxscvnvo

ATOS DO PODER EX ECUTIVO
DECRETO N* 40.822 DIE 260 Dt JUNHO DIt 2007

Constitul & Chmam  Técrica
para b slaboracio do Programa
astadusl  de  combate &
homofobla & promogho  da
ddadania da populacie de
ey,
travestis @ transexuals o o
outras providéncias

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO EIRO,
_m»mhmmmamum =

DECRETA: : e

At 1% - Fics no Ambit do Poder Executivo Estaduel,
?nh%nm-ﬂmﬁ%nm

Art. 20 -ammﬁummwumma

participacio dos seguintes representanies:

1=  acadi de wxpertise w trabalho

S 3 cidadends & combats 3

11 = Organizagh oxpectice @
mmwmm:mlm

Til = Parlamentares estaduals;

W~ w—mumum-mgu
Adminisiracio Piblics estadual.

Pachgrafo dnico ~ Os membros da CAMARA TECNICA nlio receberio
mumw imomrciclo de waas fungBes.

Art. 3° - A CAMARA TECHICA serd coordenada pela Superintendingia de
MMMIMCIWHMGIW
g Secial @ Direfics Humanos.

Art. 4% - No praro de 15 (Queae) dies, & Secretaa de Estado de
msnml e Duwitos Humanos, com o auxio da sus Superintencéncia de
mm-mwumﬂ:m }
L] m
TECMICA, dando & devida publicidade aos seus atcs.

Art. 5% - No prazo de 120 (cento e vinbe) dins, contedos de edico deste
Dexretn, a CAMARA TECNICA deverd apresentar a0 Governador do Estada o seu
MMM¢mmnn 1" deste Decreto.

At 6 - um-m-umumaum
-m‘w-m

Rio e Janeiro, 26 de unho de 2007
LUZ FERNANDO DE

’ S0uza 3
FPEI B ot RS L R A TS
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DECRETO N° 41.798 DE 02 DE ABRIL DE 2009

CRIA O CONSELHO DOS DIREITOS DA POPULAGAO DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

o GOVERNADCIR DO ESTADO I:}O RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, e tendo
em vista as Resolugdes da | Conferéncia Estadual de Politicas Puablicas para GLET do Rio de Janeiro, conforme
Decreto n® 41.196, de 28 de fevereiro de 2008, e da Camara Técnica para Elaboragdo do Programa Rio Sem
Homofobia, na forma do Decreto n® 40.822, de 26 de junho de 2007, e o constante do Processo n® E- 23/1344/2008,

DECRETA:

Art. 1° - Fica criado o CONSELHO DOS DIREITOS DA POPULACAO DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS,
TRAVESTIS E TRANSEXUAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (CONSELHO LGBT - RJ), no ambito do Poder
Executivo Estadual, vinculado a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro,
coordenado pela Superintendéncia de Direitos Individuais, Coletivos e Difusos, de calétar deliberalivo. com a

finalidade de elaborar, acompanha: monitorar, fiscalizar e avaliar a ¢d30 de politicas publi para lésbicas,
gays, bi Lt e is (LGBT) destinadas a assegurar a essa populagdo o pleno exercicio de sua
cidadania.

Art. 2° - O CONSELHO DOS DIREITOS DA POPULAGAO DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (CONSELHO LGBT - RIO), tera as seguintes compeléncias:

I - desenvolver acdo integrada e arficulada com o conjunto de Secretariais e demais drgdos plblicos, visando a
implementagdo de politicas pablicas comprometidas com a superagio das discriminagtes e desigualdades, devido a
orientagdo sexual e a identidade de género;

Il - articular e definir politicas plblicas de promogdo da igualdade de oportunidades e de direitos para a populagio
LGBT,

il - prestar assessma ao Poder Executivo, indo pai do, mor ), o e
avallandn a elab e =1 de pre de g nu ambito estadual, bem como opinar scbre as

| S Hdocont da populagio LGBT;

IV - esti , apoiar e d 0 esmdo e o debate das condigdes em que vive a populagdo LGBT urbana e
rural, propondo politicas plbli ) inar todas as formas identificaveis de discriminagao;

4

V - propor @ estimular politicas is de inser¢do educacional e cultural, com o objetivo de preservar e divulgar
o Patriménio Historco e Cultural da Populagdo LGBT,

Vi - fiscalizar e exigir o cumprimento da legislagdo em vigor no que for pertinente aos direitos assegurados a
populagdo LGBT,;

Vil - propor e adotar medidas normati para difi ou gar leis, reg usos e praticas que
constituam discriminagdes contra lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais;

VIl - propor e adotar providéncia iva gue vise inar a discriminagdo por orientaglo sexual e identidade de
género, encarnmhando-a ao poder pnbhoo competente;

Ix - propor e adotar intercambio e cmvanlos ou cutras formas de parceria com organismos nacionais e

\ais, plblicos ou privados, com a finalidade de ilizar ou ampliar as a¢des e metas estabelecidas pelo
CONSELHO LGBT - RJ;
X - manter canais permanentes de didlogo e de articulagdo com o imento LGBT - a serem definidos pelo seu

Regimento Interno - em suas varias expressoes, apoiando suas atividades, sem interferir em seu contelddo e

orientacdo propria;

Xl - receher examlnar e efetuar dendncias que envol fatos e episodios discriminatorios contra lésbias, gays,
i e inhando-as aos drgdos petentes para as providé biveis além de

aoompenhar e monitorar os procedimentos pertinentes.

Art. 3° - A estrulura do CONSELHO DOS DIREITOS DA POPULAGAO DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS,
TRAVESTIS E TRANSEXUAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (CONSELHO LGBT - RJ), compor-se-a dos
meios necessarios para o exercicio de suas atribuigbes de sera definida por Resolugdo da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos H e regul tada pelo Regi ito Interno do CONSELHO LGET - RJ.
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Art. 4° - O CONSELHO LGBT - RJ sera composto por 40 (quarenta) integrantes, sendo 60% da sociedade civil e
40% do poder piblico com mandato de 02 (dois) anos, com a possibilidade de recondugdo por mais 02 (dois) anos,
sendo:

| - Secretaria de Estado da Casa Civil - CASA CIVIL (01 representante);

Il - Secretaria de Estado de Governo - SEGOV (01 representante);

Il - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG (01 representante);

IV - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SEASDH (01 representante);

V - Secretaria de Estado de Seguranga - SESEC (01 representante);

VI - Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria - SEAP (01 representante);

VIl - Secretaria de Estado de Salide e Defesa Civil - SESDEC (01 representante);

Vil - Secretaria de Estado de Educagio - SEEDUC (01 representante);

IX - Secretaria de Estado do Ambiente - SEA (01 representante);

X - Secretaria de Estado de Trabalho e Renda - SETRAB (01 representante);

XI - Secretaria de Estado de Cultura - SEC (01 representante);

Xl - Secretaria de Estado de Turismo, Esporte e Lazer - SETE (01 representante);

Xl - Assembléia Legislativa - ALERJ (01 representante);

XIV - Ministério Publico Estadual - MPE (01 representante);

XV - Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro - DPGE (01 representante);

XV - Ordem dos Advogados do Brasi - OAB-RJ (01 representante);

XVII - Organizacies LGBT, registradas, sediadas e em funcionamento no Estado do Rio de Janeiro (18
representantes).

XVl - Organizagdo de Direitos Humanos, regisiradas, sediadas e em funcionamento no Estado do Rio de Janeiro e
que contemplem em seu programa e/ou missdo a defesa dos direitos civis e da promogao da cidadania de homens e
mulheres independentes da orientagio sexual e identidade de género (03 representantes)

XIX - Especialistas e académicos de renomada expertise e trabalho sobre promogdo da cidadania LGBT e combate &
homofobia (03 representantes)

§ 1° - Os (as) Conselheiros (as) da sociedade civil serdo escolhidos por forum proprio e depois encaminhados para a
nomeagao por Resolugao a ser publicada pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da publicagdo deste decreto;

§ 2° - As fungdes de membro do CONSELHO LGBT - RJ serdo consideradas como senvigo plblico relevante e por
isto ndo serdo remuneradas.

Art. §° - A nomeagdo do (a) Presidente (a) do CONSELHO LGBT - RJ, observadas as indicagdes do Conselho
Estadual da Populagao LGBT, seré ratificada pelo Governador por meio de Decreto.

Art. €° - O CONSELHO LGBT - RJ podera solicitar a0 Governador do Estado que sejam colocados & sua disposicio
servidores plblicos estaduais necessérios para o atendimento de suas finalidades.

Art. 7° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.
Rio de Janeiro, 02 de abril de 2009
SERGIO CABRAL
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Silvia Aguido é graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade do Estado
do Rio de janeiro. Realizou o mestrado em Satide Coletiva no Instituto
de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, o
doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas
e o pés-doutorado no Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
(CEBRAP). Desenvolve estudos e pesquisas na drea de Antropologia,
trabalhando a partir de uma perspectiva insterseccional com temas como
sexualidade, género e raga em suas interfaces com sociabilidade, politicas
e direitos, movimentos sociais e processos de Estado.



Conheca os demais titulos da Colegao Sexualidade, Género e Sociedade
publicados pela Editora Garamond:

Sexualidade e Género nas Ciéncias Sociais

A mulber no corpo: wma andlise cultural da reproducio

Emily Martin

Uma interpretacdo do desejo: ensaios sobre o estudo da sexualidade

John Gagnon

Homossexualidade e Cultura

Prazeres dissidentes

Maria Elvira Diaz-Benitez e Carlos Eduardo Figari (orgs.)

O Rei Momo e o arco-iris: homossexualidade e carnaval no Rio de Janeiro
Fabiano Gontijo

Homossexualidade e adocio

Anna Paula Uziel

Conjugalidades, parentalidades e identidades lésbicas, gays e travestis
Miriam Grossi, Anna Paula Uziel e Luiz Mello (orgs.)

A reinvengdo do corpo: sexualidade e género na experiéncia transexual
Berenice Bento

Toda feita: o corpo e o género das travestis

Marcos Benedetti

Novas familias: conjugalidade homossexual no Brasil contemporineo
Luiz Mello

Sopa de letrinbas? Movimento homossexual e producio de identidades coletivas nos
anos 90

Regina Facchini

O homossexual visto por entendidos

Carmen Dora Guimaries

Dois é par: género e identidade sexual em contexto igualitdrio

Maria Luiza Heilborn



Sexualidade em Debate

Sexualidade, familia e ethos religioso

Maria Luiza Heilborn, Luiz Fernando Dias Duarte, Clarice Peixoto e Myriam Lins
de Barros (orgs.)

Novas legzzlz'dades e democmtz’zﬂgzio da vida social: ﬁzmz’lz’ﬂ, sexualidade e aborto
Maria Betania Avila, Ana Paula Portella e Veronica Ferreira (orgs.)
Movimentos sociais, educacio e sexualidades

Miriam Pillar Grossi, Simone Becker, Juliana Cavilha M. Losso, Rozeli Maria
Porto e Rita F. Muller (orgs.)

Religido e sexualidade: convicgoes e responsabilidades

Emerson Giumbelli (org.)

Sexualidades e saberes: convengaes e fronteiras

Adriana Piscitelli, Maria Filomena Gregori e Sérgio Carrara (orgs.)
Pela EAUER]:

Sexualidades e Cultura

A transexualidade no tribunal: satide e cidadania

Miriam Ventura

Gays, lésbicas, transgenders: o caminho do arco-iris na cultura norte-americana
Eliane Borges Berutti

Entre mulberes: etnografia sobre relagoes homoerdticas femininas em segmentos
médios urbanos na cidade de Porto Alegre

Nddia Elisa Meinerz

Consumindo lugares, consumindo nos lugares: homossexualidade, consumo e
subjetividades na cidade de Sdo Paulo

Isadora Lins Franga

Devir puta: politicas da prostituicio na experiéncia de quatro mulheres militantes
José Miguel Nieto Olivar

Trénsitos: brasileiras nos mercados transnacionais do sexo

Adriana Piscitelli

Sexualidade adolescente como direito? A visio de formuladores de politicas piiblicas
Vanessa Jorge Leite

Parentesco, Tecnologia e Lei na Era do DNA

Claudia Fonseca



O monstro contemporineo: a construgio social da pedofilia em miltiplos planos

Laura Lowenkron

Sexualidade em Debate
Feminilidades: corpo e sexualidades em debate
Anna Paula Uziel, Aureliano Lopes da Silva Junior, Daniele Andrade, Jimena

de Garay Hernandez (orgs.)
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