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POLITICAS PUBLICAS FAMILIARES

A importancia da familia

Afamilia é a base da sociedade. Essa afirmagdo é téo repetida que muita gente a conhece
de cor. No entanto, seu sentido verdadeiro nem sempre é compreendido. Para entender o que
isso significa é preciso observar o papel da familia na vida social.

Ao olhar para a sociedade, pode-se observar que ndo é formada por um aglomerado de
individuos soltos e desvinculados entre si. Ao contrdrio, compreende um grande numero de
unidades sociais menores as quais as pessoas podem fazer parte: empresas, sindicatos, asso-
ciages civis, grupos religiosos, partidos politicos, entre outras. Aumentando o foco em busca
da unidade mais bdsica da sociedade, encontra-se aquela que é elementar: a familia. Compa-
rando a sociedade ao corpo humano, pode-se dizer que a familia é a célula bdsica, fundamen-
tal, desse organismo.

A maioria das pessoas nasce e cresce em um ambiente familiar. E nesse ambiente que
passam a maior parte da primeira etapa do desenvolvimento pessoal: a infancia. A familia é o
lugar em que se aprende os primeiros valores e habilidades sociais, além do reconhecimento
dos outros e de si mesmo como pessoas.

A qualidade do ambiente doméstico em que se vive — que envolve fatores como estabili-
dade econémica, maturidade emocional, etc. — influencia muito o tipo de postura e comporta-
mento adotados no exercicio da cidadania. Nesse sentido, a familia fundamenta a reprodugdo
e o desenvolvimento da sociedade como um todo.

Além disso, a familia é o lugar onde se aprende as formas de cooperacéio social e qual é o
préprio papel nas relagdes com as outras pessoas. Essas formas de cooperacgdio, chamadas de
bens relacionais (DONATI, 2008), orientam o comportamento e as escolhas em todas as nos-
sas atividades pessoais, sociais e profissionais. Os bens relacionais constituem um patrimdnio
humano e social unico: funcionam como uma fonte essencial de recursos que contribuem para
o desenvolvimento de todos os membros da familia. (DONATI, 2011).

A importdncia da familia para a ordem social é tdo grande, que este reco-
nhecimento estd previsto no artigo 226 da Constituigdo Federal: “A familia,
base da sociedade, tem especial protecdio do Estado” (BRASIL, 2019). Além
da Constituicéio, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece
que “[a] familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protegdo da sociedade e do Estado” (ONU, 1948).

s§&&\\%\X\\\ A sociedade é, em grande medida, um reflexo das familias
que a compdem. Muitos dos problemas sociais mais graves
enfrentados hoje em dia tém origem em situagées de vulnera-
bilidade, desequilibrio e violéncia no seio das familias.
Para combater esses problemas de modo eficiente,
é preciso que o poder publico volte a atengdio para
a realidade vivida pelas familias e busque estraté-
gias de agdo para ajudd-las a enfrentar esses de-

safios.

E af que entram as politicas publicas familia-
res.




POLITICAS PUBLICAS FAMILIARES

Politicas publicas podem ser definidas como
“acbes, metas e planos que os governos (hacionais, es-
taduais ou municipais) tragam para alcangar o bem-
-estar da sociedade e o interesse publico” (CALDAS,
2008). Sdo decisdes governamentais que envolvem
questdes coletivas de grande abrangéncia, dirigidas
a sociedade de forma geral ou a publicos especificos.

O fato de uma politica publica ter a familia em
seus objetivos e propostas ndo significa que ela aten-
da a todas as caracteristicas de uma politica familiar.

Considere que um determinado municipio enfren-
te dois problemas sociais: muitas familias abaixo da
linha da pobreza, bem como elevado indice de evasdo
escolar das criancas e adolescentes pertencentes a
estas familias. Para enfrentar esses problemas, o go-
verno municipal resolve criar uma politica publica
de transferéncia de renda para familias que estejam
abaixo da linha da pobreza. Como critério para parti-
cipar desse programa, as familias devem comprovar
mensalmente a frequéncia escolar dos filhos meno-
res de idade. Assim, as familias séo beneficiadas com
a transferéncia de renda ao mesmo tempo em que é
garantido a frequéncia dos menores a escola.

Apesar de favorecer a projecéio econdmica e social
das familias, a referida iniciativa ndo previu agdes de
fortalecimento das relagdes familiares, e, portanto,
dos bens relacionais. Neste sentido, se faz necessdrio
que as agdes indicadas acima sejam complementa-

Politicas Publicas
Familiares e Saude:

“Estudos de meta-analise indi-
cam que as intervencdes [para
prevencdo de comportamentos
de risco] que envolvem 0s pais
e/ou outros membros da familia
apresentam impacto, em mé-
dia, nove vezes maior que as in-
tervencOes direcionadas apenas
as criancas e aos adolescentes”
(ROCHA et al., 2018)

A quantidade de tempo pai-filho
gasto em atividades educacio-
nais esta associada a melhorias
no funcionamento cognitivo das
criancas. Mais ainda, 5 horas se-
manais adicionais de tempo pai-
-filho em atividades educacionais
respondem por um aumento da
pontuacdo em um Teste de Vo-
cabulario por Imagens Peabo-
dy (PPVT-1ll) em 9% de um desvio
padrdo. (CANO et al., 2018)

das por outras que tenham como objetivo o sustento das relacdes familiares.

Para que uma politica publica seja considerada familiar, ela deve almejar o fortaleci-
mento da estrutura e dos vinculos das familias, tornando-as mais capazes de agir com
responsabilidade diante das préprias circunstdncias. Nesse sentido, as politicas familiares
se distinguem de outras politicas publicas que também envolvem as familias, como as
politicas educacionais, de saude ou de combate a pobreza. Se uma politica tem por fim
auxiliar no desenvolvimento das relagdes entre os membros da familia, entéo ela pode ser
considerada uma politica publica familiar em sentido estrito (DONATI, 2008).

Ao elaborar politicas publicas voltadas para a familia, a missdo do Estado é de
ajudd-las a desenvolver a autonomia necessdria para seu fortalecimento. Isso sig-
nifica que o poder publico tem um papel de suporte, ndo de protagonista: uma
politica publica familiar é eficaz na medida em que capacita as familias a atuar
de modo livre e responsdvel. Assim sendo, ao ajudar as familias a fortalecerem
seus vinculos e bens relacionais, o Estado deve se pautar sempre pelo chamado ¥
principio da subsidiariedade, ou seja, ajudar as familias a serem independentes,
sem invadir sua privacidade e competéncia (DONATI, 2011).
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POR QUE INVESTIR EM POLITICAS PUBLICAS FAMI-
LIARES?

Como jd foi dito, muitos dos desafios sociais enfrentados hoje tém a sua origem nos
desequilibrios e problemas que surgem no interior das familias. Ao buscar fortalecer os
vinculos familiares, com politicas especificas, é possivel ndo sé combater os problemas
sociais de forma mais efetiva, mas também gerar um ciclo virtuoso de desenvolvimento
e fortalecimento da sociedade como um todo.

As politicas familiares ainda séio uma novidade pouco conhecida no Brasil, mas sdo
bastante aplicadas e estudadas em diversos paises. Os resultados positivos destas poli-
ticas est@io documentados em diversos estudos que mostram o papel fundamental que
o fortalecimento dos vinculos familiares desempenha no enfrentamento a muitos pro-
blemas sociais, como violéncia doméstica, vicio em drogas e abuso infantil (FOX et al,
2004; FOLBRE, 2008; CANO, 2018; KUMPFER et al,, 2002; LACHMAN et al,, 2017; NOCK,
2005; RECTOR, 2010; ROCHA et al.,, 2018; SAMPSON et al., 2006; SARTI, 2004; VALENTE
etal,2017).

Diversos organismos multilaterais tém dado atencdo, cada vez maior, as politicas fa-
miliares. A Organizacgéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de-
dicou um extenso relatdrio projetando a situacdo das familias de seus paises-membros
em 2030 e analisando o papel-chave de politicas familiares para assegurar o bem-estar
de suas sociedades (OCDE, 2012). Em relatério de 2019, o Secretdrio-Geral da ONU, An-
ténio Guterres, afirmou que politicas familiares “contribuem para a reducdo da pobreza
e para o desenvolvimento do capital humano” e que, por sua natureza, as familias sdo
“potencializadoras da protecdo social” (ONU, 2019).

POLITICAS PUBLICAS FAMILIARES NO
MUNICIiPIO

Ao Estado cabe regulamentar, sustentar, e promover as in-
tervencgdes a favor da familia, garantindo que suas necessida-
des sociais sejom enfrentadas e resolvidas, sem interferir nas
decisdes que cabem as pessoas e aos grupos familiares, sempre
que estes possam desenvolver autonomamente suas fungdes.

Assim, politicas publicas familiares que podem ser imple-
mentadas pelo municipio devem levar em consideragdo as
seguintes acgodes:

. Suporte a formagdo e desenvolvimento da familia;

. Promogdo do fortalecimento dos vinculos familiares;
o Promocdio da projecdio econdmica e social da familia;
. Promocdo do equilibrio entre trabalho e familio;

o Realizacdo de projetos especiais relativos ao desen-

volvimento da familia; e

e Fomento a politicas de igualdade no combate a dis-
criminagdo a familia.




Algumas sugestdes para auxiliar a implantagdo de politicas publicas familiares no
municipio:
Primeiramente, é importante conhecer as demandas das familias do seu municipio,

buscando implementar politicas publicas que tragam resultados positivos e concretos
para a sua regido;

e A seguir, mapear ac¢des que jd estdo em desenvolvimento e dialogar com os ges-
tores responsdveis para potencializar essas agdes, tendo em vista a forma como
as politicas publicas atingem ou afetam as familias;

e Avaliar a adogdo de estratégia transversal entre as secretarias municipais;

e Efetuar levantamento dos dados estaduais ou municipais que podem, inicial-
mente, ser acessados em sites de érgdos de pesquisa existentes nas diferentes
esferas de governo;

e A partir dos dados levantados, o municipio poderd construir um Plano Municipal
de Politicas para a Familia, na forma de metas e agoes; e

e Por fim, recomenda-se buscar o fortalecimento de parcerias para a execugdo do
Plano Municipal de Politicas para a Familia. Por se tratar de um tema transversal,
é importante a parceria com 6rgdos da administracgdo publica (federal / estadual
/ municipal), além do didlogo com institui¢des da sociedade civil que tém como
objeto de trabalho a valorizagdo da familia.

Politicas Publicas Familiares e Educacao:

Estudos demonstram que criangas cujos pais estao envolvidos em atividades escolares e
se colocam como voluntarios na escola, sdo mais propensas a se sair bem na escola, per-
manecer na escola e apresentar menos problemas comportamentais do que as criancas
cujos pais ndo estao envolvidos. (U.S. Department of Education, 2001)

CRIACAO DE UM ORGANISMO MUNICIPAL DE POLI-
TICAS FAMILIARES (OMPF)

O que é OMPF?

Um Organismo Municipal de Politicas Familiares (OMPF) é um érgdo responsdvel
pela gestdo de politicas publicas familiares. Pode ser uma secretaria municipal ou um
departamento de uma secretaria jd existente. O OMPF deve estar em constante arti-
culagdo com outras secretarias e pastas municipais sempre que as agdes publicas se
refiram a familia, bem como atuar junto aos érgdos do legislativo e judicidrio municipais,

junto d iniciativa privada e a sociedade civil.

Por que criar um OMPF?

A criagdo de um OMPF é uma agdio essencial para o monitoramento, avaliagdio, con-
tinuidade e desenvolvimento de politicas publicas eficientes e eficazes para o fortaleci-
mento da familia. Além disso, é o primeiro passo para pensar o desenvolvimento integra-
do das acdes que visam fortalecer as familias.

A existéncia de um OMPF na estrutura da gestdo municipal facilita o trabalho de
articulagdo dos diversos atores que devem ser envolvidos no planejamento, execugdo e



monitoramento das politicas familiares. Outro importante papel que o OMPF deve exercer
é o de contribuir com uma perspectiva de familia na elaboragdo de politicas publicas de
outras secretarias.

Politicas Publicas Familiares como prevencao a violéncia:

Uma das pesquisas mais rigorosas sobre a relacéo causal entre casamento e crime
revela que o casamento reduz as chances de um homem cometer um crime em cerca de
35 por cento. (SAMPSON et al., 2006)

Um estudo recente examinou os efeitos iniciais de um programa de parentalidade na
reducéo do risco de maus-tratos infantis em comunidades altamente carentes na Cidade
do Cabo, na Africa do Sul. Esse programa teve como objetivo mudar os comportamentos
dos pais por meio de uma série de sessdes de treinamento sobre como gerenciar rela-
cionamentos pais-filhos, usando estratégias disciplinares nao violentas e métodos parti-
cipativos da comunidade. Os resultados forneceram evidéncias de eficacia na reducao
do risco de maus-tratos a crianca, melhorando o comportamento parental positivo. (LA-
CHMAN et al., 2017.)

Competéncias do OMPF

Para ajudar a visualizar o rol de responsabilidades de um OMPF, listamos abaixo al-
guns exemplos de competéncias organizacionais:

e Assistir o prefeito has questdes relativas a formacgdo, fortalecimento e promocgdo
da familia no municipio;

e Desenhar, monitorar e avaliar politicas publicas familiares;

e Coordenar e monitorar a implementacéo e o aperfeicoamento das agdes e politi-
cas municipais voltadas a familia;

e Observar e promover a efetivagéo dos direitos humanos concernentes a familia;

e Formular politicas e diretrizes para a articulacdo das agdes governamentais e das
medidas referentes & promocgdio e defesa da familia;

e Coordenar e propor agdes transversais no que se refere & formacdo, fortalecimen-
to e promocdo da familia;

e Articular acdes intersetoriais e interinstitucionais para fortalecimento da fami-
lia;

7
L~

. Promover a insercdo de uma perspectiva de familia em todas as dreas de
atuacgdo do governo municipal;

e Coordenar e articular agdes com érgdios gover-
namentais e organizac¢des da sociedade civil,

:d - para atingir os seus objetivos;
\ 4 e Promover e articular a formagdo e a capacita-
at ¢dio de agentes publicos em politicas familiares;

} e Propor e incentivar a conscientizagdo publica
acerca do papel social da familia;




e Produzir e disseminar informacdes para a formacgdo, de maneira responsdvel, da familia;

e Incentivar a¢des formativas e educativas que promovam os objetivos do OMPF.

Como criar um OMPF?

Para que o OMPF exerca seu papel de articulador das politicas publicas familiares, é essen-
cial que ele funcione em cardter permanente e integral, garantindo uma relacdo direta com os
demais érgdos da estrutura administrativa. Pode ser instituido desde uma secretaria, até um
departamento ou coordenacdo vinculado & alguma secretaria jé existente no municipio.

E possivel dividir a criagdo de um OMPF em 2 (duas) fases, conforme abaixo:
e Mobilizagdo e sensibilizagdo de atores engajados em politicas familiares; e

e Formulacdo de projeto de lei de criagdo da OMPF.

I. Mobilizacdo e sensibilizacdo de atores engajados em politicas familiares

Acdes de mobilizacdo e sensibilizagdo coordenadas pelo executivo municipal devem ser rea-
lizadas com o objetivo de promover a comunicagdo, a integracgdo e a participagdo de todos nas
estratégias de fortalecimento da familia no municipio.

A fim de garantir a democracia e a participagdo de um elevado numero de pessoas, reco-
menda-se que haja um chamamento publico divulgando as reunides, com informagdes precisas
sobre local, data e hordrio, de modo a estimular a participacdo de todos os interessados em
contribuir com as discussoes.

E ideal difundir a informacgdo por meio do maior nimero de canais de comunicagéo, como em
redes sociais, jornais, rdadio, sites, cartazes, folhetos, entre outros.

Il. Formulacdo de projeto de lei de criacdo do Organismo Municipal de Politicas Fami-
liares

Apds unir um grupo misto de pessoas (publico e privado) e ouvir e ponderar as sugestées de
cada um, deve-se elaborar um anteprojeto de lei que serd submetido a aprovacgdo da Cédmara
Legislativa e pode também ser submetido a uma andlise prévia de diferentes setores sociais en-
volvidos na temdtica da familia.

O projeto de lei de criagdo do OMPF deve conter:
e A descricdo das atividades e competéncias do Organismo;

e A competéncia do gestor ou dirigente e demais cargos que fardo parte do Organismo a
ser criado;

e A necessidade de construgdo de regimento interno;
e A periodicidade das reunides e o quérum exigido; e

e Indicacdo de dotagdio orcamentdria pela qual correrdo as despesas decorrentes da execu-
¢do dessa lei.
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PROGRAMA MUNICIPIO AMIGO DA FAMILIA

O Programa Municipio Amigo da Familia (PMAF), instituido pela portaria n® 1.756, de
19 de junho de 2020, é uma iniciativa da Secretaria Nacional da Familia do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para incentivar os municipios a promoverem
acdes destinadas a implementacdo integrada de politicas publicas que tenham como
foco a familia e fortalegam vinculos conjugais e intergeracionais.

Entre as diretrizes do PMAF, destacam-se a valorizagdo da familia, a protegdo social,
0 respeito as caracteristicas regionais, os principios da dignidade, da equidade e da sub-
sidiariedade, e a valorizacdo da esfera municipal enquanto implementadora de politicas
publicas.

Sdo objetivos do PMAF:

e O fomento a politicas publicas familiares, programas, agdes, servigos e beneficios,
visando o fortalecimento de vinculos conjugais e intergeracionais, além de promo-
ver agdes de fomento ao suporte social das familias do municipio;

e O fortalecimento das instdncias municipais de implementagdo de politicas publi-
cas familiares e da coordenacdo entre os diferentes entes da federacgdio; e

e A promocgdo da articulagdo governamental para a integragéo das politicas publi-
cas familiares.

. Esta cartilha faz parte das agdes do governo federal no dmbito do

PMAF. Ela foi pensada para ser um material informativo bdsico para

prefeitos e gestores municipais sobre politicas publicas familiares.

Esperamos que o conteudo aqui apresentado possa estimu-

lar os governos municipais a enxergar o papel fundamental

qgue a familia possui ha sociedade e como politicas publicas

familiares podem representar caminhos mais eficazes para
enfrentar os desafios sociais de hoje.

Politicas Publicas Familiares e a formacao parental:

Intervencdes direcionadas para o fortalecimento familiar (...) represen-
tam um caminho favoravel a prevencdo de comportamentos de risco
em criancas e adolescentes (FOXet al., 2004; KUMPFER et al., 2002).

O estilo parental, ou seja, o modo como os pais educam seus filhos,
pode ser um fator de prote¢cdo ou de risco para o consumo de alcool
e outras drogas na adolescéncia (VALENTE; MOREIRA e SANCHEZ,
2017).




Politicas Publicas Familiares e a formacao conjugal:

O casamento produz efeitos positivos sobre o bem-estar econédmico e a saude tanto dos

adultos, quanto das criangas (NOCK, 2005).

Segundo o IBGE, 56,9% das pessoas que estao abaixo da linha da pobreza vivem numa

familia monoparental (IBGE, 2018).

“Ter sido criado em uma familia formada por um casal reduziu a probabilidade de a crian-
¢a viver na pobreza em cerca de 80%” (RECTOR, 2010).

Se a vulnerabilidade maior se encontra nas familias chefiadas por mulheres, situacéo
que torna frageis mae e filhos, trata-se de promover condi¢cdes que permitam reverter
essa situacgao, pelo fortalecimento tanto do lugar social da mulher, quanto do lugar do
homem na familia. As criangas serdo seguramente beneficiadas (SARTI, 2004, p. 209).

OBSERVATORIO NACIONAL DA FAMILIA (ONF)

Sabemos que o processo de elaboracgdo e implementacdo de politicas publicas ndo é uma
tarefa fdcil. Nesse processo, poder contar com a expertise de profissionais qualificados e do co-
nhecimento técnico adequado é fundamental. Foi pensando nisso que o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos instituiu o Observatério Nacional da Familia (ONF).

O ONF é um servigo do governo federal, sob responsabilidade da Secretaria Nacional da
Familia, que tem como objetivo fomentar, produzir e disseminar conhacimento cientifico sobre

familia, fortalecendo o didlogo entre a comunidade académi-

ca, os gestores de politicas publicas relacionadas a familia
os diversos atores envolvidos com esse tema.

Além disso, o ONF almeja contribuir para a formulagéio
de politicas publicas familiares, baseadas em evidéncias,
em nivel estadual e municipal, respeitando o espaco pré-
prio de cada ente federativo.

As iniciativas de politicas publicas familiares da Secre-
taria Nacional da Familia, assim como o repositério de es-
tudos e artigos do ONF podem ser acessados em: https://
www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/observatorio-

-nacional-da-familia.

Duvidas, criticas, sugestdes e solicitagdes diversas
podem ser encaminhadas para o correio eletronico do
Departamento de Equilibrio Trabalho-Familia da Secre-
taria Nacional da Familia: deetf@mdh.gov.br.

e
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