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INTRODUCAO

O objetivo principal desta disciplina é relacionar os contetdos estudados nas
disciplinas Organizagao Social e Movimentos Sociais Rurais — DERAD 006,
Etnodesenvolvimento e Mediagoes Politico-Culturais do Mundo Rural —
DERAD 007, Agricultura e Sustentabilidade — DERAD 008, Estado e Poli-
ticas Publicas — DERAD 010 e Questao Agraria e Legislacao Ambiental —
DERAD 011, buscando articular eixos temdticos em torno de um tema integrador.

Além desse objetivo, a disciplina visa:

» propor uma reflexdo original e critica acerca das politicas publicas e de seu

impacto sobre a realidade agraria local e regional;

» oferecer ao corpo discente a possibilidade de aprofundar a compreensao de

abordagens teérico-metodoldgicas de interesse compartilhado; e

» proporcionar, através do debate entre docentes, tutores e discentes, um

espago para a discussao da problematica agréria local e regional.

A disciplina sera desenvolvida com a leitura e a discussao de textos didéticos e
cientificos, a apresentacao de videos, o fornecimento de uma lista bibliogratica com-
plementar de apoio, a elaboracao de exercicios a distancia e presenciais, a produgao
de sinteses ao final de cada Unidade, semindrios presenciais e a pratica dialégica em
ambiente virtual.

Os mecanismos de avaliacio envolvem atividades relacionadas aos contetidos
em ambiente virtual, aos exercicios a distancia e presenciais, a apresentacao de dois
semindrios (avaliagoes presenciais) e de um trabalho escrito final.

A carga hordria semanal ¢ de 8 horas (8 créditos; 120 horas).

Este Manual Didatico ¢ organizado em quatro Unidades, conforme segue.

Na Unidade 1, explicita-se como foram escolhidos o tema integrador e os
eixos temdticos da disciplina. Para uma aproximagio conceitual e teérica ao tema
integrador, foi proposto aos alunos e é apresentado a seguir um texto elaborado pelos
professores sobre o tema modernidade, modernizagao e agricultura.

Na Unidade 2, sao apresentados os eixos temdticos, destacando-se: (1) o
papel do Estado e a modernizagao da agricultura; (2) a normatizagao de préticas agri-
colas; (3) ambiente e desenvolvimento; (4) comunidades tradicionais e mobilidade
social; e (5) pobreza e seguranga alimentar.

A elaboragio de situagdes-problema ¢ o tema focado na Unidade 3. Destaca-
se o conceito de situagao-problema e a metodologia para a elaboragao de situacoes-
problema em realidades locais.

Por fim, cendrios prospectivos ¢ o tema tratado na Unidade 4. Nela, apresen-
tam-se o conceito e as metodologias para sua construgao.

Todas as Unidades sao seguidas das respectivas referéncias.

O Organizador






UNIDADE 1—TEMA INTEGRADOR E EIXOS TEMATICOS

Jalcione Almeida' e Tatiana Engel Gerhardt?

A figura ao lado ilustra Didgenes de Sinope (413 a 323 a.C.), filésofo grego
que andava pelas ruas com uma lanterna acesa, em plena luz do dia, em busca de “ho-
mens verdadeiros” (autossuficientes e virtuosos). No contexto desta disciplina, por analo-
gia, o tema integrador escolhido e os eixos temdticos serdo as “lanternas” que orientardo
nossas discussoes; e os alunos, como Didgenes, serdo aqueles que buscardo encontrar as

possiveis relagdes entre os temds propostos.

INTRODUCRO

Uma das formas de se fazer a integracao de temas que se originam de distintas
disciplinas ¢ a construgao/identificagio de um tema integrador (ou tema transver-
sal) e de seus eixos tematicos. Nesta Unidade, abordaremos os passos necessarios

para se Chegar a €ssas construgées.

OBJETIVO

Busca-se demonstrar como se chega a defini¢ado de um tema integrador e de

seus eixos tematicos.

1.1 COMO FORAM ESCOLHIDOS O TEMA INTEGRADOR E OS EIXOS TEMATICOS NA DISCIPLINA

Partiu-se inicialmente para a identificagio e a leitura dos textos indicados e
discutidos nas disciplinas a serem integradas. Com a ajuda dos professores dessas
disciplinas, e a utilizagao dos espacos delas no ambiente Moodle, foram selecionados

alguns temas e, entre estes, aquele que seria escolhido por seu carater mais abrangen-

1 Doutor em Sociologia pela Université de Paris 10; Professor Associado do Departamento de Horticul-
tura e Silvicultura da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Professor e Pesquisador do Programa
de Pés-Graduagiao em Desenvolvimento Rural (PGDR) e em Sociologia (PPGS), ambos da UFRGS;
Professor do Curso Tecnolégico em Planejamento e Gestao para o Desenvolvimento Rural (PLAGE-
DER/UFRGS).

2 Doutora em Antropologia Social e Cultural pela Université de Bordeaux 2; Professora Associada
do Departamento de Assisténcia e Orientacao Profissional, curso de Andlise de Politicas e Sistemas
de Satde (UFRGS); Professora e Pesquisadora do Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento
Rural (PGDR) e em Enfermagem (PPGENF), ambos da UFRGS; Professora do Curso Tecnoldgico
em Planejamento e Gestdo para o Desenvolvimento Rural (PLAGEDER/UFRGS).



te e recorrente, o tema integrador. Este exercicio produziu uma “malha” de temas e
de conexdes que, por processos sucessivos de sele¢ao, levou a um conjunto de temas
(integrador e eixos temdticos) que ilustravam as discussoes ocorridas nas disciplinas.

Ap6s as discussoes, escolheu-se, pois, como tema integrador a modernizagdo
da agricultura; e os eixos tematicos identificados foram: (i) o papel do Estado e das
politicas publicas; (ii) a normatizagao das praticas agricolas; (iii) ambiente e desen-
volvimento; (iv) pobreza e seguranca alimentar; e (v) comunidades tradicionais e
mobilizacao social.

A figura 1, abaixo, apresenta de forma esquematica a relagao entre o tema
integrador, as disciplinas a serem integradas e os eixos tematicos identificados a
partir das diferentes inter-relacGes possiveis entre eles. Cabe ressaltar que cada dis-
ciplina tem sua coeréncia interna, sua prépria légica em fungao do tema abordado.
Mas, quando falamos de integracao e de inter-relagges, intimeras sao as possibilida-
des de realizarmos articulacGes entre os diferentes elementos presentes em uma dada
realidade, levando-se em conta que, grosso modo, todos os elementos presentes se re-
lacionam entre si. N3o se trata necessariamente de um conjunto coerente ¢ harmo-
nioso, podendo haver aparentes contradiges. Mas estes aspectos estao interligados
entre si de tal maneira que nao se pode dar conta de um deles desconsiderando-se
totalmente os outros. O exercicio pedagdgico do Seminario Integrador II con-
siste em conduzir o aluno a pensar sobre formas possiveis de analisar os diferentes
elementos presentes em uma dada realidade e estabelecer as relagdes entre eles. Na
primeira edigdo desta disciplina, fizemos escolhas de temas e eixos que nao sao os
Ginicos possiveis, mas apenas retratam um olhar momentaneo.

Didaticamente, operamos por meio de aproximagoes sucessivas com as disci-
plinas, para, em um segundo momento, realizar as escolhas dos eixos tematicos. Des-
sa forma, a figura 1 também ilustra essas escolhas: o eixo tematico papel do Estado foi
identificado a partir dos contetidos trabalhados nas disciplinas Estado e Politicas
Publicas — DERAD 010 e Questao Agraria e Legislacao Ambiental - DERAD
011; o eixo normatizagdo das prdticas agricolas também surge dessas duas disciplinas,
bem como dos contetdos oriundos da disciplina Agricultura e Sustentabilida-
de — DERAD 008. J4 o eixo pobreza e sequranga alimentar apareceu nos contetidos
de trés disciplinas: Estado e Politicas Publicas — DERAD 010, Agricultura e
Sustentabilidade — DERAD 008 e Etnodesenvolvimento e Mediacoes Poli-
tico-Culturais do Mundo Rural — DERAD 007. Comunidades tradicionais e mobi-
lizagdo social surge como eixo dos contetidos das disciplinas Organizagcao Social
e Movimentos Sociais — DERAD 006 ¢ Etnodesenvolvimento e Mediagoes
Politico-Culturais do Mundo Rural — DERAD 007. Por fim, ambiente e desenvolvi-
mento foi o eixo tematico proposto a partir dos contetdos das disciplinas Agricul-
tura e Sustentabilidade — DERAD 008 e Etnodesenvolvimento e Mediacoes
Politico-Culturais do Mundo Rural — DERAD 007.
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Figura 1 - Grade de disciplinas integradas, tema integrador, eixos tematicos e suas inter-relagdes

No momento seguinte, em atividades correspondentes a diferentes médulos
da disciplina Seminario Integrador II, os alunos tiveram que discutir e aprofun-
dar contetidos das disciplinas integradas tendo por base o tema integrador e os
eixos tematicos escolhidos. Cinco grupos (em cada polo) tiveram a incumbéncia
de desenvolver, em dois semindrios presenciais, os eixos tematicos selecionados. As
andlises tedricas referentes ao tema integrador e aos eixos tematicos foram de-
senvolvidas tomando-se como base uma situagao-problema de cada realidade local,
e foram elaboradas pelo conjunto de alunos de cada polo.

Ao final da disciplina, foi solicitado um trabalho individual, que consistiu na
sintese e discussao dos contetidos apresentados por cada grupo nos médulos an-
teriores, com o intuito de instigar a reflexdo sobre cendrios possiveis para a
agricultura em ambitos local e regional, a partir das tendéncias socioculturais,

econdmicas, ambientais e politicas que se apresentam na atualidade. Essa sintese
incluiu a apreciagio analitica de cada aluno.



1.2 MODERNIZACAQ, AGRICULTURA F DESENVOLVIMENTO: CONCFITOS-BASE

E necessério que se desenvolva junto aos alunos uma aproximagao conceitual
e tedrica ao tema integrador escolhido. Nesse sentido, convém que se proponha a
leitura de alguns textos que permitam uma compreensao geral e introdutéria, para
que os alunos se situem no contexto daquilo que se pretende integrar. Quando do
primeiro oferecimento da disciplina, um tutor produziu um texto sobre o tema mo-

dernidade, modernizagdo e agricultura, que ¢ apresentado a seguir.

1.2.1 Notas sobre modernidade e progresso®

Modernidade é um conceito de vérios usos e, por isso, sem sentido especifico.
Geralmente, este conceito vem articulado com expressoes como “sociedade moder-
na”, “arte moderna”, “ciéncia moderna”, “direito moderno”, “Estado moderno”,
cada uma das quais apresenta caracteristicas distintas em relagao a periodos histéricos
anteriores a modernidade. Portanto, a primeira coisa que o conceito nos fornece é
uma diferenca histérica. Essa diferenga foi criada no século XVIII pelo Iluminismo,
que tragou uma linha histérica para a sociedade. Essa linha histérica iniciava no perio-
do antigo, passava pelo medieval e adentrava 0 moderno, e foi condicionada a época
atual, contemporanea. Ademais, pode-se situar também a modernidade em um lugar
geografico especifico, onde os conceitos supracitados se manifestavam, ou seja, no Oci-
dente. Diante disso, tornou-se habitual condicionar a existéncia da sociedade moderna
ao mundo ocidental e a todas as transformagdes ocorridas no marco da modernidade
a partir do século XVIIIL. Este é o conceito de modernidade que serd utilizado por
pensadores como Karl Marx, Aléxis de Tocqueville, Georg Simmel e Emile Durkheim.

A Europa moderna, no fim do século XVIII, apresentava-se industrial e cien-
tifica, limitada por organizagoes politicas circunscritas por Estados-nagoes. Neste
periodo, assistiu-se ao apogeu da forma industrial de sociedade, da técnica moderna
e do cientificismo, ideologia que orientou as concepgdes de mundo forjadas naquele
periodo, desde o socialismo cientifico até o darwinismo, passando pelo positivismo.

Outro aspecto institucional da modernidade ¢ sua organizagao econémica em
termos racionais, caracteristica crucial de sua instituigdo mais conhecida, o capi-
talismo burgués, fortemente industrial, global, baseado na separagao radical entre
possuidores e despossuidos dos meios de produgao e na produgao de mercadorias.
Tudo isto tornou-se mais ou menos mundial, chegando o capitalismo a participar
posteriormente da organizagao e reorganizagao dos demais Estados-nagdes. A isso se
convencionou chamar de processo de modernizagao.

Em termos socioldgicos, dois aspectos desse processo reforcam-se reciproca-
mente. De um lado, hd um continuo desacoplamento dos atores, das organizagoes e

dos subsistemas sociais uns em relagao aos outros, sendo este processo caracteriza-

3 Texto produzido pelo tutor Fabricio Monteiro Neves especialmente para a disciplina Seminario
Integrador IT — DERAD 014.



do como individualiza¢ao, emancipagio, autonomizagao e muito bem descrito por
Durkheim como incremento da divisio do trabalho. Do outro lado, hd o declinio
de comprometimentos, rotinas e expectativas tradicionais, tornando-se a agao so-
cial auténoma e sem limite, insaciavel, como diria Marx. Isso segue o processo que
Max Weber conceituou como “racionalizacio” de tipo ocidental, caracterizado pela
emancipacao da razio e da subjetividade, tendo como consequéncia a instauracao
da razao instrumental sobre todas as formas de organizacao da vida social. Em de-
corréncia disso, distinguem-se dois tipos puros de organizagao social, o tradicional
e 0 moderno, afetividade versus neutralidade afetiva, burocracia racional versus orga-
nizacao tradicional, particularismo versus universalismo e orientacao para interesses
coletivos versus orientagao para interesses privados.

Isso significa que paises ainda ndo “modernos”, ou, como se prefere dizer em
termos econdmicos, “em desenvolvimento”, direcionam seus esforgos para desen-
volver os elementos acima mencionados, reorganizando suas instituigoes autéctones
e sua cultura de acordo com eles. Modernizagao, nesse sentido, foi um termo usado
muitas vezes como elemento de dominagao de nagoes estrangeiras, seja diretamente
pela guerra, seja indiretamente por mecanismos de dominagao cultural e econémica,
frequentemente pelo apoio de elites locais. Para tanto, o moderno — identificado
como “urbano” e “industrial” — era precedido de tradicional — muitas vezes associa-
do ao “rural” e ao “atrasado”. Tais concepgoes baseavam-se, em grande parte, em
autores do inicio da era moderna, como Thomas Morus e Tomasso Campanella, para
os quais a utopia moderna se dava em um lugar especifico, na cidade. Portanto, o
processo de modernizacao estard relacionado a concepgdes “etapistas” do desenvol-
vimento social: de sociedades mais simples e indiferenciadas a outras mais complexas
e diferenciadas. Com base nessas concepgoes, ainda muito em voga, tem-se que
modernizacio ¢é frequentemente interpretada COMO progresso.

A interpretagao do moderno como um progresso histérico pode ser verificada
claramente em Marx e Durkheim. O incremento da técnica e da ciéncia e a condugao
da sociedade por estas forgas, por exemplo, ¢ tema recorrente na obra dos dois autores.
O progresso seria a efetivagao das potencialidades intrinsecas as institui¢des modernas,
ou seja, uma atualizagdo constante de potencialidades racionalizadoras. O progresso
manifesta-se, por exemplo, na concretizagao do estado democritico de direito, no
avango da industrializagao, no moderno individualismo, na separacao entre a religiao e
outros ambitos da vida, na organizagao racional do trabalho, na burocracia e na globali-
zagao do mercado. Nossa moderna concepgao de superacao histérica realiza-se sinteti-
camente pela “chegada” ou pelo desenvolvimento desses fendmenos. Por isso, ainda se
satida a implantagao de uma inddstria em algum lugar como a “chegada do progresso”,
ou a produgao de uma nova tecnologia como “progresso cientifico”.

Nesses termos, estarfamos inexoravelmente condenados a aceitagio de tais
premissas modernas, portanto, condenados ao progresso. Esse processo, no entan-

to, nao foi e ndo é univoco. Progresso e modernizagao, como processos sociais, nao



escondem mais sua dimensao “obscura”. Ja nao a escondiam no século XIX, quando
os impactos da industrializagao se faziam notar na polui¢ao urbana, na exploragao de
mao de obra infantil, gerando movimentos operarios de contestagao a este modelo,
promovendo inclusive a quebra de fibricas. No século XX, as guerras em funcao da
expansdo dos mercados, a crise de superprodugao de 1929, o nazismo, as bombas
atomicas e a crise ambiental apresentaram de maneira mais clara esta outra face do
progresso. A ideia geral parece ser a de que, ao lado da modernidade vitoriosa das
maravilhas cientificas, descansam os riscos que esta mesma modernidade oferece. A
modernidade ¢, assim, um processo ambiguo.

Essa ambiguidade ¢ flagrada na contradigao entre a maior produgao alimentar
potencializada pela técnica e as crises agroalimentares recentes, entre a construgao
de organizages internacionais de produgdo da paz e o incremento do arsenal at6-
mico, entre a urbanizagdo crescente e a “periferizagio” de dreas das cidades, entre
as tecnologias limpas e ambientalmente corretas e a extingdo em massa de espécies,
entre a globalizagao e a destruicao didria de culturas e saberes tradicionais. Por estas
e outras, as discussdes sobre modernizagao tém se apresentado de forma mais critica,
salientando aspectos oportunos e arriscados. No fim do século XX, assiste-se a uma
mudanga nas orientagdes tedricas sobre o tema, evidenciando-se as limitacdes que o
conceito univoco de modernizagao apresentava. Nao ha, nesse sentido, uma ideia de
etapas a serem cumpridas para “ser moderno”, e tampouco o processo é progressivo
e inexoravel. Contra isso, surgem concepgoes que tendem a ressaltar as contradigoes
e os problemas implicitos a modernizagdo.

No que tange especificamente a modernizagao da agricultura, cabe fazer
mengao a fendmenos anteriormente mencionados, relacionados ao processo geral
de modernizagdo. A urbanizagao e a industrializacdo, como fenémenos especifi-
cos desse processo, generalizaram sua forga transformadora e, no contexto rural,
transformaram formas de produgao com a implementagao de técnicas cientifi-
camente informadas e com as mudangas ocorridas na estrutura populacional e
fundidria. Tais fen6menos fizeram-se notar inicialmente na Inglaterra, nos Estados
Unidos e na Franga, mas posteriormente foram notados, em menor ou maior grau,
em diversas partes do mundo.

Por estar relacionada ao processo mais geral de modernizacao, pode-se dizer
que a modernizagdo agricola estd ligada a transformacao da produgao em commodities,
alterando os mercados agricolas internacionais e as culturas locais tradicionais. O
processo demandou incrementos tecnoldgicos para o aumento da produgao, como
estratégia de competigao global entre grandes empresas agricolas e a escassez de ter-
ras devida ao aumento da demanda e a saturagdo dos espagos tradicionais de cultivo
nos paises desenvolvidos. O paradigma da Revolugao Verde decorre dessa conjuntu-
ra, ¢, nas décadas de 1960 e 1970, diversas mudangas tecnolégicas e organizacionais

foram implementadas mediante o uso de agrotéxicos, fertilizantes, maquinas e im-



plementos, técnicas de irrigagao e novas variedades agricolas, transformando a face
da agricultura mundial.

No entanto, como resultado, aprofundaram-se mais e mais os problemas fun-
didrios e populacionais, em fungdo da exigéncia cada vez maior de terra e da pouca
oferta de mao de obra. Por outro lado, a produgao foi concentrada em poucas mul-
tinacionais produtoras de commodities ¢ em grandes empresas produtoras de insumos
agricolas (fertilizantes, sementes, maquinas, etc.). Nao tardou para que problemas
ambientais comegassem a surgir de forma mais patente, devido ao avango colonizador
sobre dreas de mata nativa e a tecnologias que acarretaram desequilibrios ambientais.
Ademais, péde-se constatar uma nova forma de dependéncia, a saber, a dependéncia
tecnolégica para com insumos agricolas. Portanto, a face da modernizagao na agri-
cultura apresenta-se em consonancia com o processo mais geral de modernizacao,

engendrando, dessa forma, contradicoes essenciais.

ANOTE

Os conteldos ideolégicos do desenvolvimento

A partir de meados da década de 1960, varios paises latino-americanos se engajaram na
chamada Revolugdo Verde, sinbnimo, para muitos, de “modernizagdo da agricultura”. Esta
se baseou em principios de aumento da produtividade através do uso intensivo de insumos
quimicos, de variedades de alto rendimento melhoradas geneticamente, da irrigagéo e da
motomecanizagdo, criando a ideia que passou a ser conhecida com frequéncia como a do
“pacote tecnoldgico”. Este padrdo de agricultura foi coerente com o desenvolvimento rural
pensado e implementado na época, passando a incorporar quatro grandes elementos ou
nogdes: (a) a nogdo de crescimento (ou de fim da estagnagdo e do atraso), ou seja, a ideia
de desenvolvimento econdmico e politico; (b) a nocdo de abertura (ou do fim da autonomia)
técnica, econdmica e cultural, com o consequente aumento da heteronomia; (c) a nogdo de
especializagdo (ou do fim da polivaléncia), associada ao triplo movimento de especializagdo
da produgéo, da dependéncia a montante e a jusante da producdo agricola e a inter-relagéo
com a sociedade global; e (d) o aparecimento de um novo tipo de agricultor, individualista,
competitivo e questionando a concepgdo orgénica de vida social da mentalidade tradicional.

Para mais detalhes, ver: ALMEIDA, Jalcione. Da ideologia do progresso a ideia de desen-
volvimento (rural) sustentdvel. In: ALMEIDA, Jalcione; NAVARRO, Zander. Reconstruindo
a agricultura: ideias e ideais na perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel. 3. ed.
Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2009. p. 33-55.

1.3 ATIVIDADES PRATICAS: CONSTRUQAO DE UM TEMA INTEGRADOR E DE SEUS EIXOS TEMATICOS E DE
UM TEXTO CONCEITUAL INTRODUTORIO

Tendo por base as disciplinas a serem integradas no contexto de uma nova dis-
ciplina Seminario Integrador,
> proponha um tema integrador e seus respectivos eixos tematicos; e
> produza um breve texto que apresente as bases conceituais iniciais para o
entendimento e a discussao do tema integrador proposto.
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Esta Unidade apresenta e discute mais detalhadamente os cinco eixos temati-
cos definidos na disciplina. Os aspectos conceituais e os relativos a processos sociais

assumem posigao destacada.

OBJETIVO

Visa-se discutir os eixos temdticos tendo por centro os conceitos principais e

0s processos sociais que integram cada um deles.
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2.1 EIXO TEMATICO 1 — PAPEL DO ESTADO E MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

O Estado pode ser definido, grosso modo, como um conjunto de instituigdes que
se relacionam e executam fungodes diferentes. Essas fungdes tém a ver, por exem-
plo, com o uso da violéncia e com a criagao de regras no interior de um territério
delimitado. Na sociedade moderna, tais fungdes sao exercidas pelo Estado devido a
centralizagdo cada vez maior do poder politico, em oposi¢ao a ordens politicas lo-
cais, policéntricas. A tensao entre centralizacao politica e descentralizacao marcard a
constitui¢ao do Estado brasileiro, acarretando consequéncias no plano de sua orga-
nizagao, de seu contetido e da implementagao das politicas, entre outras. Ademais,
esta tensao ird marcar o conflito entre grupos de interesse no interior do Estado,
sujeitando-o as demandas deles. Desse modo, para pensar o Estado brasileiro e seu
papel na modernizagao da agricultura, deve-se levar em conta a dinimica do contlito
politico que se instala em diferentes épocas e contextos na sociedade brasileira.

No concernente a modernizagao da agricultura brasileira, a questao remonta
as discussoes das décadas de 1950 e 1960. Tais discussdes ressaltaram os entraves a
modernizagao da agricultura brasileira com o intuito de neutralizar um suposto atra-
so. Buscava-se fazer avangar o desenvolvimento rural, superando os gargalos sociais e
econémicos que ainda perduravam. Alguns elementos eram entendidos como causas
do atraso; entre eles, a abundancia de terra e mao de obra, que significava um entrave
aimplementagao de insumos industriais na agricultura. Outro elemento dizia respei-
to a estrutura do Estado e as politicas ptblicas. Como afirma Santos (1988, p. 132),
alguns trabalhos “mostram como as politicas utilizadas para a agricultura brasileira,
desde a época de sua ocupacao, foram responsaveis pelas distor¢des introduzidas na
sua estrutura agraria”.

No entanto, a despeito dos entraves referidos, o pafs assistiu desde fins da déca-
da de 1960 a um impulso modernizador em sua agricultura. Isso significou absorcao
cada vez maior de crédito agricola, incorporagao de novas tecnologias e maquinas na
produgao e insercao das modernas redes internacionais de comercializagao agricolas
(PALMEIRA, 1989). Todos esses insumos incorporados levaram ao aumento da pro-
dugao, com a consequente transformacao do pais em um dos maiores produtores de
géneros agricolas, tanto para o abastecimento das grandes cidades, em um momento
de expansao do territério urbano, quanto para a exportagao, alcangando alguns pro-
dutos, como a soja, pregos antes inimagindveis no mercado internacional.

Deve-se, no entanto, ressaltar os “efeitos perversos” que tal processo de mo-

dernizacao acarretou para o mundo rural. De acordo com Palmeira (1989, p. 87),

[...] a propriedade tornou-se mais concentrada, as disparidades de
renda aumentaram, o éxodo rural acentuou-se, aumentou a taxa de
exploragao da forga de trabalho nas atividades agricolas, cresceu a taxa
de autoexploragao nas propriedades menores, piorou a qualidade de
vida da populagao trabalhadora do campo. Por isso, os autores gostam
de usar a expressao “modernizacao conservadora”.



Isto posto, como compreender o fenémeno da modernizagao da agricultura,
ou da modernizagao conservadora, como o chamam alguns autores, naquilo que diz
respeito a politica do Estado brasileiro? Em que sentido tais politicas, fundamentais
para a modernizagao da agricultura, também repercutiram os interesses da elite rural
e das posteriores “empresas rurais”, acentuando problemas como o éxodo rural, a

concentragao fundidria, a fome e a exploragao da mao de obra rural?

2.1.1 0 Estado e o moderizagdo da agricultura

A participacao do Estado na condugio deste processo contraditério deve ser
evidenciada para que se possam compreender as raizes do processo. Cumpre salien-
tar que a participagao do Estado no processo de modernizagao da agricultura sé faz
sentido se se compreende quais foram os conflitos e interesses no jogo politico que
se estabeleceu em seu interior. Foi do resultado destes confrontos que emergiram as
politicas voltadas para a modernizacao da agricultura.

Entre as politicas mais conhecidas estao aquelas relacionadas a esfera legal, as
quais visavam a regular uma série de processos rurais. Sao elas: o Estatuto do Traba-
lhador Rural, de 1963, o Estatuto da Terra, de 1964, e uma legislacao previdenciaria,
importante a partir da década de 1980, representando um aparato juridico antes ine-
xistente para o mundo rural. Todos esses desdobramentos rurais foram resultados de
longos embates sociais e politicos, que nao se encerraram apds tais desdobramentos
legais (PALMEIRA, 1989). Isso ird repercutir na organizagao dos grupos envolvidos
nas questdes agrarias nas proximas décadas.

Outra forma historicamente relacionada a modernizagao agricola levada a cabo
pelas politicas estatais foi o incentivo as exportagdes agroindustriais por meio do cré-
dito subsidiado. Tal crédito cresceu exponencialmente a partir da década de 1970 e
representou a fonte principal de recursos para a compra de insumos e maquinas agri-
colas. Com acesso facilitado ao crédito, os produtores puderam beneficiar-se com
as novas tecnologias criadas nos paises de capitalismo avangado, como as sementes
hibridas e os novos defensivos agricolas, tornando-se participes daquilo que se con-
vencionou chamar de Revolucio Verde. E verdade que tal disponibilidade de recur-
sos seguiu a lgica da concentragao, pois caiu nas maos de um pequeno nimero de
grandes proprietarios, reproduzindo e acirrando a dinamica de conflito no campo.

As isengoes fiscais também fazem parte do rol das politicas estatais de moder-
nizagao agricola. Estas cobriam principalmente areas das regies Nordeste e Norte,
incentivando projetos agricolas para a criagao de empregos e a distribuigao de renda.
No entanto, de um modo geral, desses incentivos nao decorreram bons resultados,
nos termos dos objetivos originais, nem aumento da produtividade agricola.

Pode-se ainda elencar a série de medidas que foram tomadas no sentido de
transferir o patrimonio fundidrio da nagdo para as maos de particulares. Essas me-
didas encontraram amparo legal em diversas portarias, normas e decretos governa-

mentais, principalmente no periodo militar. O principal mecanismo usado eram os



leilGes de terras publicas, os quais, no entanto, por reproduzirem os problemas de
concentragao fundidria no Brasil, ndo previam limites para aquisi¢ao, nem no tocante
ao tamanho da propriedade adquirida, nem no que diz respeito a posse por um mes-
mo grupo. Isso coibiu a participacao de grupos detentores de menores recursos, em
fungao, segundo Palmeira (1989, p. 97-98),

[...] da prépria mecanica dos leiloes e de todo o ritual envolvido (edi-
tais, projetos, etc.) que excluem os que ndo tém recursos para cobrir
lances e os que ndo dispdem de recursos financeiros e culturais para
sequer entrar na parada, que beneficiavam grandes fazendeiros e gru-
pos econdmicos nacionais e estrangeiros interessados na terra como
reserva de valor.

Por outro lado, o incremento da industrializagao e os grandes projetos ligados
aos planos de desenvolvimento do governo militar, principalmente as hidrelétricas e
as grandes rodovias, repercutiram sobremaneira na estrutura do mundo rural. Tais
empreendimentos atrafam mao de obra local, desviando sua participacao de projetos
agricolas, levando com isso familias a se deslocarem forcadamente e — ndo menos
impactante — encarecendo propriedades e fomentando a especulagao fundiaria.

O processo, globalmente, teve impacto na configuragao politica do mundo
rural. A antiga tutela do trabalhador exercida pela elite rural local passa a ser cada
vez mais exercida pelos interesses que migram para o interior da maquina estatal,
centralizada, desde os interesses dos antigos proprietarios até os interesses das em-
presas estrangeiras, atraidas pela oferta de condigoes favoraveis para a compra e o
uso da terra. O conflito e o consenso em torno do processo de modernizagao da
agricultura passam a se concentrar em outro ambito, mais distante das demandas dos
agricultores, alterando a conformagao das forgas politicas em disputa pela diregao do

processo de modernizagao.

Estamos querendo chamar a atengao para que, independentemente
da via tomada, os pressupostos legais da acio do Estado, articulados as
préprias transformagdes por ele sofridas enquanto mdquina administra-
tiva, além dos efeitos provocados por sua presenca direta no campo,
impuseram uma mudanga das relagdes Estado/! grandes proprietarios/
camponeses (PALMEIRA, 1989, p. 101. Grifo do autor).

Desse modo, pode-se afirmar que, no plano estrito do Estado, da politica pu-
blica para a agricultura, a forma da modernizagao seguiu a resultante do conflito
entre os atores interessados, a0 mesmo tempo em que esse conflito se alterou em

fungdo das consequéncias dessas politicas.

2.1.2 Qual desenvolvimento?

Assim sendo, pode-se constatar que o processo de modernizagao esbogado
acima ensejou um padrao especifico de desenvolvimento rural muito diferente de



concepgoes anteriores. Esse padrao basicamente estava ligado a ideia de transforma-
Gao radical das relagbes sociais na agricultura e no rural brasileiros. Nesse sentido,
podem-se elencar quatro nogdes de desenvolvimento em voga no processo de mo-
dernizagao, segundo Almeida (2009, p. 39-40):

[...] (a) a nogdo de crescimento (ou de fim da estagnagio e do atraso), ou
seja, a ideia de desenvolvimento econdémico e politico; (b) a nogdo de
abertura (ou do fim da autonomia) técnica, econdmica e cultural, com o
consequente aumento da heteronomia; (c) a nogdo de especializagdo (ou do
fim da polivaléncia), associada ao triplo movimento de especializagio da
produgo, da dependéncia a montante e a jusante da produgio agricola
e a inter-relagio com a sociedade global; e (d) o aparecimento de um novo
tipo de agricultor, individualista, competitivo e questionando a concepgao
organica de vida social da mentalidade tradicional.

Tudo isso induziu a uma série de questdes hoje centrais na discussao da moder-
nizagao e do desenvolvimento rural. Nao se atentou para as consequéncias ambientais
do avango das fronteiras agricolas e do uso intensivo de agrotéxicos na agricultura, a
diminuigao da area verde e da biodiversidade e o uso predatério dos recursos hidri-
cos na grande propriedade de monocultivos. Ao mesmo tempo, negligenciaram-se
as questoes demograficas e os conflitos que nao tardariam a ocorrer, principalmente
a partir da década de 1980. Com o intuito de transformar a produgao agricola tra-
dicional em moderna, aproximando-a dos padrées produtivos dos paises de capita-
lismo central, desprezaram-se questdes locais relativas a especificidade ambiental e
social do mundo rural brasileiro. Nesse sentido, os planos estatais de modernizacao
da agricultura, contraditérios em seus objetivos, unilaterais em sua proposta, deixa-
ram a descoberto a face menos gloriosa do processo de modernizagao em geral.

Todo esse processo acentuou-se nas tltimas décadas, mesmo acompanhando
as crises do Estado brasileiro na década de 1980 e as politicas liberais da década de
1990. Ainda que houvesse ocorrido uma descapitalizacao dos produtores rurais por
causa de problemas com os incentivos fiscais e financiamentos na década de 1980 e
um acesso mais restrito ao crédito em fungao de taxas de juros exorbitantes na dé-
cada de 1990, isso nao impediu que a face unilateral do padrao de modernizagao da
agricultura, levada a cabo pela presenga do Estado, se manifestasse.

A concentracgao da terra intensificou-se em fungio da necessidade de maior
produgao da agroindustria, altamente internalizada, capitalizada pelos precos inter-
nacionais das commodities agricolas. Ademais, tal situagao, aguda na década de 2000,
devido a patamares nunca vistos nos pregos dessas commodities, fez com que o Estado
brasileiro agisse macigamente no incentivo a este modelo de desenvolvimento rural,
jd que comprometera parte considerdvel de sua balanga comercial com os resulta-
dos da produgao agricola voltada a exportagao. Em decorréncia da competigao no
mercado internacional, e em funcio da mundializagao cada vez maior da economia

nacional, essa dinAmica se exacerbou.



Neste contexto, fala-se em uma “Segunda Revolugao Verde”, em fungio de
novas técnicas que surgiram desde a década de 1980, incorporadas pelos grandes
“complexos agroindustriais” emergentes. As variedades transgénicas e os organismos
geneticamente modificados (OGMs) serdo simbolos dessa nova fase de moderniza-
Gao da agricultura brasileira, ao concentrarem em torno de si os conflitos dos atores
que participam desta nova fase do processo de modernizagao. A complexidade deles
remete inevitavelmente para o fato de que o mundo rural contemporaneo congrega
interesses variados, desde os tradicionais, das oligarquias rurais representadas por
bancadas parlamentares, da Igreja e de suas pastorais da terra, dos movimentos so-
ciais rurais organizados, até os mais contemporaneos, como os das organizagées nao
governamentais (ONGs) e dos ambientalistas.

O resultado das disputas travadas em torno dos OGMs aponta para a manutencao
de um padrdo convencional de modernizagao. A aprovagao da Lei de Biosseguranca,
autorizando a pesquisa e o plantio dessas variedades, privilegiou a grande produgao
agricola, os complexos agroindustriais, os monocultivos de exportagao, a internaciona-
lizagao da producdo e a subordinago dos agricultores aos insumos tecnolégicos produ-
zidos em outros paises. Disso resulta a negligéncia para com as pequenas propriedades,
as tecnologias locais, as sementes “crioulas” e o mercado interno.

Na dindmica conflitiva da modernizagao da agricultura no Brasil, nota-se a
dificuldade da politica ptblica no tocante ao atendimento dos interesses variados.
O que leva, novamente, a afirmacao de que o Estado brasileiro reproduz uma forma
unilateral de lidar com as questes do mundo rural. De algum modo, isso esté ligado
a importancia que tal ambito da sociedade tem para a estruturagao do préprio Esta-

do, este sempre sensivel aos interesses das oligarquias rurais.

ANOTE

Complexos agroindustriais

Assim conceitua Fajardo (2008, p. 31-32): “A nocdo de Complexo Agroindustrial serve
para caracterizar uma tipologia marcada pelas relagGes intersetoriais indUstria-agricultura-
comércio-servigos num padrdo agrario moderno, no qual o setor agropecuério passa a ser
visto de maneira integrada a industria. [...] A ideia basica era de que o processo de desen-
volvimento é formado por setores e atividades produtivas interligadas. Na atividade produ-
tiva ndo poderia haver vazios, setores considerados vazios quando ocupados provocavam
o surgimento de outras atividades para frente e para tras formando uma cadeia produtiva.
A perspectiva histdrica da formagdo do Complexo Agroindustrial Brasileiro inclui a insercdo
da economia nacional a uma ldgica produtiva global com adogdo de um modelo moderno
onde a presencga de tecnologias e padrdoes de consumo novos expde a realidade da grande
produgdo que ndo distingue mais a natureza dos diversos capitais (agricola, agroindustrial
ou financeiro)”.




2.2 EIXO TEMATICO 2 — NORMATIZACAQ DE PRATICAS AGRICOLAS

Este eixo tematico busca evidenciar aspectos histéricos e sociais do processo de
modernizagao da agricultura e a influéncia que eles tém sobre as dindmicas do mundo
rural e sobre a criagao da legislagao ambiental brasileira. Para tanto, o presente texto
divide-se em trés momentos: o primeiro diz respeito a questao agraria brasileira; o
segundo trata do processo de modernizagao agricola e dos efeitos sociais e ambientais
dele decorrentes; e o terceiro e Gltimo apresenta uma reflexao sobre a questao ambien-

tal e a normatizagao das praticas agricolas a partir da legislagio ambiental.

2.2.1 Aquestdo agrdria brasileira

No final da década de 1950, comeca-se a discutir com maior énfase as din-
micas observadas no mundo rural brasileiro, principalmente no que diz respeito a
questao agraria. Delgado (2001, p. 157) comenta que “a questdo agraria contém
outros ingredientes fundamentais (estrutura fundidria e relagdes sociais no campo),
que sao, de certa forma, externos a discussao do lugar da agricultura no desenvolvi-
mento industrial brasileiro”.

A partir do momento em que se adotou o padrao modernizador de agricultura, es-
sas disparidades fundiarias se acirraram ainda mais no pais. Para Caio Prado Junior (apud
DELGADO, 2001, p. 159), por exemplo, a reforma agréria deveria ser entendida “como
a elevacao dos padroes de vida da populagao rural e sua integragao em condigoes humanas
de vida”; para os agricultores, isso se resumia ao “acesso a terra, a propriedade”.

Para resolver o problema agrario em fungao das injustas relaces de trabalho
e de estrutura agréria, organizou-se uma proposta de reforma agraria que continha

duas vertentes principais:

Trata-se de um lado da extensao da legislacao social — trabalhista para
0 campo, isto ¢, de proporcionar ao trabalhador rural protecao legal
adequada que lhe assegure melhores condigoes de vida, tal como vem
sendo praticado de vinte e tantos anos para cd, com relagdo ao traba-
lhador urbano da inddstria e do comércio. De outro lado, prevé-se
a modificagdo da estrutura da propriedade fundidria no sentido de
corrigir a extrema concentragao que caracteriza essa propriedade, a
fim de proporcionar aos trabalhadores rurais maiores oportunidades
de/: acesso a posse e utilizaco de terra em provento préprio (PRADO
JUNIOR apud DELGADO, 2001, p. 159).

No inicio da década de 1950, surgiram no cendrio rural revoltas camponesas. Um
exemplo destas foi a das Ligas Camponesas, movimento “religioso e legalista” (MAR-
TINS, 1994) que teve sua origem entre trabalhadores rurais que reivindicavam seus di-
reitos aos donos de engenho no municipio de Vitéria de Santo Antdo, em Pernambuco.

Outras revoltas camponesas que marcaram a histéria do Brasil foram a Revolta

das Trombas, em Goids, e a Revolta Camponesa, no Parand. Tais conflitos tinham



como foco a luta pelos direitos dos trabalhadores rurais. Ao longo do tempo, as Ligas
Camponesas receberam apoios importantes, como o da Igreja Catélica e o do Partido
Comunista, passando estes a ser reconhecidos como atores sociais que apoiavam a
Reforma Agraria no pais.

De acordo com Delgado (2001, p. 160), a Igreja também desempenhou “im-
portante papel na luta politica de organizacao do sindicalismo rural brasileiro, ao
mesmo tempo em que exerceu influéncia na conceituagao do direito da propriedade

fundiaria, legitimado em sua doutrina social pelo principio da funcao social”:

Este principio, que nao era exclusivo da Doutrina Social, inscreveu-se
de direito nas normas do Estatuto da Terra de 1964 e, mais tarde, na
Constituicao Federal de 1988, substituindo “de jure” a velha tradigao
do direito de propriedade, proveniente da Lei de Terras de 1850, que

tratava a terra como uma mercadoria como outra qua]quer.

A primeira legislagao especifica para o campo foi o Estatuto do Trabalhador Rural, em
1963, e, em 1965, o Estatuto da Terra, considerado pega-chave para todo o aparato juridico
da época. No inicio dos anos 1970, criou-se também uma legislagao previdenciaria.

Tanto o Estatuto do Trabalhador Rural quanto o Estatuto da Terra e seus desdo-
bramentos foram resultado de um longo processo de lutas sociais e politicas no pais
(CAMARGO, 1981). O Estatuto da Terra representava e refletia diversos interesses
e contlitos entre os setores sociais envolvidos com a questao da terra ou dos direitos
trabalhistas, a0 mesmo tempo em que expressava as alteracoes nas “composigoes de
poder e estilos de populismo” (p. 224) que resultaram no Golpe Militar de 1964.
Palmeira (1989, p. 94) comenta: “nunca ¢ demais lembrar que esse processo de luta
nao parou com o Estatuto da Terra ou qualquer outra pega juridica posterior”.

Cabe ressaltar que, ja nos idos de 1957, os militares estavam atentos ao que
acontecia no campo em relagao as lutas camponesas e, desde entao, realizavam estu-
dos em torno de politicas para a reforma agraria. O projeto foi implementado logo
nos primeiros meses do golpe de 1964, com a “consequente reforma constitucional,
cuja prévia inviabilidade politica bloqueara a possibilidade de uma reformulacao da
legislagao fundiaria, de modo a estabelecer limites para o tamanho e uso da pro-
priedade da terra” (MARTINS, 1994, p. 68-69). Os grupos sociais envolvidos nas
discussoes sobre a politica de reforma agréria diziam que o estabelecimento de limi-
tes para o tamanho e o uso da propriedade da terra era a pega-chave do Estatuto da
Terra; no entanto, este ponto nao constou do documento.

Conforme Palmeira (1989, p. 95), a nova legislagao “impds um novo recorte da
realidade, criou categorias normativas para uso do Estado e da sociedade, capazes de
permitir modalidades, antes impensaveis, de intervencao do primeiro sobre esta tltima”.
Ela estabelecia “com forca de lei” conceitos como latiftindio, minifindio, empresa rural,
arrendamento, parceria e colonizagao. Além disso, o Estatuto da lerra possibilitava a

efetivacao de politicas como a reforma agraria, a modernizagao agricola, a colonizagao, ao



mesmo tempo em que se tornou uma referéncia “capaz de permitir a reordenacao das
relagdes entre grupos e propiciar a formagao de novas identidades” (p. 95).

Assim, o Estatuto da Terra trazia em si uma ambiguidade, pois dava abertura
para a organizagao de diferentes vias de desenvolvimento da agricultura e oferecia
multiplos instrumentos de intervengdo ao Estado. Palmeira (1989, p. 96) chama
a atengao para o fato de que os governos que sucederam ao Golpe Militar de 1964
priorizaram apenas uma via de desenvolvimento: “a da modernizagao do latifindio,
em prejuizo daquela que era, aparentemente, privilegiada pela letra do Estatuto, a da
formagao de propriedades familiares”.

Com as discussdes em torno da questao agréria, emergiram inameros proble—
mas sociais no meio rural, provocando a necessidade da elaboracao das primeiras
legislagoes especificas para o campo, como os ja citados Estatuto do Trabalhador
Rural (1963) e Estatuto da Terra (1965). Esses estatutos, a0 mesmo tempo em que
propiciaram o empoderamento de determinados atores sociais e foram marco da
normatizagao das préticas agricolas, possibilitaram também a efetiva concretizagao
do processo de modernizagao da agricultura no Brasil. Este ¢ o ponto a ser apresen-

tado na préxima secao.

2.2.2 0 processo de modernizacdo da agricultura

Concomitantemente as discussdes sobre a questao agraria no pais, o Brasil
iniciava também seu processo de industrializacao. No meio rural, esse processo se
deu através da modernizacao da agricultura, a qual tinha por base um modelo de
produgao agricola sustentado pelo “pacote tecnoldgico”. Este estava relacionado as
inovagdes tecnoldgicas, ao aumento da produtividade mediante o uso intensivo de
insumos quimicos, de variedades de alto rendimento melhoradas geneticamente, da
irrigagao e da mecanizagao, da utilizagao de mao de obra barata, entre outras estraté-
gias voltadas a produgao agricola. Dessa forma, propagou-se, na década de 1960, no
meio rural, a crenga de que ser moderno era um valor a ser perseguido.

O moderno significava nao ser mais o “estagnado/atrasado”, significava ter
maior produtividade, melhor produgao, equipamentos e maquinas de dltima gera-
Gao, obter variedades geneticamente melhoradas, entre outros avangos. Portanto,
modernizar-se na agricultura implicava crescimento econdmico e progresso, con-
ceitos que, por sua vez, ja apontavam para a nogao de desenvolvimento adotada na
época. Essas nogoes estavam estreitamente ligadas a paradoxos da modernizagao da
agricultura, entre os quais “moderno/atrasado”, “desenvolvido/subdesenvolvido”,
“progresso/estagnagao”, “produtivo/improdutivo” e “riqueza/pobreza” onde, via de
regra, aqueles que adotavam o “pacote tecnolégico” despontavam como “moder-
nos”, “desenvolvidos”, “progressistas”, “produtivos” e “ricos”.

Ao longo do tempo, a partir da adogao deste novo padrao de desenvolvimento
agricola, ocorreram transformagoes sociais e ambientais no meio rural. Quanto a

seus efeitos sociais, comenta Palmeira (1989, p. 1):



[...] a propriedade tornou-se mais concentrada, as disparidades de
renda aumentaram, o éxodo rural acentuou-se, aumentou a taxa de
exploragdo da forga de trabalho nas atividades agricolas, cresceu a taxa
de autoexploracao nas propriedades menores, piorou a qualidade de
vida da popula¢do trabalhadora do campo.

Entre os efeitos ambientais estao a contaminacao quimica (solo, dgua, ser hu-
mano, etc.), o desmatamento, a degradagao do solo, a polui¢ao do ar e a perda da
diversidade bioldgica.

A utilizagao de grandes quantidades de insumos quimicos talvez tenha sido uma
das maiores implicacoes negativas para o meio ambiente. Novaes (2001) salienta
que, a partir da adogao do padrao centrado na Revolugio Verde, se passou a implan-
tar cultivos de ciclo curto originarios de paises temperados ou frios, cultivos esses
geralmente adaptados as condigoes de solos ricos em nitrogénio, frequentes naqueles
paises, porém pouco presentes nos solos brasileiros. O autor explica que, em fungio
disso, houve intensa utilizagdo de insumos quimicos nas produgdes agricolas, o que
se refletiu nos altos custos de produgdo. O processo de modernizagao agricola tam-
bém implicou grandes dreas desmatadas e intensa mecanizagao, o que, por sua vez,
desencadeou outros processos problematicos.

Em decorréncia deste processo de modernizagdo e de suas consequéncias no
meio rural (com reflexos também no urbano), comegou-se a utilizar a expressao
“modernizacao conservadora”. Esta, segundo Delgado (2001, p. 158 e 164), teve
sua fase durea entre 1965 e 1985 e constituiu-se “na idade de ouro de desenvolvi-
mento de uma agricultura capitalista em integragio com a economia industrial e
urbana e com o setor externo, sob forte mediagao financeira do setor publico”.

Segundo Neves (2009), o processo de modernizagao agricola transformou for-
mas de produgdo, “com a implementagio de técnicas cientificamente informadas e

mudangas na estrutura populacional e fundidria” (p. 4). O autor complementa que

[...] a modernizagao agricola vai estar ligada a transformagio da pro-
dugio em commodities, alterando os mercados agricolas internacionais
e as culturas locais tradicionais, demandando incrementos tecnolé-
gicos para o aumento da produgio, como estratégia de competigao
global entre grandes empresas agricolas e a escassez de terras devido ao
aumento da demanda e saturagio dos espagos tradicionais de cultivo
nos paises desenvolvidos (p. 4).

Com o mesmo enfoque, Delgado (2001) denomina este processo de integra-
Gao “técnica-agricultura-inddstria”, caracterizado principalmente pela mudanca
na base técnica dos meios de produgio utilizados pela agricultura. Meneghetti
(2009, p. 7) aponta que a modernidade agricola teve uma peculiaridade no Brasil:
“aalianga entre o capital agroindustrial, os grandes produtores e o Estado, excluin-

do os pequenos produtores ou relegando-os a um segundo plano”.



Cabe salientar que, na década de 1980, houve notédveis avangos em termos
de direitos sociais, reivindicados de longa data pelos trabalhadores rurais. Delgado

(2001, p. 170) lembra alguns desses avangos:

Muda-se a relagio juridica que regia o direito a propriedade fundia-
ria, agora legitimado pela sua fungao social (Constituigiao de 1988);
universalizam-se os direitos previdencidrios estendidos ao “regime de
economia familiar”; reconfigura-se o espaco rural sob o influxo dos
aposentados rurais, dos assentamentos agrarios e dos agricultores fa-
miliares em nivel significativo do ponto de vista do seu impacto social
sobre o setor rural.

No entanto, a0 mesmo tempo em que o processo de modernizacao da agri-
cultura trouxe avangos em termos sociais, também trouxe efeitos desastrosos em
termos ambientais, fazendo com que essa tal “modernidade” fosse tratada de forma
ambigua. A préxima segao propoe-se a tratar a questao ambiental e a regulamentacao
ambiental proveniente do diagnéstico da insustentabilidade do padrao moderniza-

dor e de seus reflexos nas praticas agricolas.

2.2.3 A questdo ambiental e a normatizagdo de praticas agricolas

A modernizagao apresentou resultados positivos do ponto de vista da produti-
vidade agricola, em termos de aumento da producao e dos rendimentos fisicos dos
principais cultivos. Caracterizou-se também pela utilizacao intensiva e crescente de
insumos e mercadorias agroindustriais, ampliando o parque de maquinas existente
nas propriedades rurais e elevando de forma exponencial o consumo de produtos
quimicos e insumos diversos para a agricultura (NAVARRO, 2001).

Entretanto, os impactos sociais e ambientais negativos sobrepujaram a “posi-
tividade” dos indices de produtividade. De acordo com Navarro (2001), o modelo
modernizador produziu visiveis impactos ambientais que foram ignorados ou su-
bestimados pelos condutores governamentais e pelos préprios agricultores. O alerta
para tais impactos partiu, principalmente, de estudiosos, de movimentos sociais e de
integrantes de organizagoes rurais e profissionais das ciéncias agrarias. Foram estes
atores sociais que passaram a “contestar o padrao de desenvolvimento agricola in-
tensivo e predatério entao implementado pelos governos militares da época” (p. 3).

Os discursos criticos na década de 1980 se direcionavam a “alteragao da base
técnica da agricultura”; ou seja, exigia-se que o modelo modernizador adotasse tec-
nologias alternativas e que estas viabilizassem a producao agricola, porém, focadas
em um manejo adequado dos recursos naturais.

No final da década de 1980, iniciaram-se as discussdes em torno do “desen-
volvimento sustentdvel”, tido como modelo alternativo ao da modernidade agricola.

Segundo Almeida (2009, p. 46),



[...] na literatura sobre a agricultura mundial, o qualificativo sustenté-
vel passa a atrair a atengdo de um nimero crescente de profissionais,
pesquisadores e agricultores, fazendo surgir uma infinidade de defini-
cdes sobre o termo. E ficil perceber, através de diferentes manifesta-
¢oes, hoje, que os termos agricultura e desenvolvimento sustentaveis
indicam um anseio a um novo paradigma tecnolégico que nao agrida o
meio ambiente, servindo para explicitar a insatisfagdo com a agricul-
tura convencional ou “moderna”.

Paralelamente as discussdes em torno de uma agricultura “mais sustentavel”,
ocorreram também as primeiras regulamentagdes ambientais, com o intuito de pre-
servar/conservar o meio ambiente, o que de certa forma refletia também a imposicao
de novas normas para as préticas agricolas.

A legislagao ambiental é o conjunto de normas juridicas que tem o intuito de
disciplinar a atividade humana, tornando-a compativel com a preservagao/conser-
vagao do meio ambiente. Especificamente no Brasil, as leis destinadas a conservagao
ambiental comecaram a ser votadas a partir de 1981, com a criacao da lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

A Lei Federal n® 6.938 e seu respectivo Decreto n® 99.351, em 1983, estabele-
ceram as diretrizes da PNMA; esse instrumento legal foi substituido, posteriormen-
te, pela Lei Federal n® 7.804, de 1989, e seu respectivo Decreto n® 99.274, de 1990.
A Lei Federal n® 6.938 criou também, em seu Art. 6°, um 6rgao superior chamado
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a funcio de assistir o Pre-
sidente da Reptblica na formulacao de diretrizes da PNMA.

Esse conjunto de leis ambientais tinha como objetivo criar instrumentos de
preservacao/conservagao do meio ambiente, normas de uso dos diversos ecossis-
temas, normas para disciplinar as atividades agricolas, entre outros. Cabe realgar
alguns dos objetivos dessa Lei (Art. 2°), que tém estreita relacio com a normatizagao
de priticas agricolas: a manutengao do equilibrio ecolégico, considerando-se o meio
ambiente como patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
com vistas ao uso coletivo; a racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da dgua e do
ar; o planejamento e a fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; o controle e o
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; a recuperagao de
dreas degradadas. Ao longo dos anos, a legislagao brasileira foi incorporando outras
novas leis, entre as quais cabe citar:

» Lei dos Agrotéxicos (n®7.802, de 10 de julho de 1989): regulamenta desde

a pesquisa e a fabricagao dos agrotéxicos até sua comercializagao, aplicagao,
controle, fiscalizagao, bem como o destino da embalagem;

» Lei da Politica Agricola (n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991): coloca a
protecao do meio ambiente como um de seus objetivos e um de seus ins-
trumentos; determina que o poder publico deve disciplinar e fiscalizar o
uso racional do solo, da dgua, da fauna e da flora, realizar zoneamentos

agroecoldgicos para ordenar a ocupagao de diversas atividades produtivas,



desenvolver programas de educagao ambiental e fomentar a produgao de
mudas de espécies nativas;

» Lei de Recursos Hidricos (n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997): institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recur-
sos Hidricos; define a d4gua como recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, que pode ter usos multiplos (consumo humano, produgio de
energia, transporte, langamento de esgotos);

» Lei de Crimes Ambientais (n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998): reordena
a legislagao ambiental brasileira no que se refere as infracoes e punigaes.

Como instrumento da PNMA, elaboraram-se diretrizes da Avaliagio de Im-
pacto Ambiental (AIA) e outros instrumentos complementares, como o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Esses ins-
trumentos propéem-se a constituir os procedimentos de avaliacio do impacto am-
biental no dmbito das politicas puablicas, bem como a fornecer os subsidios para o
planejamento e a gestao ambiental, visando, assim, a prevencao relativa aos danos
ambientais (BASSO; VERDUM, 2006).

Em nivel estadual, existe o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSE-
MA), que ¢ o 6rgao superior do Sistema Estadual de Prote¢ao Ambiental, tem ca-
rater deliberativo e normativo e é responsavel pela aprovagao e acompanhamento
da implementagao da Politica Estadual do Meio Ambiente (FEPAM, 2010). Através
das resolu¢oes do CONSEMA, foram regradas atividades agropecuarias que estao
na iminéncia de provocar danos ao meio ambiente, como a suinocultura (Resolu-
Gao n°® 05/1998), empreendimentos de irrigagio, como a rizicultura (Resolugao n°
036/2003), e, mais recentemente, o Zoneamento Ambiental para a Atividade de
Silvicultura no Rio Grande do Sul (Resolucio n°. 227/2009).

A modernizacao da agricultura — considerada como “tema integrador” desta
disciplina — trouxe importantes reflexées sobre o mundo rural brasileiro. Essas refle-
x0es 530 bésicas para analisarmos as primeiras legislagoes no ambito agrério, as quais
acabam por reger as relagdes sociais e as préticas agricolas. Por fim, o conjunto desses
dados histéricos e sociais revela-se fundamental para compreendermos o processo

de desenvolvimento rural no pais.

2.3 EIXO TEMATICO 3 — AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Pensar o ambiente vinculado ao desenvolvimento por si s6 ja pode instigar desafios.
Se adicionarmos a esses conceitos o de modernizagdo, podera parecer dificil conjuga-los
em uma mesma proposi¢ao. No entanto, a proposta de discussao deste eixo tematico
pretende mostrar que os trés elementos mencionados estio mais estreitamente asso-
ciados entre si do que a principio se possa imaginar. Para tal, vamos mostrar inicial-
mente como o desenvolvimento ¢, desde sua origem enquanto categoria de analise e

termo mobilizador, atrelado a nogao de natureza. Em seguida, verificaremos que, ao se



delinear o projeto de desenvolvimento sustentavel, a no¢ao de desenvolvimento passa a
incorporar, além dos recursos naturais, a importancia do ambiente. Finalmente, discu-
tiremos como a modernizagao em geral e a modernizagao da agricultura em particular
influenciam este processo de transformagao dos ideais de desenvolvimento. Encerra-
remos afirmando que tais transformacdes compdem, entre outros, o cerne do que se

pretende com a proposta de desenvolvimento rural sustentavel.

2.3.1 Desenvolvimento e a gestdo dos recursos naturais

Segundo Almeida (2009), a ideia de desenvolvimento pode ser considerada
como caracteristica do século XX: € desde o inicio do século utilizada de modo cor-
rente na literatura econémica e na linguagem comum, tornando-se um componente
ideoldgico essencial da civilizagao ocidental. O termo desenvolvimento traz em suas
origens a ideia de progresso, mas emerge com a pretensao de supera-la: enquanto o
progresso assume um sentido parcial e prético, significando uma “evolugao” ou um
“avanco” com relagao a algum critério determinado, a nogao de desenvolvimento
pretende evidenciar as dimensoes econdmica, social e cultural da transformacao es-
trutural da sociedade (p. 36). De modo geral, entende-se o desenvolvimento como
um bem em si, visto que significaria seguir rumo ao mais e ao melhor. Frequentemen-
te, esse rumo ¢ interpretado como uma via pela qual o desenvolvimento técnico-
-cientifico conduz ao desenvolvimento socioecondémico, que, por sua vez, gera o
bem-estar da sociedade. Portanto, e de acordo com Favareto (2006), nesta concep-

¢ao, desenvolvimento ¢ fruto do conhecimento e do dominio das forgas da natureza.

ANOTE

Progresso: pode ser relacionado a evolugdo ou a avango com relagdo a um critério
determinado.

Desenvolvimento: pode ser entendido, de um modo geral, como uma transformacgdo
estrutural da sociedade, incluindo dimensGes econémicas, sociais e culturais, e provocando
determinagdes ambientais.

Muitas criticas e questionamentos podem ser feitos a proposito desta interpre-
tacao acerca do desenvolvimento, mas, para nés, neste momento, o interessante a ob-
servar ¢ que nesta nogao estd pressuposta uma intervengao na natureza com o objetivo
de dela extrair recursos: sao os recursos naturais que, bem administrados — isto ¢, com
conhecimento suficiente sobre eles, produzido pela ciéncia, e com técnicas adequadas
de extragao e beneficiamento —, irdo gerar as fontes de riqueza nas quais se fundamen-
tara o desenvolvimento técnico-cientifico, socioecondémico e da sociedade em geral.

Nota-se, portanto, que o desenvolvimento pode ser considerado dependente
da natureza, mas em um sentido estrito dependente do uso da natureza como recurso.
Segundo esta concepcao, a dgua, o solo, as espécies vegetais e animais s3o vistos como

fontes das quais serdo retiradas as matérias-primas necessdrias ao desenvolvimento.



“Levar ao desenvolvimento” ¢ entendido, neste contexto, como implantar formas de
se gerirem os recursos naturais para transforma-los em riquezas para a comunidade, para
a regiao ou para o pais. Isso pode ocorrer, por exemplo, por via da agricultura — in-
terpretada como gestao dos recursos visando a um melhor aproveitamento do solo,
das sementes, etc. —, ou por via da implantacao de infraestruturas, como construcao
de barragens ou usinas hidrelétricas, entendidas como gestao dos recursos hidricos

com finalidades energéticas.

LEMBRE-SE

Foi com base nesta concepgao de desenvolvimento como transformagdo dos recursos na-
turais que foram elaborados os “projetos de desenvolvimento”, muito frequentes no Brasil
ao longo das décadas de 1950 a 1980. Ilustrativos sdo os Projetos de Desenvolvimento
do Cerrado, através dos quais o governo federal incentivava a migracdo de agricultores
experientes oriundos do sul do pais para os estados de Goias, Mato Grosso, Minas Gerais,
entre outros, visando a promover a transformacgao do bioma local, o Cerrado, em polos de
crescimento econdémico baseados na agricultura tecnificada para a exportagdo. Assume-se,
portanto, que o ambiente natural deve ser transformado em recursos (solo, luminosidade,
irrigacdo) e que esta transformagdo da natureza viabilizara o desenvolvimento.

Contudo, ainda que esta concepgao de desenvolvimento segundo a qual a
natureza sé cabe como recurso seja correntemente encontrada em varias iniciativas,
publicas ou privadas, e facilmente identificada em discursos e praticas, os diversos
limites por ela apresentados fizeram com que, gradualmente, tal abordagem
fosse sendo contestada. Uma vez questionado e sujeito a critica social o poder
explicativo da ideia tradicional de desenvolvimento, manifesta-se uma tentativa de
reconceitualizagao analitica dos processos de desenvolvimento em sua relagao com a

natureza, que tem sua principal expressao na nogao de desenvolvimento sustentavel.

2.3.2 De recursos naturais ao ambiente: ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel

O marco de contestagio dos rumos do desenvolvimento ocidental pode ser
localizado em meados da década de 1960, quando este desenvolvimento foi questio-
nado tanto pela emergéncia de novos movimentos sociais quanto pelo inicio de uma
série de publicagdes que alertava para as consequéncias sociais e ambientais da busca
do desenvolvimento a qualquer custo. Uma obra emblemitica deste contexto ¢ o
livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, publicado em 1962, o qual teve enorme
impacto e contribuiu decisivamente para a criagao da agéncia de protecao ambiental
dos Estados Unidos. Ao denunciar os efeitos do pesticida DDT nas redes tréficas,
verificados a partir da grande mortandade de péssaros na regiao de Cape Cod, nos
Estados Unidos, Carson questionou de forma eloquente a confianga da humanidade

no progresso tecnoldgico e o desenvolvimento a ele atribuido. Dessa forma, o livro



ajudou a abrir espago para 0 movimento ambientalista que se seguiu e para inimeras
manifestagdes em outras publicacoes, eventos e organizagdes de grupos militantes.

Concomitantemente a essa crescente contestacio social, constituiu-se, em
1968, o Clube de Roma, grupo composto por cientistas, industriais e politicos que
tinha como objetivo discutir e analisar os limites do crescimento econémico levando
em conta o uso crescente dos recursos naturais. De acordo com Godoy (2002), na
ocasido foi detectado que os maiores problemas do desenvolvimento eram a indus-
trializagao acelerada, o rdpido crescimento demografico, a escassez de alimentos,
o esgotamento de recursos nao renovaveis e a deterioragao do meio ambiente. Em
suma, o Clube de Roma definia que o grande problema do desenvolvimento estava
na pressao da populacao humana sobre o meio ambiente.

Em 1972, este grupo de pesquisadores publicou o estudo intitulado Limites do
crescimento (MEADOWS et al., 1972). No estudo, como observa Godoy (2002), com
base em uma projegao para 100 anos, apontou-se que, para atingir a estabilidade
econdmica e respeitar a finitude dos recursos naturais, seria necessario Congelar o
crescimento da populagao global e do capital industrial. Assim, os pesquisadores
defendiam a tese do Crescimento Zero como um ataque direto as teorias de cresci-
mento econdmico continuo propaladas pelas teorias econdmicas.

Segundo 0 mesmo autor, este estudo teve repercussao internacional, influen-
ciando sobretudo o direcionamento do debate que ocorreu, também em 1972, na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, conhecida como Con-
feréncia de Estocolmo. Esta conferéncia, que reuniu 113 paises na capital sueca, foi
o primeiro grande encontro internacional para a discussao dos problemas ambientais
e ¢ considerada até hoje um marco na discussao da relacdo entre desenvolvimento e
meio ambiente. Teve como produto final a elaboragao de um documento composto
por 23 artigos e assinado pelos paises participantes, onde se identifica a pobreza
como causadora da degradagio (artigo 10), ndo se apoia o crescimento zero, e sim, o
crescimento com equilibrio (artigos 8, 9 e 11) e se afirma que deve haver preocupa-
Gao com o crescimento populacional (artigos 15 e 16). Outro importante desdobra-
mento da Conferéncia de Estocolmo ¢ o conceito de ecodesenvolvimento, que emerge
proposto por Ignacy Sachs ao final do evento.

De acordo com Sachs (1980), o ecodesenvolvimento sustenta-se em quatro
postulados:

(a) a satisfagdo das necessidades bésicas das populagdes, conforme a escala
hierdrquica de necessidades — materiais e psicossociais;

(b) a promogao da autonomia de comunidades locais organizadas para que elas te-
nham a geréncia efetiva de seu desenvolvimento local, sem que isso leve ao isolacionismo;

(c) arelagao simbidtica entre ser humano e natureza;

(d) a reconsideracao dos conceitos de eficiéncia e eficicia econdémicas, pon-
derando o utilitarismo que se baseia no calculo de ganhos individuais de curto e de

médio prazos, a partir das dimensdes socioambientais societarias.



Favareto (2006) lembra que a nogao de ecodesenvolvimento sinalizava direta-
mente a necessidade de se instituir um outro padrao de relagao entre a sociedade e
a natureza, no qual a degradagdo crescente cedesse lugar a préticas fundadas em uma
melhor relagao com o ambiente.

Contudo, conforme o mesmo autor, uma década e meia mais tarde a nocio
de ecodesenvolvimento viria a ser praticamente substituida pela ideia mais genérica,
“e em parte por isso mesmo mais aceita”, de desenvolvimento sustentdvel, que ficou
consagrada no Relat6rio Brundtland (COMISSAO, 1988). Este relatério, conhecido
no Brasil pelo titulo Nosso Futuro Comum, foi publicado como texto preparatério a Con-
feréncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente, que viria a realizar-se no Rio de
Janeiro, em 1992. Neste relatério, o conceito de desenvolvimento sustentdvel é definido

como aquele desenvolvimento capaz de garantir as necessidades das geragoes futuras:

O desenvolvimento sustentavel [...] ¢ um processo de mudanga no
qual a exploragdo de recursos, a orientacio dos investimentos, os ru-
mos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional estao
de acordo com as necessidades atuais e futuras.

Almeida (2009) ressalta que esse conceito parece sugerir a ideia de uma busca
de integragao sistémica entre diferentes niveis da vida social, ou seja, entre a explo-
racao ambiental, o desenvolvimento tecnolégico e a mudanga social, mas que ele
deixa dividas em relagao ao agente ao qual caberia definir os parametros valorativos
e politicos capazes de nortear essa integracao: “trata-se de sustentar o qué? ‘Futuro
comum’ de quem e para quem? Nesse questionamento reside a principal base de
conflitos entre aqueles que ‘disputam’ o conceito e as praticas sociais e produtivas a
ele circunscritas” (p. 43).

Favareto (2006) pondera ainda que a gradativa substituigao da definicao de eco-
desenvolvimento por desenvolvimento sustentdvel nos documentos oficiais de organismos
multilaterais e em parte do movimento ambientalista pode ser vista ndo somente
como a troca de uma expressao por outra, mas como uma adequagao de sentido
ao paradigma dominante de organizagao das ideias sobre desenvolvimento. O autor
considera que, ao optar pela definicao “desenvolvimento sustentavel”, tal como ex-
pressa no Relatdrio Brundtland, optava-se por uma conceituagao que nao sinalizava a
necessidade de se instituir outro estilo de vida. Contudo, criticas a parte, o fato ¢ que,
no que diz respeito ao papel atribuido a natureza em relagao ao desenvolvimento, se
nota uma significativa mudanga de rumo ao se atribuir centralidade ao ambiente na
adjetivacao do desenvolvimento desejavel. Mais que mero recurso, o ambiente passa
a ser incorporado como uma dimensao a ser considerada — e, em muitos casos, pri-

vilegiada — quando se propéem modelos de sociedade.



ANOTE

Clube de Roma: Grupo composto por cientistas, industriais e politicos que tinha como
objetivo discutir e analisar os limites do crescimento econémico levando em conta o uso
crescente dos recursos naturais.

Conferéncia de Estocolmo: Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, rea-
lizada no Rio de Janeiro, em 1992, também conhecida como Rio-92. Nesta Conferéncia,
foi discutido o Relatdério Brundtland, ou Nosso Futuro Comum, no qual foi apresentado o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

Ecodesenvolvimento: Conceito proposto por Ignacy Sachs, visando a um padrao de de-
senvolvimento em que a degradagdo crescente da natureza desse lugar a praticas fundadas
em uma melhor relagdo com o ambiente.

Desenvolvimento sustentavel: Processo de mudanga no qual a exploragdo de recursos,
a orientagdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga
institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras.

2.3.3 Desenvolvimento, ambiente e as crises da agricultura moderna

Nesse processo de incorporagao do ambiente as prerrogativas para o desenvol-
vimento, qual ¢ o papel da modernizacao?

Segundo Almeida (2009), seguidamente a ideia de desenvolvimento ¢ reduzida
a de modernizagao, conduzindo a aplicagao no mundo inteiro de um modelo tnico
de modernizagao possivel, de forma que os paises do Terceiro Mundo sao julgados a
luz dos padrées dos paises desenvolvidos. Este ¢ o critério utilizado até para se clas-
sificarem os paises ao redor do mundo: paises que passaram pelo processo de indus-
trializacio ao final do século XVIII e inicio do século XIX sdo definidos como sendo
aqueles que passaram pelo processo de modernizagao e sao, portanto, os paises de-
senvolvidos; os demais paises, de industrializagao tardia, sao considerados subdesen-
volvidos e vistos sempre como estando “em atraso” em confronto com os primeiros.

Em relagao a agricultura, o desenvolvimento mediante a modernizagao tem,
no contexto brasileiro, sua expressao mais manifesta naquilo que se conhece como
Revolugao Verde, isto ¢, no processo de padronizagao da agricultura brasileira por
meio da quimificagao, da mecanizagao e da homogeneizagao das técnicas agricolas,
conforme expde Fleury (2009, p. 64):

Percebe-se que, com suas concepgdes e praticas, a Revolucio Verde
vem justamente a calhar ao objetivo de adequar a agricultura as neces-
sidades da concepgao urbano-industrial de desenvolvimento: através
do estimulo a mecanizagdo, favorece-se a disponibilizagio de mao de
obra barata para o trabalho nas inddstrias e nos centros urbanos; a
quimificagdo caracteristica da Revolugao Verde leva a agricultura a uma
situagao de dependéncia dos insumos industriais, favorecendo, assim,
o crescimento industrial; a produgao em escala atende a demanda da
produgdo de alimentos em grandes quantidades para alimentar as po-
pulagdes dos centros urbanos, comercializados a baixos custos para
serem acessiveis a operdrios mal-remunerados; e, finalmente, a partir



da homogeneizagdo da produgio, também caracteristica da Revolugao
Verde, o alimento produzido por esta agricultura adquire caracteris-
ticas de previsibilidade — prerrogativas para a sua transformagio em
commodities — tornando-se, portanto, passivel de negociagio no mer-
cado internacional.

Contudo, se, do ponto de vista da produgao em quantidade, os resultados des-
ta transformacao sao inquestiondveis, quando o olhar se expande para a inclusao de
critérios qualitativos e de outras esferas além da financeira, considerando igualmente
os resultados ambientais, sociais e culturais, s3o incontdveis as brechas para criticas e
insatisfagdo. Tais criticas podem ser explicitadas quando a atencao se detém na analise
das crises ambiental, sociocultural e tecnolégica deflagradas contemporaneamente.

Nesta perspectiva, nas abordagens propostas por Dal Soglio (2009), Wedig
(2009) e Pacifico (2009), sao formuladas multiplas interpretagdes sobre 0 momento
de crise com o qual a sociedade contemporanea se depara, com énfase, respectiva-
mente, em elementos ambientais, socioculturais e tecnolégicos. No entanto, ex-
plicito parece que, independentemente da abordagem escolhida, desponta como
fator central da crise a priorizacao de um modelo modernizante de desenvolvimento,
exigente quanto as adequages demandadas para o meio rural.

Para cumprir o papel designado neste contexto, o rural é configurado de forma
a atender a critérios seletivos e restritivos quanto as paisagens e as espécies cultiva-
das, quanto as relagoes de produgio, aos hébitos e as culturas favorecidas e quanto as
préticas e as técnicas utilizadas. As consequéncias desta adequagio sao a redugio da
diversidade em todos os niveis abordados e a setorizacio das funcoes, dos interesses
e das expectativas sobre temas que sao necessariamente intrincados e plurais, como
o rural e o desenvolvimento.

E para superar essa concepgao excludente e portadora de indmeras consequéncias

negativas de agricultura moderna que emerge a nogao de desenvolvimento rural sustentavel.

2.3.4 Desenvolvimento rural sustentdvel: uma proposta de articulagdo positiva
entre ambiente e desenvolvimento

De acordo com Ploeg et al. (2000), o paradigma da modernizagao da agricul-
tura, que dominou a teoria, as praticas e as politicas como principal elemento para
levar o desenvolvimento as comunidades rurais, vem sendo substituido por um novo
paradigma, o de desenvolvimento rural (sustentdvel), na busca de um novo padrao para o
setor agricola, com novos objetivos. Segundo Kageyama (2008), nesta perspectiva,
o desenvolvimento rural implica a criagao de novos produtos e servigos, associados
a novos mercados; procura formas de redugao de custos a partir de novas trajetérias
tecnolégicas; tenta reconstruir a agricultura ndo apenas no nivel dos estabelecimen-
tos, mas em termos regionais e da economia rural como um todo; representa, enfim,

“uma saida para as limitagoes e falta de perspectivas intrinsecas ao paradigma da



modernizagio e ao acelerado aumento de escala e industrializagio que ele imp&e”
(PLOEG et al., 2000, p. 395).

Almeida (2009) acrescenta que a nogao de desenvolvimento rural sustentavel
tem como uma de suas premissas fundamentais o reconhecimento da insustentabi-
lidade — ou inadequagao econémica, social e ambiental — do padrao de desenvolvi-
mento das sociedades contemporéaneas. Segundo o autor, essa no¢ao nasce “da com-
preensao da finitude dos recursos naturais e das injusticas sociais provocadas pelo
modelo de desenvolvimento vigente na maioria dos paises” (p. 42). Assim, o objetivo
da agricultura sustentavel ¢ a manutencao da produtividade agricola com o minimo
de impactos ambientais e com retornos econémicos adequados, que permitam di-
minuir a pobreza e atender as necessidades sociais da populagao.

De forma sintética, essas transformagdes no processo de produgao agricola
nos projetos de modernizagao e, em contraposicao, de desenvolvimento rural sao

apresentadas no quadro abaixo.

Quadro 1

Modelos Principais caracteristicas da produgdo agricola

Agricultores como empresarios agricolas
Especializagdo

Aumento de escala

Intensificagdo (uso de insumos)

Modernizagdo
Produgéo orientada pela légica de mercado (menor

utilizagdo interna da prépria produgéo)
Aumento do grau de “commoditizagdo”

Dependéncia crescente de poucos mercados especificos

Esforgo para reduzir a dependéncia do mercado de
insumos externos a unidade produtiva, visando a
redugdo de custos e ao melhor aproveitamento dos
recursos naturais

Introdugdo de novas atividades que permitam utilizar
Desenvolvimento rural mais 0s recursos internos

Produgdo ambientalmente mais adequada
Introdugédo de praticas de cooperagédo e pluriatividade

Diversificagdo de produtos e busca de economias de escopo

Maior controle sobre os processos de trabalho

Elaborado a partir de: PLOEG et al. apud KAGEYAMA, 2008.

Kageyama (2008) argumenta que, embora haja uma multiplicidade de inter-
pretacoes acerca do que se propde como desenvolvimento rural sustentdvel, podem
ser identificadas algumas caracteristicas fundamentais, tais como a diversidade — de
atores envolvidos, de atividades empreendidas e de padrées de motivagao emergen-
tes — e a multifuncionalidade, que implica a reconfiguragao no uso de fatores como ter-

ra, trabalho, conhecimento e natureza. Portanto, ndo se trata mais apenas de reduzir



o desenvolvimento a uma gestao de recursos naturais, mas de incluir a natureza e a
sociedade, ou seja, 0 ambiente, como critério de definigao de agendas e propostas.
Certamente, nao ¢ isenta de desafios que emerge essa perspectiva. Almeida
(2009) cita alguns, que podem ser pensados como pontos de partida para o debate;
por exemplo: sera de fato possivel conciliar a maxima que atende aos apelos do so-
cialmente equitativo, do ambientalmente equilibrado e do economicamente eficien-
tee produtivo? Porém, mais importante do que apresentar respostas exatas a ques-
tionamentos como este parece ser refletir sobre as implicagoes e limites dos modelos
propostos. Sem duvida, a sustentabilidade é um processo complexo, que ndo pode
ser atingido pelo atendimento exclusivo a apenas uma de suas dimensdes, seja esta
econdmica, ambiental ou social. Contudo, pensar seriamente sobre as implica¢des
da inclusdo dessas dimensoes em nossas propostas de desenvolvimento rural jd pode
ser um dos primeiros passos para a superagao do axioma da modernizagio a qualquer

custo em nossas expectativas de transformacao da agricultura.

2.4 EIXO TEMATICO 4 — COMUNIDADES TRADICIONAIS E MOBILIZACAO SOCIAL

Esta parte reflete sobre a relacao entre o eixo comunidades tradicionais e mobilizagdo
social e o tema integrador modernizagdo da agricultura, de forma a fomentar uma discus-
sdo que leve em consideragao os diferentes modos de vida e de organizagao social das
comunidades tradicionais presentes em nosso pais antes do periodo da “modernizacao
da agricultura” e as diversas transformagdes, contrapontos, consequéncias e formas de
agao dessas comunidades frente ao processo de modernizacao.

A primeira parte do texto oferece uma contextualizacao histérica da organizagao
das populagoes tradicionais no Brasil. Segue uma discussao conceitual sobre comuni-
dades tradicionais. Por fim, apresentam-se algumas formas de mobilizacao social dessas

populagdes ao reivindicarem seu reconhecimento e seus direitos frente ao Estado.

2.4.1 Breve historico de ocupaco das “populacdes tradicionais® no Brasil

Com a colonizagao do Brasil, inicia-se um processo de ocupacao europeia do
territério, mediante o qual as populagoes tradicionais que ja o ocupavam (indigenas)
foram expropriadas, escravizadas e dizimadas, dando lugar a expansao das fronteiras
agricolas. A intensificagao dessa expansao deu-se por via da produgao agucareira e
algodoeira (as plantations), assim como a exploracao de minérios e a produgao cafe-
eira deram inicio ao trafico de escravos africanos. Tal processo gerou resisténcias,
apropriagao e mistura entre diferentes grupos étnicos, resultando em ocupagdes de
natureza diferenciada do territério e em interpretagoes distintas quanto ao uso da
terra (LITTLE, 2002a).

A Lei de Terras, de 1850, iniciou a regulamentacao fundidria desse territério,
impondo entre a terra e seus ocupantes um processo juridico alheio as formas de
ocupagao territorial das comunidades tradicionais (indigenas, negros e caboclos),



expulsando-as de seus territérios. Pelas politicas do Estado, esses grupos foram sen-
do substituidos por populagdes de origem europeia que se enquadravam no novo
regime de apropriagao da terra através de seus recursos culturais, econémicos, legais
e de capital. As populacoes tradicionais viram-se impossibilitadas de regularizar suas
terras e passaram a ser consideradas ocupantes irregulares de terras devolutas. A par-
tir dai, a concentragao fundiaria sobre os territérios de populagdes tradicionais nao
parou de avangar, principalmente sob a forma de frentes de expansao das fronteiras
agricolas (AN]JOS, 2003).

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial, acelerou-se o processo de moder-
nizagao agricola em busca de maior desenvolvimento econémico e padronizagao de
praticas agricolas em nivel mundial. Cabe questionar que influéncias a modernizagao
da agricultura teve sobre as comunidades tradicionais'.

O projeto homogeneizante anunciado pela teoria da modernizacao baseava-se
em uma visao evolucionista da sociedade, reconhecendo, assim, “um suposto fim dos
povos indigenas e outros grupos considerados como ‘tribais’ através de sua rapida
assimilacao aos Estados nacionais novos e modernos” (LITTLE, 2002b, p. 34).

No entanto, paralelamente a modernizagdo e ao desenvolvimento econémico,
organizaram-se em todo o mundo lutas pelo reconhecimento da diversidade cultural.
No Brasil, essa mobilizagio em torno do reconhecimento da diversidade cultural cul-
minou com o reconhecimento do direito dos povos pela Constituigao de 1988 e gerou
o desafio de elaborar normas e regras para fomentar o desenvolvimento econémico,
levando em consideragao as particularidades desses grupos (LITTLE, 2002b).

No texto constitucional de 1988, foram definidas como “terras tradicional-
mente ocupadas” aquelas que manifestavam uma diversidade de formas de existén-
cia coletiva de diferentes povos e grupos sociais em sua relagao com os recursos da
natureza. No entanto, a expansao e a complexificagao da expressao “terras tradicio-
nalmente ocupadas” tém se dado a partir de mobilizagdes étnicas de movimentos
indigenas, dos movimentos quilombolas, dos movimentos de grupos extrativistas,
entre outros. Assim, de acordo com Almeida (2004), a expressao “populacoes tra-
dicionais” ¢ ampliada, sendo desviada de seu sentido natural e acionada para desig-
nar agentes sociais. Consequentemente, as populagdes tradicionais ou comunidades
tradicionais passam a designar sujeitos sociais com existéncia coletiva e organizagao
politica, englobando uma diversidade de situagoes.

Segundo este autor, as categorias relacionadas a “povos tradicionais” atualmen-
te reconhecidas pelo Estado brasileiro remetem a regides de ocupagio antiga e de
ocupagao mais recente e sao fruto da autodefinigdo e da mobilizagao social. Para cada
um desses grupos existem agéncias governamentais, as quais compete efetivar as ter-
ritorialidades em pauta: Povos indigenas (Fundagao Nacional do Indio — FUNAI);
Quilombolas (Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, Fundagao Cultural
Palmares — FCE, Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA);

10 Para uma visao mais aprofundada do histérico da modernizagao tanto agricola quanto nao agricola
no Brasil e de seus impactos sobre as comunidades tradicionais, consultar LITTLE (2002a).



Seringueiros e Castanheiros (Ministério do Meio Ambiente — MMA, Instituto
Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Cen-
tro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populacges Tradicionais — CNPT);
Quebradeiras de Coco Babacu (Ministério do Meio Ambiente — MMA, Instituto
Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Cen-
tro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populages Tradicionais — CNPT,
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA); Pescadores (Ministério do Meio
Ambiente — MMA); Ribeirinhos (Ministério do Meio Ambiente — MMA, Insti-
tuto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA);
Atingidos por Barragens (Ministério de Minas e Energia — MME, Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA); Atingidos pela Base de Alcantara (Ministério
da Defesa — MD, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, Agéncia Espacial
Brasileira — AEB, Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT); Fundos de Pasto
(Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA); e Faxinal (Ministério do Desen-
volvimento Agrario — MDA).

Para entender melhor como funciona esse processo no Brasil, cabe lembrar que
existem, por exemplo, formas diferentes para o Estado conferir o direito a terra aos
povos tradicionais. As terras indigenas sao definidas como bens da Unido e destinam-
se a posse permanente dos indios, configurando uma situagao de tutela. J4 as terras
das comunidades remanescentes de quilombos sdo reconhecidas como de proprie-
dade definitiva dos quilombolas. O reconhecimento dessas terras, assim como o
das terras de uso comum das comunidades extrativistas, de pequena agricultura, de
pastoreio e de pesca, enfrenta obsticulos para sua efetivagio (ALMEIDA, 2004).

Frente a isso, constata-se que ¢ a mobilizacao social dessas comunidades que
abre os processos de reconhecimento do direito das populacées tradicionais em re-
lacao a questdes fundidrias e de uso de recursos naturais; e ¢ essa mobilizagao que
permite o repensar constante da prépria categoria “comunidades tradicionais” por

parte do Estado nacional, que garante as politicas publicas de reconhecimento.

ANOTE

Desde o processo de entrada dos portugueses no Brasil, as populagdes tradicionais (indige-
nas) tiveram seu territério expropriado e suas populacées dizimadas. Esse processo de ex-
propriagdo territorial foi se intensificando; e, a partir da Lei de Terras, de 1850, foi imposta
uma regulamentacdo judicial da terra totalmente alheia as formas de ocupagéo territorial
das comunidades tradicionais (indigenas, negros, caboclos, entre outros). Essas comuni-
dades passaram a ser expulsas de seus territérios e consideradas ocupantes irregulares de
terras devolutas.

2.4.2 A categoria ““comunidades tradicionais”

Falar de comunidades tradicionais implica refletir acerca da alteridade, a fim de

entender a razao da diferenga, o sentido e as transformagdes que se estabelecem entre



“eu e vocé, entre nés e 0 outro” (BRANDAO, 1986). Dessa forma, podemos remeter a
identidades que incorporam fatores étnicos, ecolégicos, de género, entre outros.

Para compreender o que seriam comunidades tradicionais, é necessdrio con-
siderar o que signiﬁca grupo étnico, como este preserva sua unidade e continua a
existir como unidade social etnicamente diferenciada no contexto da sociedade glo-
balizada. Nesse sentido, reportamo-nos aos estudos de Silva e Bittencourt (2004),
que propdem uma reflexdo acerca do conceito de etnicidade, buscando apreender a
relagao desta com os processos de reivindicacao cultural e politica.

Ao tratar de grupos étnicos ou de comunidades tradicionais, ¢ necessario nao
essencializa-los, ou seja, ndo considerd-los como o mesmo grupo de seus antepassa-
dos, pois a cultura tem carater dindmico e se transforma. Além disso, como salienta
Cunha (1986), um mesmo grupo étnico apresentara tragos culturais (lingua, reli-
gido, técnicas, etc.) diferentes, conforme a situagao ecoldgica e social em que se en-
contra, adaptando-se a condigoes naturais e a interagao com outros grupos, sem, no
entanto, perder a sua identidade. Os grupos étnicos, segundo esta autora, sao formas
de organizacao social em populagdes cujos membros se identificam e sao identifica-
dos como tais por outros, constituindo grupos distintos, portadores de culturas e de
tradigdes que os distinguem dos demais.

Outros fatores importantes sao as normas estabelecidas acerca do uso comum
do espago e dos recursos entre os varios grupos familiares que compem a unidade
social, bem como os lagos de solidariedade, de ajuda mitua e reciprocidade que
configuram as relacoes sociais do grupo (ALMEIDA, 2004).

Segundo Little (2002a), uma comunidade tradicional ndo se define apenas pelo
critério étnico, mas também por sua relagao com o espago fisico ocupado, ou seja, pela
identidade de grupo que perpassa a construgao de seu “lugar”, de seu territério. O
autor estabelece uma distincao entre a forma como o Estado concebe a legitimidade ju-
ridica de seu territério e as formas de uso e ocupa¢ao do espago territorial pelas comu-
nidades tradicionais — regimes de propriedade comum, sentido de pertencimento a um
lugar especifico e profundidade histérica da ocupagao guardada na meméria coletiva.

Anjos (2004) define a memoria coletiva como um conjunto de referéncias his-
téricas comuns que permite o reconhecimento da fundagao do territério. Para se
pensar o uso da terra e dos recursos, é necessério atentar para formas especificas de
apropriacao da terra, que muitas vezes sao opostas aquelas estabelecidas pelo Cédigo
Civil do pais. Numerosas comunidades tradicionais usam coletivamente as terras,
com regras proprias de uso e de sucessdo. Faz-se necessario levar em conta estes ele-
mentos quando do reconhecimento de tais territérios, ao se pensarem politicas pu-
blicas especificas para esses grupos e ao se elaborarem projetos de desenvolvimento.

Fleury e Almeida (2007) propdem uma aproximagao entre os termos popula-
¢des tradicionais e camponeses (comunidades rurais), a partir de uma correlacao entre
o “modo de vida” de ambos, entendido como as técnicas conhecidas, utilizadas e
adaptadas a0 meio em que vivem, a economia de subsisténcia, o trabalho em grupo



(coletivo) e a reciprocidade que compartilham. Enfim, a semelhanca entre a tradicio-
nalidade e a racionalidade de uso da terra aproximaria tais categorias.

Cabe, no entanto, observar, segundo Almeida (2004), que a nogao de tradicio-
nal nao se reduz a histéria, mas incorpora as identidades coletivas, redefinidas em
uma mobilizacdo continuada, j& que essas unidades podem ser interpretadas como
unidades de mobilizacao, ou seja, que se aglutinam a partir de interesses especificos,
porém sem constituir necessariamente grupos homogéneos. O autor chama, pois, a
atengao para a dinamicidade desses grupos, nao reduzindo o tradicional a algo preso
ao passado. Nesse sentido, os grupos tradicionais passam a reinventar seu cotidiano
por via da reinterpretagiao continua de seus valores e costumes, de acordo com a
vivéncia que experienciam (FLEURY; ALMEIDA, 2007).

O exposto acima permite inferir que uma série de fatores pode caracterizar um
grupo social enquanto comunidade ou populagdo tradicional — identidade étnica,
relagdes de reciprocidade, uso comum do territério, meméria coletiva e tradigdo.
Esses fatores sao utilizados pelas comunidades tradicionais como formas de mobili-
zagao e reivindicagao de reconhecimento de suas especificidades culturais e de seu

territério pelo Estado.

ANOTE

A cultura tem um carater dinamico e se transforma. Nesse sentido, as comunidades tradi-
cionais ndo podem ser essencializadas, ou seja, ndo devem ser consideradas como o mesmo
grupo de seus antepassados. Elas realizam adaptagGes culturais de acordo com a situagao
ecoldgica e social em que se encontram, sem, no entanto, perderem sua identidade.

243 MOBILIZA(;AO SOCIAL

Da breve contextualizacao histérica acima esbogada pode-se depreender que
o processo de modernizagao se pretendia homogeneizador, desencadeando uma pa-
dronizagao dos valores sociais. Todavia, em contraposigao as teorias que apregoa-
vam o fim das sociedades tradicionais por via da evolugao dessas sociedades para a
modernidade, percebe-se que as comunidades tradicionais, mediante a mobilizacao
social, vém se organiz/ando a fim de defender seus territorios e manter suas culturas e
seus modos de vida. E importante destacar que, mesmo incorporando elementos da
modernidade, esses grupos nao perdem sua identidade.

Tais mobilizagdes sdo geralmente associadas a autodefinicao da identidade so-
ciocultural dos grupos ou povos frente ao Estado. E, para o Estado, segundo Gehlen
(2009), o processo de reconhecimento das especificidades desses grupos ¢ tenso,
fazendo-se, por vezes, necessario criar politicas especificas de inclusao ou compen-
satorias para determinados grupos sociais. Essas politicas buscam promover mobi-
lidade social ascendente e diminuir as desigualdades sociais, levando em conta que
vivemos em uma sociedade nao somente marcada pela desigualdade, mas também
pela complexidade de identidades.



Frente a expansao agricola, fruto da modernizagao, as populacoes tradicionais
tém se organizado para defender seus territdrios. As pressdes exercidas por esses gru-
pos estao voltadas para forcar o Estado a reconhecer a existéncia de formas distintas de
expressao territorial, incluindo regimes distintos de propriedade, para atender as ne-
cessidades dos respectivos grupos. A diversidade de formas territoriais dos povos criou
a necessidade de se reconhecerem realidades empiricas e histéricas diferenciadas, ao
invés de se tentar enquadra-las na concepgao territorial do Estado (LITTLE, 2002a).

Embora estes grupos nao pretendam organizar movimentos para a tomada do
poder politico, sua mobilizacao tem o objetivo de generalizar o localismo de suas
reivindicagbes e de aumentar, mediante estas praticas, seu poder de barganha com
o Estado, ampliando suas pautas reivindicatérias e multiplicando a interlocugao dos
movimentos sociais com os aparatos politico-administrativos (ALMEIDA, 2004).

No Brasil, as mobilizagdes sociais rurais tém sido pautadas pela defesa e pelo
uso do territério por grupos tradicionais — quilombolas, indigenas, pescadores, cam-
poneses, atingidos por barragens, entre outros — em contraponto aos projetos de-
senvolvimentistas agricolas e nao agricolas — alocagao de empresas multinacionais,
obras de infraestrutura e expansao das fronteiras agricolas a partir de monocultivos.

Nesse contexto das comunidades tradicionais, cabe aos futuros profissionais en-
volvidos na perspectiva do desenvolvimento rural levar em conta as demandas e mobi-
lizagbes realizadas por esses grupos, estabelecendo um didlogo no sentido do reconhe-

cimento de suas especificidades politicas, econémicas, ecoldgicas, étnicas e culturais.

ANOTE

Frente ao processo de modernizagdo, que se pretendia homogeneizador e que pregava o
fim das comunidades tradicionais, observa-se que estas, contrapondo-se aquela visdo, vém
se mobilizando a fim de defender seus territérios e manter suas culturas e modos de vida.

2.5 EIXO TEMATICO 5 — POBREZA E SEGURANCA ALIMENTAR

A presente secao tem por objetivo apresentar um exercicio de conexao do tema
integrador da disciplina Seminario Integrador II ao eixo tematico pobreza e sequ-
ranga alimentar. Pretende-se discutir a influéncia dos processos de modernizagao da
agricultura sobre o empobrecimento das populagoes do meio rural, apresentando e
discutindo o aparente paradoxo de que populagoes locais, que ficaram a margem do
processo de modernizacio, mesmo vivendo em territérios com acesso a terra, estao
cada vez mais expostas a inseguranca alimentar.

A secao estd dividida em trés partes. Primeiramente, serao analisadas as estima-
tivas de pessoas em situagdo de pobreza no Brasil, com énfase nas popula¢oes do meio
rural que sdo as grandes responsaveis pela agrobiodiversidade brasileira. A seguir, serd
realizada uma breve contextualizagao das populacoes locais, atualmente consideradas
em situacao de pobreza no meio rural, problematizando-se o status de pobreza a elas
associado. Por fim, a partir de Shiva (2004) e Santilli (2009), serd apresentada uma
andlise sobre os processos de apropriacao da agrobiodiversidade e dos conhecimentos



locais pelos direitos de propriedade intelectual, que tém como consequéncia o aumen-

to do empobrecimento e da inseguranga alimentar no meio rural.

2.5.1 Situagdo de pobreza no Brasil

No Brasil, o processo de modernizagao da agricultura foi um dos fatores res-
ponsaveis pelo aumento das desigualdades sociais, contribuindo para a geragao de
condigoes de pobreza, entre as quais se inclui a inseguranca alimentar. Segundo Belik
(2003), em fungdo da variedade de métodos, existem grandes dificuldades para se
realizar a estimativa do ntimero de pessoas que estao em situacio de pobreza no pais.
O método adotado pelo Projeto Fome Zero'', programa do governo federal para
assegurar o direito humano a alimentagao adequada, implementado desde 2001,
estima que 27,3% da populagao brasileira tém renda abaixo de R$71,53 por més
por familia, valor que impossibilita a obtengao de uma alimentacao satisfatéria. Essa
situagdo revela que 46 milhdes de brasileiros estao em situagao de pobreza e, muito
provavelmente, submetidos a lidar com a fome".

Conforme a tabela 1, abaixo, as pessoas em estado de pobreza estio em maior
nimero nas pequenas e médias cidades, verificando-se um aumento de 4,4% ao ano,
segundo dados do IBGE para o periodo de 1995 a 2001. Nas regides metropolitanas,
encontram-se 20% das pessoas em estado de pobreza, com um crescimento de 6,7%
ao ano. Entretanto, é nas dreas rurais que se encontra a maior proporgao de pessoas
em estado de pobreza, pois, embora ali existam 12 milhGes de pessoas nessas con-
dicoes, estas representam 47,3% da populagao total das dreas rurais. Nessas dreas,
estima-se a diminui¢ao de pessoas em situagao de pobreza a uma taxa de 1,99 ao ano
(BELIK, 2003), em funcao do éxodo rural.

11 Método que calcula o custo monetdrio, por individuo, para a ingestao da quantidade minima de ali-
mentos para a sobrevivéncia, comparado com a renda dos individuos. Se a renda ficar abaixo do custo
dessa cesta minima de alimentos, o individuo ¢ considerado em situagao de pobreza (BELIK, 2003).
12 De acordo com Conti (2009, p. 15), “a fome é um conjunto de sensagdes provocadas pela privagao
de nutrientes que incitam a pessoa a procurar os alimentos e que cessam com a sua ingestdo. Ela ocor-
re quando pessoas nao conseguem obter alimentacio didria em quantidade e qualidade suficientes
para suprir as necessidades de energia requeridas para a manutengao de seu organismo, considerando
suas vérias atividades fisicas normais. Os casos extremos caracterizam-se em miséria e pentria”.



Tabela 1
Estimativa da situacdo de pobreza no Brasil, a partir do Projeto Fome Zero (2001)
N° de pessoas N©° de familias % de pessoas %o de familias Renda
em situagdao em situagao em situagao em situacao média per
Regides de pobreza de pobreza de pobreza de pobreza capita dis-
(em milhdes)* (em milhdes)* ponivel
(em R$)
Brasil 46,126 9,998 27,3 21,4 43,09
Areas metropolitanas 10,418 2,429 19,5 15,8 44,61
Areas urbanas néo
) 23,574 5,148 26,3 20,8 44,45
metropolitanas
Areas rurais 12,134 2,421 47,3 37,3 39,11

Adaptado de: BELIK, 2003.

* Exclusive pensionistas, empregadas domésticas e seus parentes.
Obs.: Foram consideradas familias em situagdo de pobreza aquelas
com renda per capita menor que R$71,53 por més.

Uma das fragilidades da conceituagao de pobreza vinculada ao indicador renda
encontra-se no fato de que as populacdes das dreas rurais tém acesso a terra, nio
estando necessariamente em situagao de inseguranga alimentar e, quicd, em situacao
de pobreza. Esta critica estd pautada na multiculturalidade brasileira, de acordo com
a qual coexistem com os valores da sociedade abrangente sistemas de conhecimentos
e préticas tradicionais de populagdes locais — consideradas, nesta secao, agricultores
e populagoes tradicionais, quilombolas e povos indigenas, entre os quais a circulacao
monetaria nao é preponderante, mas ¢ até muitas vezes inexistente. Essas comunidades
fundamentam-se em principios de coletividade e reciprocidade que envolvem aspectos
espirituais, éticos e de compartilhamento de sistemas alimentares, baseados no manejo
da agrobiodiversidade (BERKES, 1999; HANAZAKI, 2003; SANTILLI, 2005).

A agrobiodiversidade ¢ a diversidade encontrada nas diferentes dimensaes dos
agroecossistemas, incluindo a diversidade de espécies (manejadas ou nao), a diversi-
dade genética dessas espécies, a diversidade de culturas das sociedades que manejam
os agroecossistemas e a diversidade de tecnologias a eles associadas. Ela ¢ a grande
responsavel pela seguranca alimentar das populagoes locais; no Brasil, é fruto da
integragao dos saberes e préticas dos povos indigenas e das populagdes locais que
manejam espécies importantes para a seguranga alimentar local e mundial, como a
mandioca, o milho, a batata-doce e o feijao, entre outras. Entretanto, 90% dos ali-
mentos consumidos em todo 0 mundo provém de apenas 20 espécies, reduzindo em
muito a agrobiodiversidade produzida e consumida.

A seguir, passaremos a uma breve contextualizacao das populagoes locais, atual-
mente consideradas em situacao de pobreza no meio rural, problematizando o status

de pobreza a elas imposto.

2.5.2 Populaces locais, pobreza e modemizagdo da agricultura

Ao longo do processo de ocupagao do territério, os espagos demograficos vazios
foram sistematicamente ocupados pelas populacoes locais que nao se adequaram aos



processos de modernizagao da agricultura. Elas ocuparam as terras devolutas, que
foram diminuindo paulatinamente em decorréncia da expansao da fronteira agricola
(KAGEYAMA, 2008). No final do século XX, fruto da expansao das tltimas fron-
teiras, ocorreu o contato entre o sistema urbano-industrial e as diversas populaces
locais, deflagrando-se o conflito entre as diferentes territorialidades. Nesse proces-
so, ocorreu o genocidio de povos indigenas, quilombolas e populagoes tradicionais;
e aqueles que sobreviveram “mantiveram seus territérios sem o apoio do governo
(ou apesar dele)” (LITTLE, 2002, p. 26). De acordo com Anjos (2003), algumas
territorialidades negras que conseguiram resistir apresentam-se hoje como os agru-
pamentos mais empobrecidos do mundo rural.

E nesse contexto que cabe a problematizagao tecida por Anjos (2003) quanto
ao conceito de pobreza, ao relativiza-lo e atreld-lo a dependéncia desse status para
com formas institucionais que se encarregam de delimitar o conceito em cada so-
ciedade, vinculando-o a critérios como nivel de vida ou grau de participagao na vida

econdmica e social. Segundo Paugam apud Anjos (2003, p. 23),

[...] é preciso considerar que defini¢des objetivas do que seja a pobreza
ndo sao apenas objetos de controvérsia e lutas sociais entre instituigoes
profundamente engajadas em modelar as arenas publicas de interven-
¢ao sobre populagbes assim consideradas, mas também que, em dife-
rentes circunstancias, grupos sociais estio mais ou menos propensos
a se assumir no interior da categoria conforme as vantagens que tal
identidade possa momentaneamente proporcionar € que atores ex-
ternos nem sempre tém poder de imputagao de uma identidade — de
pobre —que é quase sempre estigmatizante.

A principal questao levantada pelo autor com relacao a presente discussao é
que o conceito de pobreza deixa implicito que as popula¢ées consideradas pobres
“ndo estao aptas a sociedade moderna”, que elas nao se “conformaram as normas
impostas pelo desenvolvimento, carecendo de formagdo para enfrentar o merca-
do” (ANJOS, 2003, p. 20). Elas recebem o status de pessoas pobres no sentido de
“desadaptadas”. Entretanto, atualmente, a partir dos processos de modernizagao da
agricultura, os conhecimentos locais e a agrobiodiversidade estao sendo transfor-
mados em importantes insumos para os mercados agroalimentares (SHIVA, 2004;
SANTILLI, 2005), que estao se tornando cada vez mais monopolizados, levando ao
empobrecimento do meio rural.

A terceira fase da modernizagao da agricultura, sintetizada abaixo, no quadro
2, refere-se a introdugao da biotecnologia no desenvolvimento de novos produtos a
partir da transgenia, a qual busca incorporar inovagoes genéticas com valor comer-
cial a espécies e variedades ja existentes. Nesta fase, os conhecimentos cientificos,
que precisam buscar inovagoes, sao o principal limitante para o desenvolvimento de
novos produtos. As inovagdes nao sao de livre acesso, pois envolvem licengas de uso,
patentes e lucros (AHMED, 1992). Assim sendo, a aquisigao dos direitos de patente

sobre novos produtos é o mecanismo de controle dos mercados.



Quadro 2

Representagdo esquematica das trés fases da modernizacdo da agricultura

Fases da modernizagdao da agricultura

I II III
Periodo Séc. XVIII e XIX Final séc. XIX a inicio séc. XX Meados séc. XX
Principalmente
Origem Europa Europa EUA Europa, EUA e

Japao

Fatores limitantes a
produgdo agricola

Limitagdo de espagos rurais, solos

desgastados

Abundancia de
terra, escassez
de mé&o de obra

Ndmero restrito
de culturas agri-
colas adaptadas
aos pacotes tec-
noldgicos

Abandono do

Fertilizantes Motores de com-

“Melhoramento”
genético de plan-

significativas

pousio quimicos bustdo interna )
tas: transgenia
Técnicas Introdugdo de sis-
< i i “Melhoramento”
temas rotacionais L.
i genético de plantas:
com leguminosas L
, hibridizagéo
e/ou tubérculos
~ ~ . P . Base da inovagdo sdo
Intensificagdo do Redugdo da importancia relativa da rota- i -
N 0s conhecimentos
uso da terra gao de culturas .
cientificos
L . Privatizagdo da
Aumento na Fertilizagdo: progressivo abandono da X . i
. o inovagao a partir
produtividade adubacgao verde e esterco
do patenteamento
Monopolizagdo
Separagdo da produgdo animal vegetal dos produtos
Mudangas

agricolas

Absorcdo de algumas etapas do processo
de produgdo

Exclusédo social

Pacotes tecnoldgicos de inovagdes
quimicas, mecanicas e genéticas

Aumento da pobreza
einseguranga
alimentar

Internacionalizagdo dos pacotes
tecnoldgicos

EUA

Mecanizagao
Processo

~

Hibridos
(intraespecifico)

|

Biotecnologia
Transgenia
(Interespecifico)

Unido Europeia

Industria Quimica
Processo

/

| Revolugéo Agricola
Séc. XVl e XIX

Il Revolugéo Agricola
Séc. XIX e XX

1Il Revolugao Agricola
Séc. XX e XXI

Fonte: GOODMAN et al., 1990; EHLERS, 1996.




Nesta fase, além da ciéncia, os tratados internacionais13 desempenham papel
preponderante na manutencao dos monopélios dos mercados agroalimentares, acar-
retando perda de agrobiodiversidade, inseguranca alimentar e aumento da pobreza.
No ambito da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), que tem como base o
principio liberal de busca da eliminacao de barreiras comerciais internacionais, o
TRIPS, adotado a partir de 1994, ¢ um dos pilares do processo de globalizagao da
economia, ao definir padroes de protecdo para os direitos de propriedade intelec-
tual que devem ser adotados nos 146 paises membros da OMC (SHIVA, 2004). O
patenteamento visa a internacionalizagio dos direitos de propriedade intelectual,
qualquer que tenha sido o lugar de origem da inovagao. Segundo o TRIPS, para ser
patentedvel, uma inovagao deve potencialmente ter aplicagao industrial. Esta con-
digao exclui todos os setores que produzem e inovam fora do modo de organizacao
industrial, fazendo com que o lucro e a acumulagio de capital sejam os tnicos fins da
criatividade, e o bem social nao seja mais reconhecido (SHIVA, 2004).

Na década de 1990, no bojo das discussdes sobre o patenteamento, ficou es-
tabelecido que o Brasil, por se encontrar na categoria de pafs em desenvolvimento,
deveria implementar seu sistema de patenteamento até o ano 2000. Segundo Cunha
(1999), a partir do TRIPS, os conhecimentos que originariamente eram de dominio
publico em seu pais de origem tendem a voltar como propriedade privada. Essa si-
tuagao vem sendo legitimada a partir dos principios de que a variedade homogénea
e estavel é a mais “perfeita” e adequada a qualquer sistema agricola e de que os cien-
tistas sao os Unicos capazes de realizar inovagdes na agricultura. Essas concepgoes
fundamentaram as leis de sementes aprovadas no periodo posterior a segunda fase
da modernizagao da agricultura, as quais procuraram sustentar juridicamente um
modelo industrial de producio de sementes. Tais leis buscaram promover a “mo-
dernizagao da agricultura por meio da imposicao legislativa artificial, que ignora a
realidade sociocultural e econémica das populagdes locais e dos sistemas agricolas
dos paises em desenvolvimento” (SANTILLI, 2009, p. 137).

Fruto dessa politica internacional, o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (Lei
n° 10.711/2003; BRASIL, 2003) “objetiva garantir a identidade e a qualidade do ma-
terial de multiplicacdo e de reprodugio vegetal produzido, comercializado e utilizado

em todo o territério nacional”. Nesta legislacao, de acordo com Santilli (2009, p. 138),

[...] parte-se da perspectiva linear de que os sistemas de sementes
devem evoluir passando das variedades e praticas agricolas tradicionais
(atrasadas) para as variedades e sistemas agricolas modernos, que em-

13 (a) Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos de Plantas para a Alimentagao e Agricultura,
no ambito da Organizacao das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO) (2001); (b)
Convengao sobre Diversidade Biolégica, no ambito da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992); (c) Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS),
como elemento das negociagoes da Organizagao Mundial do Comércio (OMC); e (d) Uniao Interna-
cional para a Prote¢ao de Novas Variedades de Plantas (DE BOEF, 2007).



pregam tecnologias modernas e apresentam alta produtividade. As leis

de sementes devem, portanto, impulsionar o sistema formal [moderno
» P > IMp

de sementes e eliminar (ou reduzir a0 maximo) os informais.

Neste contexto, de acordo com a mesma autora, a legislacao brasileira prioriza
o sistema moderno, estabelecendo normas gerais que privilegiam o setor industrial
de sementes. A lei impde excessivas limitagoes'* para que os agricultores produ-
zam suas sementes, desconsiderando o fato de que essas sementes sao, em geral, as
mais adaptadas as condigdes locais. O impacto sobre a agrobiodiversidade, sobre os
conhecimentos tradicionais e sobre a seguranga alimentar ¢ perverso, pois deixam
de ser produzidas e utilizadas sementes de variedades adaptadas as condigoes socio-
ambientais especificas e passam a ser produzidas apenas as variedades comerciais,
vendidas em larga escala, cujos custos para a manutencao da estrutura técnica exigida
pela lei sao compensados pelo grande volume comercializado.

Embora o Sistema Nacional de Sementes e Mudas priorize o sistema moderno,
a FAO estima que, nos paises latino-americanos e caribenhos, 75% das sementes uti-
lizadas pelas populagdes locais sejam provenientes de sistemas locais, apesar de todos
os apoios e financiamentos destinados por instituigoes governamentais multilaterais,
ao longo das dltimas trés décadas, ao sistema formal. No Brasil, no periodo de 1991
a2003, o fornecimento de sementes para a producao agricola brasileira foi realizado,
em sua maior parte, pelo sistema local, com excegao da soja, do milho, do algodao e
do trigo, cultivos para os quais o fornecimento de sementes abastece mais de 50% do

sistema formal, conforme a tabela 2 e a figura 2.

Tabela 2
Origem das sementes na produgdo brasileira
Sistema moderno (%) Sistema local (%)

Cultivos 1991 a 2003t 2006-20072 2007-2008° 1991 a 2003 2006-2007 2007-2008
Feijdo 19 15 13 81 85 87
Arroz 48 43 40 52 57 60
Soja 72 50 54 28 50 46
Milho 75 85 83 25 15 17

Algodédo 77 49 44 23 51 66
Trigo 89 71 66 11 29 44

Fonte: * CARRARO, 2005 apud SANTILLI, 2009;
23 ABRASEM - Associagdo Brasileira de Sementes e Mudas, 2008 apud SANTILLI, 2009.

14 O procedimento para a legalizagdao do produtor de sementes ¢ assim descrito para evidenciar as
dificuldades que institui¢des de pequeno e médio porte apresentam para se adequarem: “O produtor
deve inscrever os campos de produgao de sementes, comprovar a origem do material de reprodugio,
apresentar a autorizagao do obtentor (no caso de cultivar protegido) e o contrato como certificador
(quando for o caso), além dos mapas de produgao e comercializagio de sementes. Deve ainda manter
a disposicao do érgao de fiscalizagao o projeto técnico de produgao, os laudos de vistoria de campo,
o controle de beneficiamento, o termo de conformidade e o certificado de sementes, o contrato de
prestacao de servigos (quando o beneficiamento e o armazenamento forem realizados por terceiros),

etc.” (SANTILLI, 2009, p. 154).
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Figura 2 - Variagdo da porcentagem das sementes usadas na produgdo brasileira com origem no
sistema moderno

Fonte: CARRARO, 2005 apud SANTILLI, 2009; ABRASEM - Associagao Brasileira de Sementes e
Mudas, 2008 apud SANTILLI, 2009.

Além disso, neste periodo, verifica-se o aumento da aquisi¢ao de sementes
com base no sistema local. Entre as razdes apontadas pela Associagao Brasileira de
Sementes e Mudas para a pratica dos agricultores que guardam sementes para sua
utilizagdo na safra seguinte, estao a tradigao familiar ou regional, a tentativa de redu-
Gao de custos, a escassez de sementes ou cultivares, os pregos acima do valor aceito

pelo mercado e a baixa qualidade da semente comercial (SANTILLI, 2009).

2.5.3 Repartictio de pobreza e insegurana alimentar a partir da apropriagdo
da agrobiodiversidade e dos conhecimentos locais

A implementacdo de acordos internacionais imp&e diferentes valoragoes,
normatizagoes e condigdes de acesso as inovaces agroalimentares. Neste proces-
s0, a agrobiodiversidade e os conhecimentos locais sao transformados em matéria-
-prima para a industria biotecnolégica. Em contato com o sistema abrangente, a
légica de privatizagao é imposta aos sistemas locais, a partir do reconhecimento de
seus conhecimentos, praticas e inovagoes relacionados a agrobiodiversidade, ape-
nas quando estes sao associados a um valor comercial potencial. Essa valorizacao de
aspectos restritos dos sistemas locais e dos mecanismos de reparticao de beneficios
possibilita o contato dos sistemas locais com a 16gica mercantil, podendo resultar
em mudangas em seus sistemas tradicionais, subvertendo, assim, a l6gica de direi-
tos coletivos para privados (SHIVA, 2004).

O fato de a agrobiodiversidade e os conhecimentos locais serem valorizados apenas

quando lhes for reconhecido potencial de aplicacao industrial faz com que a bioprospec-



30" se torne fundamental. Esta valoracgao requer que o investimento desenvolvido pela
ciéncia, principalmente a biotecnologia, seja recompensado através do reconhecimento
dos Direitos de Propriedade Intelectual (DPI) e de processos de patenteamento (DE
BOEF, 2007). Nesse sentido, as patentes sao criadas para salvaguardar tanto o investimen-
to cientifico quanto o econémico, resultando, na pratica, em mecanismos de controle do
mercado para a protegao de inovagdes de cardter privado, os DPIs. Segundo Coelho-de-
Souza etal. (2009), a partir de uma leitura critica de Santilli (2005), o sistema de patentes
permite que individuos e empresas se apropriem de recursos coletivos — a agrobiodiver-
sidade, a biodiversidade e o conhecimento local —, sem conferir qualquer protegao aos
direitos das populagdes locais.

De acordo com Shiva (2004), o fato de os conhecimentos locais e a agro-
biodiversidade serem pouco valorizados pelo sistema abrangente, por serem con-
siderados primitivos e de pouco valor agregado, respectivamente, faz com que sua
contribuicao se restrinja a servir de matéria-prima para a industria biotecnolégica.
Com esta abordagem, ou seja, com a valoragao dos conhecimentos locais e da
agrobiodiversidade baseada em sua utilidade, estes sdo transformados de dominios
locais comuns em propriedade particular.

No caso do mercado das sementes, o principal mecanismo para realizar essa con-
versao centra-se na sele¢iao dos critérios para avaliar variedades agricolas com valor
agrondmico e tecnoldgico. Segundo Santilli (2009), Bustarret considera que o conceito
de variedade agricola deve levar em conta a homogeneidade genética e a estabilidade,
caracteristicas que garantem a previsibilidade da produgao. Essas caracteristicas de-
limitam o campo de especializagao profissional do fitogeneticista, que ¢é tido como
um cientista inovador que transforma as populacoes locais em usudrias da ciéncia. Se-
gundo os fitogeneticistas, as variedades locais apresentam os inconvenientes de serem
geneticamente heterogéneas, mais dificeis de descrever para registro junto ao Registro
Nacional de Cultivares do que as linhagens puras e homogéneas, e suscetiveis de variar
no tempo e no espago. Segundo esta concepgao, o papel das populagses locais no de-
senvolvimento das variedades locais é desconsiderado, sendo as variedades existentes
resultado da selegao natural e, portanto, passiveis de serem “melhoradas”.

A transformacao dos conhecimentos coletivos em propriedade particular se
dd em trés momentos. Primeiramente, os conhecimentos, inovagoes e praticas dos
sistemas tradicionais sio apropriados por meio de patentes que exigem 0 mono-
polio de utilizacao de formas e processos de vida. Exemplifica-se com o caso dos
cultivares originados do manejo de populagoes locais, que atualmente sao conser-
vados em bancos de germoplasma ex situ de empresas biotecnoldgicas. Esse proces-
so implica a desvalorizagao tanto do componente tangivel, a variedade domesticada

pelas populagaes locais, cujos genes siao decodificados, quanto do componente

15 MP n® 2.186-16/2001, Art. 7°, VII — Bioprospecgao: atividade exploratéria que visa identificar
componente do patriménio genético e informagao sobre conhecimento tradicional associado, com
potencial de uso comercial (BRASIL, 2001).



intangivel, os conhecimentos, inovagoes e praticas associados a agrobiodiversida-
de, os quais sao identificados e privatizados a partir do processo de inovagao em
conhecimentos antigos e primitivos.

Este esquema interpretativo estd ancorado nos alicerces da modernidade, que
enfatiza a valorizacio do novo, do atual. Assim sendo, a atualizagio dos conhecimen-
tos populares de dominio publico ¢ realizada pela ciéncia com base em propostas
de inovagbes tecnoldgicas. Tais inovagdes estao relacionadas a uma autoria, que ¢
valorizada economicamente, justificando a privatizagao.

Ao mesmo tempo, o conhecimento tradicional ¢ desvalorizado, e as populagoes
tradicionais passam a sofrer em seus mercados locais a competigao pelo monopélio
dos mercados globais. Com isso, sistemas tradicionais desaparecem levando a inse-
guranga alimentar e ao aumento da pobreza, e o prospector ocidental é projetado
como o detentor das solugdes para os usos da agrobiodiversidade e da biodiversida-
de, principalmente relacionados a agricultura e a sadde. Uma vez eliminadas as al-
ternativas, os monopélios concedidos na forma de DPI tornam-se naturais. Por fim,
as populagdes locais sao transformadas em consumidores dos produtos tecnolégicos
e industriais das multinacionais, atestando sua inaptidao para se relacionarem com
os mercados e justificando o status de pobreza assumido pela sociedade abrangente
(COELHO-DE-SOUZA et al., 2009).

De acordo com Shiva (2004), os avangos no desenvolvimento da biotecnologia
tém gerado um novo processo de colonizagao dos paises em desenvolvimento, onde es-
tao envolvidos a agrobiodiversidade, o conhecimento das populagges locais e a ciéncia.
Segundo a autora, “a defini¢ao do cristianismo como tnica religido, e de todas as outras
crengas e cosmologias como primitivas, encontra seu paralelo na definicao de ciéncia
ocidental mercantilizada como tnica ciéncia, e de todos os outros sistemas de conhe-
cimento como primitivos” (p. 27). A mesma logica usada para a apropriagao das terras
dos povos indigenas, com a alegagao de ndo serem cristaos, ¢ utilizada para transformar
a agrobiodiversidade e os conhecimentos locais em matéria-prima para o desenvol-
vimento biotecnolégico. Nesse contexto, a dependéncia dos mercados em relagao as
inovagdes que os conhecimentos das populages locais representam evidencia que essas
populagdes ndo estao inadaptadas ao mercado, e tampouco distantes dele. Além disso,
o status de pobreza a elas atribuido ¢ apenas uma das estratégias de dominacao que as
levam a uma situagao de vulnerabilidade social, por desestabilizar seus sistemas tradi-

cionais, impondo-lhes a inseguranga alimentar.

2.6 ATIVIDADE PRATICA

Com base nos textos apresentados e discutidos nas disciplinas a serem integra-
das, defina um tema integrador e seus eixos tematicos. A seguir, estabeleca uma
conexdo entre os eixos tematicos escolhidos e o tema integrador, partindo inicial-

mente dos textos indicados nas disciplinas a serem integradas.
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UNIDADE 3 — A ELABORACAO DE SITUACOES-PROBLEMA EM REALIDADES
LOCAIS

Josiane Carine Wkdig“’, Patricia Binkowski'” e Tatiana Engel Gerhardt'®

INTRODUCAO

Esta Unidade propoe-se a explorar aspectos referentes ao conceito de situa-
¢ao-problema, apontando metodologicamente para a elaboracao de situaces-pro-

blema nas realidades locais e suas leituras a partir dos eixos tematicos definidos.

OBJETIVO

Constitui objetivo desta Unidade elaborar uma situagao-problema para cada
realidade local, relacionando-a ao tema integrador modernizagdo da agricultura e aos

eixos tematicos apresentados e discutidos na Unidade 1.

3.10 CONCEITO DF SITUACAQ-PROBLEMA E A METODOLOGIA PARA SUA PROBLEMATIZACAQ

Iniciamos as atividades desta Unidade realizando uma busca bibliografica sobre
o conceito de situagio-problema, e encontramos ampla literatura na drea da educa-
Gao e aplicaces em diferentes dreas do conhecimento. Sua aplicabilidade na area do
Desenvolvimento Rural ainda € restrita, embora muitas metodologias participativas

estejam sendo integradas aos estudos neste campo.

16 Licenciada e bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel); mestre
em Desenvolvimento Rural (PGDR) pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);
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A utilizagao do conceito de situagio-problema parece-nos, entretanto, funda-
mental para a compreensao de situagoes que envolvam o desenvolvimento em seu
sentido amplo, pois frequentemente nos deparamos com situacdes complexas que
envolvem grupos ou sociedades em nivel local, regional, nacional e até internacional,
sem que os problemas estejam explicitos. A histéria da ciéncia tem mostrado que
uma tinica abordagem ¢ insuficiente para se lidar com tais situagdes, ja que intimeros
fenémenos s6 podem ser explicados admitindo-se sua complexidade. Em relacao
ao desenvolvimento rural, a insuficiéncia de uma abordagem tnica ¢ cada vez mais
reconhecida, embora muitas vezes tais situagdes sejam tratadas apenas do ponto de
vista econdémico e técnico, sem que se aprofunde a avaliagdo quanto aos multiplos
determinantes envolvidos.

Nesse sentido, situagdes caracteristicamente complexas devem ser analisadas
com base em uma visio ampla e com a interagao de suas partes. Assim, para a elabo-
racao de uma situagao-problema, é necessario partir de um cenario com caracteris-
ticas tais que a situagao (1) seja percebida como um problema; (2) seja suficiente-
mente instigadora para despertar interesse para sua abordagem; (3) seja passivel de
multiplas abordagens; e (4) seja percebida como algo importante e desafiador.

Macedo (2002, p. 114) cita a seguinte definicao de Perrenoud:

[...] as situagBes-problema caracterizam-se por recortes de um do-
minio complexo, cuja realizagio implica mobilizar recursos, tomar
decisbes e ativar esquemas. Sao fragmentos relacionados com nosso
trabalho, nossa interagdao com as pessoas, nossa realizagao de tarefas,
nosso enfrentamento de conflitos. Referem-se, pois, a recortes de algo
sempre aberto, dindmico e, como tal, repetem aquilo que ¢ universal
no problemético e fantdstico, que ¢ a vida, entendida como exercicio
das fungdes que a conservam no contexto de suas transformagcoes.
Consideremos que recortar ¢ diferente de reduzir.

A atividade de problematizar ¢ parte integrante da pesquisa cientifica, uma vez
que a produgao do conhecimento parte de uma questao inicial sobre a realidade que
o pesquisador busca conhecer, compreender ou elucidar melhor. Didaticamente, pro-
blematizar uma situacao ou realidade constitui uma agao educativa, que apresenta ca-
racteristicas interessantes como as apontadas por Zanotto e De Rose (2003), dentre as
quais selecionamos aquelas que se aplicam a esta disciplina: enfatizar a aprendizagem de
problematizar; valorizar o sujeito ativo (autonomia e participacao); ter a propria pratica
como ponto de partida e de chegada; visar a aquisigao de estratégias de aprendizagem.

Por isso, tendo em vista uma agao pedagégica mediante problematizagao, as
orientagoes dadas aos alunos apontaram para a utilizacao da metodologia da proble-
matizagao apresentada por Bordenave e Pereira (1982), que se desdobra em cinco
etapas a serem desenvolvidas a partir da realidade ou de um recorte da realidade: (1)
observagao da realidade; (2) pontos-chave; (3) teorizagao; (4) hipéteses de solugao;
e (5) aplicacao a realidade (prética).

Partindo, pois, das caracteristicas e dos fundamentos pedagdgicos aqui apre-
sentados, estabelecemos que, quando analisarmos determinada realidade e pro-



curarmos formular e estruturar um problema complexo, este serd denominado
situagdo-problema. No caso do desenvolvimento rural, identificam-se muitas situa-
goes-problema que nao foram previstas nem esperadas. Porém intimeros problemas
complexos que surgiram em decorréncia do processo de modernizagio demandam

solugdes igualmente complexas.

ANOTE

Uma situagdo-problema desencadeia a analise de um problema complexo de determinada
realidade. A anélise deve partir de uma visdo ampla, onde se busca a interagdo entre as
diferentes partes. A atividade de problematizar é parte integrante da pesquisa cientifica;
ela é suscitada por uma questéo inicial sobre a realidade que o pesquisador busca conhecer,
compreender e elucidar. A metodologia da problematizagdo constitui-se de cinco etapas:
observacgédo da realidade local; identificagdo de pontos-chave, ou problematizacdo; teoriza-
cdo; hipdtese de solugéo; e aplicagdo a realidade.

3.2 A ELABORACAQ DAS SITUACOES-PROBLEMA EM CADA REALIDADE LOCAL

O intuito desta secao ¢ resgatar e sistematizar os temas abordados nas situa-
goes-problema elaboradas pelos estudantes dos polos da Turma A (Arroio dos Ratos,
Balnedrio Pinhal, Constantina, Santo Anténio da Patrulha, Sao Lourenco do Sul e
Trés Passos) e da Turma B (Camargo, Itaqui, Hulha Negra, Picada Café, Quarai e Sao
Francisco de Paula) do PLAGEDER. Cabe salientar que as diferentes propostas de
situagao-problema que serao relatadas aqui estao relacionadas aos contextos locais
e regionais, cujas realidades sao diversas, tanto do ponto de vista socioeconémico
quanto do ponto de vista ambiental.

Assim, propusemos que cada polo criasse uma situagao-problema a partir da
realidade agréria local, relacionando-a, porém, ao tema integrador modernizagdo da
agricultura. As turmas foram divididas em cinco grupos, sendo cada um deles respon-
savel por articular a situagao-problema aos seguintes eixos tematicos: (1) papel do
Estado, (2) ambiente e desenvolvimento, (3) normatizagao das praticas agricolas, (4)
pobreza e seguranga alimentar e (5) comunidades tradicionais e mobilizagao social.

Vale ressaltar que estes sao apenas exemplos de como sao elaboradas as situagdes-
problema. Em outros contextos, poderao ser elaboradas outras situacoes-problema, que,

por sua vez, poderao ser articuladas a outro tema integrador e a outros eixos tematicos.

Turma A

Polo de Arroio dos Ratos
Tema: A expansio da silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos
Situagao-problema: Quais sao os impactos sociais e ambientais locais da
expansao da silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:



(1) Papel do Estado — O grupo abordou o papel do Estado na expansao da
silvicultura no Rio Grande do Sul, apresentando as politicas publicas nacionais, esta-
duais e municipais de apoio a expansao do plantio de arvores exéticas e as politicas
nacionais para a silvicultura, instituidas inicialmente no periodo da ditadura militar: a
instituigao do Cédigo Florestal e a criagao do Instituto Brasileiro de Desenvolvimen-
to Florestal (IBDF). Em nivel estadual, foram salientados os projetos da EMATER, o
PROPAR (Programa de Parcerias pelo Desenvolvimento de Sistemas Agrossilvipasto-
ris Irrigados), politicas de incentivo as exportagoes isentas de ICMS (Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Prestacio de Servigos) destinadas as inddstrias de celu-
lose e linhas especificas de crédito subsidiado para o desenvolvimento da silvicultura.
Mencionaram-se também aqueles movimentos que realizam contestagoes frente as
praticas do Estado de incentivo a silvicultura, entre os quais os grupos ambientalistas,
que denunciam o impacto ambiental da implantacao dessas lavouras, e o Movimento
de Pequenos Agricultores (MPA), que se mobilizou frente a intensificagao da concen-
tragao agraria que ocorre a partir da ampliagdo empresarial desses empreendimen-
tos. Foram apresentadas ainda as politicas de financiamento da expansao das lavouras
silvicolas: PRONAF Floresta (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), fomentado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, e o PROFLORA

(Programa de Financiamento Florestal), fomentado pela Caixa Econémica Federal.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo apresentou o histérico do uso
comercial das florestas exdticas no Brasil, focando principalmente o caso de uma em-
presa do setor que se instalou na regiao de Arroio dos Ratos na década de 1970, e
analisou a ambiguidade desta prética, entendida, por um lado, como alternativa para
o nao desmatamento das florestas nativas e, por outro, como causadora de uma série
de impactos ambientais que ndo permitem a coabitacado com a fauna e a flora nativas
(os recursos hidricos sao poluidos por insumos quimicos usados na implantagao destas

“florestas”, as quais, por sua vez, sao consideradas grandes consumidoras de dgua).
» as quais, p ) gr gu

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo apresentou as leis
e codigos florestais vigentes no Brasil e no Rio Grande do Sul. Foi mencionado o
Cédigo Florestal Brasileiro, referente a Reserva Legal, a preservagao da vegetagao ao
longo dos cursos d’agua e a livre extragao das madeiras plantadas. Em nivel estadual,
foi destacado o trabalho realizado pela FEPAM (Fundagio Estadual de Prote¢ao Am-
biental Henrique Roessler), conhecido como Zoneamento Ambiental para a Ativi-
dade de Silvicultura, que rege o licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul. Foi
enfatizada a importancia dos Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA) e dos
Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA).

(4) Pobreza e segurancga alimentar — O grupo discutiu a possibilidade de
se consorciar a lavoura de eucaliptos com outros cultivos (como pastagens), salien-

tando que, nas pequenas e médias propriedades que trabalham com policultivos, o



plantio de arvores exéticas constitui uma fonte alternativa de renda, como no caso,
por exemplo, do aproveitamento das floradas de eucalipto a partir da apicultura. Foi
mencionada a problemética relacionada ao fato de que estes cultivos tém retorno
apenas a longo prazo e tém sido realizados em dreas que anteriormente produziam
alimentos, o que significa inseguranga alimentar para as familias rurais e para a socie-

dade em geral, a quem esses alimentos sao destinados.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo ressaltou
que, na década de 1970, as populagGes agricolas locais foram incentivadas a iniciar o
plantio de drvores exéticas. Neste contexto, as empresas de celulose compraram dreas
dos agricultores locais, ocasionando crescente éxodo rural; e as populagoes locais ex-
propriadas de suas terras passaram a vender sua mao de obra as empresas silvicultoras.
O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Via Campesina e o Mo-
vimento de Mulheres Camponesas (MMC) foram contrérios a concentragao da estru-
tura agrdria nas maos dessas empresas, reivindicaram urgéncia para a reforma agréria
e propuseram campanhas por soberania alimentar a partir da producao de alimentos
oriundos da agricultura familiar. Foi mencionada também a mobilizagao social de Orga-
nizagdes Nao Governamentais, principalmente daquelas que tém atuagao na tematica
ambiental e que realizam campanhas contra a ampliagao das plantages de eucaliptos,

por entenderem que estas representam uma ameaca a biodiversidade.

Polo de Balneario Pinhal
Tema: A expansao dos monocultivos de pinus e de eucalipto no litoral norte do
Rio Grande do Sul
Situacao-problema: Quais sio os impactos da expansio dos monocultivos
de pinus e de eucalipto na regido do litoral norte do Rio Grande do Sul?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo abordou o papel do Estado na implantagao
dos monocultivos de pinus e de eucalipto na regiao, que teve inicio na década de
1960, impulsionada por politicas publicas que incentivaram o plantio de arvores
exéticas com finalidade comercial e industrial, a0 mesmo tempo em que o Estado
exercia papel regulador e fiscalizador mediante o zoneamento e o licenciamento am-
biental para a instalagao dos empreendimentos. Ressaltou-se que as leis ambientais e
as formas de investimento do Estado sio homogeneizadoras, nao levando em conta

as particularidades locais.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo abordou os problemas ambien-
tais causados pelos monocultivos e pela ocupacao de um amplo territério com apenas
uma espécie cultivada, entre os quais a reducao dos mananciais hidricos, a reducao da
biodiversidade e a extingdo de espécies nativas. Lembrou-se que a sociedade moderna
depende dos derivados dos cultivos de pinus e de eucaliptos, os quais constituem um

bem renovavel, permitindo diminuir o uso indiscriminado da mata nativa. Foi ressal-



tada a exclusdo social ocasionada pela intensificagio desses cultivos, a qual resulta em
concentragao agraria nas maos das empresas florestadoras e, consequentemente, na
exclusao dos pequenos agricultores, provocando éxodo rural e aumento do ndmero de

pessoas sem trabalho e sem as minimas condigGes de vida no espaco rural.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo tratou principalmen-
te da normatizagao imposta pela legislagao ambiental e do licenciamento ambiental
que rege os empreendimentos agricolas de monocultivos. Foram mencionados os
6rgaos governamentais que regem as normatizagoes com relagao as questdes am-
bientais, tais como, em nivel federal, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ¢ o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e, em nivel
estadual, a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e a Fundagio Estadual de Prote-
¢ao Ambiental (FEPAM). Foi mencionado ainda o Cédigo Florestal, que instituiu as
Areas de Preservagao Permanente (APP), ao longo do curso dos rios, e, por fim, a
Reserva Legal, que € a drea em um empreendimento rural que deve ser conservada

para a manutengao da biodiversidade e da fauna e flora nativas.

(4) Pobreza e segurancga alimentar — O grupo apontou os impactos dos
monocultivos e as alteraces das relacdes sociais e ambientais que atingem uma ca-
mada significativa da populagio rural que foi e continua sendo expulsa do campo.
Lembrou-se que, nas lavouras de pinus e de eucaliptos, o trabalho dos homens é subs-
tituido pelo trabalho das maquinas, aumentando a concentragao agraria, produzindo
pobreza e, consequentemente, inseguranca alimentar. Os movimentos sociais tém se
organizado em contraponto a expansao dessas lavouras, reivindicando direitos de ci-
dadania, de acesso a terra, ao trabalho, aos alimentos em qualidade e em quantidade
suficientes para suprir as necessidades basicas humanas.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo apre-
sentou a forma como os monocultivos impactam as comunidades tradicionais — no
caso estudado pelo grupo, os quilombolas. Isso se da pela contaminagao dos recursos
hidricos, da terra, da fauna e flora nativas e dos alimentos plantados em rogas vizinhas
as grandes extensdes de monocultivos, responsaveis pela aplicacao de produtos agro-

quimicos e pelo desmatamento de grandes dreas para tais plantios.

Polo de Constantina
Tema: Priticas agropecuarias no municipio de Constantina
Situacao-problema: Como o processo de modernizacao agricola interferiu
(ou interfere) nas praticas agropecudrias no municipio de Constantina?

Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo abordou a agao do Estado nas politicas pu-
blicas voltadas para o desenvolvimento e a regulagao das praticas agropecuarias, ci-

tando o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, o Programa de Agao



Econ6mica, o Programa Estratégico de Desenvolvimento, o 1° Plano Nacional de
Desenvolvimento e o 2° Plano Nacional de Desenvolvimento, propostos nas décadas
de 1960 e de 1970. Esses planos tinham por objetivo o fortalecimento do mercado
interno, mas visavam também a expansdo da exportagio. Foram mencionadas as
politicas publicas voltadas para a produgdo agropecudria nas dreas de agricultura fa-
miliar, com investimentos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) a partir de 1995, investimentos esses que favoreceram no mu-

nicipio de Constantina principalmente a bovinocultura leiteira.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo tratou do histérico do desen-
volvimento da agropecudria na regiao e dos impactos ambientais e sociais ocasiona-
dos pelas mudangas que este desenvolvimento trouxe. Mencionou-se a instalagao de
inddstrias para a produgao de produtos licteos que compram a matéria-prima dos
agricultores. Salientaram-se os efeitos ambientais das praticas agropecuarias: des-
matamento, conflitos entre os agricultores e os 6rgaos de legislagao ambiental e de
protecao da reserva legal, erosao do solo, além da extingao de fauna e flora nativa

devido a expansao da bovinocultura leiteira.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo mencionou as nor-
mas referentes a produgio leiteira em nivel nacional: a Instru¢do Normativa 51,
elaborada pelo Ministério da Agricultura e pelo Conselho Brasileiro de Qualidade do
Leite Produzido no Brasil, a qual estabeleceu normatizagoes de produgao e proces-
samento dos produtos derivados do leite, principalmente no que concerne as regras

sanitarias e de conservagao e acondicionamento desses produtos.

(4) Pobreza e segurancga alimentar — O grupo apontou para a proble-
matica da bovinocultura leiteira, atividade em que a exigéncia de especializagao por
parte dos agricultores normalmente causa a dependéncia destes em relagao ao mer-
cado de produtos alimentares, o que, em alguns casos, esta relacionado a inseguranga
alimentar e a pobreza, na medida justamente em que o grupo rural deixa de produzir
policultivos para se dedicar exclusivamente aquela atividade. Mencionou-se ainda o
Programa Fome Zero, de ambito nacional, que tem o objetivo de incentivar a produgao
e de viabilizar a comercializacao dos produtos dos agricultores familiares, assim como a

produgao organica e a criagao de mecanismos de inclusao social e de geragao de renda.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo tratou
dos impactos da Revolugdo Verde sobre as comunidades tradicionais — principal-
mente os grupos indigenas que habitam a regiao — provocados pela perda da biodi-
versidade e dos saberes locais relativos a agricultura. E caracterizou tal perda como
uma forte ameaga a soberania e a seguranca alimentar das comunidades, agravada
pelos processos de éxodo devidos a expulsao de populagdes inteiras de suas dreas.

Foi apontado o fato de que a difusao das praticas agricolas apregoadas pela Revolugao



...... Verde tem provocado conflitos entre as comunidades tradicionais e os grupos que se

= tém pautado pela I6gica da expansao das atividades de bovinocultura extensiva.

Polo de Santo Ant6nio da Patrulha
Tema: O cultivo do arroz irrigado na bacia hidrografica do Rio dos Sinos
Situagao-problema: Quais sao as consequéncias ambientais e sociais do pro-
cesso de modernizagao do cultivo de arroz na bacia hidrografica do Rio dos Sinos?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo destacou o papel do Estado como incentivador
da ampliacao dos cultivos de arroz, a partir de politicas comerciais, de linhas de crédito
como, por exemplo, o PRONAF, da regulacao e fiscalizagao desta atividade agricola
no que concerne aos impactos ambientais, principalmente gracas a atuagao do IBA-
MA, em nivel nacional, da FEPAM, em nivel estadual, e do Departamento Municipal
do Meio Ambiente. Abordou-se também o papel da assisténcia técnica oferecida pelo
Estado, através da EMATER e da Secretaria Municipal da Agricultura, para a ampliagao

dos cultivos, para sua comercializagao, bem como para as adequagoes ambientais.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo referiu-se aos impactos am-
bientais causados pela expansao do cultivo de arroz, entre os quais a alteracao do lei-
to dos rios, a erosao, o bombeamento de dgua dos rios para a irrigagao das lavouras, o
desmatamento, a contaminacao da dgua por agrotéxicos e outros produtos quimicos.
Destacou-se o Comité de Bacias do Rio dos Sinos, que tem por objetivo articular as
agoes dos diferentes 6rgaos civis e piblicos no uso das dguas, reunindo um grupo

gestor formado por representantes da sociedade civil e do poder publico.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo mencionou a legisla-
¢ao ambiental referente a exploracao dos recursos hidricos, ao uso de agrotéxicos e a
preservacao das Areas de Preservacio Permanente (APP), baseada em instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Mencionou a regularizacao estabelecida pelo
CONAMA e pela FEPAM no que concerne ao uso dos recursos hidricos, ao uso de
agrotéxicos e de outros biocidas.

(4) Pobreza e seguranga alimentar — O grupo abordou a questao da pro-
dugio de arroz como monocultivo que concentra terras e, a0 mesmo tempo, expulsa
populagdes do campo, na medida em que a mao de obra ¢ substituida por maquinas,
fazendo com que as pessoas passem por situagdo de vulnerabilidade alimentar na drea
rural e em dreas das periferias urbanas. Destacou-se o fato de que a produgao agricola
intensiva ¢ mecanizada, sendo, por isso, responsavel por impactos sociais e ambientais

no que se refere ao acesso aos alimentos e recursos naturais ppara as populagées rurais.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizacao social — O grupo tratou do
processo de modernizagao da agricultura e do que este significou para as comuni-

dades tradicionais, tanto em perda de territério quanto em perda de diversidade de



alimentos locais, aumentando cada vez mais a dependéncia destas populagdes para
com o mercado e colocando-as a margem do desenvolvimento, na medida em que
nao acompanhavam a modernizagao. Foi mencionado o caso dos Chiripds, grupo
de camponeses que se ocupava com o cultivo e a colheita de arroz, prética que foi

extinta a partir da mecanizagao da agricultura.

Polo de Sao Lourenco do Sul
Tema: A expansao do cultivo de arroz em Sao Lourengo do Sul e regiao
Situacao-problema: Quais sao os impactos regionais da expansao dos culti-
vos de arroz a partir do processo de modernizagao da agricultura?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo apontou para o fato de o Estado considerar
o arroz como produto da cesta basica e de ser acompanhado, nesse sentido, pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), fomentando sua pro-
dugdo através do crédito rural. O Estado também tem se voltado para os processos
de pesquisa na drea de desenvolvimento de tecnologias e de assisténcia técnica para
os cultivos de arroz, através de 6rgaos como a EMBRAPA e a EMATER,; realiza, além
disso, o controle de precos do mercado interno por via da disponibilizagao dos esto-

ques da CONAB para importacao e exportagao.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo apresentou a perspectiva do
desenvolvimento sustentdvel, entendendo-o como aquele baseado na dupla neces-
sidade do uso de policultivos a fim de preservar a biodiversidade, em contraponto
aos monocultivos, e do uso e da difusao de sementes crioulas, em contraponto aos
transgénicos, estabelecendo, desta forma, maior independéncia dos agricultores com
relagao as grandes empresas do agronegécio. A agricultura praticada com base no
processo da Revolugao Verde, isto ¢, com a producao de monocultivos em larga esca-
la, provocou degradagao ambiental e, a0 mesmo tempo, expulsou muitos agriculto-

res do campo, substituidos que foram cada vez mais pelas maquinas.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo apontou a legislacao
ambiental que acarretou mudangas no processo produtivo agricola, lembrando em
especial o Cédigo Florestal, que requer as Areas de Preservacio Permanente (APPs)
e de Reserva Legal. Entendeu-se a normatizagao das praticas agricolas como necessa-
ria, uma vez que estas vinham provocando grandes impactos, tais como desmatamen-

tos, erosao do solo, contaminagao das dguas pelos produtos agroquimicos e outros.

(4) Pobreza e seguranca alimentar — O grupo referiu-se a abrangéncia do
arroz como alimento no mundo todo, com importancia econdmica fundamental para
as nagdes que o cultivam. No Rio Grande do Sul, a expansao do arroz significou con-

centragao fundidria e liberagio de mao de obra a partir de sua mecanizagao. As popula-



goes assim expulsas do campo demandam acesso a politicas pablicas que garantam sua

seguranga alimentar, jd que o éxodo rural muitas vezes significou seu empobrecimento.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo analisou
as comunidades tradicionais de quilombolas, de pescadores e de camponeses. Os
quilombolas ocupavam-se da colheita do arroz antes do processo de modernizacao
da agricultura. Os pescadores artesanais passam a sofrer consequéncias do cultivo ex-
tensivo do arroz, na medida em que baixa o nivel da dgua utilizada para a irrigagao das
lavouras e em que ela é contaminada por defensivos quimicos. Para os camponeses,
houve, em grande medida, a troca dos policultivos pelo monocultivo de arroz, gragas

aos incentivos de empresas de pesquisa e de extensao.

Polo de Trés Passos
Tema: A expansao da suinocultura em Trés Passos e regiao
Situacao-problema: Quais sao os impactos sociais e ambientais causados
pela expansao da atividade de suinocultura em Trés Passos e regiao?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo salientou como papel do Estado a necessida-
de de oferecimento de infraestrutura para a manutencao da suinocultura na regiao
(tratamento dos dejetos), a necessidade de assisténcia técnica e capacitagao, o forta-
lecimento do sistema de inspegao e de defesa sanitdria e a gestio ambiental no que

concerne ao monitoramento das dguas, do solo e da satde ptblica.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo apresentou o histérico da entra-
da da suinocultura na regio até a instalagao do sistema de parceria ou integragao (entre
o produtor e uma empresa agroalimentar). Mostrou-se que a expansao da suinocultura
tem acarretado problemas tanto sociais quanto ambientais, entre os quais cabe destacar
a expulsao daqueles agricultores que nao tinham condigdes financeiras para atender as
exigéncias das inddstrias e os problemas advindos do aumento de produgao sem a res-

pectiva adequagao ambiental, principalmente com relagao aos dejetos gerados.

(3) Normatizacao das praticas agricolas — O grupo apontou as diretrizes
relacionadas a produgdo de suinos, no que se refere a questdes de sanidade e a questoes
ambientais, como a regulamentagao das distancias minimas dos lengéis fredticos, de
ntcleos populacionais e de vias publicas. A normatizacao também estd ligada a0 bem-

estar animal e a qualidade da carne, com base na rastreabilidade e na certificagao.

(4) Pobreza e seguranca alimentar — O grupo salientou que a pobreza
associada a produgao de suinos se estabeleceu a partir do processo de produgao em
escala industrial, trazendo dependéncia crescente para com a industria e excluindo
do processo aqueles agricultores que nio se adaptassem a produgao integrada com
as empresas multinacionais. A carne suina representa importante fonte de alimento

para a populagao; no entanto, na medida em que a produgao nao ¢ realizada de forma



auténoma pelos agricultores, muitos deles acabam nao tendo acesso a este alimento;
além disso, a extensao dessa produgao faz com que os agricultores que a ela se dedi-
cam sejam cada vez mais dependentes do mercado de alimentos e percam parte de

sua autonomia alimentar.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo iden-
tificou como comunidades tradicionais os caboclos e os colonos, que se dedicam
a produgao de suinos principalmente para o autoconsumo. Os suinos, no passado,
eram produzidos principalmente em fungao da banha, usada na conservagao dos
alimentos (quando nao existiam refrigeradores elétricos). Posteriormente, o préprio
plantel suinicola foi trocado pelo porco com o objetivo maior de produgao de carne,
e a suinocultura passou a ser praticada em escala industrial. No sistema tradicional
havia maior independéncia na produgao; ja no sistema integrado, fruto da expansao
industrial da produgao, os agricultores ficam mais sujeitos as regras externas. Foram
mencionadas pelo grupo as consequéncias desse processo, entre as quais a exclusao
da maioria das familias da atividade e do espago rural, principalmente daquelas que

nao se adequaram as exigéncias desse novo processo.
Turma B

Polo de Camargo
Tema: As integracoes avicultura e suinocultura
Situacao-problema: Quais sao os impactos sociais e ambientais provocados pelas
atividades de integragao avicultura e suinocultura no municipio de Camargo?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo abordou o papel do Estado e a importancia da
disponibilidade de crédito para a agricultura no municipio de Camargo com o tema
da integragao de aves e suinos, assim como também fez um breve histérico dessas ati-
vidades. Outro t6pico abordado pelo grupo foi o PRONAF e o PROGER e algumas

politicas estaduais e municipais voltadas a atividade de integracao de aves e suinos.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo ressaltou alguns aspectos do
processo de modernizagao da agricultura. Esse processo provocou mudangas no
modo de produgao agricola, reforcando o poder dos grandes conglomerados eco-
némicos, que passaram a determinar o que, quanto, como e onde deve ser produ-
zido e comercializado em termos de produtos de origem animal obtidos através da
integragao empresa-produtores agricolas. Foram citados como aspectos positivos da
integragao: a produgao em escala, a especializagao, a regularidade de recursos finan-
ceiros na propriedade, a baixa necessidade de mao de obra, o retorno de capital, o
nao-desembolso do capital para o custeio da atividade. Quanto aos aspectos negati-

vos, destacaram-se: a falta de recursos para investimentos, a perda da autonomia, a



geragao de residuos, o alto investimento inicial, o processo ininterrupto de trabalho,
o fim dos produtores independentes e a subordinagao do trabalhador rural a empre-
sa integradora. O grupo também chamou a atencao para a relagao da integragao com

o meio ambiente, ressaltando aspectos da legislacao ambiental.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo discutiu o processo
de modernizagao da agricultura e seus processos, entre os quais a constituigao dos
complexos agroindustriais e a produgao integrada. Comentaram-se os efeitos provo-
cados pela producao integrada, como a perda de autonomia do agricultor e os danos
ao meio ambiente, fatos que apontam para a necessidade de uma normatizagao para
tais atividades agricolas. As principais leis que regem essas atividades sao: Lei n®
4.771/1965 (Cédigo Florestal Brasileiro), Lei n® 9.605/1998 (Crimes Ambientais),
Lei n® 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
— SNUC), Resolugoes CONAMA 302 e 303 (APP), Lei n® 11.520/2000 (Cédigo
Estadual do Meio Ambiente), Lei n® 9.519/1992 (Cédigo Florestal Estadual), Lei n®
6.503/1972 (Cédigo Sanitario Estadual), Portaria n® 05/89 — SSMA/RS (Padrées de
Efluentes), Lei Municipal n® 990/2004 (Cédigo Sanitario Municipal), Lei Municipal
n® 1.080/2005 (Lei de Diretrizes Urbanas), Critérios Técnicos para o Licenciamen-
to de Novos Empreendimentos Destinados a Avicultura e a Suinocultura (FEPAM).
Uma das questdes enfatizadas pelo grupo diz respeito a manutengao adequada dos

dejetos gerados a partir destas atividades.

(4) Pobreza e seguranca alimentar — O foco principal escolhido pelo gru-
po foi a interferéncia dos sistemas de integragao na alimentagao da populacao e na
distribuicdo de renda, trazendo a discussao as defini¢des de pobreza e de seguranca
alimentar, assim como também enfocou exemplos de “inseguranga alimentar”. O
grupo realizou entrevista com uma assistente social do municipio e, com base neste
relato, concluiu que os maiores indices de pobreza de Camargo estao relacionados
as populacdes que vivem em dreas com relevo acidentado e aos que, inicialmente,
nao foram incluidos nos sistemas de integragdo. A atividade de suinocultura contri-
bui para a permanéncia dos pequenos agricultores no meio rural, no abastecimento
de alimentos e na distribuigao de renda; e, localmente, para a seguranca alimentar,

através da geragao de renda.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo abordou
aspectos socioculturais e histéricos das comunidades tradicionais italianas da regiao
de Marau. A colonizagao italiana desta regiao teve origem no inicio do século XX.
Porém, as mudangas mais significativas ocorreram a partir da década de 1970, em
fungao da modernizagao agricola e dos impactos por ela provocados. Nestas comu-
nidades, percebe-se que os valores, as normas, as crengas, as formas de trabalhar a
terra sao muito importantes para a preservacao da identidade das pessoas. Mediante

a participagao, a organizagao, o aperfeicoamento e a preservagao dos valores cultu-



rais, os filhos de imigrantes desenvolvem atividades agropecuarias que garantem a
sustentabilidade da propriedade. Para as comunidades de tradigao italiana, a terra
¢ um espaco de trabalho, necessario para a producio e a reprodugio da vida, a afir-
magao social e a realizacao da cidadania. Com o intuito de preservar os costumes
italianos, foi criada, através da mobilizagdo social das préprias comunidades italianas,
a Rota das Salamarias, localizada em Marau. A Rota € considerada um territério e um
novo espago social de interacao, com o objetivo de desenvolver, organizar e divulgar

o turismo rural local.

Polo de Itaqui
Tema: A sustentabilidade da atividade orizicola
Situacao-problema: Quais sao os conflitos em torno da sustentabilidade da
atividade de rizicultura no municipio de Itaqui?
Elementos identificados nos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo discutiu o papel do Estado na modernizagao
da agricultura. Além disso, comentou a criacao de politicas piblicas para a agricul-
tura e, mais especificamente, apontou as politicas voltadas para a atividade orizicola,
entre as quais o PRONAF, o Plano Safra e a FINAME.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo fez um breve histérico da pro-
dugdo de arroz no municipio de Itaqui, de 1930 até a atualidade. Analisou também
as principais transformagdes ambientais e sociais ocorridas a partir da prética desta
atividade agricola. O grupo alertou para a necessidade de se iniciar um processo de
“conscientizagao ecolégica” entre os produtores da regido e discutiu as nogoes de

sustentabilidade em torno da rizicultura.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — Salientou-se que a intensa utili-
zagao dos recursos naturais levou a uma crise ambiental e que, mais especificamente na
produgao do arroz, os danos ao solo e aos recursos hidricos sao negativos. Comentou-se
que deve haver uma conscientizagio ambiental em prol de técnicas sustentdveis para a
produgao orizicola e agricola como um todo. Também foram apresentadas as principais
regulamentages para as préticas agricolas, entre as quais a regulamentagao referente
as Areas de Protegao Permanente (APPs), as Reservas Legais, a Lei de Crimes Ambien-
tais, as Normas para a reforma e a manutencao de barragens. Por fim, examinou-se a

influéncia das normatizages na producao orizicola do municipio.

(4) Pobreza e seguranga alimentar — O grupo analisou alguns aspectos li-
gados aos impactos gerados pelo processo de modernizacao da agricultura, tracando
um histérico da produgao orizicola no municipio de Itaqui. Outro ponto abordado
foi o arroz como alimento essencial para a seguranga alimentar. No entanto, lem-
brou-se também, em contraponto, que as técnicas de produgio orizicola provocam

danos ambientais (degradacao do solo, contaminagao de recursos hidricos, utiliza-



Gao intensa de agroquimicos, etc.) e sociais (desemprego, especializagao de técni-
cas, éxodo rural, pobreza rural, concentragao fundiaria, etc.). Concluiu-se alertando

para a necessidade de diversificagao da produgao agricola no municipio.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O termo comunidades
tradicionais foi trabalhado pelo grupo como designando “agentes sociais” com existén-
cia coletiva e organizagao politica. Nesse sentido, o grupo trouxe o exemplo de agricul-
tores familiares produtores de arroz no municipio de Magambar4, que utilizam técnicas

de produgao e manejo mais sustentaveis e se organizam a partir do cooperativismo.

Polo de Hulha Negra
Tema: Apropriagao dos recursos hidricos e do solo em Hulha Negra: interes-
ses e conflitos em relacao a pecudria, a silvicultura e a agricultura.
Situacao-problema: Tendo como base a agropecudria, quais sao os conflitos,
as disputas e os interesses em torno da apropriagio dos recursos naturais no
municipio de Hulha Negra?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — A abordagem inicial feita pelo grupo em sua apresen-
tacao foi a contextualizagio da explora¢ao indiscriminada dos recursos naturais na
regiao de Hulha Negra. O objetivo central do trabalho foi discutir o papel do Estado
na apropriagao de recursos hidricos e do solo no municipio, focando os interesses e
conflitos em relagao a pecuaria, a agricultura e a silvicultura. Para tanto, foi tragado o
histérico do municipio e foram trazidas informagoes referentes as atividades agrico-
las propostas. Quanto a pecudria, o papel do Estado deve ser o de dar acessibilidade
ao crédito rural, promover assisténcia técnica e a melhoria da infraestrutura no cam-
po. Quanto a agricultura, deve ser incentivada a produgao agroecolégica, a alocagao
de implementos compativeis e a adequagao do mercado. Finalmente, para a silvi-
cultura, deve-se promover criteriosamente estudos técnicos ambientais, estabelecer

zoneamentos adequados e garantir o retorno econdmico paraa regiéo.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo abordou alguns aspectos da
Revolugao Verde e os impactos provocados por este padrao de agricultura no meio
ambiente; e passou a discutir a necessidade de adequagao a sustentabilidade. Outro
ponto de andlise e discussao foi a importancia dos recursos hidricos no municipio

e o histérico do processo de desenvolvimento na regiao com base nesses recursos.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — A apresentacao do grupo foca-
lizou a atividade pecudria. Dividiu-se o objeto da anélise dessa atividade em pecudria
de corte e pecudria leiteira. Segundo os estudantes, a pecuaria de corte seria menos
dependente de recursos externos, pois se situa, em grande parte, no campo nativo,
enquanto a pecudria leiteira se desenvolve com recursos externos a propriedade,

principalmente em fungdo do mercado, que exige alta produgao. No caso apresen-



tado pelo grupo, foram destacadas como entraves para a pecudria mais intensiva as
dificuldades de adequagao a legislagao ambiental, a pouca informacao sobre a legis-

lacao, a rastreabilidade, as exigéncias sanitarias e o elevado custo dessa adequagao.

(4) Pobreza e seguranga alimentar — O grupo analisou a questao dos re-
cursos hidricos e do solo a partir de aspectos negativos e positivos das atividades
agricolas propostas. Quanto a atividade de silvicultura, apresentaram-se os pontos
polémicos ligados principalmente aos impactos ambientais, com destaque para o
consumo de dgua; porém, como contraponto nessa discussao, foi citado o aumen-
to da renda para o agricultor/produtor. No tocante a pecuaria, os pontos positivos
mencionados dizem respeito a renda e a permanéncia do homem no campo; ja os
aspectos negativos estao relacionados a reduzida agregagao de valor aos produtos (lei-

te e carne), que resulta em renda baixa e degradagao do solo (pisoteio dos animais).

(5) Comunidades tradicionais e mobilizacao social — O grupo analisou
a situagao dos assentados da reforma agraria no municipio de Hulha Negra. Foram
trazidos dados sobre o histérico das familias de assentados na regido, sobre as ativi-
dades agricolas praticadas, a organizacao social e as dindmicas de comercializagao dos
produtos nos assentamentos. Foi possivel identificar entre as familias dos assentados

lagos de parentesco e de reciprocidade.

Polo de Picada Café
Tema: O processo de homogeneizacao do rural e seus impactos nas pequenas
propriedades da regiao de Picada Café
Situacao-problema: Quais sao os impactos socioculturais e ambientais pro-
vocados pelo processo de homogeneizagao da agricultura nas propriedades fa-
miliares do municipio de Picada Café?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo limitou-se a enfocar a avicultura, tragando
um histérico da atividade no Brasil, no Rio Grande do Sul e no municipio. Outros
pontos comentados com relagao a situagao-problema foram os indices de produ-
tividade e de produgdo, os riscos e impactos da atividade e a legislagao ambiental e
sanitdria. Segundo os alunos, o Estado tem o papel de garantir pregos, de incenti-
var a produgao mediante linhas de crédito, de assegurar a politica fiscal, comercial
e cambial e de controlar os monopdlios de mercado. Quanto as questdes sociais,
foram abordados, entre outros, os seguintes temas: modernizagao tecnolégica, mo-
delo produtivista versus agricultura familiar, relagao sociedade-natureza, éxodo rural,
masculinizagdo, envelhecimento e empobrecimento. Entre os desafios do Estado, foi
destacado o de compatibilizar as politicas de crescimento econémico e social com
as de protegao do meio ambiente, com a finalidade de buscar o desenvolvimento

integrado, harmonico e sustentavel.



(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo esbocou um histérico da agri-
cultura no municipio e teceu comentarios sobre as consequéncias da Revolugao Ver-
de. Além disso, identificou e caracterizou os grupos homogéneos na agricultura do
municipio, entre os quais os hortigranjeiros, os avicultores (corte), os pecuaristas
familiares (leite), os fruticultores, os silvicultores e os cooperativados da COOPER-
NATURAL. As consequéncias positivas da homogeneizacao da agricultura apontadas
foram a preocupagao com o meio ambiente e a respectiva legislagao, o aumento da
produtividade, a garantia de comercializagao e maiores retornos financeiros. As con-
sequéncias negativas citadas foram a redugao da agrobiodiversidade, a produtividade,
o alto investimento financeiro, a dependéncia-restrigao de mercado e a perda parcial
da identidade cultural.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo analisou o processo
de modernizagao da agricultura, a questao ambiental, a homogeneizacao do meio
rural, enfatizando aspectos como a transferéncia de conhecimento técnico, a homo-
geneizagao através da modernizacao e a transformagao do meio rural e urbano (por
exemplo, monocultivos). O grupo destacou, entre os instrumentos de normatizacao
das praticas agricolas, o Cédigo Florestal, a Politica Nacional do Meio Ambiente e

Leis dos Crimes Ambientais.

(4) Pobreza e seguranca alimentar — O grupo abordou o conceito de se-
guranga alimentar, distinguindo nele trés aspectos fundamentais: quantidade, quali-
dade e regularidade no acesso aos alimentos. Um aspecto particular destacado pelo
grupo foi a inseguranga alimentar gerada pela degradagao das bases econémicas, so-
ciais, bioldgicas e culturais da agricultura familiar. Outros pontos comentados foram:
a forga da comercializagao das commodities, o conceito de pobreza, a industrializagdo,
o tripé técnica-indistria-agricultura, o pacote tecnolégico, a padronizagdo da agri-
cultura e exemplos de técnicas e atividades agricolas que buscam enfocar o conceito
de seguranca alimentar.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — Foram abordados
os conceitos de comunidades tradicionais e de mobilizagao social. O grupo identi-
ficou como comunidade tradicional a comunidade quilombola Morro do Macaco
Branco, enfatizando os contrastes culturais que ela apresenta. Mencionaram-se ou-
tros pontos, como o fomento a organizagao e mudangas nas questoes envolvendo
produgao, moradia e meio ambiente. Foram citados, ainda, a homogeneizacao e
os impactos gerados na agricultura dos quilombos, com destaque para a agao das
empresas de fomento, a capacitagao rural, a produgao de acdcia negra, a criagao de
suinos e de gado de leite, o beneficiamento de produtos primarios (leite e frutas), a
comercializagao da produgao agricola em feira municipal, a apropriacao de questoes
culturais como a religiosidade, a forte presenca da Igreja Catélica e a mudanga da
relagio homemy/trabalho (jovens quilombolas que buscam atividades remuneradas

fora da agricultura).



Polo de Quarai
Tema: A produgio pecudria local
Situacao-problema: Quais sao os impactos sociais e ambientais da atividade
de bovinocultura (corte e leite) no municipio de Quarai?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — As atividades agropecuarias mais representativas en-
contradas em Quaraf sdo a bovinocultura (corte e leite), a ovinocultura e a comer-
cializacao dala e do couro. O grupo exp6s dados sobre a agropecuaria no municipio
e teceu comentarios sobre as fungdes exercidas pelos sindicatos de trabalhadores
rurais e pela EMATER/ASCAR na capacitacao de agricultores/produtores rurais. Es-
sas institui¢des, em parceria com a Secretaria de Agricultura do Municipio e com o
Banco do Brasil, apresentam alternativas de crédito como o PRONAF, o PROJER, o

Programa Desenvolvimento Regional Sustentavel, entre outros.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo abordou os seguintes aspectos
em torno da produgio pecudria do municipio de Quarai: grau de competitivida-
de, lucro, transformagoes técnicas, mercados agricolas e culturas locais tradicionais.
Outros pontos explicitados na apresentagao foram os impactos sociais e ambientais
causados pelas técnicas modernas de producao, entre as quais o uso de agrotéxicos
e de fertilizantes, a mecanizagao intensiva, o desemprego, a degradacao do solo e
o éxodo rural. Segundo o grupo, a produgio pecudria no municipio € centrada no
melhoramento genético, na utilizagio de medicamentos veterindrios e na associa-
Gao pecudria/agricultura. Uma das preocupagdes levantadas pelo grupo diz respeito
a questio ambiental. Nesse sentido, foram destacados alguns impactos ambientais
gerados: a contaminagao do solo devida ao uso de produtos quimicos, o aumento da
carga animal nos campos, que traz como consequéncia a degradacao do ecossistema e
o desmatamento e motiva a adogao de técnicas como o melhoramento das pastagens
nativas, o plantio direto, o diferimento de pastagens, a homeopatia no tratamento do

gado e a implantacao de cultivos perenes, entre outras.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — As principais questoes discuti-
das pelo grupo dizem respeito a cadeia produtiva, a questao ambiental e a pecudria, a
questao cultural e a legislagao. Quanto a cadeia produtiva, ressaltou-se sua importan-
cia e seu funcionamento, assim como seus limites e suas potencialidades. Ja quanto a
questdao ambiental, os pontos abordados envolviam as queimadas, o desmatamento,
a degradagao do solo, o uso indiscriminado de agroquimicos, a contaminagao dos
recursos hidricos, entre outros. Em relagao a questao cultural e a legislacao, os te-
mas abordados foram a comercializagio clandestina de carne e de leite e as leis que
regulamentam a atividade (Lei n® 1.283, de 1950, que estabelece a obrigatoriedade
da fiscalizagdo, sob o ponto de vista industrial e sanitario, de todos os produtos de

origem animal; RIISPOA; Instrugao Normativa n® 51, 2002, etc.).



(4) Pobreza e seguranga alimentar — O grupo expds as principais carac-
teristicas do modelo de modernizacao da agricultura adotado no Brasil, a chamada
modernizagdo conservadora. Foram citados os “efeitos perversos” da modernizagao da
agricultura, entre os quais os impactos gerados por esse modelo, como o éxodo rural
e o desemprego, que levam estas populacoes de agricultores a viver em situacao de
pobreza, por nao terem terra/propriedade nem renda. A agricultura moderna apre-
senta o seguinte paradoxo: altos indices de produtividade na agricultura patronal e
amargos indices de pobreza entre os pequenos agricultores (agricultura familiar, por

exemplo), que ndo estao conectados ao mercado.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo resgatou
o conceito de comunidades tradicionais e identificou as mobilizacdes sociais ocorri-
das na regiao. Este eixo tematico foi abordado a luz dos efeitos da modernizacao
da agricultura. A caracteristica dessas comunidades tradicionais ¢ a valorizagao dos
saberes tradicionais, a terra geralmente adquirida através de heranga e a gestao da
propriedade normalmente feita pela familia. Na atividade pecudria, as familias quase
ndo se utilizam de mecanizagio e, geralmente, existe uma “troca de servicos” entre
os pecuaristas familiares. As principais atividades realizadas nessas propriedades sao
a comercializagao da carne (bovinos), da la e do couro (ovinos) e a implantagao de
bacias produtivas (leite, frutas e peixes). O grupo destacou a necessidade de “cons-
cientizagao” técnica, tecnoldgica, produtiva e comercial para a geragao de renda e
a garantia de sustentabilidade. Para este grupo, os pecuaristas foram considerados
como uma comunidade tradicional, que exerce protagonismo em mobilizagdes em

prol de alternativas de redugao dos custos e de geragao de renda nas propriedades.

Polo de Sao Francisco de Paula
Tema: Desenvolvimento sustentavel em dreas de preservagao: contlitos entre
uso e legislacao
Situagao-problema: Quais sao os conflitos socioambientais em torno das
dreas de preservacao/conservagao ambiental entre a populagao local do muni-
cipio de Sdo Francisco de Paula?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo trouxe como tema para o semindrio o de-
senvolvimento sustentdvel em dreas de preservagao: conflitos entre usos, adequacao
a legislagao vigente, enfocando, porém, especialmente o conflito no Parque Natural
Municipal da Ronda e os antigos proprietarios destas terras. Foram levantados alguns
aspectos das experiéncias vividas entre a constituicao de parques/reservas ecolégicas
e as atividades dos agricultores locais. Esta relagao se mostra conflitante, provocando
alguns impactos, tais como: a diminuigao da renda a curto e médio prazos devido as
imposicoes legais e a falta de condigbes econdmicas, ecoldgicas e de conhecimento
técnico apropriado; o favorecimento de certos grupos de agricultores em detrimento

de outros; a diminuicao do capital social, devido a eliminagdo de conhecimentos,



tradigdes, festas, crengas, atitudes e comportamentos; e a migragao, devido a nao
adaptacao as exigéncias impostas. As reflexdes feitas pelo grupo enfatizaram que
a agricultura e o desenvolvimento sustentdveis indicam um novo paradigma para
a preservacao do meio ambiente, fazendo-se necessaria a constitui¢ao de parques,
reservas e unidades de conservacao. Porém, como ficariam as populagoes locais atin-
gidas por esta legislagdo ambiental? O grupo opinou que esses atores sociais devem
questionar as politicas publicas vigentes, buscando a livre expressao do territério e
ampliando o poder de escolha local. Além disso, foi destacada a importancia da par-
ticipagao comunitdria na elaboragdo e na gestao dos instrumentos da legislagao am-
biental, como também a necessidade de politicas publicas que reduzam a dissonancia

entre a legislagao e os entraves que prejudicam a reprodugio social das comunidades.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo partiu da conceituagao do
termo ambiente e propds enfocar sete propriedades rurais localizadas no municipio
de Sao Francisco de Paula, cujas caracteristicas sao as mais variadas, pois apresentam
diferentes extensoes territoriais, diversificagao de cultivos e de usos agricolas. A Lei
n° 11.428/06 (sobre a preservagao da Mata Atlantica) interferiu nas praticas agrico-
las exercidas dentro dessas propriedades. O grupo concluiu, porém, que também
as “antigas” praticas agricolas provocavam impactos no meio ambiente. O que se
percebe, no entanto, em dmbito regional ¢ que o desenvolvimento ¢é visto como cres-
cimento econémico e que quase nao existe conscientizagao ambiental por parte dos
agricultores/produtores. Outro ponto comentado é que as préprias politicas ptblicas
estaduais e municipais incentivam atividades que nao condizem com o local, como ¢é
o caso, por exemplo, da silvicultura. O grupo concluiu sua apresentagao dizendo que
existem espagos a serem explorados e preservados e que hd necessidade urgente de
uma conscientizagao ambiental que sirva de base para o desenvolvimento. O grupo
propos, além disso, que a legislacao ambiental seja “regionalizada” levando-se em
consideragao, dessa forma, as peculiaridades culturais, sociais, ambientais e eco-
noémicas locais. Por fim, foi apontada a necessidade do incentivo a participagao dos

agentes na defini¢ao de politicas publicas que gerem o desenvolvimento sustentavel.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo problematizou em seu
semindrio a normatizagao das praticas agricolas e sua influéncia na sustentabilidade
das propriedades de agricultura familiar de S3o Francisco de Paula. Lembrou-se que
a abordagem sustentdvel na agricultura é recente e que ela se deu a partir das mudan-
cas tecnoldgicas do modelo de desenvolvimento adotado no periodo do pés-guerra,
ou seja, com a modernizagdo da agricultura. Tal modelo ocasionou impactos socio-
culturais como a perda da diversidade e das técnicas tradicionais, um padrao tnico
de agricultura e o abandono das dreas rurais; em termos ambientais, verificou-se a
redugdo da agrobiodiversidade da agricultura convencional; no ambito tecnolégico,
houve a adogao da mecanizacao e de técnicas de melhoramento vegetal. Todos esses

fatores ligados a modernizagao da agricultura foram os grandes responsaveis pelo



surgimento de “situagbes-problema” vivenciadas atualmente. As principais normas
da legislacao que regem as praticas agricolas sao as referentes a Area de Preservacio
Permanente (APP) e a Reserva Legal. Essas regulamentacoes interferem diretamente
nas propriedades agricolas em certos aspectos, quais sejam, a redugao da drea de
produgdo, tanto na agricultura quanto na pecudria, as mudangas das praticas (por
exemplo, a proibicao das queimadas), as restrigdes no uso dos recursos hidricos e a

exigéncia de projetos de licenciamento ambiental.

(4) Pobreza e seguranga alimentar — O grupo contextualizou a moderni-
zagao da agricultura e alguns dos efeitos por ela gerados. Enfocou, porém, sua apre-
sentagao no éxodo rural como sendo uma das principais consequéncias negativas da
modernizagao da agricultura, cujas consequéncias sao o inchaco das regides metro-
politanas e 0 aumento da populacao marginalizada. Resgatou-se o conceito de segu-
ranga alimentar, relacionando-o diretamente a agricultura. No caso especifico do mu-
nicipio de Sdo Francisco de Paula, as politicas publicas voltadas a agricultura foram

direcionadas principalmente aos monocultivos e aos plantios de espécies exéticas.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo propos
como titulo de sua intervengao “A influéncia das etnias na construgao das comunida-
des tradicionais em Sio Francisco de Paula”. As comunidades tradicionais encontra-
das no municipio sao as de indigenas, tropeiros, alemaes, italianos e negros. Apés sua
identificacao, foram apresentadas as principais caracteristicas desses grupos étnicos,
informando-se onde estao localizados, quais sao as atividades agricolas por eles exer-
cidas, quais sao suas crengas, suas praticas religiosas e sua organizacao social, além de

outros aspectos relevantes de suas culturas.

3.3 ATIVIDADES PRATICAS

» Elaboragao de uma situagao-problema — Sugere-se elaborar uma tnica
situagao-problema local ou regional, com a turma dividida em grupos. A
partir de cada realidade local/regional, os grupos devem elaborar uma situ-
agao-problema tendo como referéncia o tema integrador escolhido e seus
eixos temadticos. Para auxiliar a elaboragao conjunta da situagao-problema,
os alunos devem realizar discuss6es que tenham por objetivo identi-
ficar apenas uma situagao-problema, comum a todos os grupos
do mesmo municipio/polo e relacionada ao tema integrador. Para
facilitar essa identificacao, os grupos podem basear-se inicialmente no texto
de Bernardo et al. (2008).

» Apresentagao de semindrios — Sugere-se que os seminarios sejam di-
vididos por eixos temdticos. Cada um destes grupos/seminarios analisara a
realidade (a tnica situagao-problema, identificada para todos os grupos) a

partir dos temas integradores escolhidos.



» Use o aporte tedrico desta e de outras disciplinas do curso, seu conhe-
cimento sobre a realidade local e regional e sua criatividade para elaborar

outras situagdes-problema para o contexto rural local.
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UNIDADE 4 — 0 PAPEL DA AGRICULTURA NO DESENVOLVIMENTO (RURAL)
DO SECULO XXI

Stella Maris Nunes Pieve'”, Leonardo Alvim Beroldt™ e Lorena Candido Fleury”'

INTRODUCAO

Nesta Unidade, sao trabalhados cendrios prospectivos para a agricultura no
contexto do desenvolvimento rural no século XXI, em dmbito local, regional, nacio-
nal e/ou internacional. Inicialmente, sao propostos textos que fomentem a discussao
em torno das diferentes abordagens e possibilidades de pensar tais cendrios a partir
da crise da agricultura e do papel da modernizagao da agricultura no contexto nacio-
nal e internacional.

A Unidade propde-se a explorar aspectos conceituais de cendrios prospec-
tivos, apontando metodologicamente para a elaboragao de cenarios prospectivos
das realidades locais e de suas leituras com base nos eixos tematicos e no tema

integrador definidos e nas situacoes-problemas ja trabalhadas.

OBJETIVOS

A Unidade tem como objetivos:

» refletir sobre o papel da agricultura no desenvolvimento (rural) no presente
século; e

> construir, a partir desta reflexao e dos temas discutidos nas Unidades ante-
riores, cenarios prospectivos sobre a realidade local, regional, nacional ou

internacional com base nos eixos temaéticos da disciplina.

19 Biéloga; mestre em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS); doutoranda em Antropologia Social
(PPGAS/UFRGS); Tutora a distancia do Curso Tecnolégico em Planejamento e Gestao para o Desen-
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UFRGS); Tutora a distancia do Curso Tecnolégico em Planejamento e Gestao para o Desenvolvimento
Rural (PLAGEDER/UFRGS).
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4.1 CENARIOS PROSPECTIVOS: CONCEITO E METODOLOGIA

O termo cendrio, associado a estudos prospectivos, indica “o conjunto formado
pela descrigao de uma situagio futura juntamente com a evolugao dos eventos, que
permitira passar da situagao de origem para a situagao futura de forma coerente”
(GODET apud COSTA et al., 2007). Nesse sentido, o uso de cendrios prospectivos
como ferramenta de anélise possibilita discussoes sobre o futuro, pois ordena per-
cepgoes sobre o tempo que vird a partir de anélises do tempo presente (MARCIAL;
GRUMBACH, 2002; SCHWARTZ, 2000).

Na atualidade, a construgao de cendrios ¢ comum no setor empresarial, especial-
mente em empresas de grande porte, como BASF, Renault e Shell; no Brasil, podemos
citar a Petrobras. Todavia, tal metodologia teve base no planejamento militar e comegou
a ser difundida a partir da Segunda Guerra Mundial, para tragar estratégias alternativas
as possiveis atitudes de opositores (SCHWARTZ apud STURARI, 2008).

Associada aos processos de planejamento estratégico e de tomadas de decisao,
a metodologia de cendrios prospectivos também estd presente em estratégias de or-
ganizagdes governamentais e nao governamentais. O ato de prospectar, de anteceder
o futuro, passou a ter grande importancia em cenarios de instabilidade e de risco em
diversos setores do mundo contemporaneo — social, econémico, politico e ambiental
—, tornando-se uma estratégia de previsao de rdpidas mudangas sociais e tecnolégicas
(VILLELA; MAIA, 2003).

Nesse sentido, os cendrios prospectivos sao entendidos como processos con-
tinuados de pensar o futuro, que podem subsidiar a caracterizagao, a identificagao
e as oportunidades de agao de organizagdes ou setores em geral, com base em uma
anélise dos diversos aspectos internos e externos que os influenciam. Cabe ressaltar
que a construcao de cendrios prospectivos nao se assemelha as atitudes de projegao,
predicao, especulagao ou previsao do futuro, pois esta construcao parte de dados do
passado e do presente associados as perspectivas do futuro (VILLELA; MAIA, 2003).

A metodologia proposta para a construgao de cenérios prospectivos inicia-se com
a definicao do objeto de pesquisa, do periodo que compreende o cendrio a ser cria-
do, do local de insergao deste objeto e da perspectiva de trabalho a ser analisada. A
seguir, sao desenvolvidos estudos tedricos sobre o assunto, bem como pesquisas sobre
o passado e sobre a atual conjuntura do objeto de estudo, para entdo, a partir destas
avaliagdes, serem interpretados os cendrios prospectivos (VILLELA; MAIA, 2003).

Os instrumentos utilizados na construgao dos cendrios prospectivos sao diver-
sos; eles podem ser utilizados individualmente ou de forma combinada qualitativa e
quantitativamente. O Grupo de Elaboragdo de Cenarios Prospectivos da Universi-
dade Estadual Paulista (UNESP), por exemplo, para apresentar quatro cendrios para
a Inser¢ao do Brasil no Sistema Internacional de 2016, valeu-se do Método Delphi,
correspondente a consulta de peritos, combinado com o software PUMA 2.0 (UNESE,
2008). Tal trabalho consistiu em definir as variaveis internas e externas dos cendrios,
os “fatos portadores de futuro” desses cendrios, uma avaliagao da relevancia e proba-
bilidade destes via web por peritos e, por fim, a interpretagao dos cendrios.



De acordo com Sturari (2008), é consensual a proposta de poucos cenarios,
pois poucos cendrios jd sao suficientes para diminuir incertezas e incentivar tomadas
de decisdo. Villela e Maia (2003) dividem os cendrios em trés tipos:

(a) cendrio mais provdvel — o futuro mais provavel em um conjunto de vérios

futuros possiveis;

(b) cendrio ideal — cena que melhor convém; e

(c) cendrio de tendéncia — o que representa uma cena hipotética, uma projegao

para o horizonte temporal definido.

Na Unidade 3 da disciplina Seminario Integrador II — DERAD 014, foi
proposta aos alunos a construcao de dois a trés cendrios possiveis para a agricultura
em ambito local e regional, a partir das tendéncias socioculturais, econémicas, am-
bientais e politicas que se apresentam na atualidade.

O obijeto de estudo foi a situagdo-problema sobre a agricultura em contextos
locais/regionais, ja construida pelos alunos (em grupos) para o Seminario I. Como
a situagao-problema foi construida em torno do tema da modernizagdo da agricultura,
o periodo para o trabalho foi automaticamente estabelecido e os locais definidos
pelos 12 polos do curso: Turma A (Arroio dos Ratos, Balneario Pinhal, Constantina,
Santo Anténio da Patrulha, Sao Lourenco do Sul e Trés Passos); e Turma B (Camargo,
Itaqui, Hulha Negra, Picada Café, Quarai e Sao Francisco de Paula).

Ja as perspectivas de analise dos cenarios giraram em torno dos eixos temdti-
cos da disciplina: (1) atuagao do Estado sobre a agricultura; (2) relagao entre ambiente,
desenvolvimento e agricultura; (3) normatizacao das praticas agricolas; (4) influéncia
da agricultura sobre a pobreza e seguranga alimentar; e (5) as comunidades tradicio-
nais e a mobilizacao social, admitindo-se, em todos os casos, a realidade local como
local de insercao do cendrio.

Para a construgao do trabalho, foram disponibilizados artigos que discutem o
desenvolvimento rural no século XXI. Entre os materiais de apoio indicados, consta
o texto de Schneider (2004), que faz uma anlise do desenvolvimento rural e territo-
rial, considerando os territérios rurais e seus contextos externos, como a valorizacao
urbana do rural. Este autor conceitua e discute formas de aplicagao normativa da
nogao de territério, apontando o contexto histérico em que tal nogao emerge, en-
quanto destaca aspectos diferenciais que pretende trazer a tona, além de citar usos
politicos ja em curso e discutir eventuais limitagoes.

Outro texto indicado foi o de Wilkinson (2002), que discute a construgao de
cendrios para as transformagdes da industria agroalimentar em escala global a partir
da hipétese de vulnerabilidade do setor devido ao novo paradigma biotecnolégico e
aos novos padrées de alimentagao.

Entre os textos complementares, foi proposto o de Wilkinson (1996), que
problematiza a modernizagao da agricultura em paises do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e constr6i um cendrio de crise para a agricultura familiar. A partir
dai, o autor sugere perspectivas futuras de superagao, que podem ser consideradas

cendrios prospectivos. Outro texto indicado foi o de Bonanno (2003), que tem como



objetivo analisar as caracteristicas do processo de globalizacao, suas hipéteses gera-
das pelo debate internacional e perspectivas futuras. Para tanto, o autor aponta as
principais caracteristicas da globalizagao, dando énfase a produg@o e ao consumo, as
companhias transnacionais e as ambiguidades da globalizagao, que inclui a0 mesmo
tempo em que exclui e gera democracia a0 mesmo tempo em que nao gera.

Um breve texto intitulado “O que s3o e como fazer cendrios prospectivos” foi
elaborado por Jalcione Almeida (2009) no intuito de subsidiar a construcao de cena-
rios pelos alunos. Neste texto, reproduzido abaixo, sao contextualizados e caracteri-
zados cendrios, além de serem apresentados dois métodos de trabalho, quais sejam:

» o método subjetivo, que consiste em criar imagens ideais, positivas ou ne-
gativas, sobre o futuro, desenvolvendo uma hipotética sequéncia de eventos
construida para focalizar causas e efeitos relevantes;

» o método objetivo, que procura agregar a livre propagacao de ideias por
via do método brainstorm (tempestade de ideias) sobre determinado tema,
as quais devem ser reunidas, mas nao desenvolvidas. Posteriormente, sdo
viabilizadas suas devidas anélises e desenvolvimentos.

Cabe ressaltar que o artigo “Agricultura e sustentabilidade: contextos, desafios e
cendrios”, de Assad e Almeida (2004) foi bastante utilizado pelos alunos. O texto propde
uma discussao sobre o contexto da agricultura familiar no cenario atual e as propostas e
politicas, tanto técnicas quanto sociais, para a busca de uma agricultura sustentavel emba-
sada na apresentagdo de trés cendrios para sua efetivagao.

Assim sendo, a proposta de trabalhar com cenarios prospectivos, partindo de uma
situagao-problema jé elaborada pelos préprios alunos e da realidade local de seus polos,
associada aos eixos tematicos da disciplina, buscou instigar uma reflexao sobre as conse-
quéncias da modernizagao da agricultura atualmente observadas, para tentar identificar os

rumos que a agricultura pode tomar no desenvolvimento (rural) do século XXI.



O que sdao e como fazer cenarios prospectivos? =

A abordagem de cenarios prospectivos € uma ferramenta comumente utilizada no ambiente
das empresas com o objetivo de prever “riscos corporativos”. Em nosso caso, vamos tentar
utilizar essa abordagem para pensar o futuro na agricultura (e no rural) como algo que pode
ser realizado, dependendo da visdo de quem constroi os cenarios. Admite-se, portanto, que
cenarios prospectivos dependem das visdes e expectativas de quem os formula.

A construcdo de cenarios nédo pode de forma alguma ter uma viséo retrospectiva, ou seja,
levar em consideragdo somente os fatos e dados que aconteceram no passado; deve consi-
derar também o fundamento basico da prospectiva, que consiste em pensar o futuro como
perspectivas multiplas e incertas.

Assim, podemos definir cenario prospectivo como o conjunto formado pela descrigdo coe-
rente de uma situagdo futura e pelo encaminhamento dos acontecimentos que permitem
passar da situagdo de origem a situagdo futura. O cenario néo é, pois, a realidade futura,
mas um meio de representd-la, com o objetivo de orientar a acdo presente a luz dos futuros
possiveis (e, por que ndo, desejaveis). Os cenarios tém como foco assuntos e informacgées
de grande importancia para os “tomadores de decisdo”, assim como os elementos previsi-
veis e imprevisiveis do ambiente que afetam o que se esta analisando (uma empresa, uma
instituicdo, a agricultura, etc.).

Mas, cuidado! N&o confundir cenario prospectivo com predigdo (com base num racioci-
nio ndo divulgado), com profecia (inspiracdo sobrenatural ou mistica), com especulacdo
(admite-se a incerteza) e com projecdo e previsao (a partir, por exemplo, de modelos
econométricos).

Na atitude prospectiva, o futuro deve ser visto de outra forma: é preciso olhar longe; preo-
cupar-se com o longo prazo; olhar amplamente, tomando cuidado com as interagdes; olhar
a fundo até encontrar os fatores e as tendéncias que sdo realmente importantes; arriscar,
porque as visdes de horizonte distantes podem fazer mudar nossos planos; e levar em conta
as pessoas e a natureza.

Mas, como se realiza um cenario prospectivo? O espago aqui é reduzido para expor a con-
tento uma metodologia prospectiva. Existem publicacbes que mostram como realiza-lo.
Limitamo-nos a indicar dois métodos como informagdo basica:

(a) o método subjetivo, que consiste em criar imagens ideais, positivas ou negativas, so-
bre o futuro, através, por exemplo, de uma dramatizagdo; ou entdo, em desenvolver uma
hipotética sequéncia de eventos, construida com o objetivo de focalizar as causas e efeitos
relevantes; e

(b) o método objetivo, que visa a agregar a livre propagacédo de ideias (através do método
de “tempestade de ideias”, ou brainstorm) sobre um tema especifico. As ideias devem ser
cadastradas sem a preocupacgéo de desenvolvé-las. A andlise, a viabilidade, a priorizagdo e
o desenvolvimento sdo elaborados posteriormente.

Portanto, podemos, em certa medida, “adivinhar o futuro”, aquele mais adequado aos nos-
sos interesses e necessidades. Podemos chegar a cendrios otimistas, possiveis ou pessi-
mistas. Entdo, ja ndo podemos considerar um grande passo a conquista dos resultados que
almejamos?

(Texto elaborado por Jalcione Almeida e destinado a uso didatico na disciplina Seminario
Integrador II - DERAD 014 do Curso Tecnoldgico em Planejamento e Gestdo para o
Desenvolvimento Rural — PLAGEDER/UFRGS)

4.2 0S CENARIOS PROSPECTIVOS DAS REALIDADES LOCAIS

A anilise dos cendrios prospectivos para a agricultura local, baseada na realida-

de observada em cada polo, foi realizada a partir da elaboracao e apresentagao, pelos

rupos, de propostas de interpretacio dos cenarios para as situagdes-problema iden-
grupos, de prop rpretag P goes-p



tificadas, do ponto de vista — ou na perspectiva — dos eixos tematicos. Assim, apds
cada um dos 12 polos ter discutido e definido sua situagao-problema, foram apre-
sentados, em cada polo, cendrios para a situagao-problema vinculados (1) a atua-
¢ao do Estado sobre a agricultura, (2) a relagao entre ambiente, desenvolvimento e
agricultura, (3) a normatizagao das praticas agricolas, (4) a influéncia da agricultura
sobre a pobreza/seguranga alimentar e (5) as comunidades tradicionais e a mobili-
zagao social. Ao final das apresentagdes, foi possivel realizar um debate, em que se
observaram convergéncias e distanciamentos nos cendrios apresentados, de forma
que as turmas puderam refletir sobre perspectivas de definigdes para os contextos
identificados como situacao-problema.

Ao todo, considerando-se os 12 polos, cada qual com cinco eixos tematicos
para os quais foram apresentados de dois a trés cendrios, obtiveram-se, no conjunto
da disciplina, mais de 120 cendrios, utilizados como ferramentas de anilise e refle-
xa0. Para ilustrar como uma mesma situagao-problema pode subsidiar a construgao
de diferentes cendrios prospectivos, tomaremos como exemplo os trabalhos elabo-
rados no polo de Arroio dos Ratos.

Em Arroio dos Ratos, a situagao-problema identificada foi a expansdo da
silvicultura na regido, analisada a partir da questdao: Quais sao os impactos sociais e
ambientais locais da expansio da silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos? No
Semindrio 1, discutiu-se como analisar esta questio tomando por base os eixos te-
maticos. No Semindrio 2, o tema foi analisar como, a partir desta questao, se podem
projetar cendrios. As categorias-chave desta metodologia auxiliaram a delimitar a
seguinte construgao: o objeto de estudo foi a expansdo da silvicultura no municipio de
Arroio dos Ratos; o periodo de andlise foi o processo de modernizagdo da agricultura na
regido até os dias atuais; as perspectivas de analise corresponderam aos eixos temdticos
(cada grupo se responsabilizando por um eixo tematico); finalmente, o local de
insercao de todos os cendrios foi a regido na qual se situa Arroio dos Ratos.

Seguem as propostas de cendrios apresentadas pelos grupos do polo de

Arroio dos Ratos.

Arroio dos Ratos
Tema: A expansao da silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos
Situacao-problema: Quais sao os impactos sociais e ambientais locais da
expansao da silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos?
Cenarios construidos a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado

O primeiro cenario considerou a realidade atual, ou seja, consistiu de um diag-
néstico da situagao em que se encontra o setor da silvicultura atualmente. Aqui foi
apresentada uma radiogratia da situacao socioeconémica e ambiental decorrente das

atividades relacionadas a silvicultura na regiao.



Entre as consequéncias socioambientais, foram destacados: a baixa qualificagdo
profissional; o baixo retorno fiscal em nivel municipal; o excedente de mao de obra
com uma crescente mecanizagao do setor produtivo; a baixa diversificacao produti-
va; a falta de investimento em infraestrutura; a falta de politicas piblicas setoriais de
fomento a industria local; a especulagao fundidria e imobilidria; o éxodo rural; e o
lucro especulativo como tnico objetivo das industrias.

J& como consequéncias ambientais, destacaram-se: o0 aumento das areas des-
tinadas a silvicultura em monocultivo; a redugdo de dreas destinadas a produgao
alimentar; a redugao de recursos hidricos; e os prejuizos a fauna e a flora.

Como ag¢oes do Estado para o setor, foram apontados: o crédito com taxas dife-
renciadas, visto tratar-se de uma atividade rural produtiva; o zoneamento ambiental;
o incentivo a produgao como alternativa para determinadas regides; e as politicas
fiscais de incentivo e isengao.

O grupo constatou que essas acoes acabam gerando forte dependéncia econ6mi-
ca das comunidades para com o setor, crescente empobrecimento da populagdo rural
no segmento da agricultura familiar, além da falta de interagao do setor agricola com o
setor urbano, uma vez que os incentivos e isengoes se restringem ao segmento florestal.

O segundo cendrio considerou o que se espera da atuagao do Estado para os
préximos 20 anos. Além disso, como no cendrio anterior, foram tratados tanto os
aspectos socioeconémicos quanto os ambientais.

Entre os aspectos socioecondmicos a serem promovidos pelo Estado, foram salien-
tados: o incentivo e a promogao da qualificagio da mao de obra local utilizada na silvicul-
tura; o suprimento da defasagem fiscal com os investimentos das inddstrias em infraes-
trutura local; o direcionamento de politicas agricolas para os potenciais locais existentes;
o incentivo a agroecologia e a agricultura familiar, com o fomento da produgao agricola e
o aumento de renda, visando a redugao do éxodo e da especulagao fundidria; a parceria
entre as indstrias de celulose e prestadoras de servico em prol da comunidade local; e o
incentivo a instalagao de inddstrias locais para explorar o segmento florestal.

Em relagdo aos aspectos ambientais, foram ressaltadas como agdes préprias do
Estado: o aumento de dreas consorciadas com a silvicultura e outras préticas agricolas; o
equilibrio sustentavel da fauna, da flora e dos recursos hidricos; e uma menor agressao

ao meio ambiente, que traga como consequéncia uma modificagao menor na paisagem.

(2) Ambiente e desenvolvimento

O grupo optou por uma caracterizagao da realidade atual, fazendo algumas infe-
réncias de possibilidades futuras. Entre as constatagoes, destacaram-se: (a) a expressiva
contribuicao do setor florestal a economia da regiao; (b) uma tendéncia a ampliagao
da base florestal, com formacao de aglomerados agroflorestais mistos e complexos,
integrados a outras atividades agricolas e nao agricolas e mesclados a dreas naturais
ecoeficientes, com o envolvimento de diversos segmentos da sociedade; (c) um reorde-

namento espacial, com clara expansao demogrifica de pequenos estabelecimentos de



prestagao de servigos com residéncias anexas compondo a paisagem; (d) a abertura de
estradas vicinais para o acesso de niicleos de assentamentos, dinamizando a demanda
por construgio civil e produtos derivados das florestas; e () o potencial de crescimen-
to no Rio Grande do Sul para o setor florestal, com uma sélida base técnico-cientifica
e projetos de investimento em capital humano com a expansao de cursos técnicos e
tecnoldgicos. Concluiu-se que a industria da madeira estd em franca expansao, sendo o
Brasil autossuficiente em derivados de produtos de base florestal.

Apesar do cendrio francamente favordvel a expansio da silvicultura, foram
identificadas algumas dificuldades que deveriam ser superadas: (a) o déficit de ma-
téria-prima florestal, que pode resultar em pressdes sobre as espécies nativas; (b)
a desaceleragao do mercado regional e das exportagdes provocada pela crise, que
poderia ser superada a partir de investimentos em tecnologias da informacao e na
diversificacao dos produtos de base florestal consorciados com a agropecudria e a
exploragao de florestas de uso multiplo.

O grupo ndo acredita que a expansao da silvicultura nos préximos anos possa
representar risco expressivo quanto a seguranga alimentar. Isso porque, com um au-
mento do PIB e da qualidade de vida nos municipios contemplados com os projetos
de expansio da silvicultura, aumentaria a receita dos municipios, a qual poderia ser

direcionada a projetos visando a inclusio social e a0 amparo as comunidades carentes.

(3) Normatizagao das praticas agricolas

O grupo elaborou dois cendrios possiveis para a silvicultura, relacionados ao
contexto local. O primeiro concerne a silvicultura em escala comercial, representada
na regiao especialmente por empresas como a ARACRUZ ou STORA ENSO, entre
outras. O segundo ¢ relativo a agricultura familiar de subsisténcia, representada atra-
vés do estudo da situagao de um agricultor, admitindo-se que tais formas represen-
tativas servem como exemplos para se vislumbrarem possiveis cendrios futuros para
regides com plantio de eucalipto.

O grupo apresentou uma exposicao detalhada sobre a legislagio ambiental
atual a ser seguida para a implantagdo e o manejo de dreas com silvicultura, desta-
cando a situagao de pequenas propriedades e suas dificuldades para se adequarem as
normas impostas pela legislagao.

Concluiu-se que existe grande potencial de expansao da silvicultura em um ce-
nério futuro voltado as grandes propriedades com o propésito de produgio integrada
com as industrias. Na mesma medida, entretanto, devem ser previstas possibilidades
de incentivo e valorizagao para as industrias locais, mediante a criacao de condicdes
de manutengao e¢/ou competitividade entre elas, além, ¢é claro, da promogao de me-
lhorias nas condigoes de vida do homem do campo, visando a fixa-lo em suas terras
tradicionais e garantindo, assim, para as comunidades rurais, seguranga alimentar,

com oferta em quantidade, qualidade e diversidade suficientes.



(4) Pobreza e seguranga alimentar

Com base na apresentagao de dados referentes ao setor dasilvicultura, o grupo sus-
tentou que a seguranga alimentar nio estaria ameagada, assim como a 4rea cultivada com
espécies alimenticias também ndo estaria perdendo espaco para a silvicultura, mesmo

considerando-se sua expansao no periodo compreendido nos préximos dez anos.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social

O grupo optou por analisar separadamente a influéncia da silvicultura nas mo-
bilizagdes sociais e nas comunidades tradicionais. Para ambas, foram construidos trés
cenarios prospectivos.

No primeiro cendrio, caracterizado pela estabilidade na demanda florestal com a
manutengio do modelo de produgao contemporéaneo, foram identificados o acirramento
dos movimentos sociais na luta pela desconcentragdo fundidria, a diminui¢ao dos impac-
tos ambientais e os riscos da seguranca alimentar impostos pelo reflorestamento.

A intensificagdo da producao e a inovacao tecnoldgica tenderiam a uma extin-
¢ao das comunidades tradicionais, na medida em que o emprego de trabalhadores
em atividades bragais sofreria uma redugao substantiva, obrigando tais comunidades
a buscarem outras atividades como forma de sobrevivéncia, em fun¢ao de sua baixa
qualificagao e de seu insuficiente preparo para um mercado de trabalho cada vez mais
exigente em conhecimento.

Em um segundo cendrio, caracterizado pelo aumento da demanda florestal e
pela continuidade do modelo de produgao atual, verifica-se um desfecho contrario
ao pretendido pelos movimentos sociais; e isso, em um primeiro momento, podera
causar constrangimento na mobilizagao social, devido a sensacao de impoténcia frente
ao poder econémico das inddstrias e a subordinacao do Estado a essas forgas, mas, pro-
vavelmente, havera uma recomposigao mais forte da mobilizacao social, na medida em
que os efeitos negativos sobre o ambiente e a sociedade se tornarem mais expressivos.

Neste cendrio, onde foi prevista a intensificagao das atividades controladas por
grandes empresas, as consequéncias possiveis s3o dinamizadas para uma escala de
maior poder de concentragao fundidria, com a formacao de grandes macigos de
monocultivos florestais ¢ o éxodo de trabalhadores rurais ¢ um agravamento consi-
derdvel da situagao social das comunidades tradicionais.

No terceiro cenario, vislumbra-se a impossibilidade de evitar o avango da silvi-
cultura, o que significaria, em sintese, a concretizagao dos objetivos comuns dos ato-
res sociais mobilizados, sendo estes os responséveis pelo desenvolvimento do novo
paradigma de produgao.

Neste terceiro cendrio, seria prevista a prote¢ao das comunidades tradicionais
contra o avango da silvicultura no campo imposto pelas industrias de celulose. Esta
protecao se daria através de um novo sistema de producao e abastecimento da in-
dastria, proporcionando redugao do éxodo rural gracas a manutencao dos postos de
trabalho. Segundo o grupo, isso s6 seria possivel a partir de uma mobilizagao social



que buscasse influenciar o direcionamento das politicas publicas para a preservacao
das comunidades tradicionais.

O exemplo apresentado permite identificar alguns dos principais elementos ne-
cessarios a formulagao de cendrios prospectivos e também algumas das principais di-
ficuldades. Via de regra, cendrios consistentes dependem de uma dedicada pesquisa documental,
em busca de dados que sustentem as projegdes, elementos histdricos que contextualizem
as mudancas e um conhecimento amplo do local de inser¢do do cendrio, para que sejam
incluidas consideragoes sociais e ambientais. Apenas com base nesse conhecimento
acumulado ¢ que as projegdes podem ser estimadas com uma margem de seguranca.

Contudo, mesmo dispondo de tais informagoes, ¢ fundamental, na elaboracao
da anilise, manter-se atento para nao priorizar apenas uma das dimensoes abordadas
(por exemplo, dados econémicos por si s6 nao sustentam a estimativa de expansao
do setor, visto que pode haver uma norma ambiental que, se aprovada, impediria o
cultivo estudado); e, sobretudo, para que nao se realizem recortes na apresentacao
de dados de forma a ser ressaltado somente o que se deseja, isto é, aquilo que se
considera ser o rumo positivo para a situagao analisada. De acordo com Vilela e
Maia (2003), o cendrio ideal pode ser apresentado como tal se for explicitado que ele
¢ considerado ideal com base nas possibilidades decorrentes dos fatores estudados,
e nao apenas com base em expectativas descoladas das condigbes objetivas. Pois é
essa capacidade de andlise critica, fundamentada e consistente, que possibilita que a
ferramenta de elaboragao de cendrios prospectivos contribua de forma qualificada

para se pensar e se planejar o desenvolvimento rural.

ANOTE

Cenario prospectivo: processo continuado de pensar o futuro de um local no tempo a par-
tir de uma analise de diversos aspectos que influenciam tal espaco, permitindo caracterizar
suas potencialidades e limitagdes de agdo.

Principais métodos para se caracterizar um cenario prospectivo:

1. Subjetivo: desenvolvimento de uma sequéncia de eventos hipotéticos sobre as causas e
efeitos relevantes no futuro de um local.

2. Objetivo: reunido de diferentes ideias que, posteriormente, serdo analisadas e desenvol-
vidas para se pensar um local.

LEMBRE-SE

Os cenarios prospectivos podem ser utilizados como ferramenta para se pensar e se plane-
jar o desenvolvimento rural, quando sdo construidos mediante uma consistente andlise de
aspectos tais como elementos sociais, ambientais e histdricos. Apds o recolhimento dessas
informagdes, é essencial manter uma postura critica capaz de estimar as projecdes com
fundamento na realidade estudada, e ndo apenas nas expectativas e desejos descolados
das condigbes objetivas.




4.3 ATIVIDADES PRATICAS

» Elaboracao de cenarios prospectivos — Sugere-se a criagao de dois a
trés cendrios a partir de uma situagao-problema local ou regional e de eixos
tematicos definidos, sendo cada grupo responsavel por um dos eixos. Com
base em cada situagao-problema, cada grupo deve elaborar de dois a trés
cendrios prospectivos, tendo como referéncia o tema integrador escolhido e
como perspectiva seu eixo tematico. Para auxilid-los na elaboragao dos ce-
narios, os alunos podem valer-se do férum de discussao, a fim de debater a
metodologia, o cenario a ser construido e seu eixo tematico. Como
subsidio para essa identificagao, os grupos podem valer-se do texto comple-
mentar de Almeida (2009).

» Apresentacao de semindrio — Sugere-se que os seminarios sejam divi-
didos por eixos temadticos e que cada grupo apresente os cenarios criados a
partir de uma tnica situagao-problema identificada para todos os grupos.

» Construgao de novos cenarios prospectivos — A partir da criacao de
novas situagoes-problema e/ou de novos eixos tematicos, e com base no
aporte tedrico-metodolégico desta disciplina, sugere-se a construgao de no-

VOS cenarios prospectivos.
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