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PREFACIO

Este volume contém textos escritos ao longo de muitos anos. O
reclamo usual nessas circunstancias é o de que os textos esparsos que se
retinem apresentam, na verdade, unidade e coeréncia. Longe de refugar esse
reclamo, sustento-o com for¢a no caso presente.

Duas das trés partes de que consta o volume, a primeira e a terceira,
sao aqui rotuladas respectivamente de “Teoria e epistemologia” e de
“Temas brasileiros”. Na verdade, hd também Brasil na primeira parte e
teoria na terceira. Mas o que importa € que, tal como os percebo, os textos
incluidos em cada uma dessas partes representam, em alguma medida, quer
a aplicacdo a realidade brasileira, quer a elaboracdo tedrica adicional de
intuicoes e ideias inicialmente esbocadas no artigo intitulado
“Solidariedade, Interesses e Desenvolvimento Politico” (aqui reproduzido
como capitulo 5), redigido em 1973, em que tratava de haver-me de
maneira construtiva, motivado pelo empenho de diagnéstico do regime
brasileiro de 1964, com as deficiéncias e dificuldades deparadas na
literatura sobre desenvolvimento politico, florescente nos anos 60 e inicio
dos 70. Continuo convencido de que, apesar de tais deficiéncias, ndo cabe
abrir mao da aposta tedrica fundamental envolvida naquela literatura — e de
que a maneira em que o tema ¢ tomado no artigo destacado representa
abordagem adequada e proveitosa. Desdobrando-se numa concep¢do da
prépria politica e em fundamentos epistemoldgicos que reputo sélidos
(aspectos retomados aqui nos capitulos da primeira parte e nos demais
capitulos da segunda, além de explorados mais longamente em volume que
publiquei em 1984, Politica e Racionalidade, a reaparecer em nova edicio
da Editora da Universidade Federal de Minas Gerais), essa abordagem nio
s6 vai além da miopia tedrica e pobreza analitica de muito da literatura
sobre “transicdes”, que sucedeu ao surto do desenvolvimento politico, como
também permite colocar em perspectiva alguns dos desafios trazidos pelas
novidades da globalizacio que recentemente passaram a preocupar-nos
tanto.

A literatura dedicada a “transi¢des” merece realce, com efeito, como
exemplo de distor¢do académica crucialmente relevante do ponto de vista
do interesse do desenvolvimento politico como tema. Refiro-me a

abundante producdo que se devotou até ha pouco (e se devota ainda, com
menor impeto, nos dias que correm) a questdo geral das oscilagdes entre
autoritarismo e democracia pelo mundo afora, especialmente na periferia
dos paises de capitalismo avancado e de mais firmes tradi¢cdes liberal-
democréticas do Ocidente. O problema bdsico a que se dirige essa literatura,
ou seja, o de como assegurar perspectivas institucionalizadas e estdveis de
convivio democrético, é nitidamente, no fundo, o mesmo em torno do qual
giravam as preocupacgdes dos trabalhos anteriores sobre desenvolvimento
politico. Mas a literatura sobre as idas e vindas dos experimentos
autoritdrios, na qualidade de moda nova e “quente”, ignorou
sobranceiramente a producdo relacionada com desenvolvimento politico,
supostamente anacronica e, como tal, sem interesse. O alto preco analitico
que lhe coube pagar em consequéncia é bem claro: privada do atrevimento
tedrico que caracterizou a producdo anterior, com seu empenho de pensar
processos complexos, a “transitologia”, como a chamou Philippe Schmitter,
dedicou-se, ao contrdrio, a perseguicio miope e resfolegante das
conjunturas cambiantes — e, da descricdo do colapso das democracias, passa
rapidamente para a da dindmica dos regimes autoritarios, em seguida a dos
processos de “abertura”, transmuda-se adiante no estudo propriamente das
“transicoes” democrdticas (rétulo sob o qual pega carona nos
surpreendentes eventos da derrocada dos paises socialistas e ganha
sobrevida), para nos falar finalmente da ‘“‘consolidagdo” (serd?) da
democracia...

Desnecessdrio destacar que esse estado de coisas ndo exalta a ciéncia
politica contemporanea, com a fluidez de modismos substituindo-se ao
esfor¢o de reflexao eventualmente cumulativa sobre os problemas centrais
da disciplina e sua possivel aplicagdo consistente ao diagndstico dos
desafios préticos que defrontamos. Mal refeitos da surpresa da queda do
socialismo, a intensificagdo dos fendmenos ligados a globalizacdo faz
rapidamente surgir aos nossos olhos como anacrdnica, a seu turno, a
discussdo mesma das “transicdes” a democracia. Pois a globalizacdo enseja
0 questionamento do préprio estado nacional como pardmetro natural e
aponta a necessidade de ampliacdo da perspectiva analitica para dar conta
da 16gica geral do processo em que o estado nacional passa a aparecer como
momento relativamente fugaz, a ser superado, se tivermos sorte, por formas

de organizacdo capazes de se alcarem de maneira efetiva a escala
transnacional e virtualmente planetdria que se torna crescentemente a escala



de operacdo dos mecanismos de mercado, com suas promessas € Seus
efeitos perversos. Espero que os textos pertinentes aqui incluidos sejam
convincentes em mostrar que a abordagem abstrata e ambiciosa em termos
de desenvolvimento politico, possibilitando a critica a miopias e
etnocentrismos varios, permite também plantear os problemas de forma a
lhes dar tratamento adequado nas diversas fases do processo geral e
eventualmente capturar a légica em que se articulam os desafios da
convivéncia em diferentes escalas, incluidas a nacional e a transnacional.

Dai que tenha parecido apropriado fazer da segunda parte,
explicitamente, a “volta ao desenvolvimento politico”. Ao velho texto
dedicado a esse tema, junto ai trés outros de reflexdo tedrico-metodoldgica,
mais recentes, onde a inspirag@o do artigo inicial € mais direta e claramente
retomada. A ele remete também diretamente o trabalho que abre a terceira
parte do volume, em que o problema cldssico das relacdes entre estado e
sociedade no Brasil € rediscutido na perspectiva analitica por ele proposta.
Reclamando assim abertamente a recuperacdo do desenvolvimento politico
como tema e perspectiva, confronto-me com o risco, do qual estou bem
consciente, de que parte do livro venha a ser vista como démodée por quem
se contenta com indices e orelhas, ou acha que ciéncia social € questio de
modas. Naturalmente, por detrds da disposi¢do de correr esse risco estd a
esperanca de vir também a ser lido de fato, e poder eventualmente entreter
com o leitor verdadeiro o jogo das ideias em forma consequente.

Cabe destacar ainda dois pontos. Em primeiro lugar, uma adverténcia
que seria, a rigor, supérflua, mas que se justifica em funcdo de cobrancas
pouco ldcidas com que de fato deparei. Rechaco com vigor a visdo,
proposta em certas leituras dos trabalhos aqui publicados, na qual
“desenvolvimento politico” aparece como abordagem tedrico-metodoldgica
peculiar que se poderia tomar como “alternativa” a perspectivas que discuto
em vdrios textos da primeira parte, supostamente situando-se no mesmo
nivel delas e exigindo que a opg¢do pela 6tica do desenvolvimento politico
fosse justificada contra elas: a chamada teoria da “escolha racional”,
abordagens como as que se encontram nas obras de Habermas ou de Piaget,
talvez uma perspectiva de cunho historicista etc. O uso que fago daquela
categoria pretende antes designar uma forma particular de lidar com
problemas especificos de mudancga politica, forma esta que eventualmente
se valerd, para fundamentar-se nos planos tedrico e epistemolégico, de

recursos analiticos que brotam de orientagdes como as indicadas, ou de seu
reexame critico.

Em segundo lugar, algo mais singelo. Apesar de alteragdes
estilisticas e de certos ajustes a que submeti vdrios dos textos para a
presente publicacdo, ndo houve o empenho de ‘“atualizd-los”, seja no
sentido de ocultar o que quer que revele 0 momento em que foram escritos
ou em qualquer sentido mais substancial, em especial no de elaborar as
interconexdes e “reconstruir’ o volume como um todo orgénico. Assim, nao
obstante o reclamo de unidade latente, o volume pretende inequivocamente
Justificar-se sobretudo como reunido de textos esparsos. Com respeito a
discussdes em que ndo chego a considerar certos eventos mais recentes em
que os temas tratados se desdobram e ganham novos matizes, a indagacao
é, naturalmente, a de se a perspectiva que traria a unidade reclamada para o
volume seria apta a dar conta de tais desdobramentos. Presumo que a
resposta positiva a indagacdo se justifique, por razdes que, acredito, os
textos em seu estado atual deixam ver com bastante clareza. De qualquer
forma, um pés-escrito colocado ao final da terceira parte, onde estdo os
textos que mais poderiam parecer afetados por eventos recentes, procura
lidar brevemente com as indaga¢des mais importantes que parecem surgir.

Como quer que seja, ouso crer que os trabalhos, em seu conjunto,
merecem melhor sorte do que a que lhes coube até agora, publicados
esparsamente e, na maioria dos casos, apenas em periddicos académicos,
donde resulta que nao tenham sido lidos sendo por alguns amigos solicitos e
estudantes que ndo podiam escapar da obrigac¢do. Divulga-los reunidos no
presente volume permite a expectativa de que seu interesse seja avaliado
por um ptblico mais amplo.



PRIMEIRA PARTE

TEORIA E EPISTEMOLOGIA

MUDANCA, RACIONALIDADE E POLITICA'

Alguns dos mais importantes problemas de teoria e método a
exigirem nossa atencdo sdao ainda problemas comumente deparados na
confrontagdo entre o marxismo e outras orientagdes no campo das ciéncias
sociais. Nao pretendo, com isso, negar a chamada crise do marxismo, que a
proliferacdo de ‘“escolas” torna bastante evidente, como notou Norberto
Bobbio em intervencdo particularmente efetiva nos  debates
correspondentes’. Minha intencio é antes assinalar que algumas das
questdes discutidas pelos marxistas, hoje como ontem, sdo certamente
questdes a serem consideradas pelas ciéncias sociais como tal. Os
problemas metodoldgicos associados com a histéria e a mudanga ocupam
lugar de destaque entre elas.

Perry Anderson, estudioso marxista reputado e pouco ortodoxo,
fornece um ponto de partida interessante para a discussdo de tais problemas
em trabalho conhecido. Refiro-me a Lineages of the Absolutist State,
publicado pela primeira vez em 1974°. Anderson discute com brilho e
erudicdo a natureza e o desenvolvimento do estado absolutista na Europa.
Um dos subtemas associados é o do processo global de transi¢do do
feudalismo para o capitalismo (bem como, na verdade, o problema geral da
transicdo de um modo de produgdo a outro), e Anderson dedica numerosas
paginas de suas conclusdes a refletir sobre ele. A proposi¢do central que ai
se sustenta, nas palavras do proprio autor, € a de que “a concatenagdo dos
modos de producao antigo e feudal foi necessdria para engendrar o modo de
producdo capitalista na Europa — uma relagdo que nao foi meramente de

! Trabalho originalmente apresentado ao simpésio “A Ciéncia Politica nos Anos 80”
(IDESP, Siao Paulo, 3 a 6 de novembro de 1981) e publicado em Bolivar Lamounier (org.), A
Ciéncia Politica nos Anos 80, Brasilia, Editora da Universidade de Brasilia, 1982. Publicou-
se também, em inglés, sob o titulo “Change, Rationality and Politics”, como Working Paper
no. 10, Kellogg Institute, janeiro de 1984.

2 Norberto Bobbio, “Existe uma Doutrina Marxista do Estado?” e “Quais as Alternativas
para a Democracia Representativa”, ambos em Norberto Bobbio et al., O Marxismo e o
Estado (Rio de Janeiro, Edi¢des Graal, 1979; traducdo para o portugués de Frederica L.
Boccardo e René Levie).

3 Perry Anderson, Lineages of the Absolutist State (Londres, Verso Editions, 1979; primeira
edi¢do de NLB, 1974).



sequéncia diacrdnica, mas também, a certa altura [0 Renascimento], de
articulagdo sincronica™. O processo em que se d4 essa concatenagio é
repetidamente descrito em termos tais como “a especificidade da histéria
européia” e ‘“a passagem unica ao capitalismo [que foi] possivel na
Europa”, sendo posto em correspondéncia com a ‘“‘singularidade” que o
sistema de estados europeu veio a adquirir’. Ademais, Anderson é enfitico
ao tratar de dissociar sua interpretacdo de diversos modelos explicativos ou
analiticos mais ou menos frequentemente usados em conexdo com tais
temas: “[...] para se captar o segredo da emergéncia do modo de produgdo
capitalista na Europa, é necessdrio descartar da maneira mais radical
possivel qualquer concep¢do em que ela apareca como a simples absor¢do
evoluciondria de um modo de produg¢do inferior por um modo de producio
superior, sendo este gerado automaticamente e por inteiro no bojo daquele
através de uma sucessdo interna do tipo orgdnico [...]”’; “[...] o advento do
modo de producgio capitalista na Europa sé pode ser entendido rompendo-se
com qualquer nog¢do puramente linear do tempo histérico [...]”;
“contrariamente a todos os supostos historicistas, o tempo como que se
inverte em certos niveis [de novo, uma alusdo ao Renascimento] entre [a
antiguidade cléssica e o feudalismo], de forma a possibilitar a mudanga
critica em dire¢do ao [capitalismo]”; “contrariamente a todos os supostos
estruturalistas, nao houve qualquer mecanismo automatico de
deslocamento do modo de producdo feudal para o modo de producdo
capitalista, tomados como sistemas contiguos e fechados”. Especificamente
com respeito ao contraste entre os destinos do feudalismo europeu e do
feudalismo japonés, j4 que este ultimo “ndo engendra por si mesmo um
capitalismo autdéctone”, Anderson assinala que “ndo havia, portanto,
qualquer impulso intrinseco ao modo de produgdo feudal que o compelisse

inevitavelmente a desdobrar-se no modo de producio capitalista”™.

A primeira vista, além da plausibilidade ‘“substantiva” da tese da
“concatenacdo”, as reservas assim formuladas por Anderson ndo parecem
ser sendo a louvdvel manifestacio de uma postura metodoldgica flexivel.
Alguns provavelmente verdo mesmo com certo tédio a reiteracdo da
necessidade de evitar erros bem conhecidos, embora o reconhecimento de

*Ibid, p. 422.
> Ibid., pp.420-22; grifos de FWR.
8 Ibid., pp. 420-22; grifos de FWR.

tal necessidade por parte de um estudioso marxista possa talvez ganhar
matizes novos a luz da crise do marxismo acima mencionada.

Nao obstante, certas questdes surgem se examinamos com mais
cuidado o texto de Anderson e refletimos por um momento. Para comegar, a
despeito dos protestos contra determinismos “mecénicos” ou “orginicos”
ou contra “impulsos intrinsecos”, Anderson nio se abstém de proposi¢des
como a de que “o Império Romano [...] era [...] naturalmente incapaz de
uma transi¢do ao capitalismo”, ou a de que “o préprio avango do universo
classico fazia que ele estivesse fadado a uma regressdo catastréfica™ —
proposi¢des que implicam precisamente, como € ébvio, a no¢do de alguma
espécie de determinacio intrinseca ou organica. Além disso, trata-se, para
Anderson, de tentar explicar certo processo (a emergéncia do capitalismo
na Europa) e ndo apenas de contar uma histéria, mesmo se aquele processo
¢ visto como correspondendo a uma experiéncia ou “evento” dnico — e essa
tentativa € feita através do recurso a ideia de que um elemento de
necessidade se afirma no processo. Com efeito, Anderson diz
explicitamente nio apenas que a concatenacdo do universo clédssico e do
feudalismo foi necessdria para produzir a passagem para o capitalismo na
Europa, mas também que ela foi necessdria para produzir tal passagem no
que teve de tnico®. A indagacio que surge, naturalmente, é a de qual pode
ser o significado da ideia de necessidade — particularmente se aplicada para
dar conta de uma experiéncia julgada singular ou tinica — quando se pde de
lado, de um sé golpe, os modelos de inspiracdo mecanicista e organicista,
“todos os supostos historicistas” e nogdes “lineares”, bem como “todos os
supostos estruturalistas”: restard algo, com efeito?

Minha resposta a essa pergunta é decididamente negativa. Por certo,
¢ claramente possivel tomar de maneira polémica todas as noc¢des acima
destacadas (mecanicismo, organicismo, historicismo, “linearismo”,
estruturalismo), identificando-as com distor¢des ou excessos de abordagens
ou “escolas” especificas nas ciéncias sociais e fazendo delas, assim, alvos
6bvios e ficeis de critica. Mas a capacidade de estruturar analiticamente
nosso objeto de estudo exige o recurso a modelos analiticos que por forga
terdo algo a ver com pelo menos algumas dessas nogdes — ou talvez, se se
entende de maneira adequada a tarefa do cientista social, em alguma

7 Ibid., p. 420; grifos de FWR.
8 Ibid.; veja-se especialmente p. 420.



medida com todas elas. E o rechagco puro e simples das posi¢des
supostamente expressas por todas elas evidencia antes confusdo
metodoldgica do que louvavel flexibilidade.

Um pequeno exercicio 16gico com respeito as conclusdes de
Anderson ajudard a esclarecer minha posi¢dao. Sem ddvida, Anderson tem
fatalmente de levar a cabo certos “experimentos mentais” para poder
pretender fundamentar a tese da concatenacio da antiguidade cléssica e do
feudalismo como condicdo necessdria para o surgimento do capitalismo na
Europa. Assim, ele considera o caso da ocorréncia do feudalismo sem a do
universo cléssico, caso este explicitamente tratado por meio da discussio do
feudalismo japonés — o qual, por si mesmo, ndo produz o capitalismo. Ele
teria também de considerar, naturalmente, a possibilidade da ocorréncia do
universo cldssico sem a do feudalismo. Isso ndo ¢ feito de qualquer forma
que pudesse ser considerada minimamente adequada, de sorte que ndo fica
claro por que, afinal de contas, o capitalismo ndo poderia derivar
diretamente da antiguidade cldssica. O que a andlise de Anderson
efetivamente permite dizer sobre a questdo gira em torno de dois pontos.
Em primeiro lugar, ha, certamente, sugestdes persuasivas sobre a maneira
pela qual o préprio feudalismo foi “instrumental” em produzir o
capitalismo, tais como a que diz respeito a oposi¢do particularmente
dindmica entre a cidade e o campo a ser encontrada no modo de producio
feudal’. Mas tais sugestdes ndo redundam por si mesmas no argumento
(possivel pelo menos em termos contrafatuais) que seria necessdrio a
Anderson para sustentar que a emergéncia do capitalismo teria sido
impossivel se o feudalismo ndo tivesse existido, de acordo com a
proposi¢do da necessidade da “concatenag¢do” para produzi-lo. Em segundo
lugar, h4 a afirmacgdo, anteriormente mencionada, segundo a qual o universo
classico estava “fadado” a regressdo catastréfica ao feudalismo — mas essa
afirmacdo, por sua vez, além de ser uma formulacdo alternativa da prépria
posic¢do cujos fundamentos sdo aqui questionados, na verdade torna circular

? 0 feudalismo como modo de produgio... foi o primeiro na histéria a tornar possivel uma
oposi¢do dinamica entre a cidade e o campo; o parcelamento da soberania inerente a sua
estrutura permitiu que nicleos urbanos crescessem como centros de produgdo no interior de
uma economia quase totalmente rural, em vez de se constituirem como centros privilegiados
ou parasiticos de consumo ou administragdo — o padrio que Marx acreditava ser tipicamente
asidtico. A ordem feudal promoveu, assim, um tipo de vitalidade urbana sem paralelo em
qualquer outra civilizag@o e cujos produtos comuns podem ser vistos tanto no Japdo quanto
na Europa”. Lineages, p. 422 (grifo de Anderson).

todo o problema geral. Pois ela faz da concatenagdo em si mesma uma
necessidade em sentido distinto, ou seja, no sentido de algo que
necessariamente se d: uma vez que se tenha a antiguidade classica, estd-se
“fadado” a ter o feudalismo — nessa ordem. Nao resta, entdo, senio a
questdo de saber se a memoria da antiguidade cldssica se perderd durante o
feudalismo ou se manterd viva para ser retomada num momento crucial de
Renascimento. Ndo me parece haver qualquer razdo para que tal questdo
seja vista como mais apropriada a argumentos contrafatuais do que a que se
refere a possibilidade de producdo do capitalismo pelo universo classico na
auséncia do feudalismo.

Se raciocinamos nesses termos, torna-se logo claro que uma posi¢do
metodolégica como a de Anderson ndo pode ser mantida de maneira
consistente. Pois a tarefa que ele mesmo se propde tem a ver
inequivocamente com a apreensdo das determinag¢des internas de um
processo de longo prazo, gragas as quais podemos ver seu resultado “final”
como algo distinto de um mero produto do acaso. Em outras palavras, o
problema para o analista é o de reconstruir a l6gica do processo, o que se
pode traduzir em termos de recuperar aquela “linearidade” que o processo
tenha efetivamente exibido. Afinal de contas, apesar da &nfase na ideia da
concatenacgdo entre a antiguidade e o feudalismo, bem como no aspecto de
sua articulacdo “sincronica” durante o Renascimento, Anderson ndo chega a
considerar a possibilidade de que tal concatenagdo viesse a produzir-se
numa sequéncia em que o feudalismo precedesse o universo cldssico e o
engendrasse. Mesmo se tomamos sua asser¢do de que “o tempo como que
se inverte em certos niveis”, vemos, em primeiro lugar, que ela ndo pode
ser lida sendo como alusdo metafdérica ao Renascimento e a retomada da
heranga cldssica que af ocorre; em segundo lugar, que essa assercao implica
ela prépria a ideia de que o tempo tem uma dire¢do, ou de que hd uma
“veccdo” no processo de longo prazo. Torna-se claramente secunddria,
nesse contexto, a questdo de saber se as determinagcdes que operam de
molde a engendrar essa vec¢cdo ou légica poderiam ser adequadamente
descritas por meio de expressdes tais como ‘“mecdnico” ou “organico”.
Pois, ainda que se admita existirem aspectos da histéria ou das agdes
humanas (tais como a dimensdo subjetiva ou intencional destas) que nao
sdo captadas natural ou prontamente por aquelas expressdes ou outras
similares, ndo & certamente o mero fato de se tomar o feudalismo quer

N

como entidade “fechada” e a parte da antiguidade cldssica quer como
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articulando-se com esta na producdo do capitalismo europeu que fard a
explicacdo mais ou menos “orginica” ou “automadtica”. Naturalmente, tanto
0s organismos quanto os mecanismos podem ser, por exemplo, grandes ou
pequenos — ou mais ou menos complexos.

Claramente, o ponto crucial do problema da explicagdo histérica (ou
da explicacdo de eventos histdricos) reside em separar o necessdrio do
contingente ou “peculiar” (“tnico” etc.)'’. Poder-se-ia talvez pretender que
este € o problema da explicacdo cientifica em geral, envolvendo os
problemas da causa¢do e da inducdo de Hume, tal como discutidos, por
exemplo, em Objective Knowledge, de Karl Popper: o que é que permite
tratar uma relagdo entre eventos como sendo uma conexdo necessdria?"'
Dois elementos parecem estar presentes aqui, ambos considerados por
Popper: (a) a ideia de alguma espécie de nexo “necessario” (“mecanico”,
“orgdnico” ou o0 que seja) entre os eventos, a qual diria respeito ao
problema da causacdo propriamente; e (b) um elemento nomoldgico, isto €,
a ideia de que os eventos se encontram regularmente associados, ou de que
sua associacdo corresponde a uma regularidade. Este ultimo elemento teria
a ver com o problema da inducgdo, encerrando a ideia de que, se a
regularidade observada expressa uma necessidade, entdo ela terd de ocorrer
entre as instdncias ndo observadas da mesma forma que entre as
observadas.

E certamente supérfluo destacar quio complicado é o problema de
filosofia da ciéncia que af se defronta. Quando nos voltamos para a esfera
dos fendmenos histéricos e sociais, esse problema ndo faz senfo tornar-se
mais complicado. Nao pretendo com isso referir-me necessdria ou
exclusivamente a questdes tais como a da relacdo entre explicagdo e
compreensdo (Verstehen), embora esta seja, por certo, uma das dimensdes
relevantes do problema geral. O que tenho em mente a esta altura € antes
algo que se revela muito claramente no texto de Anderson que estivemos
examinando. A saber, o especialista que procura explicar eventos histéricos
com frequéncia enfrenta uma situacdo que se mostra precdria do ponto de
vista das exigéncias nomoldgicas da explicagdo cientifica, pois

10 Note-se que o préprio Anderson, em certa passagem, formula o problema geral em termos
muito semelhantes. Veja-se Lineages, p.8.

" Veja-se Karl R. Popper, Conhecimento Objetivo (Belo Horizonte, Editora Itatiaia, 1975,
tradugdo para o portugués de Milton Amado), pp. 88 e seguintes.
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frequentemente inexiste a possibilidade de comparar uma série mais ou
menos numerosa de casos ou instdncias e assim inferir pelo menos
conjecturalmente a ocorréncia de uma regularidade. Na verdade, em muitos
casos o problema é precisamente o de estabelecer, como vimos com
Anderson, a explicagdo de um evento concebido como singular ou Unico.
Nosso especialista € assim forgado a recorrer a comparag@o de apenas uns
poucos casos (feudalismos europeu e japon€s), ou as vezes mesmo a
produzir artificialmente, por meio de argumentos contrafatuais, casos
contrastantes que efetivamente nio existem (ou ndo existiram) para serem
observados. Diante de tal situagdo, o que pretendo propor pode ser
enunciado em alguns itens:

1) Esse estado de coisas encerra, para o historiador ou, em
geral, para o cientista social que se depara com essa situagcdo
paradigmal, a necessidade de recorrer ao outro elemento da ideia
de explicacgdo cientifica, isto €, a no¢do de alguma espécie de nexo
“interno” que “ata” os eventos uns aos outros.

2) A tendéncia — em moda nas ciéncias sociais
contemporineas — de questionar a validade de uma concepgdo
supostamente “linear” da temporalidade histdrica, vista como
envolvendo determinismos “orginicos” ou similares, além de ser
inconsistente, redunda em negar a possibilidade de tal recurso.

3) Finalmente, cumpre destacar o que ha de problematico
no contraste entre os dois elementos ou “lados” da explicagcdo
cientifica: serd efetivamente adequado opor esses dois elementos
um ao outro? Serd possivel estabelecer a ocorréncia de nexos
necessdrios sem recorrer ao modelo da explicacio nomoldgica?
Inversamente, a ideia de regularidade como fonte de explicagcdo
terd qualquer sentido se desvinculada da ideia de um nexo?
Qualquer manual de metodologia nos dard resposta negativa a esta
dltima indagagdo, apontando a possibilidade da “correlacdo
espuria”.

Considerando tais questdes do ponto de vista da ciéncia social e
politica, os recursos de que esta dispde presentemente me parecem apoiar
duas proposicdes: (a) a de que a busca de “nexos” internos, conduzida
adequadamente, nao s6 ndo € incompativel com a estrutura nomolégica da
ciéncia empirico-analitica, como na verdade lhe é afim; (b) a de que essa
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busca pode vir a permitir a edificacdo de uma estrutura nomoldgica e
empirico-analitica para as ciéncias sociais de maneira a tornar possivel a
consideracdo apropriada da dimensdo intencional da ag¢do social e politica
que € destacada por muitos dos que correntemente opdem a abordagem da
Verstehen, de um lado, ao modelo empirico-analitico de ciéncia, de outro.

II

Alguns eminentes estudiosos contemporineos tém analisado, de
diferentes pontos de vista, os problemas epistemolégicos situados pela
dimensao histérica da vida social e politica ou pela questdo da mudanca nas
ciéncias sociais. O breve exame de pontos sugeridos pelo trabalho de trés
deles nos serd util, particularmente tendo em vista que eles se mostram de
grande relevancia para problemas estritamente tedricos (por contraste com
metodoldgicos) da ciéncia politica de nossos dias.

O primeiro nome que tenho em mente € o de Jean Piaget. Em geral,
parece-me que o trabalho de Piaget representa talvez o caso mais notdvel de
discrepancia entre a real importincia metodoldgica e tedrica para
problemas das ciéncias sociais, por um lado, e o parco reconhecimento
efetivamente obtido entre os cientistas sociais, por outro — apesar de sua
grande ressonancia entre psicélogos e especialistas em educacido. Do ponto
de vista da questdo especifica da histéria e das relagdes problematicas entre
necessidade, causalidade e contingéncia, a aplicacdo feita por Piaget da
distin¢ao de Ferdinand de Saussure entre o “diacrénico” e o “sincrénico” ao
campo da explicacdo sociolégica (tomando-se “socioldgico” no sentido
mais amplo) toca diretamente os problemas bdsicos'>. A dimensdo
diacrénica tem a ver com problemas de génese e causalidade (o problema
da causacdo de Hume), ao passo que a dimensdo sincronica diz respeito a
relagbes atemporais e necessdrias de implicacdo 16gica (que podem
claramente ser postos em correspondéncia com o problema nomoldégico
que Popper designa como o problema da indu¢do de Hume). Piaget
encontra as razdes da importincia especial de que esse dualismo se reveste
no caso do pensamento socioldgico tanto no conteddo desse pensamento
quanto em sua estrutura formal. No que concerne ao contetido, o dualismo

12 Veja-se especialmente Jean Piaget, “La Pensée Sociologique”, em J. Piaget, Introduction &
I’Epistemologie Génétique (Paris, Presses Universitaires de France, 1950, volume III).
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tem a ver com a natureza da prépria realidade social, que inclui aspectos
relativos a acdes efetivas, de um lado, e a normas, valores e signos ou
sinais, de outro. Quanto a estrutura formal do pensamento socioldgico,
“enquanto a explicacdo da génese € tanto mais causal quanto mais se refere
as acdes efetivas de onde procedem os fatos sociais, as relacdes entre a
histdria e o equilibrio [implicativo] supdem uma andlise distinta das regras,
dos valores e dos sinais, que dependem do campo das implicacdes; um
equilibrio acabado acarretaria mesmo sua unificacdo sob a forma de
subordinagdo do conjunto dos sinais e dos valores a necessidade normativa,
0 que conduziria, pois, a uma explicacdo essencialmente implicativa desse
equilﬂario”B.

Dois pontos merecem destaque com respeito as proposi¢des de Piaget
sobre o problema geral. O primeiro é que, apesar da aparente oposicao entre
uma esfera genética ou causal de acdes efetivas e uma esfera implicativa de
normas, valores e signos, Piaget ndo deixa de ressaltar que esta ultima
procede, naturalmente, da “a¢do mesma, executada em comum e dirigida a
natureza”, ainda quando se trata de fendmenos que ultrapassam o nivel da
causalidade e constituem relagdes de implicacdo'. Com efeito, s6 essa
posicdo seria consistente com a orientagdo epistemoldgica geral de Piaget e
com as conclusdes de suas pesquisas de toda uma vida nos campos da
psicologia da inteligéncia e da epistemologia genética, as quais sustentam o
carater “operacional” (ou ‘“operatério”) do conhecimento em geral — ou
seja, que mesmo (e talvez especialmente) as formas prototipicas de
relagbes de implicagdo que distinguem a légica e a matemdtica nao
constituem sendo a transposi¢do, para um plano virtual ou simbdlico, de
operagdes que sdo inicialmente operagdes concretas, ou agoes reais. Com
respeito especificamente a explicagdo socioldgica, Piaget associa ao
reconhecimento do substrato operacional das normas, valores e signos a
proposi¢do de que a explicagdo socioldgica “oscila” entre a causalidade e a
implicacdo (e sugere que esses trés tipos de fendmenos — regras, valores e
signos —, embora pertencam todos, de certa forma, ao reino da implicacdo,
diferem quanto ao grau em que temos em cada um deles maior ou menor
convergéncia ou disjungdo de fatores diacrdnicos e sincronicos)”’. Mas

'3 Jean Piaget, “A Explicacio em Sociologia”, em J. Piaget, Estudos Socioldgicos (Rio de
Janeiro, Forense, 1973, tradugéo para o portugués de Reginaldo di Piero), pp. 49-50.
14 11,
Ibid., p. 51.
5 Ibid., pp. 51-2.
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somos levados a indagar — ja que todo conhecimento, mesmo a légica e a
matemadtica, € operacional no sentido acima indicado — se efetivamente
temos aqui algo peculiar & explicacdo socioldgica, e, em caso positivo,
precisamente em que sentido. Pois ndo seria adequado dizer, a luz dos
supostos e verificacdes do proprio Piaget, que o desafio ou a meta para
qualquer espécie de explicacdo ou conhecimento € justamente a “passagem
do causal ao implicativo” que ele vincula as “dificuldades inerentes as

explicagdes sociolégicas”?'®

Isso leva diretamente ao segundo ponto que pretendo destacar. No
mesmo texto de onde constam as citagdes do pardgrafo anterior, Piaget
vincula também explicitamente, de maneira sugestiva, problemas de
desenvolvimento genético ou de histéria, por um lado, e questdes ligadas as
relagdes entre a implicacdo 16gica e a ocorréncia do “fortuito” na vida
social, por outro. Afirma ele: “Se a totalidade social constituisse um sistema
integralmente composto, por composi¢do logica das interacdes em jogo,
sem intervenc¢do da associag@o fortuita ou da desordem, € evidente que seu
desenvolvimento histdrico explicaria o conjunto de suas ligagdes presentes,
isto €, as relagdes diacronicas determinariam todas as relagdes sincronicas
de seus elementos”'’. Piaget prossegue assinalando que, ao contririo, na
verdade se dd efetivamente a interferéncia de associacdes fortuitas ou
“estatisticas” nas interacdes de qualquer totalidade social, o que torna
extremamente problemdtica a pretensdo de deduzir com algum grau de
mindcia um estado particular de certa coletividade a partir de seus estados
anteriores: “o fortuito exclui a passagem univoca do diacrénico ao

sincronico™'®,

Essa posi¢cdo redunda, em minha opinido, num aparente paradoxo
com respeito as relagdes entre o histérico e o implicativo ou formal — mas
um paradoxo que contém também a indica¢do do rumo no qual cabe buscar
a solucdo para o problema geral. O paradoxo pode ser formulado em termos
de que, em vez de a histéria fornecer uma forma privilegiada de explicacdo
(como frequentemente sustentam, por exemplo, certos estudiosos que se
pretendem marxistas e acreditam que tal posicdo acarrete a necessidade de
condenar abordagens “formalistas”), o recurso a histéria é necessario, por

' Ibid., p. 50.
7 Ibid., p. 50.
"8 Ibid., p. 50.
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assim dizer, precisamente pelo que a histéria tem de “ndo-explicativo” — ou
seja, por nos permitir abrir espaco para o fortuito e o desordenado ou
desestruturado. Por outras palavras, a histéria s6 seria plenamente
explicativa precisamente se a realidade social fosse a-histérica, expressando
uma légica rigorosa. O privilégio usualmente concedido a explicacio
histérica (nos termos de Piaget, a dimensdo genética e diacrdnica)
empreende, com frequéncia sem que se chegue a ter clara consciéncia dos
problemas ai envolvidos, a fusdo daqueles dois aspectos, transpondo a
légica (a dimensdo sincronica) para o plano diacrénico. Isso ndo é somente
legitimo: é necessdrio e inevitdvel. Mas é também certamente incompativel
com uma postura que, reivindicando status epistemoldgico significativo
para a histdria, simultaneamente se oponha a supostos estruturalistas — sem
falar do caso em que tal oposicao se estenda a praticamente todo e qualquer
principio analitico organizador'’.

Essa prescricdo de buscar algum tipo de formalizacdo da prépria
histdria €, sem divida, bastante vaga e esquiva. Os sentidos que lhe podem
ser atribuidos variam desde a mera recomendacdo de que o trabalho do
cientista social historicamente sensivel ndo deveria resultar no puro e
simples recurso a alguma espécie de histoire événementielle como ultima
instincia explicativa até a busca de “leis histéricas” no sentido de vdrias
filosofias da histéria. A mera mencio desta ultima abordagem no presente
contexto traz imediatamente a lembranca a guerra contra o “historicismo”,
naquele sentido, empreendida por Karl Popper em muitos de seus trabalhos,
e uma rdpida avaliagdo da posicdo de Popper produzird alguns resultados
interessantes™.

1 E provavelmente supérfluo acrescentar que essa necessaria transposicdo da légica para o
plano diacronico é também incompativel com a mencionada oposi¢do a abordagens
“formais” muito comum entre estudiosos marxistas, de acordo com os quais “formal” se
torna com frequéncia sindnimo de algum tipo de empirismo estipido, enquanto “histérico”
corresponde a boa dialética. Para um exemplo dessa concepc¢do mistificada das relacdes
entre 0 “formal” e o “histérico”, veja-se Fernando Henrique Cardoso, “Classes Sociais e
Histéria: Consideracdes Metodolégicas”, em F. H. Cardoso, Autoritarismo e
Democratizagdo (Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975).

? Estarei me referindo principalmente a The Open Society and its Enemies (Londres,
Routledge & Kegan Paul, 1945) em sua edigdo brasileira, A Sociedade Democrdtica e seus
Inimigos (Belo Horizonte: Editora Itatiaia, 1959, traducéio para o portugués de Milton
Amado). Também especialmente relevante, naturalmente, é The Poverty of Historicism
(Londres, Routledge & Kegan Paul, 1961).

16



Com efeito, Popper rejeita explicitamente, como se sabe, a
possibilidade de leis histéricas no sentido indicado, pois as leis sdo uma
prerrogativa exclusiva das ciéncias nomoldgicas ou generalizantes, por
contraste com as “ci€ncias histéricas”, que se interessam pela explicacio de
eventos especificos ou singulares®'. Isso se liga a sua posicdo com respeito
ao problema do sentido da histéria, o qual, naturalmente, € central para
qualquer filosofia da histéria. A resposta de Popper a pergunta “Tem a
histéria um sentido?”, que ele mesmo se propde, € inequivoca e enfdtica: “a

histéria ndo tem sentido”.

Contudo, duas observacdes interessantes se podem fazer quando se 1€
The Open Society and its Enemies — isto é, o mesmo livro de onde sdo
extraidas tais citagdes. Para comegar, de um ponto de vista normativo ou
prescritivo, ndo hd absolutamente lugar para dividas sobre quais seriam as
preferéncias de Popper quanto a certas alternativas bdsicas de organizacao
sociopolitica, ou, em outras palavras, quanto a meta rumo a qual qualquer
sociedade particular, ou a organizacdo politica da espécie humana em geral,
se deveria dirigir. Tais preferéncias correspondem a “sociedade aberta” a
que alude o titulo do livro e cujo significado como meta politica é tornado
explicito, por exemplo, em termos do que Popper designa como
“protecionismo” (em resumo, a protecdo, por parte do estado, da liberdade
de todos contra a agressdo), visto como definindo adequadamente o
objetivo legitimo da atividade do estado”. Na verdade, uma das
motivagdes importantes da guerra de Popper contra o historicismo diz
respeito ao fato de que este € visto como associando-se, em geral, a um
ideal diferente e contrastante, ou seja, o ideal da ‘“sociedade organica”,
formulado pela primeira vez por Platao.

Decerto, pode-se pretender que essa preferéncia ou prescricdo nada
teria a ver com a posicdo metodoldgica de Popper sobre a possibilidade de
leis histéricas ou sobre a questdo do sentido da histéria, pois tal posicio
supostamente tem apenas um conteido analitico ou ‘“descritivo”. Temos,
porém, a segunda das duas observacdes acima anunciadas, a saber, a de que
The Open Society and its Enemies contém também muitas afirmacdes
descritivas que sdo visivelmente afins a ideia de um sentido ou significado

2! Veja-se Popper, A Sociedade Democritica, p. 487.
22 Ibid., p.494.
2 Ibid., pp. 126-29; vejam-se também pp. 190 ss.
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da histéria. Do ponto de vista das proprias relacdes sociopoliticas, o
advento da sociedade aberta é associado por Popper com a transicio,
iniciada em Atenas com a “Grande Geragdo” (a geragdo da guerra do
Peloponeso e um pouco antes), do tribalismo para o individualismo e para a
expansdo do que ele designa como “relagdes sociais abstratas™*. Mas,
claramente, ndo se trata aqui apenas de um evento ocorrido em certo
momento da histéria e que Popper, atuando como historiador, pode
descrever. O que temos € antes a visdo de um processo milenar que estd
longe de chegar ao seu fim e cuja direcdo Popper se sente autorizado a
apontar. Assim, como ele mesmo afirma ao final da primeira se¢do do
Capitulo X de The Open Society, “quando dizemos que nossa civilizacio
ocidental procede dos gregos, devemos compreender o que isso significa.
Significa que os gregos comegaram para nds uma grande revolucdo que,
parece, ainda estd no inicio: a transicdo da sociedade fechada para a
sociedade aberta”®. No nivel da histéria das ideias, Popper ndo se furta a
fornecer indicagdes bem claras do caminho percorrido por esse processo de
transicdo desde a antiguidade até os nossos dias: a Grande Geracdo em
Atenas (tendo Sdcrates como figura dominante), o cristianismo primitivo,
Kant, o espirito cientifico moderno no que tem de melhor, certamente
incluindo o préprio racionalismo critico popperiano — eis alguns dos
grandes marcos™.

Por certo, o exposto ndo esgota a discussdo feita por Popper dos
problemas metodoldgicos da histéria como disciplina (ou das ‘“ciéncias
histéricas”), discussdo esta que inclui o reconhecimento dos méritos de pelo
menos algumas “interpretacdes” ou “teorias histéricas™ (por contraste com
as teorias cientificas propriamente ditas), bem como o reconhecimento da
existéncia e legitimidade, naturalmente, de leis socioldgicas que podem ser
aplicadas no trabalho de interpretacdo histérica’’. Quando confrontada,
porém, com suas categdricas afirmagdes sobre a impossibilidade de leis
histéricas e a falta de sentido da histéria, a visdo de um processo milenar de
transicdo da sociedade fechada para a sociedade aberta ndo pode sendo
produzir desconforto intelectual. Além disso, se a afinidade entre a
preferéncia de Popper pela sociedade aberta e a dire¢@o por ele atribuida

* Ibid., pp.190 ss., 202 ss.

» Ibid., p. 193; traducio modificada por FWR.

%8 Ibid., Capitulo X, especialmente secdo IV, e capitulo XXIV.
7 Ibid., pp. 487-88.
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aquele processo de transi¢do em seus enunciados descritivos ja parece
curiosa em si mesma, ela se torna tanto mais interessante quando nos damos
conta de um aspecto adicional: o de que o reconhecimento que se permite
Popper do papel e do alcance da interpretacdo histérica tem a ver com
consideragdes prdticas antes que cientificas, ndo obstante o fato de que tal
interpretagdo € explicitamente vista como envolvendo um problema de
conhecimento. “Em suma — escreve Popper —, ndo pode haver historia ‘do
passado tal como efetivamente ocorreu’; pode haver apenas interpretacdes
histéricas, nenhuma delas definitiva; e cada geracdo tem o direito de
arquitetar a sua. Nao so, porém, tém as geragdes o direito de armar sua
propria interpretacio; elas tém também uma espécie de obrigacdo de faze-
lo, pois ha realmente uma premente necessidade a ser atendida. Queremos
saber como nossas dificuldades se relacionam com o passado, queremos ver
a linha ao longo da qual poderemos progredir para a solu¢do daquelas
tarefas que sentimos serem nossas tarefas principais ou que escolhemos
tratar como tal””*,

Notemos de passagem como o trecho grifado dessa citacdo traz
inexoravelmente de volta a questdo do sentido da histdria, e vamos adiante
para assinalar outro interessante aspecto. Vimos, alguns pardgrafos acima,
que Piaget aponta as limitagdes da histéria como disciplina cientifica na
interferéncia do fortuito no reino das relagdes humanas e nas restrigdes
correspondentes quanto a possibilidade de se obter uma completa
estruturacio ldgica da totalidade social. Agora vemos Popper, por sua vez,
vincular sua prépria apreciacdo cientificamente reservada e restritiva do
papel da interpretacao histdrica (apesar das dificuldades aparentes de certas
ramificacdes de sua posi¢do) ao cardter pratico desta. Algumas indagagdes
O6bvias emergem: que relagdo existird entre o “fortuito” de Piaget e o
alcance pratico atribuido por Popper a histdria e a interpretacdo histérica?
De que maneira o ponto de contato a ser provavelmente encontrado entre
ambos afeta o problema geral que aqui nos interessa?

Isso nos traz ao terceiro nome que desejo considerar: o de Jurgen
Habermas. As razdes para inclui-lo nesta discussdo sdo talvez bastante
evidentes para aqueles que tenham algum grau de familiaridade com sua
obra. Com efeito, Habermas representa uma corrente de pensamento que se
vem dedicando a combater muito daquilo que poderia ser visto como

2 Ibid., pp. 492-93; traducio modificada por FWR.
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caracteristico das posi¢des de Piaget e especialmente de Popper. Mas nio se
trata de um representante como qualquer outro dessa corrente, € sim de um
representante exponencial, cuja obra redunda numa espécie de climax da
“escola de Frankfurt”, incorporando criticamente o trabalho de seus
antecessores num esforco de reflexdo a um sé tempo firmemente ancorado
na grande tradi¢do filosdfica alemd e ocidental e singularmente aberto as
preocupacdes e aquisicOes das ci€ncias sociais contemporaneas em
diferentes dreas. Além disso, alguns dos pontos centrais do esforco de
Habermas tém a ver precisamente com as questdes que estamos
considerando.

De fato, Habermas, que reivindica uma tradi¢do critica nas ciéncias
sociais capaz de lidar de maneira adequada com o problema da histéria e da
mudanca, tem como ponto de referéncia crucial em sua obra a distin¢do de
Aristételes entre o “técnico” e o “prético”, a qual é elaborada de maneira
detida por Hannah Arendt, especialmente em The Human Condition™. Tal
distin¢do € paralela a distingdo do préprio Habermas entre os contextos do
“trabalho”, ou “acdo racional-intencional” (isto é, “acdo instrumental ou
escolha racional, ou a conjuncdo de ambas”), e “interacdo”, ou acdo
comunicativa (interagdo simbélica)™. Do ponto de vista epistemolégico, a
separacdo desses dois contextos pretende fornecer as bases para a oposi¢ao
entre duas espécies de racionalidade, uma técnica e outra pratica, as quais,
por sua vez, sdo colocadas em correspondéncia com diferentes tipos de
ciéncia ou conhecimento, vistos como orientados por diferentes tipos de
interesse. Assim, a racionalidade e o interesse técnicos corresponderiam as
“ciéncias empirico-analiticas”, que t&ém na légica seu instrumento e critério
por exceléncia. Dois outros tipos de ciéncia, as ‘“ciéncias histérico-
hermenéuticas” (em forma breve, a histdoria) e as “ciéncias criticas” (o
marxismo, como critica da ideologia, e a psicandlise, como uma espécie de
“critica da neurose”), corresponderiam de um modo geral a esfera do
conhecimento e do interesse praticos, que nao mais se referem ao reino da
instrumentalidade e da eficacia, mas antes ao dos simbolos, das normas

% Hannah Arendt, The Human Condition (Chicago, The University of Chicago Press, 1958).
Habermas reconhece explicitamente seu débito para com Arendt em Jurgen Habermas,
Théorie et Pratique (Paris, Payot, 1975, traducéo para o francés de G. Raulet), volume I, p.
105, nota 5.

% Veja-se Jurgen Habermas, “Technology and Science as ‘Ideology’”, em Habermas,
Toward a Rational Society (Londres, Heinemann, 1971), especialmente pp. 91-92.
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consensuais, da comunicagdo e da “‘intersubjetividade do entendimento
miituo™'. H4, porém, uma cldusula importante. Deixando de lado alguns
problemas de interpretacdo que ndo podem ser tratados aqui, enquanto as
ciéncias histérico-hermenéuticas “se voltam para a possibilidade de um
consenso entre sujeitos que agem dentro do arcabouco de uma concepcao
de si mesmos que lhes é trazida pela tradi¢do”,” no caso das ciéncias
criticas o interesse pratico se torna um interesse ‘“‘emancipatério”, ou seja,
um interesse voltado para a eliminagdo das restrigdes e distor¢des que sio
impostas ao processo de comunicagdo por fatores de dominagao, ideologia e
neurose, 0S quais, por sua vez, se cristalizam, por assim dizer, na prépria
tradi¢do. A ciéncia critica, portanto, segundo o modelo do didlogo
psicanalitico, encontra-se, por definicdo, orientada no sentido de uma
condic¢do futura ou de um “estado antecipado” (nos termos da psicandlise, a
cura), descrito abstratamente por Habermas em termos de uma “‘situacio de
comunicacgdo pura” ou “situacdo ideal de discurso”. Nesta, os participantes
(particularmente o ‘“paciente” ou, no nivel propriamente socioldgico,
aqueles sujeitos coletivos até entdo submetidos a relacdes de poder e a
manipulagdo ideoldgica) supostamente podem reconhecer de maneira
autdénoma a validade de enunciados feitos a seu respeito — reconhecimento
que depende ndo apenas de critérios de verdade, mas também, dados os
vinculos que o interesse emancipatério mantém com a autonomia € a
identidade, de autenticidade. Além disso, essa condicdo de comunicagdo
pura ndo é concebida apenas como uma espécie de resultado final do
intercambio bem sucedido entre analista e paciente (ou, do ponto de vista da
critica da ideologia, entre aquelas entidades que possam ser consideradas
como sua contrapartida sociolégica), mas também como prescricao
metodolégica, que se vale do que Habermas designa como “teorias
reflexivas”, isto é, teorias voltadas para a emancipacdo, tais como o
marxismo e a teoria psicanalitica (desde que sejam ambos despojados dos
ingredientes “positivistas” ou “cientificistas” que tanto Marx quanto Freud
sdo acusados de terem incorporado a sua obra). Em outras palavras, o
avanco rumo ao estado antecipado de comunicagdo transparente

3! Ibid., p. 92.

2 Jurgen Habermas, La Technique et la Science comme “ldéologie”, (Paris, Gallimard,
1973-1975); citado em Jean-René Ladmiral, “Le Programme Epistémologieque de Jurgen
Habermas”, introdug¢do a J. Habermas, Connaissance et Interét (Paris, Gallimard, 1976,
tradug@o para o francés de G. Clémencon).
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(explicitamente descrito, em sua forma extrema, como uma suposi¢io
contrafatual, se bem que necessdria) somente pode dar-se através de um
processo que, mesmo enquanto processo, se esforce por realizar a
comunicacdo “competente” — vale dizer, que seja ele préprio tdo isento
quanto possivel de poder, ideologia e ‘racionaliza¢des” no sentido
psicanalitico™.

Essa compacta apresentacdo das ideias de Habermas talvez ndo possa
fazer-lhes inteira justica. Ela € suficiente, porém, para me permitir destacar
algumas observacgdes de grande relevancia quanto a relagdo das ideias de
Habermas com as ideias anteriormente discutidas de Piaget e Popper. Para
comegar, o “estado antecipado” de que fala Habermas pode claramente ser
tomado, de certo ponto de vista, como afim a acep¢do correspondente a
no¢do de uma “filosofia da histéria” que acima se atribuiu a prescri¢do
encontrada pelo menos de maneira implicita em Piaget — ou seja, a
prescricdo de “formalizar” a histéria e de apreender sua légica, embora esse
objetivo possa se revelar frustrante, segundo Piaget, dada a interferéncia do
fortuito. Por outras palavras, a concepcdo habermasiana do “estado
antecipado” pode ser colocada em paralelo com a questdo do sentido da
histéria que surge com énfase nos trabalhos de Popper e que obtém deste,
como vimos, uma solucdo ambigua, mesmo se nos atemos ao plano
descritivo ou analitico. Ditas as coisas dessa maneira crua e direta, iSSo
certamente ndo parece corresponder ao que Habermas procura fazer. O
préoprio Habermas provavelmente veria tal proposicio como envolvendo
uma leitura “positivista” de suas ideias, ou como contendo o mesmo
ingrediente objetivista que ele assinala no pensamento de Marx. E creio que
seria facil mostrar que o aspecto tratado por Piaget em termos da
interferéncia do fortuito na histéria corresponde a posicado central atribuida
ao aspecto subjetivo (e intersubjetivo) da conduta humana na concepg¢ao
“pratica” da histéria ou das “ciéncias histérico-hermenéuticas” que temos
em Habermas — vale dizer, os aspectos em que Habermas pretenderia ter a
marca distintiva de sua abordagem parecem ser aqueles devido a cuja
atuacdo a formalizacdo ou estruturacdo da histéria sugerida por Piaget nao
seria efetivamente possivel.

3 Além dos trabalhos citados acima, vejam-se também Jurgen Habermas, Legitimation
Crisis (Boston, Beacon Press, 1975, traducdo para o inglés de Thomas McCarthy); e Jurgen
Habermas, Logica delle Scienze Sociali (Bologna, II Mulino, 1970, traducéo para o italiano
de A. Santucci).
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Nao obstante, este €, sem didvida, um ponto muito problemético do
pensamento de Habermas. Desde que seria impossivel empreender aqui sua
discussdo minuciosa, limito-me a assinalar o contorcionismo intelectual
(que beira, na verdade, o desfrutdvel ou o patético, conforme o leitor se
disponha a contemplé-lo) a ser encontrado em certa passagem da introducao
a edicdo alema de 1971 de Teoria e Prdtica. Nessa passagem, dedicada ao
problema da relevancia e aplicabilidade de uma “teoria reflexiva” nas
condi¢des préprias da luta politica, Habermas comega por admitir a
necessidade de uma ‘“aplicacdo objetivante” da teoria, de maneira a
possibilitar a utilizacdo dos recursos propiciados pela racionalidade
instrumental, os quais sdo requeridos pelas exigéncias de eficicia que
caracterizam a luta ou a interacdo estratégica. Contudo, ndo redundaria essa
admissdo em expor a teoria reflexiva a contaminagdo pelo “cientificismo”
ou pelo “positivismo”, ou em privd-la de tragcos essenciais a concepgao
habermasiana das ciéncias criticas distinguidas pelo didlogo “reflexivo”?
Sem duivida — e Habermas recua, transformando (ndo mais do que trés
frases adiante) a admissao da necessidade da aplicacdo objetivante da teoria
reflexiva na rendncia a qualquer pretensdo de relevancia de tal teoria em
condi¢des em que a acdo estratégica se encontre envolvida. Mas isso nao
resultard em transpor a teoria reflexiva para o plano de uma utopia
inteiramente futil, a propria emancipa¢do ndo dependerd crucialmente de
estratégia, nao é claro que o preco daquela renincia é demasiado alto?
Certamente — e eis Habermas, algumas poucas linhas abaixo, a afirmar de
novo que “o uso objetivante de uma teoria reflexiva ndo é ilegitimo em
todos os casos”.. apenas para advertir imediatamente que “tais
interpretagdes objetivantes ndo podem pretender, por si mesmas, funcio
justificadora”, e que “a acdo estratégica daqueles que tomaram a decisdo de
lutar [...] ndo pode ser [...] satisfatoriamente justificada por meio de uma
teoria reflexiva”**. De qualquer modo, no que diz respeito ao ponto central
em discussdo no momento, o reconhecimento — que € explicito, afinal de
contas — de alguma forma de relevancia da teoria reflexiva para a acdo
estratégica se da por referéncia a “um fim buscado: o de um estado de
emancipagdo universal [...] [As] interpreta¢des [dos diversos aspectos da
luta que tem lugar na atualidade] sdo retrospectivas do ponto de vista
daquele estado antecipado. Elas abrem, em consequéncia, uma perspectiva

H Habermas, Théorie et Pratique, op. cit., pp. 64-65.
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para a acdo estratégica e para as maximas de acordo com as quais as

C o~ ~ . . . ~ ~ 3
decisdes sdo justificadas nas discussdes que precedem a a¢io mesma”™>.

As implicages de alguns aspectos dessa posi¢do de um ponto de
vista mais amplo serdo consideradas adiante. Destaquemos ainda, aqui,
duas observacdes. Em primeiro lugar, a maneira pela qual, a despeito do
diferente status epistemolégico reivindicado para a histéria por dois
pensadores supostamente divergentes tais como Habermas e Popper,
podem-se apontar neles convergéncias surpreendentes quanto a solucdes e
dificuldades. Assim, Habermas, comprometido numa duradoura guerra
contra o “positivismo” e expressamente hostil a reduzir o caréter
hermenéutico do trabalho historiografico a uma estrutura nomoldgica de
pensamento,’® de alguma forma resolve o problema do sentido da histéria
mediante a postulacio de um estado “antecipado” e contrafatual de
comunicacdo pura e de emancipacdo universal, o qual é, a um tempo,
expressao da visdo “pratica” do conhecimento histérico e fonte de
dificuldades epistemolégicas. E Popper, batendo-se vigorosamente por uma
concepcdo empirico-nomoldgica da ciéncia da qual decorre uma posicao de
suspeita perante a histéria como disciplina cientifica, exibe igualmente uma
visdo tanto normativa quanto “descritiva” da histéria como movimento
rumo a “sociedade aberta” — visdo que se encontra também ligada a
preocupacdes de ordem préitica e que, quaisquer que sejam os esforcos
explicitos de Popper relativamente a distingdo entre teorias cientificas e
“interpretacdes histéricas”, ndo se ajusta bem, para dizé-lo de maneira
moderada, a sua posicdo epistemoldgica. Em segundo lugar, tanto as
concepgdes de Habermas quanto as de Popper a respeito, embora
associando-se com preocupacgdes priticas e normativas, hermenéuticas ou
interpretativas, subjetivas e relativistas, ndo deixam de conter uma resposta
a questdo piagetiana da relacdo entre a presenca do fortuito e a meta da
“formalizagdo” ou “estruturacdo” 1dgica da histéria — ou seja, ndo deixam
de envolver a transposi¢do da légica para o nivel diacrdnico. Cabe extrair
disso algum significado?

33 Ibid., p. 66.
36 Veja-se especialmente Habermas, Logica delle Scienze Sociali, op. cit.
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Os pontos suscitados na discussdo da se¢cdo precedente, através do
proprio caréter tortuoso de algumas das solugdes propostas por destacados
pensadores, parecem-me articular-se com importantes insights no nivel
epistemoldgico, os quais t€ém consequéncias imediatas para a teoria da
politica e levam a abordagens provavelmente mais adequadas do problema
da histéria e da mudanca. Infelizmente, terei de ser talvez demasiado breve
em determinados pontos, a fim de poder pelo menos tocar em diversos
aspectos relevantes do assunto.

Podemos principiar pelo que me parece ser o inquestiondvel fracasso
de Habermas em sua proposta epistemoldgica central, isto &, a tentativa de
distinguir nitidamente entre os contextos do trabalho e da interagdo e de
estabelecer assim as bases para a distingdo entre diferentes tipos de
racionalidade e de conhecimento. Tal fracasso pode ser evidenciado com
recurso a duas linhas relacionadas de argumentacio.

A primeira diz respeito as verificacdes de Piaget e seus associados no
campo da sociopsicologia da inteligéncia (lastreadas em décadas de
abundantes e “pedestres” pesquisas) € as suas consequéncias para as teses
de Habermas. Pois o trabalho de Piaget tem como uma de suas conclusdes
cruciais o cardter duplo ou ambivalente da 16gica — o instrumento e critério
por exceléncia, em Habermas, da racionalidade e do interesse técnicos e das
ciéncias empirico-analiticas. Assim, a ldgica é, por um lado, como vimos de
passagem anteriormente, a transposicao para um plano virtual ou simbélico
de operacdes que sdo inicialmente operacOes concretas; ela preserva
necessariamente, portanto, sua caracteristica operatoria e instrumental. Por
outro lado, contudo, ela € intrinsecamente constituida e mesmo definida por
elementos de natureza social e comunicacional que pertenceriam ao
contexto intersubjetivo da interagcdo — resumidamente, a igualdade, a
reciprocidade e o equilibrio do intercdmbio intelectual. Tais elementos —
permitindo tratar a 16gica como a “moral do pensamento”, na expressao em
nada metafdrica de Piaget — correspondem de maneira bastante estrita ao
modelo da “comunicagdo competente” que Habermas vincula ao interesse
emancipatério e visualiza na “situacdo ideal de discurso”, distinguida por
ser isenta de distor¢cdes derivadas da dominagdo, da ideologia ou da
neurose.
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Para fornecer apenas uma breve indicacdo da maneira pela qual se da
essa correspondéncia, recordemos as constatagdes de Piaget com respeito a
“veccdo” que leva da heteronomia a autonomia e do egocentrismo a
reciprocidade e a solidariedade no desenvolvimento psicogenético das
normas intelectuais e morais. Com efeito, segundo Piaget, nos estddios
iniciais desse desenvolvimento a crianga se encontra “centrada” em si
mesma ainda que seja capaz de envolver-se em intercambio interindividual,
condi¢do esta designada como ‘“‘egocentrismo” por Piaget e definida
sucintamente em um de seus textos como ‘“‘uma indiferenciagao relativa do
ponto de vista préprio e do ponto de vista do outro™. H4 intima relacio
entre o cardter egocéntrico dos intercAmbios interindividuais de tais fases
prematuras, de um lado, e, de outro, o cardter figurativo e intuitivo — logo,
pré-operatério — das formas de pensamento que lhes sdo proprias,
particularmente ao periodo que se estende do aparecimento da linguagem
até os 7 ou 8 anos de idade. Além disso, essas formas egocéntricas de
pensamento sdo complementares relativamente a heteronomia e a imitacio
dos adultos: ndo apenas a crianca oscila entre o egocentrismo € a imitagao,
mas ambos resultam da indiferenciacdo entre o “eu” e os outros’. Por
contraste, o desenvolvimento do pensamento operacional e 16gico, com suas
caracteristicas de ser isento de contradicdo e reversivel e de levar a
conservacgdo dos conjuntos, tem lugar em estreita relagdo com progressos no
processo de socializacdo e com a capacidade, por parte da crianca, de
cooperar com os outros, de entender as relacdes de reciprocidade e de
coordenar — atual ou virtualmente — uma pluralidade de pontos de vista.
Nesse processo, a aquisicdo do sentido da identidade prépria e das
condi¢des necessdrias a autonomia por parte de determinado individuo sio
apenas uma face da medalha, a outra face sendo a capacidade crescente de
reconhecer a autonomia dos outros™ .

A segunda linha de argumentacdo acima anunciada diz respeito a
posicdo extremamente ambigua ocupada, no pensamento de Habermas, pela
categoria correspondente a acdo estratégica, a qual, em suas relacdes com

37 Jean Piaget, “As operagdes Légicas e a Vida Social”, em Piaget, Estudos Sociolégicos, p.
179.

3 Ibid., p. 188.

% Ibid., especialmente p. 181, para os aspectos intelectuais do problema. Para os aspectos
morais, veja-se “As Rela¢des entre Moral e o Direito”, em Piaget, Estudos Sociologicos,
especialmente pp. 227-28.
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os contextos do trabalho e da interacdo, tem implicagdes que estdo longe de
ser adequadamente exploradas por Habermas. Assim, a acdo estratégica
desempenha um papel claramente intermedidrio entre trabalho e interaco,
pois, sendo acdo instrumental e “racional-intencional” (trabalho), ¢ também
inequivocamente interacdo e comunicagdo. De fato, a ideia mesma de acdo
estratégica ressalta o fato de que ela € aquela forma de agdo instrumental
(orientada por critérios de eficécia, de relagdo entre meios e fins) que tem
lugar num contexto social. As dificuldades de Habermas nesse ponto (as
quais as contor¢des anteriormente mencionadas a propdsito da relevancia da
teoria reflexiva para a luta politica se acham obviamente relacionadas) se
mostram de maneira muito clara nas oscilacdes e mesmo contradi¢es a
serem encontradas quando se confrontam diferentes passagens de vdrios de
seus trabalhos. Assim (deixando de lado a ordem cronoldgica de
publicacdo), em “Técnica e Ciéncia como ‘Ideologia’” vemos a acdo
estratégica assimilada a acdo instrumental ou ao “trabalho”; em Teoria e
Prdtica, por sua vez, hd o reconhecimento da presenca de elementos
comunicacionais nela, mas tal reconhecimento se faz num contexto de
dentncia do recurso a ideia de estratégia como correspondendo a um
designio de racionaliza¢do técnica e, em ultima andlise, de controle
cibernético da sociedade; finalmente, em Ldgica das Ciéncias Sociais
podemos encontrar a afirmacdo enfética, contra o “positivismo”, do caréter
comunicacional que distinguiria mesmo a agio estratégica™.

A conclusdo a ser extraida da leitura paralela de Habermas e Piaget
me parece simples e nitida: ndo dispomos, na verdade, sendo de um
conceito de racionalidade, e ele tem sempre a ver, em ultima andlise, com

0 Vejam-se Habermas, “Tehnology and Science as ‘Ideology’”, pp. 91-92; Théorie et
Pratique, volume 11, p. 104; Logica delle Scienze Sociali, pp. 85-86. Com relacdo a este
ultimo trabalho (Logica das Ciéncias Sociais), Gabriel Cohn chamou minha atencdo, nos
debates do simpdsio em que este texto foi originalmente apresentado, para o fato de que
Habermas o desautorizou. Tenho dois comentdrios a respeito, além de registrar meu
agradecimento pela informacdo. O primeiro é o de que essa desautoriza¢do me parece, de
certo ponto de vista, em grande medida irrelevante. Qualquer grande pensador do passado, se
tivesse a oportunidade de reavaliar sua prépria obra nos dias de hoje, provavelmente
desautorizaria partes importantes dela; isso ndo nos impede, porém, de tomd-los pelo que
dizem e discuti-los — assim como ndo deixamos de examinar criticamente mesmo o0s
trabalhos que este ou aquele pensador tenha deliberadamente evitado publicar, desde que
obtenhamos acesso a eles. O segundo comentidrio € o de que, apesar de tudo, a
desautorizacdo ndo faz senéio corroborar fortemente a proposi¢do que sustento no texto com
respeito as vacilagdes de Habermas em pontos importantes.
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relacdes entre fins e meios. Por outras palavras, a nocdo de racionalidade
tem fatalmente uma caracteristica operacional, envolvendo sempre a ideia
de uma ac¢do guiada por consideragdes de eficdcia, vale dizer, a ideia de um
sujeito que estabelece objetivos para sua propria acdo e busca realizd-los
por meio da “manipulacido” das condi¢des ambientais. E isso se aplica tanto
ao campo “‘pratico” da “interacdo” quanto ao campo “técnico” do
“trabalho”: ndo somente a interacdo € — no sentido das verificacdes de
Piaget — o contexto tultimo e inelutdvel do comportamento racional, ainda
quando este se exerce sobre a “natureza”’, mas também ndo hd qualquer
razao para que ndo se veja a comunicacdo mesma como a¢do orientada por
fins e com respeito a qual se apresenta igualmente, portanto, um problema
de eficdcia. Tal problema — o de assegurar comunicacdo efetiva e
desembaragada, pura ou competente, na expressdo muito sugestiva do
préprio Habermas — é precisamente o que cabe solucionar na “situagdo ideal
de discurso” liberada de todas as barreiras derivadas de relagdes de poder
sob diferentes formas.

v

Essas proposi¢des, reunindo uma inequivoca concep¢do de
racionalidade em termos de relagdes entre meios e fins no comportamento
de um sujeito atuante, o reconhecimento da natureza a um tempo
instrumental e intersubjetiva ou normativa da prépria légica e o da posi¢do
intermedidria da acgdo estratégica entre a acdo instrumental (“trabalho”) e a
acdo comunicativa (“interacdo”), levam, acredito, a uma concep¢do da
politica da qual decorrem consequéncias proficuas. A distincdo
habermasiana entre trabalho e interagdo tem como substrato a ideia de que o
trabalho ou a agdo instrumental diz respeito as relagdes dos homens (os
sujeitos atuantes) com a natureza (os objetos, num sentido estrito), enquanto
a interacdo tem a ver com as relagdes entre sujeitos como tal. Ora, as
proposi¢des acima permitem ver que a questdo decisiva para a andlise
sociopolitica reside no fato de que os proprios homens aparecem como
objeto ou “natureza” aos olhos de outros homens do ponto de vista de pelo
menos alguns de seus objetivos ou propdsitos em qualquer momento dado —
e a nocdo de agdo ou interacdo estratégica envolve precisamente a ideia de
que uma das condi¢des indispensdveis para se alcangar eficécia (pois a acdo
estratégica € acdo instrumental) € a de que cada participante no processo de
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interacdo seja capaz de colocar-se no lugar do outro e de reconhecer o outro
como sujeito autbnomo, bem como de considerar-se a si proprio como
possivel objeto de manipulagdo por parte do outro. Em outros termos, se
deixamos de lado os objetos materiais propriamente, a questdo bdsica gira
em torno do fato de que aquilo que € fim ou meio, ou que serd tomado
como objeto ou sujeito, ou parcialmente como objeto e sujeito, ndo estd
dado socialmente a ndo ser como resultado provisério de um processo
concreto e complexo de interacdo — que em qualquer momento envolve
trabalho vivo e reificado, tradi¢do, luta e estratégia, e também acao “critica”
e emancipatdria e comunica¢do no sentido estrito que a expressao adquire
em Habermas.

Algumas das consequéncias disso podem ser brevemente indicadas
como segue.

1. A possibilidade de dar tratamento adequado a questdo da mudanca
tomada em termos de ‘“racionalizacdo”. Naturalmente, a essa questdo
podem ser reportados tanto o problema do sentido da histéria, de Popper,
quanto a ideia de um estado antecipado, de Habermas — e Habermas
efetivamente utiliza o termo racionalizagdo nesse contexto, contrapondo a
ideia de “racionalizacdo técnica” (crescimento das forcas produtivas) a de
“racionalizacdo” no campo da interacdo simbdlica (emancipacdo,
“individuagdo”, extensdo da comunicagio isenta de dominacio)*''. Dada a
importincia deste ponto para nossa discussdao geral, parece apropriado
examind-lo um pouco mais de perto.

Para comecar, tome-se a observacdo Obvia de que existe a
possibilidade de se falar de cadeias de fins e meios. Conquanto dbvia, essa
observagao € de interesse na medida em que permite salientar que a adesio
a uma concepcdo instrumental ou operatdria de racionalidade, ao invés de
representar um obsticulo a consideracdo da mudanga social em termos de
racionalizag¢@o (como sugerido por alguns textos de Habermas dedicados ao
problema da tecnocracia)’’, na verdade vem a ser um requisito para o
tratamento adequado dos problemas correspondentes. Pois, mesmo se
tomamos a racionalizacdo no sentido da marcha rumo a instaura¢do de um
processo de comunicacio isento de dominagdo (no qual venha a se tornar

I Veja-se Habermas, “Technology and Science as ‘Ideology’”, p. 93.
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“2 Por exemplo, “Technology and Science as ‘Ideology’”.
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possivel, para recobrar alguns temas habermasianos, a expressao auténtica
de identidades individuais através da assuncdo licida e livre de sua
articulacdo tornada ndo alienante ou deformante com uma ou outra
identidade coletiva em sua profundidade histérica), ela supde
inevitavelmente, além das condi¢des sociopsicoldgicas que permitam a esse
ideal surgir como aspiragdo efetiva de determinados sujeitos sociais,
também aquelas condi¢des estratégicas que assegurem viabilidade aos
interesses correspondentes em sua confrontacio com interesses de
dominagdo existentes, sem falar das condi¢cdes materiais que servem de
substrato tanto a um quanto a outro desses dois conjuntos de condi¢des. H4,
assim, naturalmente, problemas instrumentais em sentido estrito e
problemas estratégicos envolvidos na atualizagdo de qualquer processo
concreto que tenha como objetivo a implantacdo de algo que se assemelhe
em algum grau a um estado de comunicacdo desimpedida. De outro lado,
descrever em termos de ‘“racionalizacdo” um processo de tal natureza
supde, por sua vez, a possibilidade de se estabelecer a conexdo
“instrumental” entre o estado de comunicag¢do desimpedida buscado e
objetivos mais “altos” (digamos, os que se expressam na ideia de
“individua¢do” e de realizagdo individual plena) aos quais serve esse
estado. Pois nada impede que se concebam objetivos distintos para o
processo de desenvolvimento sociopolitico (por exemplo, o objetivo de uma
sociedade plenamente soliddria e “orgdnica” em que tivéssemos a pura
“administracdo das coisas”, ou o ideal tribal ou platonico da sociedade
“fechada” que é combatido por Popper) que ndo se ajustariam bem a um
estado de comunicacdo capaz de garantir irredutivelmente a autonomia
radical de cada um, e a implantagdo desse estado ndo poderia ser descrita
como “racionalizacdo” a luz de tais objetivos. Tomando o problema de um
ponto de vista algo diferente, disso decorre com bastante clareza que a mera
vigéncia de um ideal de racionalidade em termos de fins e meios ndo é
suficiente para fundar a dentincia da sociedade tecnocrética, pois tal ideal
nio impede por si mesmo e em principio a discussdo dos fins a serem
buscados através da organiza¢do da atividade instrumental. O que ndo é
incompativel com o reconhecimento da possibilidade da ocorréncia
empirica de uma sindrome em que a mentalidade “tecnocrética” concorra a
compor uma ideologia “funcional” para certas formas de dominagao.

2. A possibilidade de lidar de maneira adequada com o problema
crucial do sujeito coletivo e da intencionalidade da ac@o enquanto acdo
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coletiva. Isso deriva diretamente do decisivo papel intermedidrio
desempenhado pela acdo estratégica, podendo ser enunciado em termos de
que o problema da constitui¢do de sujeitos coletivos gira em torno, em
primeiro lugar, da operacdo de condigdes socioldgicas gerais que de
alguma forma determinem (ou tornem mais ou menos provavel) com quem
certo sujeito individual ird se identificar ou se “comunicar” e diante de
quem agird “instrumentalmente” (sem deixar de reconhecer que ocorrem
aqui varia¢des em funcao de circunstancias diversas ou de aspectos diversos
dos objetivos ou intengdes do sujeito); e, em segundo lugar, da interferéncia
da prépria acdo estratégica com a operacdo de tais condi¢des socioldgicas
gerais. Um ponto adicional a merecer destaque é o de que, na medida em
que se coloque a questdo da participacdo consciente de qualquer sujeito
individual ou social no processo sociopolitico, o problema que se
apresentard a ele enquanto sujeito é um problema que cabe descrever com
muita propriedade como de decisdo estratégica: tal problema se traduziria
em termos de como (dados certos condicionamentos biograficos e histdricos
que lhe sdo em ampla medida impostos e que concorrem para definir sua
identidade e um correspondente ideal de autonomia) estabelecer fins para
sua acdo na situacdo que lhe toca viver, decisdo que inclui como aspecto
relevante a definicdo de seus parceiros e adversdrios, isto €, daqueles em
conjunto com os quais procurard exercer poder (agir eficazmente) sobre o
ambiente, incluindo a natureza, e daqueles sobre os quais procurara exercer
poder, integrando-os de algum modo a “natureza’.

3. A possibilidade de superar ou sintetizar duas formas
aparentemente antagbnicas de abordar o objeto da ciéncia politica, as quais
parecem igualmente plausiveis e importantes. Limito-me a recordar, a
respeito, o contraste entre uma visdo aristotélica da politica tal como
elaborada por Hannah Arendt, com seus componentes comunicacionais,
libertdrios e igualitdrios, que sdo retomados e depurados na concepcio
habermasiana do estado de comunicacdo pura ou da situagcdo ideal de
discurso; e a perspectiva supostamente “realista” a ser encontrada seja nos
manuais correntes de ciéncia politica, onde a visdo aristotélica € substituida
pela énfase no papel exercido por relacdes de poder ou dominacdo na
propria definicdo da politica, seja em classicos tais como Carl Schmitt, para
quem ““a especifica distingdo politica, a qual € possivel referir as acdes e os

7

motivos politicos, é a distingdo entre amigo e inimigo”, no conceito de
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inimigo entrando “a eventualidade de uma luta efetiva”*’. Em vez da estéril
confrontag@o entre essas concepgdes divergentes, a €nfase nas interrelagdes
complexas entre os elementos pertinentes ao trabalho e a interagdo, ou a
“instrumentalidade” e & ‘“comunicacdo”, e em especial no papel
singularmente importante desempenhado pelos aspectos correspondentes a
acdo estratégica, promete propiciar a conciliagdo entre a visdo “nobre” e
grega da politica como a esfera de comunicacdo entre iguais e o
reconhecimento da importancia do poder nas relagdes politicas —
importincia esta que se revela ndo apenas na concep¢do do poder como um
problema no que diz respeito a sua distribuicdo entre sujeitos que agem,
mas também no que concerne ao poder concebido como instrumento para a
realizacdo conjunta de objetivos compartilhados que resultam do processo
mesmo de comunica¢do. Como € bastante claro, temos aqui igualmente a
promessa de alcancar eventualmente a conciliagdo entre designios prético-
normativos, de um lado, e “realismo” e rigor analiticos, de outro — e o fato
de que os dois “lados” de instrumentalidade e comunicagdo estejam
inscritos e coexistam dialeticamente, como vimos com Piaget, na natureza
operacional da prépria atividade intelectual madura € o fundamento
decisivo de tal esperanca.

v

A concepg¢do da politica sumariamente caracterizada acima ndo pode
sendo trazer a mente os esforcos tedricos atualmente empreendidos pela
corrente que se tornou conhecida como a teoria ou abordagem da public
choice (ou a “nova economia politica”, como também se propds chama-
la). Com efeito, essa corrente, que procura aplicar os instrumentos
analiticos tradicionalmente associados com a ciéncia econdmica ao campo
da andlise politica (compartilhando nisso de tendéncia mais ampla que
ocorre também entre sociélogos e outros especialistas que nao se ocupam

> Carl Schmitt, Le Categorie del “Politico” (Bologna, Il Mulino, 1972), pp. 108 e 115.

* A expressdo “nova economia politica” é utilizada em James M. Buchanan e Gordon
Tullock, The Calculus of Consent (Ann Arbor, The University of Michigan Press, 1962). E
certamente desnecessdrio fornecer aqui amplas referéncias a respeito da abordagem da
public choice. Mencionarei apenas Anthony Dows, An Economic Theory of Democracy
(Nova York, Harper and Row, 1957), e Mancur Olson, Jr., The Logic of Collective Action
(Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1965).
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particularmente da politica), mostra duas caracteristicas relacionadas que se
revestem de grande interesse para a presente discussdo. Em primeiro lugar,
ela tem como ponto de partida uma concepg¢do inequivocamente “técnica”
ou “instrumental” (operatéria) de racionalidade, que diz respeito a relagdes
de fins e meios e a problemas de eficidcia. Em segundo lugar, a categoria da
acdo ou interacdo estratégica se acha incrustada no préprio nidcleo da
estrutura conceitual e analitica com que ela opera. Em consequéncia, essa
linha de trabalho me parece merecer grande atencdo, representando talvez a
linha mais promissora na ciéncia politica contemporanea — contanto que se
saiba incorporar sua for¢a analitica sem incorrer em certos excessos que o
exame critico dos resultados por ela obtidos até agora revela.

Comecemos este breve comentdrio de alguns aspectos das promessas
e problemas da teoria da public choice com duas observacdes cruciais do
ponto de vista da articulacdo entre problemas epistemoldgicos e tedricos. A
primeira se refere a preocupacdo expressa por Habermas (e o mesmo se
aplicaria, em geral, aos autores que tendem a favorecer a “compreensdo”,
por contraste com a “explicacdo”) de que o sujeito como tal ndo se perca
numa perspectiva objetivista ou “behaviorista”, na qual a a¢do humana
fosse reduzida ao mero comportamento estimulado. Isso se pode traduzir na
assercdo de que a intencionalidade da acdo tem que ser recobrada ou retida,
ou de que os objetivos ou propdsitos do sujeito que age devem ser levados
em consideragdo. O ponto a ser destacado a respeito € que falar de
intencionalidade, ou do agente ou ator como sujeito, implica, por si mesmo,
falar de racionalidade. Pois supor que possa haver a busca de fins ou
propdsitos sem racionalidade, vale dizer, sem a avaliacdo autdnoma das
conexdes que se estabelecem entre os fins buscados e os meios existentes
nas condi¢des ambientais, seria reduzir a acdo as condi¢des préprias do
simples comportamento estimulado ou condicionado, nas quais
precisamente desaparece o sujeito como tal. Portanto, o suposto de
racionalidade, nos termos exatos da perspectiva da public choice, ndo
apenas nio ¢ incompativel com os requisitos bdsicos da abordagem da
“compreensdo” ou Verstehen, mas € antes uma condi¢cdo para a adesdo
consequente a esta dltima — embora subsista o problema de como descobrir
quais sdo os fins ou propdsitos em jogo em qualquer situagcdo especifica, no
qual se tocara de passagem adiante.

A segunda observagdo complementa a primeira de maneira
reveladora. Note-se que o problema do pardgrafo anterior tem a ver com o

33

aspecto subjetivo das agdes e interagdes humanas, problema este que &
claramente afim a consideragdes de ordem pritica, normativa ou
relativistica — e o ponto central das proposicdes recém-enunciadas é o de
que o suposto de racionalidade instrumental € ele proprio necessario para se
lidar de maneira adequada precisamente com aquele aspecto. Ora, o suposto
de racionalidade instrumental € também o recurso bdsico que permite a
abordagem da public choice recorrer ao construtivismo 16gico e operar de
maneira dedutiva, donde decorrem algumas importantes consequéncias
metodoldgicas: (a) a possibilidade de se empreender um esforco de
construgdo tedrica que seja a um tempo empiricamente controldvel, pois
afirmativo e proposicional e ndo meramente definicional (como tem
tradicionalmente ocorrido com 0s numerosos “esquemas conceituais” ou
“taxonomias” tipicos das ciéncias sociais), bem como logicamente
integrado e em principio cumulativo, ao invés da dispersdo caracteristica
das chamadas “teorias de alcance médio”; (b) em consequéncia, a
possibilidade de se colocar eventualmente em termos mais apropriados o
perene e exasperante problema das relagdes entre teoria e pesquisa. De
qualquer forma, da perspectiva mais ampla descrita acima em termos da
articulacdo entre questdes epistemolodgicas e tedricas, a observacdo a
destacar é a de que o contraste entre o ponto de vista da “estruturacdo
16gica” e o ponto de vista inclinado a recuperar o aspecto prético,
subjetivo, interpretativo ou mesmo “fortuito” — o qual, naturalmente, tem a
ver acima de tudo com as decisdes autdbnomas de sujeitos que agem —
parece perder muito de sua agudeza. E eu sugeriria que a promissora
convergéncia assim obtida parece ser também uma convergéncia entre o
“nomoldgico” e o “causal” (na medida em que este dltimo se refere a ideia
de alguma espécie de “nexo” efetivo entre eventos): pois a “estruturacio
16gica” que o suposto da racionalidade torna possivel no campo da ciéncia
sociopolitica se baseia ela propria, claramente, nos “nexos” entre cadeias
mais ou menos complexas de fins e meios a serem supostamente
encontrados nas agdes efetivas de sujeitos que agem — e nas complexas
interferéncias reciprocas de tais acdes umas com as outras .

4 Uma ilustracdo interessante das confusdes que prevalecem a respeito do problema
metodoldgico geral de que aqui se trata encontra-se em trabalho de J. Donald Moon. Refiro-
me a “The Logic of Political Inquiry: A Synthesis of Opposed Perspectivas”, constante do
volume I, Political Science: Scope and Theory, de Fred 1. Greenstein e Nelson W. Polsby
(eds.), Handbook of Political Science (Reading, Mass., Addison-Wesley Publishing Co.,
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Naturalmente, isso estd longe de significar que todos os problemas
estejam automaticamente resolvidos. Para comegar, o recurso a nocao
instrumental de racionalidade nos trabalhos da “nova economia politica”
com frequéncia se associa a certa maneira de entendé-la de cujas aplicagdes
as questdes politicas resulta o puro e simples desaparecimento da sociedade
como tal. Isso certamente se deve ao papel desempenhado por economistas
profissionais no desenvolvimento da abordagem, ou a referéncia implicita, e
talvez em muitos casos inadvertida, a uma forma convencional de entender
a ciéncia econdmica e suas tarefas, a despeito do intento consciente de fazer
corresponder o comportamento “econdmico” ao comportamento “racional”
tout court, independentemente da arena ou esfera em que se desenvolva.
Seja como for, os trabalhos da abordagem da public choice se tém
distinguido por um “individualismo metodolégico” com frequéncia
marcado por extremada postura antissocioldgica: seu paradigma analitico
tipicamente envolve uma visdo da sociedade em que esta se dissolve numa
espécie de “estado de natureza” onde ndo ha institui¢cdes, ndo hd histdria,
ndo hé vinculos intergeneracionais, ndo h4 lealdade ou solidariedade, mas
apenas individuos capazes de calcular em funcdo de interesses individuais
que interferem uns com os outros — ou seja, o puro reino da estratégia. Essa
postura, contudo, ndo € inerente ao recurso a nog¢do instrumental de
racionalidade no campo dos fendmenos politicos, com respeito ao qual o
desafio e a promessa consistem precisamente — como se indicou de
passagem acima, a propdsito do problema dos sujeitos coletivos e da
intencionalidade da a¢cdo enquanto acdo coletiva — em captar a maneira pela
qual a tomada de decisdo consciente e a acdo estratégica se articulam com
condi¢des socioldgicas e institucionais que estdo, naturalmente, sempre
presentes. Acrescente-se que o esforco nessa direcdo € a Unica maneira de
evitar um triplice erro de raizes profundas nos debates metodoldgicos das
ciéncias sociais: (a) o postulado do individuo isolado da ficcdo
contratualista; (b) o postulado utilitarista que vé na sociedade como um
todo o Unico sujeito coletivo ou unidade coletiva, o que redunda nos
modelos “orgénicos” ou ‘“cibernéticos” que preocupam tanto a Popper
quanto a Habermas; (c) finalmente, o postulado da constituicdo automaética

1975). Moon faz corresponder o “contingente”, o “causal” e o “nomolégico”, que sdo todos
contrastados com o “légico”, o qual, por sua vez, ¢ posto em correspondéncia com o
“pratico”, visto como referindo-se precisamente a acdo, a intencionalidade e ao
comportamento orientado por fins.
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e ndo-problemdtica de sujeitos coletivos “parciais” tais como as classes
sociais, postulado do qual frequentemente se valem muitos dos que
questionam sua adog¢do para o caso da sociedade como um todo. Ademais,
essa concatenacao do estratégico e do socioldgico é também o sitio em que
cabe buscar a resposta para a indaga¢@o, acima mencionada, de guais sdo os
fins em jogo em qualquer situagdo particular: tal resposta supde que
estejamos em condi¢des de dizer quais sdo os sujeitos relevantes, quer
individuais ou coletivos, na situagcdo em questao.

Outro problema de crucial importancia diz respeito a distin¢do entre,
de um lado, a interacdo estratégica em sentido mais estrito — ou seja, o
sentido em que ela corresponde mais de perto a0 modelo de uma luta ou de
certos jogos simples de estratégia de que trata tipicamente a teoria dos jogos
— e, de outro lado, as consequéncias agregadas e frequentemente nao-
intencionais das acdes de numerosos agentes, cada qual buscando realizar
seus proprios objetivos. Na verdade, o nimero de agentes ou atores
envolvidos ndo €, como tal, um elemento essencial na definicdo da 1dgica
da situacdo, como evidenciado pelo conhecido jogo do “dilema do
prisioneiro”. Nao obstante, o caso de grandes nimeros constitui o caso
tipico em que aquela 1é6gica produz seus efeitos. Como quer que seja, o
problema dos efeitos agregados ou “perversos” foi estudado hé alguns anos
de maneira cuidadosa por Raymond Boudon em Effets Pervers et Ordre
Social, apesar de ter uma histdria ja longa na literatura das ciéncias sociais:
como mostra Boudon, antecedentes podem ser encontrados no trabalho de
autores tais como Rousseau, Mandeville, Adam Smith e Marx, além de ter
sido precursoramente discutido por Merton, ja em nossos dias, e tratado de
maneira explicita e elaborada pelo préprio Popper®. No presente contexto,
uma das razdes para salientar o problema dos efeitos agregados ¢é
precisamente o fato de que eles constituem o reino por exceléncia das “leis
socioldgicas” vistas por Popper como aplicdveis as interpretagdes
histéricas e a reconstrucio da “légica da situacio™’. De fato, Popper chega

46 Veja-se Raymond Boudon, Effets Pervers et Order Social (Paris, Presses Universitaires de
France, 1977); Robert K. Merton, “The Unanticipated Consequences of Purposive Social
Action”, American Sociological Review, 1936, vol. I, pp. 894-904; quanto a Popper, vejam-
se A Sociedade Democrdtica (por exemplo, pp. 316 ss.) e Conjecturas e Refutacoes
(Brasilia, Editora da Universidade de Brasilia, 1980, traducéo para o portugués de Sérgio
Bath), especialmente pp. 147 ss.

T Veja-se, por exemplo, A Sociedade Democrdtica, capitulo XVI.
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mesmo ao ponto de sustentar que “a tarefa principal das ciéncias sociais
tedricas” consiste justamente em “determinar as consequéncias sociais nao-
intencionais das acdes humanas intencionais™*.

Sem entrar a discutir qual seria propriamente a tarefa principal,
observemos apenas que o caso de situacdes em que temos efeitos
“perversos”, resultantes da agregacdo ou composi¢do das acdes de
numerosos atores individuais ou coletivos, pode ser tratado como um caso
particular das “externalidades” que decorrem para uns do comportamento
de outros; que tais externalidades incluiriam também o caso de situagdes em
que as consequéncias ndo intencionais t€ém lugar na interacdo entre grupos
menos numerosos de atores ou mesmo entre dois atores, e nas quais a
interferéncia reciproca dos objetivos uns com os outros € produzida, de
maneira mais ou menos “casual”, pela mera “co-presenca” dos diversos
agentes ou grupos; € que ambos os casos acima podem ser reunidos aos
casos especiais em que, independentemente do nimero de participantes, os
resultados positivos ou negativos que advém para alguns das agdes dos
outros ndo sdo consequéncias casuais ou inadvertidas de um “efeito de
agregacdo” ou da mera co-presenca, mas sao antes deliberadamente
buscados em tais agdes. O crucial, portanto, é que se trata de situacdes em
que: (1) temos como traco saliente as consequéncias que derivam para cada
participante, e para os interesses ou objetivos por ele buscados, do fato de
que hé outros participantes que agem com vistas a realizar seus proprios
interesses ou objetivos; (2) as acdes em questdo sdo guiadas por
consideracdes de eficicia, vale dizer, sdo passiveis de serem tratadas em
termos de racionalidade. Como revela a crescente literatura da ‘“nova
economia politica” e de abordagens relacionadas, ndo hd qualquer razio
para se pretender que um proveitoso esforco tedrico ndo possa ser
empreendido de maneira a aplicar-se aos diferentes casos cobertos por tais
suposicoes. Da-se, sem divida, justamente o contrario.

Algumas observacdes finais. Ao procurar caracterizar seu ideal da
sociedade aberta, por contraste com o modelo da sociedade organica ou

fechada, Popper refere-se a primeira (em sua forma extrema, por assim
dizer) também através da expressdo ‘“‘sociedade abstrata”. Ele observa,

8 Karl R. Popper, Conjectures and Refutations (Londres, Routledge & Kegan Paul, 1969),
tal como citado em Boudon, Effets Pervers, op. cit., p. 5. Veja-se também Conjecturas e
Refutagoes, p. 151.

37

entdo, que é precisamente a andlise das “relacdes abstratas™ tipicas dessa
espécie de sociedade (para a qual tendem ‘“nossas modernas sociedades
abertas”) que constitui a principal preocupacido da “moderna teoria social,
tal como a teoria econdmica”. E acrescenta: “Esse ponto ndo tem sido
entendido por muitos soci6logos, tais como Durkheim, que nunca
abandonou a crenga dogmdtica de que a sociedade deve ser analisada em
termos de grupos sociais concretos”®. Se se tem em mente que a principal
caracteristica de perspectivas como a da public choice é precisamente o
empenho de estender a outros campos o instrumental analitico da teoria
econdmica (tomada abstratamente como referindo-se ao comportamento
racional em geral), percebe-se que essa observacdo de Popper oferece um
contraponto interessante a sua énfase nas leis socioldgicas ha pouco
mencionadas, a qual se poderia pretender interpretar num sentido menos
afim a abordagem abstrata da public choice. Pode-se ver claramente,
portanto, que a preferéncia politica “substantiva” de Popper se associa a
uma explicita posicido metodolégica muito proxima da que aqui se favorece.

Mas ha algo mais. Se atentamos para os tracos atribuidos por Popper
a seu modelo da sociedade aberta ou “abstrata”, vemos que eles se referem
a coisas tais como relagdes pessoais livres, ndo mais determinadas pelas
contingéncias de nascimento; a uma forma consequentemente nova de
individualismo; a predominéncia de lacos espirituais sobre lacos de outra
natureza; ao intercimbio e a cooperacao. E dificil ver como tal modelo
poderia efetivamente distinguir-se da visdo habermasiana de um estado
emancipado de “individuacdo” e de comunicagdo isenta de dominacdo —
assim como ¢ facil perceber como ambos esses ideais podem ser
aproximados da concepcdo piagetiana dos requisitos sociais (e, na verdade,
morais) das formas maduras de intercambio intelectual. Sugiro que tais
convergéncias ndo apenas estdo longe de ser casuais, como também
encerram a possibilidade de se alcangar um modelo reconhecidamente
normativo da vida politica que seja, ndo obstante, analiticamente derivével,
de maneira rigorosa e persuasiva, da propria definicao da politica concebida
como aquela atividade humana em que coexistem necessariamente, de um
lado, interesses parciais a serem realizados por meio da acdo instrumental
(o que implica um ideal de autonomia) e, de outro lado, a fatal comunicagdo

4 A Sociedade Democrdtica, pp. 192-93. Os tragos da “sociedade abstrata” citados adiante
no texto se encontram também na p. 192.
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determinada pelo fato de que tais interesses correspondem a uma
pluralidade de sujeitos (o que implica o ideal de solidariedade e coesdo e de
aquiescéncia esclarecida, se ndo se pretende pdr de lado o ideal de
autonomia). Isso pode ser ligado, naturalmente, a questdo da mudanca como
racionalizag¢@o — e pode talvez tornar menos desprovida de sentido a questio
do sentido da histdria do que Popper aparenta pretender.
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POLiTIQA E POLjTICAS: A CIENCIA POLITICA E O ESTUDO
DE POLITICAS PUBLICAS'

O estudo de politicas publicas € uma das areas em que os cientistas
politicos encontraram razdes para esperancas de que venham a ser capazes
de emular os economistas quanto a rigor e precisdo. Acostumados ao trato
de complexas questdes herdadas de uma velha tradicao filoséfica, aos olhos
de muitos especialistas em ciéncia politica o deslocamento da &nfase para
problemas de politicas publicas surge como promissora mudanga, por meio
da qual sua disciplina poderia vir a acercar-se do tdo almejado status
cientifico. O fato de que a 4rea de politicas publicas se mostre amplamente
receptiva ao recurso a técnicas aparentemente rigorosas — tais como andlise
de sistemas, andlise de custo-beneficio, program-budgeting e outras —
pareceria corroborar tais expectativas.

De outro ponto de vista, o interesse pelo estudo de politicas publicas
tem sido vinculado ao objetivo de se atingir novo equilibrio no volume de
esforcos dedicados respectivamente ao lado do input e ao do output do
processo politico. Apesar de que a distin¢do entre tais “lados” se formule de
maneiras diversas (input versus output, processos versus politicas,
processos versus conteidos), ndo raro se sustenta que a ciéncia politica se
ocupou tradicionalmente sobretudo dos aspectos da vida politica
relacionados ao input, e que teria chegado a hora de inclinar-se a balanga
em favor dos aspectos de output. Em certa medida, a expectativa de se
alcancar o rigor cientifico através do estudo de politicas publicas se baseia
precisamente na ideia de que os outputs sdo mais diretamente suscetiveis de
avaliacdo racional do que as lutas e tensas formas de interacdo entre
“demandas” e “apoios” (D. Easton) que constituem o lado dos inputs do
processo politico.

Seja qual for a correcdo das afirmagdes acima como descri¢do das
ideias e expectativas dos que trabalham no campo de politicas publicas (e

! Versdo modificada de trabalho apresentado ao Semindrio Internacional de Anilise de
Politicas Publicas, Escola Brasileira de Administragido Piblica da Fundagdo Getiilio Vargas,
Rio de Janeiro, 27 a 30 de maio de 1975, como contribuig¢do ao tépico “Politicas Publicas,
Estratificacdo Social e Padrdes de Desenvolvimento”.
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estou consciente de que nio fazem justica a muito do que se realiza nesse
campo), elas me parecem apontar para o que me inclino a ver como o
problema bésico a ser enfrentado por aqueles que desejem abordar o estudo
de politicas publicas na qualidade de cientistas politicos. Havera um carater
peculiar a andlise de politicas publicas que possa ser considerado
compativel com as preocupacdes que distinguem a ciéncia politica? A
énfase nos outputs garantird a expectativa, para a ciéncia politica como tal,
de ganhos significativos quer na compreensao de dimensdes importantes do
processo politico, quer em rigor e precisdao? Nao seria antes o caso de que o
éxito do préprio estudo de politicas publicas pela ciéncia politica exija que
qualquer pretensdo de peculiaridade seja abandonada, e que os fatos da drea
sejam examinados a luz das mesmas velhas e rebeldes questdes da ciéncia
politica? Indo mais longe, haveria alguma forma de se empreender
precisamente essa tarefa de maneira rigorosa?

Tais indagagdes parecem apropriadas a discussdo de um tépico que
relaciona problemas de politicas publicas a temas tais como estratificacio
social e desenvolvimento. Elas se impdem tanto mais diante do crescente
interesse pelo estudo de problemas de politicas publicas no Brasil e na
América Latina em geral — do qual sdo expressdes o presente semindrio e o
que se realizou em 1974 em Buenos Aires’ —, bem como do contexto
politico em que tal interesse ocorre. A onda de autoritarismo politico no
continente, cujas peculiaridades com respeito a anterior tradi¢do autoritaria
latino-americana se mostram de maneira talvez exemplar na sofisticacdo e
permanéncia do “modelo” brasileiro, trazem para o primeiro plano dos
debates politicos alguns dos problemas fundamentais secularmente tratados
por filésofos e analistas politicos. Poderemos esperar do incipiente
desenvolvimento dos estudos de politicas publicas em nossos paises
contribuicdes significativas a compreensdo dos importantes problemas
politicos que enfrentamos?

% Esse semindrio teve lugar no Instituto de Desarollo Econémico y Social em junho-agosto
de 1974, versando sobre o tema “Estado e Politicas Piblicas na América Latina”.
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II

As ciéncias sociais se véem presentemente envolvidas numa busca de
novos caminhos que reveste interesse crucial para a ciéncia politica e suas
relagdes com o estudo de politicas publicas. Refiro-me a algumas tentativas
mais ou menos recentes de redefinicdo das relagdes entre a ciéncia
econdmica e as demais ciéncias sociais, particularmente a ciéncia politica.
O que tém de desconcertante alguns dos desenvolvimentos correspondentes
se revela no fato de que o mesmo rétulo, “nova economia politica”, é
reivindicado por dois movimentos distintos que, de certa forma,
encaminham-se em direcdes opostas.

No primeiro deles, que tem a ver com os esforcos de especialistas
associados a chamada “nova esquerda”, o uso daquele rétulo pretende
sugerir a “politizacdo da ciéncia econdmica™. Apesar da heterogeneidade
do movimento e da diversidade de temas que lhe podem ser relacionados,
no que se refere a posi¢do com respeito ao estudo de problemas econdmicos
sua principal proposta pode ser descrita como um rechaco as abstragdes da
economia “tradicional” ou neocldssica e um esforco por incorporar
varidveis sociais e politicas a andlise. A posi¢cdo envolve certa aversdo a
preocupagdes tedricas como tal e a disposicdo de substitui-las pelo
empenho de retratar adequadamente o ambiente social e politico “concreto”
das atividades econdmicas, bem como suas condi¢des e consequéncias
politicas. Os aspectos distributivo e redistributivo do comportamento dos
atores e varidveis econdmicos, bem como problemas de poder e sua
interferéncia com o funcionamento da economia, sdo trazidos ao foco
central das investigacoes.

Mas o mesmo rétulo é utilizado por um grupo distinto de
economistas profissionais para indicar antes o que poderia ser descrito
como a “economicizagio da ciéncia politica”. Cética quanto ao que poderao
produzir os numerosos “marcos de referéncia” ou “esquemas conceituais”,
de cardter antes definicional, que t€m resultado do trabalho teérico dos
préprios cientistas politicos, esta abordagem, também conhecida como a
teoria da “escolha publica” (public choice), se empenha na construgio, nas

> Uma conveniente apresentacio critica das posicdes da “nova esquerda” no campo da
andlise econdmica pode ser encontrada em Assar Lindbeck, The Political Economy of the
New Left: An Outsider’s View (Nova York, Harper & Row, 1971).
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palavras de Gordon Tullock, de uma “teoria estrita da politica”, de carater
afirmativo e proposicional,’ recorrendo para isso A perspectiva e aos
instrumentos préprios da ciéncia econdmica — mais precisamente, da
microeconomia. A suposicdo principal € a de que a economia como
disciplina cientifica ndo se ocuparia de uma espécie particular de bens ou
transagOes distinguidos por sua natureza intrinseca, mas antes de qualquer
espécie de situacdo ou processo onde esteja envolvido um problema de
escassez. Isso tornaria a teoria econdmica equivalente a uma teoria do
comportamento racional como tal, aplicdvel a qualquer arena (seja ela
convencionalmente designada como “econdmica”, “politica”, “social”’) em
que tenhamos um problema de utilizacdo de meios escassos para a
realizacdo de objetivos de qualquer natureza. Assim, este grupo de “novos
economistas politicos” tem baseado seu trabalho teérico no campo da
politica numa concep¢do de atores politicos que reproduz na arena politica
0 homo economicus dos economistas classicos e neoclassicos, caracterizado
pelo empenho de manipulacdo eficiente das condi¢cdes que lhe oferece o
ambiente de maneira a maximizar a realizacdo de seus objetivos.

Meu propésito ao vincular a abordagem de politicas publicas a essas
diferentes maneiras de conceber as relagdes entre a economia e a ciéncia
politica é o de realcar certas ambiguidades na apreciacdo de
desenvolvimentos recentes que se mostram relevantes para o estudo de
politicas ptblicas e para as preocupacgdes centrais destas notas. De certo
angulo, que tem a ver com consideracdes de eficiéncia e racionalidade, a
andlise de politicas publicas pareceria exibir maior afinidade com os
economistas politicos de preocupagdes tedricas (os da abordagem da public
choice) do que com a economia politica da nova esquerda. E sugestivo
observar, por exemplo, que, em artigo de William Mitchell publicado anos
atrds, onde se procura contrastar a ciéncia politica ou a sociologia politica
“convencional” com a economia politica da public choice, as questdes
bésicas a serem tratadas por esta dltima sdo formuladas, em grande parte,
precisamente em termos dos problemas que tém sido estudados por
especialistas em politicas publicas, incluindo o volume e a composi¢dao dos
or¢amentos ptiblicos, a magnitude dos bens e servigos publicos produzidos

4 Gordon Tullock, “Theoretical Forerunners”, Apéndice 2 de James M. Buchanan e Gordon
Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional Democracy (Ann
Arbor, The University of Michigan Press, 1962).
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e assim por diante’. Essa afinidade pareceria reforcada, ademais, pela
énfase em eficiéncia e racionalidade que marca os recursos as técnicas
“rigorosas” anteriormente mencionadas, de uso frequente pelos analistas de
politicas.

Dois supostos relacionados se revelam associados a essa
aproximagdo entre o estudo de politicas publicas e a teoria da public choice.
Em primeiro lugar, observa-se a tendéncia a considerar os problemas que
tém tradicionalmente sido tratados pela ciéncia politica ou a sociologia
politica convencional como o locus da irracionalidade na vida social e
politica, como a regido da mesma em que forcas e comportamentos
ndo-racionais se manifestam. Em segundo lugar, esse traco de
irracionalidade tende a ser vinculado aos elementos de tensdo e conflito que
tém sido destacados como caracteristicos da vida politica por uma longa e
importante tradicdo de pensamento politico, ao passo que a mesma
correspondéncia se estabelece entre a racionalidade, de um lado, e os
elementos de consenso e coesdo social, de outro. Isso se nota claramente,
por exemplo, no trabalho de Mitchell acima mencionado, onde
explicitamente a sociologia politica e a teoria da public choice, com a
énfase desta na racionalidade, sdo vistas como ligadas pelo fato de que,
“mais recentemente, a sociologia politica seguiu a lideranca de Lipset,
Parsons e Kornhauser na €nfase dada ao consenso”, por contraposicao a
visdo da politica como o produto de “forcas ndo-racionais” a ser encontrada
no realce dado por autores tais como ‘“Mosca, Marx, Pareto, Weber e
Michels” aos aspectos de desigualdade, luta, subordinacdo, divergéncia de
interesses e “todos os aspectos mais asperos e desagraddveis” da vida
politica’. Num contexto de interesse mais direto por problemas de politicas
publicas, a mesma tendéncia pode igualmente ser ilustrada com um trabalho
de Vernon Van Dyke, no qual, depois de passar em revista diversas
tentativas de apreender “a natureza do politico”, o autor chega as seguintes
definicdes: “Chamamos uma politica ou decisdo de ndo-politica quando ela
é adotada ( ... ) por meio da aplicacdo racional do conhecimento pertinente
sobre a base de valores ou principios consensuais; € chamamos uma politica

> William C. Mitchell, “A Forma da Teoria Politica Vindoura: Da Sociologia Politica 2
Economia Politica”, em Seymour M. Lipset (ed.), Politica e Ciéncias Sociais (Rio de
Janeiro, Zahar Editores, 1972), p. 153.

8 Ibid., pp. 156-7.
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ou decisdo de politica quando ela resulta de barganha, ou luta, ou desejo ou
opinido arbitraria .).

Podem perceber-se facilmente as razdes de tal tendéncia a vincular o
racional com o consensual do ponto de vista do especialista em politicas
publicas. A possibilidade de se tratar uma decis@o ou politica em termos de
eficacia ou racionalidade requer a adog@o do ponto de vista de determinado
ator, de maneira que se possam estabelecer com clareza os objetivos da
politica em questio para se discutirem em seguida os problemas relativos as
condi¢des de sua adequada colocacdo em pritica num ambiente dado. A
perspectiva caracteristica dos estudos de politicas publicas tende
inevitavelmente a dar énfase a eficicia global das politicas ou decisoes,
mesmo quando se tem em mente a diversidade de categorias sociais ou de
focos de interesses para os quais tais decisdes podem ser relevantes. Assim,
se se tem de considerar problemas de racionalidade do ponto de vista da
sociedade como um todo, tende-se naturalmente a salientar aqueles fatores
que permitem ver as relacdes entre as diferentes categorias ou focos de
interesses como sendo relagdes do tipo “soma varidvel”, em que todos t€m a
possibilidade de realizar ganhos simultineos, bastando para isso que se
tomem as decisOes corretas (racionais). E-se levado, portanto, a eleger o
ponto de vista daquele ator que pode ser considerado como expressando o
objetivo comum de maximizacdo geral. O estado, ou alguma agéncia
particular dele em dados casos, surge como o candidato &bvio,
manifestando-se a propensdo a favorecer aquelas dimensdes da estrutura e
do comportamento do estado que permitem vé-lo como o instrumento de
objetivos compartilhados, em detrimento dos tragos mediante os quais ele
se mostra antes como o resultado ou a expressdo da luta entre interesses
0postos.

O que temos, assim, € que muito do que se faz no estudo de politicas
publicas pode ser diretamente vinculado a uma tradicdo utilitiria de
pensamento, a qual se é mais naturalmente levado, como sugerido por John
Rawls em livro de 1971, pelo procedimento de adotar “para a sociedade
como um todo o principio da escolha racional efetuada pelo individuo

" Vernon Van Dyke, “Process and Policy as Focal Concepts in Political Research”, em
Austin Ranney (ed.), Political Science and Public Policy (Chicago, Markham Publishing
Co., 1968), p. 334.
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tomado isoladamente”®. O estado, devidamente assistido pelo analista de

politicas, assume o lugar do espectador imparcial e capaz de identificacio
simpdtica “ao levar avante a necessdria organizacdo das aspiracdes de todos
em um sistema coerente de aspiracdes”.” Nesta concep¢io da sociedade, diz
Rawls,

os diferentes individuos sdo considerados apenas como diversas
linhas ao longo das quais os direitos e deveres serdo distribuidos e os
meios escassos de satisfacdo serdo assignados de acordo com regras
destinadas a assegurar o maior grau de atendimento dos desejos. A
natureza da decisdo tomada pelo legislador ideal ndo é, portanto,
significativamente diferente da do empresdrio ao decidir como
maximizar seu lucro pela produgdo desta ou daquela mercadoria ou
da do consumidor ao decidir como maximizar sua satisfacdo pela
aquisicao deste ou daquele conjunto de bens. Em cada um dos casos
h4d uma tnica pessoa cujo sistema de desejos determina a melhor
distribuicio de recursos limitados. A decisdo correta ¢
essencialmente uma questio de administracio eficiente'.

Pode muito bem dar-se que o utilitarismo e a perspectiva de
eficiéncia global sejam precisamente o que se faz necessdrio para assegurar
a peculiaridade da anélise de politicas publicas como campo de estudos, e
podemos encontrar na literatura tentativas de defini-la que se orientam
expressamente nessa dire¢io. E o caso, por exemplo, da abordagem de
Yehezkel Dor, onde a andlise de politicas é explicitamente entendida como
“um instrumento prescritivo e heuristico destinado a identificacdo de
politicas preferiveis”''. O preco que essa solucio exige, contudo, é
claramente a despolitizacdo do estudo de politicas publicas, impondo a
opcao entre fazer andlise de politicas ou fazer ciéncia politica.

8 John Rawls, A Theory of Justice (Cambridge, Harvard University Press, 1971), pp. 26-7.

? Ibid., p. 27.

0 1bid., p. 27.

""" Yehezkel Dror, Design for Policy Sciences (Nova York, American Elsevier Pusblishing
Co., 1971), p. 55 nota.
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Importara esta posicao em reivindicar os direitos do irracional, ou em
aceitar a visdo que faz da irracionalidade a marca distintiva do politico?
Longe disso. Pois, diversamente do que sugere Mitchell, ndo ha qualquer
afinidade especial entre o favorecimento do consenso, por um lado, e, por
outro, o recurso a suposi¢ao de racionalidade ao se tratar de construir uma
teoria abstrata e proposicional da politica, como se da na teoria da public
choice. Ao contrdrio, os supostos em que se baseiam os esforcos tedricos
desta tém suas raizes precisamente na tradi¢do contratualista do pensamento
politico, que postula a divergéncia de interesses entre agentes capazes de
racionalidade como seu ponto de partida'>. O objetivo de preservar ou
recuperar a dimensao propriamente politica, portanto, ndo acarreta de forma
alguma a proposicdo de que farfamos melhor atendo-nos aos antigos e
“frouxos” esquemas conceituais da ciéncia politica ou da sociologia politica
e abandonando o objetivo de erigir uma teoria mais afirmativa e
proposicional da politica, a qual parece requerer a suposi¢do de
racionalidade de sorte a poder alcancar a forma légica que permite
predicdes tedricas rigorosas. Para dizé-lo sem rodeios, minha inclinacio
pessoal é de grande simpatia a abordagem econdmica do problema da teoria
politica, apesar do sabor de “imperialismo” de parte dos economistas, j4 que
me parece que a referéncia a escassez — e, portanto, a racionalidade — prové
efetivamente uma chave unificadora para a ciéncia social em geral.

O ponto a ser destacado, contudo, é que o que caracteriza a politica
enquanto distinta do objeto da ciéncia econdmica (ou do campo geral da
ciéncia econdmica, para ser consequente com o que acabo de dizer acima) é
o fato de que a escassez politica, ou a forma politicamente relevante da
escassez, tem a ver com a interferéncia dos objetivos (ou preferéncias, ou
interesses) de uma pluralidade de individuos ou grupos entre si. Assim,

12 Para a elaborago explicita das raizes contratualistas da public choice num dos trabalhos
mais importantes nesse campo, bem como o rechago explicito da visdo organica (utilitdria)
do estado, veja-se Buchanan e Tullock, The Calculus of Consent, pp. 11 e seguintes, e
especialmente o Apéndice I a0 mesmo volume, sob o titulo “Marginal Notes on Reading
Political Philosophy”, de autoria de James M. Buchanan, pp. 317 e seguintes. Para o
contraste entre contratualismo e utilitarismo no que se refere a suas implica¢des para
concepgdes da justica social, veja-se Rawls, A Theory of Justice.
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enquanto podemos com propriedade falar de um aspecto econémico do
comportamento do solitdrio Robinson Crusoé em sua ilha, somente temos
um problema politico quando Sexta-feira entra em cena, e na medida em
que os interesses ou objetivos de cada qual t€m agora, de alguma forma,
que levar em conta os do outro. Para usar as palavras de uma tentativa de
consolidagdo e sistematizagdo da teoria que se tem desenvolvido no campo
da public choice,

comegamos com as pessoas, que, para nossos propodsitos, sao feixes
de opinides sobre a natureza e de preferéncias sobre as alternativas
que a natureza lhes oferece. (...) Algumas das preferéncias em cada
feixe dizem respeito a coisas essencialmente privadas (...) Tais
preferéncias privadas sdo em geral de pouca relevancia para a
politica, embora de relevancia crucial para a ci€ncia econdmica. (...)
Outras preferéncias, porém, sdo essencialmente publicas, no sentido
de que sua realizacdo diz respeito ndo apenas aos que tém tais
preferéncias, mas também a outras pessoas. Neste caso, a realizagdo
da preferéncia de um pode depender crucialmente da negacdo a outro
da possibilidade de realizar a sua prépria. (...) As preferéncias cuja
realizacdo envolve outras pessoas, e especialmente aquelas que s se
realizam por meio da cooperagdo com outros ou da negacdo da
possibilidade de que outros realizem as suas preferéncias, constituem
a matéria prima da poh’tica”.

Como sugerido pela referéncia a coopera¢do no texto citado, esta
abordagem, que leva a questdes relativas as implicacdes para a realizagdo
(racional) dos objetivos de certo agente que derivam da existéncia de outros
agentes com objetivos possivelmente incompativeis (ou seja, questdes
relativas ao que se poderia designar como “a economia da coexisténcia”,
isto é, a politica), aponta fatalmente para um problema de coordenagdo e
organizacdo se se pode supor que os agentes em questao nao quererdo viver
num estado de “guerra de todos contra todos”. Em outras palavras, ha
sempre um problema constitucional — um problema de minimizar as
“externalidades” que o comportamento de uns acarreta para os outros e de
se alcancar, pelo menos neste sentido, o bem coletivo — a ser enfrentado, em
diferentes niveis, por qualquer conjunto de “feixes de preferéncias” que
devam coexistir — ou, o que é crucial, por qualquer conjunto de tais

'3 William H. Riker e Peter C. Ordeshook, An Introduction to Positive Political Theory
(Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1973), pp. 1-2.
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conjuntos. Mas este é um problema importante — na verdade, o problema
basico da politica e da ciéncia politica — precisamente porque, para recorrer
a uma tautologia talvez sugestiva, a existéncia e a ubiquidade do desacordo
e de interesses divergentes fazem dele algo essencialmente problemadtico,
um problema cuja solugdo ndo sobrevém ‘“naturalmente” ou
“espontaneamente”. Se se pretende fazer ciéncia politica, portanto — e este &
o ponto central desta elaboracdo de nocdes que podem parecer triviais a
muitos —, seria totalmente improprio pretender resolver tal problema por
hipétese, isto é, pela simples adocdo do que caracterizamos previamente
como a abordagem utilitdria no estudo de politicas publicas.

Se agora retomamos o contraste entre os dois projetos de
estabelecimento de uma “nova economia politica”, o propdsito da
referéncia a tal contraste no contexto de uma discussdo de diferentes
maneiras pelas quais os cientistas politicos podem abordar o estudo de
politicas publicas ficard talvez mais claro. Para comecar por este ponto, a
aversdo a teoria por parte da economia politica da nova esquerda no
interesse de atingir as realidades do poder e da estrutura social é claramente
equivocada. Nao ha qualquer razdo para supor que a teorizacdo abstrata
com base nos postulados gerais da teoria econdmica (e quero dizer com
isso, para afirmi-lo de maneira explicita, a microeconomia € seus
fundamentos neocldssicos) ndo possa, em principio, levar ao tratamento
adequado dos problemas que preocupam a economia politica da nova
esquerda. Mas tais problemas sdo problemas importantes, e seria irdnico
que os cientistas politicos se afastassem deles em busca do rigor por meio
da énfase em politicas ptiblicas no momento mesmo em que um grande
nimero de especialistas em economia comegam a se colocar questdes que
tém tradicionalmente sido cruciais para a ciéncia politica ou a sociologia
politica. A proposta de politizagdo do estudo de politicas publicas aqui
formulada se aproxima claramente, assim, do ponto de vista substantivo,
das preocupagdes bdsicas da nova esquerda.

A despolitizagdo do trabalho dos cientistas politicos na 4drea de
politicas publicas serd particularmente estranha, além disso, na medida em
que pretenda reinvindicar como sua inspiracdo o objetivo de recorrer aos
instrumentos comparativamente poderosos da andlise econdmica. Pois tal
pretensdo estard baseada numa apreciacdo equivocada do sentido e do
alcance desta ultima, e outro grupo crescente de economistas vem
precisamente tentando mostrar, com resultados que justificam pelo menos
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presuncdo favordvel, como problemas estritamente politicos podem ser
adequadamente colocados e rigorosamente analisados com os recursos da
teoria ‘“econdmica”. A receita, portanto, consistiria na fusdo das
preocupacdes tedricas da economia politica da public choice com questdes
substantivas do tipo das que sdo formuladas pela economia politica da nova
esquerda.

Observada do ponto de vista das relacdes entre problemas de
politicas publicas, por um lado, e de estratificacio social e padrdes de
desenvolvimento, por outro, a posi¢cdo acima indicada com respeito a
definicdo do objeto da ciéncia politica permite a formulacdo de algumas
proposi¢des gerais que poderiam representar pontos de partida adequados.
Para enuncid-los numa linguagem cujo parentesco com a dialética entre a
divergéncia de interesses e o problema da cooperacdo serd talvez claro, o
problema da produgdo de poder para a realizagdo de objetivos coletivos,
que pode ser visto como o problema central da andlise “técnica” de politicas
publicas orientada por consideragdes de eficicia, somente adquire
significado do ponto de vista da ciéncia politica porque se encontra
relacionado de maneira complexa a questio da distribuicdo do poder. Essa
proposi¢do tem importancia para questdes relacionadas a estratificacio
social ndo apenas porque qualquer “solucdo” ao problema da producdo de
poder no plano da sociedade como um todo estard a um tempo
condicionada pela distribui¢do de poder prevalecente e fadada a ter
relevantes consequéncias para a mesma: outro aspecto relacionado tem a
ver com o fato de que o préprio problema da producdo de poder surge ndo
somente no plano da sociedade como um todo, mas também no plano de
coletividades parciais, entre as quais as que correspondem as classes sociais
como focos potenciais de acdo coletiva sdo especialmente importantes. Isso
apresenta pontos de contato bem claros com a no¢do de agregacdo de
interesses, levando a quest@o relativa as maneiras pelas quais as restricdes
de ordem estrutural e sociopsicolégica que pesem sobre o processo de
agregacao de interesses no nivel das classes favorecem ou dificultam certos
padrdes de tomada de decisdo na esfera de politicas publicas, padrdes estes
que, por sua vez, reagem sobre o potencial de producdo de poder e de acdo
coletiva de classe exibido pelas diferentes classes sociais.

Estritamente nesses termos, esta ¢ uma 4drea de problemas que ndo
tem recebido muita ateng@o nos trabalhos teéricos da public choice, embora
muito do que se tem feito com respeito a problemas afins seja certamente
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pertinente e possa provavelmente desenvolver-se de maneira a dar conta
dos aspectos peculiares a drea (como, por exemplo, algumas das
proposi¢des de The Theory of Political Coalitions, de William Riker)'.
Minha principal preocupacdo aqui, contudo, ndo é a questdo de como
desenvolver uma teoria adequada da politica a partir da abordagem
econdmica, questdo que se aflorou apenas por suas conexdes com o
problema das relacdes entre a ciéncia politica e o estudo de politicas
publicas. Do ponto de vista de como levar avante a andlise de politicas com
um contetido propriamente politico, as formulacdes anteriores parecem ter
certas consequéncias para as quais me volto agora, referindo o problema
especificamente ao contexto brasileiro contemporaneo.

v

Em linguagem familiar aos especialistas em politicas publicas, a
proposi¢do bdsica poderia talvez ser formulada em termos de que o estudo
de politicas publicas pelos cientistas politicos no contexto brasileiro
contemporineo deveria dirigir-se sobretudo ao que Robert Salisbury
chamou de politicas “constitucionais”, definidas como aquelas que t€m a
ver com ‘“‘as caracteristicas estruturais do sistema authoritative de decisoes,
ou seja, do governo™"”. Os termos especificos dessa definicio sdo um tanto
enganadores, porém, pois com a expressdo pretendo antes realgcar, como se
d4 também com a elaboracdo que faz o proprio Salisbury das possiveis
diregdes em que caberd orientar o estudo de politicas constitucionais, os
complexos vinculos entre o governo e — para abreviar — a “sociedade”, ou
os vinculos entre os lados de input e output do processo politico, na medida
em que afetam as “caracteristicas estruturais do governo” mencionadas na
definicdo. Para retornar o sentido em que utilizei anteriormente o termo
“constitucional” ao procurar caracterizar o objeto da ciéncia politica, a
énfase se dirige aqui a tensa busca pelos agentes politicos de uma solucdo
para o problema constitucional tal como este se coloca no plano da
sociedade como um todo, bem como as “regras do jogo” que prevalecem
em qualquer momento dado, tanto do ponto de vista de seu papel como

' William H. Riker, The Theory of Political Coalitions (New Haven, Yale University Press,
1967).

' Robert H. Salisbury, “The Analysis of Public Policy: A Search for Theory and Roles”, em
Ranney (ed.), Political Science and Public Policy, p. 154.
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expressao de relagdes de poder quanto de suas implicagcdes com respeito as
chances de que desfrutam diferentes grupos ou classes de realizar seus
interesses. Tal foco parece claramente necessdrio quando se trata de
problemas de estratificacdo social. A natureza dos condicionamentos
politicos que no momento pesam sobre a tomada de decisdes na esfera do
estado em nosso pais, porém, me parece impd-lo como guia do estudo de
politicas publicas no Brasil de maneira muito mais geral.

Essa proposta me parece inteiramente de acordo com a perspectiva
sugerida em trabalho de Guilhermo O’Donnell e Philippe Schmitter (onde,
ademais, ela é apresentada como expressando um claro consenso do
semindrio de Buenos Aires sobre politicas ptblicas anteriormente
mencionado), a saber, a de que o estudo de politicas publicas deveria ser
empreendida do ponto de vista de “o estado em acdo”'®. Tal perspectiva, a
meu ver, importa em que as politicas especificas (ou os conjuntos de
politicas) que venham a ser tomadas para estudo sejam consideradas como
indicadores no esforco para se alcancar um diagnéstico adequado do estado
— do estado brasileiro em nosso caso. Outra consequéncia € que o estudo de
politicas ptiblicas ndo merece o tempo e a energia dos cientistas politicos se
ele pelo menos ndo tem em vista explicitamente o objetivo de avancar em
rigor e precisdo com respeito ao conhecimento vago que agora temos dos
aspectos especificamente politicos do experimento autoritirio que se
desenvolve, seus esforcos e hesitacdes relativamente a sua prépria
institucionalizag@o e seus prospectos de evolucao.

Um passo preliminar a ser dado como preparagdo para essa tarefa
corresponderia ao estabelecimento de um “mapa” ou taxonomia de
dimensdes ou dreas de politicas publicas, ou das formas pelas quais o estado
se relaciona com a sociedade. Tentativa preliminar nesse sentido, que prové
um bom ponto de partida, ja pode ser encontrada no trabalho de O’Donnell
e Schmitter acima mencionado. O esbogo ai elaborado € paralelo em grande
medida, no que se refere as principais categorias utilizadas, a vérios
esforcos tedricos prévios no estudo de padrdes de desenvolvimento do
estado-nagdo moderno, dos quais a distingdo estabelecida por Dankwart
Rustow entre os problemas de autoridade, identidade e igualdade € um
exemplo que poderia servir igualmente bem como marco geral de

'8 Guillermo O’Donnell e Philippe Schmiter, “Work Plan for the Study of Public Policy in
Latin America”, mimeografado, p. 2.
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orientacdo desde que se explorassem plenamente as condig¢des requeridas
para a “solucdo” de cada um desses “problemas” e as implicacdes das
relagdes que ocorrem entre as diversas dimensdes'’.

Seja como for, algo que poderia necessitar correcdo se se escolhe
partir do esquema proposto por O’Donnell e Schmitter é a énfase
relativamente reduzida que ai se dd aos aspectos correspondentes ao que
Rustow designa como o problema da igualdade, que tem a ver basicamente
com os graus e formas em que os ‘“setores populares” vém a participar do
sistema socioecondmico e politico. Tendo em vista que o estado autoritdrio
brasileiro de 1964 representa antes de tudo uma reagdo ao problema posto
pela emergéncia dos setores populares a participacdo social e politica, essa
dimensdo é obviamente crucial, independentemente de sua relevancia com
respeito ao tépico das discussdes do presente semindrio para o qual estas
notas se destinam a contribuir. Nessa ordem de ideias, seriamos levados a
destacar o estudo daquelas politicas diretamente relacionadas com a
manutencdo e viabiliza¢do dos préprios tragos autoritdrios e excludentes do
regime: as que t€m a ver com seu aparato repressivo e de informacdes; com
o controle de 6rgios de representacdo de classe ou categorias sociais; com
as relacdes entre os militares e grupos civis (politicos, partidos, sindicados,
empresarios); com as relacdes entre o recurso a instrumentos de coercao
direta e a instrumentos de legitimacdo e manipulacdo propagandistica e
simbdlica; e assim por diante. Particularmente interessante, talvez, dentro
da esfera de problemas de legitimacdo do regime autoritdrio, seria explorar
a ocorréncia efetiva de certos padrdes a primeira vista pouco plausiveis de
se relacionarem os objetivos e os efeitos de politicas alternativas: como
sugerem os resultados eleitorais e outros tipos de dados, o regime
aparentemente desfrutou de maior aquiescéncia enquanto afirmou aberta e
rigidamente suas feicdes autoritdrias do que quando comecou a manifestar
preocupagdo com problemas tais como redistribuicdo econdmica e abertura
politica.

Em vez de tentar estabelecer listas de problemas especificos que
poderiam ser tratados, porém, concluirei com a breve elaboracdo de alguns
aspectos fundamentais da discussdo que se vem processando no pais com
respeito a natureza do modelo politico em vigor, suas relacdes com o

7 Dankwart A. Rustow, A World of Nations: Problems of Political Modernization
(Washington, D. C., The Brookings Institution, 1967).
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modelo econdmico e seus prospectos de transformacdo. O problema do
intervencionismo e da expansdo crescente do estado brasileiro e das
consequéncias dessa expansdo para a questdo de autoritarismo versus
liberalismo emerge como ponto crucial na discussdo. A relevancia do
problema num contexto em que se busca recuperar o contetido estritamente
politico no estudo de politicas publicas parece bastante clara, pois se
privilegia aqui o exame da articulagcdo da feicdo eminentemente politica do
estado expressa no autoritarismo com a atuacdo do estado
socioeconomicamente ativo que a abordagem de politicas publicas supde.

Algumas das posi¢cdes que resultam da confusdo acarretada pelas
circunstancias particulares em que intervencionismo e autoritarismo se
combinam na atualidade brasileira podem ser descritas como segue. De um
lado, sobretudo setores empresariais e da grande imprensa, desejosos de ver
a atuacgdo econdmica do estado limitada ao ambito compativel com o papel
de incentivador da iniciativa privada e temerosos dos riscos e das restri¢cdes
impostas a esta ultima pela expansdo do estado, brandem os lemas do
liberalismo cldssico e apregoam a liberalizacao politica do regime. De outro
lado, e em parte como consequéncia da correspondéncia que assim se
evidencia entre uma proposta politicamente liberalizante e certos interesses
privados poderosos, dentre setores que em principio se oporiam ao
autoritarismo vigente brota com insisténcia e nitidez crescentes uma
proposta alternativa, que toma como premissa a ideia de que as condig¢des
associadas a expansdo estatal negam viabilidade as tradicionais férmulas
politicas liberais e pretende ver na prépria expansdo do estado o
instrumento, a prazo mais ou menos longo, de um objetivo basico de
democracia social. Nesta proposta, os tracos especificos de autoritarismo
politico tendem a ser vistos, se ndo como a negacdo de valores que se aceita
sejam sacrificados de vez em prol da almejada democracia social, pelo
menos como algo em si mesmo instrumental para a consecucdo desse
objetivo, o qual, na medida em que se realize, criaria gradativamente as
condi¢des que inviabilizariam o préprio autoritarismo e viriam permitir a
afirmacdo de direitos civis e politicos bdsicos em termos distintos dos das
férmulas liberais ultrapassadas, convertendo-se assim o autoritarismo no
agente de sua propria dissolug@o a longo prazo.

Alguns dos problemas bésicos do pensamento politico em todos os
tempos se encontram envolvidos na questdo, sobretudo o intrincado e
fundamental dilema das relacdes entre liberdade e igualdade, e a
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possibilidade de uma tomada de posi¢do ldicida a respeito suporia nio
apenas o adequado esclarecimento analitico das relagdes entre valores como
os mencionados, das tensdes resultantes da busca de sua realiza¢io no jogo
politico concreto e do papel ai cumprido pelo estado, mas também o esforco
de diagnosticar com justeza a realidade politica brasileira a luz das
proposicdes que se originem daquele trabalho analitico preliminar.
Naturalmente, o diagndstico correto da realidade politica brasileira é algo
que supostamente resultaria de um esforgo coletivo de pesquisa no qual se
incluiriam precisamente os estudos de politicas ptiblicas na perspectiva aqui
proposta. Parece possivel e oportuno, porém, no contexto da ripida andlise
ensaiada, procurar avancar algumas ponderacdes que permitam iluminar a
maneira pela qual se articulam o nivel da exploragdo analitica e o do
diagnéstico concreto, e assim talvez principiar a esclarecer os supostos em
que se baseiam algumas posi¢des que se vao tornando moda com respeito
ao problema politico brasileiro.

Urna forma de se dar contetido talvez mais concreto ao dilema acima
exposto em termos das relagdes entre liberdade e igualdade seria formul4-lo
em termos da disting@o entre uma concepgdo “negativa” da liberdade como
a mera auséncia de coer¢do, envolvendo a garantia de certos direitos civis e
politicos bdsicos, e urna concep¢do “positiva” da liberdade, envolvendo a
exigéncia da criacdo de condicdes para a participagdo nos beneficios da
atividade econdmica e social e a expansdo da ideia de direitos do cidaddo de
forma a incluir também a nog¢do de direitos econdmico-sociais. Deixando de
lado aqui as dificuldades na convivéncia dos ideais de liberdade e igualdade
que poderia explicitar uma andlise em nivel mais abstrato'® e tomando a
questdo em termos de “direitos liberais” versus “liberdades positivas”, sdo
triviais algumas observacdes que se podem fazer com respeito ao papel
comumente atribuido ao estado no que se refere as relagdes entre os dois
aspectos. Assim, o zelo pelos direitos liberais envolve tradicionalmente uma
postura de desconfianca com relagdo ao estado e a afirmacdo da
necessidade de conté-lo e restringi-lo, ja que a ideologia liberal vé nele ndo
apenas o foco por exceléncia da tirania politica em seus aspectos mais
burdos, mas também, na medida em que se transforme em agente
econdmico direto, a ameaca a livre iniciativa dos atores econdmicos

'8 Uma interessante andlise tedrica das relacSes entre as nogdes de liberdade e igualdade se
encontra em Ralf Dahrendorf, “Liberty and Equality”, incluido no volume Essays in the
Theory of Society (Londres, Routledge & Kegan Paul, 1968), do mesmo autor.
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privados. Por contraste, ao zelo pelas liberdades positivas ou pelos direitos
econdmico-sociais se associa a atribui¢do de um papel positivo ao estado,
seja sob a forma do welfare state que resulta das lutas em que se modifica e
expande o ideal liberal de cidadania, seja, com mais razdo, nos casos em
que um movimento revoluciondrio bem sucedido empolga o aparelho do
estado e faz dele o instrumento da transformagao profunda da sociedade.

Se procuramos traduzir essa dualidade de perspectivas em termos das
nogdes anteriormente introduzidas de produgdo e distribui¢dao de poder — o
que serd talvez util para o esclarecimento de certos aspectos do problema
bdsico em questdo —, poderia parecer natural, a primeira vista, o
estabelecimento de uma correspondéncia segundo a qual a defesa de
direitos liberais privilegiaria as questdes de distribuicao de poder (ja que se
trata de conter e limitar o poder relativo do estado perante a sociedade, ou o
poder do estado sobre a sociedade), enquanto que a posi¢do orientada para a
promocdao dos direitos econdmico-sociais privilegiaria questdes de
producdo de poder (pois se trata de criar as condicdes de eficdcia para a
atuacdo de um estado ativo na promog¢do de determinados fins). As coisas
se modificam, porém, quando examinadas com mais vagar.

Em primeiro lugar, ha claramente um sentido em que cabe recuperar
a atuacdo do estado como fator positivo de garantia ou promog¢do dos
direitos liberais. Ndo € preciso ser propriamente hobbesiano, nem
contemplar a condicdo de beligerancia ou inseguranga generalizada
visualizada por Hobbes em seu “estado da natureza”, para reconhecer na
auséncia de mecanismos institucionais que historicamente se tém
consubstanciado na atuagao efetiva do estado o perigo de comprometimento
radical de certas “liberdades liberais”'’; basta para tanto reconhecer o
nicleo védlido da andlise de um Huntington — quaisquer que sejam 0s
problemas dessa andlise quanto a aspectos diversos — relativamente a
oposicdo entre sociedades “civicas”, que contam com institui¢des efetivas
produzidas ao longo de um lento processo de amadurecimento nos embates
politicos, e sociedades “pretorianas”, onde, na caréncia de tais institui¢des,
o entrechoque direto de forcas sociais diversas dé a dltima palavra no jogo

19 Raymond Aron utiliza essa expressdo em “Liberté, Libérale ou Libertaire?”, incluido no
volume de sua autoria Etudes Politiques (Paris, Gallimard, 1972), texto de grande relevancia

para os problemas aqui considerados. Igualmente relevante é “Pensée Sociologique et Droits
de 1’Homme”, constante do mesmo volume.
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politico aos militares, pelo fato simples de que detém o controle imediato
dos instrumentos de coergdo fisica®. Isso significa que, mesmo na
perspectiva da garantia dos direitos liberais, o estado tem ndo apenas que
ser contido ou neutralizado em certos aspectos de sua atuacdo, mas também
que ser construido de maneira adequada, e o €xito desse processo de
construcdo é condi¢do para sua contengdo eficaz.

De outro lado, porém, ¢ igualmente claro que a atuagcdo do estado
interventor e ativo pode dar-se em direcio que se opde aos direitos
econdmico-sociais ou as liberdades positivas, e a intervencdo do estado
pode revelar-se o instrumento para garantir graus diferentes de liberdades
positivas para diferentes classes, por exemplo, ou para restringir a
participagdo econdmico-social de determinadas classes. Ndo creio ser
necessario destacar a maneira pela qual a mescla
autoritarismo-intervencionismo tem, no caso brasileiro, consequéncias
excludentes, do ponto de vista socioecondmico, para amplos setores da
populacdo.

Transposta essa aparente indeterminacdo em termos das nocdes de
producio e distribui¢do de poder, a observacdo que cabe ressaltar € a de que
a questdo da distribuicdo social de poder, que se traduz mais ou menos
diretamente na de se saber a que interesses o estado é sensivel (ou, no
limite, de que interesses controlam o estado) precede a questdo da forma
positiva ou negativa assumida pela atuag@o do estado tanto no que se refere
aos direitos liberais quanto no que diz respeito as liberdades positivas, e sdo
precisamente as vicissitudes da luta politica relacionada a distribuicao
social de poder que determinam em dultima andlise aquela atuagdo em
ambos os aspectos. Assim, a discussdo do problema do estado enquanto
agente da promocgdo eficaz de fins dados estd condicionada, em ambas as
dreas, pelo problema da distribuicao de poder, o que significa precisamente
que os fins ndao sdo dados, mas surgem da confrontacio e do embate
politicos. E isso é vdlido ainda que caiba reconhecer que, uma vez que
desse embate resulte a definicdo de certos interesses como prioritarios para
a atuacgdo do estado, um volume maior ou menor de recursos — ou de poder,
no sentido amplo em que aqui se adota a expressido — poderd ser empregado
na realizacdo dos objetivos que dai decorram, da mesma forma que o

? Veja-se Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies (New Haven, Yale
University Press, 1968), especialmente capitulos 1 e 4.
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problema da mobiliza¢do de recursos ou da producdo de poder se colocard
também para aqueles setores cujos interesses se véem excluidos ou
preteridos; e a estrutura geral de distribuicdo de poder prevalecente se verd
por sua vez afetada pelo €xito que venham a obter as diversas forcas nos
respectivos esfor¢os de produgdo de poder.

Nao pretendo que o que resulta dessa rdpida discussdo represente
grande novidade, e ela me parece mesmo nao fazer mais do que reiterar, por
um caminho que parte da maneira pela qual certos problemas se colocam no
atual cendrio politico brasileiro, alguns postulados consagrados da
sociologia politica. Creio que ela se justifica, porém, precisamente pelo
oportuno dessa reiteracdo diante de um quadro em que a perplexidade e o
wishful thinking t€m levado vérios dos que se t€m envolvido na discussio
da situagdo politica brasileira a propostas que esquecem aqueles postulados
consagrados, ndo podendo tais propostas escapar, portanto, da exigéncia de
que sobre elas recaia o 6nus da prova. Mais especificamente, da andlise
anterior me parece derivar a necessidade do reconhecimento de que, numa
situagdo em que o intervencionismo estatal extrai do autoritarismo politico
a garantia da sensibilidade do estado a determinados setores e da exclusio
socioecondmica de outros e na qual inexiste a possibilidade de
transformacao revoluciondria por meio da acdo autdbnoma dos excluidos, a
liberalizacdo, a superagdo do autoritarismo enquanto tal surge como a forma
mais imediata e natural de se encaminhar a procura da meta de alteracdo da
distribuicdo de poder prevalecente, j4 que mediante essa liberalizacdo se
estariam obviamente criando condi¢des mais favordveis a mobilizacdo e
agregacdo dos interesses excluidos e a producdo de poder por parte deles.

Por certo, subjacente as propostas que buscam fazer do autoritarismo
o instrumento de sua prépria dissolucdo e da implantacdo da democracia
social estd um diagndstico da realidade brasileira que vé€ na expansdo do
estado um fator de crescente autonomia deste, autonomia que em si mesma
representaria alteracdo significativa da distribuicdo de poder existente ao
reduzir o grau em que o estado se apresenta como a expressdo direta de
certos interesses. Além disso, é preciso enfrentar o fato de que um dos
componentes do dilema em que se debate a vida politica brasileira, e talvez
o fator principal de permanéncia do autoritarismo, € precisamente o
reconhecimento de que a abertura ou liberalizagdo representa o risco de se
verem afetadas de maneira importante as relacdes de poder existentes —
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derivando-se daf razdes para uma espécie de assuncao do autoritarismo que
podem alardear estarem fundadas numa postura de realismo politico.

Contudo, pretender tomar a relativa autonomia que resulta da
expansdo do estado na esfera econdmica como indicando que o
autoritarismo possa como que mudar de sinal e transformar-se no agente de
hostilizagdo efetiva, permanente e eficaz dos interesses até aqui dominantes
significa pura e simplesmente abrir mdo da sociologia. E com ela do
realismo, pois parece bastante claro o que hd de voluntarismo no melhor
dos casos inconsequente numa atitude de pretenso realismo que encontra na
suspeita do poder autoritdrio perante as camadas populares e no temor do
fortalecimento politico destas a razio que venha a levar tal poder a se
autodissolver no curso de um processo mais ou menos longo em que as
camadas populares se fortalecem. Sem falar do que caberia esperar — se se
admite que, em alguma forma particular de conduzir-se, esse processo
possa corresponder as metas dos titulares atuais ou futuros do poder
autoritdrio — de uma “democracia” social e politica que apostasse na
domesticacao autoritdria dos setores populares para alcancar sua liberacdo e
afirmacao futuras.

Dir-se-4 que tudo isso desdgua na necessidade de optar entre dois
sonhos: o do autoritarismo como instrumento da democracia plena e efetiva
e o da abdicacdo liberalizante do poder autoritdrio. Mas, além de haver
sonhos mais e menos absurdos, resta ponderar que o dilema politico vivido
pelo pais se apresenta como tal ndo apenas pela impoténcia e perplexidade
que o regime de 1964 engendra entre os setores da sociedade brasileira que
ele cerceia e reprime, mas também pela incerteza e pelos riscos que sua
permanéncia encerra para os proprios titulares do poder autoritirio — e que
levam a que o empenho de ndo perder a oportunidade de serem eles
proprios os condutores de um processo efetivo de liberalizacdo possa acabar
por surgir a seus olhos como a op¢ao ditada pelo realismo.

Sem duvida, ndo hé transicdo automdtica entre o nivel em que se
desenvolvem as reflexdes acima e o da selecdo de formas especificas de
abordar o estudo das politicas concretas do estado. Proponho, contudo, que
o objetivo de se poder dizer algo nio trivial sobre indagacdes como as que
sdo assim colocadas deve definir o arcabouco de tal estudo.
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IDENTIDADE, POLITICA E A TEORIA DA ESCOLHA
RACIONAL'

A discussdo que pretendo realizar pode ter como ponto de partida a
distin¢do estabelecida por Giovanni Sartori entre dois sentidos diferentes
em que a expressdo “ideologia” é frequentemente usada’. O primeiro é o
sentido que lhe € atribuido nos trabalhos de sociologia do conhecimento:
trata-se af do conjunto difuso de valores, crengas ou ideias de qualquer tipo
que se associam a determinada configuracdo de condicdes sociais gerais
(posi¢do de classe, época, nacionalidade) e que vém a constituir a visdo do
mundo das pessoas. O segundo sentido é o que a palavra adquire
usualmente quando se trata de “ideologia politica”: aqui, di-se énfase a
no¢do de um conjunto estruturado e coerente de ideias, que encerra como
dimensao saliente a de estar destinado a servir de guia para a acdo politica.
Percebe-se que um ponto relevante no contraste entre as duas nogdes de
ideologia consiste, assim, no fato de que a primeira se refere a algo que é,
em ampla medida, um dado da situacdo social dos agentes individuais ou
coletivos, enquanto a segunda, referida como se acha & acgdo politica,
destaca um componente voluntirio e eventualmente licido do
comportamento daqueles agentes. Levada um pouco adiante a intuicdo af
contida, a distingdo permite falar de um contraste entre o social em geral,
tomado como a esfera do dado, do substrato, do adscrito, e o politico,
tomado como a esfera do voluntério e do deliberado.

N

Isso remete de imediato a questdo da racionalidade dos agentes
sociopoliticos. Assim, ndo é casual que a sociologia do conhecimento,
recorrendo a nocdo de ideologia para indicar os elementos socialmente
dados da visdo do mundo dos individuos e grupos, destaque também as
distorcdes produzidas pela operacdo de tais elementos no que diz respeito,

de maneira especial, a percepcao da prépria realidade social. Por contraste,

! Trabalho preparado inicialmente para o semindrio “Rationality, Identity and Interest”,
realizado no Inter-University Centre, Dubrovnik, Tugoslavia, de 17 a 28 de margo de 1986, e
posteriormente publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, no. 6, vol. 3, fevereiro
de 1988.

% Giovanni Sartori, “Politics, Ideology and Belief Systems”, American Political Science
Review, vol. 63, n. 2, junho de 1969.
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a imagem do agente politico envolvida no recurso a nog¢do de “ideologia
politica” € antes a de um agente racional, capaz de estruturar coerentemente
um universo politico complexo e de decidir de forma consequente diante de
qualquer problema especifico com que se defronte naquele universo.

Como € bem claro, quando empregado no sentido da sociologia do
conhecimento, o termo ideologia sugere a dificuldade de se alcangar a
“descentracdo” intelectual e cognitiva que, no trabalho de Jean Piaget sobre
o processo de desenvolvimento intelectual, aparece como caracteristica das
fases maduras daquele processo’. No vocabulirio de Piaget, ideologia,
nesse sentido, é sindnimo de “‘sociocentrismo’, isto €, a imersao em certo
grupo ou coletividade e a adocdo ingénua da perspectiva que lhe é prépria,
fendmeno este que € a contrapartida socioldgica do egocentrismo
correspondente as fases iniciais do desenvolvimento no plano do individuo.
Quanto a concepg¢do da ideologia politica, pode-se provavelmente apontar
também, em seu uso na sociologia politica, a presenca de certo ingrediente
mais ou menos importante de sociocentrismo. Mas o impulso principal da
nog¢do de ideologia politica dirige-se antes na dire¢do oposta, estando ligado
a suposicao de que a descentracdo cognitiva e intelectual pode efetivamente
ser alcangada na esfera da ag@o politica e através da acdo politica. Este € o
caso, em particular, dos efeitos atribuidos ao aparecimento e a penetracdo
de uma ideologia politica entre os membros das classes subordinadas no
que diz respeito as chances de que estes venham a escapar precisamente do
controle difuso das ideologias dominantes.

Isso nos permite transitar para breve discussdo da ideia de
racionalidade e de suas conexdes com vdrias categorias que correspondem a
temas salientes nesta drea de estudos. Nao haverd maior preocupacio de
explicitar os vinculos bastante 6bvios que algumas das ideias abaixo
apresentam com o trabalho de diferentes autores’. Procurarei apenas situar
certas posicoes analiticas de maneira tdo sucinta quanto possivel.

? Veja-se, por exemplo, Jean Piaget, Estudos Socioldgicos, Rio de Janeiro, Forense, 1973,
especialmente os ensaios “A Explica¢do em Sociologia” e “As Operagdes Logicas e a Vida
Social”.

* Dois nomes, contudo, merecem destaque a respeito, os de Jurgen Habermas e Jon Elster.
Vejam-se, por exemplo, Jurgen Habermas, The Theory of Communicative Action, vol. 1,
Boston, Beacon Press, 1984; e Jon Elster, Ulysses and the Sirens, Londres, Cambridge
University Press, 1979.
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Comecemos pela proposi¢do de que a racionalidade inevitavelmente
supoe a intencionalidade — proposicdo esta que, acredito, terd de ser
admitida mesmo por aqueles que se empenham por evitar a identificacdo ou
assimilacdo reciproca das duas categorias. O postulado que d4 énfase ao
carater intencional do comportamento humano parece ser muito mais
amplamente compartilhado do que o que destaca seu cardter racional, pelo
menos se os consideramos enquanto postulados adotados explicitamente
pelos autores. Nao obstante, a importincia da intencionalidade como
suposto orientador nas ciéncias sociais se encontra claramente ligada com a
restricdo da intencionalidade ao comportamento (2 acdo) de um agente que
seja autonomamente capaz de avaliar a efetividade desse comportamento
enquanto orientado para a realizagdo de objetivos, ou que seja capaz de
avaliacdo autonoma das conexdes entre seus objetivos e 0s meios de que
dispde. Pois admitir a ideia da busca de objetivos sem essa autonomia
redundaria em reduzir a acdo intencional as condicdes préprias do
comportamento estimulado ou condicionado, em que o sujeito atuante
desaparece como tal. O que isso significa é que a intencionalidade tem um
inevitivel componente cognitivo, implicando o processamento de
informacdes. Em outras palavras: contrariamente ao alcance supostamente
maior da intencionalidade com respeito a racionalidade, intencionalidade
implica racionalidade. Naturalmente, serd possivel falar de graus de
racionalidade de acordo com o volume de informagdes processadas; mas
isso ndo interfere com a ligacdo entre a racionalidade e a efetividade ou
eficdcia de uma acdo intencional na busca de seus objetivos, pois é através
do incremento da possibilidade de eficidcia que maior processamento de
informacdes vem a significar maior racionalidade.

Dai podemos passar a diversas ideias sobre os vinculos entre
racionalidade, de um lado, e conhecimento e a¢do, de outro.

1. A racionalidade é necessariamente o atributo de uma
agdo — ou, por extensdo, do sujeito que age, na medida em que se
possa supor que suas acdes serdo racionais. Se ndo hd acao, ndo ha
tampouco um problema de racionalidade.

2. Esse atributo tem a ver sobretudo com a eficdcia da
acdo, a qual se acha diretamente relacionada com o controle e o
processamento de informagdo relevante.
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3. A busca de conhecimento pode ela prépria ser vista
como um tipo de ac¢do cujo objetivo é adquirir informagdo ou
aumentd-la. Sua eficdcia estard associada com a criacdo pelo(s)
agente(s) das condi¢des que levam aquele objetivo, donde os
requisitos de abertura, descentracdo, disposi¢do de comunicar e
intercambiar e de permitir que a informagdo presumida seja
intersubjetivamente  controlada como condicio de sua
“objetividade”. Estamos aqui no reino da agdo comunicativa —
mas € crucial ndo esquecer ou minimizar que ela tem a sua prépria
instrumentalidade.

4. Outros tipos de acdo, por contraste, apesar de exigirem
o processamento de informag@o como condicao de eficdcia, como
se d4 com qualquer agdo, exigem também algum grau de
fechamento, decisdo, firmeza ou engajamento, o que equivale a
dizer que os fins ou objetivos da acdo devem estar estabelecidos
de maneira suficientemente clara e consistente, ou a busca de
objetivos ou intencionalidade como tal serd impossivel. Isso
significa que o processamento de informagdes, em tais casos, tem
de se referir ndo somente ao ambiente imediato como tal, mas
também ao préprio sujeito atuante, seus objetivos ou
“preferéncias” e sua consisténcia através do tempo, as relagdes
entre os objetivos de longo prazo e de curto prazo, os custos para
a possibilidade de eficdcia na perseguicdo de certo objetivo que
podem decorrer da postergacdo da acdo correspondente e do
empenho de se permanecer aberto e “descentrado” no interesse de
aumentar a informacdo relevante, e assim por diante.

5. Um desdobramento dessa linha de consideracdes diz
respeito as relacdes entre abertura intelectual e a prépria ideia de
carater ou identidade. Por um lado, esta dltima claramente implica
um importante componente de fechamento e engajamento,” de
fidelidade a certos objetivos orientadores que pertencem, de
alguma forma, autenticamente ao sujeito que age, o que significa

> Veja-se o seguinte aforismo de Nietzsche em Além do Bem e do Mal: “Uma vez que a
decisdo tenha sido tomada, fecha os teus ouvidos mesmo ao melhor argumento contrario:
sinal de um cardter forte. Assim, uma disposi¢do ocasional a estupidez.” Friedrich Nietzsche,
Beyond Good and Evil, Nova York, Vintage Books, 1966, p. 84.

63

sobretudo que tais objetivos revelam afinidades com tracos de sua
personalidade que lancam raizes em seu passado profundo e em
sua memoria e lhe sdo largamente dados ou mesmo impostos. E é
crucial assinalar, relativamente a questdo da racionalidade, que a
presenca desse componente de engajamento e rigidez ndo sé nao
importa por si mesma em irracionalidade, mas deve mesmo ser
vista como uma condi¢do de racionalidade em certos contextos
importantes®. Mas, por outro lado, para que seja este o caso é
também necessario que um elemento de deliberacdo e vontade
esclarecida venha a afirmar-se no préprio empenho de ser fiel a si
mesmo; a questdo da autenticidade tem ela propria de decidir-se
de maneira reflexiva, e deve necessariamente existir a capacidade
de aprender sobre si mesmo (e ocasionalmente de mudar-se a si
mesmo) se se quiser que a auto-afirmacdo auténtica nido venha a
confundir-se com o comportamento cego de um autdmato, mas
corresponda a acgdo efetivamente autdbnoma e racional. Por outras
palavras, deve haver a possibilidade de escolher-se a si mesmo,
ainda que as restri¢gdes quanto a essa possibilidade sejam parte da
ideia de cardter ou identidade.

6. Em suma, a questdo da racionalidade gira em torno da
tensdo contida na nocdo de agdo informada: agir implica
fechamento, engajamento, objetivos claros e consistentes
(persistentes); a obten¢do e o processamento de informacgdes
implicam abertura, disponibilidade, distanciamento. Tudo parece
reduzir-se, assim, a inevitavel dialética entre “autocentrismo” e
“descentra¢do” que se acha implicita naquela no¢io’

® Cf. Elster, Ulysses and the Sirens.

7 Talvez valha a pena ligar essa discussdo com o tema do livro As Paixées e os Interesses, de
Albert Hirschman (Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979). Ndo obstante os varios matizes nos
significados e nas relacdes de “paixdes” e “interesses” no capitulo de histdria intelectual
explorado por Hirschman, o elemento principal do contraste entre ambos que emerge de sua
andlise parece consistir precisamente no fato de que vamos encontrar nos interesses melhor
equilibrio entre “autocentracdo” (impulso motivacional, determina¢do na busca de um
objetivo) e “descentracdo” (distanciamento cognitivo) do que nas paixdes. Assim, &
adequado falar de algo como o “melhor interesse” de alguém (em inglés é usual a expressdo
“considered interest”), que implica, naturalmente, uma atitude de avaliagdo sébria e
informada. De um ponto de vista distinto, porém, podem fazer-se algumas observagdes que
vao em direcdio diferente. Em primeiro lugar, a nocéo de interesse é também correntemente
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II

O elo entre a ideia de racionalidade e a ideia de agdo autdbnoma se
desdobra, se considerado de certo ponto de vista, em algumas perspectivas
epistemoldgicas de relevancia para questdes importantes no confronto entre
a abordagem da ‘“escolha racional” e a abordagem ‘“convencional” ou
socioldgica na ciéncia social da atualidade. A ideia principal € a de que se,
por um lado, a autonomia se encontra inevitavelmente na raiz da
racionalidade dados os requisitos cognitivos daquela (bem como os
requisitos “ativos” desta), e se a acdo autdnoma fornece assim a pedra
fundamental de qualquer intento de apreender cognitivamente e estruturar
analiticamente a realidade social e humana (ou mesmo a realidade
“objetiva”, na verdade); por outro lado, a a¢do autonoma é também, do
ponto de vista das ciéncias humanas e sociais, o fator decisivo a responder
pela ocorréncia da caracteristica fortuita e imprevisivel na esfera do
comportamento humano — e coloca também, portanto, o principal desafio
com que tais ciéncias devem lidar.

As consequéncias para a presente disputa entre as abordagens
socioldgicas e da escolha racional podem ser apreciadas se tomamos a
intrigante simetria de uma acusag@o que as duas se fazem reciprocamente, a
qual aparece, por exemplo, em dois artigos da autoria de Barry Hindess e
Adam Przeworski. Assim, Hindess acusa o modelo da escolha racional de
aderir a um postulado de “homogeneidade”, como resultado do qual
“formas estilizadas de célculo racional sdo definidas como correspondendo
a todos os atores dentro de cada categoria de atores reconhecida no
modelo™®. De acordo com Hindess, os atores “geralmente tm razdes para

usada para salientar justamente o aspecto de “autocentrag@o”, ligando-se com frequéncia a
egoismo e parcialidade. Em segundo lugar, o forte impulso motivacional que se supde ser
inerente ao comportamento “passional” pode redundar em fator propicio a uma forma
inteiramente “instrumental” de perseguir os objetivos, como as novelas de amor ilustram
abundantemente. Por dltimo, embora isto seja talvez menos relevante se considerado do
angulo especifico da abordagem de Hirschman a respeito do assunto, ndo hd razao para opor
“paix@o” e “interesse” — como frequentemente sugerido no uso corrente das palavras — de
acordo com a natureza intrinseca dos objetivos almejados: € possivel, por exemplo, ser
totalmente passional a respeito de bens materiais, bem como “distanciadamente” interessado
a respeito de bens de outro tipo.

8 Barry Hindess, “Rational Choice Theory and the Analysis of Political Action”, Econonty
and Society, vol. 13, no. 3, p. 263.
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suas acOes, mas nao hd porque supor que a forma de raciocinio envolvida
deva ser a mesma para todos os eleitores, todos os partidos ou todos os
empresdrios”, suposic¢do esta que implicaria um “determinismo estrutural”.’
Curiosamente, Przeworski, que toma posi¢do ao lado do individualismo
metodolégico e da “concepcdo do comportamento como agdo intencional e
estratégica” por contraste com “a concep¢do psicossociolégica do
comportamento como execu¢do de normas interiorizadas”, acusa o0s
funcionalistas (cujo modo de explicacdo ele sustenta ter sido adotado pelos
marxistas na pratica) de ver “todo comportamento individual como um ato
de execucdo da sociedade interiorizada, com a implicacdo de que todas as
pessoas expostas as mesmas normas e valores deveriam agir da mesma
maneira”. Especificamente, os marxistas “satisfizeram-se com a crenga
intuitiva de que as pessoas executam (act out) suas posicdes de classe”,
julgando, de qualquer forma, que o que é importante na histéria acontece
“ao nivel das forcas, estruturas, coletividades e condicionamentos”, € nao
ao nivel dos individuos'’.

Ora, o que quero propor a respeito € que essa simetria pode ser vista
como a expressio equivoca de um problema epistemoldgico que cada uma
das posicdes contrastantes ndo pode pretender resolver por si mesma. O
suposto de “homogeneidade” que cada campo apresenta como uma
acusacdo dirigida ao outro corresponde a inarreddvel necessidade associada
a inclinacdo nomoldgica inerente a qualquer esforco de construir uma
ciéncia da sociedade, e portanto ao objetivo de substituir por alguma forma
de regularidade o que aparece a primeira vista como comportamento
fortuito ou idiossincratico, ou de “domesticar” cientificamente o fortuito.
Essa domesticagdo € indispensavel, naturalmente, se se pretende ser fiel ao
ideal de parcimdnia cientifica e evitar um hiper-empirismo cego que nao
seria capaz, no limite, nem mesmo de descrever o que quer que seja. Ora, as
regularidades a que temos de recorrer no contexto definido pela disputa em
questdo acham-se necessariamente referidas ao comportamento de atores
encerrados em ambientes (estes Ultimos incluindo, naturalmente, aspectos
que sdo materiais, sociais, sociopsicoldgicos etc.). Em principio, é possivel
comecar, ao buscar as fontes de regularidade nas agdes, quer de
caracteristicas dos ambientes que de algum modo constrangem os atores,

? Ibid., p. 267.
10 Cf. Adam Przeworski, “Marxismo e Escolha Racional”, Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, no. 6, vol. 3, fevereiro de 1988, pp. 7 e 8.
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quer de caracteristicas dos proprios atores. Mas em qualquer caso a
referéncia ao outro polo € inevitdvel, e haverd sempre pressupostos
restritivos e “homogeneizantes” em qualquer nivel analitico dado. As
constricoes de um ambiente supostamente homogéneo podem operar
diferentemente sobre diferentes individuos (por exemplo, certas normas siao
mais plenamente interiorizadas por alguns individuos que por outros) — e o
problema cientifico consistird em ampla medida em estabelecer categorias
de individuos nas quais essa operacdo diferencial se di. Ao revés,
individuos que se supdem, digamos, homogeneamente racionais agirdo
diferentemente de acordo com diferengas em seus ambientes — e o problema
cientifico consistird entdo em estabelecer categorias de ambientes que
possam responder por tal comportamento diferencial'’.

Creio existirem boas razdes para se tomar como ponto de partida
mais bésico e parcimonioso o que se assenta na suposicdo de racionalidade
dos sujeitos atuantes. Para destacar uma delas, penso que se pode mostrar,
de acordo com posi¢des sustentadas acima, que os principais ingredientes
de uma abordagem “racional” estardo presentes sempre que se admita a
caracteristica intencional do comportamento — e estardo presentes, portanto,
mesmo em abordagens convencionalmente “socioldgicas”, de cujas
proposi¢des seria impossivel fazer sentido, em dltima andlise, na auséncia
desses ingredientes. Se o comportamento orientado por normas ndo € um
comportamento meramente “causal”, isso se deve a que ele é ainda

""Um volume merece mengdo neste contexto em que o exame da abordagem da escolha
racional leva a considerar a questdo do cardter nomoldgico da ciéncia: refiro-me a Raymond
Boudon, La Place du Désordre, Paris, Presses Universitaires de France, 1984. O volume se
dedica a discussdo de problemas epistemoldégicos das ciéncias sociais, com ateng@o especial
para teorias de mudanga social, e é inteiramente simpdtico as propostas da abordagem da
escolha racional, apesar de designa-la por outros nomes. Mas Boudon pretende extrair de sua
adesdo a certos supostos basicos dessa abordagem razdes para denunciar o que chama de
“preconceito nomolégico”, dedicando todo um capitulo a sua critica. Contudo, salta aos
olhos a inconsisténcia do esfor¢o de Boudon a este respeito, pois o volume estd carregado de
passagens cruciais em que a critica 2 nomologia vai por 4gua abaixo no recurso implicito ou
mesmo explicito ao papel de regularidades e leis na explica¢do socioldgica adequada. Em
particular, o papel atribuido as “estruturas de oportunidades” no condicionamento da conduta
de atores supostamente racionais (veja-se, por exemplo, p. 98, a propdsito da critica da
concep¢do nomoldgica contida na teoria do desenvolvimento economico de E. Hagen) néo
tem como escapar, se pretende ser o fundamento para que se possa chegar a explicagcdes que
sejam satisfatorias como tal, da suposicdo de que as mesmas estruturas de oportunidades
produzirdo os mesmos resultados.
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comportamento racional, ou seja, comportamento de um sujeito autdbnomo
que pode avaliar por si proprio a situacdo em que tem de agir e
ocasionalmente decidir mesmo pela transgressdao da norma, optando pelas
delicias do crime ou do pecado e por sofrer em seguida as sancgdes
correspondentes — ou talvez escapar delas, e eventualmente ajudar a criar
novas normas.

Mas o outro lado da moeda é que serd sempre necessario especificar
as categorias de ambientes em que os atores se movem e agem. E ndo vejo
como, nessa tarefa, a abordagem da escolha racional, no que tem de
distintivo em contraste com abordagens “convencionais”, possa
legitimamente aspirar a substituir estas ultimas. Tome-se, por exemplo, a
formulagdo feita pelo proprio Przeworski, no artigo antes citado, da
“questdo central colocada pelo individualismo metodolégico” (“sob que
condicOes, de sempre a nunca, é a solidariedade [...] racional para os
trabalhadores individuais ou para grupos especificos de trabalhadores?”),
bem como a importante resposta que ele acredita ter-lhe sido dada por
Michael Wallerstein: “determinados sindicatos tentardo organizar todos (e
apenas) os trabalhadores que competem uns com os outros no interior do
mesmo mercado de trabalho”, enquanto outros sindicatos “‘cooperardo uns
com os outros [adotando, portanto, uma estratégia solidéria
“horizontalmente” — FWR] em pequenas economias obrigadas a depender
do comércio exterior, mas procurardo cooperar com os empregadores se
puderem beneficiar-se de qualquer forma de renda monopolistica
(especialmente protecdo)”'>. E bem claro que tanto a pergunta como a
resposta apontam para a necessidade de conhecimento de natureza
perfeitamente ‘“‘convencional” e “sociolégica” a fim de que se possa
alcancar o diagndstico das situagdes defrontadas pelos trabalhadores ou
sindicatos: como se chega a saber o que é uma economia dependente do
comércio exterior (¢ em que medida determinada economia exibe essa
caracteristica), quais sdo as condi¢des para que sindicatos particulares
possam esperar contar com ganhos derivados de protecdo,” como um

12 przeworski, “Marxismo e Escolha Racional”, p. 14.

¥ Em texto mais recente, Przeworski volta ao mesmo assunto de maneira que, pelas
indagacdes que introduz, favorece o questionamento aqui feito: “Na Europa, um movimento
sindical forte e centralizado se desenvolveu em pequenas economias abertas ao comércio
exterior. (...) Wallerstein (...) sustentou recentemente que quando uma economia ¢
demasiado pequena para adotar politicas protecionistas, os sindicatos ndo podem

68



sindicato particular chega originalmente a ser um sindicato? Acima de tudo,
de vez que isto se refere a pergunta mesma enunciada por Przeworski e
sugere circunstincias em que ela teria de ser reformulada, ndo hi situacdes
em que a solidariedade entre os membros de um grupo é um fato a ser
tomado como tal, e onde o problema consiste antes em estabelecer as
condi¢cdes em que o sistema solidario assim constituido poderia agir
eficazmente (racionalmente) em busca de seus interesses solidarios ou
coletivos nas interagdes estratégicas em que se envolve com outros
membros coletivos ou individuais de um sistema de interesses
abrangente?'* Nio se ajusta isso ao caso dos sindicatos ou grupos de
trabalhadores de que fala Przeworski?

Por certo, o grande mérito do individualismo metodolégico ou, mais
amplamente, da abordagem da escolha racional reside no vigor com que
adverte para o cardter problemdtico do processo de formagdo de
precisamente esses sujeitos coletivos ou sistemas soliddrios capazes de acao
concertada, processo este que envolve ele préprio um ingrediente
estratégico que muitas vezes tende a ser ignorado. Mas esse componente
sadio de um sébrio e comedido “individualismo” metodolégico — que ndo
requer, para comegar, a suposi¢dao de motivagdo egoista — ndo é fundamento
para que se adote a ideia de um puro jogo de estratégia a ocorrer num vazio
socioldgico. Tal ideia se acha claramente presente em muito do que tém
produzido os tedricos do individualismo metodolégico, donde a pretensio
de substituir a “sociologia” pelo modelo da escolha racional: com
frequéncia, o paradigma por eles sugerido, com a preocupacio de propiciar
os “fundamentos micro dos fendmenos macro”, envolve, ao menos

compartilhar com as firmas das rendas de monopdlio que estariam disponiveis em caso de
protecionismo setorial, e optam, consequentemente, por uma atuagdo ‘solidaristica’
destinada a pressionar por politicas de welfare. Como na América Latina existem vdrios
paises pequenos, de uma perspectiva européia é surpreendente que eles tendam ao
protecionismo e que o movimento sindical se mostre fragmentado.” Veja-se Adam
Przeworski, “Micro-foundations of Pacts in Latin America”, manuscrito, Universidade de
Chicago, marco de 1987, p. 4, nota 1.

4 A dialética entre sistemas de solidariedade e sistemas de interesses é esbocada por
Alessandro Pizzorno em “Introduzione allo Studio della Partecipazione Politica”, Quaderni
di Sociologia, vol. 15, no. 3-4 (julho-dezembro de 1966), pp. 235-288, e retomada e
elaborada em meu Politica e Racionalidade: Problemas de Teoria e Método de uma
Sociologia Critica da Politica, Belo Horizonte, Edi¢des RBEP, 1984. Veja-se também
“Solidariedade, Interesses e Desenvolvimento Politico”, capitulo 5 do presente volume.
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implicitamente, a suposicdo de que seria necessario inventar por inteiro a
sociedade partindo de meros individuos calculadores, deduzir aquela a
partir destes. Sua visdo da sociedade tipicamente a dissolve num “estado de
natureza” no qual ndo hé instituicdes, histdria, vinculos intergeneracionais,
grupos de qualquer tipo, lealdade ou solidariedade. Claramente, isso é um
exagero sem conexao necessdria com o conteddo positivo da proposta da
escolha racional. Se consideramos especificamente os problemas da
politica, o desafio e a promessa associados a €nfase na racionalidade e em
seu inevitdvel componente instrumental me parecem consistir em apreender
a maneira pela qual a tomada de decisdes consciente e a conduta estratégica
(a esfera da acdo propriamente politica) se articulam com o contexto
institucional e sociolégico que estd, naturalmente, sempre presente. O
esforco nessa direcdo parece necessdrio para evitar trés postulados
igualmente falaciosos que ocorrem com frequéncia como solucdo aos
problemas metodoldgicos das ciéncias sociais: (a) o postulado do individuo
isolado da fic¢do contratualista que se acaba de mencionar; (b) o postulado
utilitarista da sociedade como um todo tomada como a unidade coletiva ou
o sujeito coletivo, o qual resulta em modelos orgédnicos ou cibernéticos da
sociedade; e (c) o postulado da constitui¢do automatica e nao problemadtica
de sujeitos coletivos de natureza “parcial”, tais como os que dizem respeito
as classes sociais, postulado este ao qual frequentemente recorrem muitos
que ndo hesitam em questionar com veeméncia a adocdo de suposicdes
andlogas para o caso da sociedade como um todo."

11X

Em tudo o que se disse até aqui, um claro fio diretor pode ser
encontrado na oposi¢do de duas dimensdes que ou se encontram
subjacentes aos problemas conceituais ou emergem na superficie como
antinomias explicitas: ideologia como visdo do mundo sociocéntrica versus

15 A critica mais detida, nessa linha, dos exageros e equivocos da abordagem da escolha
racional, bem como o exame de vdrias questdes epistemoldgicas relacionadas, pode ser
encontrada em meu Politica e Racionalidade, especialmente a segunda parte, e também em
“Mudancga, Racionalidade e Politica”, capitulo 1 do presente volume. Apesar das posi¢des
insustentdveis quanto a questdo da nomologia acima comentadas, Raymond Boudon (La
Place du Désordre) propde um modelo basico de explicacdo que, nas relacdes de ida e volta
que inclui entre os niveis “micro” e “macro”, me parece contornar adequadamente as
principais dificuldades deparadas neste contexto.
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ideologia politica, sociologia convencional versus escolha racional,
comunicacdo versus instrumentalidade, identidade versus intencionalidade,
solidariedade versus interesses etc. Sustentei que a ideia de racionalidade
contém em si mesma muito da tensdo expressa nesses pares de categorias, e
também que a postura epistemologicamente proficua envolve a integracio
ou o acoplamento das abordagens socioldgica e da escolha racional, antes
que qualquer pretensido de exclusividade. E bastante claro, em minha
opinido, que a dialética entre as duas dimensdes bdsicas subjacentes
corresponde ao que serd talvez a principal motivagdo das ci€ncias sociais
como tal, podendo ser formulada, por exemplo, em termos do velho
problema de determinismo e liberdade. Essa dialética € certamente
fundamental para uma ciéncia social que se pretenda critica, cuja
preocupacdo emancipatéria geral coloca a um tempo os problemas
instrumentais associados com a realizagdo do objetivo da emancipagdo e o
problema da identidade daqueles que deverdao (autenticamente) emancipar-
se a si mesmos.

Mas alguns avangos analiticos podem ainda realizar-se, acredito, se
essa mesma dialética é examinada a um nivel mais “concreto”, préprio da
sociologia politica, em que a ideia mesma de identidade revela forte
ambivaléncia em suas relacdes com o lado instrumental da politica.
Tomem-se, por exemplo, as formas cldssicas de movimentos politicos
referidos a nacionalidades, grupos étnicos e classes sociais. Por um lado,
tais movimentos tendem a apresentar-se como a expressao de coletividades
cuja identidade parece de alguma forma prévia ou dada (adscrita), e € a
referéncia aos fundamentos predeterminados da identidade que fornece,
prima facie, a legitimidade de tais movimentos. Isso se liga ao fato de que
as coletividades em questdo sdo de tal natureza que se torna sem sentido,
em principio, a pretensdo de associar a participacdo nelas a fungdes a serem
preenchidas ou tarefas a serem executadas: trata-se aqui de ‘“microcosmos”
ou subculturas (as vezes designadas como grupos “multifuncionais” ou
“suprafuncionais” na literatura socioldgica) nos quais o individuo se
encontra usualmente imerso de maneira complexa e abrangente, por
contraste com as formas voluntdrias e segmentarias de participacdo que sio
caracteristicas de grupos “funcionais” tais como partidos, clubes etc. Essa
natureza multifuncional adquire especial relevincia antes de tudo por
representar um fator decisivo (em conexdo precisamente com o cariter nao
voluntdrio e adscriticio da participa¢do) no importante papel desempenhado
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por tal tipo de coletividade na conformacdo da identidade pessoal de seus
membros: o préprio sentido de dignidade ou integridade pessoal é com
frequéncia profundamente afetado pela insercdo nesta ou naquela
coletividade multifuncional e pela forma em que esta se relaciona com
outras.

Por outro lado, o principal objetivo tipicamente buscado na agdo
politica desenvolvida nos movimentos politicos em questdo consiste
precisamente em transformar a base da identidade coletiva e pessoal num
problema de escolha voluntéria e licida referida a fins a serem realizados.
Isso se revela de maneira exemplar na ligacdo estabelecida na literatura
marxista entre a identidade e a consciéncia de classe, de um lado, e, de
outro, certa ideologia politica (no sentido de Sartori) que aponta um
trabalho a ser feito ou uma missdo a ser cumprida. Particularmente do ponto
de vista das classes dominadas, como se indicou acima, ¢ justamente nessa
conexdo entre a identidade e tarefas a serem executadas, isto €, entre a
identidade e a instrumentalidade da agdo politica, que reside a possibilidade
de resistirem a penetracdo difusa das ideologias ou visdes do mundo
dominantes e assim livrarem-se da conformidade e da passividade — em
outras palavras, erguerem-se como classes “para si”’, supostamente capazes
de acdo coletiva. Observagdes andlogas se poderiam fazer com respeito a
transicdo da imersdo ingénua e passiva em tradi¢cOes étnicas e nacionais
para a agdo politica referida aos interesses das etnias e nacionalidades
correspondentes'®. Assim, contra o jugo das visdes do mundo “dadas” e a
conformacgdo por elas realizada da identidade coletiva e pessoal, a meta
seria a de redefinir a questdo mesma da identidade em termos de grupos
“funcionais” com tarefas (politicas) a serem executadas, ou seja, trazer a
vontade e a deliberacdo (e portanto a “descentracdo” cognitiva) a propria
esfera da definicdo da identidade'”.

'8 Um exemplo préximo é o representado pela doutrina do nacionalismo brasileiro tal como
elaborada pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) durante os anos 50. O
“patriotismo” tradicional era ai oposto a defesa efetiva dos interesses econdmicos do pafs, a
qual era vista como a maneira adequada de se afirmar a identidade nacional.

" Isso se liga claramente 2 propria nogdo de autonomia e liberdade. Considere-se, por
exemplo, a seguinte observacdo de Jon Elster: “Penso que a ideia subjacente a nogéo
kantiana de liberdade ¢ a de que o homem deveria, de alguma forma, escolher-se a si mesmo;

ser livre ndo apenas no sentido fraco de agir de acordo com preferéncias consistentes, de

72



Essa meta pareceria alcancada — ainda em conexdo com tais formas
classicas de movimentos politicos — quando se chega a ter as “identificacdes
partidérias”. Pois seria de se supor que, com a ocorréncia destas, ideologias
politicas estruturadas e coerentes viessem a mediar a adesdo a categorias
coletivas multifuncionais, e que as identidades coletivas correspondentes
viessem consequentemente a se tornar intelectualmente esclarecidas e
lucidas. Como se sabe, isso estd longe de ser certo. Através de estudos tais
como The Social Democrats in Imperial Germany, de Gunther Roth, para o
caso dos partidos marxistas, os numerosos e sofisticados surveys da “escola
de Michigan”, e muitos outros,'® é agora de conhecimento corrente que o
partido politico, ao invés de ser o instrumento de uma identidade referida a
entidades, categorias ou ideias que o extravasam, € com frequéncia ele
proprio o foco ou objeto irrefletido de identidades coletivas e pessoais. As
“identificacOes partiddrias” assim estabelecidas ndo apenas tendem, em
geral, a exibir grande estabilidade tanto no interior de dada gera¢do quanto
de uma geracdo a outra, bem como a ser em alguma medida independentes
de bases sociais tais como as que correspondem as classes sociais; elas sdo
também amplamente independentes do grau de organicidade ou de
capacidade de estruturacdo cognitiva revelado pelos eleitores em sua
percepcdo dos issues ou questdes de natureza variada a comporem as
ideologias politicas correntes. Por outras palavras, a identificacdo partidaria
como tal, a simples lealdade adquirida ou herdada para com determinado
partido, tende a se tornar um fator decisivo no condicionamento da
identidade politicamente relevante de muitos atores politicos.

Algumas conclusdes provisérias podem ser extraidas dessas
observagdes. Acima de tudo, a de que se € certo que a acdo politica envolve
sempre, onde e como quer que se dé, um problema de identidade pessoal e
de sua complexa articulacdo com este ou aquele foco de identidade coletiva,
ndo ha razdo para supor que tal problema venha a ser sempre solucionado
da mesma maneira. Fatores dados de identidade coletiva e grupos

qualquer nivel, mas também no sentido mais forte de ter escolhido essas preferéncias.”
(Logic and Society, Nova York, Wiley, 1978, p. 162.)

'8 Guenther Roth, The Social Democrats in Imperial Germany, Totowa, N.J., Bedminster
Press, 1963. Um exemplo destacado dos estudos de Michigan € o classico artigo de Philip E.
Converse, “The Nature of Belief Systems in Mass Publics”, em David A. Apter (ed.),
Ideology and Discontent, Nova York, Free Press, 1964. Veja-se também o extenso exame do
tema da identificac@o partidaria a ser encontrado em Ian Budge, Ivor Crewe e Dennis Farley
(eds.), Party Identification and Beyond, Londres, Wiley, 1976.
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“multifuncionais” correspondentes serdo com frequéncia pontos de
referéncia para a acdo politica — que, no entanto, fatalmente os redefinira ao
se desdobrar como tal. Por seu turno, as instrumentalidades mesmas da agdo
politica podem vir — e tenderdo mesmo com frequéncia — a constituir-se em
focos de defini¢do de identidades pessoais e coletivas. As ideologias
enquanto “visdes do mundo”, por difusas que sejam, podem naturalmente
tornar-se ingredientes ou instrumentos de ideologias politicas de cunho
estratégico e orientadas para a a¢do — assim como, simetricamente, os issues
ou temas cognitiva e instrumentalmente articulados destas tdltimas podem
vir a substituir visdes do mundo “dadas” no condicionamento da identidade
pessoal e politica.

Ressalte-se, em particular, que essa dialética entre o instrumental e o
expressivo na acao politica transita sempre, de alguma forma, pelo plano do
cognitivo, com respeito ao qual é indispensavel ter presente a capacidade de
estruturagdo e integracao coerente que se destaca no sentido acima atribuido
a “ideologia politica”. Nesse sentido, atuacio politica ideoldgica é, a rigor,
atuagdo politica issue-oriented — ou seja, aquela forma de comportamento
politico em que o ator se encontra informado sobre os diversos aspectos do
universo politico em que atua e situa-se perante as questdes da conjuntura
politica através do esforco de estabelecer sua conex@o com o diagndstico
dos aspectos mais estdveis daquele universo. Se o jogo acima esbogado
entre o instrumental (estratégico) e o expressivo ou simbdlico (a identidade)
¢ considerado a essa luz, vé-se que é possivel distinguir algumas
configurages mais ou menos claras a respeito: (a) uma condi¢do em que se
trata de identidades dadas ou adscritas, cognitivamente ing€nuas e acriticas,
que ndo sdo como tal o objeto ou a referéncia de a¢des instrumentais ou
estratégicas; (b) outra em que tais identidades, reflexivamente tomadas,
passam precisamente a constituir o objeto de agdo politica estrategicamente
orientada, quando a articulagdo cognitiva, nos planos sincrénico e
diacronico, da diversidade de aspectos do ambiente em que a agdo se
desenvolve se torna crucial, e prevalece a conduta issue-oriented; e (c)
outra em que o proprio instrumental da acdo politica, em particular o
partido ou o movimento organizado em torno de um idedrio de maior ou
menor sofisticagcdo, se torna um ponto de referéncia importante ou mesmo
decisivo para a conformagdo da identidade coletiva e pessoal.
Naturalmente, outras possibilidades e mesclas se ddo, e podem
eventualmente mostrar-se mais ou menos relevantes em diferentes

74



contextos. Como quer que seja, a conjugacdo de identidade e
instrumentalidade é uma questdo complexa e aberta, e tais categorias estao
longe de representar formas alternativas de conceber a politica.

v

Gostaria agora de ilustrar essas perspectivas a respeito da questdo
geral das relagdes entre identidade e instrumentalidade com recurso a duas
dreas de problemas, a primeira tendo a ver com comportamento eleitoral e a
segunda com relagdes raciais. Em ambos os casos estarei me referindo
sobretudo a observagdes que se aplicam ao Brasil da atualidade, mas ambos
me parecem permitir que se extraiam algumas licdes comparativas de
importancia.

Comecemos por alguns estudos de sociologia eleitoral relativos as
dltimas décadas da vida politica brasileira, sobretudo ao processo eleitoral
que teve lugar sob o regime autoritrio de pds-1964. As andlises de dados
levantados em diversos momentos levaram a certo esquema interpretativo
que pode ser descrito como uma integracdo de dois modelos bem
conhecidos que aparecem na literatura sobre participagdo politica, a saber, o
modelo da “centralidade” e o modelo da “consciéncia de classe”'”. O
primeiro deles propde uma relacdio causal entre a intensidade da
participacdo politica experimentada pelas pessoas e o grau de
“centralidade” de sua posi¢do social, isto €, o grau em que se mostram,
tanto objetiva quanto subjetivamente, préximas ou integradas ao “nicleo”
do sistema social geral em decorréncia da posi¢do ocupada numa série de
varidveis, destacando-se a posicdo de classe ou o status socioecondmico (a
dimensdo “vertical” da centralidade) e a experi€ncia urbana (sua dimensao
“horizontal”): quanto mais alta a posi¢cdo de classe e quanto maior a
integracdo na vida das cidades, com sua contrapartida de alargamento do
horizonte intelectual-psicolégico e de maior exposi¢cdo a informacdes de
todo tipo, tanto maior a participagdo politica. J4 o modelo da consciéncia de
classe, de inspiracdo marxista, vincula a participacdo politica a
“intensidade” e “clareza” da consciéncia alcangada pelos individuos de

' Ver também Pizzoro, “Introduzione allo Studio della Partecipazione Politica”, a respeito.
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pertencerem a certa classe social: maior a consciéncia de classe (mais
intensa, mais clara), maior a participagéozo.

A articulag@o que proponho entre os dois modelos refere-se ao fato
de que, pelo menos nas condicdes brasileiras, os fatores associados com a
“centralidade” da posi¢do social geral ndo s6 afetam diretamente a
participagdo politica (em particular a eleitoral), mas também influem
decisivamente sobre a possibilidade de que o modelo da consciéncia de
classe venha ele préprio a atuar, bem como sobre as formas assumidas por
tal atuacdo. A ideia geral — bastante ortodoxa, embora se torne talvez mais
precisa ao se transpor nesta linguagem — € a de que as dimensdes variadas
da centralidade, conjugando-se, definem contextos que se mostram mais ou
menos favordveis a operagdo dos mecanismos sdciopsicoldgicos e
intelectuais previstos pelo modelo da consciéncia de classe. Além disso, na
medida em que a nocdo de centralidade inclui como dimensdo saliente a
propria posicdo de classe, ou fatores intimamente ligados a esta, o
condicionamento exercido pelos fatores de centralidade sobre a participacio
politico-eleitoral, ao filtrar-se em parte através dos mecanismos da
consciéncia de classe, ndo pode deixar de ter consequéncias para a diregcdo
ou o conteiido (conformista ou inconformista, conservador ou
tendencialmente contestatdrio) da participagcdo, a parte os efeitos sobre a
maior ou menor infensidade dela®'.

O resultado geral da teia de causalidade relativamente complexa que
ai se vislumbra apresenta alguns tracos destacados e relacionados. Em
primeiro lugar, é fatal, nas condi¢bes da atualidade brasileira, que os
membros das categorias sociais economicamente favorecidas sejam, em
decorréncia de sua posi¢do social mesma, aqueles que manifestam maior
grau de consciéncia de classe em seu comportamento politico-eleitoral. Sdo
eles, por outras palavras, que mostram percep¢do mais refinada do universo
politico, estruturando-o de maneira a estabelecer correspondéncia mais
nitida e coerente entre sua “visdo do mundo” ou perspectiva sécio-politica

2 Ibid., p. 261.

2l Alguns textos do autor em que se discutem mais extensamente essas ideias e as
verificacdes a serem apresentadas em seguida sdo: “Classes Sociais e Opg¢do Partiddria”, em
Fébio W. Reis (org.), Os Partidos e o Regime, Sdo Paulo, Simbolo, 1978; “O Eleitorado, os
Partidos e o Regime Autoritdrio Brasileiro”, capitulo 10 do presente volume; e (em
colaboragdo com Mbnica Mata Machado de Castro) “Regides, Classe e Ideologia no
Processo Eleitoral Brasileiro”, capitulo 11 do presente volume.
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basica, de um lado, e as posi¢des mantidas com respeito aos diversos itens
do debate politico de uma conjuntura dada, de outro, bem como dando
tradugdo mais consequente a essa estruturagdo em termos de opg¢do
eleitoral-partiddria. Em segundo lugar, os “setores populares” tenderdo a
apresentar internamente formas de comportamento politico heterogéneas e
mesmo contrastantes: por um lado, tais setores sdo, globalmente
considerados, aquela categoria que por definicdo sofre mais direta e
maci¢amente os efeitos da condi¢do “marginal” ou “periférica” (em termos
do modelo da centralidade); mas eles sdao também a categoria em que o
impacto da alteragdo nessa condi¢do por meio dos processos associados a
industrializacdo e a urbanizacdo mais se fard sentir sobre as disposi¢cdes
relativas a participagdo politica — com a consequéncia de que se combinarao
nessa categoria (por exemplo, de acordo com o cardter rural ou urbano de
partes dela) inclinacdes acentuadamente conservadoras, marcadas por
habitos de deferéncia, e outras de sentido inconformista e reivindicante.

Ademais, essa combinagdo, na maior parte dos estratos populares do
eleitorado brasileiro e mesmo independentemente, em alguma medida, de
tratar-se de meio rural ou urbano, se traduz em algo que poderia talvez ser
visto como uma ambivaléncia fundamental. Por um lado, trata-se aqui de
eleitores caracterizados por serem politicamente alheios, com frequéncia
propensos a atitudes de deferéncia e a se deixarem mesmo impregnar, no
plano dos valores verbalizados, pela retérica empregada na propaganda de
um regime autoritdrio como o que existiu até h pouco no pais. De maneira
ndo surpreendente, a maioria avassaladora dos que se incluem nessa fracdo
do eleitorado se mostram desinformados e indiferentes com respeito aos
grandes temas do debate politico-institucional da atualidade brasileira. Mas
isso ndo é tudo. Mesmo aquelas questdes que se pode presumir que tenham
impacto mais direto em sua vida cotidiana, tais como o custo de vida, estdo
longe de exibir, nos setores em questdo, qualquer relagdo clara com o
comportamento eleitoral. Nao obstante, hd, de outro lado, marcada e
consistente tendéncia “rebelde” como caracteristica majoritdria do
eleitorado popular: ela se manifesta, por exemplo, no fato de que, durante a
vigéncia do autoritarismo, uma vez ultrapassado certo limiar de
participacao sécio-politica geral (isto €, uma vez que se deixe a condi¢@o de
estrita marginalidade, mais marcadamente distinguida por hdabitos de
deferéncia social e por total alheamento politico, a ser encontrada nos
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setores populares rurais e nos extremos de pobreza das populagdes
urbanas), dd-se claramente a tendéncia ao voto de oposi¢do ao regime.

Assim, no eleitorado popular, em cuja percepcdo ndo se integram
sendo precariamente os diversos aspectos ou dimensdes do universo sdcio-
politico, a opg¢ao eleitoral oposicionista parece ligar-se antes ao contraste
vagamente apreendido entre o popular e o elitista (“pobres” versus “ricos”,
“povo” versus ‘“governo”), no qual se traduz uma insatisfacdo difusa
incapaz de articular-se por referéncia a problemas especificos de qualquer
natureza. Por outras palavras: votar na oposi¢do é, para o eleitor em
questdo, um pouco como ‘“torcer” por um clube popular de futebol — o
Flamengo, digamos, para tomar talvez o mais popular deles. Mas o
simplismo mesmo das percepcdes € imagens em que se baseia essa
propensdo é um fator a emprestar consisténcia e estabilidade aos padrdes de
votacdo popular. Assentada a poeira das perturbacdes do quadro partidério,
vislumbrados, em seguida a cada rearranjo mais ou menos artificial ou
imposto desse quadro, os novos contornos politico-partiddrios da
contraposi¢do entre “povo” e “elite”, volta-se, como no populismo de pré-
64 e no MDB de pés-64, ao leito “natural”’. Temos, assim, uma espécie de
“sindrome do Flamengo” que n@o apenas tende a negar a um regime
autoritdrio como o que controlou o pafs até 1985 a possibilidade de
verdadeira legitimacdo pela via eleitoral como também faz do populismo,
na atualidade brasileira, uma fatalidade, desde que as condicdes
institucionais permitam um jogo politico razoavelmente aberto e sensivel
perante o eleitorado.

Voltemo-nos agora para a questdo racial. Como se sabe, o Brasil é
uma sociedade racialmente heterogénea, cuja populagdo é parcialmente
negra, parcialmente branca e parcialmente de ascendéncia autdctone (além
da imigracdo de origem asidtica), com alto grau de miscigenacdo e uma
ideologia oficial de “democracia racial”. Por certo, observa-se a existéncia
de preconceito e discriminacdo raciais, particularmente contra oS negros.
Mas parece sustentdvel que a situagdo a este respeito € bem diferente — para
melhor — da que prevaleceu tradicionalmente, por exemplo, nos Estados
Unidos: além do fato de que as linhas de estratificag@o racial parecem bem
menos rigidas no Brasil, ndo hd a memdria de 6dio racial existente naquele
pais.
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Pois bem. De um ponto de vista normativo, € patente que a existéncia
de preconceito racial e de discriminacdo baseada em caracteristicas raciais
representa um aspecto odioso da estrutura social brasileira que cumpre
combater e suprimir. Aventuro-me a propor, contudo, apesar de reconhecer
que se trata de terreno delicado e polémico, que dai ndo se segue que a luta
pela melhoria das relagdes raciais no Brasil deva passar necessariamente,
como pretendem alguns, pela afirmacdo de uma identidade negra como tal.
Por certo ndo seria o caso de tomar como modelo a respeito a experiéncia
dos Estados Unidos, onde a amarga memoria de 6dio racial ndo permite
contemplar como solucdo plausivel para o problema racial sendo a de uma
espécie de “federacdo” de grupos raciais, os quais viriam eventualmente a
relacionar-se igualitariamente, mas de maneira pelo menos latentemente
hostil, “de poténcia a poténcia”. No caso do Brasil (em parte como
decorréncia da ideologia de democracia racial e do ingrediente paternalista
que tem marcado as relacdes raciais, apesar do que ambos envolvem
também de mascaramento e mistificacdo), haveria talvez razdes para
esperar que condi¢cdes de efetiva igualdade racial viessem a implantar-se
sem a passagem pela fase da afirmacio beligerante. Evitar a passagem por
tal fase pareceria um requisito para que se pudesse aspirar a uma condicio
“final” em que se tivesse, além da igualdade real, o convivio relaxado e
fraterno entre as racas: note-se que, diferentemente do que ocorre com as
classes sociais, onde se pode conceber um processo de luta resultando na
eliminagdo das classes como tal e na criagdo de uma sociedade sem classes,
no caso das racas a luta deverd ser seguida pela convivéncia (igualitdria, no
melhor dos casos) das ragas que tenham lutado, se se exclui a hipdtese
absurda — e racista — da eliminacdo de qualquer delas. Por certo, pode dar-se
o caso de que a criagdo de uma sociedade racialmente igualitdria no Brasil
venha a exigir a neutralizagdo de uma identidade racial negativa jd
efetivamente existente entre os grupos de cor, caso em que se tornaria
inevitdvel a passagem pela etapa da afirmacdo psicossocial da identidade
coletiva por parte de tais grupos. Este aspecto envolve, porém, uma questao
empirica de grande complexidade e com respeito a qual ndo cabe
simplesmente supor que estejamos suficientemente esclarecidos, nem muito
menos derivar de tal suposi¢do prescricdes problemdticas e que encerram
grandes riscos do ponto de vista do objetivo de uma sociedade igualitéria e
harmoénica.
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Indaguemos agora qual o interesse de tudo isso do ponto de vista de
nossa discussdo tedrica. Se comecamos pelas observacdes relativas ao
processo politico-eleitoral brasileiro, um ponto a destacar € o de que muito
do que se disse deve certamente explicar-se em termos de identidade. 1sso
se aplica especialmente a “sindrome do Flamengo™ caracteristica dos
setores populares do eleitorado, com respeito a qual a ideia de que o eleitor
expressa uma identidade ao votar parece ser a tinica maneira de dar conta de
um padrdo que revela a curiosa mistura de amorfismo ou fluidez e
consisténcia. Mas note-se que neste caso temos identidade de uma certa
espécie, que apresenta claro contraste seja, por exemplo, com o caso de
determinado tipo de eleitor americano que se identifica fortemente com um
dos partidos embora mostrando reduzido grau de sensibilidade e
consisténcia ideoldgicas, seja com o caso de um suposto eleitor europeu
ideologicamente sensivel e issue-oriented, quer identificado com um
partido ou independente. No caso do eleitor de tipo “Flamengo” estamos no
nivel de identidades sociais espontaneas e rudimentares que ndo foram
trabalhadas politicamente — algo como uma matéria-prima socioldgica
apenas superficialmente tocada pelas “instrumentalidades” da vida politica.
De maneira correspondente, hd também variados graus de politica — de
sensibilidade e envolvimento politicos — nos trés casos, que crescem a
medida que passamos do eleitor brasileiro da “sindrome do Flamengo” para
o eleitor ideoldgico e issue-oriented. E esse grau diferencial de
envolvimento politico (estratégico, instrumental...) acha-se obviamente
relacionado com questdes de natureza cognitiva ou intelectual que sdo de
suma importancia do ponto de vista da inser¢do de determinado ator na vida
politica.

Mas a identidade estd sempre em jogo. Ela estd em jogo na
“sindrome do Flamengo” em que os “pobres” sdo contrapostos aos “ricos” e
que fornece o terreno para a politica populista, da mesma forma que estd
em jogo na “identifica¢do” herdada com Democratas ou Republicanos, nos
Estados Unidos, ou na “identificacdo” supostamente issue-oriented do
trabalhador europeu com este ou aquele Partido Socialista. Naturalmente,
do ponto de vista da ambivaléncia da prépria identidade com respeito a
dicotomia instrumental-expressivo, é importante assinalar que o que varia
nesses diferentes casos € o grau em que uma “ideologia politica”, no sentido
de Sartori, se faz presente na situacdo, assim como o papel que exerce na
definicdo da identidade.
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Quando nos voltamos para o problema racial brasileiro, vemos que af
se trata talvez ainda mais claramente de problemas de identidade, pois ser
negro, branco ou o que quer que seja numa sociedade racialmente
heterogénea parece colocar diretamente uma questdo de identidade.
Contudo, além da mera observacdo factual de que uma certa identidade
pode encontrar expressdo deficiente na arena politica e estratégica devido a
problemas de natureza cognitiva (observacdo ja permitida pelo caso do
eleitor “Flamengo”), no caso das relagdes raciais encontramos fundamento
para questionar a propria desejabilidade normativa da tradugdo estratégica
e politica de certa identidade (negra) — e mesmo, na verdade, da emergéncia
social efetiva daquela identidade como tal.

Um desdobramento crucial de toda essa discussdo pode ser
formulado em termos de que dizer que a politica tem a ver com identidades
— como pretendem alguns opositores da abordagem da escolha racional no
estudo da politica® — é dizer demais, por um lado, e muito pouco, por outro.
Demais, pois hd amplo espago para o aparecimento de identidades pessoais
e coletivas que ndo sdo, como tais, politicas em qualquer sentido da palavra
que ndo seja inaceitavelmente fluido. E muito pouco, porque é precisamente
a aplicagdo de estratégia (com seus ingredientes cognitivo-instrumentais) a
focos latentes ou efetivos, sociais ou individuais de identidade que nos traz
ao reino da politica. Como fecho destas notas, direi apenas algumas
palavras sobre os elos subjacentes aos diversos aspectos dessa proposicio e
sobre a forma em que se liga com a perspectiva normativa indicada
brevemente nos comentarios dedicados as relacdes raciais.

A\

A ideia central, que se acha claramente ligada a passos anteriores
nesta discussdo, é a de que a no¢do de autonomia pode ser entendida de
duas maneiras. Ela pode significar, em primeiro lugar, uma espécie de
afirmagdo espontanea do eu. Neste sentido, ela sugere ideias tais como a de
uma “personalidade forte”, onde o ideal envolvido é o de dar vazdo de
maneira irrefletida aos impulsos e motivacdes de qualquer tipo. O segundo
sentido € antes o de autocontrole, onde o principal elemento € precisamente

2, Veja-se, por exemplo, Alessandro Pizzorno, “Sulla Razionalita della Scelta Democratica”,
Stato e Mercato, no. 7, abril de 1983.
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o de reflexividade e lucidez com respeito aos motivos e objetivos proprios e
suas relagdes com objetivos outros e talvez mais importantes a que
eventualmente se aspire.

A partir dai, a observacdo importante a assinalar relativamente as
ideias acima esbocadas € o claro vinculo existente entre a autonomia como
auto-afirmacgao, por um lado, e a nocio de “adscricdo” e de imersdo social
irrefletida, por outro. Assim, se se admite, numa perspectiva critica, um
ideal emancipatério em que se destacam a reflexividade e a lucidez como
componentes indispensaveis da expressdo auténtica do eu — vale dizer, se se
reclama a extensdo da deliberacdo livre e esclarecida ao préprio plano da
defini¢do da identidade e de um correspondente ideal de autonomia —, é
entdo necessario que se busque a individuagdo, ou aquela condi¢do em que
se elimine a definicdo social das identidades e em que qualquer forma
mesmo residual de adscricdo se torne irrelevante. Isso significa que
questdes que digam respeito a identidade ou cardter deveriam decidir-se, em
ultima andlise, no nivel estritamente individual — e leva, do ponto de vista
de mecanismos organizacionais ou institucionais, ao requisito de uma forma
intransigente de pluralismo na qual as coletividades ou os grupos sociais de
qualquer tipo venham a representar apenas o resultado de coalizdes
voluntdrias e necessariamente provisorias e cambiantes de individuos livres.
Ademais, qualquer esfor¢o de producdo deliberada de identidades coletivas
deve ser visto com suspeita, tanto mais se se baseia em critérios rigidamente
adscriticios — a menos que se constitua em instrumento na propria luta
contra fundamentos adscriticios de dominacdo, caso em que deveria conter
um importante elemento de autocritica e visar claramente, em ultima
andlise, a eliminagdo da relevancia social de qualquer atributo ou
caracteristica de natureza adscrita.

Portanto, se a politica é, do ponto de vista analitico, a esfera por
exceléncia da aplicacdo de instrumentalidade e estratégia a identidades
socialmente dadas de qualquer espécie (e aos interesses ou objetivos que
lhes digam respeito), do ponto de vista normativo ela se torna o instrumento
que permite neutralizar a operacdo cega justamente de tais identidades. No
limite, terifamos individuos livres em busca de seus objetivos ldcidos
(instrumentalidade, e necessariamente também estratégia, de vez que os
agentes empenhados em tal busca sio multiplos), mas em condi¢gdes nas
quais o autocontrole enseja a comunica¢do e torna possivel mitigar e
disciplinar o jogo estratégico. Assim, se absorvida criticamente, a
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abordagem da escolha racional, com sua €nfase na individualidade e na
racionalidade, termina por fornecer — independentemente de sua acuidade
descritiva, que € por certo limitada, e de sua for¢a analitica, que acredito ser
aprecidvel — algo que pode ser visto como um adequado (e apropriadamente
“realistico”) ponto de referéncia normativo.
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RACIONALIDADE, “SOCIOLOGIA” E A CONSOLIDACAO DA
DEMOCRACIA'

I - Introducao

Ao apresentar o jogo do Dilema dos Prisioneiros, os autores por
vezes se referem ao estabelecimento de um pacto como algo que viria
alterar radicalmente a situag@o e permitir aos participantes evitar o dilema.
A impossibilidade de que os prisioneiros se comuniquem uns com 0s Outros
é entdo vista como -caracteristica definidora do jogo: se pudessem
comunicar-se, pensa-se, eles estabeleceriam um pacto de cooperacido e o
dilema desapareceria®. Essa é claramente uma suposi¢io falsa. Sob o
postulado geral de agentes calculadores guiados pelo interesse préprio, o
estabelecimento de um pacto ndo representaria senio razdo adicional para
que cada qual agisse egoisticamente e decidisse de maneira a garantir seu
interesse. Pois, feito o pacto, o prisioneiro A seria levado a avaliar a
situacdo como envolvendo maior probabilidade de que o prisioneiro B se
inclinasse a agir como um “otario” — ou de que B visse a ele, A, como um
provével otério.

Essa é, naturalmente, a dificuldade enfrentada pela discutida teoria
hobbesiana da obrigagdo politica. Se, por um lado, Hobbes alega basear sua
teoria em consideracdes que envolveriam somente a prudéncia ou o
interesse proprio, ele se defronta, por outro lado, com o dilema da agdo
coletiva ao tentar associar a transicdo do estado de natureza para a

sociedade civil com o estabelecimento de um pacto. E, assim, levado a
recorrer, de modo inconsistente, a uma lei da natureza que disporia que

! Trabalho preparado originalmente para o simpésio “Micro-foundations of Democracy”,

organizado por Adam Przeworski e ocorrido na Universidade de Chicago, de 29 de abril a 1°
de maio de 1988. O objetivo central do simpdsio era o de avaliar o interesse da perspectiva
da escolha racional para os problemas de transi¢des para a democracia e o estabelecimento
de pactos democrdticos na América Latina. O trabalho foi posteriormente publicado, em
inglés, sob o titulo “Rationality, ‘Sociology’ and the Consolidation of Democracy”, na Série
Estudos do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, no. 83, abril de 1991,
tendo aparecido em portugués em Teoria e Sociedade, no. 1, 1997. Publica-se aqui com
algumas adaptacdes.

% Veja-se, por exemplo, Anatol Rapoport, Fights, Games and Debates, Ann Arbor, The
University of Michigan Press, 1961, pp. 173-4 e 180.

84



pacta sunt servanda. O interesse proprio por si s6 ndo parece capaz de levar
a pactos vidveis ou efetivos, e o recurso de Hobbes a coercdo pelo Leviata
pode talvez ser visto como expressdo equivoca — e ainda assim
inconsistente — desse dilema.

Penso ser essa a questdo principal a considerar ao se avaliar a
utilidade da abordagem da escolha racional para lidar com os problemas
colocados pelos processos de transicdo a democracia em contextos tais
como o da América Latina de hoje e com o papel a ser neles desempenhado
por pactos de qualquer natureza. H4 algo mais em jogo, no entanto: tal
questdo acaba por expressar as dificuldades centrais, e talvez os limites, da
abordagem da escolha racional como tal no campo das ciéncias sociais.
Assim, os dois lados da problemadtica a que somos convidados por Adam
Przeworski — o lado “‘substantivo” de problemas especificos de teoria e
pesquisa politica e o lado epistemolégico — parecem fortemente
entrelacados um com o outro.

Mustragdao sugestiva das dificuldades da aposta epistemoldgica da
abordagem da escolha racional, num contexto diretamente relevante para
nossas preocupacdes substantivas, pode ser encontrada na discussdo do
ultimo livro de Mancur Olson feita em 1984 por Jon Elster, um dos mais
importantes paladinos da escolha racional’. Olson se ocupa de “coalizdes”,
que tém afinidade 6bvia com “pactos”. Elster chama a atencdo para a
articulacdo tentada por Olson entre o foco analitico apresentado em seu
classico The Logic of Collective Action e algumas proposi¢des novas quanto
a questdo dos determinantes do sucesso da acdo coletiva no plano de
sociedades de dimensdes nacionais. Tais proposi¢des, na leitura de Elster,
equivalem a afirmar a importincia de um processo estocdstico cuja
operacdo, combinada com os mecanismos descritos em The Logic, leva
Olson a sua conclusdo bdsica, formulada por Elster como segue:
“sociedades estdveis acumulardo grupos de interesse especiais, os quais
convergirdo para um subconjunto algo distorcido da populagdo total de
grupos de interesse potenciais™. Poucas paginas adiante, ji ao final do
artigo, Elster afirma que “seria bom se Olson tentasse levar-nos a

3 Mancur Olson, The Rise and Decline of Nations, New Haven, Yale University Press, 1982.
A discussido de Elster estd contida em “The Contradictions of Modern Society”, Government
and Opposition, vol. 19, no. 3, verdo de 1984.

*Ibid., pp. 304-5.
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vislumbrar o interior da caixa preta onde tem lugar a formacdo de coalizdes,
em vez de apoiar a teoria sobre um processo estocdstico dotado de pouco

poder explicativo™.

Ora, como reconhecido por Elster, Olson repetidamente sustenta estar
recorrendo, no plano que caberia designar como “micro”, ao argumento
introduzido em The Logic, onde certamente o autor pretende que existe uma
teoria da formacdo de coalizdes — a teoria da acdo coletiva como
subproduto. Além disso, dificilmente se poderd negar que esta tltima da
expressdo aos pressupostos fundamentais da abordagem da escolha
racional, devendo provavelmente ser vista como a teoria por alguém
inspirado por tais pressupostos. E-se levado a perguntar, assim, qual o
alcance real da recomendacdo de Elster no sentido de que se examine o
interior da caixa preta da formacgdo de coalizdes — e creio que ela redunda,
ao cabo, em recomendar uma abordagem convencionalmente sociolégica ou
psicossocioldgica, em vez da abordagem da escolha racional. Pois,
baseando-se na suposicio de racionalidade e numa psicologia
correspondentemente  esquemdtica, a  escolha racional  parece
necessariamente ‘“‘externa” a qualquer “caixa preta” que uma abordagem
descritivamente mais rica possa pretender alcangar. Naturalmente, cabem
muitas indagagdes com respeito a transicdo dos supostos de racionalidade e
talvez de motivacdo egoista, no nivel micro, para os efeitos agregados, no
nivel macro, de comportamentos que se ajustem a tais supostos. Mas ndo se
vé em que sentido o processo estocdstico de que fala Olson, especialmente
se combinado aos mecanismos indicados pela teoria da acdo coletiva como
subproduto, poderia ser descrito como sendo mais misterioso do que as
perversdes e contradi¢des nas relagdes entre os niveis micro e macro que
residem no préprio nicleo dos esforgos tedricos orientados pela abordagem
da escolha racional. Sem divida, h4 aqui de fato uma caixa preta — mas a
questdo decisiva € se ela pode ser aberta com os recursos disponiveis dentro
dos limites estritos da abordagem da escolha racional.

II - Alguns problemas epistemolégicos basicos

Os pressupostos bdsicos e mais gerais da abordagem da escolha

racional referem-se a intencionalidade ou busca de objetivos e a

3 Ibid., p. 311.
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racionalidade. O modelo correspondente de explicagdo pode talvez ser
resumido pela ideia de alguém que diz “Quero e vou tratar de conseguir’.
Além do 6bvio elemento de volicdo e de um elemento correspondente de
determina¢@o ou engajamento, o modelo inclui também o elemento de uma
preocupagdo com a eficicia, o qual implica cogni¢do e a busca de avaliacio
licida da situagcdo em que a acdo ird supostamente desenvolver-se.
Claramente, quanto mais informado, deliberado e ldcido for o
comportamento ou a acdo, mais se realizardo as caracteristicas desse
modelo de explicacao.

A motivacdo para se recorrer a tais pressupostos é com frequéncia
descrita na literatura da escolha racional em termos da busca pelos
“microfundamentos dos macrofendmenos”. Isso coloca o problema das
maneiras alternativas de se estruturar analiticamente o objeto de estudo das
ciéncias sociais, particularmente a tradicional oposicdo entre “infra-
estrutura” e “superestrutura”. Uma das formas de se entender essa distin¢ao
tende a ligar diferentes tipos de acdo a cada nivel ou dimensdo, de modo
que a infra-estrutura seria a esfera da acdo “material” ou “econdmica” (do
“trabalho’), enquanto a superestrutura seria a esfera de um conjunto variado
de outros tipos de ag@o (aqueles relacionados com as ideias, crengas ou
valores de natureza mais “elevada”, com a religido, o direito, a “cultura” e
aspectos afins). Seja qual for o interesse que uma distin¢do nesses termos
possa apresentar de certos pontos de vista, € bem claro que ela se presta a
muitas confusdes. Em um caso, as ‘“‘agdes reais”, vistas como infra-
estrutura, sdo opostas a superestrutura das ideias, valores e crencas como tal
— como se pudesse haver acdo de qualquer tipo sem a presenga destes
ultimos elementos. Outra forma de se ver a mesma dicotomia, na qual
ocorre certa inversdo na concep¢do das relacdes entre acdo e estrutura, € a
que caracteriza a perspectiva “determinista” nas disputas marxistas em
torno de determinismo e voluntarismo: aqui, o contexto social “objetivado”
da acdo ganha precedéncia sobre a propria acdo e a explica. De qualquer
modo, tendo em mente os meandros da oposi¢cdo entre infra-estrutura e
superestrutura, pareceria pelo menos tdo legitimo falar dos
“macrofundamentos do microcomportamento” quanto dos
“microfundamentos dos macrofendmenos” do lema da escolha racional.

Naturalmente, a questdo central envolvida € a da direcdo da
causalidade, traduzindo-se em termos de onde encontrar os ‘“fatores”
cruciais ou a que drea ou dimensao da realidade social atribuir algum tipo
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de privilégio causal. Mas as relacdes entre o esfor¢o analitico de apontar a
causalidade, de um lado, e, de outro, a distin¢cdo entre “acdo” e “estrutura”
(vista esta ultima como uma espécie de foco “objetivo” de causacdo)
parecem bem mais dificeis de estabelecer corretamente do que se tende a
acreditar em qualquer leitura apressada de tais dicotomias. E certamente
possivel argumentar, como o faz Elster, em favor de uma distin¢ao na qual
o nivel do comportamento intencional opde-se ao nivel da causalidade
(objetiva) — por sua vez dividida por Elster em “causalidade subintencional”
e “causalidade supra-intencional”, esta referindo-se a feicdo causal exibida
pela interagdo entre atores intencionais (contradi¢des sociais, efeitos de
agregacdo ou composi¢do etc.)’. Mas penso que, adequadamente
compreendido, o pressuposto de intencionalidade e racionalidade leva
necessariamente, por si mesmo, ao estabelecimento de uma ligacdo
indelével entre esses diferentes aspectos, vistos quer como “dimensdes” da
realidade social, quer como “mecanismos causais”. H4 claramente um
sentido em que a ag¢do “causa” a estrutura social, assim como hd um sentido
igualmente claro em que a acdo ¢ moldada e condicionada (e portanto
“causada”, ao menos num sentido flexivel da palavra) por seu contexto.
Assim como a acdo produz estrutura (“‘congela-se”, por assim dizer, em
estrutura), assim também a estrutura (como o contexto da acdo)
“racionaliza” a acdo e a torna inteligivel como tal. Pois a estrutura, em sua
conexdo com os mecanismos ligados tanto a causalidade subintencional
quanto a supra-intencional, ¢é wuma referéncia indispensdvel na
caracterizacio da efetividade e da propria racionalidade da agio.

Isso pode parecer trivial em certa leitura, mas tem, na verdade,
ramificacdes importantes. Assim, muito da disputa entre a escolha racional
e as abordagens “convencionais” (“socioldgicas”) pode ser visto como
redundando no confronto entre dois tipos de modelos ontoldgicos da
realidade social que se distinguem um do outro de acordo com o status
atribuido ao contexto da acdo, particularmente tudo aquilo que torna o
contexto sociologicamente interessante — e, deve-se acrescentar, tudo aquilo
em que um contexto sociologicamente interessante concorre para definir os
proprios sujeitos da agdo. Mas ndo se fard progresso real no nivel

® Veja-se Jon Elster, “Causality and Intentionality: Three Models of Man”, apéndice 2 do
capitulo 5 de Logic and Society, Nova York, John Wiley & Sons, 1978. Ver também Jon
Elster, Explaining Technical Change, Cambridge, Cambridge University Press, 1983, parte
1, “Modes of Scientific Explanation”.
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epistemoldgico a ndo ser que se compreenda com clareza que os problemas
auténticos que se apresentam nesse nivel ndo sdo redutiveis a questao de se
recorrer a0 modelo ontoldgico apropriado.

O problema epistemoldgico realmente relevante pode ser introduzido
por referéncia ao trabalho de Jean Piaget, embora o préprio Piaget tenha
sido levado, acredito, a alguns erros importantes a respeito. Como se sabe,
Piaget aplica a distin¢do estabelecida por Ferdinand de Saussure entre o
“diacrénico” e o “sincrénico” ao problema da explicacdo socioldgica’. A
dimensdo diacrdnica se liga a problemas de génese e causalidade, ao passo
que a dimensdo sincrdnica tem a ver com relacdes atemporais e necessarias
de implicagdo l6gica. Contudo, uma importante ambiguidade se introduz no
uso que faz Piaget da distin¢cdo no tocante ao pensamento sociolégico. Por
um lado, a sociologia (como a ciéncia da sociedade, por oposi¢do as
ciéncias exatas e naturais) é vista como uma disciplina na qual esse
dualismo adquire especial relevincia por duas razdes associadas, onde
encontramos certa articulagdo entre aspectos substantivos e metodoldgicos
andloga ao contraste entre ontologia e epistemologia que se acaba de
mencionar. Em primeiro lugar, o dualismo diz respeito ao conteiido do
pensamento sociolégico, que deve dirigir-se a aspectos da realidade social
relacionados tanto com acdes efetivas quanto com fendmenos tais como
normas, valores e signos — alguns diriam, com a “infra-estrutura” e a
“superestrutura”. Em segundo lugar, o dualismo se daria também na
estrutura formal daquele pensamento, que é apresentada como mais
“causal” na medida em que se refere as acdes efetivas de onde adviriam os
fatos sociais e como mais “implicativa” na esfera correspondente a normas,
valores e signos. Em consequéncia, afirma Piaget, a sociologia “oscila”
entre a causalidade e a implicacdo, e a “passagem do causal ao implicativo”

, . N P . N . - e o1, . 8
¢é associada as “dificuldades inerentes as explicacdes sociolégicas™.

Ora, a ambiguidade que af aponto deriva do fato de que a esfera das
relagdes de implicagdo ou da légica, de acordo com as conclusdes do
trabalho desenvolvido pelo préprio Piaget ao longo de toda a sua vida, nada
mais € que a transposi¢do, para um nivel virtual ou simbdlico, de operagdes

7 Jean Piaget, “La Pensée Sociologique”, em Introduction & I'Epistemologie Génétique,
Paris, Presses Universitaires de France, 1950, t. III.

8 Cf. Jean Piaget, “A Explicacio em Sociologia”, em Estudos Sociolégicos, Rio de Janeiro,
Forense, 1973, pp. 49-52.
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que sdo inicialmente operagdes concretas, ou agcdes reais — traco este que
diz respeito ao cardter “operacional” do conhecimento em geral, e da Idgica
em particular, destacado pela sécio-psicologia da inteligéncia e pela
“epistemologia genética” de Piaget. Assim, € certamente adequado dizer, a
luz dos proprios pressupostos e descobertas de Piaget, que o desafio ou o
objetivo para qualquer tipo de explicagio ou de conhecimento ¢&

precisamente a “passagem do causal ao implicativo”, e a sociologia nao é
de forma alguma peculiar nesse aspecto.

Como se obtém tal “passagem”? E essa a indagacdo decisiva, e o
trabalho de Piaget contém resposta clara e persuasiva para ela: estamos no
nivel do implicativo, ou no nivel “operacional”’, quando o sujeito do
conhecimento é capaz de “manipular” objetos de qualquer natureza de
maneira tal que se assegure algum tipo de “reversibilidade” nas
manipulagdes — ou “operagdes” — realizadas. O ponto em que Piaget se
confunde € o de que, contrariamente ao que sugere nos textos citados
acima, ndo hd razdo para se sustentar que deveriamos ter alguma mudanca
nesse critério bdsico de acordo com a natureza dos objetos — em particular,
de acordo com seu cariter aparentemente menos ou mais ‘‘temporal”,
genético ou diacrénico. O critério se aplica quer estejamos lidando com
objetos propriamente materiais ou com eventos fisicos ou de qualquer outro
tipo, incluindo os eventos histéricos e, portanto, também as a¢des “efetivas”
ou “reais” executadas por agentes humanos. Na verdade, o ponto crucial da
ideia da transposi¢cdo de acdes reais para um nivel virtual ou simbdlico (que
Piaget usa para definir a propria l6gica) é que a temporalidade inerente aos
eventos e objetos reais, donde resultam suas constantes mudancas de
estado, seja substituida por caracteristicas e relagdes atemporais (a
expressdo “sincrOnico” certamente ndo € de todo apropriada) que derivam
diretamente de tais manipulacbes — e € disso que se trata com a
“reversibilidade”, a qual tem a ver com a constru¢io do objeto permanente
que, como tal, se mostra passivel de ser manipulado em operacdes reais ou
virtuais. Como escreve Piaget com relacdo ao crucial conceito ldgico e
matemadtico de “grupo”, “a reversibilidade caracteristica do grupo supde a
no¢do de objeto, e vice-versa”; exemplificando com os rudimentares
mecanismos de grupo que se ddo no nivel sensério-motor, lembra Piaget
que “encontrar um objeto novamente € encarar a possibilidade de um
retorno (por meio de deslocamento, seja do objeto ou do préprio corpo): o
objeto nada mais é que o elemento invariante devido a composi¢do
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reversivel do grupo™. De qualquer modo, um angulo complementar e
importante do problema é que o implicativo ou légico tem a ver com as
acdes reais ou virtuais do proprio sujeito do conhecimento, € ndo com
quaisquer propriedades dos objetos ou coisas sobre as quais essas acdes sao
executadas. Eis uma formulacdo sintética desse aspecto fornecida pelo
préprio Piaget a propdsito do conceito de grupo: “...o conceito de grupo é
obtido (...) por um modo de pensamento caracteristico da légica e da
matemdtica moderna — a ‘abstragdo reflexiva’-, que ndo deriva
propriedades das coisas, mas sim de nossas maneiras de agir sobre as
coisas, as operagdes que efetuamos sobre elas; ou antes, talvez, das diversas
maneiras fundamentais de coordenar tais atos ou operagdes — ‘unir’,

‘ordenar’, ‘colocar em correspondéncia de um a um’ e assim por diante”'”.

Ora, o método cientifico consiste na aplicacdo da logica (portanto, do
tipo especial de abstracdo que se refere as nossas préoprias operagdes) ao
caso especifico de nossa “manipula¢do” das ‘“coisas” de um certo tipo
(campo de conhecimento). O aspecto nomoldgico da ciéncia, € claro, liga-se
diretamente a isso: ele se relaciona com a possibilidade de se reproduzir
certo evento ou associagdo de eventos e, assim, de se eliminar, no limite, o
que quer que possa haver de fortuito (emergente, “temporal”, diacrdnico) na
ocorréncia correspondente. E a possibilidade de controle intersubjetivo dos
resultados alcangados no trabalho cientifico é também dependente do seu
cardter nomoldgico assim entendido — e portanto da possibilidade de
manipulacdo  passivel de ser reproduzida e  transformada,
consequentemente, em operacdo “atemporal” ou “reversivel”.

Por sua vez, recorrer ao método cientifico no campo especifico dos
problemas sociais significa aplicar a légica (de novo, aquele tipo de
abstracdo que se refere as nossas proprias acdes ou operacdes) a nossa
“manipulacdo” de uma “coisa” que acontece corresponder a nossas proprias
acoes. Em consequéncia, podemos ter, nesse caso, uma dupla reflexividade:
praticamos manipulagdes e construimos teorias, e ocasionalmente
refletimos sobre tais manipulagdes e construimos métodos e abordagens,
buscando explicar as agdes das pessoas — explicacdo que inevitavelmente
incluird como componente crucial o nexo que os proprios sujeitos atuantes
atribuem ao seu comportamento. E o “nexo” de nossas proprias explicacdes

% Cf. Jean Piaget, Psicologia de la Inteligencia, Buenos Aires, Psique, 1960, p. 152.
1 Jean Piaget, Structuralism, Londres, Routledge & Kegan Paul, 1971, p. 19.
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ndo apenas tem diretamente a ver com o nexo tal como percebido pelos
proprios agentes, mas na verdade s serd satisfatério como tal na medida
em que nossas manipulagdes venham a revelar que existe regularidade ou
obediéncia a leis na ocorréncia deste.

Tudo isso me parece ter consequéncias claras para a disputa entre a
escolha racional e a “sociologia” convencional. Deixarei de lado a questio
da possibilidade de efetiva “manipulacdo” na esfera da sociedade, questdo
esta que pode ser tomada aqui como de natureza meramente técnica e como
passivel de ter toda uma gama de solugdes, que vao desde a produgdo de
observagdes quantitativas, e talvez estritamente reprodutiveis, até algum
tipo de trabalho historiografico “contrafatual”, por exemplo. Hd outros
aspectos, porém, que podem ser mais importantes do ponto de vista de
nossa discussao.

O primeiro deles diz respeito ao problema da nomologia. Seu
interesse poderd ser apreciado se considerarmos a curiosa simetria de certa
acusagdo que reciprocamente se fazem os dois lados da atual disputa e que
aparece, por exemplo, em dois trabalhos de Barry Hindess e Adam
Przeworski. Assim, Hindess acusa os modelos da escolha racional de aderir
a um postulado de “homogeneidade”, em decorréncia do qual “formas
estilizadas de célculo racional sdo definidas como correspondendo a todos
os atores dentro de cada categoria de atores reconhecida no modelo” (todos
os eleitores, todos os partidos, todos os empresdrios), o que implicaria
“determinismo estrutural”'’. Por seu turno, Przeworski, que rechaca “a
concepcdo psicossocioldgica do comportamento como execucao de normas
interiorizadas”, acusa os funcionalistas (incluindo os funcionalistas
marxistas) de ver “todo comportamento individual como um ato de
execugdo da sociedade interiorizada, com a implicacdo de que todas as
pessoas expostas as mesmas normas € valores deveriam se comportar da

mesma maneira” 2.,

Examinada a partir da perspectiva que aqui procuro esbocar, essa
estranha troca da mesma acusag@o pode ser vista como expressdo equivoca
de problemas fundamentais e reduzida em sua importancia. As

! Barry Hindess, “Rational Choice Theory and the Analysis of Political Action”, Economy
and Society, vol. 13, no. 33, pp. 263 e 267.

12° Adam Przeworski, “Marxism and Rational Choice”, Politics & Society, vol. 14, no. 4,
1985, p. 382.
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“regularidades” a que temos de recorrer nas ciéncias sociais se referem
necessariamente ao comportamento de afores dentro de ambientes (estes
dltimos incluindo, naturalmente, além de aspectos materiais, também
aspectos sociais, séciopsicoldgicos etc.). Em principio, é possivel comecar,
em nossas ‘“‘manipulagdes” analiticas a procura das fontes de regularidade
nas acdes, quer das caracteristicas dos ambientes que de alguma forma
constrangem os atores, quer das caracteristicas dos proprios atores. Em
qualquer caso, porém, a referéncia ao outro pélo é inevitavel, e havera
sempre pressupostos restritivos e “homogeneizantes” em qualquer nivel
analitico dado. As constricdes de um ambiente supostamente homogéneo
podem operar diferentemente sobre diferentes individuos (por exemplo,
certas normas sdo mais plenamente interiorizadas por alguns individuos do
que por outros) — e o problema cientifico consistird em grande medida em
estabelecer categorias de individuos nas quais essa operacdo diferencial se
dé (por exemplo, individuos mais ou menos racionais, ou mais ou menos
capazes de processar autonomamente informacao relevante de varios tipos
para decidir que principio de ac@o adotar). Ao revés, individuos que se
supde serem, digamos, homogeneamente racionais irdo agir diferentemente
de acordo com diferencas existentes em seus ambientes — e o problema
cientifico consistird entdo em estabelecer categorias de ambientes que
possam responder por tal comportamento diferencial. Observe-se, além
disso, que esse procedimento de homogeneizacdo €, em qualquer caso, um
passo necessdrio no esfor¢co de se recuperar o nexo do comportamento — aos
olhos do agente e, consequentemente, também do ponto de vista do analista.
E possivel sustentar, assim, que a explicacio completa ird requerer um
procedimento circular de ida e volta entre a¢do e contexto, ou entre “micro”
e “macro”. Raymond Boudon sustentou de maneira convincente, hd alguns
anos, a necessidade dessa circularidade, apesar de derivar para certas
confusdes e posicdes insustentdveis com respeito ao que denuncia como “o

. L 513
preconceito nomolégico” .

Mas h4 algo mais em tudo isso. Consideremos novamente a distingdo
de Piaget entre o genético ou diacrénico e o implicativo ou sincrénico. E
bastante claro que, apesar de a dimensdo implicativa (ou a prdpria légica)
ter suas bases, em ultima instancia, nas “acdes reais”, ela na verdade diz

13 Raymond Boudon, La Place du Désordre, Paris, Presses Universitaires de France, 1984,
especialmente capitulos 2 e 3.
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respeito a certa maneira especifica de conceber a agdo, a qual permite a
reversibilidade e requer a ideia do objeto estdvel e passivel de manipulagao,
por contraste com as mudancas de estado e “alguma espécie de fluxo
heracliteano”, para utilizar outra expressio de Piaget'*. Naturalmente, nio
ha razdo para que a acdo seja necessariamente concebida nesses termos: ela
pode igualmente ser pensada como correspondendo a impulso, irrupgio e
emergéncia, ou como ligada a espontaneidade e ao cardter fortuito que sdo
proprios do nivel do genético ou diacrénico. Mas parece inegdvel que o
ideal de conhecimento cientifico se acha inevitavelmente associado a ldgica
e ao implicativo e portanto se opde, nesse sentido, ao “genético” de Piaget.
Este, em ultima andlise, ndo é sendo o fluxo a ser de alguma forma
suspenso e manipulado na explicacdo cientifica. Nao ha “explicacdo
genética” a menos que a propria génese seja transformada em “implicagdo”
por meio de tal manipulacdo — donde a consequéncia de que a “explicacao
histdrica” s6 serd explicacao real se for de fato explicacdo socioldgica (ou,
de qualquer modo, implicativa e nomoldgica). E a explica¢do socioldgica
de que fala Piaget ndo “oscila” entre causalidade e implicacdo mais do que
qualquer outro caso de explicagdo (de fato, nenhuma explicacdo oscila).
Naturalmente, existe a possibilidade de se conceber um tipo de “causalidade
objetiva” afim a ideia do genético em oposi¢cdo a do implicativo, assim
como podemos conceber a agdo como fluxo irreversivel — e as tradicionais
confusdes quanto as relagdes entre “‘causacdo” e “inducio” (ou entre “nexo”
e “regularidade”) na explicagdo cientifica estio claramente ligadas a isso".

' Piaget, Structuralism, p. 20.

15 Esse ponto sugere a conveniéncia de se distinguir entre dois sentidos em que a ideia de um
“nexo” explicativo pode ser entendida: em primeiro lugar, a no¢cdo de nexo como algum tipo
de “mecanismo” que pode ser realmente manipulado ou mostrado em funcionamento; em
segundo lugar, a nog¢do de nexo como fluxo irreversivel ou “causagdo”, mais claramente
ligada ao “genético” ou “diacrdnico” de Piaget. Naturalmente, muitos problemas
sociocientificos interessantes e mesmo cruciais emergem em conexdo com este Ultimo
sentido, e de fato me parece importante recuperar a nogdo de nexo como causagio e resistir
ao componente irracionalista da moda que se inclina a denunciar pecados tais como o
“evolucionismo” e as “concep¢des lineares”: em muitos casos, a explicacdo requer que
sejamos capazes justamente de indicar a “linearidade” que um processo de fato exibe. Mas a
qualificacdo indispensdvel é que, para que tal explicacdo seja satisfatdria, ela ndo pode
deixar de ser nomoldgica e implicativa — mesmo se apenas “contrafatualmente”, isto €, por
meio da “producdo” artificial de uma pluralidade de instincias a serem “observadas” ou
mediante a “manipula¢do” virtual ou imaginaria de uma dada instancia. Alguma elaboragio
dessas ideias, em conexdo com questdes como o anti-historicismo de Popper e as teses de
Perry Anderson sobre a “singular” concatenagdo entre o feudalismo e o universo cldssico na
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Mas tais concepgdes ontoldgicas ndo sao mais que certa maneira especial de
formular o problema ou desafio que o trabalho cientifico tem de enfrentar: o
problema de como dar conta (implicativamente...) das ‘“causalidades”,
“ggneses” ou acdes espontineas em questio'®. E a oposi¢io entre
intencionalidade e causalidade no campo das ciéncias sociais perde muito
de sua agudeza: do ponto de vista da atribuicdo implicativa de causalidade
(que € uma operagdo l6gica e, como tal, implica em si mesma a ideia de um
sujeito que manipula objetos), tanto a intencionalidade subjetiva como a
causalidade (ou causacdo) objetiva colocam o mesmo tipo de desafio.
Percebe-se, assim, que existem bases sélidas para a assimilacdo feita por
Hempel entre a “explicagdo causal” e a explicagdo dedutiva e nomoldgica
como tal, pois ndo hd como lidar analiticamente com a causalidade sem
implicacdo e nomologia — e, desse angulo, pode-se ver que a intencdo
subjetiva como “causa” da acdo € tdo “objetiva” quanto qualquer causa
supostamente objetiva que essa a¢ao possa ter.

Uma das consequéncias disso para a disputa entre escolha racional e
“sociologia” parece claramente favordvel a escolha racional em alguma de
suas versdes mais ortodoxas: naturalmente, ndo faz sentido pretender
recuperar o aspecto emergente e irreversivel da acdo concreta como tal — e a
afinidade do caréter “operacional” do contetddo 16gico do método cientifico
com a racionalidade torna o pressuposto de racionalidade com relacdo ao
objeto ativo das ciéncias sociais ndo s natural mas também, em minha
maneira de ver, impossivel de evitar. Mas um decisivo contraponto a isso
pode ser formulado em umas poucas proposi¢des relacionadas. Em primeiro
lugar, se vamos adotar um esquemadtico conceito “operacional” de acdo em
termos de racionalidade, uma forma débvia de se “manipular” a acdo € a
manipulagdo do contexto ou ambiente da agdo; portanto, renunciar, em
nome da racionalidade, ao objetivo de se recuperar diretamente a acio como
ebulicdo e espontaneidade ndo é equivalente a desistir do objetivo de se
recuperar a riqueza e a complexidade do contexto da acdo. Pois a agdo serd

producdo do capitalismo, pode ser encontrada em “Mudanca, Racionalidade e Politica”,
capitulo 1 do presente volume.

16 Assim, estou certamente de acordo com Adam Przeworski (“Micro-foundations of Pacts in
Latin America”, manuscrito, mar¢co de 1987, p. 2; ver nota 26 de “Para Pensar Transi¢des:
Democracia, Mercado, Estado”, neste volume, para esclarecimentos a respeito desse texto)
quanto a que precisamos de “formalismos”, e ndo vejo qualquer razdo para que tais
formalismos sejam descritos negativamente como “vazios”.
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tanto mais racional quanto maior for o grau de sofisticacdo de sua dimensao
cognitiva, isto €, a quantidade de informacgdo processada com relagdo tanto
a seu ambiente “objetivo” quanto a subjetividade dos préprios agentes. De
maneira correspondente, a “manipulacdo” metodolégica ou analitica
associada a ideia de racionalidade torna-se interessante (e, deve-se
presumir, recompensadora) nas ciéncias sociais a medida que passamos a
manipular aspectos cada vez mais complexos da articulacdo entre ator e
ambiente na acdo racional. Pois, despido de tais complexidades, é possivel
ver que o modelo de agdo “racional” se mostra necessario para o estudo do
comportamento em geral, e de fato exibe melhor adequacdo ao caso do
comportamento animal do que ao caso do comportamento humano e social.
Essa avaliagdo certamente se aplica a concepgdo bésica e antes tautoldgica
de racionalidade em que ela é tomada como equivalente a0 comportamento
intencional por si mesmo, o qual inclui apenas um minimo de cogni¢do a
ser encontrado, poder-se-ia sustentar, na vida (animal) como tal.

Assim, para resumir, certamente ha um sentido no qual, de acordo
com os postulados mais ortodoxos da escolha racional, a agdo, ou o
comportamento intencional orientado para a eficicia e incluindo
necessariamente uma dimensdo cognitiva ou de processamento de
informacdes (isto é, o comportamento racional), ¢ um pressuposto
inevitdvel de qualquer tentativa consequente de explicacdo nas ciéncias
sociais — e pode, correspondentemente, ser vista como fornecendo uma
“base” para tudo o que seja “estrutural” (no sentido da objetivagcdo supra-
intencional) na sociedade. Mas ndo me parece possivel derivar dai
legitimamente o objetivo de se inventar a sociedade a partir de meros
individuos calculadores, ou de se deduzir aquela a partir destes. Pois a agdo
¢ ela prépria necessariamente contextualizada (assim como os atores e seus
objetivos ou preferéncias s@o em grande parte socialmente determinados);
daf que a avaliacdo da acdo do ponto de vista da eficicia e da racionalidade
envolva a inevitdvel referéncia a situagdo ou ao ambiente em que ela tem
lugar (e a defini¢do apropriada da situacdo inclui certos tracos cruciais da
subjetividade dos atores). E, assim como a a¢do pode ser mais ou menos
racional segundo o volume de informagdes processado pelo sujeito da acao
com respeito a situacdo em que se encontra, assim também a avaliacdo de
sua racionalidade serd mais ou menos adequada segundo a riqueza e a
sofisticacdo da informacdo de que disponha o analista com respeito a
situacdo em que a acdo se desenvolve.
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Ora, € bem claro que as exigéncias assim estabelecidas para a
explicacdo adequada ndo podem ser atendidas pela abordagem da escolha
racional no que ela tem de distintivo, e os recursos das disciplinas
sociocientificas “convencionais” sdo sem duvida necessdrios para lidar
apropriadamente com o contexto social da acdo racional, e portanto com a
propria acdo racional ou a racionalidade como tal. Além disso, pode-se
perceber, de um ponto de vista algo diferente, que isso envolve uma
avaliacdo mais sébria e adequada do que cabe esperar da ciéncia social.
Assim como a fisica ndo explica a matéria em si mesma e a biologia nio
explica a vida como tal, assim também o objetivo da ciéncia social ndo é —
em contraste com 0 que parecem supor muitos tedricos da escolha racional
— o de explicar a sociedade como tal. Nao é necessdrio, portanto, adotar os
postulados ontolégicos do “estado de natureza” com o0s quais o
“individualismo metodolégico” é frequentemente identificado, pelo menos
implicitamente, na literatura relevante. A receita consistiria, antes, na
combinacdo entre o recurso ao indispensdvel equipamento analitico
fornecido pelos supostos de intencionalidade e racionalidade e uma
“ontologia” que € social desde o comego e admite todos os elementos
socioldgicos e psicossociologicos que sdo postos de lado no esforco de
abstracao dos tedricos da escolha racional: normas, institui¢des de natureza
variada em diferentes fases do processo de se consolidarem como tal,
lealdade ou solidariedade interpessoal e intergeneracional e assim grupos de
diversos tipos, articulagdo da definicdo das identidades pessoais com 0s
variegados processos de constitui¢cdo de identidades coletivas que, por sua
vez, podem eles proprios fracassar ou exibir diferentes graus de éxito, e
assim por diante'”.

I11 - Normas, autonomia e a dialética do institucional:

Com o objetivo de tentar esclarecer minha posi¢do sobre alguns
problemas epistemoldgicos bdsicos, até agora me restringi em grande parte
a certo contraste entre ator e ambiente. No entanto, se passamos para a

17 Essas ideias sdo elaboradas em Fabio W. Reis, Politica e Racionalidade: Problemas de
Teoria e Método de uma Sociologia Critica da Politica, Belo Horizonte, Edicdes RBEP,
1984; ver também “Mudanga, Racionalidade e Politica”, neste volume. Em “Marxism and
Rational Choice”, Przeworski também se mostra critico a respeito dos postulados
ontoldgicos da escolha racional.
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dimensdo politica substantiva de nosso tema, temos de considerar as
questdes que decorrem do fato de que hd uma pluralidade de atores, e
somos levados a interagdo estratégica. Nessa 6tica, a intencionalidade e o
comportamento orientado pela busca de objetivos sdo talvez
adequadamente descritos como assumindo a forma da promocdo de
interesses, se concordamos em aplicar esse termo, aceitando a sugestio de
Jurgen Habermas, a alguma forma de afirmagdo de si na interagdo com
outros, e portanto a relacdes envolvendo confrontagdo e conflito real ou
potencial'®.

Ora, os pactos t€ém a ver com o objetivo de se regular justamente esse
tipo de interagdo, mitigando seu contetido potencialmente beligerante. Isso
s6 pode ser conseguido dando-se algum tipo de tradugdo ou expressio
institucional a interacdo estratégica. Parte importante da concepcio
ortodoxa sobre o que esperar da escolha racional com respeito ao problema
se resume em recuar diretamente ao ponto de vista de algumas teorias
classicas do contrato social: como seria possivel basear em consideracdes
de natureza estritamente prudencial ou de interesse préprio por parte de
agentes racionais o estabelecimento e a duradoura eficicia dos “pactos”,
“constitui¢cdes” ou qualquer institui¢do social e politica que eventualmente
represente uma solug@o para o problema.

As dificuldades comecam a surgir quando voltamos a atengdo para a
dupla natureza da dimensao institucional da vida social, que se revela na
profunda ambivaléncia que marca a no¢do do institucional e as expressoes
que lhe correspondem na literatura das ciéncias sociais. Enquanto, por um
lado, “institucional” ou “institucionalizado” aponta para o aspecto ou plano
“artificial” da realidade social, que € visto como suscetivel de manipulacio
deliberada e de esfor¢cos de “institution-building” (e que se costuma
designar depreciativamente como o “meramente institucional” por ser visto,
em correspondéncia com essa artificialidade, como de alguma forma menos
“real” ou importante), aquelas duas palavras sdo elas mesmas usadas, por
outro lado, para indicar os tracos da vida social que se ligam a ideia

18 Veja-se, por exemplo, Jurgen Habermas, Théorie et Pratique, Paris, Payot, 1975, vol. 11,
pp. 104-5. Alessandro Pizzorno (“Introduzione allo Studio della Partecipazione Politica”,
Quaderni di Sociologia, vol. 15, nos. 3-4, julho-dezembro de 1966) apresenta uma
concepg¢do dos interesses e suas relacdes com a solidariedade que € estritamente paralela as
ideias de Habermas e precede-as por varios anos.
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durkheimiana da coer¢do social, isto €, que dizem respeito a sociedade em
seu cardter “objetivo” e “opaco”, no qual ela aparece como pronta e
acabada e como externamente coercitiva aos olhos dos individuos. Em
outros termos: a prépria nog¢do do institucional expressa novamente a
ambivaléncia das relagdes entre “infra-estrutura” e ‘“‘superestrutura”, e
temos o institucional tanto como o contexto da agdo quanto como o objeto
da acdo. Mas talvez o desafio crucial, de um ponto de vista prético, resida
precisamente na dialética entre essas duas dimensdes do institucional: com
efeito, os “objetos” de manipulacdo institucional (uma regra, um
procedimento, uma constituicdo) s6 sdo “propriamente” designados como
instituicdes quando chegam a exibir a consisténcia, a objetividade e o
carater coercitivo do institucional como contexto. Caso contrario, ndo sdo
sendo os produtos “artificiais” e mais ou menos irrelevantes de exercicios
futeis. Naturalmente, o fempo € um elemento crucial dessas relagdes, pois a
transformacao de criagdes artificiais em instituigdes reais exige uma espécie
de “matura¢do” que ndo pode ocorrer sem a passagem do tempo. Mas
observe-se sobretudo que a agdo politica, se entendida como agdo
construtiva por oposi¢ao ao mero embate de interesses conflitantes, acha-se
necessariamente inserida nessa dialética: desdobrando-se fatalmente no
nivel do institucional como objeto e — como qualquer acdo humana — no
presente, ela envolve sempre uma aposta inerentemente precdria quanto ao
futuro e a “impregnagao pelo contexto” que caracteriza as instituigcdes reais.

Ora, a esfera dos esfor¢os dirigidos a institucionalizac¢do, ou da acdo
politica em sua forma construtiva, aparece sob certa luz como sendo
também a esfera por exceléncia do deliberado e intencional na politica —
certamente isso se aplica a ela em maior medida do que a esfera da acdo
estratégica rotineira, pois a acdo de construgdo institucional implica agir
sobre o préprio contexto da acdo estratégica. Constata-se, assim, de maneira
talvez surpreendente, que a esfera da acdo institucional corresponde
inquestionavelmente aquilo que tende a ser descrito em termos de
microcomportamento na literatura da escolha racional. Embora tenhamos
apontado as dificuldades da postura que liga a oposi¢do micro-macro a
“fundamentos” epistemoldgicos, a ideia do comportamento dirigido a
construgdo institucional como ‘“microfundamento” pode parecer
particularmente estranha, se considerada do ponto de vista substantivo da
teoria politica.
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Nao obstante, penso ser esta a indagacdo central: qual a utilidade dos
pressupostos caracteristicos da abordagem da escolha racional quando as
questdes colocadas envolvem necessariamente ndo apenas uma perspectiva
mais ampla de tempo, mas também certos conteidos que, estando
associados a passagem do tempo, encontram-se profundamente
impregnados de ingredientes socioldgicos e sdciopsicoldgicos préprios do
institucional como contexto.

Uma questdo particularmente importante com respeito ao tema das
institui¢cdes tem a ver com o ingrediente normativo inerente a elas, o qual
introduz varios desdobramentos complicados do ponto de vista da
contribuicdo da escolha racional para a compreensdao de nossos problemas
substantivos. Naturalmente, a ideia do institucional como objeto aponta
antes de mais nada para o empenho de criagdo de normas, enquanto a ideia
do institucional como contexto aponta para normas que venham realmente a
“enraizar-se” na sociedade e a tornar-se efetivas como tal. Ora, as normas
tém uma caracteristica perturbadora, que estd claramente relacionada a
dialética do institucional que acabo de descrever. Por um lado, elas sdo
certamente um importante fator de “‘causacio” objetiva na sociedade. Esse é
o aspecto salientado no fato de que o ‘“comportamento orientado por
normas” tende a ser oposto ao comportamento racional no atual confronto
de abordagens nas ciéncias sociais. Em termos da distincdo proposta por
Elster entre o nivel da intencionalidade e os de dois tipos de causalidade, a
causalidade “subintencional” e a ‘“‘supra-intencional”, é provavelmente
apropriado dizer, com referéncia a esse aspecto, que as normas sio um
elemento destacado do nivel da causalidade supra-intencional, ao lado
daqueles elementos que dizem respeito mais diretamente aos efeitos
agregados do comportamento de agentes numerosos. Uma importante
questdo quanto a isto, que sem divida estd longe de ter sido decidida, € a de
até que ponto seria necessdrio supor a presenca de um elemento estocéstico
no estabelecimento e na operagio da dimensdo normativa da sociedade. E
interessante observar, por exemplo, que Piaget, nos textos (citados acima)
dedicados ao problema da explicagdo socioldgica dentro do marco
representado pelo contraste entre o causal ou genético e o implicativo,
atribui as normas um status ambiguo ou intermedidrio: ele as descreve
como fazendo parte do dominio das “regulagdes”, que se distinguem
justamente pela presenca de um ingrediente probabilistico, por oposi¢cdo ao
dominio mais propriamente causal dos “ritmos”, de um lado, e ao dominio
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integralmente implicativo dos “grupos”, de outro'’. Naturalmente, na
medida em que os pactos e coalizdes sejam compreendidos como
necessariamente envolvendo normas, o adequado esclarecimento de tais
questdes terd consequéncias para o problema do papel dos pressupostos
relativos a operacao de processos estocdsticos na explicacdo da formacgdo de
coalizdes — o problema a respeito do qual vimos anteriormente Elster em
desacordo com Olson.

Por outro lado, no entanto, as normas sao inegavelmente parte do
intencional, e na verdade desempenham papel importante e mesmo especial
como um elemento de intencionalidade. Seja-me permitido insistir um
pouco mais com Piaget, que ndo deixa de chamar atencdo para o fato de
que, além de serem “regulagdes”, as normas pertencem também ao nivel do
implicativo: elas sdo, obviamente, um objeto possivel de relacdes de
implicacdo, o que se mostra de forma mais cabal na formalizacdo que
caracteriza o campo do direito™. Em clara relagdio com esse caréter
implicativo através de sua relevancia para a hierarquizacido de cadeias de
fins e meios e de principios de acdo, dd-se o fato de que as normas sdo
indispensdveis para a autonomia — € esta, naturalmente, € a intencionalidade
levada a sua maxima fruigao.

Certa ambiguidade se introduz a esta altura, associada a uma
dualidade de significados da prépria no¢do de autonomia. Em primeiro
lugar, “autonomia” pode significar uma espécie de espontanea afirmagdo de
si. Nesse sentido, a no¢do sugere ideias tais como a de uma “personalidade
forte” ou um “cardter forte”, envolvendo a suposicdo de que as acgdes
correspondentes expressem de maneira irrefletida os sentimentos, impulsos
ou motivos de qualquer natureza. O segundo sentido, porém, € antes o de
autocontrole, onde o principal componente é justamente o elemento de
reflexividade e lucidez quanto aos motivos ou objetivos préprios de caréter
mais limitado ou tépico e sua relacdo com outros objetivos ou ideais talvez

19 Cf. Piaget, “A Explicacio em Sociologia”, pp. 41 e seguintes e especialmente 60 e
seguintes. E interessante observar a respeito que, em tentativa recente de estudar o
surgimento e a estabilidade das normas do ponto de vista da teoria dos jogos, Robert Axelrod
reconhece a natureza “inerentemente probabilistica” da abordagem, de onde decorrem
problemas para o uso da matemadtica e a necessidade de recorrer a técnicas de simulagio por
computador. Ver Robert Axelrod, “An Evolutionary Approach to Norms”, American
Political Science Review, vol. 80, n. 4, dezembro de 1986, especialmente p. 1098.

20 piaget, “A Explicacdo em Sociologia”, pp. 60 e seguintes.
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mais importantes ou de maior alcance — isto €, a ideia de que o agente seja,
em ultima andlise, o autor de suas proprias normas, ideia esta que se acha
contida na propria etimologia da palavra “autonomia”.

N oz

De um ponto de vista afim a ética e a filosofia politica, parece
provavel que teriamos acordo quanto a necessidade de atingir algum tipo de
equilibrio entre esses dois sentidos de autonomia. Eles surgiriam ai como
dimensdes de um conceito adequado de autonomia, onde os dois aspectos
se combinariam em medidas apropriadas como requisitos da autonomia real
— o aspecto de intencionalidade motivada (e, no limite, impulsiva e talvez
“cega”) e o de autocogni¢do e controle. O que importa, porém, é que essas
complexidades do conceito de autonomia sdo politicamente relevantes e
mesmo cruciais — e que elas resultam em um desafio decisivo para o uso a
ser feito do conceito de racionalidade e, assim, para a escolha racional em
suas aplicacdes a problemas politicos substantivos, como aqueles que aqui
nos interessam. Na verdade, creio que a abordagem da escolha racional
enfrenta um dilema: ou ela se atém a uma forma assaz pobre de entender o
conceito de racionalidade, caso em que terd nesse conceito um instrumento
analitico util para problemas de certo tipo (e ndo pretendo sugerir que se
trate somente de problemas sem importancia ou interesse); ou entdo procura
fazer plena justica as complexidades indicadas da nocdo de racionalidade
(que, afinal de contas, € o fundamento dltimo da abordagem) — mas isso
provavelmente resulta em abrir uma caixa de Pandora em que a
especificidade da abordagem acaba por diluir-se diante da necessidade de
incorporar elementos sociolégicos e psicossociolgicos™.

Apresso-me a acrescentar que ndo pretendo com isso voltar a
tentativa de distinguir entre um conceito “formal” e um conceito
“substantivo” de racionalidade e afirmar a necessidade de se recorrer a uma
racionalidade “substantiva”, em vez da racionalidade formal da escolha
racional. De fato, estou convencido de que essa distingdo ndo pode ser

2l Przeworski (“Rational Choice and Marxism”, p. 387), destacando as intencdes

metodologicas da abordagem da escolha racional, comenta que “a avaliacdo cuidadosamente
balanceada da racionalidade humana que faz Elster em Ulysses and the Sirens (...) é
possivelmente contriria ao projeto do individualismo metodoldgico” em sua preocupagdo
com o realismo descritivo e com os obsticulos que as irracionalidades existentes poderiam
representar para uma abordagem baseada no suposto de racionalidade. Note-se, contudo, que
aqui ndo estou falando de irracionalidade, mas antes de uma adesdo consequente a ideia de
racionalidade em toda a sua complexidade.
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sustentada de maneira consistente, e de que a Unica nogdo de racionalidade
disponivel € inevitavelmente “formal”, se indicamos com essa expressao as
relacdes instrumentais entre fins e meios. Dado que minhas referéncias
anteriores ao problema da racionalidade dirigiram-se apenas a algumas
consequéncias epistemoldgicas do contraste bdsico entre ator e ambiente, &
talvez apropriado tomar algum tempo para substanciar essa posi¢do e
considerar certas complexidades em que a noc¢do de racionalidade se vé
envolvida em correspondéncia com as ideias expostas.

IV - Racionalidade em relacio com identidade e autonomia®

O ponto de partida € o reconhecimento de que a racionalidade é
necessariamente o atributo de uma agdo — ou, por extensdo, do sujeito que
age, na medida em que se possa supor que suas acdes serdo racionais: se
ndo hi acdo, ndo hd tampouco um problema de racionalidade. Esse atributo
diz respeito, antes de mais nada, a efetividade ou eficicia da acdo na
perseguicdo de seus fins, o que se liga diretamente ao controle e
processamento de informagdo relevante. A racionalidade contém, assim,
tanto um componente ativo quanto um componente cognitivo, € ndo faz
sentido, desse ponto de vista, falar da racionalidade de “intencdes”,
“objetivos” ou “preferéncias” como tal — que € o reclamo ou a preocupacio
usual da proposta de uma nog¢do ‘“‘substantiva” de racionalidade.
Naturalmente, serd sempre possivel falar de graus de racionalidade de
acordo com o volume de informagao processado, e no limite de informacao
insuficiente ou inadequada podemos ter casos de intencdes incompativeis™.
Mas, se nos atemos ao nivel das intengdes entendidas como meras
aspiragdes ou desejos, nada ha de propriamente irracional em que se nutram
intengdes incompativeis. E apenas no nivel do comportamento efetivo
supostamente orientado por intencdes realmente incompativeis ou
contraditérias que teremos irracionalidade — e sustento que, nesse nivel, um
problema de informacdo estard fatalmente envolvido em tal irracionalidade.
Por outro lado, a ideia de graus de racionalidade em correspondéncia com o
volume de informa¢do ndo se choca com o ingrediente ‘“ativo” da

22 Esta secio retoma, com algumas reformulagdes, certa passagem de “Identidade, Politica e
a Teoria da Escolha Racional”, capitulo 3 do presente volume.

 Jon Elster fala de intencdes “irracionais” nesse contexto em Explaining Technical Change,
Nova York, Cambridge University Press, 1983, p. 20.
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racionalidade, ou com o elo indicado entre a racionalidade e a efetividade
de uma acdo intencional em busca de suas metas. Pois é por meio do
aumento na probabilidade de eficicia que o processamento de maior
volume de informacdo vem a significar maior racionalidade. Mesmo a
onisciéncia ndo seria equivalente a racionalidade absoluta se o ser
onisciente nao tivesse designios a realizar — e um mundo criado por um
deus futil, ainda que onisciente e talvez todo-poderoso, seria tdo absurdo

quanto o que mais o fosse.

Ora, a busca de conhecimento pode ela prdpria ser vista como um
tipo de agdo cujo objetivo é adquirir ou expandir a informacgdo. Sua
efetividade estard associada a criacdo pelos agentes das condi¢cdes que
levem aquele objetivo, donde as exigéncias de abertura, “descentragdo”,
disposicdo para a comunicacdo e o intercAmbio e para permitir que
informacdes que se presumem refletir a realidade sejam controladas
intersubjetivamente como condi¢@o de sua “objetividade”. Estamos aqui no
dominio daquele tipo de acdo que Jurgen Habermas chamaria de “acdo
comunicativa”® — mas é crucial ndo esquecer ou minimizar que ela tem a
sua propria instrumentalidade. Talvez mais proficuo seja perceber que
estamos aqui, em termos do trabalho de Jean Piaget, na esfera em que o
cardter instrumental ou “operacional” que ¢ inerente ao conhecimento
necessariamente se mescla a seu cardter social — ndo no sentido do
“sociocentrismo” das ideologias, mas, ao contrario, no sentido do caréter
“descentrado” do conhecimento objetivo, que implica o reconhecimento da
autonomia e pluralidade dos pontos de vista”. Além disso, na Gtica das
ramificacdes politicas do tema da racionalidade, é importante observar aqui
a maneira tensa em que esse aspecto se liga ao cardter estratégico das
interagdes politicas: embora a ideia de uma pluralidade de atores e pontos
de vista seja um elemento crucial tanto no caso da intera¢do orientada para
o conhecimento quanto no da interacio estratégica, em um caso temos um
propdsito ou “instrumentalidade” que se realiza por meio da comunicacao
entre sujeitos autdbnomos, enquanto o outro caso se distingue pela
prevaléncia de um propdsito de auto-afirmagdo e instrumentalizacio
reciproca por parte dos agentes.

u Jurgen Habermas, The Theory of Communicative Action, vol. 1, Boston, Beacon Press,
1984.
» Veja-se, por exemplo, Piaget, “La Pensée Sociologique.
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De todo modo, em contraste com a busca de conhecimento, outros
tipos de ag¢do, embora requerendo o processamento de informac¢des como
condi¢do de eficdcia, como se dd4 com qualquer acdo, exigem também
algum grau de fechamento, decisdo, firmeza ou engajamento, o que
equivale a dizer que os fins ou metas da acdo tém de estar estabelecidos de
maneira suficientemente clara e consistente, ou ndo poderd haver qualquer
acdo intencional ou guiada pela busca de objetivos. Isso quer dizer que o
processamento de informacdo em tais casos tem de se referir ndo apenas ao
ambiente imediato como tal, mas também ao préprio sujeito da agdo, suas
metas ou preferéncias e sua consisténcia ao longo do tempo, as relagdes
entre metas de curto e longo prazos, os custos para a possibilidade de
eficacia na perseguicao de certa meta que podem resultar de se postergar a
acdo correspondente e manter-se a ‘“abertura” ou a “descentracdo” no
interesse de se aumentar o volume de informacao relevante etc.

Um importante desdobramento dessa linha de raciocinio se refere as
relacdes entre a abertura intelectual e a ideia de carédter ou identidade. De
um lado, esta ltima claramente implica um elemento central de fechamento
e engajamento,”® de fidelidade a certos objetivos orientadores que sio de
alguma forma autenticamente os objetivos proprios da pessoa envolvida, o
que significa acima de tudo que sdo afins a caracteristicas de sua
personalidade que lancam raizes na opacidade de seu passado e memoria e
lhe aparecem, assim, como dados de sua condi¢do, ou mesmo como algo
que se impde (socialmente) a ela. E € crucial observar que a presencga desse
elemento de compromisso e fechamento ndo s6 ndo implica, por si mesma,
irracionalidade, mas deve mesmo ser vista como requisito da racionalidade
em certas circunstincias importantes®’. Mas, por outro lado, para que isso

% Veja-se o aforismo de Nietzsche em Além do Bem e do Mal: “Uma vez que a decisdo
tenha sido tomada, fecha os teus ouvidos mesmo ao melhor argumento contrério: sinal de um
carater forte. Assim, uma disposi¢do ocasional a estupidez”. Friedrich Nietzsche, Beyond
Good and Evil, Nova York, Vintage Books, 1966, p. 84.

27 Um caso de grande interesse a esse respeito é o das a¢des discutidas extensamente por Jon
Elster em Ulysses and the Sirens (Nova York, Cambridge University Press, 1979,
especialmente capitulo 2), envolvendo a restricdo das possibilidades de a¢do no presente
como forma de garantir a persegui¢do mais eficaz de um objetivo futuro, como Ulisses que
se faz amarrar ao mastro. Elster lida com esse tipo de acdo em termos de “racionalidade
imperfeita”, relacionada por ele a condicdo de Ulisses de “ser fraco e sabé-1o” e a suposigdo
de que tal condigdo implica a impossibilidade de ser totalmente racional (p. 36). Além de ser
inconsistente com o tratamento dado pelo préprio Elster a questdo da “racionalidade
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seja verdadeiro € também necessdrio que um elemento de deliberacdo e
vontade esclarecida venha a se afirmar no préprio processo de ser fiel a si
mesmo: a questdo da autenticidade tem ela prépria que ser decidida de
maneira reflexiva, e deve existir a capacidade de aprender sobre si mesmo
(e ocasionalmente a disposicdo de mudar-se a si mesmo) se ndo se quiser
que a auto-afirmacdo auténtica redunde no comportamento cego de um
autdmato e possa corresponder, ao contrério, a acdo realmente autonoma e
racional. Em outras palavras, é preciso haver a possibilidade de escolher-se
a si proprio, ainda que a existéncia de restricdes quanto a essa possibilidade
seja parte da ideia de carter ou identidade®.

perfeita” em termos da ideia de uma “mdquina globalmente maximizante” e da capacidade
de relacionamento com o futuro e o possivel (da qual o comportamento de Ulisses é
claramente um exemplo), a postura de Elster a respeito leva a uma concep¢do de
racionalidade (de “racionalidade perfeita”) que me parece inaceitdvel. Assim, um agente
divino que supostamente nio tivesse de haver-se com algum tipo de fraqueza (digamos, um
deus todo-poderoso com designios a realizar) ndo estaria exposto ao problema de ter de lidar
com escassez de algum tipo ou de procurar ser eficaz em sua a¢do — ou seja, ndo se
defrontaria com um problema de racionalidade. Creio que a posi¢cdo de Elster envolve a
confusdo entre o nivel da “energética” da acdo (a forca ou a fraqueza de sua motivacio) e o
nivel da “economia” da ac¢do (o aspecto de eficdcia nas relacdes entre meios e fins): a
racionalidade tem a ver com este tltimo nivel , embora o aspecto motivacional seja parte dos
dados a serem levados em conta na avaliagdo da economia da ag¢do. De qualquer forma, um
agente extremamente fraco que agisse com base em informacao perfeita quanto as condi¢des
da acdo, incluindo seu ambiente e a fraqueza do préprio agente, estaria agindo de maneira
perfeitamente racional se processasse a informacdo disponivel para tratar de atingir os seus
fins.

2 Algumas outras posicdes sustentadas por Elster merecem breve comentirio nesse
contexto. Refiro-me as ideias expostas em Sour Grapes (Nova York, Cambridge University
Press, 1985) sobre as relagdes entre preferéncias e crencas (ou os aspectos a que tenho me
referido, respectivamente, em termos de voli¢do/intencionalidade e cogni¢do) em conexdo
com racionalidade e autonomia. Elster fala de “juizo” (judgment) com relacdo a
racionalidade das crengas, vista como uma questdo de informagéo ou prova adequada, e fala
de “autonomia” com relagdo a racionalidade das preferéncias — descrita (embora Elster seja
pouco afirmativo sobre o tema da autonomia) em termos da ocorréncia de delibera¢do na
escolha, aquisi¢do ou modificagdo de desejos (pp. 15 e seguintes, 21). Sem querer negar a
complexidade do assunto, sobre o qual a andlise de Elster oferece ricas intui¢des, sugiro que
os aspectos mais importantes do problema geral da racionalidade tem a ver justamente com
os vinculos entre preferéncias e crengas no comportamento, ou entre intencionalidade e
cognicdo — isto é, entre os elementos que a andlise de Elster se empenha em separar.
Reformulando algumas afirmag¢des do texto, seria possivel dizer que a racionalidade tem a
ver tanto com o ingrediente ativo da cogni¢do quanto com o ingrediente cognitivo da agdo
(naturalmente, “ativo” e “a¢@0”, dado o seu cardter intencional, sdo insepardveis do elemento
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Para resumir, a questdo da racionalidade se ergue sobre a tensdo
contida na nocdo de acdo informada. Agir implica fechamento,
engajamento, objetivos claros e consistentes (persistentes); a obtencdo e o
processamento de informacdo implicam abertura, disponibilidade,
distanciamento. E alguns problemas de relevancia para nossas indagacdes
gerais nestas notas parecem girar em torno da dialética entre
“autocentracido” e “descentracdo” que se acha implicita naquela nocio — e
na ideia correspondente de autonomia.

V - Consolidacao democratica como “planejamento de carater”

Comecemos com a observagdo de que qualquer agente cujo ponto de
vista se queira adotar pode ser concebido seja (a) em termos da busca mais
ou menos miope de interesses tal como definidos pela situagdo tomada
como dada, e portanto em termos que resultam em tomar as proprias
preferéncias do agente como dadas; seja (b) em termos que envolvem
reflexividade, autoquestionamento ou questionamento da prépria
identidade, ‘“descentracdo” com respeito a inser¢do do agente (quer
individual ou coletivo) em algum ambiente social abrangente (e portanto
com respeito a seja o que for que o agente possa receber do ambiente sob
forma “adscrita” ou imposta), e assim por diante. Neste segundo caso,
portanto, estamos considerando a possibilidade de formagdo ou
transformacdo de preferéncias e, em ultima andlise, daquilo que tem sido
tratado em termos de “construcdo de cardter” ou “planejamento de carater”.

Como indicado acima com relacdo a dialética entre os requisitos
definidores da identidade (em larga medida “adscritos™) e os requisitos
cognitivos (e descentrados) da autonomia, a tarefa envolvida em se lidar
com o planejamento de cardter — em correspondéncia com a ideia de que ele
exige um grau de racionalidade superior ao do comportamento rotineiro
caracterizado pela intencionalidade ou pela busca de fins ou interesses — ¢

de volicdo e desejo). E bastante claro, por exemplo, que a escolha, aquisicdo ou modificacio
deliberada de desejos ou preferéncias envolve uma exigéncia “reflexiva” e cognitiva, sendo,
portanto, impossivel falar de autonomia, nos termos da defini¢do proposta pelo préprio
Elster, sem levar em conta informagdo e crengas — ou seja, o juizo. Por outro lado (embora
isto possa parecer a primeira vista mais discutivel), uma perspectiva piagetiana certamente
respalda a afirmacdo inversa: ndo hé juizo (ou conhecimento real) sem a capacidade de agir
autonomamente e sem que haja, portanto, preferéncias autonomas.
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bastante complexa mesmo se nos restringimos ao caso de um ator
individual diante de um ambiente “parametricamente” definido. Que dizer
do caso em que a prépria definicio do ator que planeja o cariter &
problemética — e em que esse mesmo “ator” € constituido por meio da
interagdo comunicativa e estratégica de uma multiplicidade de outros atores
ndo apenas individuais mas também coletivos, engajados eles proprios num
processo de autodefini¢do através de comunicagdo e estratégia?

Por perturbadora que seja, essa questdio me parece inevitdvel no
contexto de nossos problemas. Pois o objetivo de estabelecer e
eventualmente consolidar a democracia em determinado pais, até o ponto
em que seja de fato o objetivo de pelo menos alguns atores politicos
relevantes, envolve pelo menos uma dimensdo que € “reflexiva” em sua
natureza e de fato corresponde ao problema do planejamento de carater.
Nao héd necessidade de se recorrer, em oposi¢do diametral aos principios do
individualismo metodolégico, a concepgdo do pais como tal como um ator
que efetivamente interroga a propria alma. Mas os esforcos explicitamente
voltados para objetivos organizacionais € institucionalizantes sdo, afinal,
supostamente um componente importante do processo que tem lugar nos
paises que aqui nos interessam — se ndo, a nossa propria tematizacdo da
consolidagdo da democracia se torna inteiramente fitil. E parte do desafio
que se pde para esses esforcos institucionalizantes diz respeito justamente
ao objetivo de assegurar que o foco ao menos potencial de identidade
coletiva que corresponde ao pais venha a operar em algum grau como foco
efetivo de identidade coletiva para um numero decisivo das pessoas
envolvidas — e que, consequentemente, objetivos supostamente coletivos,
compativeis com a continua operacdo da democracia e correspondendo ao
nivel abrangente do pafs como tal, possam tornar-se alcancdveis. Esse
objetivo foi certamente obtido em alguns paises de democracia estdvel da
atualidade.

A tarefa de resolver o “problema constitucional” assim definido acha-
se obviamente exposta a dialética do institucional anteriormente descrita e
aos correspondentes paradoxos no nivel psicossociolégico — em suma,
como criar ou produzir (de maneira inevitavelmente artificial e deliberada)
uma tradig¢do (na qual artificialismo e deliberagdo serdo dispensaveis, pois
0 que quer que venha a ser prescrito pela tradicdo se tornard espontaneo);
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em outras palavras, como usar reflexividade para obter espontaneidade®.
Nesse nivel, o paradoxo € agravado pelo fato de que essa producdo de uma
tradicdo, na medida em que o empreendimento constitucional envolve o
proposito de modificar o estado de coisas anterior, terd de se afirmar contra
tradi¢des j4 em operacdo; trata-se, pois, ndo apenas de uma questdo de
produzir espontaneidade, mas de produzir uma nova espontaneidade em
oposicdo a outra mais antiga. Mas esse aspecto se articula de modo
importante com outro paradoxo que tem a ver com a dimensdo estratégica
do problema. Pois se supusermos (como me parece necessirio) que a
situagdo problemdtica em que o projeto constitucional emerge e que se
presta a “solucdes” autoritérias € ela propria uma expressdo das relagcées de
poder na sociedade, entdo o estabelecimento efetivo de uma constitui¢ao
democrdtica envolverd algum tipo de mudanca também na estrutura de
poder. Naturalmente, € possivel e importante ligar as duas dimensdes da
situacdo assim descrita, o que nos levaria ao tema do aspecto ideoldgico das
relacdes de poder e a examinar sob essa luz as tradi¢des que prevalecem™.
De qualquer forma, o cardter paradoxal do problema geral poderia ser
descrito recorrendo-se a distingdo de Buchanan e Tullock entre o nivel
“constitucional” das regras bdsicas do jogo e o nivel “operacional” das

¥ Veja-se Karl Popper, “Towards a Rational Theory of Tradition”, em Conjectures and
Refutations, Nova York, Harper & Row, 1965. Ver também Elster, Ulysses and the Sirens,
pp. 150 e seguintes.

% E interessante considerar alguns desses paradoxos também do ponto de vista das
exigéncias doutrindrias do ideal democratico, as quais, € claro, ndo sdo irrelevantes do ponto
de vista do problema de se alcancar e consolidar a democracia. Assim, um importante traco
da democracia é assegurar, em ultima instincia, a autonomia dos cidaddos individuais. Se
quisermos ter democracia, porém, a autonomia certamente nio deverd ser entendida como a
mera “afirmac@o espontinea de si”, mas sim como incorporando um elemento crucial de
autocontrole. (Nesse sentido, a democracia obviamente envolve a organizacdo da interagéo
politica e a criacdo de certeza quanto a operagdo de restricdes sobre seu ingrediente
estratégico — uma concepgao que é, por certo, perfeitamente compativel com a énfase de
Przeworski sobre o elemento de incerteza da democracia, ji que ela incorpora a operagao
continua da prépria interagdo estratégica, embora em termos controlados e “democréticos”
[Cf. Adam Przeworski, “Ama a Incerteza e Serds Democratico”, Novos Estudos Cebrap, 9,
julho de 1984]). Ora, a autonomia como autocontrole inclui o requisito de se ser capaz de
“descentracdo” e distanciamento com respeito a imersdo espontinea e ingénua na
coletividade (em outros termos, com respeito a “adscri¢do”), enquanto a institucionalizagio
da democracia envolve a operacgdo efetiva de normas sociais que limitam a autonomia como
auto-afirmacdo, o que implica que de algum modo elas se tornam partes “espontaneas” das
personalidades ou identidades individuais a se afirmarem...
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interacdes sociopoliticas do dia-a-dia:*' o drama consiste em que o préprio
problema constitucional ndo pode ser resolvido a ndo ser através das
vicissitudes da politica “operacional”, onde uma “constituicdo”, em sentido
da palavra sociologicamente denso embora talvez juridicamente inaceitdvel,
ja estd sempre em vigor.

Naturalmente, o dilema contido na situa¢do enfrentada pelos paises
tidos como “transicionais” claramente envolve muitas caracteristicas do
dilema geral da acdo coletiva. No entanto, ha também especificidades nessa
situacdo que fazem com que ela se diferencie significativamente da
definicdo abstrata do dilema em trabalhos como o cldssico de Olson. Tais
especificidades t€m a ver justamente com os focos de reflexividade, por
assim dizer, que estdo presentes nela — ou com a existéncia de atores que
podem de fato ser vistos como pelo menos parcialmente sensiveis aos
objetivos institucionalizantes e de planejamento de cardter. Afinal, em
contraste com o paradigma olsoniano do estado de natureza, no caso dos
paises em questdo ja h4 aparatos estatais que se acham ao menos
formalmente comprometidos com a tarefa constitucional, e para os quais
esse compromisso € efetivo no que toca a algumas das pessoas envolvidas
nesses aparatos. E as vezes hd mesmo atores tais como assembleias
constituintes. Em consequéncia, congruentemente com algo sugerido acima,
a ideia de que o problema constitucional tem ele proprio de ser resolvido no
nivel operacional deve ser entendida como indicando que as agdes
constituintes ou institucionalizantes sdo elas préprias “micro” (constituindo,
portanto, objetos aptos a serem tratados pela escolha racional, mesmo em
sua definicdo mais estrita) e devem necessariamente lidar com outros
comportamentos e decisdes de nivel “micro” que estdo sempre em processo.
Contudo, a ideia ndo é a de que tais acdes institucionalizantes sejam
simplesmente irrelevantes — ou de que o equipamento institucional que
constitui o sonho daqueles que anseiam pela democracia em nossos paises
deva ser concebido como tendo de emergir como mero “subproduto”. Em
outras palavras, ndo hd razdo para supor que a dificil tarefa de planejamento
de cardter e transformacao de preferéncias que esses paises t€ém diante de si,
com as severas demandas que ela implica quanto a preocupacdo com a
eficécia (e, portanto, com a busca de uma racionalidade de ordem superior

3! James Buchanan e Gordon Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of

Constitutional Democracy, Ann Arbor, Michigan, The University of Michigan Press, 1967.
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capaz de permitir a tomada de consciéncia, por parte de pelo menos alguns
dos atores, da complexidade da prépria dimensdo estratégica do problema)
seja melhor servida pelo recurso exclusivo a uma racionalidade miope — ndo
importa quio crucialmente importante seja a consideragdo apropriada dos
interesses atendidos por esta ltima.

Nao obstante, muito do que pareceria caracteristico das discussdes do
problema feitas no ambito da escolha racional surge antes como a
transposicao mecanica do dilema abstrato da agao coletiva e da sua solugao,
sugerida por Olson, em termos de “subproduto”. Sem divida, supde-se a
existéncia do estado e de certos grupos de interesse de maior importincia,
como trabalhadores e capitalistas, bem como sua capacidade de acdo
coordenada. Mas o problema tende a ser definido exclusivamente em
termos de certa “mdgica” caracteristica da concepg¢do da agdo coletiva como
subproduto: como alcangar resultados coordenados (institucionais ou
constitucionais), no nivel coletivo abrangente, por meio do mero jogo dos
interesses particularistas e miopes de tais atores. De certo modo, poder-se-ia
dizer que se trata aqui da questdo de como erigir institui¢des sem realmente
tentar — ou, se posso me valer algo abusivamente de certas metaforas usuais
que aludem a “mao”, como utilizar a mao invisivel para obter a mao
ostensiva de instituicdes democraticas efetivas em substituicdo a mao de
ferro do autoritarismo (com sua propensdo a agir as vezes como maliciosa
mao oculta)...

Acrescento de imediato que a alternativa adequada ao que hd de
insatisfatério nessa abordagem ndo me parece consistir em nenhuma de
duas outras maneiras concebiveis de lidar com o problema. Primeiro, como
penso que ficard claro a seguir, o intuito dessa obje¢do a concepgdo da
constru¢do democrdtica como mero “subproduto” ndo é contrapor a ela um
esforco legislativo idealizado e totalmente “dialégico” ou comunicativo,
guiado por uma racionalidade superior, ou mesmo sustentar que algo dessa
natureza tenha papel importante, embora nio exclusivo, a desempenhar
num processo bem sucedido de consolidacdo da democracia. Na verdade,
em contraste com essa perspectiva idilica, sou bastante cético quanto as
chances de que os paises da América Latina que aqui nos importam possam
alcancar, em futuro visivel, aquela condicdo que pudesse ser
apropriadamente vista como democracia consolidada, independentemente
do caminho para se chegar a ela. Em segundo lugar, ndo me parece que haja
muito a se ganhar em conceber o problema em termos de uma espécie de
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“interacdo estratégica constitucional” (por oposicdo a “interagdo estratégica
operacional”), onde estarfamos lidando com o confronto entre projetos
abrangentes ou constitucionais que se disporiam explicitamente contra ou a
favor da democracia e seriam defendidos por atores de natureza variada.
Mesmo se admitimos que projetos constitucionais assim entendidos
compdem uma parte real da situagdo (o que é precisamente o que defendo
com relacdo a relevancia do elemento de reflexividade e planejamento de
carater), alguns fatos tornam dificil sustentar a eficcia analitica de modela-
la como algo semelhante a um “superjogo” de estratégia. De um lado, se o
problema ¢ visto como propriamente um confronto entre forcas
democrdticas e antidemocrditicas ou autoritdrias, receio que a tentativa de
lidar com ele em termos de estratégia leve a proposicdes talvez
inevitavelmente triviais, cuja utilidade parece muito duvidosa.”> Mas hé
também clara falta de realismo no modelo de “superjogo” concebido nesses
termos. Pois a maior parte das pessoas simplesmente ndo tem consciéncia
de ser parte de qualquer jogo de tal natureza. E mesmo aqueles interesses
dos quais as pessoas podem ter consciéncia (em diferentes graus, de acordo
com o pafs e o setor social) e que podem ser considerados como tendo
consequéncias para o que se acha realmente em questio no nivel
“constitucional”, no sentido sociologicamente “denso” indicado acima
(digamos, os interesses envolvidos nas relacdes entre trabalhadores e
capitalistas), estdo longe de achar-se inequivocamente ligados ao problema
de democracia versus autoritarismo — ou de ser percebidos como tal.

32 Esse ponto foi objeto de debates com Guillermo O’Donnell na colaboragio que
mantivemos alguns anos atras. Minha posi¢ao cética com respeito a questdo ganha suporte
no fato de que a trivialidade mencionada aparece com clareza num trabalho (em outros
aspectos muito interessante e rico) em que O’Donnell procura caracterizar em termos gerais
o problema estratégico enfrentado pelos vérios atores no processo politico pds-autoritdrio: os
atores democrdticos precisam ‘“neutralizar os atores incondicionalmente autoritdrios, quer
isolando-os politicamente (...) ou (principalmente no caso das forgcas armadas) encontrando-
lhes papéis institucionais donde ndo coloquem em xeque a sobrevivéncia do regime”, e
assim por diante. Ver Guillermo O’Donnell, “Transi¢des, Continuidades e Alguns
Paradoxos”, em Fabio W. Reis e Guillermo O’Donnell (orgs.), A Democracia no Brasil:
Dilemas e Perspectivas, Sdo Paulo, Editora Vértice, 1988, p. 46.
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VI - Przeworski, auto-imposicao e instituicoes

Indico adiante o que me parece seguir-se de todos esses meandros.
Antes, porém, procurarei ilustrar algumas das dificuldades da abordagem
“padrdo” da escolha racional ao problema. Tomarei alguns textos de Adam
Przeworski, que se distingue por seu envolvimento e competéncia tanto nos
aspectos metodoldgicos quanto nos substantivos dos temas que aqui nos
importam™.

Consideremos a formulagdo técnica do problema dos pactos sociais
feita por Przeworski. Uma nog¢ao central € a de solugdes “auto-impositivas”
(self-enforcing) para situagdes estratégicas, que correspondem a estados de
coisas “dos quais ninguém quer se afastar quando leva em consideracio a
eventual retaliagdo por parte dos outros”. Essas solugdes sdo auto-
impositivas porque, ‘“enquanto as condi¢cdes permanecerem as mesmas,
ninguém ird querer ou se atrever a fazer qualquer outra coisa’: portanto,
elas se baseiam, por assim dizer, em definicdes estritamente
“particularisticas” dos interesses. A discussdo de Przeworski supde trés
atores (os trabalhadores, as empresas e o estado), e as situacdes
correspondentes as solu¢des auto-impositivas sdo vistas como consistindo
ou em conflito aberto (onde os trabalhadores se empenham em fazer a
revolugdo, as empresas deixam de investir ¢ o estado reprime) ou em
compromisso (onde os trabalhadores moderam as reivindicagdes salariais,
as empresas investem e o estado prové politica econdmica de apoio).
Solugdes auto-impositivas “podem ou ndo ser eficientes no sentido de
Pareto, mas nada garante em principio que o sejam”. Em contraste com a
solugdo auto-impositiva, Przeworski introduz a no¢@o de barganha, que é
“por defini¢do eficiente mas ndo auto-impositiva: cada um dos atores
poderia melhorar sua situagdo promovendo com mais empenho os seus
interesses”. Assim, no caso das barganhas h4 clara tensdo entre o que acabo
de chamar interesses “particularistas”, de um lado, e, de outro, o interesse
“universalista” a ser atendido por meio da barganha. As barganhas,

3 Adam Przeworski, “Micro-foundations of Pacts in Latin America”, e Adam Przeworski,
“Capitalismo, Democracia, Pactos”, em José Augusto G. Albuquerque e Eunice R. Durham
(orgs.), A Transicdo Politica: Necessidade e Limites da Negociagdo, Sdo Paulo,
Universidade de Sdo Paulo, 1987. Naturalmente, muitos outros trabalhos de autoria de
Przeworski sdo também relevantes.
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portanto, “requerem mecanismos de imposi¢do para se sustentar” — vale
dizer, requerem um aparato institucional, em tltima andlise o estado.

De tudo isso Przeworski extrai trés coisas. Em primeiro lugar, uma
interpretacdo das condi¢Oes necessdrias para a consolidacdo da democracia,
que sdo ou (a) um compromisso auto-impositivo obtido mediante a
interacdo independente das forgas sociais ou (b) o estabelecimento de uma
barganha (“um ‘pacto’ no sentido literal da palavra”), com o conhecimento
de que ela seria garantida pelo estado. Em segundo lugar, um diagndstico
da problemitica da América Latina, onde: (1) as condi¢des econdmicas
tornam um compromisso auto-impositivo invidvel; e (2) a barganha &
invidvel porque as institui¢cdes politicas sdo incapazes de garanti-la
impositivamente. Em terceiro lugar, uma formulacdo das alternativas
disponiveis: (1) conflito aberto, ele préprio auto-impositivo; (2) uma
situacdo de cabo-de-guerra; ou (3) uma solucio institucional que seja auto-
impositiva, ou um “‘compromisso institucional”. Naturalmente, sé a ultima
alternativa seria uma solucdo real para a situagdo problematica™.

Note-se que a possibilidade de um compromisso auto-impositivo é
excluida com respeito aos interesses econdmicos correntes, enquanto se
considera que ela existe no que se refere ao estabelecimento de instituicdes
— cuja auséncia ou fraqueza torna a barganha invidvel. Assim, segundo
Przeworski, um acordo ditado por consideracdes de interesse proprio é
impossivel no plano (“operacional”’) das interagcdes econdmicas, mas vidvel
no plano (“constitucional”) da criacdo de institui¢des (onde se supde que o
compromisso propicie o enquadramento justamente para tais interacdes
econdmicas). Przeworski € explicito e enfatico em afirmar que “o ‘pacto
fundacional’, a ‘constituicdo’ no sentido genérico do termo, tem de ser uma
solugio auto-impositiva™. Ji que um compromisso operacional auto-
impositivo ndo é vidvel e que ndo temos as instituicdes para garantir o
cumprimento de uma barganha, criemos, entdo, mediante um acordo
constitucional auto-impositivo, as institui¢cdes necessdrias para respaldar as
barganhas.

As posicdes de Przeworski sdo claramente paradoxais. Equivalem a
supor que, na problematica situacdo descrita, as pessoas sejam capazes de

3 przeworski, “Micro-foundations”, pp- 6,7 e 8.
 Ibid., p. 8.
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agir coletivamente (convergindo na direcdo de um compromisso), com base
na consideracdo racional de interesses particularistas, justamente com
respeito aqueles aspectos da situacdo em que a cadeia de fins e meios com
que se tem de lidar é mais complexa e, portanto, o volume de informacéo a
ser processado é maior — em outras palavras, onde se faz necessario maior
grau de racionalidade. Ndo parece haver sendo uma forma alternativa de se
interpretar a proposta: a ideia de que, precisamente pelo fato de as questdes
serem mais complexas e nebulosas no nivel constitucional, as pessoas
postas numa situagdo dificil e problematica poderiam ser levadas a entrar
em acordo porque nao véem com clareza as consequéncias de suas
decisdes. Essa posicdo, porém, é flagrantemente inconsistente com o
pressuposto de racionalidade que se supde guiar a abordagem da escolha
racional.

Além disso, hd um importante elemento de circularidade nas
proposi¢des de Przeworski. Pois a definicdo de solugdo auto-impositiva
refere-se a certas condi¢des cuja existéncia resulta em que ninguém tem
incentivos para adotar uma estratégia diferente da que corresponde aquela
solugdo particular. Ora, Przeworski nos incita a procurar uma solucio
institucional que seja auto-impositiva para o problema da democracia. Mas
as condicdes necessdrias para tornar o acordo institucional democritico
auto-impositivo incluem elas mesmas certos arranjos institucionais
adequados®. Se a prépria defini¢io do problema fundamental envolve tal
circularidade, ndo admira que, apesar da 6bvia riqueza e importincia das
andlises de Przeworski em muitos trabalhos, se tenha frequentemente a
impressao, ao 1é-lo, de que estamos diante de peti¢des de principio em que
se postu317a a solugdo justamente das questdes mais dificeis que se trata de
resolver™'.

3% Veja-se Przeworski, “Capitalismo, Democracia, Pactos”, p. 461. Apés introduzir um
conjunto de categorias paralelas aquelas que ocorrem no trabalho sobre “Microfundamentos”
e reproduzidas acima, Przeworski enuncia sua “tese central”: “A coexisténcia entre
capitalismo e democracia nos paises capitalistas avangados ndo se baseia em pactos
resultantes de escolhas conjuntas de estratégia tornadas for¢osas porque alguém mais as
impde, mas sim em solucdes derivadas de escolhas autdonomas de estratégia que sdo auto-
impositivas sob os arranjos institucionais prevalecentes. As condi¢des econdOmicas,
eleitorais e institucionais que prevalecem nesses paises geram um compromisso espontineo
que favorece a coexisténcia entre capitalismo e democracia.” (Grifado por FWR.)

37 Alguns exemplos. Com relacdo as condi¢es do compromisso de classes, é dito que “as
condig¢des politicas desempenham importante papel na criagcdo de confianca no futuro por
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De modo geral, creio que a principal contribui¢do de andlises como
as empreendidas por Przeworski nesses e em vdarios outros trabalhos
recentes estd na precisdo e clareza que trazem a discussdo das questdes
relativas ao funcionamento da articulacdo entre democracia e capitalismo
sob condicoes maduras e estdveis, isto €, no caso dos paises capitalistas
avancados. Outra maneira de enunciar a mesma coisa seria dizer que elas
ajudam a esclarecer os problemas relativos ao funcionamento dos “pactos
sociais” (isto &, aqueles pactos relacionados com politica socioecondmica e
envolvendo como atores o estado e os trabalhadores e capitalistas
organizados) sob condi¢des em que o “pacto constitucional” ja foi de algum
modo estabelecido. Mas o problema relativo a introducdo efetiva e a
consolidagdo final da democracia € o préprio problema constitucional, ou o
problema de se instituir efetivamente o pacto constitucional. As questdes
inevitdveis a esse respeito sdo: Como se chega a ele? O que seria necessario
fazer para que o pacto constitucional se tornasse vidvel, ou para criar
condi¢des capazes de permitir que o processo politico fosse eventualmente
enquadrado por instituicdes democrdticas realmente operativas? Para tais
indagacdes, a recomendacdo de procurar pactos institucionais auto-
impositivos certamente nao € suficiente.

Naturalmente, um aspecto preliminar do problema assim colocado é
o do sujeito ao qual corresponderia a expressdo “fazer” que se acaba de
utilizar: de quem se trata? De maneira bem clara, isso acaba por envolver a
questdo da dimensdo “reflexiva” de um projeto constitucional e,
correspondentemente, a questdo dos atores capazes de reflexividade na

parte de trabalhadores e capitalistas, e sob a democracia os trabalhadores podem usar essas
condi¢des em seu proprio beneficio” (ibid., p. 471); mas como criar condi¢des politicas que
gerem confianga? Com relagédo ao tipo especifico de compromisso de classes correspondente
aos arranjos corporativos, que supostamente pode ser instrumental para a estabilidade
democrdtica, somos lembrados da literatura que mostra que partidos favordveis aos
trabalhadores precisam exercer o poder por longos e ininterruptos periodos de tempo para
que os sindicatos venham a se dispor a participar da barganha corporativista (ibid., pp. 472-
3); mas como se chega a uma situacdo em que um partido de trabalhadores pode ndo sé
alcancar o poder, mas também reté-lo e agir como efetivo detentor do poder sem provocar
temores e reacdes por parte das forgas conservadoras? Com relagdo as transacdes entre
capitalistas e assalariados, afirma-se que nenhuma das duas categorias estard disposta a
sacrificar o consumo atual se as institui¢des ndo forem suficientemente fortes para evitar que
o outro lado se utilize de vantagens circunstanciais para apropriar-se de uma parcela mais
ampla dos beneficios cuja existéncia é possibilitada por aquele sacrificio (ibid., p. 475); mas
como construir institui¢des fortes?
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situagdo “transicional”. Sem duvida, a defini¢do concreta de tais atores, ou
sua emergéncia como tal no processo sdcio-politico, € algo bastante
problemidtico, e essa ¢ uma parte decisiva do cardter problemético da
situacdo geral. Mas note-se que o mesmo problema estd também presente
no tipo de andlise exemplificado pelos trabalhos de Przeworski, os quais
nio destacam o problema da dimensdo ‘“reflexiva” da efetiva definicdo
social e do comportamento dos atores coletivos envolvidos nos ‘“pactos
sociais” — para ndo falar do de quem vai instituir ou patrocinar qualquer
pacto, o que leva de novo aos requisitos institucionais até mesmo dos pactos

auto-impositivos.

Mas ha outro aspecto singularmente importante do problema dos
atores coletivos quando considerado do ponto de vista do problema
constitucional. Refiro-me ao papel desempenhado pela corporagdo militar
como um ator muito especial na situacio “transicional”, em oposi¢ao a sua
aparente irrelevancia no caso dos paises democriticos de capitalismo
avancado. A centralidade do papel dos militares nos paises “transicionais”
pode ser vista como quase equivalente a prépria definicio do problema
constitucional. Pois € a aus€ncia ou fraqueza das institui¢des democrdticas,
tornando a arena politica o palco no qual cada “forga social” pressiona por
seus proprios interesses com recurso a qualquer instrumento disponivel, que
leva ao predominio dos militares, dada a peculiaridade dos instrumentos por
eles controlados — os instrumentos de coer¢do fisica. Isso equivale,
naturalmente, a cldssica definicdo de “pretorianismo” proposta por
Huntington e outros™. E essa nogio se introduz aqui muito
apropriadamente, ja que apreende um aspecto crucial do dilema enfrentado
pelos paises ‘“transicionais” que se liga diretamente as proposicdes de
Przeworski. Com efeito, ela permite lembrar que nio hd razio para supor
que um processo de transicdo esteja realmente em curso. As reservas a
respeito se impdem justamente pelo dilema de puxar-se pelos préprios
cabelos que se acha envolvido no desafio de construir instituicdes em
condi¢des em que o jogo espontdneo dos interesses (ou a operacdo de
mecanismos auto-impositivos) tende a resultar antes numa espécie de
duradouro “pantanal”, em que se chapinha sem se poder realmente avancar.
Nessas condi¢des, o jogo de cabo-de-guerra ndo é um desenlace especifico:

3% Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University
Press, 1968, capitulo 4.
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ele é antes um traco permanente da situagdo, que ajuda a defini-la e que
inclui nos seus extremos tanto a ameaga ou a efetividade de conflitos reais
quanto o controle abertamente autoritdrio da vida politica pelos militares.
Além disso, seja como for que se queira analisar o desempenho politico dos
militares do ponto de vista da estrutura de classes das sociedades em
questdo, eles tendem a ser o ator coletivo singular (talvez, na América
Latina, ao lado da Igreja) que melhor justifica, em geral, a presuncdo de ter
a capacidade organizacional de agir “reflexivamente” (e efetivamente) na
busca de objetivos definidos a partir de um diagndstico abrangente, ndo
importa quio tendencioso, da situacdo e de seu papel especifico nela. Se se
consideram as perspectivas de real transicio para uma democracia
consolidada do ponto de vista da corporacdo militar vista como um ator tao
decisivo, a que leva a suposicdo da necessidade de um compromisso
institucional auto-impositivo? Como tal compromisso contemplaria os
interesses desse ator particular?

VII - Democracia contratualista e a dupla autonomia das instituicoes
politicas

Certo aspecto doutrindrio nos enunciados de Przeworski em seu
artigo sobre “Microfundamentos” fornece uma forma adequada de
passarmos a apresentacdo de minha prépria perspectiva com respeito aos
problemas. O aspecto em questdo é bastante intrigante, pois revela um
elemento radical e utépico que ndo combina bem com o patente realismo
das andlises de Przeworski acerca de problemas semelhantes em outros

13

textos. Refiro-me a definicdo de democracia fornecida por ele: “a
quintesséncia da democracia é que ndo ha ninguém para imp6-la”*®, a qual
se liga a ideia de que um pacto institucional ou constitucional ndo pode ser
uma barganha e tem de ser uma solucdo auto-impositiva. Essa defini¢do de
democracia é sem didvida inteiramente consistente com a concepcdo do
compromisso democratico como auto-impositivo: em um pacto
constitucional (democrético) “real”, quem quer que ndo tenha seu interesse
contemplado deve ser capaz de vetd-lo. Mas note-se como essa visdo da
democracia real € antes a visdo de uma democracia “ideal”, ajustando-se ao

modelo contratualista de um pacto original (estabelecido a partir do estado

3 Przeworski, “Micro-foundations”, p- 8.
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de natureza) e unanime entre agentes que se supde serem racionais. Seja
qual for a importancia de se recorrer analiticamente a tal concepcao radical
de democracia para propdsitos tedricos, é duvidosa a utilidade de destacé-la
se o proposito € analisar a possivel transicdo para uma democracia
realisticamente alcancdvel (uma “poliarquia”) em condi¢des severamente
limitadoras.

Ora, o préprio Przeworski tem defendido, ao lado de autores como
Claus Offe e Volker Ronge, uma concepcao antes “realista” da natureza do
compromisso democritico no caso dos paises capitalistas, na qual a
democracia aparece como forma de organizagdo inevitavelmente distorcida
em favor do capital, dada a dependéncia estrutural do estado e da sociedade
perante o capital que é caracteristica do capitalismo como tal*’. Um aspecto
crucial de tal compromisso € o de que os conflitos sociais sdo mitigados, de
modo que os trabalhadores aceitam a propriedade privada e o controle pelos
capitalistas das decisdes sobre investimentos, enquanto os capitalistas
aceitam a democracia e as decorrentes politicas sociais em favor dos
trabalhadores que vém a ser estabelecidas pelo estado. Assim, o pacto
democrético envolve de maneira importante a criagdo de um elemento de
certeza para compensar as incertezas inerentes a interacdo socio-politica
quotidiana. Mas, no texto em exame, Przeworski prefere associar a visdo
radical do “pacto fundacional” algumas proposicdes que destacam
justamente a feicdo incerta e conflituosa da democracia, a qual opde a busca
do “consenso democrético”, denunciada como tributdria de “um legado

. ~ e sl
intelectual ndo-democratico”™ .

A perspectiva que proponho como mais adequada redunda em apoiar
o Przeworski realista contra o utdpico e radical. Dessa perspectiva, é
possivel concordar com a dentncia de Przeworski de um “legado intelectual
nao-democratico”; mas, em vez de ser apenas a manifestacdo de um viés
intelectual, esse legado € percebido antes como se referindo a um aspecto
“objetivo” do problema a ser enfrentado. Uma boa forma de colocar o
problema em seu aspecto doutrindrio € recorrer a alguns dos varios matizes

40 Adam Przeworski, Capitalism and Social Democracy, Nova York, Cambridge University
Press, 1985; Claus Offe e Volker Ronge, “Teses sobre a Fundamenta¢do do Conceito de
‘Estado Capitalista’ e sobre a Pesquisa Politica de Orientagdo Materialista”, em Claus Offe,
Problemas Estruturais do Estado Capitalista, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984.

1 Przeworski, “Micro-foundations”, p. 8.
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e confusdes associados a ideia de autonomia do estado ou, mais
amplamente, das instituicdes politicas*. O lado “utépico” do pensamento
de Przeworski se inclina claramente em favor da posicao de que o estado
ndo deve ser autdbnomo, pois a autonomia do estado pode ser vista como
oposta 2 “soberania popular”™®. Mas é inegdvel que parte das caracteristicas
definidoras da democracia expressam antes a ideia de que o estado fem de
ser autdbnomo, de maneira a ndo poder ser transformado no mero
instrumento deste ou daquele interesse socioecondmico — ou pelo menos de
maneira que, mesmo se cabe realisticamente reconhecer que ele se acha
fadado a ser em grande parte sobretudo um instrumento de certas categorias
sociais, ele ndo seja excessivamente sensivel, ao desempenhar tal papel, as
vicissitudes do jogo de interesses do dia-a-dia, e possa assim assegurar o
processamento ordenado de algum grau de incerteza. Isso é o que
Huntington chama “a autonomia do sistema politico”, vista por ele como o
resultado crucial de um processo bem-sucedido de institucionalizacio
politica™.

Obviamente, hd diferentes concepcdes do estado em jogo aqui (o
estado como ele préprio um foco ou agente de tirania, ou como instrumento
de certos agentes sociais para exercer poder sobre outros, ou como
instrumento de todos), as quais se ligam com diferentes concepgdes da
politica ou da sociedade como tal (por exemplo, a sociedade como
“publico” homogéneo em contraste com a sociedade como estrutura de
relacdes de poder privadas, principalmente relagdes de classe). E o desafio
central ligado & democracia tem a ver com as interconexdes das questdes
colocadas por essas diferentes concepgdes. De qualquer modo, uma questio
que € certamente decisiva para nossos problemas se refere as relagdes entre
a ideia de autonomia do estado ou das instituicdes politicas, por um lado, e
a distin¢do entre os niveis “operacional” e “constitucional” da vida politica,
por outro. Tanto a no¢do de Huntington da “autonomia da arena politica”

42 Para a discussdo dessas confusdes, veja-se Fdbio W. Reis, Politica e Racionalidade, 2*.
parte, capitulo V.

* 0 problema ¢ elaborado nesses termos em outro artigo de Adam Przeworski e Adam
Wallerstein: “Popular Sovereignty, State Autonomy, and Private Property”, Archives
Européennes de Sociologie, vol. XXIII, n. 2, 1986.

* Veja-se, por exemplo, Huntington, Political Order in Changing Societies, pp. 20-21. O
6bvio ponto de contato entre essa ideia e a €nfase de Przeworski na incerteza como um
elemento da democracia torna muito claro que o préprio Przeworski propde, explicita ou
implicitamente, mais de uma maneira de se lidar com a questio da autonomia do estado.
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como a “incerteza” democratica de Przeworski se referem a exigéncia de
autonomia com respeito ao jogo de interesses no nivel operacional. Mas
que dizer da autonomia com respeito ao nivel constitucional?

A resposta, sem divida, é que ndo deve haver tal autonomia se se
pretende que o compromisso democritico se torne possivel sob o
capitalismo — e € 6bvio que essa prescricio de ndo-autonomia € bem
diferente da atribuida acima ao Przeworski “utdpico”, pois aqui tenho em
mente uma estrutura nao-igualitdria de relagdes sociais de poder e ndo um
publico homogéneo concebido como soberano. O cardter problemadtico e
instdvel da situacdo enfrentada por nossos paises “transicionais” pode ser
descrito como tendo a ver, em Ultima anélise, com o0s riscos que ela contém
(ou é percebida como contendo por forcas politicas relevantes) de que
poderiam ocorrer tentativas bem-sucedidas de se organizar o estado de
maneira autbnoma com respeito a estrutura social de relacdes de poder, isto
é, de um modo que poderia acabar por mostrar-se hostil a estrutura
prevalecente, ou no qual o estado poderia ser usado contra ela.
Naturalmente, € precisamente isso o que se acha envolvido no
reconhecimento da dependéncia estrutural do estado e da sociedade perante
o capital e de suas relagdes com o compromisso democratico. Em outras
palavras, é certamente correto dizer que um importante componente do
problema constitucional € a questdo de como neutralizar o risco de
revolugdo. Claro, seria possivel sustentar que o problema constitucional
pode ser descrito igualmente bem em termos de como fazer a revolugdo e
organizar a sociedade pds-revoluciondria — e essa mudanca de ponto de
vista ¢ um bem-vindo lembrete de que o problema da democracia pode em
principio ser discutido, naturalmente, sob condi¢des diversas das do
capitalismo. Mas ndo parece caber diivida de que a atual preocupacdo com
o problema da consolida¢do da democracia nos paises da América Latina
que acabam de emergir de regimes autoritdrios acha-se definitivamente
condicionada pelo reconhecimento de que o leque das opcdes realmente
abertas para uma eventual “solu¢cdo” do problema bésico de interagcdo
estratégica assim indicado ndo inclui a supressdo do capitalismo, e a
discussdo adequada do problema requer que ela se faca acompanhar de
especial sensibilidade para as severas limitacdes da situagdo prevalecente —
ou, se me atrevo a dizé-lo, a partir de um ponto de vista que deveria
caracterizar-se como antes conservador. Em outras palavras, ou teremos
capitalismo com democracia ou capitalismo sem democracia — e a
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“solugc@o” do problema da democracia parece exigir acima de tudo que os
problemas do capitalismo sejam resolvidos, e que se faca com que ele
floresca e amadureca®.

VIII - Conclusio: consolidacio democratica e escolha racional

Formulo agora sucintamente minha prépria maneira de ver nossos
problemas substantivos ligados a consolidagdo democritica, bem como as
recomendacdes metodoldgicas que me parecem convergir com ela no que
se refere a questdo da escolha racional. A orientacdo fundamental é dada
pela ideia de que estamos diante de uma tarefa de construcdo institucional
com respeito a qual s6 podemos ter alguma esperanca de €xito se ela contar
com a sensibilidade que se acaba de mencionar — o que significa que a
questdo do que de fato pode ser feifo sob as condicdes descritas é central, e
tem de ser mantida diante de nossos olhos. Examinada do ponto de vista da
clissica discussdo sobre as “condicdes sociais da democracia”, essa
orientacdo leva a algumas ideias cruciais que podem talvez ser enunciadas
como segue. Em primeiro lugar, ndo ha razdo para supor que a perspectiva
das “condic¢des sociais da democracia” indique uma maneira melhor de se
responder a questdo do que deve ser feito do que a perspectiva alternativa
das “condig¢des politicas da democracia social” — ou das condigdes politicas
da prépria democracia politica. Pois o que se faz necessdrio é, em qualquer
caso, acdo politica, com a qualificagdo de que a alternativa da acdo politica
revoluciondria ndo se acha disponivel. Em segundo lugar, essa orientacio
implica o reconhecimento de que, se hd condi¢Oes para as quais se deve
atentar no processo de construcdo de democracias auténticas em nossos
paises, elas sdo antes de mais nada aquelas condi¢des que de fato os
caracterizam — social e politicamente. Isso acarreta que a tarefa de
construgdo institucional democrdtica teria de orientar-se por uma
perspectiva gradualista, marcada pela preocupagdo de agir sobre aqueles
aspectos do contexto geral que parecem passiveis de manipulagdo efetiva

4 Na verdade, compromissos democrdticos estdveis sdo claramente excepcionais, e
certamente ha razdes para a presungdo tedrica de que, se se tem capitalismo, provavelmente
se terd também autoritarismo politico, seja o que for que ocorra nos sistemas ndo-
capitalistas. Essa presuncdo, que tem antecedentes 6bvios e importantes na literatura das
ciéncias sociais, € por certo inteiramente compativel com a teoria da dependéncia do estado e
da sociedade perante o capital sob o capitalismo.
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no plano de nosso “institucional como objeto” sem precipitar reacdes
autoritdrias de forcas conservadoras e com prospectos razodveis de pouco a
pouco ajudar a mudar o contexto presente em direcdo favordvel a
democracia.

Naturalmente, ndo ha razdo para que a ldgica dessa perspectiva
realista e gradualista se detenha no reconhecimento da necessidade de
conviver com o capitalismo se quisermos ter democracia. Como tenho
sustentado em textos publicados em anos recentes sobre o caso do Brasil*®,
suas ramificacdes permitem alterar de maneira positiva a perspectiva a
adotar com respeito a vdrias dreas ligadas de problemas: o desafio de
elaboragdo constitucional que enfrentamos hd pouco com a Assembleia
Constituinte e as reformas constitucionais cuja necessidade surge de
imediato; a questdo do papel dos militares; o tema maldito do
corporativismo e 0s equivocos que o cercam; o problema dos partidos e os
paradoxos do empenho de construgao institucional na esfera partiddria etc.

N

Seja como for, minha perspectiva geral quanto a questio da
consolidagdo da democracia € antes pessimista. As esperancas de
consolidagdo democritica referem-se a um processo de construcio e
reconstrucdo institucional e estatal que € inevitavelmente precdrio: ele se
desdobra sobre um largo periodo de tempo, pois a passagem do tempo é um
ingrediente necessdrio do préprio processo de institucionalizacdo, com sua
dialética entre artificialismo e “impregnacdo” contextual; os atores de
diferentes escalas nele envolvidos ndo apenas sdo miltiplos e
estrategicamente orientados, mas acham-se também em diferentes fases no
que se refere a definicdo e a maturacdo das identidades coletivas
correspondentes, diferindo ainda quanto a capacidade de lidar de maneira
autdbnoma e cognitivamente sofisticada com as tensdes que emergem entre
perspectivas de curto e de longo prazos, ou egocéntricas e “descentradas” —
para ndo falar das relacdes complexas entre esses elementos que sio
acarretadas pelos proprios requisitos doutrindrios da democracia; ele supde
um processo de aprendizagem convergente entre os diferentes atores...

6 Razdo pela qual omito aqui a longa discussdo feita na versdo original deste trabalho.
Algumas dessas publicacdes sdo: “Estado, Economia, Etica, Interesses: Para a Construgio
Democratica no Brasil”, Planejamento e Politicas Piiblicas, no. 1, junho de 1989; “Para
Pensar Transi¢des: Democracia, Mercado, Estado”, neste volume; e os textos que compdem
a terceira parte do presente volume, em especial os capitulos 12, 13 e 14.
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Dadas tais complexidades, a presuncdo deve ser a de que, mesmo se
eventualmente bem sucedido no longo prazo, o processo de implantar e
consolidar a democracia provavelmente deverd passar por severas crises €
reviravoltas.

Ao nos aproximarmos do fim destas notas de posse de um
diagndstico como esse, a questido dbvia € a de como ele se relaciona com a
abordagem da escolha racional e seu interesse como instrumento analitico a
ser utilizado no exame dos problemas da consolidagdo democratica. Uma
observagao preliminar diz respeito a afinidade que a preocupacio
“estratégica” com o que fazer mantém com a perspectiva da escolha
racional. A despeito de sua necessdria sensibilidade para com a dialética do
institucional (ou antes, por causa dela), a 6tica resultante dessa preocupacio
acha-se em clara oposicdo, em certo nivel, & énfase excessiva em fatores
“culturais” com frequéncia encontrada na discussdo da democracia e das
chances de consolidagdo democritica. Do ponto de vista aqui proposto, os
elementos culturais sdo relevantes na medida em que sdo parte dos “dados”
a serem processados da maneira mais efetiva possivel. Isso tem um efeito
“consequencialista” sobre a decisdo de como abordar o estudo e o eventual
diagnéstico de situacdes historicas concretas que se revela mais saudavel do
que certo ingrediente moralista — e paralisante — frequentemente presente no
confronto entre modelos abstratos da vida politica ou de qualquer de seus
miltiplos aspectos.

Outra questdo € a de que o eventual éxito de um suposto processo de
consolidagdo democritica é algo que diz respeito, naturalmente, ao
comportamento dos proprios atores envolvidos no processo. O diagndstico
e o progndstico esbocados acima encerram certa postura ou aposta analitica
quanto aos provaveis resultados desse comportamento e implicam
proposi¢des sobre a situagdo e sua percepcio pelos atores que deveriam ser
suscetiveis de algum tipo de verificagcao diferente da simples espera de que
as coisas acontecam — até porque, dada a natureza do problema, a op¢do de
esperar as coisas acontecerem nado estd realmente disponivel. Por certo, a
questdo da prova empirica no que se refere a processos € por si muito
complicada para as ciéncias sociais como tal, independentemente da
abordagem especifica que se pretenda defender. Mas estard a abordagem da
escolha racional qualificada para qualquer reclamo especial com respeito ao
problema geral, incluindo sua ramificagdo quanto a questdo da verificacio
empirica?
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A resposta é certamente negativa. O proprio enunciado do problema
em toda a sua complexidade me parece exigir que se abandone a
perspectiva “padrao” da abordagem da escolha racional, caracterizada pela
presun¢do oculta ou latente de que o analista (o cientista social adepto da
escolha racional) é mais esperto ou licido do que o ator “racional” com o
qual trabalha. O ator se acha encerrado numa situagdo que envolve um
complexo problema de coordenagdo (entre os diferentes atores e as acdes de
cada um em diferentes momentos) e que o analista pode talvez chegar a
apreender de maneira adequadamente sofisticada; quanto aos préprios
atores, contudo, a suposicdo com que se opera € antes a de que estdo
condenados a se deixarem guiar por interesses miopes — e, mesmo se lhes é
concedida a apreensdo igualmente sofisticada da situagdo, postula-se que o
problema de coordenacdo é de natureza a impedir que isso lhes seja de
grande ajuda. Donde a perspectiva da mao invisivel ou da agdo coletiva
como subproduto. Como vimos, ndo importa quio apta a caracterizacio
abstrata af contida de uma situacdo de contrato original (ou da situacdo de
certos grupos reais de natureza “latente”), a situagdo histérica concreta com
que se defrontam os paises “transicionais” que nos interessam € diferente
em aspectos importantes, pois inclui como dimensdo relevante a existéncia
de certos atores capazes de exercer papel coordenador (ou mesmo, em
certos casos, capazes de exercer coercdo, o que, naturalmente, é parte do
problema) e de atuar como focos de convergéncia e reflexividade. Dar conta
analiticamente do problema colocado pela situagdo assim definida
certamente ndo requer o abandono da prépria nogdo de racionalidade: ao
contrdrio, a maior complexidade da situacdo inclui atores e agcdes que sio
por definicdo sensiveis com respeito a objetivos de longo prazo e
compartilhados coletivamente (e que, como tal, se enfrentam expressamente
com a necessidade de maior racionalidade), lado a lado com objetivos
miopemente “interesseiros’.

Mas surge uma reviravolta neste ponto que introduz importante
complicagdo adicional. A prépria eficidcia (ou racionalidade) das acgdes
orientadas para o objetivo de longo prazo de consolidar a democracia
depende de que nossos atores reflexivos tenham adequadamente em conta a
miopia (em conjunto com a ocasional orientacdo de longo prazo...) de
muitas outras a¢des — sem duvida, € justamente nisso que redunda minha
recomendag¢do de gradualismo. De novo, esse passo a mais na descri¢cdo de
nosso tortuoso problema, ao invés de levar a exigéncia de que se abandone
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a ideia de racionalidade para apreendé-lo analiticamente, leva antes a um
compromisso mais forte com ela. Mas a questdo é: estamos ainda dentro
dos confins da abordagem da escolha racional quando temos de lidar tanto
com racionalidade de natureza reflexiva e capaz de planejamento de cariter
quanto com um complexo contexto “socioldgico” que estabelece, por assim
dizer, o palco tradicional e normativo nao s6 para o esforco reflexivo, mas
também para a definicdo dos interesses e objetivos a serem perseguidos na
multiplicidade das “interesseiras” a¢cdes miopes?

Nao creio que a abordagem da escolha racional possa enfrentar, com
seus proprios recursos, a tarefa implicita nessa defini¢do do problema. Mas
isso ndo nega, naturalmente, que provavelmente hd um papel de destaque a
ser cumprido por ela no esclarecimento dos problemas de varios niveis. A
utilidade de trabalhos como os que tratam do nivel operacional dos pactos
sociais e sua relevancia para o nivel constitucional parece bastante clara. E
penso que deve haver presuncdo favordvel quanto a possibilidade de
aplicagdes proveitosas da abordagem da escolha racional, de maneira
similar, as formas mais complexas de interacdo estratégica (e assim talvez
as formas também mais complexas de articulagio entre os niveis
operacional e constitucional) que temos em nossa situagdo “transicional”
como consequéncia de aspectos tais como o importante papel
desempenhado pelos militares e as complicacdes envolvidas no processo as
vezes incipiente de formagdo de outros atores coletivos. Uma questdo que
parece necessitar esclarecimento é a de até que ponto serd necessdrio ir
além do jogo entre pactos institucionais, por um lado, e interesses
estritamente “materiais” ou ‘“econdmicos”, por outro. Como indicado
anteriormente, ndo creio na utilidade de conceber nosso problema em
termos de um superjogo entre projetos constitucionais alternativos, dada a
falta de realismo e a banalidade provavelmente inevitivel que tende a
resultar. Assim, parte do problema parece consistir em como definir de
maneira suficientemente complexa os interesses “operacionais” que se
articulam com os prospectos de que diferentes arranjos constitucionais
possam chegar a prevalecer e durar. Por exemplo, além das preocupacdes
ou objetivos “constitucionais” e do desejo de remunera¢do adequada, ha
outras motivacdes efetivas por parte dos militares que devam ser incluidas
no empenho de apreender formalmente nosso complexo jogo estratégico?
Serd que a sugestdo feita de uma “ressocializagdo” institucionalmente
conduzida dos militares aponta para aspectos relevantes da questao?
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Em qualquer caso, o esclarecimento formal do problema
constitucional tal como aparece na propria perspectiva de um ator
supostamente reflexivo ou “constitucional” é, por certo, outro aspecto com
respeito ao qual cabe esperar que a abordagem da escolha racional
experimente os recursos de que dispde. Isso se liga com o privilégio
concedido a questdao de que fazer, e leva provavelmente a um foco afim ao
que normalmente se associa com a andlise de politicas (policy analysis),
onde se adota o ponto de vista de um ator “global” (o estado supostamente
imparcial e capaz de empatia com diversos interesses) para lidar com
problemas definidos em termos de maximizagdo global, embora envolvam
aspectos de interacdo estratégica. Uma espécie de utilitarismo orgéanico
parece inerente a tal perspectiva, em contraste com o contratualismo
adotado por Przeworski com sua definicio radical de democracia. Acho que
isso é ndo somente inevitdvel se se trata de construir a democracia num
contexto histérico: € também provavelmente necessdrio se quisermos
incorporar a nossas andlises o ‘“‘consequencialismo” de que penso que
minha recomendacdo gradualista é um exemplo. Ndo vejo como uma
andlise destinada a diagnosticar determinada situacdo e a orientar o0s
esforgos de aperfeicod-la possa ndo ser consequencialista. O que estd longe
de significar que meus palpites toscos sejam tudo o de que necessitamos.
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SOLIDARIEDADE, INTERESSES E DESENVOLVIMENTO
POLITICO*

— Vocés sdao muito inteligentes,
mas vao presos assim mesmo.
Fernando Sabino, O Encontro Marcado

I - Desenvolvimento politico?

Em artigo de 1971, Samuel Huntington empreende a revisdo da
literatura sobre o tema do desenvolvimento politico e cita, ao cabo,
desalentado comentdrio de Dankwart Rustow, que, tendo deparado ele
préprio com dez significados distintos daquela expressdo, afirma que nove
deles seriam demais'. O comentirio acrescentado por Huntington é mais
cético: essa situagdo indicaria que provavelmente os dez seriam demais, isto
é, que talvez a prépria nocdo de desenvolvimento politico devesse ser
descartada. De acordo com a discussdo de Huntington, o conceito de
desenvolvimento politico seria ou supérfluo ou positivamente
inconveniente. Supérfluo naqueles casos em que é identificado com um
processo especifico, tal como institucionalizacio politica ou incremento da
participagdo politica, j4 que nada se ganharia com a substitui¢cdo de tais
termos pela expressdo desenvolvimento politico; e inconveniente nos casos
em que ¢é tomado como categoria abrangente, a envolver uma
multiplicidade de processos diversos (tais como a diferenciacido, a
secularizacdo e a crescente autonomia dos elementos componentes de um
sistema, na andlise de Gabriel Almond), j4 que o uso de um rétulo tnico
para tais processos tenderia a produzir enganadora impressao de coeréncia e

* Trabalho redigido em 1973 e inicialmente publicado nos Cadernos DCP, no. 1, margo de
1974, e em Desarrollo Econdmico - Revista de Ciencias Sociales, no. 54, vol. 14, julho-
setembro de 1974; em versdo ligeiramente diferente, apareceu também em Jorge Baldn
(org.), Centro e Periferia no Desenvolvimento Brasileiro. Sio Paulo, DIFEL, 1974.

! Samuel P. Huntington, “The Change to Change”, Comparative Politics, vol. 111, no. 3,
1971.
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a insensibilizar o analista para o que pode haver de problemitico em suas
relacdes. Com base em consideragdes como essas, propde Huntington o

retorno a no¢do de “mudanca” como designacdo mais adequada para os
temas geralmente tratados em conexdo com “desenvolvimento politico”.

Outras objecdes poderiam acrescentar-se as formuladas por
Huntington. Uma delas, a que se recorreu com frequéncia, refere-se a
sugestdo de algo como um estddio final no processo de transformacgado
politica da sociedade que se ligaria ao conceito de desenvolvimento
politico. Outra se vincula ao fato de que as tentativas de defini-lo tendem a
ressentir-se da interferéncia, consciente ou inadvertidamente, de
preferéncias condicionadas por fatores de ordem ideoldgica ou etnocéntrica.
Especialmente clara na abundante literatura norte-americana sobre o tema é
a identificagdo de caracteristicas idealizadas das democracias anglo-
saxOnicas — a americana em particular — com a meta a ser alcangada no
processo.

Diante de todas essas dificuldades, talvez a sugestio de Huntington
quanto ao destino a ser dado ao termo desenvolvimento politico devesse ser
acolhida. Renunciar ao termo, porém, ndo significaria negar o interesse de
certas questdes substantivas para as quais se procurou resposta no debate
em torno do conceito e as quais ndo alude diretamente a expressdo
“mudancga politica”. Falar de mudancga politica com respeito a Argentina da
“guerra suja”, por exemplo, fatalmente evocard questdes diferentes das que
seriam evocadas pelo uso da mesma expressio com respeito a Unido
Soviética, de um lado, ou a Inglaterra, de outro. Ndo obstante o cariter
equivoco das ressondncias ligadas a expressdo desenvolvimento politico e a
complexidade das questdes envolvidas em sua conceitua¢io, ndo ha como
desconhecer o fato de que alguns paises equacionaram de maneira mais
estdvel e relativamente consensual certos problemas bdsicos postos pela
convivéncia de seus membros, enquanto outros se debatem em situacdes
que apresentam, em maior ou menor medida, o cardter de impasse na
confrontacdo de projetos ou forgas sociais antagdnicas ou envolvem a
supressdo violenta — até quando? — da possibilidade de se manifestarem
politicamente determinados interesses ou projetos. Este €, sem divida, um
problema que merece atengdo, se o objetivo de conhecimento da realidade
politica tem qualquer sentido.
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II - O dilema da acio coletiva e da organizacio politica: interesses e
solidariedade

1

Um postulado clédssico da sociologia e das ciéncias sociais em geral,
que estd pelo menos implicito em grande parte do trabalho tedrico e
empirico levado a cabo nessas disciplinas, € o de que as coletividades agem
para a promocao de seus interesses grupais ou coletivos. Dado um conjunto
de individuos cuja situacdo objetiva os leva a terem em comum
determinado interesse, o postulado conduz a suposicio de que tais
individuos, espontinea e naturalmente, agirdo de forma a procurar assegurar
a realizacdo de seu interesse comum. Por certo, encontram-se na literatura
socioldgica exemplos diversos de sensibilidade para o que pode haver de
problemdtico na passagem da simples comunidade de interesses a agdo
coletiva, um dos quais corresponde a distingdo de Marx entre “classe em si”
e “classe para si”’. Contudo, raramente se chegou a tomar como tema aquela
passagem mesma, isto é, ao estudo dos requisitos necessarios a que a acio
orientada por objetivos comuns resulte da simples existéncia de tais
objetivos.

Um livro importante, da autoria de Mancur Olson, Jr., propde-se
justamente explicitar os problemas envolvidos no postulado referido e
formular uma teoria adequada da acdo coletiva®. De acordo com Olson, a
vigéncia de tal postulado estaria provavelmente baseada na suposicdo de
que os individuos que compdem o0s grupos agem movidos por motivos
egoisticos, suposicdo esta a qual se acrescenta a de racionalidade do
comportamento individual. As consequéncias de tais suposi¢cdes sao
extrapoladas para os grupos, coletividades ou categorias sociais, e a ideia de
que tais grupos agirdo na defesa de seus interesses € vista como
consequéncia légica da premissa referente ao comportamento individual
egoistico e racional. Olson revela o que ha de logicamente inconsistente
nessa extrapolacdo e sustenta, em contraposi¢do ao postulado mencionado,
que, na medida em que sejam egoisticamente motivados e racionais, 0s
individuos ndo agirdo “naturalmente” para a promocao do interesse comum.

2 Mancur Olson, Jr., The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of

Groups, Nova York: Shocken Books, 1968.
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Isso se deve a que, com o interesse comum, trata-se de um bem coletivo ou
ptiblico, o qual, por sua prépria natureza, se assegurado para uma parcela
qualquer de um conjunto de individuos, estard necessariamente assegurado
para os demais. Dai que o bem publico ndo represente por si mesmo, para
individuos egoistas e racionais, estimulo suficiente ao dispéndio de energia
ou dos recursos necessdrios a sua consecug¢do. Em consequéncia, a
presun¢do deve ser que a agdo coletiva ndo se realizard, a menos que haja
coercdo ou o que Olson denomina incentivos separados, que atuem
seletivamente em termos individuais e permitam ganhos ou beneficios
individuais, derivados da participa¢do na acdo coletiva mas independentes
da realizacdo do préprio bem coletivo como tal.

O problema assim situado, que se refere ao conflito entre interesses
particulares e interesse comum para o caso da conduta racionalmente
orientada, é posto de maneira mais dramdtica na situacdo conhecida na
literatura dedicada a teoria dos jogos como o “dilema do prisioneiro™. Af,
dois individuos que tém a possibilidade de ganho conjunto mediante a
adocdo de determinada linha de ac¢do inscrita entre as alternativas que
deparam sdo levados, em fungdo dos estimulos a a¢do guiada pelo interesse
particular contidos na estrutura da situacdo, a adotar racionalmente
estratégias que redundam em desastre para ambos. O ponto talvez de maior
interesse que o jogo do dilema do prisioneiro torna claro é que, embora a
forma usual de apresentacdo da situacdo em que os agentes se véem
envolvidos suponha a impossibilidade de comunicacdo entre eles, caso
viessem a poder comunicar-se e chegassem a estabelecer um pacto de acdo
condizente com o interesse comum, isso apenas significaria, dada a
estrutura da situag@o, que cada qual teria motivos adicionais para agir de
forma a promover seu interesse pessoal e a frustrar o interesse coletivo, e o
pacto estabelecido estaria destinado a ndo ser observado, a menos que os
agentes viessem a ser coagidos a observa-lo.

A relevancia dessas consideragdes para o tema que pretendemos
discutir reside em que elas apontam para o problema fundamental da
convivéncia politica, problema este que estd necessariamente envolvido na

? Uma exposicio do “dilema do prisioneiro”, acompanhada da exploracdo das implicacGes e
limitagdes da 16gica que lhe é subjacente, pode ser encontrada em Anatol Rapoport, Fights,
Games, and Debates, Ann Arbor, Michigan, Michigan University Press, 1961, pp. 173 e
seguintes.
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discussdo das questdes associadas a ideia de desenvolvimento politico, seja
qual for o rétulo com que se deseje designi-las. E mais do que
simplesmente curioso observar que o mesmo dilema encontrado na
discussdo da acdo destinada a realizar o bem coletivo e na conduta dos
participantes no jogo do dilema do prisioneiro encontramos também na
classica discussdo de Hobbes sobre a transicdo do estado natural para a
sociedade civil. Ndo € outro o foco de intenso debate, no qual se empenham
numerosos autores, com respeito ao fundamento da teoria hobbesiana da
obrigagao politica.

John Plamenatz, por exemplo, apegado a psicologia ‘“realista” e
egoistica em que pretende fundar-se a construcdo de Hobbes, busca
estabelecer o fundamento da obrigagdo e da obediéncia necessdria a
instauracdo da figura hobbesiana do soberano (e, consequentemente, da
ordem) em consideragdes prudenciais e de interesse préprio’. Dado que o
soberano ndo terd poder para coagir os recalcitrantes a menos que os demais
lhe obedecam, a motivacdo egoistica correspondente a necessidade de
seguranca serd razdo bastante para assegurar a obediéncia destes ultimos:
cada qual tem interesse em que o soberano tenha poder, o que ndo se dard a
menos que ele seja obedecido; logo, todos serdo levados a obedecer. Em
contraposi¢do, autores como Taylor e Warrender sustentam a existéncia de
uma doutrina ética em Hobbes, que seria independente de sua psicologia
egoistica e que, tendo a ver com o cardter imperativo e moral que atribuem
as leis da natureza de Hobbes, seria imprescindivel para assegurar a
obediéncia e a ordem’. Isso se deve ndo apenas ao dificil problema de
coordenacdo que se coloca dado que a razdo para a obediéncia € que o
soberano tenha poder, enquanto tal poder depende de que haja obediéncia,
mas sobretudo ao conflito entre o interesse comum na instauragdo do
soberano e da ordem, por um lado, e o interesse particular em escapar das
restricdes que tal instaura¢do implica, por outro. De maneira inteiramente
andloga a situacdo das empresas de determinado ramo num mercado de
concorréncia perfeita, interessadas conjuntamente na manutencdo de precos
elevados para seu produto e cada uma delas isoladamente em produzir e

4 John Plamenatz, “Mr. Warrender’s Hobbes”, Political Studies, vol. V, no. 3, outubro de
1957.

>A.E. Taylor, “The Ethical Doctrine of Hobbes”, em Keith Brown (ed.), Hobbes Studies,
Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1965; Howard Warrender, The Political
Philosophy of Hobbes, Oxford, Oxford University Press, 1957.
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vender o maximo, as quais se véem fadadas a superproducio e a queda dos
precos; ou a situacdo dos prisioneiros interessados conjuntamente em
ganhar a liberdade e isoladamente em lograr maiores ganhos individuais, os
quais se véem fadados a longos anos de cadeia; de maneira andloga, quanto
mais convicto esteja o individuo isolado de que a obediéncia corresponde
ao interesse de todos e que todos t&ém bons motivos para obedecer, tanto
maiores razoes terd para esperar que os beneficios da instauracdo da ordem
lhe advirdo da obediéncia que serd prestada pelos outros e para dispensar-se
a si proprio dela. Em tal situacdo, somente a obrigacdo moral permitiria
esperar a superacdo do estado de natureza. Dai que Taylor e Warrender
sejam levados a aproximar as leis da natureza de Hobbes da noc¢ado kantiana
do cardter imperativo da lei moral, por contraditéria que possa ser a
vigéncia de tais leis, assim entendidas, com a concep¢do do estado de
natureza como caracterizado pela “guerra de todos contra todos”.

N 2

Se voltamos a andlise de Olson, a indagacdo que suas proposicoes
suscitam diz respeito ao papel desempenhado na agdo coletiva por motivos
de ordem moral (como o0s que, na interpretacdo que dao Taylor e Warrender
ao pensamento de Hobbes, permitiria resolver o dilema envolvido na
constituicdo da sociedade civil) ou de ordem afetiva, ideoldgica etc.
Claramente, sua sugestdo bésica pode ser védlida como critica a extrapolacio
de certos principios de acdo do plano individual para o plano coletivo sem
que isso determine a natureza da resposta a ser dada a questao de como se
desenvolve a ag@o coletiva. A agdo coletiva poderia ocorrer, se deixamos de
lado o caso da coercdo pura e simples, seja mediante incentivos seletivos ao
interesse individual para o caso de adog¢do de formas de conduta
compativeis com o bem coletivo, seja pela presenca de motivos como os
que acabamos de mencionar. Seria esta uma distingdo relevante? Nao a
julgar pelo que nos diz Olson, que se desembaraca do problema da
motivacdo moral ou ideoldgica em simples nota de pé de pigina, com base
na possibilidade de interpretd-la como correspondendo a condicionantes da
acdo que variariam individualmente e proveriam estimulos distintos dos
representados pela prépria realizagdo do bem coletivo, podendo ser
descritos em termos do objetivo de alcangar determinados estados
psicolégicos (estar em paz consigo mesmo, sentir-se soliddrio) e
subsumidos, em consequéncia, sob o rétulo de “incentivos seletivos” ou
“incentivos separados”. Dito de outra forma, ndo seria em si o beneficio
associado a realizacdo do bem coletivo que levaria a acdo conducente a ele,
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mas a obten¢do de um objetivo que se poderia ainda caracterizar como
individual.

Contudo, essa interpretacdo redunda em negar a inexorabilidade do
dilema que nos ocupa, pois ela implica admitir que existe a possibilidade de
compatibilizar ~objetivos coletivos e individuais®. Admitida essa
possibilidade — ou seja, admitido que, por motivos de ordem moral ou
ideoldgica, os individuos podem ser levados a se prescreverem objetivos
que remetem a realizacdo do interesse coletivo —, a natureza do problema
basico se modifica. Naturalmente, Olson poderia contestar que o objetivo
de sua andlise seria precisamente revelar as condi¢des em que interesses
individuais e interesses coletivos se tornam compativeis, € que a no¢do de
incentivos seletivos seria aquela por meio da qual se poderiam enunciar
genericamente tais condi¢gdes, que encontrarifamos ndo apenas no caso da
acdo compativel com o bem coletivo moral ou ideologicamente motivada,
mas também no caso em que essa acdo € motivada por expectativas de
ganho ou pelo estrito interesse individual. O ponto importante, porém,
consiste em salientar a diferenca entre esses dois casos, diferenca que a
colocagdo de ambos sob a rubrica de “incentivos seletivos” deixa na
sombra: no segundo caso temos o individuo atuando em prol do interesse
coletivo em funcdo de uma barganha em que este lhe é alheio, enquanto no
primeiro o vemos atuando em fun¢do de uma norma interior que lhe
prescreve o interesse coletivo como objetivo manifesto de sua agdo, ainda
que o comportamento correspondente possa ter, como pretende Olson,
“funcdes latentes” para o individuo em questdo.

A importancia da diversidade de implicacdes desses dois casos é
bastante clara. O caso em que o individuo age em funcdo de uma norma
interior que lhe prescreve o interesse coletivo corresponde, em terminologia

% A andlise de Olson é fecunda na medida em que se desdobra numa tipologia de grupos e
chama a atengdo para um tipo especial de grupos de grandes dimensdes, denominados
“grupos latentes”, com respeito aos quais as dificuldades de realizacdo do interesse comum
derivam ndo tanto da oposi¢do entre objetivos coletivos e interesses particulares de
individuos egofistas, mas antes do problema de coordenag@o que resulta, dadas as dimensdes
do grupo, da irrelevincia da acdo de qualquer individuo isolado relativamente a realizagio
do interesse comum, o que levaria mesmo individuos altruisticamente motivados, se
racionais, a ndo investirem recursos ou esfor¢os para realizd-lo. O problema com a analise
nesses termos é que ela se nega a si mesma: se ela é certa, o racional para o altruista é agir
altruisticamente, isto €, de maneira condizente com a realizacdo do interesse coletivo, sob
pena de ver ainda diminuidas as chances de realizacdo de seus objetivos (altruistas).
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weberiana, a acdo comunal, fundada em sentimentos de solidariedade. E a
introducdo da ideia de solidariedade e da a¢@o nela inspirada é que altera os
termos do problema discutido por Olson, permitindo situar fendmenos que a
estrita perspectiva de interesses individuais tende a obscurecer.

2

O exame das diversas formas pelas quais a coordenacio necessiria a
acdo coletiva é assegurada, coordenacao esta que envolve um problema de
organizacdo e portanto de poder, redunda no estudo dos fundamentos do
consentimento politico ou da legitimidade de uma forma qualquer de
dominagdo e organizagdo politica. Se tomarmos os fatores considerados por
Olson como capazes de induzir a acdo coletiva (a coercao e os incentivos
seletivos aos interesses individuais) e dermos o devido destaque ao caso da
acdo fundada na solidariedade, envolvendo consideragdes de ordem moral
ou ideoldgica, teremos os elementos de uma classificagdo aparentemente
satisfatoria de estruturas organizacionais, referida as formas de poder que
nelas se manifestam e aos correspondentes fundamentos para a aquiescéncia
ao poder e o envolvimento nas organizacdes em questdo. Tal classificacio
ou tipologia seria perfeitamente paralela a formulada por Etzioni em
Complex Organizations’, onde se distinguem o poder coercitivo, o poder
remunerativo (caracterizado pela manipula¢do de incentivos aos interesses
individuais de que fala Olson) e o poder normativo, fundado no apelo a
valores ou objetivos compartilhados, ou seja, na solidariedade; a tais formas
de poder correspondem diferentes formas de “envolvimento” por parte dos
individuos, as quais, nos casos congruentes, seriam respectivamente

LEINT3

envolvimento “alienante”, “calculante” e “moral”.

2

Contudo, se o problema da organizagdo politica é considerado no
nivel abrangente de grandes unidades de base territorial em que se situam
usualmente as discussdes relacionadas ao tema do desenvolvimento
politico, a distincdo mencionada de diferentes fundamentos da organizacio
politica e a énfase no papel desempenhado por fatores que t€ém a ver com
solidariedade ndo sdo suficientes para permitir responder as questdes que se
colocam. Consideracdes de ordem afetiva, moral ou ideoldgica, se

" Amitai Etzioni, A Comparative Analysis of Complex Organizations, Nova York, Free
Press, 1961; vejam-se especialmente pp. 12 e seguintes.
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representam, em relacdo ao individuo isolado, fatores de solidariedade,
representam também, do ponto de vista de unidades coletivas mais
complexas, obstidculos potenciais a integracdo e a solidariedade. Deste
segundo ponto de vista, tornam-se elas focos possiveis da definicdo de
novos interesses em termos dos quais novos particularismos se afirmam
num nivel mais elevado. O dilema situado por Olson se recoloca, portanto,
num plano em que ndo mais se trata de individuos atomizados, mas de
interesses correspondentes a distintos focos de solidariedade, e estamos
novamente perante o problema da oposicdo entre interesses particulares e
interesses que se apresentam agora ndo apenas como coletivos, mas
propriamente como piiblicos, no sentido de que se relacionam com a
pretensdo de universalidade associada a forma de dominag¢do que busca
instaurar-se sobre amplas coletividades de base territorial, bem como ao
projeto de organizagdo que lhe diz respeito.

O problema que assim se define corresponde, parece-nos, ao
substrato significativo ao qual podem ser reduzidas as discussdes
relacionadas com o tema do desenvolvimento politico. Em sua forma mais
geral, tal problema consiste na realizacdo da prépria “funcdo politica” em
qualquer sociedade dada, isto é, envolve a questio de equacionar os
problemas que derivam da “contiguidade” ou da ocupagdo em comum de
determinado territério, colocando-se em termos de se assegurar adequada
“cooperagdo social-territorial” e de tornar vidvel a coexisténcia ndo
beligerante ou violenta de interesses diversos e de nucleos soliddrios
particulares, por meio da instauracdo de alguma forma de solidariedade
mais ampla, de base territorial®. Até o ponto em que se pode esperar
consenso com respeito a proposi¢cdo de que terfamos ai o problema politico
fundamental, torna-se possivel pretender obter consenso igualmente com
respeito a nocdo de desenvolvimento politico. Sem minimizar as
formidaveis dificuldades envolvidas, tal no¢ao terd necessariamente de estar
referida ao maior ou menor éxito com que diferentes coletividades de base
territorial se revelam capazes de enfrentar e equacionar aquele problema.
Em principio, caberia levar a cabo a tarefa de avaliagdo desse é€xito
relativamente a qualquer sociedade, em ndo importa quais circunstancias

8 Boa discussdo da “funcdo politica” ao longo dessas linhas pode ser encontrada em Antonio
Octavio Cintra, “A Fungdo Politica no Brasil Colonial”, Revista Brasileira de Estudos
Politicos, 18, janeiro de 1965. Veja-se também Hermann Heller, Teoria do Estado, Sao
Paulo, Editora Mestre Jou, 1968.
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histéricas. Na pratica, porém, hd evidentemente boas razdes para que a
discussdo relativa a desenvolvimento politico se inscreva nos parametros
situados pela emergéncia histérica do estado-nacdo como forma de
organizacdo politica. Tais pardmetros sd@o em geral adotados na literatura
dedicada ao tema do desenvolvimento politico, apesar da excecdo
representada por alguns autores ciosos da distingdo analitica entre
problemas de desenvolvimento politico e problemas relacionados com o
processo de modernizacdo sociopolitica, que, estes sim, necessariamente
envolveriam a referéncia ao moderno estado-nacio’.

III - Solidariedade, interesses e ‘“mercado politico”’: uma nocéo de
desenvolvimento politico

1

Uma importante linha de desenvolvimento dos esforcos de teorizagdo
sobre a realidade politica se tornou conhecida sob os rétulos de “nova
economia politica” e de “teoria da escolha puiblica” (public choice theory).
Sendo sobretudo um produto da atividade de economistas que se interessam
pelos problemas da arena politica, tais esforcos buscam constituir, na
expressio utilizada por um dos autores que a eles se dedicam'®, uma “teoria
estrita da politica”, de carater afirmativo e proposicional, em substituicao
aos abundantes “marcos de referéncia” ou “esquemas conceituais”, de
cardter antes definicional, que t€m resultado dos esfor¢cos chamados
tedricos dos préprios cientistas politicos. O trabalho de construcio tedrica
se tem ai valido, naturalmente, da perspectiva e dos recursos proprios da
ciéncia econdmica. Fundam-se os autores na suposi¢do de que a economia
como ciéncia nio se distinguiria por ocupar-se deste ou daquele tipo de
bens ou transagdes distinguidos por caracteristicas intrinsecas, mas antes
por ocupar-se de qualquer tipo de situagdo em que um problema de escassez
ou raridade esteja envolvido. Essa definicdo permite incluir os problemas
que tém classicamente constituido o dominio da ciéncia politica, onde se

% Samuel P. Huntington, “Political Development and Political Decay”, World Politics, vol.
XVII, no. 3, 1965.

10 Gordon Tullock, “Theoretical Forerunners”, Apéndice 2 de James M. Buchanan e Gordon
Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional Democracy, Ann
Arbor, Michigan, University of Michigan Press, 1967.
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trata da confronta¢do e do jogo de atores relativamente a decisdes que sio
objeto de divergéncias e cuja colocagao em prética por meio dos centros de
poder da coletividade envolve necessariamente a frustracdo, em maior ou
menor medida, das preferéncias de determinados atores. Na formulacdo
utilizada em discussao das relacdes entre a economia e as demais ciéncias
sociais por um dos autores que se t€ém destacado no campo a que estamos
nos referindo, “a teoria econdmica (mais precisamente, a microecondmica)
é, numa acepcdo fundamental, quase uma teoria do comportamento
racional”, sendo aplicavel, portanto, sempre que tenhamos um problema de
utilizacdo de meios escassos para a consecucdo de objetivos de qualquer
natureza (status social ou poder politico tanto quanto bens materiais)''.

De acordo com essa orientagdo, os autores da public choice tém
baseado seu trabalho de construcdo tedrica na concep¢do de agentes
politicos que atuam racionalmente na escolha das linhas de acdo a serem
adotadas nas transacdes estabelecidas entre eles. Na imagem predominante
que emerge da crescente literatura pertinente, o homo politicus é o homo
economicus dos economistas cldssicos transposto para a arena politica,
movendo-se eficientemente na manipulagdo das condigdes que lhe oferece o
ambiente tendo em vista a realizacdo de seus interesses proprios. Por certo,
a racionalidade e a psicologia egoista que caracterizam o homo economicus
clissico ndo deixam de ser submetidas a severo escrutinio, ganhando
matizes que as resguardam das principais criticas dirigidas aquela
concepgdo. Contudo, o ponto a salientar é que as caracteristicas atribuidas
aos atores politicos nas formulacdes tedricas da “nova economia politica”
levam a vé-los como agentes em um mercado, como individuos e
organizacdes dotados de grande flexibilidade em seu comportamento,
avessos a consideracdes estranhas a prépria 16gica do mercado em que
atuam e transacionam e sempre prontos a uma boa barganha que lhes
permita maximizar a realizacdo de seus objetivos. Os fatores de ordem
afetiva, moral ou ideoldgica sdo deixados de lado na medida em que
poderiam significar restri¢des ao funcionamento do “mercado politico” e ao
livre jogo dos interesses. Nos casos em que algum desses fatores &
considerado, como se dd com o fator ideoldgico em importante volume de

" Mancur Olson, Jr., “As Relacdes entre a Economia e as Outras Ciéncias Sociais: A Esfera
de um ‘Relatdrio Social’”, em Seymour M. Lipset (org.), Politica e Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, Zahar Editores, 1972.
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Anthony Downs'?, a discussio tende a restringir-se ao papel por ele
cumprido dentro da prépria ldgica do mercado politico: em Downs, a
ideologia n3o é sendo um instrumento a que recorrem OS atores para
incrementar a racionalidade de seu comportamento maximizador nas
condi¢des de incerteza em que sdo forcados a atuar e tendo em vista os
custos da obtengdo de informagdes.

Ora, tal modelo envolve uma suposicao fundamental. Ele supde que,
na coletividade cuja dindmica politica se trata de representar, tenha sido
resolvido o problema constitucional, isto é, que haja a adesdo generalizada
as regras do jogo e a vigéncia efetiva delas. O pleno funcionamento do
“mercado politico”, como Max Weber mostrou ocorrer com o mercado
econdmico convencional, implica a existéncia de comunidade entre os
atores envolvidos, expressa no sentimento de constituirem um todo e na
competicdo de todos contra todos, sem exclusdes a priori alheias a 16gica
do jogo de interesses. A rigor, ndo corresponderiam as exigéncias do
modelo nem mesmo os casos de sociedades em que, embora o processo
politico se dé num quadro formal de regras definidas, os atores estejam
divididos por cisdes ideoldgicas profundas que resultem em linhas de
intenso antagonismo entre eles, pois ndo haveria entdo a possibilidade de
tratar a ideologia nos termos de Downs. O tipo de politica a que
corresponde o modelo seria adequadamente descrito em termos da politica
“pds-ideoldgica” de que falam vérios autores contemporaneos,
supostamente envolvendo grau elevado de ‘“consensus on fundamentals”
como requisito para que a atividade politica se torne uma atividade de
barganha e de puro confronto de interesses'’. Em outros termos, a condi¢io
de que aqui se trata revela-se privilegiada no sentido de que nela se acha
garantida, para a coletividade politica em questdo, a solucdo do dilema
proposto por Olson para a agdo coletiva em geral. Tal solugdo se torna

12 Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy, Nova York, Harper and Row
Publishers, 1957.

13 Isso nio significa que ndo existam tentativas de tratar, com os recursos da public choice,
os problemas que se situam no préprio nivel constitucional. The Calculus of Consent, de
James M. Buchanan e Gordon Tullock, é um exemplo dos esforgos desse tipo, tendo como
subtitulo “Logical Foundations of Constitutional Democracy”. Bem cedo, contudo, os
autores se véem envolvidos num problema de regressdo infinita, indagando-se sobre as
regras com base nas quais os agentes politicos poderiam decidir sobre as préprias regras e
sendo levados a postular uma “norma de unanimidade” como saida para o problema.
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possivel justamente pela relevancia assumida por fatores que t€ém a ver com
a ideia de solidariedade anteriormente introduzida.

Em termos da oposi¢do que se costuma estabelecer entre interesses e
valores, ou interesses e solidariedade, essa caracterizacdo do modelo do
mercado politico envolve um aspecto paradoxal: a condi¢do em que se
maximiza o “puro” confronto de interesses € precisamente aquela em que se
vé também maximizado o dmbito da solidariedade. Se tomamos novamente
os diferentes fundamentos organizacionais considerados por Etzioni, isso
representaria, a primeira vista, introduzir confusido nas relagcdes entre o
envolvimento “valorativo” e o envolvimento “calculante”. Detenhamo-nos
um pouco sobre esse ponto.

O aspecto importante a salientar é o significado peculiar do
envolvimento valorativo. A primeira vista, a estrutura organizacional
caracterizada por esse tipo de aquiescéncia seria a que melhor ilustraria o
predominio da solidariedade sobre outros possiveis motivos de associagdo.
De outro ponto de vista, porém, parece claro que uma estrutura
organizacional qualquer s6 pode pretender fundar-se eficazmente sobre o
envolvimento valorativo na medida em que esteja imersa em ambiente
caracterizado por uma pluralidade de valores ou objetivos em competicdo,
de sorte que a promog¢do de determinados valores possa prover estimulo
adequado a participacdo daqueles que compartilham tais valores. Isso
significa que o apelo organizacional a determinados valores contrapde uma
face divisiva e antagonistica a sua dimensao soliddria, é foco de separacdo e
distin¢do tanto quanto de unificacdo e integracdo. O éxito de uma
organizacdo em tornar crescentemente universal a aquiescéncia aos valores
ou objetivos que propugna estard necessariamente acompanhado da perda
de vigor destes como focos de orientagdo da acdo de seus membros, 0s
quais se voltardo fatalmente para outras questdes em torno das quais haja
maior divergéncia.

Ora, as organizagdes politicas de base territorial, em particular o
estado-nagdo de nossos dias, sdo organizagdes que se definem pela
pretensdo de contar com a adesdo universal dos habitantes de determinado
territério. Dai que, quanto mais éxito tenham em realizar seu projeto
préprio, tanto mais tranquila serd a adesdo aos valores que propugnam e
tanto menor a for¢a mobilizadora destes, a menos que seja possivel
contrapor os valores proprios da unidade territorial em questdo aos de
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outras unidades, produzindo-se assim o desafio necessdrio a sua
revitalizacdo (guerras etc.). Na auséncia desse desafio, o éxito de
organizacdes do tipo considerado em assegurar o envolvimento valorativo
de seus membros consiste justamente, de maneira aparentemente paradoxal,
em neutralizar o debate com respeito a valores enquanto fundamentos da
propria organizacdo, com a substituicdo da adesdo vigorosa a diferentes
ideologias ou “subculturas” politicas por uma cultura politica comum que
tenderd a assumir as caracteristicas atribuidas por Almond e Verba a
“cultura civica”'!, de vigéncia mais generalizada mas associada a relativa
indiferenca ou apatia por parte dos atores politicos, que passariam a estar
mais voltados para seus interesses cotidianos. Tais condi¢cdes favoreceriam,
assim, a difusdo de uma orientagdo face a vida politica que se aproximaria
da postura “calculante” considerada por Etzioni, sem que isso signifique
necessariamente, dadas as peculiaridades da participacdo em organizacdes
de base territorial em contraste com as de outros tipos, a modificagdo do
fundamento mesmo do compromisso com a organizacao.

Essa discuss@o nos traz a oportunidade de precisar as relacdes entre
as nocdes de interesse e solidariedade, que com frequéncia dio margem a
formulacgdes inadequadas. Por inferesse entendemos simplesmente fim ou
objetivo proprio, quer se trate de atores individuais ou coletivos. Em
contraposicao, solidariedade refere-se ao compartilhamento de objetivos ou
interesses. Ambas as expressdes sdo aqui tomadas num sentido que envolve
necessariamente a subjetividade dos atores considerados.

Importa destacar a relagdo de implicacdo mitua existente entre os
dois conceitos. Como sugere Alessandro Pizzorno em magnifico artigo
publicado hd alguns anos", o interesse de um ator significa “a agdo pela
qual ele se distingue de outros atores, visando a melhorar sua posicio
relativa no confronto com estes. (...) Para que tal acdo seja possivel é
necessdrio que seus resultados sejam mensurdveis — isto é, passiveis de
serem avaliados em termos de melhor ou pior, de mais ou menos — e que o
critério de mensuragdo seja comum ao ator e aqueles com respeito aos quais
o ator pretende melhorar sua posicdo. (...) Um sistema de interesses

4 Gabriel A. Almond e Sidney Verba, The Civic Culture, Princeton, N.J., Princeton
University Press, 1963.

15 Alessandro Pizzorno, “Introduzione allo Studio della Partecipazione Politica”, Quaderni di
Sociologia, 15, 3-4, julho-dezembro de 1966.
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comporta, portanto, um sistema de avaliacdes comuns que servem a um
conjunto de atores...”'® — ou seja, ele requer um sistema subjacente de
solidariedade, ainda que os objetivos que em tal sistema se compartilham
correspondam apenas as condi¢des que permitem aos atores se empenharem
no jogo de vantagens comparativas. Por outro lado, contudo, a constituicao
de um sistema de solidariedade se da pela referéncia aos valores de um
sistema de interesses, mediante o processo de formacgdo do que Pizzorno
denomina “dreas de igualdade”. Com efeito, “aqueles que participam numa
coletividade soliddria colocam-se, enquanto membros dela, como iguais
perante os valores de um determinado sistema de interesses”. Em outras
palavras, um sistema de solidariedade se constitui pela negacado, ainda que
numa 4area minima, das desigualdades correspondentes a determinado
sistema de interesses'’.

Qual, neste contexto, o lugar da nocdo de ideologia, a qual
vinculamos repetidamente a ideia de solidariedade em passagens
anteriores? Ela corresponde a doutrinas ou formas de pensamento
relativamente estruturadas que delimitam o &mbito do compartilhamento de
fins ou objetivos — o dmbito da solidariedade —, justificando-o em termos
éticos, historicos, “cientificos” ou outros. Os elementos de emocionalidade,
antagonismo e rigidez que com frequéncia se apontam no chamado
“pensamento ideoldgico” tém a ver, portanto, com o inevitdvel objetivo de
separacdo e distin¢do nele envolvido concomitantemente com o objetivo de
solidariedade e aglutinacao.

2

Qual a relevincia de tudo isso para a discussdo sobre
desenvolvimento politico? A proposi¢do que aqui queremos formular, e em
torno da qual nos parece possivel pretender obter consenso, € a seguinte: o
processo de desenvolvimento politico deve ser entendido como o processo
de instauracdo e permanente expansdo do “mercado politico”, no sentido
em que vimos usando a expressio a propdsito das construcdes da teoria da
public choice; tal processo supde ou envolve a crescente expansdo e
fortalecimento da solidariedade de base territorial como condi¢do para a

' Ibidem, pp. 252-3.
7 Ibidem, p. 256.
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eliminacdo de barreiras ao livre jogo de interesses, derivadas de outros
focos de solidariedade e antagonismo.

Essa € uma proposicio ousada, certamente. Inevitavelmente dard azo
a alegacdo de que a énfase atribuida a solidariedade territorial se deve a
preferéncias condicionadas ideologicamente. Por outro lado, ¢ fécil
imaginar as resisténcias que suscitard de imediato ao erigir em padrdo do
processo de desenvolvimento politico algo que emerge da elaboracio
tedrica de autores que muito claramente se inspiram, em seu trabalho, numa
concepgdo idealizada da democracia politica formal vigente na Europa
ocidental e especialmente nos paises de lingua inglesa.

Relativamente a primeira objecdo, nossa resposta é a de que a
formulagdo acima nos parece derivar do enunciado que fizemos na secio
anterior do que chamamos o “problema politico fundamental”: o
equacionamento dos problemas que derivam da contiguidade em termos
que assegurem a convivéncia ndo-beligerante de interesses diversos e de
nucleos solidérios particulares. E, evidentemente, concebivel que se prefira,
na escala que vai do consenso a beligerancia ou violéncia, o pdlo
correspondente a estas ultimas. Parece claro, porém, que a extravagincia de
se pretender fundar qualquer discussdo supostamente politica no
estabelecimento de equivaléncia entre esta preferéncia e a oposta nos
levaria a abandonar o dominio da ciéncia politica para entrar no estudo de
estratégia militar e de técnicas de repressdo. Se nosso enunciado da “funcio
politica” merece acatamento, numa sociedade de escravos ou de repressao
total ndo h4 politica.

A resposta O6bvia a essa maneira de formular a questdo seria,
naturalmente, a de que o estudo de problemas como estratégia militar ou
técnicas de repressdo € parte da ciéncia politica, sendo desnecessario
assinalar que hd um sentido trivial em que isso é evidentemente certo. No
plano em que aqui nos situamos, contudo, nosso propdsito € salientar o
papel crucial que a ideia de autonomia dos atores politicos desempenha para
a propria definicdo do problema fundamental da vida politica. SO existe
problema politico na medida em que temos, numa relagdo social, uma
pluralidade de interesses divergentes que efetivamente contam pelo menos
potencialmente — vale dizer, na medida em que os atores a que
correspondem tais interesses sdo pelo menos potencialmente autonomos. A
ideia de interesses divergentes, portanto, traz necessariamente implicita, sob
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pena de tornar-se irrelevante, a ideia de fundamental autonomia dos atores.
Mas se a propria definicdo do problema politico basico em termos da
coexisténcia de interesses divergentes implica a suposicdo de agentes
autdbnomos, tal definicdo necessariamente aponta para uma condig¢do
hipotética na qual uma forma esclarecida de solidariedade se torna a
garantia da igualdade e o tnico fator admissivel de coesdo na vida politica.
A concep¢do de Dahrendorf, segundo a qual toda e qualquer relacdo de
dominagdo € potencialmente ilegitimalg, pode ser vista, dessa forma, como
a definicdo mesma da questdo bdsica que se apresenta a propria ciéncia
politica como tal, e a visdo tradicional desta dltima como a disciplina que se
ocupa do problema do poder conserva sua validez sob a condi¢do de que a
énfase se desloque do termo poder para o termo problema. Tal concepcao
ndo nos dispensa, naturalmente, de considerar as espinhosas questdes
colocadas pelas relacdes que se estabelecem, em qualquer forma de
organizacdo politica, entre seus inevitdveis ingredientes de poder, por um
lado, e os elementos subjetivos associados a aquiescéncia e a solidariedade,
por outro. Ela propicia, antes, um ponto de referéncia para a abordagem de
tais questdes, das quais nos ocuparemos adiante'”.

Quanto a segunda objecdo acima indicada, que se acha claramente
relacionada a primeira, ela ndo vai além do alcance que tenha o adjetivo
“formal” acoplado ao modelo real de democracia politica européia-

18 Cf. Ralf Dahrendorf, Las Clases Sociales y su Conflicto en la Sociedad Industrial, Madri,
Ediciones Rialp, 1962, p. 216.

' Dada a importincia que se atribui 2 ideia de racionalidade dos atores nos trabalhos da
public choice, que prové a inspiracdo mais direta para a concep¢do do “mercado politico”
aqui adotada, vale a pena notar de passagem que a ideia de agentes autdonomos
necessariamente envolve a suposicdo de que tais agentes sdo capazes de estabelecer
objetivos para sua acdo e de persegui-los de maneira racional. Como demonstraram as
andlises de Deutsch, ndo hd autonomia quer no caso do autdmato que busca rigidamente um
fim predeterminado, quer no caso de um artefato ou animal destituido de memoria e que se
encontra a deriva, por assim dizer, em seu comportamento, como consequéncia de se achar
totalmente aberto aos estimulos cambiantes que o ambiente lhe fornece. Diversamente, o
comportamento autdnomo é o comportamento de um agente cujos fins relativamente rigidos
e estdveis (estabelecidos pela a¢do da memoria, que lhe permite, nas palavras de Deutsch,
“escolher aquilo que ele €”, sua “personalidade”) sdo buscados por meio de uma atitude ou
disposi¢do a um tempo flexivel e seletiva com respeito a novas informagdes (feedbacks)
relativas tanto a si préprio quanto ao seu ambiente; comportamento autdbnomo, em outras
palavras, é comportamento racional. Cf. Karl W. Deutsch, The Nerves of Government, Nova
York, The Free Press, 1966, capitulos 6 e 8, especialmente pp. 107-8.
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ocidental e anglo-saxdnica que inspira a orientagdo antes examinada. A
objecdo seria legitima, se dirigida aos autores daquela orientagcdo, na
medida em que estes pretendessem estar apresentando algo védlido como
descricdo das condicdes que caracterizam determinados paises. Em seu
cerne, essa objecdo se refere ao papel que divisdes tais como as que
correspondem as classes sociais, com o que implicam em termos de acesso
diferencial a recursos, exerceria no sentido de tornar ficticia a existéncia de
um mercado politico capaz de assegurar o “livre” jogo de interesses; em
particular, a metodologia individualista, um dos pilares das elaboragdes dos
autores em questdo, tenderia a dissimular a relevancia de questdes postas
pela existéncia das classes sociais e de outros tipos de agrupamentos e
oposicoes sociais.

Aplique-se ou ndo tal objecdo aos autores da public choice,
lembremos que em nosso caso se trata de discutir desenvolvimento politico.
Assim, a eliminag¢do dos obstdculos a vigéncia da solidariedade territorial &
vista como desafio a ser enfrentado ao longo de um processo no qual o
mercado politico se ampliard sucessivamente, sendo possivel, em principio,
determinar a medida em que qualquer coletividade dada terd avangado no
processo pela medida em que tenha tido éxito em eliminar tais obsticulos.
Essa eliminacdo e a ampliagdo concomitante da solidariedade territorial
tém, naturalmente, importantes implicagdes de ordem estrutural, em cuja
discussdo esperamos poder esclarecer e contornar as ddvidas que a
utilizacdo do modelo do mercado como uma espécie de “meta” do processo
de desenvolvimento politico suscite.

3

O processo de estabelecimento da solidariedade territorial ampla,
condic¢do para o funcionamento do mercado politico, ndo é um processo que
se desenvolva no mero plano da subjetividade dos atores envolvidos. O
compartilhamento de interesses ou objetivos que tal solidariedade implica
se d4d concomitantemente com a emergéncia de uma forma qualquer de
regulacdo capaz de prover um principio ou critério de igualdade que o torne
possivel. Em outras palavras, assim como uma categoria de individuos que
compartilha determinada condi¢do objetiva ndo constitui um grupo efetivo
nem € capaz de solidariedade enquanto ndo d4 origem a organizacdes que a
representem, assim também a solidariedade territorial ndo € possivel sendo
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em nivel tosco enquanto nio se facam presentes agéncias capazes de prover
o foco em torno do qual se defina, pelo menos, a cidadania. Como sugere
Pizzorno, seguindo Rousseau, sé existe sociedade na medida em que os
participantes sabem que existe uma norma igual para todos™, o que implica
a existéncia de agentes capazes de colocé-la em pratica.

Isso significa que a instauracdo e a expansdo da solidariedade
territorial necessariamente envolvem o processo de institucionalizacdo
politica. Dois problemas podem ser destacados em conexdo com esse
processo, os quais correspondem a duas acepgdes que a expressdo costuma
ter na literatura. O primeiro se refere a efetividade da presenca da
aparelhagem governamental, a instauracdo de um aparato que se possa
constituir em foco efetivo de decisdes relevantes para toda a coletividade.
Trata-se aqui do aspecto que alguns autores tém formulado em termos de
grau de governo, por oposicdo a sua forma, e outros em termos de volume
de poder, por oposicdo a sua distribuicio”'. O segundo problema que a ideia
de institucionalizagdo politica encerra tem a ver com o tema da
legitimidade, ou com a medida em que o aparato recém-mencionado € alvo
da aceitagdo mais ou menos consensual da populagdo ou percebido como
estando em correspondéncia com regras estabelecidas para o exercicio do
poder.

Nas discussdes relacionadas com institucionalizacdo, dd-se maior
énfase, em geral, a este ultimo aspecto. Por outro lado, o poder que se
exerce de acordo com regras aceitas e que goza, portanto, de legitimidade
tende a ser designado como “autoridade” ou “poder institucionalizado”,
definindo-se o primeiro termo justamente em fungdo da legitimacdo — ou
institucionaliza¢do — do poder. Contudo, a consideragdo dos dois aspectos
que se podem distinguir no processo de institucionalizacio politica indica a
possibilidade e a conveniéncia de manter apartadas as no¢des de poder e
autoridade, como sugerido por Walter Buckley*. O que estd envolvido no
aspecto correspondente ao grau de governo ndo é uma simples questdo de

20 pizzorno, “Introduzione allo Studio della Partecipazione Politica”, p. 256.

2l Cf. Huntington, “Political Development and Political Decay”, e Frederick W. Frey,
“Political Development, Power and Communications in Turkey”, em Lucian W. Pye (ed.),
Communications and Political Development, Princeton, N.J., Princeton University Press,
1967.

22 Walter Buckley, Sociology and Modern Systems Theory, Englewood Cliffs, N.J., Prentice-
Hall, 1967.
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extensdo da capacidade de coer¢do, ainda que tenhamos ai uma dimensao
relevante dele. Como sugere Buckley, entre a aceitacdo informada e
voluntdria de determinado aparato de governo por parte de ampla parcela
dos atores politicos, de um lado, e a aberta oposicdo ao mesmo, de outro,
vai uma grande distincia, ao longo da qual hd lugar para o caso em que
ampla porcentagem da populagdo aceita as regulagdes a que se Vé
submetida “meramente como condi¢des dadas para a acdo, com pouca
compreensdo de sua origem ou justificacdo ideoldgica e com ainda menor
compreensio de que elas poderiam ser diferentes””. Essa linha de
consideragcGes nos permite falar, portanto, a propdsito dos dois aspectos da
institucionaliza¢do politica acima distinguidos, de institucionalizagdo do
poder e institucionalizacdo da autoridade, apontando essa distin¢ao para os
graus diversos de acatamento, estabilidade e eficiéncia que podem
igualmente vir a obter formas de controle politico que diferem quanto ao
grau em que os interesses que se trata de promover por meio delas sdo
interesses efetivamente compartilhados pela coletividade correspondente,
ou seja, quanto ao grau em que se fundam em efetiva solidariedade. A ideia
de institucionalizagdo do poder aponta, assim, oposta a de
institucionaliza¢do da autoridade, para uma situagdo que, caracterizando-se
por grau relativamente reduzido de coercdo direta, necessariamente
envolve, em alguma medida, a manipulacdo ideolégica. Voltaremos ao
assunto adiante.

A esses dois aspectos do problema da institucionalizagdo politica
correspondem, grosso modo, no nivel estrutural, dois tipos de barreiras a
vigéncia da solidariedade territorial ampla. O primeiro tem a ver com
problemas de cardter ecoldgico e relativos ao grau de desenvolvimento da
estrutura de comunicagdes e a intensificacdo das transacdes de natureza
econdmica no interior de uma coletividade dada. Dois casos extremos
ilustram a relevincia desse fator: o caso de uma coletividade que nao
apresenta “fronteiras” internas correspondentes a zonas de rarefacdo
acentuada das comunicagdes e transacdes entre seus membros, achando-se
bem integrada no ambito do territério em relacdo ao qual se define a sua
base fisica; e o de outra que, embora abarcando determinado territério na
definicdo de sua base fisica, na verdade se apresenta fragmentada e
dispersa, compondo-se de “ilhas” de comunica¢do mais intensa cercadas de

 Ibidem, p. 196.
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populacdes mais ou menos isoladas, com as quais as comunicac¢des e
transa¢des ndo se dao sendo precariamente. No segundo caso teremos
seguramente muito maiores dificuldades para o desenvolvimento de ampla
solidariedade referida ao marco da coletividade como um todo.

O problema em questdo consiste, assim, na necessidade de se
fazerem presentes, junto a generalidade dos membros potenciais da
coletividade, os instrumentos organizacionais e os simbolos de toda ordem
em torno dos quais se configura o projeto coletivo ou nos quais se funda a
pretensdo de determinada aparelhagem governamental de vir a constituir-se
em fonte de decisdes que se tornem efetivas em todo o ambito de
determinado territério. Do ponto de vista subjetivo, essa “presenca” tem
implicagdes importantes no sentido de contribuir para que, em alguma
medida, a definicdo da prépria identidade pessoal dos membros se faca por
meio da referéncia a coletividade, como condi¢do para a emergéncia de uma
efetiva identidade coletiva. O processo ai envolvido corresponde a
dimensdo psicolégica da nocdo de “mobilizagdo social”’, com a qual se
indica a substituicio de um marco local ou “paroquial” por um marco
nacional na orientacdo dos atores. Com o tipo de barreiras aqui considerado,
portanto, trata-se do que certos autores dedicados ao tema do
desenvolvimento politico tém designado em termos de nation-building e
state-building e outros em termos da solucdo dada aos problemas de

“autoridade” e “identidade”**.

N .

O segundo tipo de barreiras a vigéncia da solidariedade territorial
ampla se refere a existéncia e ao vigor de focos particulares de
solidariedade que compitam com a prépria organizacio de base territorial.
Trata-se aqui, como se verd, de questdes que correspondem em boa parte ao
que a literatura sobre desenvolvimento politico costuma colocar em termos
da solucdo do problema da “participacdo” ou “igualdade”. Do ponto de
vista dos dois aspectos distinguidos no processo de institucionalizacio
politica, tais problemas correspondem ao aspecto de institucionalizagdo da
autoridade, envolvendo obstdculos a legitimidade e ao consenso.

Os interesses grupais que figuram na arena politica de uma
coletividade qualquer podem ser de dois tipos, ou seja, podem corresponder

# Vejam-se, por exemplo, Gabriel A. Almond e G. Bingham Powell, Jr., Comparative
Politics, Boston, Little, Brown, 1966, pp. 34 e seguintes; e Dankwart A. Rustow, A World of
Nations, Washington, D.C., The Brookings Institution, 1967, capitulos 2 e 3.

149

tanto a grupos que a literatura socioldgica tem chamado multifuncionais (ou
supra-funcionais) quanto a grupos funcionais. Estes ultimos sdo grupos
dedicados a objetivos especificos, caracterizados pela participacdo
voluntdria e segmentdria de seus membros. J4 os primeiros tém objetivos
difusos, caracterizando-se pelo fato de que a participacdo dos individuos
ndo esta determinada voluntariamente e tende a assumir, no que se refere a
seu alcance, a forma do envolvimento total, ainda que esse envolvimento
admita variacdes quanto a intensidade: trata-se aqui de “microcosmos” ou
subculturas capazes de determinar a orientacdo € o comportamento dos
individuos de maneira abrangente e complexa, tais como, por exemplo, 0s
grupos étnicos. Ora, a existéncia de solidariedade territorial ampla, em
termos afins ao funcionamento do mercado politico tal como o
contemplamos, é compativel com a existéncia e a proliferacdo no interior da
sociedade de grupos ou associacdes de natureza funcional que apresentem
as caracteristicas descritas. Ela estard comprometida, porém, na medida em
que a sociedade se caracterize pela existéncia em seu interior de grupos
multifuncionais vigorosos, ji que tais grupos, por sua natureza, provéem
focos de solidariedade potencial ou real que tendem a apresentar-se como
alternativos a coletividade territorial que os abrange.

Nas vicissitudes da experiéncia histérica de constituicdo e
desenvolvimento do moderno estado nacional, este segundo tipo de
barreiras a solidariedade territorial, ainda que possa corresponder a
solidariedades parciais de fundamentos os mais diversos, tende a
consubstanciar-se em dois problemas especialmente relevantes. O primeiro
corresponde a vinculos de natureza étnica, que emergem como questdes
salientes em certas experiéncias histéricas de constru¢do nacional no ambito
de determinado territério. O segundo corresponde ao problema das classes
sociais.

O primeiro desses problemas tem sido objeto de estudo em conexdo
com o tema geral da integracdo nacional ou internacional, e naturalmente
ganhard relevincia & medida que se consolide a tendéncia, presente em
carater incipiente no panorama internacional contemporaneo, a fusdo dos
estados nacionais existentes em unidades de alcance territorial cada vez
mais amplo. Vale a pena destacar aqui tais problemas para chamar a
atencdo para o fato de que a concep¢do de desenvolvimento politico
apresentada ndo estd necessariamente referida a esfera correspondente ao
estado-nacgdo, ajustando-se a consideracdo da eventual expansdo do ambito
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no qual se desenvolve o processo politico para além daquela esfera. A
referéncia a solidariedade territorial ampla e a amplitude concomitante do
“mercado politico” leva naturalmente, na verdade, a visualizar uma possivel
fase de solidariedade e de efetiva organizacdo politica de alcance planetdrio,
a medida que se torne vidvel a superacdo dos “focos particulares de
solidariedade” correspondentes aos atuais estados nacionais. A esse
respeito, € ilustrativo da relevancia da concepg¢do aqui adotada o fato de que
o periodo de maior estabilidade e moderacdo nas relacdes internacionais
posteriormente a emergéncia do estado-nacdo moderno corresponde talvez
a vigéncia, nos séculos XVII e XIX, do sistema conhecido como de
“balanca de poder” ou “equilibrio de poder”, que representou clara
aproximagao relativamente as condi¢cdes envolvidas em nossa concepc¢ao do
mercado politico na esfera do sistema internacional de limites restritos ao
cendrio europeu. Tal sistema se caracterizou justamente pela orientacdo
pragmdtica dos atores nacionais que dele participavam, marcada pela
permanente disposi¢do a barganha e a formacdo de coalizdes mutdveis e
sempre renovadas, que se estabeleciam com base em interesses
circunstanciais. S6 foi possivel, por outro lado, nas condi¢des de relativa
igualdade de poder entre os diversos estados envolvidos (cuja relevancia
tedrica geral se tornard mais clara adiante) e de certa solidariedade bdsica
resultante da homogeneidade cultural e ideoldgica, pela qual o ambiente
internacional europeu de entdo contrasta vivamente com o panorama de
heterogeneidade e de cisdes ideoldgicas profundas do cendrio internacional
da maior parte do século XX.

Quanto ao problema correspondente as classes sociais, constitui ele
um problema de particular importancia para o nosso tema por duas razdes:
por sua ubiquidade, por um lado, e pela clara implicacdo que acarreta, por
outro, de desigualdades nas oportunidades vitais e de restricdes, na mesma
medida, ao funcionamento do mercado politico.

Naturalmente, os obstidculos opostos por vinculos de natureza étnica
a solidariedade territorial de ambito correspondente a uma sociedade
qualquer ja envolvem questdes de igualdade e desigualdade. Como se disse,
trata-se com tais vinculos, assim como com as classes sociais, de focos de
solidariedade capazes de competir com a solidariedade demandada pela
coletividade mais ampla em que se inserem. Ora, tal capacidade, o vigor
que revelam os agrupamentos étnicos como nucleos de solidariedade,
deriva precisamente de que eles se constituem em pontos de referéncia em
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termos dos quais os individuos passam a poder aglutinar-se e distinguir-se,
percebendo-se como iguais em relacdo aos demais membros do grupo e
como diferentes com respeito a outros. As conclusdes a que chegamos
acima, ao discutir o significado do envolvimento ‘“valorativo” nas
organizacdes de que fala Etzioni, valem naturalmente para a solidariedade
prestada a qualquer agrupamento social: ela estd sempre associada a
capacidade que tenha o foco particular de solidariedade em questdo para
apartar e distinguir um conjunto de individuos com relagdo ao seu ambiente
social mais amplo, oferecendo-lhes a0 mesmo tempo a possibilidade de se
perceberem como iguais com relacdo a algum ponto de referéncia que se
torne socialmente relevante. Solidariedade, como vimos com Pizzorno,
envolve sempre igualdade, seja qual for o critério em torno do qual esta se
defina.

Contudo, uma diferenca importante ocorre entre os agrupamentos
étnicos e as classes sociais com respeito aos problemas centrais de que aqui
se trata. Ainda que a coexisténcia de grupos étnicos possa naturalmente
tomar a forma de dominio de uns sobre outros, com a estrutura de castas
correspondendo ao caso de maior cristalizacdo de relagdes hierdrquicas
desse tipo, essa possibilidade ndo resulta de caracteristicas intrinsecas ao
relacionamento de tais grupos, sendo concebivel que sua coexisténcia se dé
em termos paritdrios no que se refere aos principios da estratificacdo social.
Pelo menos nos casos, a que acima aludimos, em que determinados
processos de constituigdo nacional se viram obstados por questdes
relacionadas a solidariedades étnicas, o problema envolvido tende a
corresponder a superacdo das resisténcias oferecidas por fatores como
tradi¢des ou linguas distintas, sem implicagdes necessdrias em termos de
dominio ou subordinacdo social, isto é, em termos de irredutiveis
desigualdades objetivas nas chances de se fazerem valer os interesses
individuais em funcdo da participagdo em um ou outro grupo étnico. Do
ponto de vista da expansdo da solidariedade territorial, portanto, o problema
posto pela existéncia de vinculos étnicos pode ser considerado como
consistindo, em grande medida, num problema de identidade ou de
assimilacdo, no sentido usualmente atribuido ao termo na literatura
dedicada ao tema da integracdo nacional, ou seja, um problema para o qual
cabe esperar solu¢do em grande parte por meio da simples intensificacdo do
processo de comunicagdo social.
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J4& com as classes sociais, porém, trata-se, por defini¢do, de
agrupamentos que ndo sé representam focos potenciais ou reais de
solidariedade, mas com respeito aos quais o processo psicoldgico de
separacdo e identificacdo que a solidariedade necessariamente envolve tem
inevitdavel contrapartida em termos de desigualdades objetivas nas chances
vitais dos individuos, correspondendo sempre a efetivas relacdes de
dominio e subordinagdo. Em outras palavras, a distribuicdo dos individuos
em classes sociais terd forgosamente consequéncias quanto a possibilidade
de adotarem com &xito a conduta “maximizadora” que caracteriza a
concepgdo do homo politicus anteriormente exposta, condicionando-lhes e
limitando-lhes, em graus e formas diversas correspondentes as diferentes
classes de que participam, tanto os objetivos quanto os meios disponiveis
para alcancd-los. Temos aqui, naturalmente, o principal substrato objetivo
em que pode basear-se a situacdo que contrastivamos acima com a vigéncia
da “cultura civica”, isto €, a situacdo caracterizada pela adesao vigorosa dos
membros da sociedade a diferentes ideologias antagdnicas, na medida em
que a situacdo de classe fornece um ponto de referéncia ubiquo e de
importincia decisiva para a emergéncia de ideologias que tratam de definir
o ambito da solidariedade em correspondéncia com a classe. Note-se ainda
que, na perspectiva aqui adotada, o ponto crucial ndo reside em que haja
varia¢des individuais nas chances vitais, mas no fato de que tais variagdes
se déem ao longo de fronteiras nitidas que possam prover permanentemente
focos potenciais de solidariedade. Em outras palavras, a questdo consiste na
extensdo em que se torna possivel, em dada sociedade, substituir a
referéncia direta ao préprio individuo pela referéncia a certa condi¢do que
ele compartilhe com outros, ou a este ou aquele agrupamento de que
participe, para o fim de determinar as chances vitais de que desfruta. Assim,
a simples multiplicagdo dos fatores que seria necessdrio levar em conta ao
se tratar de estabelecer a estrutura de desigualdade de determinada
sociedade — para ilustrar, o fato de que devamos conhecer, na avaliagdo das
oportunidades que se oferecem a certo individuo, ndo apenas, por exemplo,
a maneira pela qual ele se situa relativamente a estrutura de propriedade,
mas também, digamos, seu nivel de educacdo, a ocupagdo especifica que
desempenha etc. — significa um incremento na possibilidade de
estabelecimento de solidariedade territorial ampla, representando uma
expansio no coeficiente geral de igualdade da sociedade em questdo. Isso
dispensa que nos concentremos mais detidamente no conceito mesmo de
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classe social: basta-nos a medida em que ocorra a predeterminagdo das
chances vitais dos individuos pela participa¢cdo em determinada condicao.

Tudo isso indica muito claramente que o ponto de referéncia basico
da andlise na perspectiva de desenvolvimento politico aqui adotada ¢é
for¢cosamente o individuo, reiterando-se a relevancia do modelo da public
choice acima discutido, com o “individualismo metodoldgico” que tende a
caracteriza-lo. Desenvolver-se politicamente, nesta perspectiva, significara,
para uma sociedade dada, avancar no processo de eliminacdo da relevancia
social de qualquer condicio — a excec¢do da representada pela prdpria
sociedade — de que o individuo participe a revelia de sua prépria vontade e
deliberagcdo e que possa apresentar-se aos seus olhos como objeto “dado” e
“natural” de lealdade ou solidariedade. Para dizé-lo rotundamente: a plena
vigéncia da solidariedade territorial, e do mercado politico tal como o
contemplamos, requereria a sociedade sem classes. Ndo apenas a sociedade
sem classes, porém, fazendo-se necessdria a generalizacdo do principio
envolvido no reclamo de superacdo das classes para todos os demais
critérios possiveis de aglutinagdo e divisdo dos individuos que
correspondam, nos termos da distingdo acima estabelecida, a agrupamentos
multifuncionais de participagio ndo voluntiria e ndo segmentdria®.
Ressalte-se ainda uma vez que o processo em questdo nio tem por que
deter-se, em principio, no ambito do estado-nagdo, ji que, de uma
perspectiva mais ampla, o préprio estado-nagdo, correspondendo sem
didvida a uma condi¢do ndo voluntdria de que os individuos participam,
surge como novo foco particular de solidariedade em oposi¢do a uma
concebivel solidariedade planetaria.

Assim, a referéncia a coexisténcia de ‘“nudcleos solidarios
particulares” contida no enunciado antes apresentado do equacionamento da
“funcdo politica” aponta, na perspectiva de desenvolvimento politico, para
interesses grupais correspondentes a grupos de natureza voluntaria, estando
subjacente a suposicao de que se trata de coalizOes relativamente instaveis e
cambiantes em sua composicdo e duracdo. Ainda que a situacdo aqui
descrita possa merecer a qualificacdo de utdpica, a presuncdo envolvida é,

2 Vale talvez a pena notar que a énfase na contraposi¢do entre a participacio individual
voluntdria e a ndo-voluntdria remete ao contraste estabelecido por Talcott Parsons, em suas
pattern-variables, entre o principio do “desempenho” (achievement) e o principio da
“adscri¢do” (ascription).
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naturalmente, a de que seria possivel, em principio, pretender estabelecer
graus diversos de aproximacdo a ela no estudo de sociedades concretas
particulares.

4

Um problema importante para o tema geral aqui discutido ndo foi
ainda sendo mencionado passageiramente em algumas oportunidades,
apesar de ter estado subjacente a diversos aspectos de nossa discussdo. Tal
problema se situa na fronteira entre as ideias de institucionalizag¢do do poder
e institucionalizacdo da autoridade, referindo-se a questdo da manipulacio
ideoldgica como fendmeno intermedidrio entre a coercdo direta, de um
lado, e, de outro, a aquiescéncia voluntiria e esclarecida prestada a
determinada forma de organizagdo politica, a qual surge como requisito de
uma hipotética “solidariedade territorial plena”. Como vimos, a tipologia de
estruturas organizacionais elaborada por Etzioni, que tomamos como ponto
de referéncia para situar certos problemas, apresenta o poder coercitivo e o
envolvimento “alienante” que lhe corresponde como um dos trés
fundamentos organizacionais bdsicos. Por outra parte, o enunciado que
fizemos anteriormente do problema envolvido no cumprimento da “funcio
politica” destaca o equacionamento ndo coercitivo ou violento das questdes
postas pela convivéncia dos ocupantes de determinado territério. Esse
enunciado nos permite deixar de lado as organizacdes de base territorial que
estejam assentadas na pura e simples coercdo, caso este que corresponde a
um limite tedrico de pouca viabilidade prética e que, a rigor, seria alheio ao
campo proprio da politica. Mas como se coloca a questdo da coer¢do em
diferentes estruturas que se possam distinguir, se partimos da suposicao de
que o fato de que ndo encontremos a coerc¢do “pura e simples” ndo significa
auséncia de coer¢do?

Seria possivel introduzir o debate desse ponto propondo que a
situacdo acima descrita em termos da vigéncia da “cultura civica” de que
falam Almond e Verba (caracterizada pela aquiescé€ncia mais generalizada,
ainda que relativamente apdtica, aos componentes bdsicos da organizagdo
politica) envolveria, em contraste com a situagdo em que os atores politicos
aderem vigorosamente a diferentes ideologias, a presenga de menor
coeficiente de coer¢do no processo politico. Por um aspecto isso parece
bastante claro: a situagdo em que temos a populagdo cindida em torno de
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ideologias diversas, nas quais se propdem objetivos distintos para a propria
organizacdo politica, necessariamente encerra um grau comparativamente
elevado de frustracdo de preferéncias intensas de parcelas ponderdveis de
atores politicos, seja nas condicdes em que alguma das ideologias ¢é
politicamente dominante (sem poder impor-se de vez, contudo, caso em que
a propria definicio da situacdo se veria alterada), seja na condicdo
correspondente a um impasse ou empate entre as diferentes forcas em
confronto. O grau de frustragdo inevitdvel de preferéncias intensas ird
fatalmente reduzir-se na medida em que os problemas que se apresentam
como questdes vivas e merecedoras da ateng¢do dos atores passem a situar-
se, como se d4 no primeiro caso, no plano de interesses passiveis de serem
objeto de negociacio e barganha (o plano “operacional”, por contraste com
o0 “constitucional”, na terminologia de Buchanan e Tullock).

Isso parece aceitdvel sob uma condi¢do, que introduz o problema
delicado e de dificil solugdo que algumas vezes afloramos: a de que a
expansdo do consenso ou do ambito de solidariedade que a segunda
situag@o requer ndo seja fruto de simples manipulagdo, isto €, que ela se
caracterize por efetivo aumento da igualdade nas chances de se fazerem
valer os diversos interesses em jogo. Caso contrdrio, o arrefecimento das
preferéncias em fungdo das quais os atores agem na esfera politica, ou seja,
o fato de que o jogo politico passe a desenrolar-se em fun¢do de interesses
que ndo correspondam a oposicdes permanentes e inconcilidveis, pode
significar a reintroducdo da coercdo sob forma mais sutil, que poderia ser
vista como evidenciando precisamente maior grau de éxito no dominio
exercido por uma fracdo da populacdo sobre outras e como caracterizada
por “falsa consciéncia” de parte destas dltimas.

No plano da elaboragdo de modelos tedricos € possivel resolver por
hipétese o problema: a plena vigéncia do mercado politico pode ser descrita
de forma a incluir a maximizacdo da igualdade como requisito para a
eliminagdo de focos particulares de solidariedade e antagonismo. Uma
visdo dindmica ou processual do problema, porém, exige que se tenham em
conta as indagacdes suscitadas pelo tema da institucionalizagdo politica,
especificamente o fato de que esta pode corresponder, nos termos da
distingdo anteriormente estabelecida, tanto a institucionalizacdo da
autoridade quanto a institucionalizagdo do poder, envolvendo graus
diversos de promog¢do de objetivos compartilhados ou de solidariedade
efetiva, ou, ao revés, de manipulagao.
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Seria evidentemente impréprio pretender considerar aqui certas
ramificacdes mais complexas do problema, onde a coercio — e portanto
algum tipo de desigualdade — surge como condi¢do da prépria vida social
organizada e como ingrediente inevitivel, mediante o processo de
socializag@o, da propria definicdo da identidade pessoal em termos da qual
qualquer projeto de autonomia individual necessariamente se estabelecera.
Se partimos de suposi¢des realistas com respeito a inevitabilidade da
coercdo e de alguma medida de desigualdade, suposicdes estas que nao sio
incompativeis com a pretensdo de reduzir o grau de predeterminacdo da
desigualdade por fatores como os que t€ém a ver com o problema geral da
estratificacdo social, a questdo é a de se a existéncia de desigualdades
objetivas em condi¢des de consenso implica necessariamente manipulacio
e “falsa consciéncia” ou se, ao contrdrio, seria possivel falar de
“consciéncia adequada” ainda que esta envolvesse o reconhecimento e
alguma forma de aceitag@o de tais desigualdades. Essa maneira de colocar o
problema evoca fatalmente a velha questdo da possibilidade de se falar de
“interesses objetivos”, que seriam imputdveis a este ou aquele individuo ou
conjunto de individuos independentemente de sua prépria percep¢do ou
preferéncia expressa. Responder afirmativamente a indagacdo ai contida
redundaria, naturalmente, em dar acolhida a2 manipulacdo mais total — ao
totalitarismo e ao terror — em nome da objec@o a manipulacio.

Isso ndo significa, porém, que estejamos impossibilitados de fazer
uso significativo da ideia de manipulacdo e de falsa consciéncia na
caracterizacdo da situacdo prevalecente em determinada sociedade. Um
estudo de Michael Mann, no qual se empreende ampla discussdo dos dados
de numerosas pesquisas empiricas relacionadas com o suposto fundamento
consensual das democracias inglesa e americana, mostra de maneira
inequivoca o sentido rigoroso e a utiliza¢do empirica precisa que podem ser
dados a tais nogdes”®. Como argumenta Mann com relagio ao tema da
possivel falsa consciéncia por parte da classe trabalhadora dos paises em
questdo, “o conceito de falsa consciéncia € vélido se podemos demonstrar
duas de trés coisas: que um processo efetivo de doutrinagdo ocorre; que ele
ou resulta claramente na mudanca dos valores da classe trabalhadora ou,
realizando-se de maneira incompleta, deixa os valores que sdo objeto de

% Michael Mann, “The Social Cohesion of Liberal Democracy”, American Sociological
Review, vol. 25, no. 3, junho de 1970.
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doutrina¢do em conflito com valores ‘desviantes’ na mente do trabalhador;
e, em terceiro lugar, que sejamos capazes, em ambos os casos, de ordenar
os conjuntos rivais de valores relativamente a sua ‘autenticidade’ para o
trabalhador, se queremos poder decidir qual deles é o mais ‘verdadeiro’?".

Apesar da dificuldade da tarefa, a revisdo que faz Mann salienta
como o material empirico reunido nas pesquisas por ele discutidas ndo
apenas mostra — o que é relativamente simples — o processo de doutrinagdo
e manipulagdo, que tem lugar por meio de instituigdes como as escolas e a
imprensa, mas também os efeitos que dele resultam em termos de falsa
consciéncia. Esses efeitos se revelam, no plano psicoldgico, na nitida
esquizofrenia que tende a caracterizar a postura dos trabalhadores dos dois
paises estudados perante os valores dominantes em suas respectivas
sociedades: manifestando adesdo a tais valores quando formulados em
termos de principios abstratos, repudiam-nos quando os mesmos valores
sdo transpostos em termos de problemas de imediata relevancia para sua
vida cotidiana e suas atividades concretas como trabalhadores.

Existe, assim, sem a necessidade do recurso a problemdtica nocdo de
interesses objetivos, a possibilidade de se qualificar, em termos empiricos, a
natureza do consenso eventualmente obtido em dada sociedade. Mas ha
outro aspecto relevante com respeito ao problema da manipulagdo, aspecto
este que, embora vinculado em ultima andlise a questdo das relacdes entre
aquiescéncia subjetiva e igualdade objetiva, deve ser tratado
independentemente dela. Referimo-nos ao fato de que, mesmo numa
sociedade em que hipoteticamente se realize o limite mdximo concebivel de
igualdade de oportunidades, poderia ainda manifestar-se uma forma
“residual” de manipulagdo, que teria a ver com 0s mecanismos
institucionais de encaminhamento dos problemas a serem objeto de
deliberacdo por parte das agéncias de decisdo da coletividade®. Temos ai o
sitio em que poderia estabelecer-se o que seria possivel designar como
manipulacdo “tecnocrética”’, mediante a qual se daria a despolitizacdo do

7 Ibidem, p. 425.

% Devemos a Elisabeth Jelin haver-nos chamado a atengdo para esse aspecto. O ponto em
questdo ¢ ressaltado por E. E. Schattschneider em The Semi-Sovereign People (Nova York,
Holt, Rinehart & Winston, 1960, p. 71), onde se salienta o elemento de “mobilization of
bias” que seria inerente a qualquer organizagdo. Veja-se também, a respeito, Peter Bachrach
e Morton S. Baratz, “Two Faces of Power”, em Charles A. McCoy e John Playford (eds.),
Apolitical Politics: A Critique of Behavioralism, Nova York, Thomas Y. Crowell Co., 1967.
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processo de determinacdo dos problemas a se constituirem em temas ou
issues efetivos, dando origem a “ndo-decisdes” pelos titulares do poder
tanto quanto a decisdes. O empenho de reduzir integralmente tal problema a
questdo da medida em que terfamos efetiva igualdade na sociedade
considerada nos levaria a posicdo, decididamente utdpica, de identificar a
sociedade igualitiria com aquela em que a prépria aparelhagem do estado
se tornou dispensdvel. Por outro lado, na medida de sua relativa
independéncia com respeito a questdo das conexdes entre aquiescéncia e
igualdade, o aspecto considerado destaca a relevancia da feicdo assumida
pelo arcabouco institucional naquilo em que ele se mostra parcialmente
autdbnomo face ao substrato estrutural da sociedade.

5

A consideracdo dos dois tipos gerais de obsticulos a solidariedade
territorial que acabamos de discutir, bem como da situagcdo hipotética de
plena vigéncia desta, permite a distingdo de trés grandes estidios no
processo de desenvolvimento politico, que nos parecem pontos de
referéncia proveitosos no exame de problemas concretos que se apresentam
no panorama politico contemporineo, incluido o brasileiro. Sugerimos
como forma conveniente de designd-los as expressdes ‘“‘politica pré-
ideoldgica”, “politica ideoldgica” e “politica pds-ideoldgica”, desde que
lembremos que se trata de rétulos ndo necessariamente descritivos se
pretendermos usar rigorosamente o termo “ideologia”.

Com a expressdo “politica pré-ideoldgica” referimo-nos a situacdo
em que o problema de integracdo territorial ou de state-building assume
relevincia especial. Trata-se aqui do estddio em que os nicleos de
solidariedade existentes sdo comparativamente os mais limitados para
grande propor¢do dos atores de alguma forma relevantes para o processo
politico, tendo a ver com vinculos de natureza particularfistica. Tais vinculos
definem estreitos “canais” de solidariedade ao longo dos quais se estende
precariamente o mercado politico e se processa o0 jogo de interesses, canais
estes correspondentes aos exiguos recursos de comunicac¢io que configuram
a limitada integragdo existente. Entre esses canais tende a tomar vulto o que
diz respeito a relagdes de tipo clientelistico, em que o vinculo pessoal
caracteristico da politica pré-ideolégica amplia seu alcance para além de
simples relacdes de vizinhanca e parentesco, dando origem a redes de
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relacdes de dependéncia e intercAmbio que envolvem clientes e “patrdes”.
Do ponto de vista do processo de institucionalizagdo politica, assumem
relevancia, aqui, os problemas relacionados com a institucionalizacdo do
poder.

Com a politica ideoldgica, temos, numa estrutura em que se
preservam marcadas desigualdades, o processo de mobilizacdo social e
integracdo territorial levado a um ponto avangcado, do que deriva a
preponderancia que passam a assumir lacos de natureza universalistica,
relativos sobretudo as posi¢des de classe, sobre as ligagdes pessoais e
particularisticas na determinacdo dos focos de solidariedade relevantes no
processo politico. Na medida em que se atualizam as caracteristicas
proprias deste estddio, ideologias de crescente sofisticagdo vém a definir os
marcos de lealdade e as linhas de antagonismo do sistema. Em termos das
duas dimensdes da nocdo de institucionalizagdo politica, as questdes
fundamentais que agora se colocam no processo politico dizem respeito a
institucionalizacio da autoridade, referindo-se, em udltima andlise, aos temas
da igualdade e da legitimidade. Mais imediatamente, porém, do ponto de
vista dos focos dominantes de interesses em torno dos quais se desenvolveu
o processo de integracdo correspondente ao estddio anterior, a emergéncia
da politica ideoldgica recoloca o problema da institucionalizacdo do poder,
na medida em que ela d4 origem a arguicdo ou contestacdo com respeito a
forma especifica de organizagdo politica em termos da qual aquele processo
se cumpriu ou que dele resulta. De acordo com as diferentes categorias de
atores politicos em nome dos quais, de maneira sucessiva ou parcialmente
concomitante, se promove essa contestacdo (“classes médias”,
trabalhadores urbanos, camponeses etc.), bem como com o grau de éxito
obtido pelos focos dominantes de interesses em subsistir ou reafirmar-se
como poder institucionalizado através das vicissitudes deste estddio, a
politica ideolégica assume caracteristicas diversas. Torna-se possivel e
conveniente, assim, distinguir fases diferentes da politica ideoldgica. Entre
elas caberia mencionar, em niveis de precdria institucionalizacdo ou
reinstitucionalizacdo do poder, as situagdes que Huntington descreve em
termos de “‘pretorianismo radical” e “pretorianismo de massas”,
caracterizadas pela emergéncia, respectivamente, dos focos de interesses e
solidariedade correspondentes as “classes médias” e as “classes populares”.
Ja em niveis de mais bem sucedida institucionalizagcdo do poder, que podem
aproximar-se em graus diversos da superacdo da politica ideolégica e do
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ideal de efetiva institucionalizacio da autoridade de acordo com as formas
em que nelas se combinem os ingredientes de coercdo, desigualdade e
manipulacdo, terfamos situacdes que poderiamos designar em termos de
“politica de partidos ideolégicos” para casos como 0s correspondentes, por
exemplo, a politica francesa e italiana contemporinea; “sistemas de
mobiliza¢do”, para os casos de sistemas resultantes de revolugdes de bases
populares e fundados em intensa mobilizacdo simbdlica; e “cultura civica”,
para casos como os contemplados por Almond e Verba. De maneira geral, a
dindmica da politica ideoldgica, cujo climax pode ser visto como
correspondendo a “politica de partidos ideoldgicos”, tem implicagdes
relativamente complexas para a concepcdo do mercado politico que aqui se
adota, das quais nos ocuparemos adiante: representando, por um lado, a
expansdo dele com relacdo ao estddio anterior, limita-o, por outro lado, de

maneira importante.

N

Finalmente, a “politica pds-ideoldgica” corresponde a vigéncia do
que designamos antes pela expressdo ‘“‘solidariedade territorial plena”,
envolvendo o cumprimento cabal do processo de mobilizacdo e integracdo
territorial e a auséncia de focos internos de solidariedade capazes de
competir com a propria sociedade pela lealdade dos atores, com a igualdade
e a “intercambiabilidade” destes levadas a um grau maximo. Em sua forma
plena consiste, naturalmente, numa condicdo hipotética, cujas
caracteristicas se ajustam ao modelo do mercado politico e do livre jogo de
interesses anteriormente apresentado.

A ideia mestra em torno da qual se estabelece a distingdo entre os
estadios € a do grau de expansao do mercado politico, a qual se vé facilitada
ou entravada de acordo com o alcance mais ou menos restrito das formas de
solidariedade prevalecentes. Essa perspectiva permite trazer luz nova a
certos problemas reiteradamente deparados na andlise do processo de
transformacao politica.

Uma questdo que tem envolvido dificuldades nessa andlise, quer se
trate do caso brasileiro ou de outros contextos ‘“subdesenvolvidos”, € a da
interpretagdo do significado da passagem da politica “tradicional” a novas
formas de se processar o jogo politico. Em geral, a andlise tende a apontar a
vigéncia, na politica tradicional, de arranjos de tipo -clientelistico,
caracterizados pelos vinculos de dependéncia pessoal a que acima
aludimos, e a salientar o papel de mediacgdo ai exercido pelo “patrdo” entre
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a populacio territorialmente dispersa e os centros de poder da coletividade.
No caso brasileiro, a situacdo conhecida como coronelismo se enquadra,
naturalmente, nesse foco. Na situagdo assim descrita, destacam-se entao os
elementos de barganha e de jogo pragmdtico de interesses que a
caracterizam, os quais, na medida em que ndo se ajustam aos tracos
atribuidos a0 modelo do processo politico orientado por consideragdes de
ordem ideoldgica, sdo vistos como indicativos, em si mesmos, do estddio de
atraso ou ‘“‘subdesenvolvimento” préprio da politica tradicional. A politica
ideoldgica, entendida simplesmente como aquela que se desenrola de
acordo com “valores” e sem discussdo explicita do que isso significa, é
erigida em meta do processo de desenvolvimento politico e contraposta de
maneira ndo muito clara a uma “politica de interesses” de que ela,
rigorosamente, ndo faria parte.

Ora, a impropriedade disso se torna evidente quando o paradigma
assim estabelecido de politica ideoldgica € confrontado ndo mais com a
politica “tradicional””, mas com o caso de paises em que o processo politico
se distingue pelo arrefecimento da disputa ideoldgica intensa prevalecente
em momentos anteriores de sua histéria politica. A evolu¢do do movimento
social-democrdtico na Alemanha; o cardter de ‘“‘subcultura”, em que
convivem objetivos revoluciondrios retéricos com a coexisténcia
crescentemente pragmadtica com o status quo, que marcou O movimento
comunista em determinadas regides da Italia*’; dados como esses apontam
para um estado de coisas que a perspectiva recém-discutida ndo pode ver
sendo em termos de degenerescéncia da politica ideoldgica, erigida em
politica “auténtica”, o que d4 origem a dificuldades insuperdveis. Sem
ddvida, ocorréncias dessa natureza podem corresponder, em principio, a
casos de falsa consciéncia resultantes de um processo de manipulacdo bem
sucedido; seria dificilmente sustentdvel, porém, a pretensdo de reduzir todos
os numerosos exemplos da tendéncia que elas representam a simples
manipulacdo, negando-lhes qualquer substrato de efetiva reducdo das
desigualdades sociais.

A perspectiva que aqui se propugna escapa de tais dificuldades. A
politica ideoldgica representa evidentemente um avango com respeito a

¥ Sobre a nogio de subcultura, nesse sentido, vejam-se o artigo citado de Pizzorno e os
trabalhos de seus colaboradores, incluidos no mesmo nimero de Quaderni di Sociologia,
destinados a andlise de dados empiricos.
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politica tradicional na medida em que com ela se amplia o ambito das
relacdes soliddrias de um marco particularistico restrito para outro definido
por critérios de natureza universalistica. E claro, porém — e ndo seria
necessdrio salientd-lo nio fossem as confusdes injustificadas que aqui se
estabelecem —, que o jogo de interesses continua a dar-se. Quanto mais
efetivo seja o apelo a solidariedade grupal, quer de classe ou de outro tipo,
contido nas ideologias, isto é, quanto mais bem sucedidas sejam estas
ultimas em promover a efetiva identificacdo dos interesses individuais com
os interesses grupais (€xito este que tende a corresponder sobretudo aos
momentos iniciais de intensa mobilizacdo ideoldgica), tanto maiores
restri¢des isso implicard — e aqui estd o aspecto da politica ideoldgica que é
apreendido e salientado na oposi¢@o entre politica ideoldgica e “politica de
interesses” — ao mercado politico, no sentido de que tanto menos propicias
serdo as condi¢Oes a ocorréncia do que se exprime pela ideia de jogo de
interesses, envolvendo barganha que normalmente requer compromisso
com respeito aos objetivos grupais. Em condi¢des normais, contudo, o jogo
de interesses, nesse sentido, se dard mesmo ao longo das linhas que
separam os diversos nicleos ideologicamente soliddrios. Além disso,
superado apenas o momento de maior espontaneidade correspondente a
irrupcdo do movimento ideoldgico e de intensa igualizacdo que a ele se
associa, o jogo de interesses passard inevitavelmente a dar-se dentro do
préprio movimento, e o cardter pacifico e fora de questdo da adesdo
generalizada aos objetivos coletivos ndo representard sendo um estimulo
nessa dire¢do: ndo € outra a constatacdo basica envolvida na reiteracdo das
tendéncias burocratizantes e oligarquizantes que caracterizariam oS
movimentos ideoldgicos, fendmeno com respeito ao qual se impde a
referéncia a Robert Michels. Finalmente, € preciso ter em mente a
possibilidade 6bvia de que a confrontagdo ideoldgica se resolva pela vitdria
de um dos contendores, ao cabo, por exemplo, de um processo de natureza
revoluciondria, supostamente criando-se condi¢des para a reorganizacdo da
sociedade de forma a se tornar possivel, como corresponde naturalmente
aos objetivos de um movimento revoluciondrio, a instauracio da
“solidariedade territorial plena” em novos termos. Estariam os partidarios
do paradigma de politica ideoldgica em discussdo preparados para
reconhecer também aqui a “degenerescéncia’ da politica ideolégica? Como
conciliar a oposi¢do entre politica ideoldgica e politica de interesses,
naqueles termos, com a suposicao frequente de que os atores envolvidos na
primeira buscam precisamente criar condi¢cdes nas quais o processo politico
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tenderd a transformar-se no simples jogo de interesses, mediante a
eliminagdo de focos particulares de solidariedade pela adesdo universal ao
nucleo de solidariedade a que cada qual se vincula?

A conclusdo € um truismo, o qual, porém, no contexto da presente
discussdo, tem ramificacdes que talvez ndo o sejam na mesma medida:
politica € interesse, é jogo de interesses; mas jogo de interesse que supde
marcos solidarios; desenvolvimento politico € a eliminag@o das barreiras de
qualquer tipo ao estrito jogo de interesses, o que implica a expansdo da
solidariedade; dito em termos do aparente paradoxo anteriormente
destacado, cuja feicdo paradoxal se terd dissipado, esperamos, ao cabo desta
discussdo, desenvolvimento politico € a expansdo tanto do “puro” jogo de
interesses quanto da solidariedade. Assim, o que hd de especificamente
“subdesenvolvido” na politica clientelista, em geral, e no “arranjo
coronelista” brasileiro, em particular, ndo é o fato de que o processo
politico assuma af as caracteristicas de barganha e de jogo pragmadtico de
interesses, mas antes o fato de que tal jogo se dé de forma restrita a
determinados canais que significam limitacdes ao mercado politico. Por seu
turno, a politica pds-ideoldgica, na perspectiva apresentada e com as
qualificagcdes estruturais atribuidas ao estddio assim descrito, deve ser vista
como representando um real passo a frente no processo de
desenvolvimento.

IV - Autoritarismo e ‘“Brasil Grande”

Para muitos dos autores que se t€ém curvado sobre o panorama
politico brasileiro atual, a questdo bdsica tem sido a de até que ponto o
regime implantado em 1964 equivaleria a um caso de continuidade ou
descontinuidade com respeito as “reais” tendéncias evolutivas do processo
politico brasileiro no periodo de algumas décadas. Representaria o periodo
que vai de 1945 a 1964 um hiato cuja caracteristica de relativa abertura
apenas dissimularia os componentes autoritdrios fundamentais do sistema
vigente pelo menos desde Getulio Vargas e que teriam sido consolidados e
expurgados de elementos espuirios no regime autoritdrio agora em vigor?
Ou deveria este dltimo ser interpretado como nova reversdo de tendéncias
democratizantes que se viriam consolidando anteriormente, uma vez
superado o revés representado pelo periodo getulista? A resposta para tais
questdes é as vezes procurada, sobrepondo-se certa tematica do gosto de
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tedricos recentes do processo de desenvolvimento politico a uma tradi¢ao
de pensamento de raizes brasileiras relativamente remotas, nas
caracteristicas de uma “cultura politica” brasileira de origens seculares™.
Com a ampliag@o do foco no que se refere ao periodo de tempo abrangido,
esse debate se reproduz parcialmente na discussdo, que de tempos em
tempos se retoma, sobre o primado relativo do “estado” ou da “sociedade”
na evolucgdo histérica do pais — ou, para retomar os termos em que mais
recentemente se formulou a questio, sobre o predominio, nessa evolugao,

e ~ =003
das caracteristicas de “representacdo” ou “cooptagdo”’.

A discussdo precedente nos parece prover um marco de referéncia
dtil para situar adequadamente o alcance das questdes envolvidas em tais
debates. A nosso ver, o que ndo se tem percebido claramente é que as duas
versoes do debate, com o alcance diverso que tende a adquirir quanto ao
periodo abrangido nas interpretagdes divergentes, referem-se a dois estddios
distintos do processo de desenvolvimento politico do pais. O problema
envolvido na discussdo relacionada com estado ou sociedade,
patriarcalismo ou estamento burocritico, € prioritariamente um problema de
institucionaliza¢do do poder ou state-building, correspondendo basicamente
ao primeiro tipo de obstdculos ao estabelecimento do mercado politico que
acima salientamos e as condi¢cdes que associamos ao estddio da politica
“tradicional” ou pré-ideoldgica. Por seu turno, o problema de autoritarismo
ou democracia coloca-se no momento em que o desenrolar do processo de
desenvolvimento propicia as condi¢cdes para a emergéncia da politica
ideoldgica.

Nao nos ocuparemos aqui dos condicionantes estruturais, a longo
prazo, da forma especifica assumida pela transi¢do brasileira para o estadio
ideolégico™. Contudo, o diagnéstico dos fatores que levam ao autoritarismo
alemao realizado por Barrington Moore parece apreender muitas das causas

3 Veja-se, a respeito, Phillippe C. Schmitter, Interest Conflict and Political Change in
Brazil, Stanford, Cal., Stanford University Press, 1971, especialmente o capitulo 3, com o
amplo recurso que af se faz a autores brasileiros, especialmente Oliveira Vianna; do mesmo
autor, “The Portugalization of Brazil?”, em Alfred Stepan (ed.), Authoritarian Brazil, New
Haven, Yale University Press, 1973.

3! Simon Schwartzman, “Representacio e Cooptagio Politica no Brasil”, Dados, no. 7, 1970.
2 Veja-se o capitulo seguinte, “Brasil: ‘Estado e Sociedade’em Perspectiva”, para a
elaboracdo mais detida dos enunciados do paragrafo anterior e a discussdo do processo de
transicdo a partir da politica tradicional.
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que explicam a orientagdo autoritaria da evolugio brasileira™. A agricultura
comercial implantada com base num sistema de tipo labor-repressive,
assentado na repressdo do trabalho, de que a escraviddo representa o caso
limite; a propensdo a fusdo, a certa altura do processo de consolidagdo do
“centro” politico, entre os interesses da aristocracia agréria e da burocracia
central, que se daria entre nés com a simbiose entre a chamada ordem
patriarcal e as instituicdes politicas mondrquicas; a coalizdo posterior entre
setores da aristocracia rural e os interesses comerciais e industriais
emergentes — teriamos ai fatores que favoreceriam o estabelecimento do
que Organski denominou “politica sincratica”™, marcada pela coalizio
ampla entre diferentes setores da elite e por sua inclinacio, nos termos de
Moore, a modernizagdo conservadora, comprometida com o maximo
possivel de preservacdo da estrutura tradicional e buscando o
estabelecimento de uma autoridade forte e o desenvolvimento e a
racionaliza¢do do sistema administrativo. Observemos de passagem que a
propria relevancia, para o diagndstico da evolugdo brasileira, da andlise de
Barrington Moore, com sua énfase em fatores de natureza estrutural, vem
contrapor-se as interpretacdes que buscam atribuir essa evolugdo as
caracteristicas da “cultura politica brasileira”. Sem pretender negar a
importancia 6bvia dos fatores de ordem subjetiva para problemas como o
que aqui nos ocupam, uma nog¢do como esta ndo pode sendo suscitar
objecdes na medida em que, sob pena de tornar-se supérflua, deve atribuir
aos componentes da “cultura politica” um grau inaceitdvel de durabilidade e
autonomia em relacio a seu substrato estrutural.

Seja como for, o marco de referéncia adotado nos permite ver o
regime autoritario de 1964, assim como o “tenentismo”, o periodo getulista
e o interregno democrético que lhe sucedeu, como vicissitude entre outras
que se seguem ao ingresso do pais na fase da politica ideoldgica. Sua
circunstancia bdsica estd dada pelo vigor assumido, uma vez levada a um
ponto de relativo avanco a integracdo no sentido territorial e a “presenga”

33 Barrington Moore, Jr., Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Pesant in
the Making of the Modern World, Boston, Beacon Press, 1966.

3 A. F. K. Organski, The Stages of Political Development, Nova York, Alfred A. Knopf,
1965.
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governamental™, pelo processo de mobilizagdo social e pelas demandas de
participagdo e igualdade associadas a emergéncia de novos focos de
solidariedade que ele faculta. Ao alterar a defini¢do do d&mbito do sistema
politico, transformando atores politicos potenciais em reais, a mobilizacao
social reabre a questdo relativa aos fundamentos do préprio sistema e de sua
forma especifica de organiza¢do. Dai resulta a ideologizacdo do processo
politico e a caracteristica revoluciondria que passa distingui-lo, com a
confrontagdo de projetos diversos de implantagdo da ‘“solidariedade
territorial plena”.

Nessa perspectiva, o esfor¢co de desmobilizagdo politica empreendido
pelo regime de 1964 surge como tentativa de implantacdo forcosa do
mercado politico desideologizado em circunstincias em que estd longe de
ter solucdo o problema da solidariedade territorial e em que, ao contrario,
tal problema se aguca com a intensificacdo do processo de mobiliza¢do
social. A énfase com que, na propaganda do regime, se salienta o apelo a
solidariedade territorial e nacional, com seu conteudo ufanista e de
participacao simbdlica, ajusta-se naturalmente a este quadro, representando
a tentativa de obstar a atracdo exercida por ideologias ativistas e orientadas
pelo tema da igualdade mediante o recurso a uma ideologia de ambito
nacional e de caracteristicas “consumatdrias”, dirigida a identidade pessoal
dos atores e a possibilidade de conforma-la pela referéncia a participacdo
em um marco coletivo idealizado™®.

Que dizer a respeito das perspectivas de “institucionalizacdo” do
regime e de estabilizacdo do célebre “modelo politico brasileiro”? No
debate havido em torno do tema, o qual tem sido protagonizado sobretudo
por figuras presumivelmente interessadas na permanéncia de seus tracos
bésicos, com a introducdo de certas modificacdes destinadas a assegurar-lhe
maior “abertura” e a reduzir-lhe o “coeficiente de arbitrio”, nada ha,
naturalmente, que sugira a distingdo que procuramos estabelecer entre a
institucionaliza¢do da autoridade e a mera institucionalizagdo do poder.
Trata-se, com esse debate, de reduzir a margem em que a permanéncia do

35 Uma discussdo desse processo se encontra em Antdnio Octdvio Cintra, “A Integracio do
Processo Politico do Brasil: Algumas Hipéteses Inspiradas na Literatura”, Revista de
Administracdo Publica, vol. 5, no. 2, julho-dezembro de 1971.

3 Para a distingdo entre valores “instrumentais” e “consumatérios” e sua conexio com as
ideologias, veja-se David E. Apter, The Politics of Modernization, Chicago, University of
Chicago Press, 1967, especialmente pp. 250-251.
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regime depende do recurso a capacidade de coercdo direta. Como
salientamos ao discutir as duas formas de institucionalizacio, a expansdo da
capacidade de coercdo ndo passa de um dos aspectos envolvidos no
processo de institucionalizacdo do poder, aspecto este para o qual sdo mais
relevantes, entre os obstaculos a efetividade de determinado nucleo de
poder, os que correspondem a sua estrutura organizacional e capacidade de
mobilizacdo de recursos. Por outro aspecto, porém, a institucionalizacdo do
poder compartilha com a institucionalizacio da autoridade a relevancia que
nesta dltima assume a subjetividade dos atores submetidos ao nucleo de
poder em questdo, ainda que esta dimensdo se revista de caracteristicas
diversas nos dois casos. Concretamente, o poder institucionalizado se
caracterizaria, neste sentido, pela estabilizacdo das relagdes de poder
existentes mediante a aquiescéncia prestada como consequéncia de alguma
forma de manipulacdo bem sucedida, com a dissociacdo entre a lealdade
demandada ou prestada, por um lado, e o grau em que o sistema se mostra
capaz de promover efetivamente os diversos interesses que nele convivem,
por outro.

Para comecar por esta questio, o aspecto manipulativo do regime de
1964 ¢ bastante claro no que se refere ao esforco de propaganda
mencionado. A dissociacdo entre a demanda de lealdade e qualquer
preocupacdo igualitdria alcanca o ponto da ironia na superposi¢cdo de
slogans como “vocé€ também estd participando” a figura da lavadeira em
seu trabalho’’. De maneira consistente com a legitimaco assim buscada, o
debate em torno da institucionaliza¢do politica se limita a introducdo de
modificagdes nos arranjos formais que se conciliem com os limites do
projeto especifico de desenvolvimento do pais que vem sendo adotado por
seus dirigentes. Na medida em que este ultimo se orienta em direcio
nitidamente elitista, assentando-se na expansdo concentrada da riqueza
nacional e num mercado interno restrito e remetendo para um futuro
indeterminado qualquer preocupacdo distributivista, ndo cabe esperar que
tais modificacdes se venham a consumar no sentido de permitir que se

37 A impressdo que se tem dos resultados da propaganda do regime autoritdrio parece
justificar a hipdtese de que pesquisas empiricas encontrariam junto a amplas camadas da
populacdo, bem provavelmente, a esquizofrenia de que fala Mann a propdsito dos
trabalhadores americanos: apoio aos termos abstratos em que a politica do regime se procura
justificar propagandisticamente e reptidio aquela politica ao nivel de suas consequéncias para
a vida cotidiana.
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tornem efetivamente vocais certos interesses marginalizados, capacitando-
0s, assim, a criar obstaculos a continuidade do processo. Parece infundada,
portanto, qualquer ideia de que eventuais recomposi¢des formais do sistema
vigente viessem a poder ser interpretadas, em futuro visivel, em termos de
efetiva instaura¢do de um processo de institucionaliza¢do da autoridade no
sentido que aqui damos a expressdo. O autoritarismo em vigor, como &
bastante claro, ndo representa a redefinicdo das relacdes entre sociedade e
estado de forma a levar este dltimo a pairar sobre aquela como arbitro a um
tempo poderoso e infenso ao enfrentamento de interesses que ali se da. Ao
contrdrio, ele corresponde, em sua substincia, como se mostrou com
precisio em andlises anteriores®, ao predominio for¢oso de alguns dos
focos de interesses que passam a enfrentar-se com a inauguragio da politica
ideoldgica sobre outros, sendo precisamente este o sentido em que cabe vé-
lo como vicissitude desta dltima.

Isso ndo significa, porém, que o regime ndo conte com a
possibilidade de vir a institucionalizar-se, no sentido de poder
institucionalizado que acima estabelecemos, ou seja, no sentido da
recomposicdo da possibilidade de exercicio estivel e nao meramente
coercitivo do poder que se vé comprometida com a emergéncia da politica
ideoldgica. Pelo lado dos dispositivos formais, em primeiro lugar, parece
ndo caber didvida quanto a exequilibilidade de certas reformulacdes que
poderiam redundar em relativa ‘“‘abertura” e alguma intensificacdo da
sensibilidade a determinados focos de interesses antes marginalizados sem
que se comprometa o controle exercido sobre os rumos impressos ao
processo de expansdo econdmica do pafs®. Por outro lado, diversos fatores
concorrem para o incremento das chances de que o regime seja objeto de

¥ Vejam-se os trabalhos de Fernando Henrique Cardoso: “O Modelo Politico Brasileiro”,
capitulo III do livro do mesmo titulo (Sdo Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1972), e
especialmente “Estado e Sociedade”, trabalho apresentado ao Semindrio sobre Indicadores
Sociais do Desenvolvimento Nacional na América Latina, promovido pelo International
Social Science Research Council, Rio de Janeiro, maio de 1972 (publicado posteriormente
como capitulo V de F. H. Cardoso, Autoritarismo e Democratizagdo, Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1975).

¥ Veja-se a pormenorizada sugestio de mecanismos formais destinados a reduzir o
coeficiente de arbitrio do regime e a incrementar sua representatividade feita por Roberto de
Oliveira Campos em conferéncia pronunciada na Escola Superior de Guerra sob o titulo
“Institui¢des Politicas nos Paises em Desenvolvimento: Um Projeto para o Brasil” (ESG,
mimeografado).
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crescente aquiescéncia. Um ingrediente importante da institucionaliza¢io
do poder consiste no simples reflexo de caracteristicas como a capacidade
de coercdo e de mobilizacdo de recursos — do poder em sentido estrito —
sobre o plano da subjetividade dos atores envolvidos. Em consequéncia, a
prépria capacidade que o regime manifesta de permanecer, sem ser alvo de
contestacdo eficaz, tende a aumentar o que se poderia chamar sua
“credibilidade” e a intensificar o grau em que vem a desfrutar da forma de
aquiescéncia passiva que deriva de sua aparéncia de algo natural, necessario
ou inevitdvel. O processo correspondente poderia ser descrito em termos de
tradicionalizag¢do do poder, expressdo também inspirada em Buckley e com
a qual se salienta a san¢@o popular de que passa a gozar um poder que
conserva, no entanto, a caracteristica de arbitrio nas decisdes que dele
emanam™®. Ao fator de institucionalizagio representado por tal processo se
acrescenta o potencial de mobilizacdo psicoldgica e de identificacio contido
nos temas patriticos em que se concentra a propaganda do regime,
sobretudo associados aos €xitos obtidos no tocante a expansdo econdmica.

Assim, a combinagdo de coercdo direta, manipulacdo simbdlica e
eficdcia econdmica poderia vir a criar em prazo relativamente curto as
condi¢cdes subjetivas propicias a consolidagcdo do regime e a experimentos
de abertura no plano de suas regulacdes formais. Que esperar, numa
perspectiva de desenvolvimento politico a mais longo prazo, dessa possivel
consolidagdao? Em que medida redundaria ela na efetiva possibilidade de
que o “modelo” bisico em vigor viesse a representar o parametro capaz de
enquadrar duradouramente o processo politico até a eventual superagdo de
sua atual caracteristica pretoriana? Mais amplamente, até que ponto ela
auguraria, nessa perspectiva de longo prazo, a redugdo do coeficiente de
manipulacdo, redundando a possivel institucionalizacdo do poder em
avancos na direcdo da institucionalizacdo da autoridade e do acesso ao
mercado politico igualitdrio que visualizamos na politica pds-ideoldgica?

Naturalmente, na medida em que o sistema manifestasse a
capacidade de preservar-se em seus componentes bdsicos com o grau de
permanéncia aqui contemplado estariam comprometidas as chances de
estabelecimento, em futuro imagindvel, de qualquer forma de organizacio
sociopolitica que pudesse representar aproximacdo significativa ao ideal

4 Veja-se Bucley, Sociology and Modern Systems Theory, p. 192, onde se encontra a
distin¢do entre “autoridade tradicional” e “poder tradicional”.
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igualitdrio mencionado. A evolucdo que terfamos em tal caso poderia talvez
redundar na emergéncia de alguma forma de “cultura civica”, a qual estaria,
contudo, dadas as opcdes estruturais a que correspondem a vigéncia e o
desenvolvimento do atual “modelo”, assentada sobre a cristalizacdo de
profundas desigualdades sociais, mesmo se capaz de assegurar, em termos
absolutos, a elevacio geral dos niveis de vida da populagao.

A varidvel decisiva para que o processo se encaminhe nessa ou em
outras dire¢des concebiveis parece consistir no grau de dinamismo
econdmico que o modelo se mostre capaz de sustentar. Além da
contribuicdo direta do é&xito obtido na esfera econOmica para as
possibilidades imediatas de manipulacio simbdlica, dele depende,
naturalmente, a possibilidade de que a evolugdo do pais venha a assumir a
feicdo de um jogo de soma varidvel que ofereca a todos a oportunidade de
ganhos absolutos e forne¢a o substrato para a emergéncia da “cultura
civica” recém-mencionada, que ndo pode esperar basear-se na pura
manipulagdo. Se excluimos a possibilidade de que um processo econdmico
realmente dindmico conviva por prazo mais longo com a total
marginalizacdo de parcelas ponderdveis da populacdo sem suscitar tensdes
insustentdveis, isso requer que a expansdo econdmica nio apenas se
caracterize por grande dinamismo, mas também pela difusdo substancial,
ainda que desigual, de seus beneficios.

A interrupcdo ou reversdo das tendéncias expansionistas na esfera
econdmica seria uma das possibilidades a serem consideradas. Quanto mais
cedo venha a ocorrer e quanto menor seja, em consequéncia, o grau de
institucionalizag¢@o alcangado, no sentido da “tradicionaliza¢do” do poder e
de certa dose de legitimagdo derivada de experiéncias bem sucedidas de
“abertura”, tanto maiores serdo as probabilidades de que se venha a recair
nas condi¢cdes que se encontram na raiz do presente quadro de rigidez
politica. Dois rumos podem ser considerados a partir dai. No primeiro
terfamos a elevacdo do coeficiente de coercdo direta, nos termos do cendrio
de ciclos de experiéncias de abertura sucedidas por novas fases de
enrijecimento elaborado por Arpad von Lazar*', com o risco da deflagragio
de esforcos de mobilizacdo organizacional e ideoldgica de cunho totalitirio
e fascistizante. No outro, as dificuldades econdmicas ensejariam o

“I Arpad von Lazar, “Latin Amerca and the Politics of Post-Authoritarianism: A Model for
Decompression”, Comparative Political Studies, vol. 1, no. 3, outubro de 1968.
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agravamento dos riscos de fracionamento e dissensdo internamente a
corporacdo militar (cujo cardter de ‘“sistema de interesses” tende a
intensificar-se com o simples controle militar continuado por ela exercido,
em contraste com o “sistema de solidariedade” e o corpo coeso que era
enquanto representava um ator relevante entre outros no jogo politico
anteriormente aberto), aumentando as chances de eventual abdicacdo do
regime como tal e op¢io pela abertura democrética mais consequente .

Por outro lado, a alternativa da continuidade da expansdo econdmica
ndo é garantia de que o processo se encaminhe no rumo do estabelecimento
da “cultura civica”. Se essa expansdo ndo € bastante acelerada ou ndo se
difundem suficientemente os ganhos que lhe correspondem, a propria
melhoria absoluta das condigdes gerais de vida de determinadas parcelas da
populacdo, com suas consequéncias no plano da mobiliza¢do psicolégica,
pode resultar na reafirmagdo da relevancia social do tema da igualdade. As
condi¢des que dai emergiriam poderiam favorecer (na suposi¢do
problemadtica de relativa estabilidade institucional mesmo no sentido da
mera institucionalizacdo do poder) o estabelecimento da politica ideoldgica
em estddio mais avancado, com a presenca, dentro de um marco
institucional que enquadre com maior ou menor efetividade o processo
politico, de organizagdes e coalizdes de forcas que definam de maneira
estdvel as linhas de antagonismo e solidariedade do sistema.

2 Exame mais elaborado dos dilemas que cercavam a eventual abertura democritica do
regime de 1964 pode ser encontrado em dois textos posteriores do autor: “Classe Social e
Opcéo Partidaria”, em Fabio W. Reis (org.), Os Partidos e o Regime: A Logica do Processo
Eleitoral Brasileiro, Sdo Paulo, Simbolo, 1978; e “O Institucional e o Constitucional:
Responsabilidade e Realismo na Andlise do Processo Politico Brasileiro”, Cadernos DCP,
no. 3, margo de 1976.



PARA PENSAR TRANSICOES: DEMOCRACIA, MERCADO,
ESTADO!

I. Politica, mudanca e teoria da mudanca

Se posso comegar este texto numa nota pessoal, meu ponto de partida
no exame das questdes que aqui se discutem foi o interesse pelo tema do
autoritarismo politico, o qual se liga, naturalmente, com a recente
experiéncia brasileira do regime de 1964. Ao buscar entender os problemas
relacionados ao autoritarismo politico, convenci-me de que € impossivel dar
conta adequadamente deles se nos mantemos perto demais dos eventos e
abrimos mio do objetivo de alcangar uma teoria mais ambiciosa da
mudanca, dotada de poder explicativo. No campo dos estudos de alguma
forma referidos a América Latina, pelo menos duas tendéncias parecem
opor-se ao intuito de construir tal teoria. A primeira é a tendéncia,
amplamente difundida entre os cientistas sociais brasileiros (especialmente,
talvez, aqueles que se entendem como marxistas, apesar dos equivocos
associados a distingdo entre “historicismo” e “historismo” e sua aplicacio
ao marxismo)’, de conceber os paises latino-americanos e as vicissitudes de
sua histéria como “peculiares” a tal ponto e de tal forma que se tornaria
ilegitima qualquer pretensdo de relaciond-los analiticamente com outros
paises e experiéncias — particularmente com os “modelos” europeu-
ocidentais da assim chamada “teoria da moderniza¢ao”. Essa tendéncia, que
se vincula com certa urgéncia de “relevincia”, resulta geralmente numa
contextualizacdo prematura e estéril do trabalho e expressa, em ultima
andlise, um viés antiteérico. A outra tendéncia, ndo sem relacdo com a
primeira, revela-se na pronta disposicdo dos especialistas a mudarem de
tema de acordo com as fluidas circunstincias da vida sécio-politica latino-

! Este artigo foi originalmente preparado para o semindrio “Issues on Democracy and
Democratization: North and South”, realizado no Kellogg Institute, Universidade de Notre
Dame, em novembro de 1983. A versdo extensamente reformulada que aqui se publica
apareceu inicialmente em Novos Estudos Cebrap, vol. 30, julho de 1991.

2 A utilizago de “historismo” para indicar a énfase na singularidade histérica, em contraste
com ‘“historicismo”, onde se destacaria a ideia de dire¢do e previsibilidade na histdria, é
sugerida por José Guilherme Merquior em comentdrio a “Mudanga, Racionalidade e
Politica”, de minha autoria, ambos publicados em Bolivar Lamounier (org.), A Ciéncia
Politica nos Anos 80, Brasilia, Editora UnB, 1982. Meu texto é reproduzido como capitulo 1
no presente volume.
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americana, em frustrante perseguicdo aos eventos — do colapso das
democracias a dinamica dos regimes autoritdrios, dai aos processos de
abertura, a transi¢do a novos regimes democriticos, a consolidacdo da
democracia... Ndo pretendo negar, naturalmente, o interesse e a eventual
contribuicao de pelo menos parte dos esforcos aos quais esta caracterizagao
pareceria aplicar-se. Mas sustento que a condi¢do crucial para que venham a
ser frutiferos € a de que nfo se perca de vista a fluidez mesma do processo
que nos trouxe hd pouco a aparente “morte” do autoritarismo e a
restauracdo da democracia — e de que, bem ao contrério, se faga do processo
global, com sua fluidez caracteristica, um tema de preocupacdo explicita,
buscando-se apreender a 16gica que nele se acha em jogo®. Fora do Ambito
latino-americano, os acontecimentos recentes na Unido Soviética e no Leste
europeu ndo fazem sendo colocar, em maior escala e de maneira certamente
mais espetacular, os mesmos desafios bésicos.

Como serd talvez claro, latente em tudo isso estd a ideia de que ndo
podemos evitar lidar com o problema da dire¢do da mudanca, por contraste
com o irracionalismo ligado a moda antievolucionista de muito das ciéncias
sociais contempordneas’. Naturalmente, tal problema envolve diversas
facetas complicadas, acima de tudo a de até que ponto serd possivel tratd-lo
de maneira “descritiva” ou empirica e de como o empenho correspondente
se relacionard com preocupagdes prescritivas, normativas ou praticas. Sem
entrar nos muitos meandros do tema, registro aqui minha convic¢do de que
certo modelo admitidamente normativo de um estado alternativo ou
antecipado pode ser derivado de maneira rigorosa da prépria defini¢do
convencional das preocupagdes bésicas da ciéncia politica — ou da prépria
definicdo da politica. Isso importa em afirmar que a definicdo do objeto

3 “A morte dos regimes autoritdrios” é o expressivo titulo de uma conferéncia proferida por
Philippe Schmitter no Inter-University Centre, Dubrovnik, Iugosldvia, em 31 de marco de
1983. Igualmente expressivo é o fato de que apenas uns poucos anos a separam do
aparecimento do conhecido volume organizado por Juan Linz e Alfred Stepan sob o titulo
andlogo de “o colapso dos regimes democraticos”: The Breakdown of Democratic Regimes,
Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1978.

* Uma ilustragdo particularmente instrutiva das limitacdes do antievolucionismo corrente e
dos becos-sem-saida a que leva se tem em Perry Anderson, Lineages of the Absolutist State,
Londres, Verso Editions, 1979. Um brilhante trabalho de scholarship por varios aspectos, o
livro é seriamente prejudicado, contudo, pela necessidade de pagar tributo ao
antievolucionismo — de maneira nitidamente inconsistente, ao cabo. A critica do livro se faz

em “Mudancga, Racionalidade e Politica”, neste volume.
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mesmo da ciéncia politica necessariamente envolve uma postura critica.
Assim, pode-se mostrar que a referéncia convencional as relacdes de poder
na defini¢cdo da politica s6 € aceitdvel como critério — a despeito de sua
aparéncia de “realismo” e isencdo — na medida em que envolve a suposi¢do
de que o poder é um problema no plano pritico. Em outras palavras, sé
estamos interessados nas relagdes de poder, mesmo enquanto socidlogos da
politica ou cientistas politicos, na medida em que elas s@o intrinsecamente
problematicas: assim como ndo ha politica na relagdo entre um cio e seu
dono, tampouco haveria politica numa sociedade de escravos onde
hipoteticamente ndo existisse qualquer chance de que estes viessem a deixar
de ser escravos e a afirmar-se autonomamente, ou onde os Unicos interesses
a contar fossem de uma vez por todas os do senhor. A autonomia dos
participantes — a0 menos a autonomia potencial — é, portanto, condi¢do para
que uma relacdo de poder possa ser qualificada como politica, o que
significa que os interesses de cada participante devem ter relevincia ao
menos potencial no condicionamento da relacao.

A intuicdo ai contida pode transpor-se em termos de que certa
concepgdo bdsica de democracia € inerente a definicdo da politica e da
ciéncia politica — de que a democracia, portanto, ¢ nao apenas um
desiderato prético, mas também uma importante referéncia analitica. Tal
sugestdo € levada a um ponto extremo em certa tradicdo de pensamento que
tem Hannah Arendt, contemporaneamente, como destacada representante.
Como se sabe, no pensamento de Arendt o poder é na verdade excluido da
esfera da politica, a qual é concebida, nas pegadas de Aristételes, como a
esfera da livre comunicagdo entre iguais. Envolvida em tal concepgdo se
encontra a idealizagdo da dgora ateniense, a qual se liga a ideia do poder
como pré-condigcdo da politica em correspondéncia com o fato de que € a
sujeicdo dos outros na esfera privada (no oikos) que permite aos “tiranos”
ou “monarcas” privados reunirem-se como iguais na agora e dedicarem-se
aos assuntos puiblicos”.

O que hd de atraente na intuicdo que erige a igualdade em
componente da propria definicdo da vida politica € bastante claro. Ela leva a
ideia, tomada posteriormente por Habermas, de que o ideal democratico
genuino é, no limite, o ideal do debate livre e da auténtica persuasdo com

5 Cf. Hannah Arendt, Berween Past and Future, Nova York, Viking Press, 1968, e
especialmente The Human Condition, Chicago, The University of Chicago Press, 1958.
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base na pura for¢a dos argumentos, numa forma de interacdo cujo unico
desfecho legitimo seria o acordo unanime. Assim, em contraste com a
posicdo usual em certa literatura de filosofia politica, na qual a unanimidade
¢ situada no mesmo nivel da regra da maioria como apenas uma concepgao
entre outras de democracia’, o principio estaria inequivocamente dado pelo
assentimento livre e unianime — e somente a impossibilidade pratica de
aderir estritamente a tal principio justificaria a busca de formas
operacionais de traduzi-lo mais expeditamente nas delibera¢des da vida
real. Duas dessas formas sdo a regra da maioria (na qual como que se
pretende, do ponto de vista do principio, transformar a unanimidade em
algo capaz de ocorrer em graus varidveis, buscando-se, por assim dizer, o
desfecho de “‘maior unanimidade”) e a regra baseada na suposicdo de que se
pode presumir que os melhores argumentos virdo de pessoas dotadas de
algum tipo especial de qualificacdo (a qual se aplica em todos os casos em
que se trata de basear a autoridade na competéncia e que se realizaria, por
exemplo, na cldssica figura do rei-fil6sofo). Seja como for, é também
bastante clara a maneira pela qual a intuicdo igualitiria se opde
frontalmente a visdo que se incorporou a andlise politica contemporinea ao
ponto de se tornar provavelmente sua suposi¢cdo mais trivial, a saber, a
visdo “realistica” que ressalta o poder, a dominacao, o conflito de interesses
e a violéncia aberta ou latente como caracteristicas cruciais da politica.
Além de figurar em qualquer manual de ciéncia politica, tal visdo se
encontra formulada de maneira aguda em cldssicos tais como Carl Schmitt,
para quem, como é bem sabido, a questdo de amigo e inimigo € a questao
central da politica, e a eventualidade da luta aberta é uma pressuposicao
sempre presente nela’.

Assim, coloca-se naturalmente o problema de conciliar a atraente
intuicdo igualitdria com a clara plausibilidade das concepgdes “realisticas”.
E o grau em que tal conciliag@o se impde pode ser melhor apreciado quando
nos damos conta de que a propria Hannah Arendt, apesar de toda a €nfase
na igualdade e na livre comunicagdo inerentes ao espaco da politica, ndo
consegue escapar a importantes contradicdes. Com efeito, a violéncia &
vista por ela como caracteristica das relacdes entre os seres humanos e a
natureza (através das atividades do labor e do trabalho), enquanto a politica,

6 cf, por exemplo, James Fishkin, “More Democracy?”, London Review of Books, 17-30 de
junho de 1982, p. 6.
7 Carl Schmitt, Le Categorie del “Politico”, Bolonha, Il Mulino, 1972.
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como o reino da comunicagcdo entre iguais, teria na fala seu instrumento
distintivo. Mas em seguida a politica € descrita como correspondendo a
esfera da agdo (enquanto oposta ao labor e ao trabalho); e se essa
expressdo, por si mesma, carrega associacdes que ndo parecem afins a ideia
da livre comunicagdo entre iguais, a propria Arendt € explicita em vincular
a esfera da ag@do e da politica ndo apenas com a comunicagdo praticada na
dgora, mas também com os “grandes feitos” realizados — na guerra! E a
educacdo politica ateniense, somos informados por Arendt, inclui ndo
apenas o treinamento na retdérica ou arte da fala, mas também nas artes
militares®. Sem esquecer, naturalmente, que as deliberacdes na prépria
dgora com frequéncia resultam (como no caso do ostracismo) em cortar a
comunicacao e recorrer a coer¢ao entre os cidadaos.

Temos, assim, amigo e inimigo, fala e comunicacdo em contraste
com violéncia potencial ou efetiva — ou, para formular a dicotomia bdsica
em termos mais afinados com certas sugestdes a serem feitas adiante,
solidariedade em contraste com interesses. Essa dicotomia apresenta,
claramente, importantes pontos de contato com problemas que tendem a
emergir em conexdo com temas aparentemente mais ‘“‘fundamentais”, a
saber, os que dizem respeito a abordagens contrastantes dos problemas
proprios de uma teoria socioldgica “geral”. Sem falar do estridente e difuso
confronto que ocorre presentemente entre a abordagem da ‘“escolha
racional” e uma abordagem socioldgica “convencional”’, a antinomia em
questdo se acha nitidamente subjacente, por exemplo, ao ponto de partida
dos esforcos de Talcott Parsons, onde o utilitarismo (no sentido da
axiomdtica de agentes calculadores em busca de seus interesses proprios) se
opde ao papel agregador ou coesivo dos valores. No campo marxista, ela se
acha igualmente presente, mesmo se nem sempre reconhecida com clareza,
na tensdo ou dialética entre o particular e o universal a ser encontrada quer
no processo de formacao de classe (a transicdo da “classe em si”’, marcada
por interesses subjetivos divergentes, para a “classe para si”, supostamente
capaz de acdo coletiva), quer no problemadtico equilibrio entre a €nfase
analitica nos interesses e no conflito, por um lado, e a énfase normativa na
sociedade racional e harmoniosa a ser construida depois da revolugado, por
outro. De qualquer forma, alguns resultados concebiveis do jogo dos
mecanismos envolvidos naquela antinomia sdo os seguintes:

8 Cf. Human Condition, pp. 25-7.
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(1) A guerra, possivelmente a célebre guerra de todos
contra todos.

(2) A sociedade “organica”, em que a solidariedade ou a
coesdo seria de algum modo imposta. O ideal politico de Platdo
(pelo menos em leituras tais como a de Karl Popper)
corresponderia a este caso’. Assim também a sociedade
“cibernética” que € motivo das preocupagdes de Habermas em
vérios textos'’, bem como a sociedade em que a surveillance e o
controle administrativo fossem levados a formas extremas.

(3) Finalmente, uma terceira possibilidade é precisamente
a “pura fala”, ou a problemética idealizacdo da dgora ateniense
destacada acima.

II. Mercado: de mito negativo a ‘“‘utopia realista”

H4, contudo, uma importante alternativa a essas trés concepcdes do
resultado possivel do jogo de interesses e solidariedade, a qual, ademais,
redunda em propiciar como que a sintese desses dois conceitos''. Refiro-me
a velha ideia do mercado, o qual, se é inequivocamente o lugar da busca
generalizada de interesses, distingue-se, ndo obstante, pelo fato de que ela
se dd ai em condi¢des que pressupdem a operagdo subjacente de um
principio de solidariedade e a adesdo a normas efetivas que a mitigam ou
atenuam, assegurando que as interagdes e intercambios regidos pelos
interesses possam prosseguir e durar sem degenerar em situagdo hobbesiana
de fraude e eventualmente beligerincia generalizadas. Tal equilibrio ou
sintese se acha certamente presente na visdo weberiana do mercado: como
se sabe, a categoria do mercado aparece, em Weber, como intermedidria
entre os conceitos de “sociedade” e “acdo societdria” (referidos ao
ajustamento racionalmente motivado de interesses) e os de “comunidade” e

® Karl Popper, The Open Society and its Enemies, Londres, Routledge & Kegan Paul, 1957
(3a. edigdo).

19 Veja-se, por exemplo, Jurgen Habermas, “Technology and Science as Ideology”, em J.
Habermas, Toward a Rational Society, Londres, Heinemann, 1971.

"I Note-se, quanto 2s trés alternativas indicadas antes no texto, que, enquanto o caso no. 3
corresponde claramente ao predominio da solidariedade e o caso no. 1 ao predominio dos
interesses, 0 caso no. 2 envolve uma espécie de falsa sintese, que seria obtida através de
formas abertas ou sutis de coercdo — com real predominio, portanto, de certos interesses.

178



“acdo comunitdria” (referidos ao sentimento dos participantes de
constituirem um todo)'2.

A perspectiva dada pela referéncia ao mercado se desdobra numa
série de tracos relevantes. Assim, trata-se aqui de uma condi¢do por
referéncia a qual:

(a) Estarfamos recuperando os ingredientes igualitdrios da no¢do de
mercado em sua forma mais abstrata e “depurada”, ingredientes estes que
Marx, por exemplo, destacou com vigor em passagens conhecidas'”. Sem
davida, toda uma série de associacdes as vezes intensamente negativas se
ligam correntemente a no¢do de mercado, sobretudo devido a seu papel
como categoria economica crucial e ao fato de se ter situado, como
consequéncia, no centro das mais asperas disputas ideoldgicas de nosso
tempo, tornando-se, em particular, o mito negativo por exceléncia do
pensamento de esquerda. O que aqui se propde, porém, é tomar a nogdo de
mercado num sentido em que (1) ela destaca as ideias de contrato e de livre
deliberacdo nas transagdes e se opde a ideias tais como status e dominagao,
bem como a relevancia social de quaisquer caracteristicas adscritas com
base nas quais as pessoas se distribuam em camadas estratificadas e que
possam, assim, contribuir para embaracar o livre intercdmbio; e (2) um
mercado oligopolistico (ou, com mais razio, monopolistico) ndo é um
mercado. Tomada neste sentido, que € naturalmente afim a ideia de um
mercado de competi¢cdo perfeita (onde, no limite, até mesmo a informacao
seria compartilhada de maneira igualitdria), cabe sustentar que a nocdo de
mercado é, na verdade, logicamente incompativel com a prépria ideia de
uma sociedade capitalista, pois sua realizagdo obviamente exigiria garantias
estruturais e institucionais para que pudesse preservar sua caracteristica
igualitdria, incluindo a eliminacdo das classes sociais como quer que se
definam. Também se segue que, contrariamente a suposi¢do usual da
existéncia de fatal oposicdo entre o estado (a burocratiza¢do e a expansio
institucional deste ou sua crescente complexidade organizacional), por um
lado, e a operacdo do mercado, por outro (suposicdo que é certamente

12 Veja-se, por exemplo, Max Weber, Economia y Sociedad, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1964, pp. 33 a 35.

13 Veja-se, por exemplo, Jon Elster, Making Sense of Marx (Londres, Cambridge University
Press, 1985), pp. 207 e 358, para a elaboracdo de aspectos relevantes com referéncia
especialmente ao texto de Marx sobre “Resultados do Processo Imediato de Produgéo”
(apéndice ao volume I do Capital).
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justificada nos termos em que geralmente ocorre, com a simples
contraposicdo entre decisdo centralizada e dispersa), a burocratizagdo e a
expansdo do estado, ao invés de serem por si mesmas obsticulos ao
mercado, poderiam ser vistas antes como requisitos do pleno
funcionamento dele — contanto, naturalmente, que os mecanismos e
procedimentos que constituem a aparelhagem do estado assegurem, ao
mesmo tempo, que tal aparelhagem seja ela prépria completamente
“porosa” e aberta.

Com base nos tracos apontados, € possivel destacar que o caréter
contraditério classicamente associado ao capitalismo (quer as tensdes
correspondentes devam ser avaliadas, ao cabo, de maneira positiva ou
negativa) pode ser visto em correspondéncia com o apego ao abstrato
principio igualitdrio do mercado em condi¢des em que institucionalmente
se aceita conviver com as desigualdades que resultem de sua operagdo
concreta — monopdlios e oligopdlios de todo tipo e as amplas consequéncias
estratificantes que tendem a decorrer da vigéncia irrestrita da propriedade
privada'®. Nessa ética, o espaco que medeia entre o capitalismo
(“selvagem”?), num extremo, e certo ideal ndo muito claro de socialismo,
em outro, ao invés de apresentar-se como uma espécie de corte abrupto,
surge como um espago de muitas gradacdes, em que o esfor¢o institucional
— que passa sempre, de alguma forma, pelo dmbito do estado — atenua as
desigualdades que tendem sempre a reafirmar-se. Mas o limite “socialista”
legitimo que a perspectiva propiciada pelo modelo do mercado permite
conceber ndao é aquela condicdo em que se atrofie de vez a iniciativa
dispersa e autdbnoma dos membros da sociedade (eventualmente eliminando
também, no caso extremo, toda e qualquer forma de propriedade privada),
mas antes aquela em que um estado democraticamente controlado e
necessariamente complexo trate determinadamente de restaurar, a cada
momento, as condi¢des propicias ao “pleno” funcionamento do mercado —
tanto cerceando o controle de recursos de poder por parte de alguns quanto
promovendo o acesso de outros a tais recursos. Naturalmente, um

' E oportuno lembrar, a respeito, o papel que Fernand Braudel atribui a desigualdade e s
hierarquias sociais como condig¢do, na verdade, do desenvolvimento capitalista, bem como o
que lhe parecia haver de lamentdvel na recusa, tanto no mundo capitalista quanto no
socialista, em distinguir ‘“capitalismo” e “economia de mercado” — distingdo cuja
necessidade Gorbachev reafirmou hd poucos anos. Cf. Fernand Braudel, A Dindmica do
Capitalismo, Rio de Janeiro, Rocco, 1987, pp. 57 e seguintes e 92-3.
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complicador importante dos problemas envolvidos diz respeito a
consideragdes de eficiéncia na busca de objetivos eventualmente
compartilhados, incluindo-se de maneira saliente os que t€ém a ver com
produtividade econdmica’.

(b) Seria possivel e significativo falar de um “mercado politico”, e
ndo apenas no sentido metaférico em que essa expressdo € as vezes usada
para aludir ao que é frequentemente também chamado de “arena politica”.
Pois o que estaria em jogo no esfor¢o de construir € manter uma sociedade
que se aproximasse tanto quanto possivel da condicdo distinguida pelos
tracos sugeridos seriam questdes de muito maior alcance, naturalmente, do
que as que dizem respeito ao que convencionalmente se designa como
intercdmbio “econdmico”. Essa proposi¢do se liga com revisdes imperiosas
a serem feitas, acredito, em algumas das formas mais difundidas de
entender e conceitualizar as relacdes entre diferentes “esferas” da realidade
social (esferas econdomica, politica e “social”’; “infra-estrutura” e
“superestrutura”, etc.), e consequentemente também nas relagdes

15 Com respeito a consideracdes de eficiéncia, dois problemas, em particular, parecem
impor-se. Em primeiro lugar, o que tem a ver com os diversos fatores que ligam a eficiéncia
a escala em que se desenvolvem as operacdes, donde as melhores perspectivas de eficiéncia
e éxito que se oferecem as grandes corporagdes, por contraste com a imagem de um mercado
atomizado que provavelmente emerge das sugestdes feitas no texto. Em vez do apego ao
mercado atomizado, alternativa mais aceitdvel, quanto a este ponto, consiste em tratar de
democratizar e assegurar sensibilidade social a atuacdo das prdprias corporagdes como tal,
na linha do que Robert Dahl vem sugerindo hd tempos (por exemplo, em After the
Revolution: Authority in a Good Society, New Haven, Yale University Press, 1970, e mais
recentemente em Um Prefdcio a Democracia Econdémica, Rio de Janeiro, Jorge Zahar
Editor, 1990 [edi¢@o americana original de 1985]). O outro problema, ndo sem relacdo com o
primeiro, se refere as tendéncias “corporativistas” que resultam dos esforcos organizacionais
de diferentes agentes (trabalhadores, empresdarios etc.), acarretando, na linguagem de Mancur
Olson (The Rise and Decline of Nations, New Haven, Yale University Press, 1982), a
implantacdo e a sedimentagdo de “coalizdes distributivas” que podem ter impacto negativo
do ponto de vista do dinamismo econdmico geral (nacional). A ponderag¢do importante aqui é
a de que, como mostra a andlise de Olson, as organizacdes de maior porte ou abrangéncia,
por terem impacto maior e mais perceptivel sobre a dindmica geral, tendem a ser mais
sensiveis ao interesse publico ou geral correspondente a fazer crescer o bolo — o que também
se oporia a fragmentacdo ou atomizacio excessiva. E importante considerar ainda que
problemas de eficiéncia se articulam com problemas de igualdade mesmo no plano filoséfico
ou doutrindrio: um incremento de desigualdade serd talvez legitimo, como pretende John
Rawls em A Theory of Justice (Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1971), se
resultar em melhorar as condi¢des dos menos favorecidos.
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convencionalmente estabelecidas entre as vdrias ciéncias sociais. Sem
entrar aqui na longa discussdo que o tema comporta, destaco brevemente a
ideia de que, assim como ndo hd qualquer razdo para restringir a nogdo de
interesse a uma esfera “econdmica” definida de maneira estreita (talvez em
correspondéncia com valores ou objetivos “materiais”), tampouco ha
qualquer razdo para restringir a no¢do de mercado, tomada como o locus do
jogo de interesses, aquela esfera. Proponho, em vez disso, que a maneira
mais frutifera de lidar com a nog¢@o de interesse envolve certa concep¢io em
que ela se define genericamente pela busca do que Habermas chamou a
“afirmacdo de si”. Assim entendida, a ideia de interesse se vincula, por
meio de claras relagdes de implicacdo, com as nogdes de estratégia e poder,
tomada esta ultima de maneira ampla e abstrata e totalmente independente
do contetddo especifico dos fins que possam ser o objeto de conflito ou
cooperacdo em uma ou outra drea de intera¢do ou circunstancia concreta
(fins religiosos, materiais ou ‘“econdmicos”’, “politico”-institucionais, de
classe, raga, etnia, geracdo ou o que quer que seja). Em outras palavras: a
politica — entendida como jogo de interesses ou como o “espaco” das
relacdes estratégicas e de poder — ndo tem conteido préprio e € socialmente
ubiqua, penetrando as relacdes sociais de qualquer tipo e tendo a ver com a
“base social” dos conflitos de qualquer natureza, ou dos focos potenciais ou
efetivos de solidariedade e aglutinagcdo passiveis de se envolverem em tais
conflitos, da mesma forma em que tem a ver com a expressiao
organizacional dos conflitos e solidariedades no nivel usualmente referido
como “politico” ou “politico-institucional'.

16 Essa concepgdo abstratamente “estratégica” dos interesses e a correspondente ampliacdo
do alcance da no¢do de mercado (enquanto “espaco” geral do jogo estratégico ou de
interesses) sdo naturalmente afins aos supostos gerais da abordagem que se vem tornando
conhecida como a da “escolha racional” nas ciéncias sociais. Contudo, a perspectiva
esbocada encontra lastro em autores e ideias que extravasam amplamente os confins daquela
abordagem. Deixo de lado a velha conex@o entre o mercado “convencional” (econdmico), o
individualismo ou a negac¢do dos fatores de rigidez e adscri¢do e a livre busca de interesses
de qualquer tipo, conexdo esta a ser encontrada no trabalho de toda uma série intermindvel
de autores. Mais diretamente relevante é o fato de que a definicdo abstrata dos interesses
como o ‘“distinguir-se” (Pizzorno) ou a busca da “afirmacdo de si” (Habermas),
independentemente da drea de interacdo ou do conteido concreto dela, se encontra em
autores que, como ilustrado pelos nomes mencionados, tém com frequéncia até mesmo
hostilizado abertamente a abordagem da escolha racional — apesar das confusdes em que se
tém envolvido a respeito. Para formulagdes em que se elaboram as concepgdes citadas, veja-
se, por exemplo, Jurgen Habermas, Théorie et Pratique, Paris, Payot, 1975, vol. II, pp. 104-
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(c) Seria possivel sustentar que a dialética entre solidariedade e
interesses se veria levada, por assim dizer, a seus limites l6gicos. Como
propus anos atrds a partir de ideias tomadas de um artigo de Alessandro
Pizzorno, a nogdo de interesse, no sentido da palavra que aqui se procura
precisar, termina por identificar-se com a ideia de fim ou objetivo prdprio —
“proprio” referindo-se seja a atores individuais ou coletivos e
correspondendo a “afirmacdo de si” recém-mencionada, ou ao que Pizzorno
designou com antecedéncia como o “distinguir-se”. Em contraste,
“solidariedade” significa o compartilhamento de objetivos ou interesses,
envolvendo o estabelecimento correspondente de “dreas de igualdade”"’.
Sem diivida, um problema de crucial importancia se acha envolvido no
maior ou menor ambito ou alcance desse compartilhamento, problema este
que, visto de outro angulo, redunda no da definicdo dos préprios afores
relevantes como sendo individuos ou coletividades de cariter mais ou
menos abrangente (ou, naturalmente, ambos). Surgem aqui muitas
indagacdes complicadas. Mas a ideia central que importa ressaltar € a de
que a concepg¢do do mercado politico tal como proposta implicaria, para sua
plena realizagcdo, que a dialética entre a emergéncia e a definicdo dos
interesses e a correspondente constituicdo de focos de solidariedade (de
identidades coletivas de diferentes tipos, com sua complexa ligagdo com as
identidades individuais) se resolveria, no limite, naquela condi¢do em que
terifamos a maior expansao possivel de uma forma basica de solidariedade e
de seus correspondentes critérios de igualdade, de maneira tal que o jogo
dos interesses pudesse aproximar-se em grau miaximo — através da negacdo
mais cabal possivel de solidariedades internas em competi¢do — do extremo
em que terfamos a competicdo entre objetivos ou interesses estritamente
individuais. Nessa condi¢do, os interesses ou objetivos coletivos relevantes
diriam respeito apenas a grupos voluntdrios (ou coalizdes ou ligacdes de
qualquer tipo igualmente voluntdrias), de natureza ao menos potencialmente
instdvel e cambiante de acordo com o arbitrio exercido pelos individuos

5; e Alessandro Pizzorno, “Introduzione allo Studio della Partecipazione Politica”, Quaderni
di Sociologia, vol. 15, no. 3-4, julho-dezembro de 1966, 235-288.

17 F4bio W. Reis, “Solidariedade, Interesses e Desenvolvimento Politico”, neste volume. O
artigo de Pizzorno € o citado na nota anterior, onde se examina a dialética entre “sistemas de
interesses” e “sistemas de solidariedade”. Discussdao mais detida dessa dialética, incluindo
certas criticas a Pizzorno, se encontra também em meu Politica e Racionalidade: Problemas
de Teoria e Método de uma Sociologia Critica da Politica, Belo Horizonte, Edi¢des RBEP,
1984.
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quanto a seguir ou ndo identificando-se com eles e participando deles
(fazendo deles um objeto de solidariedade) em funcdo de seus objetivos
livremente escolhidos em multiplas dreas de atividade e interagdo.

Tais proposi¢des talvez suscitem reservas ao parecerem Opor-se a
certa maneira de entender um ideal pluralista em que se valorizaria a
presenca de identidades coletivas estaveis, como tal, na arena politica. O
que aqui se sugere, porém, pode tornar-se mais claro se se toma o exemplo
das relacdes inter-raciais. Naturalmente, diante de uma situagdo em que se
tenha, digamos, a opressao de negros por brancos, nao se pode sendo avaliar
positivamente o fato de que os negros, afirmando-se como tal, mobilizando-
se e organizando-se, venham a se tornar capazes de coexistir como negros
em bases igualitarias com o grupo racial branco. Mas nao parece caber
divida de que o que se deveria esperar da atuac@o plena de um principio
pluralista, se entendido como expressdo dos ideais mais fundamentais de
liberdade e democracia, ndo é uma espécie de confrontagdo de “poténcias”
coletivas construidas em torno de critérios adscriticios tais como raca (uma
sociedade segregada pode ser a melhor maneira de realizar essa meta, tal
como se da na atualidade no plano das relagdes entre estados nacionais); o
que caberia esperar € antes a eliminagdo da relevancia de todo e qualquer
critério desse tipo enquanto fator capaz de condicionar seja 14 como for o
intercurso social. Em outras palavras: os vinculos entre a identidade
individual e as identidades sociais de qualquer natureza, com seu inevitavel
apelo a algum elemento de adscri¢do (que naturalmente se encontra também
presente, talvez em grau diferente, no caso de identidades resultantes da
divisdo do trabalho social), sdo um obstdculo a sociedade plenamente aberta
e democrdtica — exceto na medida em que a referéncia a eles venha a
representar um passo necessdrio no processo de buscar a eventual
eliminacdo final de sua relevancia social (especialmente em sua ligacdo
com relacdes de dominio e subordinagdo) e a mais ampla afirmacio
possivel das escolhas, em dltima andlise, individuais. Sem falar da luta de
classes concebida como forma de superar a prépria divisdo da sociedade em
classes, a ressalva que admite a referéncia a identidades coletivas se aplica
também, naturalmente, aos casos em que identidades coletivas jd
efetivamente existentes e psicologica ou ideologicamente importantes para
aqueles que delas participam ganham, por exemplo, reconhecimento e
representagdo (em termos ‘“‘consociacionais”, proporcionais etc.) no ambito
das institui¢des politicas de determinada sociedade. Note-se, contudo, que
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tais procedimentos visam justamente a criar condi¢cdes para que, através da
“segmentagdo” politico-social dos focos parciais de solidariedade e
identidade coletiva'®, as questdes de identidade e sua tendéncia a desdobrar-
se em disposi¢Oes aguerridas e pouco propensas a conciliagdo venham a
perder saliéncia e relevincia — e o processo politico possa, em
consequéncia, desideologizar-se, viabilizando-se os mecanismos de
tolerancia, negociagdo e barganha pragmatica nas relacdes entre os proprios
grupos soliddrios ou identidades coletivas existentes. De qualquer modo,
porém, bem ponderado o ideal pluralista, vé-se que ele contempla, no
limite, a participagdo diversificada e naturalmente voluntdria em grupos
multiplos e coalizdes mutdveis, nas quais o individuo é a referéncia
inevitavel; ele tende, assim, sob pena de negar-se a si mesmo, para O
“mercado politico” cujos parametros mais gerais sdo certa solidariedade
abrangente (e correspondentemente “morna”, sem duvida, por contraste
com o calor que envolve as identidades coletivas parciais em choque) e
individualismo.

Vale talvez a pena indicar ainda certa ramificacdo especial da
perspectiva proposta. Assim, cabe realcar o ponto de contato e
convergéncia entre a concep¢do sociolégica da condigcdo estrutural e
institucional descrita, por um lado (que é claramente afim, percebe-se, ao
ideal da “sociedade aberta” de Karl Popper, para tomar intencionalmente a
utopia de alguém que se dedicou encarnicadamente a negar sentido a
histéria'®), e, por outro lado, a concep¢io de “individuacio” tal como figura
seja nos trabalhos de Habermas (onde expressa a emancipagdo e a
autonomia individuais em condicdes em que a sociabilidade e a

18 Refinada aplicacdo da ideia de “segmentagdo”, nesse sentido, aos sistemas partidarios
pode ser encontrada em Giovanni Sartori, Parties and Party Systems, vol. I, Londres,
Cambridge University Press, 1976.

1 Veja-se “Mudanca, Racionalidade e Politica”, neste volume, para a discussdo das
inconsisténcias historicistas ou milenaristas de Popper com referéncia especialmente a A
Sociedade Aberta e Seus Inimigos (bem como para a tese de certas convergéncias bdsicas
com Habermas relativamente a aspectos que se mencionam logo em seguida no texto). O que
tém de revelador tais inconsisténcias por parte do grande defensor da tese da falta de sentido
da histéria € especialmente relevante diante da tendéncia (que se manifestou no debate
realizado no CEBRAP e divulgado no mesmo niimero de Novos Estudos em que foi
inicialmente publicado este trabalho) a dentincia de toda e qualquer utopia ou escatologia
como levando ao totalitarismo: ndo hd como escapar quando nada a utopia da sociedade
aberta, e a propria dentincia do perigo totalitdrio jd a implica diretamente.
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comunicac¢do ndo sdo bloqueadas ou distorcidas, mas favorecidas), seja nos
trabalhos de outros autores que se t€ém ocupado do desenvolvimento
intelectual e moral, como Piaget e Kohlberg, dos quais na verdade
Habermas se tem valido®. Ou seria possivel tomar o Marx da Ideologia
Alemd, onde uma utopia a um tempo soliddria e individualista surge com
clareza, particularmente na passagem bem conhecida em que a sociedade
comunista é vividamente descrita como permitindo aos individuos fazer o
que quer que lhes apeteca e expressar sua individualidade de maneira até
mesmo caprichosa, sem que qualquer elemento nao-voluntirio (qualquer
elemento adscriticio, para insistir com essa categoria que se mostra
especialmente sugestiva por contraste com a ideia de um mercado em
operagdo) venha jamais a restringir suas escolhas>'. Note-se que a condigio
assim descrita resulta em lancar inequivocamente sobre os ombros dos
individuos como tal a decis@o sobre o que fazer de si mesmos — vale dizer, a
responsabilidade, em ultima andlise, de definir sua prdpria identidade
basica. Pois, dado que a decisdo sobre o que devem fazer quando melhor
lhes apraz ndo estd submetida a qualquer constricao social relativamente ao
que sdo ou virdo a ser, eles ndo podem sendo tornar-se “os autores de si
mesmos”, para usar expressdo do gosto de Hannah Arendt. Deparamo-nos,
assim, com a expansdo da esfera da livre deliberacdo e da vontade para o
proprio plano da definicdo da identidade pessoal, o que encerra,
naturalmente, importante intuicdo a se ter em mente num contexto em que a
autonomia é uma preocupacio crucial”>. Cabe acrescentar que essa
condi¢do dificilmente poderia ser concebida como envolvendo a mera
“administragdo das coisas”’, na expressdo tomada por Engels de Saint-
Simon. Nela, ao contrério, a politica se encontra inevitavelmente presente e

? Veja-se, por exemplo, Jurgen Habermas, Communication and the Evolution of Society,
Boston, Beacon Press, 1979. Certas conexdes especiais entre as ideias de Habermas e Piaget
a esse respeito sdo discutidas em meu Politica e Racionalidade.

2l Na medida em que remete ao fator de adscri¢io e dominacio que se dd com a divisdo
social do trabalho e a correspondente necessidade de exercicio estdvel de uma profissdo, vale
a pena ponderar, nessa perspectiva, a reformulacio do ideal socialista em termos de “tempo
livre” que Adam Przeworski propds hd algum tempo em “Material Interests, Class
Compromise, and the Transition to Socialism”, Politics and Society, vol. 10, no. 1, 1980.

22 “Penso que a ideia subjacente A nocdo kantiana de liberdade é a de que o homem deveria,
de alguma forma, ser capaz de escolher-se a si mesmo; ser livre ndo somente no sentido
fraco de agir de acordo com preferéncias consistentes, de qualquer nivel, mas também no
sentido mais forte de ter escolhido essas preferéncias.” Cf. Jon Elster, Logic and Society,
Nova York, Wiley, 1978, p. 162.
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viva no convivio efervescente e sempre tenso e problemdtico de multiplos
agentes auténomos.

Assim, de um ponto de vista tedrico ou “substantivo” (por oposi¢do a
metodolégico ou epistemoldgico), proponho que a ideia de um “mercado
politico” propicia uma “solu¢do” abstrata para o problema da direcdo da
mudanca que se mostra adequada por vérias razoes:

1. Ela remete diretamente ao problema das relacdes entre
interesses e solidariedade, com respeito ao qual parece razodvel
esperar concordancia em que se trata do fundamental problema
analitico da ciéncia politica (ou talvez, na verdade, das ciéncias
sociais).

2. Tal problema é apreendido, por meio dela, de maneira a
assegurar a convergéncia entre duas perspectivas de andlise
politica que ndo apenas se mostram ambas plausiveis e atraentes
de diferentes pontos de vista, mas parecem também, a primeira
vista, irreconciliavelmente opostas uma a outra.

3. A sintese nela obtida das nogOes de interesses e
solidariedade, se é, por um lado, analiticamente convincente, ao
mesmo tempo apreende certos impreteriveis elementos
normativos da grande e multifdria tradi¢do de pensamento de que
a “democracia” veio a ser o fruto principal, embora polémico — e,
simetricamente a algo sugerido acima, a concep¢do do mercado
politico pode pretender ser, ao cabo, ndo apenas um instrumento
analitico (no sentido de um padr@o ou “tipo ideal”), mas também o
modelo de uma sociedade democritica quando se aprofunda
devidamente o exame dos requisitos desta.

4. Finalmente, a recuperagdo dessa dimensdo normativa é
obtida de forma a evitar a eliminagdo utdpica da politica quer
numa sociedade supostamente ‘“orginica” (que ndo poderia
resultar sendo em totalitarismo), quer numa idilica sociedade de
puros falantes cujos membros ndo poderiam, a rigor, envolver-se
em qualquer forma de acdo efetiva se ndo se dispusessem a trair
os padroes de sua coletividade. Preserva-se, assim, mesmo no
ambito dessa recuperacdo do elemento normativo, o que cabe
também ver como um componente de “realismo”.
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II1. Automatismos do mercado, intencionalidade e estado

Independentemente da adesdao que possa merecer o modelo do
mercado quer como padrdo normativo de democracia ou como “tipo ideal”
analitico, os problemas relacionados com a temdtica do mercado
apresentam alguns desdobramentos nos debates correntes das ciéncias
sociais que remetem, de maneira grandemente relevante para as questdes
que nos importam, as relacdes entre o plano intencional ou voluntdrio do
comportamento humano, por um lado, e as determinagdes que operam sobre
ele, por outro. Apesar de ser evidentemente improprio pretender tratar aqui
de certas complicacdes especiais que tais desdobramentos apresentam no
plano epistemolégico®, os aspectos mais diretamente relevantes podem ser
introduzidas de forma simples e proveitosa por meio da referéncia a uma
observacdo de Robert Nozick em volume de alguns anos atrds. Nozick
assinala a possibilidade (que creio poder descrever-se antes como
tendéncia) de que os estudiosos dos processos sociais oscilem de maneira
perversa entre dois modelos fundamentais de explicacdo. Sempre que a
observagdo daqueles processos sugere a primeira vista a ocorréncia de
mecanismos de “mao invisivel”, onde fatores de causalidade “objetiva” de
algum tipo levariam a obtencdo de resultados ndo buscados
intencionalmente pelos agentes, a explicagdo adequada surgiria como
consistindo em apontar a atuacdo, “na verdade”, de uma “mao oculta”, com
os designios voluntdrios de algum agente (tipicamente sinistro ou
conspiratério, talvez) revelando-se os responsdveis reais pelos eventos
observados. Contudo, sempre que oS mecanisSmos aparentes sugerem a
importincia da atuag@o voluntaria ou intencional deste ou daquele agente (o
herdi, talvez o estadista), a explicacdo “verdadeira” consistiria em apontar
os fatores “objetivos” cuja operagdo daria conta causalmente dos eventos™.

A abordagem que vem sendo designada como a da “escolha racional”
nas ciéncias sociais contemporaneas representa a forma mais importante
recentemente assumida pela énfase nos aspectos intencionais ou voluntdrios
do comportamento para se chegar a explicacdo dos fendmenos sociais. O
modelo bésico ai adotado € inequivocamente o modelo préprio da economia
neocldssica ou da microeconomia, envolvendo a suposicdo de atores

B Veja-se meu Politica e Racionalidade para a discussdo detida de tais complicagdes.
2 Robert Nozick, Anarchy, State, and Utopia, Nova York, Basic Books, 1974, pp. 19-20.
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caracterizados ndo apenas por intencionalidade, mas mesmo pela busca
racional de seus interesses ou objetivos através do uso tendencialmente
eficaz dos recursos de que dispdem. Contudo, o acerto da observacdo de
Nozick sobre a oscilagdo entre os dois paradigmas se corrobora com a
literatura da escolha racional pelo fato de que o elemento de
intencionalidade € nela tipicamente concebido como operando de tal
maneira que ndo pode sendo resultar em... causalidade cega.

Com efeito, é precisamente o mercado a categoria que melhor se
ajusta a operacio do tipo de intencionalidade caracteristicamente
contemplado pela teoria da escolha racional — que busca os “fundamentos
micro dos fendmenos macro” nas acdes intencionais dispersas dos
individuos. Ora, o mercado é também a categoria que descreve o lugar por
exceléncia da atuacdo dos mecanismos de “mao invisivel”, produzindo,
através dos efeitos de ‘“agregacdo” e ‘“‘composi¢do” daquelas acdes
dispersas, a forma de causalidade especificamente socioldgica que Elster
caracterizou como ‘‘supra-intencional” (por contraste com o nivel
propriamente intencional e com a causalidade “subintencional”
correspondente a fendmenos fisicos, quimicos, orginicos etc.)”. Um
aspecto a ser realcado € o de que os interesses (preferéncias, objetivos) que
orientam as ac¢des dos individuos sdo em geral tomados, na perspectiva da
escolha racional, como algo dado e como definidos, de maneira ndo
problemadtica, pela situagcdo ou o contexto em que os agentes se encontram.
Este aspecto se desdobra, assim, no fato de que tais interesses ou
preferéncias estdo necessariamente marcados por certa miopia, ndo se
contemplando, tipicamente, a possibilidade de uma postura reflexiva capaz
de tematizar e questionar (e eventualmente buscar transformar) o contexto
mesmo em que 0s agentes se inserem, e consequentemente de questionar e
redefinir as préprias preferéncias. Na verdade, talvez a principal
contribuicdo trazida pela literatura em questdo para os debates
sociocientificos contemporineos consista precisamente no vigor com que
adverte para o cardter problemdtico da passagem do nivel dos agentes
dispersos (no limite, os individuos) para o nivel agregado com respeito ao
qual cabe falar de interesse coletivo ou publico — nivel este onde se dao

¥ Uma interessante elaboracio pode encontrar-se em Jon Elster, “Causality and
Intentionality: Three Models of Man”, apéndice 2 ao capitulo 5 de Elster, Logic and Society,
op. cit. Veja-se também Jon Elster, Explaining Technical Change, Cambridge, Cambridge
University Press, 1983, parte I, “Modes of Scientific Explanation”.
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aspectos que tendem a surgir como “paramétricos” (ou como contexto) para
qualquer agente tomado isoladamente™.

Tais observacdes suscitam a questdo, tocada anteriormente, de como
o desiderato de deliberacdo e intencionalidade no plano coletivo —
eventualmente de racionalidade coletiva — vird a articular-se com os
automatismos do mercado, questdo esta que ganha matizes especiais se a
condi¢do correspondente a autonomia e a dispersdo caracteristicas das
decisdes proprias do mercado, que redundam em tais automatismos, é
erigida na prépria meta a ser realizada. O elemento de deliberacdo e
intencionalidade coletiva corresponde, naturalmente, antes de mais nada ao
plano do estado e da aparelhagem institucional por meio da qual ele, de
alguma forma, regula a dindmica “mercantil” de decisdes e acdes dispersas
da sociedade. De outro lado, essa ideia de regulacdo pelo estado ressalta,
por si mesma, o fato de que a dindmica de decisdes dispersas de agentes
autdénomos, se constitui ela prépria um desiderato por esse crucial aspecto
de autonomia e abertura, ndo contém nenhuma garantia intrinseca de que
vird a operar de maneira a realizar seja o que for que se queira ver como
uma condi¢do socialmente desejavel. Com efeito, a dindmica espontanea do
mercado pode assumir tanto a forma do “circulo virtuoso”, em que a
clissica “mdo invisivel” atua supostamente em proveito do bem-estar
coletivo através e apesar dos designios estreitos dos agentes dispersos,
quanto a forma do “circulo vicioso”, em que a resultante composta ou
agregada da dindmica espontinea ¢ antes a negacdo do interesse coletivo,
ou mesmo o desastre geral. Além disso, um aspecto especifico de grande
importincia diz respeito ao cardter propriamente contraditério da dinadmica
do mercado que se salientou antes: deixado a si mesmo (isto €, na auséncia
de enquadramento institucional adequado e adequadamente ativo e
interventor), ele tenderd diretamente a negar-se, pois os interesses que
logrem precocemente afirmar-se e predominar tenderdo ao estabelecimento
de monopdlios ou oligopdlios — isto €, a instaurar um componente de poder
que contraria diretamente o principio igualitdrio do mercado.

% A referéncia indispensdvel é Mancur Olson, The Logic of Collective Action, Nova York,
Shocken Books, 1965. Uma discussdo da distingdo entre racionalidade paramétrica e
estratégica pode ser encontrada em Jon Elster, Ulysses and the Sirens, Cambridge,
Cambridge University Press, 1979, capitulo L.
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H4, assim, mesmo em nome de um ideal passivel de ser formulado
em termos de mercado, uma inevitavel tarefa de construcdo institucional a
ser executada. E se tal tarefa encerra uma complicada tensdo ao nivel dos
objetivos envolvidos, sua execu¢do, mesmo na hipdtese de que se superem
as ambiguidades quanto aos objetivos, € fatalmente muito dificil e
problemadtica, pois o empenho de construgdo institucional visard sempre a
implantacdo de regras e mecanismos aos quais a atuagcdo dispersa dos
agentes socioecondmicos e o funcionamento espontineo do mercado sio
por definicdo adversos, e o esforco correspondente terd de conter em
importante medida o elemento de reflexividade antes mencionado. Os
dilemas com que se defronta a abordagem da rational choice, cuja
caracteristica &nfase na ideia de racionalidade pareceria afim a esse
elemento de esforco voluntirio e reflexivo, se tornam patentes. E convém
ressaltar, dada a maneira pela qual a tendéncia perversa de oscilacio entre
“mao invisivel” e “mdo oculta” apontada por Nozick se manifesta na forma
convencionalmente assumida pela abordagem da escolha racional, uma
ponderacdo da maior importincia: ao contrdrio da critica usualmente
dirigida aquela abordagem (critica esta na qual se afirma a necessidade de
abrir espaco para a consideracdo do papel de fatores irracionais na
explicacdo do comportamento), aqui se trataria antes de demandar que a
adesdo a nocdo de racionalidade como noc¢do fundamental seja
consistentemente levada, de certa maneira, a suas ultimas consequéncias.
Como € bem claro, a capacidade de adocdo de uma postura reflexiva
envolve mais racionalidade, uma racionalidade superior ou de segundo grau
capaz de questionar em seu imediatismo e urgéncia as motivagdes ou
preferéncias “contextualizadas” e de orientar-se para um futuro mais
longinquo, com a consequente consideracdo de interesses ou objetivos de
longo prazo e o processamento de informacdes mais numerosas e
complexas. E o que se sugere é que as capacidades e disposicdes
correspondentes devem existir em medida adequada em dada sociedade
(pelo menos em certos intersticios, planos ou atores cruciais dela) para que
o esfor¢o de construcdo (ou reconstrugdo) institucional possa pretender
levar-se a cabo com alguma perspectiva de éxito.

A relevancia de tudo isso do ponto de vista dos problemas
defrontados em processos de transicdo como os que temos atualmente na
América Latina e no Leste europeu, com o elemento de deliberagdo e
intencionalidade presente neles, pode ser apreciada com recurso a alguns
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trabalhos de Adam Przeworski>. Przeworski se ocupa das condi¢des para o
estabelecimento de “pactos sociais” bem-sucedidos, destacando-se em
especial, nas andlises que aqui tenho em mente, o contraste entre pactos do
tipo dos que prevalecem nos paises europeu-ocidentais de estrutura
“neocorporativa”, por um lado, e, por outro, pactos ‘“constitucionais” do
tipo dos que supostamente seriam necessarios para a criagio e viabilizacao
de democracias estdveis em diversos paises da América Latina atual. Os
primeiros se referem a acordos de politica econdmico-social entre
associa¢des empresariais, sindicatos de trabalhadores e o estado, supondo a
existéncia de um quadro institucional estdvel em funcdo do qual se ddo as
instrumentalidades e o clima de confianca reciproca que possibilitam a
eficacia dos acordos. Ja os tdltimos dizem respeito a acordos sobre a prépria
aparelhagem institucional bdsica, em circunstincias em que a falta de
confianca reciproca € precisamente um dos importantes elementos a
caracterizarem a situacdo geral — que em muitos casos se vé agravada ainda
por um quadro de profunda crise econdmica. Nao obstante, Przeworski,
apegado as pressuposicdes da abordagem da escolha racional e ao privilégio
por ela tipicamente concedido ao plano “micro” das escolhas realizadas
pelos agentes dispersos, € levado a procurar fundar o préprio pacto
constitucional em mecanismos caracteristicos do mercado, por ele
denominados mecanismos “auto-impositivos” (self-enforcing), os quais
supdem o ajustamento espontdneo dos agentes entre si na busca mais ou
menos miope ou imediatista de seus interesses. Na verdade, Przeworski
chega mesmo a definir um pacto constitucional auténtico como aquele que
se funda em tais mecanismos espontineos e que pode assim prescindir ndo
s6 de qualquer barganha ou negociacio explicita, mas também do recurso a

¥ Estarei me referindo especialmente a Adam Przeworski, “Capitalismo, Democracia,
Pactos”, em J. A. G. Albuquerque e E. R. Durham (organizadores), A Transicdo Politica:
Necessidades e Limites da Negociacdo, Sao Paulo, Universidade de Sao Paulo, 1987;
“Capitalism, Democracy, Pacts: Revisited”, University of Chicago, 1988, manuscrito; e
“Micro-foundations of Pacts in Latin America”, University of Chicago, 1987, manuscrito.
Este dltimo é um texto provisério, que nio chegou, que eu saiba, a ser publicado. O autor
concluiu posteriormente, porém, a preparacdo de um volume dirigido precisamente as
transicdes na América Latina e no Leste europeu no qual o mesmo esquema analitico bdsico
ai proposto é retomado: veja-se Adam Przeworski, Political and Economic Reforms:
Democracy and Market in Eastern Europe and Latin America, manuscrito, Universidade de
Chicago, outubro de 1990, especialmente capitulo I, “Democracy” (publicado em seguida
como Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in Eastern Europe and
Latin America, Nova York, Cambridge University Press, 1991).
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eventual intervengdo coordenadora do estado. Ndo apenas o estado € visto
como deficiente enquanto instrumento de coordenagdo coercitiva,
precisamente em decorréncia da fragilidade institucional que concorre para
configurar a situacdo; faz-se igualmente presente nas andlises de Przeworski
um elemento doutrindrio que se expressa na nogdo de que “a quintesséncia
da democracia € que nao ha ninguém para imp6-la” (fo enforce it). A isso se
liga a ideia de que um pacto institucional ou constitucional ndo pode ser
uma ‘“barganha” (que exigiria uma forca exdgena — o estado — para
respaldd-la), mas deve ser uma “solug¢do auto-impositiva”, em que “cada
ator faz o que é melhor para si dado o que os outros fazem™.

z

Esse elemento doutrindrio do pensamento de Przeworski é
nitidamente convergente com a conexao normativa antes estabelecida entre
o ideal democritico e a autonomia dos agentes dispersos no mercado.
Contudo, é bem claro que a énfase de Przeworski nesse aspecto acaba por
confundi-lo no que concerne a outra conexdo, ou seja, a que aqui se procura
ressaltar entre os fatores institucionais (ou o préprio estado) e a ideia
mesma de mercado. O resultado € que Przeworski se mostre oscilante — e,
ao cabo, inconsistente — no que diz respeito a alguns pontos cruciais da
problemdtica em questdo. Assim, note-se como a noc¢do de democracia
indicada no pardgrafo anterior, pretendendo aplicar-se a processos (latino-
americanos) de transformacio sécio-politica bem concretos e cercados de
restricdes e constrigdes de todo tipo, revela-se uma concepgao idealizada e
radical de democracia que estd longe de articular-se adequadamente com o
patente realismo das andlises de problemas intimamente relacionados que
faz 0 mesmo Przeworski em outros textos. E conhecido, por exemplo, que
Przeworski tem sido o paladino, na companhia de autores como Claus Offe
e Volker Ronge, de uma visdo fortemente “realista” da natureza do
compromisso democritico no ambito do capitalismo, onde a democracia
aparece como forma de organizagdo politica que encerra inevitavel viés em
favor do capital, dada a dependéncia estrutural do estado e da sociedade
capitalistas perante o capital que seria caracteristica do sistema capitalista®’.
Uma consequéncia ou aspecto crucial desse compromisso é a de que os

2 Cf. “Micro-foundations”, p. 8; também Political and Economic Reforms, pp. 11-12.
¥ Adam Przeworski, Capitalism and Social Democracy, Nova York, Cambridge University
Press, 1985; Claus Offe e Volker Ronge, “Teses sobre a Fundamenta¢do do Conceito de
‘Estado Capitalista’ e sobre a Pesquisa Politica de Orientagdo Materialista”, em Claus Offe,
Problemas Estruturais do Estado Capitalista, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984.
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conflitos sociais s@o mitigados, de tal maneira que os trabalhadores aceitam
a propriedade privada e o controle dos investimentos por parte dos
capitalistas e estes aceitam a democracia e as consequentes politicas sociais
do estado em favor dos trabalhadores. Portanto, o pacto democrético inclui
de forma importante a criacdo de um elemento de certeza para compensar
pelas incertezas inerentes a interagdo socio-politica cotidiana. Mas nos
textos examinados no pardgrafo anterior, ao revés, Przeworski associa com
a visdo radical do pacto “fundacional” ou constitucional justamente os
tracos de conflito e incerteza que ele sustenta alhures serem inerentes a
democracia, denunciando, por contraste, a busca do “consenso
democritico” como reveladora de um “legado intelectual ndo-democrético”
que sggia ele proprio caracteristico, em alguma medida, da América
Latina™.

Se voltamos a questdo de diferentes tipos de pactos e sua viabilidade
em contextos como o brasileiro e latino-americano (ou o europeu-oriental),
a indagacao decisiva € a de que, se se exclui a acdo coordenadora do estado
em proveito do ajustamento reciproco espontineo, resta saber como se
estabelecerd espontaneamente o circulo virtuoso da disposi¢do consequente
ao compromisso em substitui¢do ao circulo vicioso de instabilidade de
nosso problema constitucional ndo-resolvido, no qual se tém alternado o
autoritarismo militarista e o populismo “fisiolgico”. Ainda que se trate de
um estado marcado por deficiéncias importantes, cuja reconstrugio € parte
central do problema geral (entre outras razdes por ser ele um instrumento
crucial ou mesmo o “sujeito” do autoritarismo que se trata de evitar), ndo ha

3 Cf. “Micro-foundations”, p. 8. A concepgdo da democracia como incerteza aparece no
conhecido artigo publicado em portugués sob o titulo “Ama a Incerteza e Serds
Democratico”, Novos Estudos Cebrap, n. 9, julho de 1984. Um aspecto intimamente
relacionado € o da maneira em que Przeworski se situa perante a questdo da “autonomia do
estado”. Em artigo em que colabora com Michael Wallerstein (“Popular Sovereignty, State
Autonomy, and Private Property”, Archives Européennes de Sociologie, vol. XXIII, no. 2,
1986), defende-se a posi¢do de que o estado nio deve ser autdnomo, pois a autonomia do
estado se opde a “soberania popular”. Contudo, é bem claro que a criacdo democratica de
incerteza envolve justamente a busca de assegurar algum grau de autonomia para o estado,
que ndo poderd ser o mero “comité executivo da burguesia” ou algo semelhante; por seu
turno, o compromisso democratico tal como descrito, ao assegurar certo espago de incerteza,
também restringe esse espaco de maneira que pouco tem a ver com a ideia de soberania
popular, ao ligar-se com a dependéncia perante o capital. Discussdo mais minuciosa pode ser
encontrada em ‘“Racionalidade, ‘Sociologia’ e a Consolidacio da Democracia”, neste
volume.
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como deixar de reconhecer, como se indicou antes, que esse circulo vicioso
¢, naturalmente, também ele espontineo e auto-impositivo. E patente, além
disso, a inconsisténcia de se reconhecer a necessidade de instituicdes
efetivas para viabilizar o0s meros pactos socioecondmicos do
neocorporativismo € ao mesmo tempo se pretender que os pactos
constitucionais destinados a implantar ou reformular as préprias instituicdes
ndo sé poderdo, como na verdade deverdo, para serem pactos
constitucionais auténticos, prescindir de instincias coordenadoras e fundar-
se no ajustamento espontaneo de interesses miopes. Pois, obviamente, nos
pactos constitucionais se faria necessaria em muito maior grau a capacidade
de racionalidade e reflexividade anteriormente destacada, de forma a se
tornar possivel a avaliagdo sofisticada de articulacdes e mediacdes
complexas entre interesses topicos e abrangentes, individuais e coletivos, de
curto prazo e de longo prazo. Supor que tal racionalidade possa exercer-se
de maneira efetiva através de mecanismos dispersos de “mao invisivel”
equivaleria a negar, simplesmente, a existéncia de qualquer problema a
exigir solucio.

Ha ainda, porém, um crucial meandro do problema a ser considerado
e destacado com forga: o reconhecimento do papel de uma intencionalidade
reflexiva ou de uma racionalidade “de segundo grau” nao significa o elogio
de um voluntarismo ideoldgico ou de certo moralismo que costuma
dominar as discussdes dos problemas aqui tratados, talvez especialmente as
discussdes dos analistas e cientistas sociais brasileiros. Pois essa
racionalidade, se pretende atuar como tal e vir a ser real fator de construcao
ou reconstrugdo institucional, ndo pode perder de vista as condi¢des dadas
da realidade: se ha condicdes a serem atendidas no esfor¢o de realizar
qualquer objetivo em determinada sociedade, tais condi¢des sdo antes de
mais nada aquelas que efetivamente caracterizam, nas diversas esferas
(social, econdmica, politica e mesmo moral), a sociedade em questio.
Naturalmente, a ironia consiste em que, quando assim se atenta para as
condi¢des dadas, o que se vé € antes de tudo o jogo imediatista ou miope
dos interesses que tanto destaque recebe de Adam Przeworski — e este &,
decerto, o importante residuo com respeito ao qual Przeworski tem razdo. O
circulo analitico que assim se fecha leva a que se reconheca que a
construc¢do institucional bem-sucedida ndo serd aquela que tenha como
condi¢do de éxito a de que os agentes socioecondmicos e politicos venham
a atuar movidos por motivos altruistas, civicos ou éticos, mas antes aquela
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que se baseie pragmaticamente na suposicao realistica de que tais agentes
tenderdo a atuar movidos pela consideracdo mais ou menos estreita de seus
interesses. Reitera-se, portanto, ji& agora num plano preocupado com
eficdcia e com a apreensdo dos aspectos relevantes da realidade imediata (e
nao mais no plano da elaboracao de modelos “alternativos” ou antecipados,
tomados quer como padrdes normativos ou “tipos ideais” analiticos), a
importincia da ideia de um mercado em operacao.

Temos assim, em conclusdo, uma peculiar articulacio de certas
ideias. De um lado, a vigéncia adequada de institui¢des e normas € vista
como condi¢do indispensdvel do bom funcionamento do mercado, e o
empenho de instaurar apropriadamente o mercado (se se quiser, de instaurar
o mercado “livre” e “virtuoso”) ndo pode prescindir da acdo dirigida a
construgdo ou reconstrucio institucional — a qual supde ela prépria (de
maneira razodvel, j4 que ndo se trata, afinal, do “estado de natureza”) a
existéncia de agéncias institucionais e estatais em principio capazes de
reflexividade e abrangéncia em sua ag@o. De outro lado, a eficicia dessa
acdo, e portanto, em ultima andlise, a efetiva implantacdo e consolidagcdo
das normas e institui¢des buscadas, ndo pode pretender resultar de algum
esfor¢o edificante de reforma moral ou ideoldgica por si mesma, mas serd
antes o resultado da atencdo, por parte daquelas agéncias, para o
imediatismo caracteristico das percepcdes e expectativas que se criam em
torno de interesses e objetivos a serem realizados e do processamento
adequado delas — se se quiser, do processamento adequado dos aspectos
“viciosos” sempre presentes na dindmica do mercado ou nos efeitos
agregados da complicada interacdo dos agentes sociais dispersos.

IV. Brasil e Uniao Soviética: transicoes a democracia e ao mercado

Consideremos os problemas da atualidade brasileira na perspectiva
sugerida pela discussdo anterior. Sem pretender, naturalmente, que se possa
alcancar com ela o diagndstico cabal de nossas dificuldades, certos insights
talvez valiosos se tornam possiveis.

O ponto de partida pode ser a observacdo de que, na esfera
propriamente econdmica da vida brasileira dos dias que correm, a
manifestacdo mais ostensiva da face viciosa dos mecanismos de mercado se
tem com a dinimica resistente da inflacdo. E patente, nessa drea, a tensio
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entre o interesse de longo prazo da coletividade nacional como tal (precos
estdveis) e o interesse imediato de cada agente isolado (maximizar ganhos
ou evitar perdas nas circunstancias dadas pelas expectativas sobre o que
fardo os demais agentes e pelo complicadissimo problema de coordenagdo
que resulta mesmo se supomos agentes sensiveis ao interesse coletivo,
donde a consequéncia de que cada um adota formas de atuagdo que tendem
a manter e agravar a inflacdo). Dados os termos do problema, torna-se claro
que o mercado (do qual a psicologia coletiva ou a “cultura inflacionaria”
em que se ddo as expectativas mencionadas €, naturalmente, parte
integrante) ndo tem como passar por si mesmo do circulo vicioso da
inflacdo crescente ao circulo virtuoso da inflagdo decrescente e da eventual
estabilidade de precos — ou sé poderia talvez fazé-lo a um custo
inadmissivel, que envolveria a passagem pelo inferno da hiperinflagdo
desabrida e da crise total. A acdo do estado é, portanto, indispensével e
crucial.

Nessas condicdes, € instrutivo observar certa sindrome ligada a
postura governamental diante da inflagdo que se mostra com clareza no
governo Collor. Por certo, ocorrem medidas (algumas grandemente
agressivas) que tratam de condicionar, de maneira conveniente ao propdsito
de combate a inflacdo, a estrutura objetiva de riscos e oportunidades com
que se defrontam o cdlculo e as expectativas dos agentes. Mas o
interessante, tratando-se de fendmenos inequivocamente ‘“‘econdmicos” (e
com os quais cumpriria lidar, portanto, & luz dos postulados realistas da
ciéncia econdmica), é que o esfor¢o de realismo e a busca de manipulagcdo
“objetiva” dos fatores se combina com a propensdo a certo moralismo, que
se revela mesmo na postura dos economistas profissionais que ocupam
cargos de importincia no governo e se faz presente em doses maiores,
provavelmente, a medida que os resultados das decisdes administrativas
“objetivas” se revelam insatisfatorios. As exortacdes de que os agentes
econdmicos ‘“colaborem” com o plano de estabilizacdo (talvez tomando
suas decisdes economicas do dia-a-dia de maneira altruista ou civica); as
dentncias da “cultura inflaciondria”, a qual surge nitidamente como uma
espécie de distor¢do moral quando avaliada a luz da curiosa declaragdo do
presidente do Banco Central no sentido de que, a partir de certo ponto, a
inflagdo persistente ja ndo teria causas (econdmicas? incluindo as
expectativas do mercado?), pois todos os fatores relevantes estariam sob
controle; ha claramente no ar a suposicdo de que compete a todos uma
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espécie de “conversdo”, agora que um governo que se supde singularmente
legitimo e se declara seriamente empenhado em combater a inflacao se acha
a postos e desenvolve seus rituais bem-intencionados. E difunde-se
tacitamente a ideia de que € razodvel esperar, contrariamente ao realismo
caracteristico da andlise econdmica usual, que as pessoas ndo calculem em
funcdo da percepcdo da estrutura de riscos e oportunidades que se lhes
apresenta.

Se assim se passam as coisas no que se refere a um fendmeno como a
inflagdo, ndo admira que o moralismo e o apego a um modelo idealizado e
equivoco de “politica ideoldégica”, no qual se supde que os agentes se
orientariam nobremente por valores altruistas e solidarios, se tornem a nota
dominante dos debates relativos aos aspectos mais convencionalmente
politicos dos problemas de nossa atualidade. Contudo, impde-se reconhecer
que a logica envolvida em tais aspectos “politicos” de nossa crise &
fundamentalmente a mesma que deparamos na drea da inflacdo. Tomem-se
alguns dos epitetos negativos que passaram a rechear nosso vocabuldrio
politico: o “clientelismo”, o “corporativismo”, o “fisiologismo”... Aquilo a
que todos aludem diz respeito, naturalmente, a mesma questdo da
problemdtica acomodacdo entre interesses mais ou menos imediatos de
agentes mudltiplos, de um lado, e, de outro, os interesses abrangentes e
estaveis (os “valores”?) da coletividade — no limite, da coletividade
nacional como tal. Pondere-se que os tragos assinalados por tais epitetos sao
claramente afins ao “pragmatismo” que com muita frequéncia se descreve
como caracteristica positiva da dindmica politica dos paises ndo apenas de
maior desenvolvimento econdmico capitalista, mas também de maior
tradi¢do liberal-democratica: quais as razdes para que aquilo que se mostra
como virtude nesses paises deva transformar-se em defeito entre nds?

A resposta é que a contraposi¢do nesses termos certamente ndo se
justifica — e que o que faz a diferenca decisiva estd no enquadramento
institucional do jogo de interesses. Dai a relevancia do diagndstico global
do processo politico brasileiro em termos da categoria difundida por
Samuel Huntington tempos atrds: a nogdo de “pretorianismo”, que se refere
justamente ao fato de que, na auséncia de instituicdes que tenham vigéncia
real e merecam o nome, o processo politico se transforma num jogo em
tudo equivalente ao modelo do mercado vicioso, sem peias e... auto-
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impositivo”. No vale-tudo resultante, os militares, pelo fato simples de
controlarem os instrumentos de coercdo fisica, se tornam os darbitros
decisivos (donde a designacdo de “pretorianismo’), € o processo politico
danga pesadamente no pantanal sem saida que assume num momento as
feicdes do jogo “fisioldégico” do populismo, em outro as do controle
autoritdrio exercido diretamente pelos militares. Ora, assim como a
exortacdo a “conversdo” se mostra inécua e algo desfrutdvel no que se
refere a inflacdo, aqui também a pregagdo edificante em prol dos valores e
da “ideologia” (no sentido “nobre” da palavra) se mostra, no melhor dos
casos, irrelevante. E as recomendacdes préticas que me parecem resultar da
perspectiva proposta envolvem o questionamento frontal de diversos itens
da mitologia politica nacional (incluindo a questao do papel dos militares, o
modelo de partido politico a ser buscado, os preconceitos em torno da
questdo do “corporativismo”, os equivocos relacionados com a nog¢do de
cidadania na 4rea da politica social...), questionamento este ao qual me
tenho dedicado em vdrios textos e que nio retomarei aqui’".

Destaco apenas um aspecto, por ter relevancia mais direta do ponto
de vista da questdo das articulagdes complexas entre mercado e
intencionalidade estatal e das varias maneiras em que a ideia do mercado se
mostra importante. Considere-se a grande desigualdade que caracteriza a
estrutura social brasileira, com a precéria incorporacdo socioecondmica de
parcelas amplamente majoritdrias da populacio do pais. E patente o sentido
em que essa incorporagdo precdria se vincula com a precariedade da
penetracdo e afirmagdo dos mecanismos de mercado, ou com o caréter
limitado e parcial da afirmag@o do préprio capitalismo. Em correspondéncia
com isso, a desigualdade de condi¢des gerais de vida se faz acompanhar, no
plano sociopsicoldgico, de tragos que estdo longe de evidenciar os efeitos
igualitdrios acima atribuidos a vigéncia mais plena do principio do
mercado. Antes, as desigualdades “objetivas” ou materiais se ligam com a
caréncia de um sentimento generalizado e efetivo de igualdade bésica que

31 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale

University Press, 1968.

32 Vejam-se, por exemplo: “Estado, Economia, Etica, Interesses: Para a Construcdo
Democratica no Brasil”, Planejamento e Politicas Publicas, no. 1, junho de 1989;
“Consolidagiio Democritica e Construgdo do Estado” e “Partidos, Ideologia e Consolidagido
Democriatica”, ambos em Fabio W. Reis e Guillermo O’Donnell (orgs.), A Democracia no
Brasil: Dilemas e Perspectivas, Sao Paulo, Vértice, 1988; e “Cidadania Democritica,
Corporativismo e Politica Social no Brasil”, capitulo 12 do presene volume.
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se estendesse através das fronteiras das classes que compdem a estrutura
social e fosse compartilhado pelos membros das diferentes classes —
sentimento este que, ao tornar injustificadas e ilegitimas as desigualdades
efetivamente existentes, € requisito essencial da difus@o das disposi¢cdes
inconformistas, reivindicantes e autbnomas que se associam a operagdo do
principio do mercado. Por outras palavras: a estrutura social brasileira
apresenta ainda, em grau significativo, as fei¢des proprias de uma estrutura
de castas, em que coexistem “submundos” ou “segmentos” estratificados e
em grande medida estanques, estrutura esta que encontra, naturalmente,
lastro importante no passado escravista relativamente recente do pais. Tais
circunstancias revelam, no plano da “elite”, a existéncia de imagens e
disposi¢des grandemente negativas com respeito a massa popular (como
mostraram de novo os dados de pesquisa executada pelo IBOPE em 1989
para a revista Veja)’'; no plano da massa popular mesma, por seu turno, da-
se a vigéncia extensa de habitos de deferéncia, passividade e conformismo
— ainda que tais hdbitos convivam com certa insatisfacdo difusa e que se
produza, na mescla desses elementos, o populismo que tem marcado o
processo politico-eleitoral brasileiro, com o apoio das massas a liderangas
que com frequéncia lhes sdo heterogéneas.

Ora, nesse complexo de condi¢Oes adversas seria claramente ilusério
esperar — a ndo ser, talvez, em perspectiva de tempo inaceitavelmente longa
— pela ocorréncia, em escala adequada, da organizagdo autébnoma dos
interesses populares, como consequéncia da prépria transformacgdo
capitalista, para que entdo se viesse a ter a “conquista” popular dos
beneficios sociais da cidadania. Nao se trata aqui apenas de contestar a
concep¢do de T. H. Marshall da sucessdo dos direitos civis, politicos e
sociais nos moldes em que essa contestagdo ¢é feita, por exemplo, em texto
de Giddens de alguns anos atrds, onde se afirma o estreito entrelacamento
da luta pelos diferentes aspectos da cidadania em termos que supdem a
capacidade autdnoma de luta, nas diversas frentes, por parte dos setores
populares diretamente interessados’. Trata-se antes de afirmar que, em
grande medida, o estado, através de sua ac¢do no plano social, tem de ser ele
mesmo o agente produtor, no limite, da propria capacidade de reivindicacio
— ou o agente produtor de condi¢des propicias ou tendentes a um mercado

33«0 Problema é o Povo”, Veja, ano 22, no. 35, 6 de setembro de 1989, pp. 44-5.
3 Cf. Anthony Giddens, “Class Division, Class Conflict and Citizenship Rights”, em
Profiles and Critiques in Social Theory, Londres, MacMillan, 1982.
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politico no sentido positivo da expressdo anteriormente proposto, incluindo
. .. L. . ~ .. . .3
de maneira destacada os requisitos da prépria dimensdo civil da cidadania®.

Temos, assim, no caso brasileiro, em condi¢gdes de marcadas
deficiéncias institucionais e de intensa marginalidade social, um jogo
“vicioso” de mercado que se desenvolve sobretudo no reduzido espaco
configurado pelas parcelas socioeconomicamente integradas da populagio e
que se estende tanto a dimensdo ‘“econdmica” de nosso capitalismo
“selvagem” e inflaciondrio quanto a dimensdo “politica” do clientelismo,
corporativismo e “fisiologismo” pretorianos. Tal jogo se complica pelo fato
de que, nas circunstancias da cena mundial contemporanea, a alternativa ao
autoritarismo militarista aberto ndo pode ser sendo um processo eleitoral
inerentemente incorporador e expansivo — no qual os excluidos do mercado
“econdmico” se incorporam a um especial “mercado politico” também ele
perverso e vicioso na sua articulacio inevitdvel com os demais aspectos do
quadro geral.

Para concluir, desloquemos o foco, neste breve e despretensioso
exercicio final, para o processo em curso na Unido Soviética. Do ponto de
vista da andlise das causas da situagcdo atual, parece claro o importante
papel cumprido pelo peso avassalador do estado e a correspondente atrofia
dos mecanismos de mercado, que redundaram na profunda crise econdmica
e no surgimento da necessidade de reformulacdo. Contudo, seria desejavel,
e é certamente possivel em principio, procurar separar o papel da presenca e
iniciativa estatais, por si mesmas, do exercido pela tradicio do estado
autoritdrio, policial e parandico. A combinacdo dos dois aspectos (estatismo
e autoritarismo) ndo € teoricamente inevitdvel, como prova a grande
expansdo do estado, nas ultimas décadas, na generalidade dos paises
ocidentais avancados, a qual se pode mesmo pretender ver como condi¢do
de sua continuada estabilidade democrética; mas tal combinagdo certamente
resultard especialmente desestimulante e atrofiante para o potencial de
iniciativa e dinamismo no plano da sociedade em geral.

3% Os dois tltimos paragrafos sio quase integralmente tomados de “Cidadania Democritica,
Corporativismo e Politica Social no Brasil”, neste volume, onde os problemas em questdo
sdo referidos, em particular, as relagdes entre o “civil” e o “civico” como dimensdes da
cidadania e aos equivocos que brotam dai, cuja critica permite a reavaliacdo da ligacdo entre
a cidadania e categorias como ‘“‘clientelismo”.
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Seja como for que se avaliem as causas da situagdo presente, ela sem
ddvida contém feicdes e desafios que se mostram grandemente paradoxais a
luz das formas convencionais de conceber os problemas em questdo. O que
talvez se quererd ver como o maior deles evidencia, num plano mais
dramadtico, algo afim a um trago da situacdo brasileira de que se falava ha
pouco: o fato de que, se se trata de criar mercado, até mesmo (e
crucialmente) no sentido diretamente econdmico da palavra, o estado ¢é
necessariamente o agente decisivo das acgdes correspondentes numa
sociedade em que até aqui ele era tudo. Zygmunt Bauman notava ha algum
tempo que a criacdo do mercado pelo estado envolve em alguma medida a
criagio da prépria classe “burguesa™* — e as dificuldades envolvidas
certamente justificam grandes reservas quanto as perspectivas de €xito da
pretendida transformagdo econdmica e, por extensdo, da democratizacio e
eventualmente da estabilidade politica do pafs. Como Adam Przeworski
tem sustentado, sdo grandes os riscos de pretorianizagdo ou “latino-
americaniza¢do”, onde o socialismo em derrocada se veria substituido por
capitalismo pobre e instabilidade politica. Sem falar dos obstaculos que as
vdrias etnias e nacionalidades opdem a instauracdo de uma dindmica
“mercantil” de tipo pragmdtico e tolerante — ou a instauracdo de um
sauddvel “mercado politico” no ambito da atual federagdo soviética como
um todo.

Mas ha pelo menos outro grande paradoxo, o qual permite ver sob
luz mais positiva as dificuldades do presente — contanto que as condi¢des
que o definem ndo venham a revelar-se apenas um momento fugaz do
processo em curso. Refiro-me a que a experiéncia por que passa atualmente
Unido Soviética representa a tentativa de processar deliberada e
institucionalmente, em ritmo acelerado e em meio a uma crise de grandes
propor¢des, uma transformacdo institucional de alcance e significado
singulares, com a modificacdo das préprias regras do jogo. Tudo somado,
trata-se de experiéncia inédita, na qual o elemento de intencionalidade e
reflexividade tem, por um lado, papel singularmente importante a exercer,
mas o objetivo almejado € explicitamente o de instaurar mercado e
democracia. E se o novelo de circunstancias envolvidas fazem do processo
soviético um caso peculiarmente dramético de conjugacdo das dimensdes

% Conferéncia sobre o Leste europeu pronunciada em Caxambu, MG, em outubro de 1990,
por ocasido do XIV Encontro Anual da ANPOCS.
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analiticas que estivemos considerando acima, tal processo s6 poderd ser
considerado bem-sucedido na medida em que, justamente, logre cumprir-se
de maneira institucional e escapar, assim, a0 nosso pantanal pretoriano.

Certas facetas do paradoxo ai contido se tornam mais claras se
retomamos as andlises de Huntington e a aplicagdao que delas fez, ainda na
década de 60, a Unido Soviética. Com efeito, contrariando o animo
inequivocamente negativo que entdo prevalecia entre os analistas norte-
americanos com respeito a Unido Soviética, o conservadorismo realista de
Huntington levou-o a caracterizd-la como um sistema politico
“desenvolvido”. Tal caracterizacdo se fazia com base precisamente na
importancia por ele atribuida a distincdo entre sociedades “pretorianas” e
sociedades de vida politica “institucionalizada”, independentemente do
carater mais ou menos democratico de cada uma: democratica ou nao, a
Unido Soviética corresponderia inequivocamente a um caso em que O
processo politico se desdobraria de acordo com regras e procedimentos
institucionais efetivos™.

Como avaliar tal perspectiva diante dos acontecimentos atuais?
Naturalmente, eles submetem a um teste extremo a solidez das institui¢des
politicas do pafs, j4 que colocam em questdo a capacidade delas para
processar em termos institucionais, e em circunstancias adversas, a sua
propria transformagdo. E a grande indagagdo analitica e pritica que se
coloca € a de até que ponto o contetido mesmo dos valores e objetivos em
jogo no processo, que redundam na instauracido da democracia, serd capaz
de condicionar de maneira favordvel as perspectivas de éxito da forma
institucional de conduzir tal processo.

H4 um sentido claro em que, por si mesma, a ocorréncia da
experiéncia de reformulacio profunda na Unido Soviética e nos paises do
Leste europeu desmente a perspectiva de Huntington. Com efeito, além de
conter o risco de prolongada ruptura pretoriana, cuja consequéncia seria
situar “objetivamente” o capitalismo avancado como a Unica solugdo
institucionalmente estidvel a longo prazo (ademais de politicamente
democrdtica), aquela experiéncia envolve o reconhecimento aberto da
precariedade ou deficiéncia dos arranjos institucionais até aqui
prevalecentes e, em particular, do decisivo paradoxo inerente ao

3 cf. Huntington, Political Order in Changing Societies.
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“socialismo real”: o de buscar a realizagdo de valores que nao representam,
em ultima anélise, sendo a radicalizacdo do ideal democrético, mas de tratar
de fazé-lo através de formas institucionais autoritdrias. E o fato em si de
que a dindmica do socialismo autoritirio acabe na necessidade da
reformulacdo nega diretamente o postulado fundamental de Huntington:
contra o que pretende ele, institucionalidade estdvel s6 se democratica, e os
paises socialistas s se tornariam efetivamente vidveis institucionalmente, a
longo prazo, ao se democratizarem.

Paradoxalmente, porém, Huntington certamente terd tido razdo, ainda
que de maneira equivoca, se a ruptura pretoriana for evitada através das
vicissitudes da crise, ou seja, se 0 encaminhamento desta continuar a dar-se
em termos institucionais. Em qualquer caso, resta o fato — altamente
significativo no que tem de evidente e raro — de que o sistema, com o
grande espaco que nele ocupa a aparelhagem do estado, foi (e estd sendo)
capaz da reflexividade e da intencionalidade que se manifestam nas
decisdes que resultam no processo em curso, nas quais um minimo de
candura pode pretender ver o amadurecimento de um surpreendente
potencial democrético das préprias formas institucionais prévias — ou talvez
a forca da afinidade dltima entre o idedrio socialista e a aspiracdo
democritica. E irénico, naturalmente, que essa afinidade se torne patente
num processo em que se pretende apontar o desmantelamento do socialismo
como tal. De qualquer forma, ¢ também marcante o contraste que a
experiéncia atual oferece — até agora: trés golpes na madeiral — com a
truculéncia frequentemente exibida pelo capitalismo diante das tentativas
institucionais e democréticas de suplanta-lo ou de introduzir nele reformas
mais profundas e abruptas.

Contudo, talvez se trate do desmantelamento do socialismo somente
se a definicdo deste o reduz equivocadamente ao estado e o despoja do
elemento libertdrio associado ao mercado. E assim como analistas
ocidentais t€ém destacado, em conexdo com 0s componentes sociais da
cidadania democrética ligados ao welfare state, que a expansdo capitalista
do mercado envolveu necessariamente a expansdao quase concomitante de
uma contraface ndao-mercantil, como requisito funcional inerente a prépria
l6gica do capitalismo®™, assim também cabe sustentar que o

¥ Veja-se, por exemplo, Claus Offe (editado por John Keane), Contradictions of the Welfare
State, Cambridge, Mass., The MIT Press, 1985, especialmente pp. 262-64.
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desenvolvimento de uma cidadania democratica socialista ndo teria, na
verdade, como prescindir do mercado. Na perspectiva geral aqui proposta,
talvez seja mesmo irrelevante, no fundo, a decisdo relativa aos rétulos de
capitalismo ou socialismo. Apesar de poderem ocorrer €nfases e equilibrios
variados, o objetivo, como se indicou antes, é sempre, no limite, o de
instaurar o mercado — e garantir institucionalmente (ou seja, por meio do
estado, e de um estado tdo amplo e complexo quanto seja necessirio) o
fator igualitdrio e libertdrio do mercado contra os monopdlios e as
desigualdades de todo tipo que sua operagdo espontinea tenderd sempre a
produzir. Por certo, com a importante qualificacdo “rawlsiana”
relativamente as circunstincias em que um eventual incremento de
desigualdade se fard em proveito mesmo dos menos favorecidos, e assim
talvez no interesse de todos”’.

De qualquer forma, serdo talvez claras algumas dimensdes em termos
das quais o processo soviético pode ser contrastado com o caso brasileiro
tal como brevemente examinado acima. (a) Do ponto de vista social, temos
a existéncia de um espaco potencial de operacdo de um mercado igualitdrio
mais amplo do que o que resulta dos remanescentes tragos de casta da
sociedade brasileira, apesar de tal espaco se ver obstado, na Unido
Soviética, por irredentismos étnicos ou nacionais. (b) Esse aspecto é
contrabalancado, porém, pela caréncia soviética de agentes afeitos ao jogo
do mercado (nos vérios planos em que caberia aplicar tal categoria, e
decisivamente no plano convencionalmente econdmico), ainda que a
operacdo dos mecanismos correspondentes se tenha mostrado, no caso
brasileiro, propensa a fazer ressaltar os aspectos “viciosos” da dindmica
dispersa e descoordenada do mercado. (c) Em principio (ou seja, até que se
faca a prova de sua resisténcia efetiva a ameaca pretoriana, e em particular
de sua capacidade de controle continuado dos militares), existem,
aparentemente, boas razdes para justificar presun¢do favoravel a Unido
Soviética, em comparacdo com o Brasil, no que se refere ao lastro
institucional disponivel em ambos os casos. Resta a questio de estabelecer
até que ponto essa institucionalidade presumivelmente mais sélida no caso
soviético (que seria a razdo da capacidade de condugdo institucional da
crise até aqui revelada) se deve a mera operagdo de fatores afins ao realismo
huntingtoniano, tais como a longa presenga dominante da aparelhagem

% Refiro-me, naturalmente, a Rawls, A Theory of Justice.
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estatal (cuja contrapartida € a correspondente caréncia de agentes sociais
fortes e autbnomos perante o estado, eventualmente capazes de oporem-se a
seus designios), ou, ao revés, até que ponto envolverd a fidelidade a ideais
democréticos até aqui latentes no idedrio socialista. Seja como for, no
delicado jogo que resta por jogar, seria certamente mais prudente que os
agentes institucionais da democratizacio e abertura contassem
pragmaticamente com a propensdo generalizada ao “fisiologismo”. Que ndo
¢ latino-americano.
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TEORIA, TRANSICOES E CRISES'

Em 1983, colaborei com Guillermo O’Donnell na organizagdo de um
semindrio internacional, sob o titulo “Democracy and Democratization:
North and South”, que teve lugar em novembro daquele ano no Kellogg
Institute da Universidade de Notre Dame. O semindrio, que contou com a
participacdo de cientistas politicos latino-americanos, norte-americanos e
europeus, ocupou-se das convergéncias, percebidas como importantes, entre
os problemas de autoritarismo e democracia préprios dos paises latino-
americanos e do Sul da Europa, por um lado, e certas tendéncias
manifestadas pelo fendmeno do neocoporativismo nos paises europeus mais
avancados, por outro. Oito anos depois, diante da derrocada do socialismo,
certos autores, como Adam Przeworski, sustentavam com plausibilidade a
proposi¢do de que o que ocorreu na antiga Unido Soviética e no Leste
europeu com a derrocada do socialismo poderia ser visto como um processo
de “latino-americanizagéo"2. Parece claro, assim, que os problemas das
“transicoes” democrdticas no contexto latino-americano e da eventual
consolidagdo da democracia em nossos paises podem ser proveitosamente
ligados a processos cujo alcance e significagdo extravasam de muito o
ambito continental. Isso propicia razdes em favor de uma disposi¢do
comparativa e teoricamente ambiciosa no trato dos problemas envolvidos,
em contraste com certas disposi¢des restritivas e mesmo irracionalistas que
se encontram a respeito com alguma frequéncia. Os aspectos relevantes da
questdo podem talvez ser destacados em alguns itens.

a) Entendo que a opg¢do em favor da teoria e de uma perspectiva mais
abrangente € condi¢cdo para a compreensdao mais adequada do que se passa
em qualquer caso particular, o dos paises latino-americanos como qualquer

! Adaptagdio de trabalho elaborado para o seminario “Dilemas e Perspectivas da Democracia
na América Latina”, realizado no Memorial da América Latina, em Sao Paulo, de 28 a 30 de
novembro de 1991, sob a coordenacdo de Guillermo O’Donnell, e tendo como uma das
preocupacdes centrais a conexdo entre crises econdmicas e as perspectivas de consolida¢ao
democritica no continente. Na forma em que aqui aparece, o texto foi publicado
anteriormente em Locus: Revista de Histéria, vol. 3, no. 2, 1997.

2 Adam Przeworski, “The ‘East’ Becomes the ‘South’? The ‘Autumn of the People’ and the
Future of Eastern Europe”, PS: Political Science and Politics, vol. 24, no. 1, marco de 1991.
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outro. Com isso me oponho frontalmente a difundida (e ingénua) tendéncia
a contrapor de maneira cortante a reflexio tedrica, de um lado, e o esforco
de apreensdo empirica de casos particulares, de outro. A teoria serd tanto
melhor quanto maior a multiplicidade de casos diversos de que ela dé conta
parcimoniosamente — com a consequéncia de que, sendo melhor teoria, na
mesma medida dard conta mais adequadamente de qualquer caso particular,
permitindo captar melhor mesmo as suas peculiaridades. Afinal, o
especifico ndo € sendo a contraface do genérico, e o interesse ocasional pelo
especifico ndo € razdo para se prescindir da orientacdo nomoldgica e
generalizante no estudo da politica, como corresponde a vocacdo da ciéncia
politica como disciplina.

b) Entendo igualmente que é preciso rechagar com vigor certa
abdicacgdo historicista muito frequente na discussio dessas questdes e com a
qual se pretende que o conhecimento adequado sé € possivel depois que os
processos em observacdo (ou a prdpria histéria) se tenham cumprido, na
linha da imagem hegeliana da coruja de Minerva que voa ao entardecer.
Antes de esgotados os processos, sustenta-se, a reflexdo tedrica seria
“prematura™. Naturalmente, a dificuldade crucial reside em que é
extremamente problemdtico pretender que a histéria se tenha ou nio
cumprido em qualquer momento dado. A adocdo de tais pressupostos
historicistas é especialmente inconsistente quando se trata, como no caso
presente, de um esforco analitico orientado pela preocupacio de apreender
o cardter mais ou menos consolidado da democracia implantada em
determinados paises. Pois tal esfor¢co supde a possibilidade de avaliar
resultados nos quais um processo em andamento de alguma forma se
estabiliza e se torna passivel de apreensao naquilo que tem de estdvel. Nao
parece haver razdo para presumir simultaneamente: (1) por um lado, que
essa possibilidade existe tanto no caso de processos seculares ao cabo dos
quais a coruja de Minerva supostamente alca o seu vdo quanto no das

? Nos debates ocorridos no seminério que deu origem a este texto, a imagem hegeliana da
coruja de Minerva voando ao entardecer foi lembrada por José Luiz Fiori para opor-se ao
pleito por mim formulado em favor da teoria, sua posi¢do sendo secundada por Guillermo
O’Donnell, que destacou o cardter “prematuro” do pleito. Expressdo caricatural dos
pressupostos e expectativas ai envolvidos se tem com a disposicdo que encontrei anos atras
em certo estudante que apresentava ao comité de bolsas de doutorado da Fundagio
Interamericana o relatdrio parcial de suas atividades de pesquisa sobre o processo politico no
Uruguai: ele se encontrava entdo, segundo suas palavras, sentado a esperar que as coisas
acabassem de acontecer naquele pais para poder concluir sua tese.
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regularidades que eventualmente presidem as oscilacdes de curto prazo dos
paises latino-americanos entre a ruptura da democracia, o autoritarismo e a
recuperacdo democratica mais ou menos “consolidada”, regularidades estas
que sdo o objeto de tantos esforcos por parte de muitos daqueles que
tendem a invocar o argumento da coruja de Minerva; e (2) por outro lado,
que ela ndo existe para perspectivas de certa forma intermedidrias em que
se trataria de dar conta em termos mais satisfatérios justamente da
articulacdo entre as flutuacdes das conjunturas cambiantes e a logica que
eventualmente permeia processos de mais longo prazo.

¢) Uma clara consequéncia negativa da maneira pela qual t€ém sido
abordados os problemas relacionados com autoritarismo e democracia na
América Latina € o cardter de perseguicio miope aos eventos revelado por
muito da literatura pertinente: os estudos deslocam-se, ao sabor das
conjunturas recém-mencionadas, da ruptura democrética a dindmica do
autoritarismo, desta aos processos de abertura, a transi¢do a democracia, aos
problemas da consolidacio democritica’... Ora, é patente que uma
abordagem capaz de estruturar apropriadamente nosso objeto de estudo tem
fatalmente de caracterizar-se por maior distanciamento, o que se associa
tanto com maior empenho generalizante quanto com perspectiva de tempo
mais ampla. Se ndo, estaremos sempre expostos a repetir os dramaticos
erros de diagndstico contidos, por exemplo, na difundida tendéncia a avaliar
a democracia chilena da década de 60 como exemplar e estdvel — até que o
sangrento golpe de 1973 viesse desmentir tal avaliacdo; ou, talvez ainda
mais espetacularmente, na enfatica apologia feita por Samuel Huntington
do Paquistdo de Ayub Khan como um caso de institucionalizacdo politica
singularmente bem-sucedida — pouco tempo antes de que o pafs se visse

* Estarfamos, assim, diante de uma perspectiva que ndo vé senio mudangas, tornando-se
curioso assinalar que as abordagens do problema geral de que aqui se trata incluem certa
perspectiva antagdnica a esta que ndo vé sendo continuidade: refiro-me a abordagem que
destaca a tradi¢@o “patrimonialista”, “corporativa” e “autoritdria” de origem ibérica, na qual
nossos paises estariam inseridos e que constituiria uma espécie de esséncia imutdvel da vida
politica latino-americana, ou brasileira em particular. Naturalmente, do ponto de vista da
questdo considerada no item anterior, tal abordagem “essencialista” pretenderia que a coruja
de Minerva ja poderia ter voado hd muito tempo. Dois exemplos sdo Howard Wiarda,
“Toward a Framework for the Study of Political Change in the Iberic-Latin Tradition: The
Corporative Model”, World Politics, vol. 25, no. 1, janeiro de 1973, e Riordan Roett, Brazil:
Politics in a Patrimonial Society, Boston, Allwyn and Bacon, 1972.

209

inteiramente mergulhado na violéncia e no caos’. Pondere-se, nesta dtica, a
presteza com que, mal saidos os paises latino-americanos de penosas
experiéncias autoritdrias, comecou-se rapidamente a falar de alguns dos que
nelas se viram envolvidos como correspondendo a “democracias
consolidadas”, em certos casos antes mesmo de se neutralizar sequer
formalmente o poder autdnomo dos militares®.

d) Naturalmente, o preceito que recomenda tanto sensibilidade
tedrica e atencdo para a multiplicidade de casos ou instincias quanto
perspectiva de tempo mais ampla se reforca em fungdo da natureza dos
problemas que defrontamos. Pois trata-se de um processo de mudanga
sociopolitica complexa, em que varidveis ou dimensdes multiplas interagem
entre si e que contém poderosos fatores de viscosidade e resiliéncia que
fazem dele um processo de maturagdo inevitavelmente lenta e sinuosa. Tal
como entendo o desafio ai contido, ele envolve a necessidade de retomada
de uma perspectiva andloga, por sua ambig¢do analitica, a da literatura sobre
“desenvolvimento politico” que prosperou cerca de trinta anos atrds. Por
certo, impde-se realizar a critica dos tragos negativos daquela literatura,
incluindo-se com destaque seu claro etnocentrismo anglo-sax6nico e os
postulados frequentemente ingénuos que se ligavam a ele. Mas é certamente
expressivo da precariedade da ciéncia politica contemporinea (contribuindo
sem divida para as deficiéncias existentes na literatura sobre autoritarismo
e democracia na América Latina) o fato de que muito de sua dindmica
intelectual seja feita de modismos e flutuacdes algo fortuitas — donde a
consequéncia de que invocar agora o enfoque do desenvolvimento politico
surja como algo indevidamente anacrénico e démodé, indispondo para o
exame acurado dos aspectos analiticos das questdes envolvidas.

Seja como for, a apreensdo adequada das vicissitudes politicas dos
paises latino-americanos que aqui nos importam parece exigir que
possamos inseri-las numa espécie de teoria dos autoritarismos modernos em
conexdo com uma teoria da mudanca politica na época moderna, ou como
parte dela. Dada a inevitavel motivacdo prética desta ultima, ela se defronta

> Cf. Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale
University Press, 1968, pp. 250 e seguintes.

® Em alguns casos essa presteza se tem associado com a tentativa de elaborar as condigdes
que respondem pela “consolidacdo” em termos que omitem inteiramente — e tornam como
que irrelevante — o fato de que houve golpes de estado e experiéncias autoritdrias recentes.
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inescapavelmente com a questdo da direcdo da mudanga, com respeito a
qual consideragdes de natureza estritamente analitica se mesclam de
maneira complicada com consideracdes de natureza normativa — € o tema
autoritarismo-democracia toca diretamente, como é bem claro, no préprio
cerne candente do interesse pratico dos nossos esforcos. Meu préprio
trabalho se tem orientado na direcdo dada pela imbricacdo desses desafios e
desideratos gerais, fazenda da velha ideia de mercado e da reavaliacdo das
implicagdes profundas do principio envolvido nas relagdes de mercado a
pedra de toque de uma tentativa de apreensdo da légica abstrata contida na
experiéncia dos estados nacionais na época moderna. Nos termos dessa
légica, o problema fundamental, ou o problema “constitucional” em sua
forma mais abstrata, é o de como obter que a operacdo real do “mercado”
(tomada a expressdo em acep¢do ampla e ambiciosa, que ndo se esgota na
convencional no¢do econdmica, apesar de basear-se nela) em qualquer
sociedade concreta ndo redunde precisamente na negacdo do principio
igualitdrio e autonomista do mercado, principio este cuja realizacdo
regulada e harmonica cabe tomar como o desiderato final a ser buscado na
eficaz organizag@o sociopolitica da coletividade — e portanto no recurso a
um estado tdo complexo quanto se faca necessdrio. Por referéncia a tal
l6gica, seria possivel tratar de estabelecer fases analiticamente distinguiveis
do processo geral, as quais representam, nio o rumo a ser forcosamente
seguido em qualquer processo concreto, mas instrumentos tteis (dada a
articulacdo analitica relativamente precisa que nelas se pode ter de diversas
varidveis relevantes) para a avaliacio e o diagndstico dos casos concretos’.

e) Um aspecto crucial do abrangente problema analitico que
defrontamos diz respeito ao reconhecimento do desafio representado pela
questdo das instituicoes politicas e seu desenvolvimento — ou, o que é
decisivo, sua eventual construcido deliberada — como resposta ao problema
pritico da organizacdo sociopolitica (o problema “constitucional”) que se
da no convivio dos atores individuais e coletivos envolvidos no processo. A
perspectiva que acredito impor-se a respeito pode ser apreciada por
contraste com certa posi¢do que se ilustra com um trabalho recente de

7 Uma elaboracio recente de tais ideias, feita justamente na 6tica do tema das “transi¢des” na
América Latina e na Unido Soviética, se tem em Fabio W. Reis, “Para Pensar Transi¢des:
Democracia, Mercado, Estado”, neste volume. Vejam-se também meus trabalhos
“Solidariedade, Interesses e Desenvolvimento Politico”, também neste volume, e Politica e
Racionalidade, Belo Horizonte, UFMG/PROED/RBEP, 1984.
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Guillermo O’Donnell®. O’Donnell chama aten¢io para o fato de que a
ciéncia politica carece, no momento, de uma ‘“teoria genética das
institui¢des”’; mas, diante da caréncia assim constatada, sua recomendacdo é
no sentido de que se trate de fazer outra coisa, dedicando-se ele préprio, no
trabalho em questdo, a elaboragdo de um modelo de ‘“‘democracias
delegativas”, tomadas como “animal” ou entidade “peculiar”’, modelo este
supostamente adequado a certos casos latino-americanos. Ora, tal proposta
me parece conter nova abdica¢do (lembrando um pouco a conhecida
histéria do bébado que, tendo perdido a chave de casa, procura-a sob o
poste de iluminagdo porque ali hd luz, apesar de saber que a perdeu em
outro lugar). Particularmente se temos em conta a motivacdo prética de
nosso interesse pela questdo de autoritarismo-democracia, ndo ha como
deixar de lado o empenho de eventualmente responder a indagacdo sobre
como se poderia pretender fazer construgdo institucional bem-sucedida — e
o desafio posto nesses termos tem consequéncias analiticas importantes.

A principal dessas consequéncias diz respeito as conexdes equivocas
do problema das instituigcdes politicas e seu desenvolvimento com a
temdtica da “cultura politica”. O privilégio frequentemente concedido a
cultura politica no exame das questdes de autoritarismo-democracia e das
perspectivas de consolidacdo democrdtica tende a ressaltar a importincia
dos elementos de natureza valorativa ou normativa. Em contraste, penso
que, embora um problema de estabelecimento de normas e valores efetivos
esteja certamente envolvido, parte decisiva das questdes relevantes depende
da operacdo de fatores de natureza cognitiva, isto é, das percepgoes e
expectativas dos atores com respeito a situacdo em que se encontram e dos
matizes que tais percepcdes e expectativas apresentam com respeito as
relacdes entre atores miiltiplos e a perspectiva de tempo dos atores. E
possivel dizer que o que importa apreender, em ultima andlise, sdo as
atitudes (ou disposicoes a agir desta ou daquela maneira) dos atores,
atitudes estas que, além de envolver sempre um elemento motivacional (os
desejos, aspiragdes, preferéncias ou interesses que estdo, naturalmente,
sempre presentes), sao condicionadas tanto por valores e normas quanto por
cognicdes (percepg¢des e expectativas). Por certo, em qualquer momento
dado hd normas e valores de algum tipo que t€ém vigéncia mais ou menos

8 Guillermo O’Donnell, “Delegative Democracy?”’, manuscrito, CEBRAP, Sio Paulo,
dezembro de 1990.
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efetiva. Mas a perspectiva que aqui se sugere ressalta duas ideias: por um
lado, a ideia de que € analiticamente mais agudo e fecundo postular que a
efetividade da vigéncia das normas e valores depende das percepgdes
referidas a situac@o geral (dados os complicados problemas de coordenagdo
que ocorrem tanto no plano intertemporal com respeito as acgdes de
determinado ator quanto no plano das relacdes entre muitos atores em dado
momento ou em diferentes momentos, problemas estes que principalmente
a literatura da rational choice tem destacado com vigor); por outro lado, a
ideia de que as situagdes de crise em que com frequéncia se atua, ou se cré
atuar, sdo especialmente propensas a tornar salientes os aspectos cognitivos,
dramatizando a urgéncia e o imediatismo dos interesses e encurtando a
perspectiva de tempo dos atores, e assim comprometendo a vigéncia ou a
eficdcia das normas e valores.

Isso se desdobra na proposi¢cdo de que o condicionamento realistico
(eventualmente, a manipulacdo realistica) das percepgdes e expectativas é
pré-requisito indispensdvel para a prépria criagdo ou implantagao de valores
e normas que se considerem desejiveis — como 0s que supostamente
favorecem a pritica estdvel da democracia. Essa proposi¢cdo se opde
frontalmente a certo moralismo edificante e exortatério a ser encontrado em
muito do que, a respeito dos prospectos democraticos, escrevem nio apenas
jornalistas e politicos profissionais, mas também socidlogos e cientistas
politicos, cujos trabalhos com frequéncia redundam em pregar, de maneira
aberta ou velada, a reforma moral — ou ideoldgica — da sociedade. Meu
exemplo predileto da perspectiva alternativa que aqui se propde se tem com
a contribui¢do trazida pelos Federalistas, especialmente James Madison, a
elaboracdo da constituicdo dos Estados Unidos. Temendo os males que as
faccdes poderiam acarretar para a republica americana, os preceitos que
defende Madison se traduzem, ndo na exortacdo edificante contra os vicios
do comportamento faccioso, mas na aparelhagem institucional dos checks
and balances que contam com as fac¢des e procuram assegurar sua
neutralizacdo reciproca e a eventual promoc¢do do interesse publico, de certa
maneira, por meio delas. Vé-se, assim, que, se o0 processo de
desenvolvimento institucional deve conter, em algum plano ou esfera
crucial da sociedade, um elemento de designio e reflexividade que va além
da frequente miopia dos interesses dados e das perversdes que tendem a
brotar do jogo espontineo e miope dos interesses multiplos (por outras
palavras, se o processo de desenvolvimento institucional necessita ao
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menos ocasionalmente tomar a forma de efetiva construgao institucional), a
reflexividade requerida se distinguird sobretudo pelo fato de que ela ndo se
permite perder de vista, onde quer que seja (no dmbito econdmico, social,
politico ou mesmo moral), as condi¢gdes dadas da sociedade. E a construgdo
institucional bem-sucedida ndo serd aquela que tenha como condi¢do de
éxito a de que os agentes socioecondmicos e politicos venham a atuar
movidos por motivos altruistas, civicos ou éticos, mas antes aquela que se
baseie pragmaticamente na suposi¢ao realista de que tais agentes tenderdo a
atuar movidos pela busca mais ou menos estreita de seus interesses e pelo
célculo (informado ou desinformado, tosco ou sofisticado) que dai resulta.
E talvez util assinalar, na linguagem da teoria dos jogos, que aquilo que
aqui se descreve como manipulacdo destinada a condicionar
convenientemente as expectativas pode ser traduzido como meio (talvez o
Unico meio disponivel) de eventualmente transformar situagcdes
correspondentes a jogos do tipo “dilema do prisioneiro”, caracterizadas pela
incompatibilidade radical entre o interesse particular e o interesse geral, em
outras do tipo dos jogos de solidariedade condicional (assurance), onde a
considerag@o licida do interesse préprio induz a acdo convergente com O
interesse geral.

II

A questdo geral da articulagdo entre a prisdo das circunstincias
imediatas e a reflexividade requerida pela busca de objetivos democraticos
estratégicos coloca-se de maneira especialmente aguda, como vimos hd
pouco, nas situacdes de crise. Como avaliar, em termos gerais, a relevancia
das crises econdmico-sociais conjunturais para o problema politico-
institucional e para os prospectos de estabilizacdo e consolida¢do
democrética?

Um aspecto decisivo a ser ponderado para colocar o tema em
perspectiva tem a ver com o desdobramento diretamente social do problema
posto pela convivéncia entre o capitalismo e a democracia politica, que
redunda no cerne mesmo da questdo politico-institucional — ou da questao
constitucional de que falamos anteriormente. Com efeito, se o problema
geral da democracia € visto usualmente como correspondendo a um
problema de distribui¢do de poder que diria respeito antes de tudo ao acesso

diferencial a aparelhagem do estado, tal problema de distribui¢do de poder
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se coloca igualmente j4 no préprio plano social ou socioecondmico (no
plano privado). A vis@o liberal convencional pretende que as relacdes de
poder s6 existiriam entre os individuos privados, de um lado, e o estado, de
outro, enquanto as relacdes dos individuos entre si seriam horizontais,
contratuais e livres de poder’. Contrariamente a isso, o capitalismo como
forma de organizacdo econOmica envolve, naturalmente, a existéncia de
classes sociais estratificadas. Mas a estrutura de classes apresenta
peculiaridades importantes relativamente as estruturas tradicionais de
dominagdo, em particular o fato de estar fundada na operacdo do principio
do mercado, com a potencialidade igualitdria que lhe € propria. Ao dar-se a
afirmacdo e a penetracdo do capitalismo junto a uma estrutura de tipo
tradicional, com os consequentes deslocamentos populacionais e a
redefinicdo da articulacdo entre identidades pessoais e coletivas e os
interesses correspondentes, cria-se a necessidade de reacomodagdo no
convivio das categorias estratificadas. Na dindmica que assim se deflagra,
um trago essencial € o efeito corrosivo exercido pelo igualitarismo do
principio do mercado sobre os componentes de desigualdade e hierarquia da
estrutura social tradicional. Embora o capitalismo instaure a sua prépria
desigualdade, esta, fundada no mercado, € inerentemente contraditéria e
potencialmente revoluciondria, por contraste com o conformismo da
condi¢do tradicional. H4, portanto, um sentido importante em que o
capitalismo se mostra ele proprio socialmente democratizante, ao envolver
a expansdo das relacdes de mercado. E, contra a tendéncia usual a conectar
a discussdo do tema do capitalismo diretamente com o da democracia
politica, € possivel dizer que o préprio problema da democracia social surge
com o capitalismo — e talvez mesmo que € por suas conexdes com O tema
da democracia social e as virtualidades a ele ligadas que o tema da
democracia politica adquire importancia e dramaticidade em suas relagdes
com o capitalismo, configurando o problema constitucional bdsico a exigir
solucdo.

As alternativas em principio abertas para tal solugdo — as quais t€m
fornecido, como possibilidades postas a0 menos no horizonte dos atores, 0s
pardmetros dentro dos quais o jogo politico se tem desenvolvido,
especialmente no caso dos paises capitalistas menos avancados — incluem:

° Cf. Gianfranco Poggi, A Evolugdo do Estado Moderno, Rio de Janeiro, Zahar, 1981, p.
104.
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(1) o confronto revoluciondrio e a eventual supressdo do capitalismo; (2) a
repressdo implantada por regimes de autoritarismo conservador, em que se
extrema o compromisso do aparelho estatal com os interesses dos
capitalistas; e (3) algum tipo de equilibrio e de compromisso democratico.
Cada uma dessas ‘“solucdes” pode apresentar, naturalmente, maior ou
menor grau de eficicia e estabilidade. As condi¢des da atualidade indicam
com forca que a “solucdo” real, efetivamente estidvel, se tem com o
compromisso democritico que se viabiliza com o amadurecimento do
proprio capitalismo: ela contrasta com o cardter instdvel do autoritarismo
conservador, distinguido pela aberta repressdo de determinados interesses e
pela presenca de forte elemento coercitivo, e com certas complexidades
quanto a estabilidade da “saida” revoluciondria de que nos ocuparemos
adiante. Mas importa sobretudo ressaltar que a solugdo estavel do problema
¢é antes a exce¢do: a regra sdo as idas e vindas do problema constitucional
ndo resolvido, assumindo a forma do “pretorianismo” destacado nas
andlises cldssicas de Huntington sobre o problema da institucionaliza¢io
politica e ensejando a oscilagdo do quadro politico entre os arranjos
abertamente autoritdrios, por um lado, tipicamente marcados pelo controle
ostensivo do processo politico pelos militares, e, por outro, as formas
populistas nas quais o estado tende a mostrar-se exageradamente exposto ao
varejo de uma multiplicidade de interesses que se afirmam de maneira mais

ou menos imediatista, estreita e “fisiolc’)gica”lo.

Quanto a questdo do papel das crises econdmicas conjunturais nessa
dindmica geral, certa presuncdo parece natural para o caso em que o
capitalismo se acha implantado e em operacdo: a de que, se o processo
econdmico afeta de maneira negativa as condi¢es sociais gerais, isso
tenderd provavelmente a resultar em consequéncias negativas também para
os termos em que se desenvolve a interacao estratégica e mais propriamente
politica entre os atores e para O0S prospectos institucionais (ou
constitucionais) de mais longo prazo. Além disso, € sempre nas condi¢des
dadas pela miopia relativa do presente e da conjuntura que se desenvolve
qualquer atividade humana, incluindo as acdes orientadas por objetivos
“constitucionais” de longo prazo — e essa miopia, como vimos, tenderd a
agravar-se em conjunturas de crise.

10 Huntington, Political Order in Changing Societies.
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Contudo, ocorrem aqui matizes de grande importincia. Assim, a
premissa segundo a qual a crise socioecondmica conjuntural terd
consequéncias negativas para o problema constitucional geral contempla
uma situagdo de estagnacdo ou recessdo na qual se detém ou reverte
circunstancialmente a dindmica do desenvolvimento capitalista. As
suposicdes envolvidas quanto a relacdo de causalidade entre os dois termos
do problema parecem incluir sobretudo a ideia de que tal reversdo tenderd a
produzir insatisfagdo popular, escalada de reivindicacdes e consequentes
manifestacdes de instabilidade sociopolitica, que poderdo eventualmente
desaguar em novas rupturas do jogo democrético. Mas um angulo adicional
a ser destacado é o de que, vistas as coisas na Otica do problema
constitucional tal como anteriormente caracterizado, o fator fundamental a
configurar o quadro de instabilidade sociopolitica em que emergem
socialmente tanto as aspiracdoes democriticas quanto os experimentos
autoritarios da natureza dos que temos conhecido recentemente sao antes a
afirmacdo e a penetragdo do capitalismo junto a estruturas sociais
tradicionais. Ora, dependendo das condic¢des estruturais tradicionais em que
se inicia o processo, mesmo um capitalismo comparativamente dindmico
por certos aspectos, como foi o caso do capitalismo brasileiro durante
varios dec€nios, pode produzir resultados em que os efeitos
sociopsicoldgicos usualmente associados a afirmacio do capitalismo e das
relacdes de mercado tenham penetragdo apenas parcial ou limitada. Este é
precisamente o caso do Brasil, onde o grande fosso social nascido do
escravismo continua separando as classes sociais e permite apontar certa
caracteristica remanescente de relacdes de castas como estando ainda
presente em grau importante na estrutura social do pafs. Nesse quadro,
subsiste na massa popular a vigéncia extensa de hdbitos de deferéncia,
passividade e conformismo — ainda que tais hédbitos convivam com certa
insatisfacdo difusa e que se produza, na mescla desses elementos, o
populismo que tem marcado o processo politico-eleitoral brasileiro, com o
apoio das massas a liderancas que com frequéncia lhes sdo heterogéneas.

O que isso sugere € que provavelmente existem limiares a serem
transpostos no que se refere a penetracdo ou difusdo das relacdes de
mercado e dos mecanismos sociopsicoldgicos correspondentes para que as
vicissitudes da conjuntura possam ter efeitos mais significativos na direcao
prevista pelas suposi¢des indicadas. Por outras palavras: certo grau de
reducdo social e psicoldgica da desigualdade, ou seja, de real
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democratizagio social, é condicdo para que a desigualdade venha, aos olhos
das massas populares, a ser efetivamente sentida como problema, e
sobretudo como problema passivel de traduzir-se em reivindicagcoes levadas
de maneira mais consequente a esfera politica. Se referida a sequéncia
estabelecida por T. H. Marshall entre os componentes civil, politico e social
da cidadania, que supostamente se sucederiam nessa ordem, o dngulo de
visdo aqui sugerido indicaria uma corre¢do importante, segundo a qual a
dindmica especificamente “social” se torna, em alguma medida, condicio
para a penetracdo e difusdo da prépria ideia dos direitos “civis” como
direitos reais, para ndo falar dos direitos politicos''. No caso brasileiro,
lembre-se que foi o dinamismo econdmico, acelerando-se especialmente em
certa fase do regime autoritario recente e produzindo consequéncias sobre a
estrutura ocupacional do pais, que criou as condi¢cdes para o surgimento do
novo movimento sindical autdénomo e afirmativo e para o ineditismo de sua
ramificacdo partiddria — e € bem claro o sentido em que tal surgimento
representa o agravamento, a0 menos imediato, do problema constitucional
latente, ao dificultar a operagdo dos mecanismos de cooptacdo e controle
que estiveram tradicionalmente a disposi¢do das elites politico-economicas.
Mas, ndo obstante a existéncia e a atuagdo de certas importantes
“vanguardas” populares que assim se constituem, as condi¢des gerais
socialmente desfavordveis imperantes no pafs certamente impediram, até
aqui, a ocorréncia mais plena do efeito civil-politico indicado, com a
consequéncia de provavelmente reduzir o impacto politico-institucional
(“constitucional”) de crises socioecondmicas especificas — até o ponto em
que tal impacto dependa de disposi¢des reivindicantes e autbnomas entre os
setores populares por si mesmos.

Contudo, essa qualificacdo final pode revelar-se de importincia
decisiva. Pois a prépria ideia de uma crise constitucional pode assumir, com

A critica das concepgdes cldssicas de Marshall pode encontrar-se em Anthony Giddens,
“Class Division, Class Conflict and Citizenship Rights”, em A. Giddens, Profiles and
Critiques in Social Theory, Londres, MacMillan, 1982. Rica elaborac@o das relagdes entre as
dimensdes “civil” e “civica” no desenvolvimento da ideia de cidadania, com implicacdes de
grande interesse para os problemas tocados nos pardgrafos seguintes do texto, se tem em
George A. Kelly, “Who Needs a Theory of Citizenship?”, Daedalus, outono de 1979 (vol.
108, no. 4 dos Proceedings of the American Academy of Arts and Sciences). Eu préprio me
valho da distingdo entre as duas dimensdes para a discussdo mais detida dos problemas
brasileiros correlatos em “Cidadania Democrdtica, Corporativismo e Politica Social no
Brasil”, capitulo 12 do presente volume.
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o agravamento e a eventual exasperagdo da crise socioecondmica
“conjuntural”, fei¢des inteiramente distintas das até aqui consideradas.
Assim, apesar do que ha de apropriado em ligar, em principio, o problema
constitucional com a afirmacdo e a penetracdo do capitalismo e com a
consequente necessidade de acomodagdo nas relagdes entre novos atores e
categorias sociais que o capitalismo desloca e “mobiliza”, a eventual
exacerbacdo da crise socioecondmica tende a empurrar a questdo
constitucional para o nivel de uma radical desagregacdo social, de
desgoverno e talvez ingovernabilidade, onde podem recolocar-se até mesmo
inquietudes relativas a prépria viabilidade nacional. Em vez de indagacdes
inspiradas, digamos, por Marx e seu questionamento das relagdes entre o
capitalismo e a democracia politica, o que se tem no horizonte, na hipdtese
considerada, é antes uma imagem de caos hobbesiano, no qual o dilema
olsoniano de como assegurar a solidariedade e o bem publico se colocaria
no plano mais bdsico e profundo, em que a propria ordem social e a
seguranca de cada um se veriam ameacadas'’. Nessa situacdo, os
mecanismos de “vale-tudo” e de defesa imediatista e “fisiolégica” do
interesse proprio que se associam com a vigéncia do pretorianismo
tenderiam a intensificar seu vigor e a difundir-se pela sociedade,
estendendo-se as diversas dreas de atividade e interacdo social.

Se consideramos os processos efetivamente vividos pela sociedade
brasileira na atualidade, clara expressdo das ameacas contidas nesta forma
alternativa da crise constitucional se tem na dindmica selvagem da inflagdo
que experimentamos até hd pouco. Torna-se ai patente a tensdo entre o
interesse de longo prazo da coletividade nacional como tal em poder contar
com precos estdveis e o interesse imediato de cada agente isolado em
maximizar ganhos ou evitar perdas nas circunstancias dadas pelas
expectativas sobre o que fardo os demais agentes e pelo complicadissimo
problema de coordenacdo que resulta mesmo se supomos agentes
“virtuosos” e sensiveis ao interesse coletivo. Dai a consequéncia de que
cada um adote formas de comportamento que tendem a manter e agravar a
inflagio — e de que a proximidade pressentida da hiperinflacido
supostamente catastréfica para todos nao faca senfo intensificar tais efeitos
perversos.

12 A referéncia, naturalmente, é a Mancur Olson, The Logic of Coolllective Action: Public
Goods and the Theory of Groups, Nova York, Schocken Books, 1965.
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O interesse deste dngulo do problema tem a ver com o fato de que, se
a deterioragdo descrita avanca além de certo ponto, a ‘“saida”
correspondente a algum tipo de ruptura autoritiria e militarista aumenta
suas probabilidades de ocorréncia de maneira talvez independente, em
maior ou menor medida, da légica geral da dindmica capitalista e das
vicissitudes quanto a autoritarismo-democracia que tendem a acompanha-la
— e nas quais se enquadram as formas “normais” do problema
constitucional. E a importincia desta linha de consideragcdes se vé
provavelmente acrescida em funcdo do novo cendrio mundial, onde as
novas tendéncias econdmico-tecnolégicas e a propria derrocada do
socialismo pareceriam retirar plausibilidade a uma perspectiva atenta para
focos sociais capazes de agir como catalisadores consequentes de
insatisfacdo e para a relevancia da percep¢do mais ou menos difusa do risco
da ocorréncia de revolucdes anticapitalistas.

111

Nao caberia pretender perseguir minuciosamente aqui as possiveis
implicagdes das sugestdes formuladas na secdo anterior. Contudo, gostaria
de tomar brevemente dois pontos de interesse.

Em primeiro lugar, a observacdo de que as relagdes algo circulares
acima indicadas entre o plano civil-politico e o plano social no que se refere
as disposi¢des ou atitudes populares representam um aspecto crucial a ser
tido em conta no exame comparativo dos prospectos democriticos nos
diferentes paises latino-americanos, assim como em outros casos de
democracia problematica. Note-se que o0s mecanismos em jogo na
penetracdo e difusdo dos correlatos sociopsicoldgicos do principio do
mercado, cujo cardter mais ou menos pleno ou limitado resulta nas feicdes
especificas assumidas pelas relagdes entre as dimensdes social e civil-
politica, sdo provavelmente os fatores por exceléncia a responder pela
difusdao do célculo instrumental de interesses cujo papel foi acima
contrastado com o dos elementos de natureza normativa do ponto de vista
de suas consequéncias para a implantacdo de institui¢cdes politicas estaveis.
O alcance maior das perspectivas assim abertas tem a ver com o lapso mais
ou menos duradouro e problemdtico que se estabelecera entre um suposto
momento inicial de penetracdo “mercantil” do sentido de autonomia e da
propensdo a acdo orientada pelo cdlculo de interesses, com a ruptura da
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vigéncia das disposi¢des normativas de cunho tradicional e conformista, e o
momento “final” da eventual instauracdo efetiva de novas normas
apropriadas a operacdo continuada de um “mercado” que ndo se veja
permanentemente ameagado de deteriorar na disposicdo generalizada a

fraude e, no limite, a beligerancia.

Tomemos a elaboracdo feita por Guillermo O’Donnell, a partir de
conhecidas ideias de Roberto da Matta, das diferencas entre as atitudes
supostamente tipicas de brasileiros, argentinos e norte-americanos diante de
interpelacdes que colocam em questdo o cardter igualitirio do
relacionamento  social. Refiro-me a supostamente bem-sucedida
interpelacdo brasileira do “Vocé sabe com quem estd falando?”’, que os
argentinos supostamente contestariam com “Y a mi que mierda me
importa?”, contestacdo esta que contrasta fortemente com o “Who do you
think you are?” que seria tipico dos norte-americanos em situacdes
andlogas”. Tais diferencas referem-se a hipotéticas cristalizacdes
sociopsicoldgicas (culturais...) que resultariam justamente do jogo entre as
dimensdes social e civil-politica e que provavelmente poderiam ser vistas
como correspondendo a “fases” ou “momentos” diferentes do processo em
que tende a ocorrer o “lapso” acima indicado: o conformismo ingénuo
diante da autoridade real ou alegada (Brasil), a afirmacgdo cinica e agressiva
da autonomia pessoal (Argentina), o sentido “civil” da autonomia
temperado por certa moderacdo ‘“civica” que contesta sem maiores
arrogincias a imprépria postura autoritdria do outro (EUA)'... Aparentes
“peculiaridades” culturais apareceriam, assim, como o resultado da légica
em jogo no processo geral. E parte importante do desafio envolvido num

13 Veja-se Guillermo O’Donnell, “E Eu com Isso?”’, em G. O’Donnell, Contrapontos:
Autoritarismo e Democratiza¢do, Sao Paulo, Vértice, 1986; e Roberto da Matta, Carnavais,
Malandros e Herdis, Rio de Janeiro, Zahar, 1978.

4 Numa perspectiva algo cinica (e portanto afim a certas “espertezas” argentinas ou, em
geral, latino-americanas), poder-se-ia sugerir que a ideia de certa “cultura” ou psicologia
coletiva apropriada a democracia redunda numa espécie de “gullibility theory of
democracy”, ou de visdo na qual certa inocéncia ou ingenuidade aparece como necessdria a
estabilidade democrdtica. O capitalismo e o mercado incipientes acarretam a perda da
inocéncia, parcial ou totalmente. E o desafio seria o de como restaurar certa forma de
inocéncia na prépria vigéncia do capitalismo e do mercado: vale dizer, uma “inocéncia” que
fosse capaz de impedir que se resvalasse para a busca desenfreada e cinica do interesse
proprio, mas que fosse a0 mesmo tempo inequivocamente instrumental, pragmatica e mesmo
“egoista” — ndo renunciando, portanto, a busca do interesse e da afirmagdo pessoal autdnoma
— e cognitivamente tdo sofisticada quanto possivel em seu pragmatismo.
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esfor¢o comparativo analiticamente bem orientado diria respeito a producao
de indicadores com base nos quais fosse possivel estabelecer a posicdo
relativa de diferentes casos nacionais no “lapso” constitucional aberto no
desdobramento do processo".

O segundo ponto anunciado anteriormente refere-se a possivel
relevincia das diferentes implicacdes “constitucionais” das crises
socioecondmicas conjunturais, de que se falou acima, se apreciadas do
ponto de vista de uma eventual teoria dos autoritarismos modernos, como
parte de uma teoria da mudanga politica que permita superar a miopia de
muito de nossas discussdes. As breves sugestdes que aqui se podem fazer
sdo bem simples, tratando-se apenas de indicar certas conexdes que se
opdem igualmente a tendéncia a ressaltar ‘“especificidades” ou
“peculiaridades”.

Por contraste com os casos de regimes autoritirios onde existe a
figura de um caudilho que de alguma forma personifica o regime e propicia
um foco de coesdo para as for¢as que os sustentam (em particular as forgas
armadas), o autoritarismo brasileiro de pds-64 corresponde a um
autoritarismo sem caudilho cujo nicleo € representado pela corporacio
militar como tal. Os dois tipos diferem quanto a dindmica que os
caracteriza: enquanto os regimes de caudilho parecem exibir maior
estabilidade de curto prazo ao mesmo tempo em que se véem expostos a
ameacas mais sérias a sua propria sobrevivéncia no momento de sucessao,
os regimes sem caudilho parecem debater-se num dilema que o caso
brasileiro mostrou de forma clara: o éxito mesmo dos militares em restringir
a participacio nas decisdes politicas cruciais a corporagdo militar como tal
tende a fazer desta um organismo exposto a competi¢do interna e a riscos de

15 Dados produzidos e examinados (em textos ainda inéditos) em conexdo com um projeto
de pesquisa executado sob a coordenagdo do autor hd alguns anos fornecem indicac¢des
potencialmente importantes sobre a articulagdo complexa entre os aspectos normativo e
cognitivo (ou de célculo) que essas observagdes sugerem. Eles mostram que, no contexto
brasileiro (e provavelmente de maneira mais geral), niveis mais altos de informagdo e
sofistica¢@o se acham associados, em condi¢des normais, com maior propensdo a dar adesio
a valores soliddrios ou civicos; contudo, na ocorréncia de circunstincias que tendam a tornar
objetivamente indcua ou ineficaz a postura civica, quanto maiores a informacgdo e a
sofisticagdo, tanto maior é a propensdo a substituir a postura civica pela disposi¢do a defesa
desembaracada ou cinica do interesse proprio. E bem clara a relevincia que isso pode ter
para fendmenos como a deterioragcdo de disposi¢cdes democriticas em situacdes de crise e
para a eventual apreensdo da 16gica do processo geral sugerido no texto.
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dissensdo. Independentemente da questdo de qual tipo poderd
eventualmente ser considerado mais “avancado”, a ocorréncia de um ou de
outro provavelmente se acha relacionada ao grau geral de desenvolvimento
e complexidade alcancado pela estrutura socioecondmica e politica, bem
como ao grau de profissionalizagcdo da prépria corporagio militar (apesar de
que o papel exercido pela figura do chefe nos regimes propriamente
fascistas sugira padrdes mais complexos a este respeito). Por sua vez, tais
aspectos podem relacionar-se de maneira nao muito simples com ambientes
sociais gerais que variam quanto a penetracdo e ao amadurecimento do
capitalismo e das condi¢des psicossociais que lhe sdo préprias.

De qualquer forma, ‘“autoritarismo”, nesse contexto, refere-se
nitidamente ao campo compartilhado pelos casos que vieram a se tornar
conhecidos sob a denominagdo de regimes “burocritico-autoritdrios”
proposta por Guillermo O’Donnell. E bem clara a afinidade desses casos
com outros que poderiam ser vistos (e o foram) como intermedidrios entre a
democracia representativa e o totalitarismo, como o caso da Espanha de
Franco (nd3o obstante a “peculiaridade” pretendida por Juan Linz para o
autoritarismo desse tipo, justamente em oposicdo a ideia de que ele
representaria uma espécie de categoria intermedidria e, como tal, de alguma
forma “instivel”)'®. E recorde-se que a discussio feita pelo préprio
Guillermo O’Donnell dos fatores conducentes ao autoritarismo BA
assinalava a importancia de consideragdes funcionais relacionadas com as
necessidade de “aprofundamento” do capitalismo. Tal perspectiva me
parece essencialmente correta, apesar de expor-se a certas criticas que
resultam, a meu juizo, precisamente de uma leitura demasiado
“conjuntural” da ideia proposta por O’ Donnell"’.

16 Juan Linz, “An Authoritarian Regime: Spain”, em Stein Rokkan e Erik Allardt (eds.),
Mass Politics: Studies in Political Sociology, Nova York, Free Press, 1970.

7" As conhecidas ideias de Guillermo O’Donnell a respeito podem encontrar-se, por
exemplo, em “Sobre o ‘Corporativismo’ e a Questdo do Estado”, Cadernos DCP, n. 3,
marco de 1976, e em “Reflexiones sobre las Tendencias Generales de Cambio en el Estado
Burocratico-Autoritario”, CEDES, Buenos Aires, 1975. Para a avaliacdo dos trabalhos de
O’Donnell, veja-se David Collier (ed.), The New Authoritarianism in Latin America,
Princeton, N.J., Princeton University Press, especialmente o capitulo de José Serra, “Three
Mistaken Theses Regarding the Connection between Industrialization and Authoritarian
Regimes”.
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Se admitimos, porém, que casos como o da Espanha franquista e os
recentes autoritarismos latino-americanos devem ser vistos como respostas
para os mesmos problemas bdsicos, que dizer das relacdes de ambas as
categorias com outros autoritarismos modernos — o fascismo,
eventualmente o nazismo? Tomem-se, por exemplo, as andlises de Salvador
Giner e Gianfranco Pasquino no volume dedicado ao sul da Europa do livro
sobre transicdes publicado hd alguns anos por O’Donnell, Schmitter e
Whitehead'®. Giner apresenta o fascismo italiano como uma espécie de
protétipo da categoria de autoritarismos periféricos que se acaba de
mencionar, enquanto Pasquino caracteriza o fascismo italiano como
“experiéncia totalitdria fracassada”, o que sugere que o prototipo seria antes
algo como o nazismo — e acabamos tendo uma conexdo intrigante entre
diferentes autoritarismos, a qual dificilmente justificaria a pretensdo de se
tratar cada um deles de maneira isolada se se quer realmente chegar a
entender o que se passa. De novo, note-se que as andlises de Giner, que
toma o fascismo como protétipo, destacam as condicdes de atraso relativo
em que se ddo certos avangos na penetracdo do capitalismo como fator
causal importante (no que, alids, Giner nao faz mais do que seguir certa
tradi¢do de andlise). Do ponto de vista do contraste examinado acima entre
duas formas de se articularem as crises socioecondmicas conjunturais € o
duradouro problema constitucional, cabe também assinalar que a hipdtese
em que a crise conjuntural ameaga degenerar na situacio-limite hobbesiana
de desagregacdo radical e inseguranca generalizada certamente proverd
terreno mais fecundo para que se tornem atraentes as liderancas “fortes” e
os apelos de solidariedade nacional irrestrita em que o autoritarismo
propriamente fascista tende a fundar-se.

as o exercicio relacionado com o eventual parentesco entre
M 1 d tual t t
iferentes autoritarismos e os desafios analiticos correspondentes nao tem
diferent torit desafs lit dent t
por que deter-se nos casos até aqui mencionados. Sem dudvida, todos eles
apresentam ainda certa afinidade — como autoritarismos “de direita”,
digamos —, que permitiria contrastd-los em conjunto com casos como o0s dos
paises de ‘“socialismo real”. Contudo, mesmo se deixamos de lado as

'8 Salvador Giner, “Economia Politica, Legitimagio e o Estado no Sul da Europa”
(especialmente pp. 46-7), e Gianfranco Pasquino, “A Derrocada do Primeiro Regime
Fascista e a Transi¢do Italiana para a Democracia: 1943-1948” (especialmente pp. 76-7),
ambos em Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter e Lawrence Whitehead (orgs.),
Transigdes do Regime Autoritdrio: Sul da Europa, Sdo Paulo, Vértice, 1988.
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abordagens que pretenderam aproximar nazismo e stalinismo como casos
de “totalitarismo”, as mudancas recentes na antiga Unido Soviética e nos
paises do Leste europeu impdem perguntas nas quais os experimentos ali
ocorridos e seus desdobramentos atuais se situam em cheio no dmbito dos
problemas que nos interessam e intrigam'’. A tese da “latino-
americanizagcdo”, de Adam Przeworski, pretendendo descrever o que se
passa naqueles paises como a implantacdo da combinacio de capitalismo
pobre com instabilidade politica (com a eventual ocorréncia de
autoritarismos andlogos aos nossos...), ndo ¢ sendo uma formulacdo
dramética da relevancia reciproca dos dois conjuntos de casos. Mas, cabe
indagar, como é possivel que um processo de desenvolvimento institucional
que por vérios aspectos pode pretender ser, ao menos potencialmente, uma
forma de organizagdo sociopolitica superior a “mera” democracia liberal, e
que ademais pdde amadurecer durante longos anos, venha de repente juntar-
se ao nosso duradouro pantanal de subdesenvolvimento econdmico e
politico-institucional? Tratar-se-4, de fato, apenas de latino-americanizagao,
isto é, do mero fracasso ou derrocada de um modelo de organizacdo
sociopolitica? Ou os eventos recentes nos trardo alguma revelagdo nova
sobre a natureza mesma dos sistemas de “socialismo real”, com base na
qual certos matizes talvez importantes da “derrocada” possam ser tidos em
conta?

N .

Creio que parte importante da resposta a principal perplexidade
envolvida nessas questdes, isto é, a relativa a restauracdo algo subita de
condig¢des andlogas as que encontramos em nosso proprio continente, tem a
ver com o fato de que, tudo somado, o “modelo” de maior vigéncia e
aplicabilidade mais ampla somos nos, ou seja, € o que corresponde aos
casos latino-americanos: como se disse antes, a regra é o problema
constitucional ndo resolvido, com a instabilidade pretoriana de muiltiplas
faces em que ele se expressa, e nessa regra tenderdo a recair sempre as
excegdes que ndo consigam sustentar-se como tal. J4 se destacaram acima a
singularidade da solucdo representada pelo compromisso democritico
permitido pelo capitalismo maduro e o cariter excepcional de que ela se
reveste. A grande indaga¢do com respeito ao “socialismo real” é a de até

9 A discussdo algo mais extensa de algumas das ideias esbocadas a seguir podem ser
encontradas Fabio W. Reis, “A Estranha Derrocada do Socialismo”, Jornal do Brasil,
caderno de Ideias-Ensaios, 17 de novembro de 1991, bem como em “Para Pensar
Transi¢des: Democracia, Mercado, Estado”, neste volume.
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que ponto, com a prolongada duracdo que foi capaz de exibir, terd ele
representado outra excecdo verdadeira e consistente ao pretorianismo (que
fosse talvez possivel pretender retomar com as apropriadas “correcdes”) ou,
diversamente, somente uma forma alternativa de bloquear autoritdria e
repressivamente as manifestagdes de instabilidade préprias do problema
constitucional bdsico, o qual teria subsistido de maneira latente,
preservando-se, portanto, a propensido a recaida pretoriana nos paises em
questdo.

Uma ponderacio a ser contraposta a &nfase unilateral e
provavelmente excessiva na ideias de ‘“fracasso” e “derrocada”,
particularmente com respeito a Unido Soviética (como foco hegemonico e
“matriz” do que se passou nos demais paises socialistas do Leste europeu),
€ a que assinala a inédita capacidade de reflexividade e designio por parte
da aparelhagem governamental, capacidade esta que se evidencia naquilo
que ironicamente veio a se revelar, ao cabo, como a crise final do regime.
Afinal, quando, na histéria mundial, um sistema politico-econdmico levou a
cabo de forma tao amena reformulacdes de tal alcance e ritmo e em meio a
uma crise de fei¢des tdo diversas e de tais proporgdes? Cabe lembrar que o
teste decisivo da consisténcia e vigor das institui¢des politicas é certamente
sua capacidade de auto-reformulacdo: no limite, institui¢bes politicas
efetivas sdo aquelas capazes de fazer nada menos do que revolugoes
pacificas, na linha da “subversdo permanente” que Roberto Mangabeira
Unger reclamava ha alguns anos (com boas razdes doutrindrias, ainda que
com paupérrimas razdes em termos de uma sociologia politica realistica da
atualidagloe brasileira) como algo a ser instaurado pela constituicao brasileira
de 19887,

Seria preciso indagar, assim, como se dd que um sistema autoritdrio
aparentemente monolitico tenha podido engendrar a capacidade de auto-
renovacdo e sabido evitar em grau notdvel o vale-tudo pretoriano e a
violéncia no processo correspondente. Do ponto de vista da aparelhagem
organizacional, esse elemento de reflexividade e designio é certamente uma
espécie de contrapartida positiva da hipertrofia estatal no modelo do
socialismo soviético, em correspondéncia com a atrofia dos mecanismos de
mercado que tdo caro haveria de custar em termos da eficiéncia econdmica

20 Conferéncia pronunciada na Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, em
21 de maio de 1985.
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global do sistema. Mas talvez igualmente importante é o que se pode
apontar, no caso da Unido Soviética, como o conteiido mesmo da
intencionalidade estatal, e que é provavelmente também a razdo principal de
que a aparelhagem institucional do pais tenha acabado por ajustar-se mal a
imagem de monolitismo sinistro: depois de tudo, é apropriado lembrar a
afinidade tltima entre o idedrio socialista e o anseio democratico.

De qualquer forma, a proposi¢@o central é aqui a de que o processo
recente na antiga Unido Soviética representou a reabertura ou recolocacio
dos termos gerais do mesmo problema constitucional basico com que nos
defrontamos todos 0s que nos vemos as voltas com a forma de organizagdo
sociopolitica “nacional” prépria da época moderna — deixando de lado o
fato de que, com os novos processos econdmico-tecnoldgicos e sociais da
“globalizacdo”, o problema constitucional, com o desafio de organizagdo
que envolve, passa a colocar-se dramaticamente, na verdade, na prépria
escala transnacional ou planetdria. Naturalmente, na ex-Unido Soviética o
problema se recoloca de maneira distinta em relagdo a outros casos
nacionais, em fun¢do da peculiar combinacdo que 14 se tem dos elementos
de mercado e estado. A diferenca decisiva se refere a que o problema se
reabre apds um longo periodo em que foi possivel aprender que pretender
prescindir inteiramente do capitalismo e dos capitalistas significa abrir mao
ndo apenas dos aspectos “viciosos” do mercado, mas com eles também dos
aspectos “virtuosos” em termos de eficiéncia econdmica coletiva, bem
como em termos do valor democritico correspondente a autonomia dos
agentes, quer individuais ou coletivos de diferentes escalas. Resta a
indagacdo crucial (de grande interesse a luz de certos aspectos antes
destacados a respeito do caso brasileiro) sobre a maneira pela qual as
condi¢cOes de igualdade social que se produziram na Unido Soviética em
condi¢Oes dadas pela hipertrofia estatal e na auséncia da operagdo mais
ampla do principio do mercado interferem com as perspectivas gerais que
se abrem para o pais. Estardo presentes de alguma forma, como
consequéncia dessa igualdade social bdsica, 0s mecanismos
sociopsicolégicos de inconformismo e busca da “afirmacdo de si” que
tendem a associar-se com a atuacdo difundida do principio do mercado?
Que cabe esperar, como resultado, ndo apenas para as perspectivas
imediatas de conversdo capitalista, mas também para as perspectivas de
estabilidade politico-institucional a mais longo prazo, na medida em que
aqueles mecanismos venham a ser apropriadamente estimulados e
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eventualmente a difundir-se? Como se agregara a esse quadro a memoria de
uma real experiéncia revoluciondria, bem como certo ethos socialista que
parece longe de haver-se dissipado inteiramente?

Concluamos com a observacdo de que, no caso do Brasil, ndo
obstante a retérica neoliberal que se tornou dominante (e admitindo o que
ha de valido em certa revisdo que essa domindncia impds com respeito a
outras concepcdes anteriormente em voga), é também o estado que se vé
chamado — de maneira que envolve, paradoxalmente, grande medida de
paternalismo — a criar e difundir as préprias disposi¢des “civis”’,
reivindicantes e autonomistas que em outras situacdes puderam basear-se
em maior grau na dindmica espontianea dos mecanismos de mercado.

As perplexidades e indagagdes assim sugeridas abrem, quero crer,
rumos talvez propicios a pesquisa teoricamente orientada e a comparacao
fecunda.
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CIDADANIA, MERCADO E SOCIEDADE CIVIL'

A perspectiva mais difundida a respeito das relagdes entre o
capitalismo e a democracia tende a dar énfase a democracia politica,
destacando a incompatibilidade que existiria entre ambos no nivel dos
préprios principios envolvidos’. Ndo obstante, é possivel apontar também
algo que vai em direcdo diferente, isto €, o cardter socialmente
democratizante do capitalismo como tal. Pois o fundamento crucial do
capitalismo, que consiste no principio ao menos latentemente igualitdrio do
mercado, tende, na medida em que se afirma, a corroer as desigualdades
tradicionais associadas com os principios de status, adscri¢do e dominagdo.
Nessa Otica, o cardter contraditério classicamente atribuido ao capitalismo
pode ser ligado com as consequéncias que derivam da combinagdo da
vigéncia do principio igualitirio do mercado com o fato de que
institucionalmente se aceita conviver com as desigualdades que resultem da
operacdo concreta do mercado. Assim, o capitalismo que surge, por um
lado, como o agente de um igualitarismo corrosivo, por outro lado engendra
formas sui generis de desigualdade, consubstanciadas na sociedade de
classes (enquanto distinta, justamente pela atuacdo do principio do
mercado, da sociedade estratificada em estamentos, castas etc.).

O socialismo corresponde ao empenho de responder as contradi¢cdes
do capitalismo e superd-las. Sem entrar, naturalmente, na extensa avaliacio
dos méritos dessa resposta em termos doutrindrios e ideais, as vicissitudes
recentes do socialismo em escala mundial certamente permitem falar de
uma licdo que elas impdem com forga: a de que é um grande erro pretender
prescindir do mercado. Tal li¢do se impde ndo apenas no que diz respeito a
eficiéncia das economias nacionais, aspecto com respeito ao qual as

! Trabalho inicialmente apresentado 2 mesa redonda “A Cidadania no Pés-Socialismo”,
realizada no XVII Encontro Anual da Associagdo Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em
Ciéncias Sociais, Caxambu, MG, 22 a 25 de outubro de 1993, e publicado posteriormente em
E. Diniz, J. S. L. Lopes e R. Prandi (orgs.), O Brasil no Rastro da Crise, Sdo Paulo,
Anpocs/Ipea e Hucitec, 1994.

2 Veja-se, por exemplo, Claus Offe, “A Democracia Partidaria Competitiva e o Welfare State
Keynesiano”, em C. Offe, Problemas Estruturais do Estado Capitalista, Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro, 1984.
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limitagdes do “socialismo real” se tornaram dramaticamente claras somente
no periodo mais recente. De muito maior alcance é a observacdo, que a
experiéncia dos paises socialistas corrobora hd mais tempo, da existéncia da
afinidade fundamental indicada entre o principio do mercado e o préprio
ideal democratico como tal — afinidade da qual decorre que a experiéncia
socialista se veja as voltas com suas prdprias contradi¢des, dada a tensdo
criada entre a inegdvel inspiracdo democritica que ¢ fundamental ao
socialismo, por uma parte, e sua aversiao ao mercado, por outra.

Naturalmente, em correspondéncia com os conflitos ideolégicos de
nossa época, a nocdo de mercado se acha carregada de associagdes
negativas, a luz das quais essa aproximacgdo entre democracia e mercado
pode parecer estranha. Mas cumpre observar que aquela nogao envolve, por
um lado, as ideias de contrato e de deliberacdo livre e autdbnoma nas
transacgoes e, por outro lado e correspondentemente, o principio igualitdrio
recém- destacado, por referéncia ao qual se torna possivel dizer que, a rigor,
um mercado oligopolistico (ou, com mais razdo, monopolistico) ndo é um
mercado. Donde a consequéncia de que, diferentemente da usual
contraposi¢do entre mercado e estado (na qual a expansdo de um € vista
como se fazendo necessariamente em detrimento do outro), a atuacdo do
estado serd indispensdvel justamente para neutralizar a tendéncia dos
mercados reais a se deixarem penetrar por oligopdélios ou monopdlios — ou
seja, para assegurar a neutralizacdo relativa ou a operagdo contida e
equilibrada dos mecanismos de poder que se infiltram neles.

Tal reconhecimento da necessidade de um estado complexo deixa
claro que a aproximagdo proposta entre mercado e democracia nao tem
maiores afinidades com um ponto de vista liberal (ou neoliberal)
convencional, cioso de que ndo haja restricoes a “livre iniciativa”
empresarial e pouco sensivel socialmente. Mas a ideia de democracia é
frequentemente associada com algum tipo de solidarismo altruista e civico,
enquanto a no¢do de mercado destaca inevitavelmente o componente de
interesse nas transacOes ou interacdes entre os agentes. Que dizer a
respeito?

Uma razdo decisiva para se destacar a ideia de mercado como
referencial para a democracia consiste justamente no equilibrio com que se
produz nela a combinacdo entre o elemento realista correspondente aos
interesses € o elemento solidarista que a critica tenderia a destacar —
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equilibrio este no qual, naturalmente, a operagdo de cada um dos dois
aspectos vé atenuada a sua logica prépria. Precisamente esse equilibrio ou
sintese se acha presente na concep¢do weberiana do mercado: como se
sabe, a categoria do mercado aparece, em Max Weber, como intermedidria
entre os conceitos de “sociedade” e “acdo societdria” (referidos ao
ajustamento racionalmente motivado dos interesses), de um lado, e, de
outro, os de “comunidade” e “acdo comunitdria” (referidos ao sentimento
dos participantes de constituirem um todo)’. Assim, se o mercado &
inequivocamente o lugar da busca generalizada de interesses, ele se
distingue também pelo fato de que tal busca se dd ai em condi¢cdes que
pressupdem a operacdo subjacente de um principio de solidariedade e a
adesdo a normas que a regulam e mitigam, assegurando que os intercimbios
e interacdes regidos pelos interesses possam prosseguir e durar sem
degenerar em situacdo hobbesiana de fraude e eventualmente de
beligerancia generalizadas. Como consequéncia desse equilibrio, pode-se
pretender fazer da categoria do mercado, tomada em forma depurada de sua
“contaminacio” por elementos de poder (oligopdlios e monopdlios), o
ponto de referéncia de uma espécie de “utopia realista”.

Além disso, o contetido acima destacado para a nogdao de mercado,
distinguido pela énfase nos componentes de autonomia e igualdade dos
agentes, permite atribuir a ela uma relevancia que vai bem além da esfera
convencionalmente considerada “econdmica”, tornando-se apropriado falar
de um “mercado politico” como uma espécie de categoria reguladora apta a
apreender alguns matizes bdsicos do desiderato contido na referéncia a
democracia. Tal sugestdo pode melhor apreciar-se através de certa
reavaliacdo da prdpria ideia de “interesse” recém-mencionada. O uso
corrente tende a vincular os “interesses” sobretudo ao Ambito “econdmico”
definido de maneira estreita, em conexdo com valores ou objetivos de
natureza “material”’. Nao hd, contudo, qualquer razdo para isso, e proponho
que a maneira mais proveitosa de lidar com a nocdo de interesse envolve
certa concepcdo em que ela se define genericamente pela busca do que
Jurgen Habermas chamou de “afirmacao de si”. Assim entendida, a ideia de
interesse se articula diretamente com as ideias de interacdo estratégica e de
poder — e a categoria do mercado, tomado como o locus do jogo dos

3 Veja-se, por exemplo, Max Weber, Economia y Sociedad, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1964, pp. 33 a 35.
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interesses, ndo tem por que restringir-se a esfera econdmica. Na verdade, a
referéncia a “interesse”, “estratégia” e “poder”, e as afinidades entre eles,
redunda em fornecer o critério fundamental para uma defini¢do analitica da
prépria politica como tal, que teria a ver com a ocorréncia da interacao
estratégica e da busca da “afirmacgdo de si” ou do poder entre individuos e
coletividades em qualquer contexto institucional ou social concreto e
independentemente do contetido especifico dos fins que possam ser o objeto
de conflito ou cooperagdo em uma outra esfera de interacdo: fins religiosos,
materiais ou “econdmicos”, “politico’-institucionais, de classe, raca, etnia,
género, geracdo ou o que quer que seja. Em outras palavras: a politica,
entendida como jogo de interesses ou como o “espaco” das relacdes
estratégicas ou de poder, ndo tem contetddo préprio e € socialmente ubiqua,
penetrando as relagdes sociais de qualquer tipo e tendo a ver com a “base
social” dos conflitos de qualquer natureza, ou dos focos potenciais ou
efetivos de solidariedade e aglutinagdo passiveis de se envolverem em tais
conflitos, da mesma forma em que tem a ver com a expressiao
organizacional dos conflitos e solidariedades no nivel convencionalmente
referido como “politico” ou “politico-institucional™.

II

Um terceiro conjunto de observacdes merece destaque, nas quais o

recurso a “‘utopia realista” concebida por referéncia ao mercado (ao

* Um desdobramento sugestivo dessa definicio dos interesses em termos da busca de
“afirmacdo de si” — e da vinculacdio, portanto, entre interesse € poder na acep¢do mais
abrangente e genérica da palavra — é que o cardter contraditério vinculado antes ao
capitalismo (por uma espécie de “traicdo” ao principio do mercado) acaba por aparecer como
algo inerente a prépria ideia “depurada” do mercado, tornando-se mais aguda a tensdo
contida na concep¢do weberiana do mercado como a sintese de “sociedade” e “comunidade”.
Pois se o mercado é, por um lado, o espago de afirmacdo do principio igualitario destacado,
permitindo dizer que teremos tanto menos mercado quanto mais tenhamos monopd6lios ou
oligopdlios (e permitindo as formula¢des abstratas dos economistas em que o mercado
genuino, o de concorréncia perfeita, é aquele em que até mesmo a informagdo §é
compartilhada de maneira igualitdria pelos agentes), ele surge também, por outro lado, como
o espaco da afirmacdo de si e do poder. E deste tltimo traco que decorre, naturalmente, o
fato de que a operacdo concreta de qualquer mercado ndo possa sendo negar o principio
igualitdrio — e que a ideia do mercado igualitdrio ndo seja mais que uma ideia retora ou
reguladora, ndo obstante toda a importancia de que pode revestir-se, como tal, tanto do ponto
de vista analitico quanto do ponto de vista pratico ou doutrinario.
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“mercado politico” que, sendo tendencialmente igualitirio e fundado numa
solidariedade basica, ndao deixa de ser o espaco da busca mais ou menos
“aspera” dos interesses) permite dissipar certos equivocos recorrentes. A
consideracdo central é aqui a de que o limite 16gico para o qual tende a
busca dos interesses corresponde a condi¢do em que prevalece o
individualismo, donde decorrem certas consequéncias importantes. Com
efeito, se o estado que se trata de realizar inclui como ponto saliente a
autonomia dos agentes, ele inclui também necessariamente a ideia de que as
oportunidades que se oferecem a cada agente (suas “chances vitais”, para
utilizar expressdo consagrada de Max Weber) ndo estejam condicionadas de
maneira decisiva por sua inclusdo neste ou naquele grupo ou categoria
social determinada — isto &, por fatores de adscri¢do. A intui¢io envolvida é
a de que as relagdes de dominio e subordinacdo na vida social estdo
normalmente ligadas em medida importante a operacao de tais fatores, com
o estabelecimento correspondente de obstidculos ao desempenho de
diferentes ocupacdes e atividades e ao livre intercaimbio social de todo tipo.
Nessa condicdo, as oportunidades de intercAmbio social geral e,
crucialmente, de ascensdo social que se abrem (ou fecham...) para os
individuos deixam, naturalmente, de depender de suas caracteristicas
individuais e de seus eventuais esforcos proprios. Ora, um aspecto de
decisiva importincia na penetracdo e vigéncia do principio do mercado
consiste em que ele se opde frontalmente a prevaléncia social da adscrigao,
favorecendo, ao contrdrio (em correspondéncia com a “liberdade dos
fatores” que se costuma destacar na perspectiva econdmica convencional),
o livre envolvimento nas transacdes que lhe sdo proprias e o
individualismo.

Tais ideias s@o, na verdade, banais. Mas elas contém algumas
ramificacdes de grande relevancia na perspectiva das questdes que aqui nos
interessam, permitindo enfrentar os equivocos mencionados. A ramificacio
crucial diz respeito ao problema das identidades coletivas e sua conexdo
com as identidades individuais e com o desiderato de autonomia. E
frequente, a respeito, a perspectiva tendente a valorizar, na discussdo do
tema dos direitos e da cidadania, os fatores “adscriticios” de identidade
coletiva. Estes, tendo a ver justamente com a imersdo ingénua ou acritica
dos individuos em grupos ou categorias sociais “dadas”, sdo entendidos
como devendo, numa sociedade democrética, afirmar-se sem restri¢des na
arena politico-social, com a qualificacdo de que tal afirmacdo deveria dar-
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se, naturalmente, em termos igualitirios no que se refere aos diferentes
grupos. Tipicamente, o substrato em que se sustenta essa perspectiva
envolve como premissa a ideia de uma sociedade em que coletividades
parciais constituidas em torno de fatores adscriticios (grupos raciais ou
étnicos, por exemplo) se encontram em posicao de inferioridade diante de
outros grupos da mesma natureza (indigenas e colonizadores, brancos e
negros numa sociedade racista), sendo objeto de discriminacdo, exploragdo
etc. Em contraposi¢do a tal situac@o negativa, contempla-se entdo a situacio
alternativa na qual os grupos inferiorizados, através de um processo de
mobilizacdo e luta, se afirmam como tal (ou seja, como grupos
caracterizados por atributos adscriticios) nas relagdes mantidas com 0s
grupos dominantes, estabelecendo com eles relacdes caracterizadas por
paridade ou igualdade entre as proprias coletividades envolvidas. E
terfamos como resultado certa condicdo que se poderia talvez pretender
associar com a ideia de “pluralismo”.

Ora, é provavelmente inevitdvel e imperioso que, naquelas situagdes
em que relacdes de desigualdade e dominacdo se acham em vigor, ocorra o
enfrentamento, em nome dos ideais de autonomia e igualdade, entre
categorias fundadas em critérios adscriticios. Pois em tais situagdes — em
parte importante como consequéncia da dominacdo mesma e da saliéncia e
visibilidade que ela assegura para os tragos adscriticios — a defini¢do da
propria identidade pessoal dos individuos tenderd a dar-se mediante a
referéncia a inclusdo em cada um dos grupos desiguais € ao menos
latentemente hostis. Dai ndo se segue, porém, que aquele enfrentamento,
quer na forma correspondente ao momento de mobilizagdo e luta aberta,
quer na forma acomodada ou estdvel que supostamente a sucederia, deva
ser erigido em meta a ser alcancada, ou tomado como realizacdo satisfatéria
ou adequada dos ideais de liberdade e democracia. Nao parece caber divida
de que o que se deveria esperar da realizacdo plena de tais ideais ndo é uma
espécie de confrontagdo de “poténcias” coletivas construidas em torno de
critérios adscriticios tais como raca ou peculiaridades étnicas — pois a pura e
simples segregacdo € provavelmente a melhor maneira de realizar essa
meta, em analogia com o que se dd no plano das relagdes entre os estados
nacionais contemporaneos. O que caberia esperar € antes a eliminagdo da
relevancia social de todo e qualquer critério desse tipo enquanto fator capaz
de condicionar seja 14 como for o intercurso social. Em outras palavras: os
vinculos entre a identidade individual e as identidades sociais de qualquer

234



natureza, com seu inevitavel apelo a algum elemento de adscri¢do, sdao um
obstdculo a sociedade plenamente aberta e democratica — exceto na medida
em que a referéncia a eles venha a representar um passo necessirio no
processo de buscar a eliminagdo final de sua relevancia social
(especialmente em sua ligacdo com relagdes de dominio e subordinagdo) e a
mais ampla afirmagdo possivel de escolhas que serdo, em ultima anélise,
individuais. E € preciso destacar as diferencas que o grau maior ou menor
de adscri¢do envolvido nos fatores em jogo acarreta quanto a definicido da
situacdo e quanto ao condicionamento exercido sobre as perspectivas desse
processo de liberacdo: se é possivel imaginar a “sociedade sem classes”
implantando-se como decorréncia da luta de classes (em correspondéncia
com o menor ingrediente de adscricdo presente nas identidades coletivas
definidas em funcfo da divisdo do trabalho social), € preciso ponderar que a
eventual “luta de racas” deverd necessariamente ser seguida pelo convivio
(igualitario, no melhor dos casos, mas dificilmente harmonioso e fraterno)
das racas que tenham lutado, se excluimos a hipdtese absurda — e racista —
de eliminacdo de qualquer delas. PonderacGes andlogas se aplicam, € claro,
as relagdes entre grupos étnicos diversos.

Tudo isso desigua em que o pluralismo a ser defendido &,
naturalmente, aquele no qual a ligacdo dos individuos com grupos sociais
variados seja a expressdo de decisdes tomadas voluntariamente por eles em
funcdo de seus objetivos livremente escolhidos em multiplas dreas de
atividade e interacdo — vale dizer, em que as coletividades ou os grupos
sociais relevantes venham a representar apenas associagdes voluntdrias e
em principio necessariamente provisorias e cambiantes (ainda que possam
durar muito) de individuos livres. Por contraste, ndo corresponde ao ideal
pluralista a situagdo em que a existéncia dos grupos se ligue com a vigéncia
de mecanismos assimétricos € mais ou menos violentos de estigmatizacdo
dos individuos e de restricdo de suas oportunidades de escolha no que diz
respeito a coisas como o que fazer, com quem interagir (desde o plano do
mero intercambio econdmico até o do convivio amoroso) e,
consequentemente, como construir-se, ou o que fazer de si mesmo. A clara
e fundamental implicacdo af contida € a de que, bem ponderado, o ideal de
autonomia envolve, no limite, a exigéncia de que a esfera da vontade livre e
da deliberacdo reflexiva se expanda até o préprio plano da defini¢do da
identidade pessoal. Naturalmente, aquilo que € socialmente dado, como
consequéncia da imersdo dos individuos em coletividades de diferentes
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tipos, € a “matéria-prima” indispensdvel desse processo de auto-escolha ou
autoconstrugdo reflexiva. Mas qualquer esforco de producdo artificial ou
deliberada de identidades coletivas deve ser visto com suspeita, tanto mais
se se baseia em critérios rigidamente adscriticios — a menos, repita-se, que
se constitua em instrumento na prépria luta contra fundamentos adscriticios
de dominagdo, caso em que deverd conter um importante elemento de
autocritica e visar claramente, em dltima andlise, a eliminacdo da relevancia
social dos atributos ou caracteristicas de natureza adscriticia envolvidos’.

111

Alguns desdobramentos dessa perspectiva geral sobre os temas que
aqui interessam mais diretamente podem ser apontados através do exame de
certa ambivaléncia fundamental da prépria nocdo de cidadania (vista como
categoria crucial em conexdo com a questdo dos direitos) tal como circula
na literatura sociocientifica e de filosofia politica. Essa ambivaléncia pode
ser mostrada a partir de um texto de George Armstrong Kelly de alguns
anos atras’.

Kelly contrapde a dimensao civica e a dimensao civil da cidadania. A
dimensao civica é ligada por ele a ideia dos deveres e responsabilidades do
cidaddo, a sua propensdo ao comportamento solidario e & observancia das
virtudes civicas, propensdo esta que resultaria de sua identificacdo com a
coletividade, ou do fato de que sua prépria identidade pessoal se vé
marcada fundamente pela inser¢do na coletividade. O exemplo por
exceléncia da cidadania civica é encontrado na polis cldssica, embora o

> As sugestdes feitas nesta secdo me parecem colocar em perspectiva mais adequada certos
aspectos cruciais do tema delicado das relacdes entre racas no Brasil. Considere-se o
contraste entre uma perspectiva inclinada a atitude de combativa afirmacdo da negritude e de
dentncia intransigente da ideologia oficial de democracia racial, por um lado, e, por outro,
uma perspectiva que se incline antes por tornar consequente aquela ideologia, tomando-a
pela palavra, por assim dizer, e procurando tornar efetivamente irrelevantes as caracteristicas
raciais das pessoas. Ainda que seja possivel apontar um componente de mascaramento e
mistifica¢do na ideologia da democracia racial, ndo se pode negar que ela descreve uma meta
claramente preferivel & da hostilidade racial igualitdria; ndo se pode tampouco assimilar
simplesmente as condicdes brasileiras a respeito as dos Estados Unidos e mimetizar as
solucdes americanas. Veja-se “O Mito e o Valor da Democracia Racial”, neste volume.

® George A. Kelly, “Who Needs a Theory of Citizenship?”, Daedalus, outono de 1979, pp.
37-54 (v. 108, n. 4 dos Proceedings of the American Academy of Arts and Sciences).
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estado-nagao moderno trate de mobilizar em seu favor o mesmo tipo de
sentimento e disposi¢@o por parte de seus proprios cidaddos. Em contraste,
a dimensdo civil da cidadania € posta em correspondéncia com a busca
moderna de afirmacdo dos direitos dos membros individuais da
coletividade, que estaria igualmente presente (como fica bem claro na
célebre andlise de T. H. Marshall da realizag¢do sucessiva de diferentes tipos
de direitos) tanto no momento da afirmacdo dos direitos civis quanto nos
momentos em que ocorre a afirmagdo dos direitos politicos e dos direitos
sociais.

O ponto a destacar é que os conteidos que impregnam a ideia de
cidadania oscilam marcadamente em seu cardter segundo se adote a
perspectiva de cada uma daquelas duas dimensdes — pois os valores que
cada uma delas expressa tendem a negar os da outra. Por um lado, é
evidentemente impossivel deixar de resgatar, a propdsito da nocdo de
cidadania, a perspectiva em que cidadania real € aquela condi¢do que tem
como elemento crucial o elemento correspondente a perspectiva moderna
do “civil” (ou “liberal”’) e na qual os membros da coletividade se afirmam
por si mesmos ou autonomamente — isto €, afirmam-se na esfera privada (no
mercado), de maneira que ndo sé prescinde do estado, mas que pode até
opor-se com eficicia ao estado. Na verdade, este elemento jia se acha
presente mesmo no mundo clédssico (ndo obstante a idealizagdo contida na
énfase de Kelly no civismo cldssico): basta que evoquemos a perspectiva
aristotélico-arendtiana em que o cidadao da pdlis se qualifica como tal antes
de mais nada por ser um “monarca” ou “tirano” na esfera privada ou do
oikos, isto é, por controlar a familia e os escravos e estar consequentemente
livre para os assuntos publicos. Seja como for, o que encontramos na
literatura dedicada ao tema da cidadania nos dias de hoje é que a
necessidade de lidar com o caso dos que ndo podem afirmar-se por si
mesmos leva a uma reviravolta na qual a no¢d@o é reformulada para incluir
um inevitdvel ingrediente paternalista, ingrediente este inerente a prépria
ideia de “protecdo social” e a dimensdo social, como tal, da cidadania. A
acepc¢do de “cidadania” que assim se introduz € contraposta a concepcao
autonomista e liberal, e a ideia de prote¢do ou assisténcia € nela definida
(ou redefinida) como correspondendo a um direito decorrente da insercao
igualitdria na comunidade — a algo que se vincula com um status
compartilhado, como assinala Marshall, e ndo com as prestacdes e
contraprestacdes proprias do mercado. Recorre-se ai de maneira equivoca
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ao solidarismo das virtudes civicas tradicionais, e o cidaddo por exceléncia
deixa de ser o titular de direitos que s@o exercitados na atuacdo privada e
que, se necessdrio, sdo afirmados contra o estado (e contra os demais): ele
se torna antes aquele que reconhece suas responsabilidades perante a
coletividade (em particular perante os membros destituidos da coletividade)
e que se dispde a entregar ao estado os recursos e a autoridade necessarios
para que possa agir no interesse da coletividade. Naturalmente, aqui se trata
sobretudo da assisténcia prestada pelo welfare state no atendimento daquilo
que se configura como os “direitos sociais” na cidadania “expandida” de
Marshall.

Mas é evidente a tensdo entre as duas dimensdes envolvidas e os
valores afirmados por cada uma delas, que aparecem como antivalores na
perspectiva alternativa. Assim, se a esfera privada ou do mercado (civil) é a
esfera da autonomia, ela é também a esfera do egoismo e dos
particularismos; quanto a esfera civica, se € a esfera prépria da
solidariedade, tem a contraface de ser também a esfera da dependéncia... E
a literatura pertinente, em particular a literatura dedicada ao tema da politica
social (quer no ambito latino-americanano ou fora dele), estd longe de
colocar com clareza a questdo de se e como poderdo eventualmente
conciliar-se as implicacdes contraditérias que derivam dos pressupostos
contrastantes envolvidos. Dai que ela frequentemente se confunda na
avaliac@o de situacdes concretas que se propde examinar, € se entregue a
denitincias de significacdo equivoca.

Darei dois breves exemplos, um extraido da literatura “central” sobre
0 assunto e outra da literatura latino-americana. Se tomamos o préprio texto
de Kelly antes citado, no qual se elabora a distin¢do entre o civico e o civil,
vé-se que, especialmente em conexao com a reivindicacdo de direitos pelo
cidaddo no welfare state, Kelly fala de “cidadania negativa”, por contraste
com a cidadania “positiva” ou genuina que seria a das virtudes civicas do
mundo cléssico (na verdade, Kelly designa como “civil II” a reivindicacdo
de direitos de welfare, enquanto “civil I” indica a busca moderna e liberal
de direitos civis e politicos). Isso € nitidamente convergente com a dentincia
da postura de “cliente” (em contraposi¢do a de cidaddo, supostamente o
cidaddo “‘auténtico”) que € feita, no mesmo contexto, por autores como
Habermas, por exemplo’. Ora, observe-se que essa avaliagio é também

7 Jurgen Habermas, Legitimation Crisis, Boston, Beacon Press, 1975.
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nitidamente antagdnica com respeito a €nfase no componente igualitério,
consensualista e soliddrio que distingue muito da literatura voltada para a
dimensdo “social” da cidadania — incluindo, notadamente, o préprio ensaio
cldssico de Marshall citado anteriormente. E € bem claro o sentido em que
representa um fator de perplexidade o fato de se tratar de associar o
universalismo préoprio do welfare state institucionalizado, que se
desenvolve sob a égide da expansdo dos direitos da cidadania, com ideias
tais como ‘“cliente” e “clientelismo”, tradicionalmente tomadas como
expressao inequivoca de condendvel particularismo. Assim como € claro o
enviesado idealismo contido na visdo de um virtuoso cidaddo “auténtico”
que ndo se orienta por direitos a exigir do estado — ou mesmo, se se quiser,
por interesses a afirmar diante dele.

7

O segundo exemplo € tomado do trabalho do cientista politico
brasileiro Wanderley Guilherme dos Santos, cujo uso da categoria de
“cidadania regulada” para caracterizar certos aspectos supostamente basicos
da politica social no Brasil, além de bastante influente, € ilustrativo das
ambiguidades a serem encontradas em ampla literatura latino-americana
voltada para temas afins®. O objetivo visado com o uso daquela expressio é
inequivocamente o de destacar certo ingrediente autoritdrio de manipulacio
e controle por parte do estado, o que € feito por meio da énfase no
acoplamento da politica previdencidria brasileira com a ocorréncia de
mecanismos de tipo corporativo. Assim, trata-se de um conceito de
cidadania cujas raizes se encontram num ‘“sistema de estratificacio
ocupacional (...) definido por norma legal”, sistema este no qual a
regulamentacdo das profissdes, a carteira profissional e o sindicato piblico
sdo “os trés pardmetros no interior dos quais passa a definir-se a
cidadania™. Um dos principais aspectos destacados a respeito é o de que, ao
reconhecer o estado brasileiro, com a criagdo dos institutos de
aposentadoria e pensdes na década de 1930, “alguns dos principios que
informavam o sistema (...), como por exemplo a vincula¢do dos beneficios
as contribuicdes passadas, e ao admitir tratamento diferenciado em termos
de saldrios, de acordo com a categoria profissional, consagrou-se na prética
a desigualdade dos beneficios previdencidrios dispensados aos cidaddos

8 Veja-se Wanderley Guilherme dos Santos, Cidadania e Justica, Rio de Janeiro, Editora
Campus, 1979, pp. 74 e seguintes.
? Ibid., pp. 75 e 76.
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estratificados em categorias profissionais”'’. Ora, note-se que o mecanismo
ocupacionalmente estratificante destacado por Santos corresponde
claramente a categoria do seguro social, onde os beneficios sdo
proporcionais a contribuicdo paga pelo segurado, o que redunda em
privilegiar os recursos que este é capaz de mobilizar por si mesmo, ou seja,
no “mercado”. O ponto geral a ser salientado a respeito é o da clara
contradicdo que assim transparece na dendncia contida na categoria de
“cidadania regulada”: por um lado se pretende, naturalmente, que a
cidadania venha a ser ndo regulada, de maneira a escapar ao autoritarismo
patrocinado pelo estado; por outro lado, contudo, critica-se que as
disposicdes instauradas pelo estado simplesmente consagrem diferencas que
vém do mercado — isto é, pede-se mais regulagio'"...

Naturalmente, tais questdes remetem a dificeis polémicas, como as
que se dao no confronto entre as perspectivas doutrindrias do
contratualismo e do utilitarismo. O que se procura salientar aqui € que
aquilo que surge, em conexao com a ideia de cidadania, como a tensio entre
o elemento consensualista e civico correspondente a inser¢io numa
comunidade e o elemento ao menos latentemente conflitual correspondente
a afirmacgdo autdbnoma de cada membro individual da coletividade é, na
verdade, uma tensdo que perpassa a propria politica como tal, donde o seu
cardter inarreddvel. Pois, em qualquer circunstancia, a vida politica envolve
necessariamente a dialética permanente entre a afirmag@o instrumental dos
interesses (no limite, dos interesses individuais) e a definicdo de focos de
solidariedade e de identidades coletivas em diferentes escalas (de cujo
convivio resulta também a definicdo de interesses coletivos). O grande
desafio defrontado no processo politico moderno pode ser visto como
correspondendo justamente & busca de conciliagdo ou compatibilizacdo de
tais tensdes por referéncia ao padrdo a um tempo rico e ambiguo
representado pelo ideal expandido de cidadania, de forma a atender a
demanda contraditéria de que esta seja tanto um foco de convivéncia

1bid., p.77.

" Veja-se “Cidadania Democrética, Corporativismo e Politica Social no Brasil”, capitulo 12
do presente volume, para a discussdo mais detida do trabalho de Santos e de exemplos afins
no trabalho de autores como James Malloy, Ernesto Isuani e Sénia M. F. Teixeira.
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igualitdria e soliddria dos agentes sociais quanto uma arena para a
afirmacio autbnoma de objetivos ou interesses de qualquer natureza'”.

v

Se nos voltamos para o tema que constitui a referéncia principal de
nosso semindrio, a indagacdo é a de se e como a perspectiva esbocada
ajudard a situar os problemas postos pela questdo da cidadania no quadro
“pos-socialista”, definido este dltimo tanto pela derrocada do socialismo na
Unido Soviética e no Leste europeu quanto pelas dificuldades
experimentadas pela social-democracia e o welfare state nos paises
ocidentais de capitalismo avancado.

Do ponto de vista das discussdes tedricas deflagradas em tal quadro,
a grande novidade é a retomada e o intenso reexame do conceito de
“sociedade civil”. Naturalmente, a apropriada avaliacdo da contribuicdo
que eventualmente representa o recurso a tal conceito demandaria um
investimento muito maior do que o que é possivel aqui. Mas cabe examina-

lo brevemente em confronto com a perspectiva sugerida acima.

Sem divida, ndo hd por que objetar a que o conceito de sociedade
civil seja utilizado para designar, em linguagem um tanto frouxa, certa
esfera ou dimensdo da “topografia” sociopolitica geral. Mas sim parece
problemitico pretender fazer dele (de acordo com a proposta central, por
exemplo, de importante trabalho recente de Cohen e Arato)” o ponto
decisivo de uma teorizagdo nova referida fundamentalmente a inclusao da
“sociedade civil” ao lado do estado e do mercado — e pretender atribuir a
esfera assim designada uma singularidade que se distinguiria pela operacdo
de principios especificos e permitiria contrapd-la com nitidez as duas outras
esferas. Entendida dessa forma, o recurso a noc¢ao de sociedade civil me
parece representar antes um fator de confusido do que um beneficio.

12 Veja-se Fabio W. Reis, “Solidariedade, Interesses e Desenvolvimento Politico”, neste
volume.

13 Jean Cohen e Andrew Arato, Civil Society and Political Theory, Cambridge, Mass.,The
MIT Press, 1992. Trata-se de uma explicita e ambiciosa tentativa de reestrututracdo tedrica e
doutrindria na perspectiva da crise do socialismo e do welfare state, que se vale
extensamente do trabalho de Habermas.
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Um primeiro aspecto, naturalmente, tem a ver com a questdo de
parcimdnia cientifica. Se o “espaco” de problemas relevantes puder ser
apropriadamente “mapeado” por referéncia a dicotomia mercado-estado e
ao jogo entre os dois, ndo haveri razdo para multiplicar as categorias,
complicar a linguagem e eventualmente produzir a confusdo mencionada. A
sugestdo aqui feita de expans@o do alcance da nog¢do de mercado tem como
clara implicag@o precisamente a de tornd-la capaz de recobrir o espaco que
corresponderia a ‘“sociedade civil”. Ela atenderia melhor, assim, a
recomendag¢do de parcimonia.

Mas a regra da parcimdnia ndo poderia aplicar-se, certamente, ao
preco da acuidade analitica. Ao contrdrio, ela s6 se justifica na suposicdo de
que sua aplicacdo vai redundar em maior acuidade analitica, com a
apreensdo mais aguda e profunda (e que por isso pode ser mais
parcimoniosa) dos problemas envolvidos. E € neste terreno decisivo que a
utilizacdo teoricamente ambiciosa da categoria da sociedade civil perde o
jogo. Pois o objetivo de “recortar” e definir o lugar especifico da sociedade
civil ndo apenas se frustra, como também o esforco por alcanc¢é-lo dilui a
crucial dialética entre os aspectos de solidariedade e interesses, consenso e
conflito, “comunidade” e “sociedade” que foram anteriormente destacados
como perpassando os diferentes planos ou esferas da sociedade — e
permitindo a definicdo analitica da prépria ideia de politica, com
consequéncias fecundas.

As dificuldades com que depara tal esfor¢o se mostram, por exemplo,
quando aproximamos a “sociedade civil” do contraste acima examinado
entre o “civil” e o “civico”. Se tomamos o exemplo do volume citado de
Cohen e Arato, a intencdo de muito do que ai se propde é na verdade
ressaltar, em conexao com a ideia de sociedade civil, o papel desempenhado
por aspectos de identidade e correlatos, aspectos estes que se mostram
claramente afins ao espaco do solidario e do civico. Mas € impossivel
pretender excluir a operacdo dos interesses do dmbito da sociedade civil:
considere-se o sentido da expressdo em Hegel, sua afinidade ébvia com o
“civil” de Kelly, apto a degenerar em clientelismo e particularismo — e
considere-se sobretudo o fato de que um aspecto central da sociedade civil
no trabalho de Cohen e Arato (como, em geral, na literatura recente
dedicada aquela categoria) corresponde aos movimentos sociais que atuam
estrategicamente na busca de objetivos proprios e contra a resisténcia de
outros atores... Se o espago da sociedade civil se mostra, assim, povoado

242



pelos interesses, dd-se a contrapartida de que a pretensdo de despojar o
mercado, mesmo no sentido mais estrito ou convencional do termo, dos
elementos de solidariedade e civismo, que supdem a comunidade e portanto
a identidade, seria deixar escapar algo essencial, tornando o “mercado”
equivalente a interag@o virtualmente beligerante.

O status equivoco dos movimentos sociais nesse contexto merece
breve elaboracio. E sugestivo observar, por exemplo, que Alan Wolfe,
outro autor devoto da “sociedade civil”, dirige feroz critica, em volume
também recente, as concepcdes proprias da corrente “pluralista” da ciéncia
social norte-americana, na qual se destaca e valoriza, na linha de Durkheim,
o papel dos “grupos de interesse”. Wolfe ressalta que o “interest-group
liberalism”, como o chamou Lowi, “na verdade muda as regras morais da
sociedade liberal”:

Os grupos de interesse (...) ndo tém sendo interesses. Os individuos
podem criar lagos de lealdade e de obrigacdo pessoal, mas ndo os
grupos. Os individuos estabelecem contratos; os grupos s6 podem ser
concebidos como formando aliangas. E possivel (...) para os
individuos desenvolver um eu social colocando-se na posi¢do dos
outros, mas os grupos cometem suicidio institucional se procuram
agir dessa forma. Uma sociedade de individuos parece possivel, pois
os individuos sdo capazes de exibir consciéncia coletiva; uma
sociedade de grupos de interesse parece impossivel, pois os grupos
ndo conhecem culpa. Numa palavra, os individuos, por serem sociais,
podem ter obrigagdes morais, enquanto 0S grupos, por serem
organizagdes, nio podem'*.

Ora, surge naturalmente a pergunta de se caberia fazer avaliagOes
andlogas com respeito aos movimentos sociais. Se se considera o caréter
estratégico desses movimentos e sua busca de afirmacdo de objetivos
préprios contra as disposicdes de outros atores, € bastante claro que eles
compartilham em alguma medida com os grupos de interesse o carater de
particularismo tendencialmente aético que Wolfe destaca. Por certo, as
andlises correntes dos movimentos sociais (e sem ddvida os seus
apologistas) costumam dar €nfase a suas caracteristicas de espontaneidade,
mobilizacdo e efervescéncia, aspecto pelo qual se contraporiam ao carater

4 Alan Wolfe, Whose Keeper? Social Science and Moral Obligation, Los Angeles,
University of California Press, p. 117; tradu¢do de FWR.
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supostamente organizado dos grupos de interesse. Contudo, mesmo se
deixamos de lado a dificuldade correspondente ao dilema posto pela
necessidade de organizacdo para garantir a realizacdo adequada dos
objetivos do movimento (pondere-se, por exemplo, o caso do movimento
“verde” na Alemanha), nio hd por que presumir que esse trago de
mobilizacdo espontinea e efervescente represente por si mesmo um
ambiente mais propenso a induzir a consideracdo isenta,
universalisticamente orientada ou eticamente atenta dos objetivos do
movimento ou grupo (ou seja, a induzir uma disposicdo distinta da
orientacdo em principio estreita e eventualmente fandtica referida aos
“interesses”): a suposi¢cdo oposta é provavelmente mais justificada. Além
disso, qual a relacdo do tema dos movimentos sociais com a questdo da
adscrigdo, da qual nos ocupamos acima? Naturalmente, se 0S movimentos
sociais sdo entendidos apenas como focos de solidariedade aos quais os
individuos aderem deliberada ou voluntariamente (e portanto de maneira
necessariamente passageira e fugaz, em maior ou menor medida), entdo a
sociedade civil por eles composta se torna, também por este aspecto,
andloga ao “mercado politico”. E parecem bem 6bvias as dificuldades de se
pretender fazer, a respeito, a defesa de principios de adscrigao.

Niao hd como escapar, assim, a uma dupla constata¢do. Por um lado,
do ponto de vista do ideal normativo, o que se quer ndo é a sociedade
caracterizada pela efusdo psicoldgica coletiva e pela fusdo correspondente
ao consenso e a harmonia a toda prova, mas antes a sociedade em que a
regulacdo da convivéncia seja compativel com a afirmacdo da autonomia
individual e dos interesses multiplos e a ocorréncia do dissenso
correspondente, num clima geral que serd antes o de tolerdncia
pragmaticamente orientada do que o de afirmacgdo tendencialmente fervente
de identidades coletivas. Nessa sociedade, o problema da identidade estard
ele proprio, na verdade, remetido tanto quanto possivel ao plano de decisdes
individuais tomadas de maneira reflexiva — plano este no qual,
naturalmente, o individuo auténomo poderd, quando lhe aprouver, optar
pela busca do calor da amizade, do amor e de variadas formas de fusdo com
outros em associagdes e entidades coletivas variadas. Analiticamente, por
outro lado, impde-se reconhecer que sdo a tensdo ubiqua e a variedade de
equilibrios entre a “afirmagdo de si” e a convergéncia solidaria que fazem o
jogo estratégico da politica, o qual estd presente em qualquer nivel, no das
interacdes estritamente econdmicas e nas mobilizacdes da “sociedade civil”
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niao menos do que no plano “politico-institucional” ou do estado. Temos,
nessa 6tica, ndo apenas a possibilidade de fazer uso mais parcimonioso de
nossas categorias, mas também a de entender melhor o que se passa — e de
formular ideais menos passiveis de confusdes perigosas.

Se nos voltamos para o contexto concreto do pds-socialismo, a
perspectiva analitica e doutrindria assim alcancada se traduz em certa
maneira especifica de avaliar o significado e as implica¢des da derrocada do
socialismo quando posto em correspondéncia com a trajetéria das
democracias capitalistas do Ocidente. Se a grande li¢do a ser extraida do
colapso do socialismo é, como vimos, a do penoso erro envolvido na
pretensdo de construir uma cidadania democrética socialista prescindindo
inteiramente do mercado e do principio do mercado (caso em que ndo cabe
esperar o florescimento das solidariedades autdonomas da “sociedade civil”
sendo contra a ordem estabelecida), a experiéncia dos paises capitalistas
avancados e de tradi¢do liberal-democratica deixa claro que a construcdo de
uma cidadania democrdtica no dmbito do capitalismo ndo pode, por seu
turno, prescindir do estado. E ndo apenas porque a expansdo do estado é um
correlato inevitdvel da implantacdo do assistencialismo e da protecdo social
que compdem a face social da cidadania, na acep¢do de Marshall. Mais que
isso, o recurso ao estado e a criagdo de uma aparelhagem politico-
institucional adequadamente complexa e afirmativa ¢é condicdo
indispensdvel para assegurar que o proprio principio do mercado possa
afirmar-se e estender-se gradualmente em seu componente igualitirio e
inconformista — e que se possa ter, assim, uma “sociedade civil” rica e
capaz de manifestar-se em sua espontaneidade diversificada. Nao se trata,
portanto, antes de mais nada de confer o estado, mas sim de construi-lo de
maneira adequada — de maneira, vale dizer, a fazer dele o espaco flexivel de
expressdo institucional da sociedade, com a diversidade dos interesses
individuais e dos focos particulares de solidariedade e de identidade
coletiva (no melhor dos casos, voluntdrios, instdveis e cambiantes) que a
comporao.
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BRASIL: “ESTADO E SOCIEDADE” EM PERSPECTIVA '

Procuramos, em capitulo anterior, indicar como se poderia reorientar
a discussdo do tema do desenvolvimento politico de maneira a
compatibilizar preocupagdes analiticas e normativas®. Nosso objetivo é
agora o de aplicar a perspectiva ali elaborada ao exame de certos aspectos
da evoluc¢do sociopolitica brasileira. Como se verd, esse exame nos leva a
critica de algumas tentativas de diagnosticar o processo brasileiro, as quais
se caracterizam pelo recurso a categorias que salientam tracos a serem
tomados como relativamente idiossincrasicos e envolvem, de certa forma, a
rentincia a recorrer a um marco teérico mais amplo que procurasse
apreender a logica do processo de desenvolvimento e pudesse pretender
esclarecer as peculiaridades da evolugdo brasileira como a consequéncia de
uma conjungdo particular de varidveis ou fatores bdsicos que estariam
geralmente em jogo naquele processo. Ressalte-se que, no que se refere
especificamente a discussdo do caso brasileiro, o que segue estd longe de
ser sobretudo um esforco de apresentar dados novos. Com algumas
excegoes, estaremos lidando com fatos e proposi¢des bastante conhecidos,
prendendo-se o interesse que possa ter nossa discussdo antes a interpretacao
proposta e a suas possiveis consequéncias para o melhor entendimento da
realidade politica brasileira.

A caracterizacdo feita no capitulo 5 do estadio “pré-ideoldgico” (ou
“tradicional”) de desenvolvimento politico se situa no quadro definido pela
emergéncia do estado-nacdo moderno como forma de organizacio politica.
Do ponto de vista de sua relevancia direta para os problemas politicos
contempordneos, existem boas razdes para assim limitar o campo da
discussdo. Ndo obstante, é bastante claro que isso redunda em deixar de
lado a maior parte da histéria humana, e poderemos talvez aprimorar a
compreensdo do que caberia designar como a fase pré-ideoldgica da
evolugdo politica brasileira — sem falar, de maneira geral, do
desenvolvimento do estado-nacdo na época moderna — se nos dispusermos a

! Trabalho originalmente publicado em Cadernos DCP, no. 2, dezembro de 1974. Aparece
aqui com pequenos cortes e adaptagdes.
% “Solidariedade, Interesses e Desenvolvimento Politico”, capitulo 5 do presente volume.
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ampliar por um momento os horizontes e a observar a “politica tradicional”
de uma perspectiva mais abrangente, a partir da qual este rétulo surge como
gigantesca categoria “residual”.

Tomemos os dois aspectos bdsicos da expansdo da solidariedade
territorial e do mercado politico, isto é, os que tém a ver com a
institucionaliza¢do do poder, em suas dimensdes ecoldgica e de presenga
governamental, e os que se referem a eliminacdo de focos particulares e
adscriticios (ndo-voluntérios) de aglutinacdo e diferencia¢do dos individuos.
Se observamos as maneiras pelas quais esses dois aspectos se relacionam no
desenvolvimento das formas de organizagdo de coletividades territoriais até
0s nossos dias — apesar dos riscos inerentes a essa espécie de exercicio —,
alguns indicios disponiveis sugerem um padrdo que seriamos tentados a
designar como “circular”: a partir de uma condicdo em que se realizam em
certa medida, na auséncia de impulso significativo a centraliza¢do
governamental, os requisitos do mercado politico que t€m a ver com a
igualdade e com a irrelevancia de principios adscriticios, pareceria ocorrer
uma evolugdo na qual, num primeiro momento, as forcas que levam a
centralizacdo e a integracdo territorial criariam obsticulos a igualdade e
intensificariam o vigor de principios adscriticios de diferenciacdo e
estratificacdo, produzindo, contudo, em momento posterior de sua
atualizacdo, um renovado impulso igualitirio e “antiadscriticio”, como
condi¢do para o proprio florescimento de formas de organizagdo politica de
maior escala.

Sem duvida, esse enunciado fatalmente evocard concepgdes tais
como a visdo marxista de um “comunismo primitivo” a ser recuperado em
forma superior através do movimento dialético da histéria humana.
Contudo, para aqueles a quem possam repugnar generalizacdes grandiosas
desse tipo, observemos que os indicios em que nos estribamos para sugerir
o padrdo esbocado, algumas implicagdes dos quais podem ser tteis a
compreensdo de certos aspectos da evolucdo politica brasileira,
correspondem a verificacoes de estudos feitos na melhor tradicdo de
empirismo e rigor académico.

E bastante conhecida a tese, proposta por Barrington Moore, de que o
processo de modernizacao resulta da combinacao, a partir do século XV, de
dois subprocessos que niao se acham universalmente vinculados: a criacao
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de governos centrais fortes e a extensdo das relacdes de mercado’. Apesar
de que nio se possa dizer, com observa o préprio Moore, que as relagdes de
mercado estejam completamente ausentes das formagdes sociais anteriores
a deflagracdo do processo de modernizacdo, sua intensa penetracao de todos
os setores da estrutura social € claramente um traco mais distintivo desse
processo do que a existéncia de governos centrais fortes, proposi¢do esta
que se sustenta pela simples referéncia ao caso das chamadas “burocracias
agrarias”™. A extensa vigéncia do principio do mercado e das relagdes de
mercado, com suas implicagdes para os proprios fundamentos da vida
social, é certamente um ponto consensual na caracteriza¢do do processo de
modernizacdo, e a citagdo abaixo, que pode ser estendida a processos
paralelos na esfera nao-econdOmica, representa um lugar comum da
literatura pertinente:

Uma das proposicdes geralmente aceitas como vdlidas pelos
economistas, pelo menos desde Adam Smith, é a de que o
desenvolvimento econdmico (...) estd associado a um grau crescente
de divisdo do trabalho. Isso significa que o progresso econdmico
tende a levar gradualmente ao predominio da especificidade das
tarefas produtivas realizadas. Simultaneamente com o incremento do
nimero e da variedade de fungdes altamente especificas se da certa
“democratizac¢do” ou “universalizacdo” dos processos econdmicos, ja
que o fato de uma atividade produtiva requerer habilidades
intelectuais ou manuais especializadas acarreta que ela s possa ser
executada adequadamente por alguém que possua tais habilidades. A
competicdo por tais posi¢cdes se torna, em consequéncia, aberta a
todos os que detenham certas qualificacdes objetivamente definiveis,
em vez de se limitar aqueles que ocupem determinadas posi¢des ou
status na sociedade. Mas essa forma de preenchimento dos cargos
produtivos, em vez de seu preenchimento em fungdo das posig¢des
sociais tradicionais ou dos lacos familiares dos membros da
sociedade, pode ser considerada como um aspecto significativo do
processo que resulta em regular as relagdes econdmicas com base no

3 Barrington Moore, Jr., Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant
in the Making of the Modern World, Boston, Beacon Press, 1966.

* A principal referéncia bibliografica a respeito, que retoma a discussdo do conceito a partir
de sua formulagdo, em Marx, em termos do “modo asidtico de producdo”, é Karl A.
Wittfogel, Oriental Despotism: A Comparative Study of Total Power, New Haven, Yale
University Press, 1957. Veja-se também S. N. Eisenstadt, The Political Systems of Empires,
Nova York, The Free Press, 1962.
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desempenho antes que em caracteristicas adscriticias, o que, sob o

rétulo de “individualismo”, se afirma ser uma caracteristica tipica das
. . .. 5

economias industriais modernas’.

Tendo isso em mente, o ponto que procuramos estabelecer com
respeito ao padrdo anteriormente mencionado se torna claro quando nos
voltamos para certas constatacdes de um estudo de Stanley H. Udy®. O
estudo trata das formas de organizacdo do trabalho entre povos nao-
industriais, € seus dados, tomados dos Human Relations Area Files, de New
Haven, referem-se a 150 sociedades ndo-industriais. Se bem que seja
impossivel reproduzir aqui a complexidade das verificagdes e dos
argumentos de Udy, a contribui¢do principal do estudo pode ser resumida
em dois conjuntos de observagdes.

1. Os tracos organizacionais geralmente considerados como
caracteristicos das sociedades industriais e€ modernas, sinteticamente
formulados na passagem de Hoselitz acima citada, ndo constituem, de
acordo com os resultados obtidos por Udy, uma peculiaridade de tais
sociedades. Ao contrario, sdo também caracteristicos, de maneira
consistente com as necessidades do sistema produtivo, de um dos tipos de
sociedade ndo-industrial distinguidos por Udy. Diferentemente do que se
poderia esperar sob certa luz, porém, tal tipo corresponde as sociedades
tribais cujos sistemas produtivos s@o mais “primitivos”’, ndo contando com
agricultura sedentdria, e cujas formas de organizagdo politica poderiam ser
consideradas mais “atrasadas” de certo ponto de vista, pois desconhecem o
governo centralizado. Segundo Udy, as formas de organizac¢do do trabalho
que prevalecem nessas sociedades tendem a caracterizar-se por tragos tais
como especificidade quanto a divisdo do trabalho, énfase no desempenho
em vez de em qualidades adscriticias e predominio de critérios “territoriais”
para o recrutamento (com a admissdo as unidades produtivas sendo
garantida a quem quer que esteja “convenientemente presente e fisicamente
qualificado, independentemente de vinculos sociais”)’, o qual assume
formas especificamente contratuais e voluntarias.

5 Bert F. Hoselitz, Sociological Aspects of Economic Growth, Glencoe, Illinois, The Free
Press, 1960, p. 35.

6 Stanley H. Udy, Jr., Organization of Work, New Haven, Human Relations Area Files Press,
1959.

7 Ibid., p. 46.
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2. De maneira diversa, as sociedades de tipo camponés, que se
caracterizam pela existéncia tanto de governo centralizado quanto de
agricultura sedentdria, sdo as que exibem formas de organizagdo do trabalho
tipicamente “ndo-modernas”, as quais se distinguem por tracos tais como
auséncia de especificidade na divisdo do trabalho, €nfase em qualidades
adscritas e predominio de critérios “sociais” para o recrutamento, que pode
ser “familial”, quando a obrigacdo de participar se baseia em status de
parentesco, ou “custodial”, quando se baseia em rela¢des de poder, com o
pessoal sendo retirado de grupos definidos em termos predominantemente
politicos. Segundo Udy, isso se deve ao fato de que a existéncia de governo
centralizado tende a estar associada com maior grau de concentracdo dos
recursos disponiveis e formas mais rigidas de estratificacio social geral. O
declinio da eficiéncia que presumivelmente resulta da tendéncia ao
predominio de tais formas sobre os anteriores pode ser assimilado devido a
que ele se faz acompanhar, com a pratica da agricultura sedentéria, por
condi¢des que reduzem a importancia marginal de atividades econdmicas
de éxito aleatdrio, que sdo aquelas em relacdo as quais o problema da
utilizacdo 6tima dos recursos materiais e humanos se coloca com agudeza®.

A elaboragdo que faz o proprio Udy de seus resultados ressalta o
paradoxo que eles situam relativamente ao desenvolvimento industrial dos
atuais paises subdesenvolvidos, que sdo predominantemente da variedade
camponesa: os requisitos do industrialismo que correspondem a esfera
politica, os quais incluiriam governo centralizado e concentracdo de
recursos para tornar possivel a capitalizacio, seriam de molde a levar a
formas de organizagdo econdmica que ndo apresentam afinidade com o
industrialismo; em outros termos, “a fim de que se desenvolva a
organizacdo contratual do tipo préprio da inddstria, deveriam estar
presentes condi¢des que por si mesmas tendem, diversamente, a produzir
formas custodiais™. Seja qual for a significa¢do dessa proposicio, ou sua
relevancia para os problemas do desenvolvimento econdmico e industrial,
do ponto de vista do desenvolvimento politico, concebido como a expansio
do mercado politico, as verificacdes de Udy langam luz nova sobre as
relacdes entre as diferentes dimensdes envolvidas nessa concepgao,
especialmente as que se ddo entre a ideia da emergéncia de um foco de

8 Ibid., capitulo 4, especialmente pp. 56-7 e 70.
? Ibid., p. 70.
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integracdo e de solidariedade territorial de larga escala contida na noc¢do de
institucionalizagdo do poder e os ingredientes igualitirios da nogdo de
institucionaliza¢do da autoridade. Mais particularmente, elas corroboram a
proposi¢do de que o alargamento do ambito ou alcance da solidariedade
politica — em outros termos, o avan¢o na direcdo do estabelecimento do
mercado politico sobre unidades territoriais amplas — passa necessariamente
através de um estddio no qual prevalecem forcas “antimercado” ou, na
expressao de Udy, “custodiais’.

Os dados de Udy sdo de natureza etnoldgica, sendo revelador
observar que sua definicdo de governo centralizado, um dos ingredientes
bésicos da condi¢do paradoxal descrita, refere-se a existéncia de um grupo
capaz de monopolizar o uso legitimo da forca em qualquer coletividade que
contenha mais de 1500 pessoas'®. As sociedades que surgem como
provdveis objetos de atencdo se se discute a “politica tradicional” em
perspectiva diversa da do etnélogo sdo claramente muito mais complexas, e
cabe indagar sobre o interesse de se recorrer a proposi¢do acima se se trata
de aprender as caracteristicas e os processos proprios de tais sociedades.
Como seria possivel, por exemplo, acomodar a énfase em ingredientes
custodiais com a distingdo de Max Weber entre o patrimonialismo e o
feudalismo como as duas variantes principais da dominacao tradicional?

No que diz respeito ao patrimonialismo, a concep¢do do governo
patrimonial como “uma extensdo da familia do soberano, na qual a relacio
entre este Ultimo e seus funciondrios permanece sobre a base de autoridade
paterna e dependéncia filial”'!, apresenta suficiente afinidade com a
condi¢do “custodial” de que fala Udy para dispensar-nos de maiores
elucubracdes. Mas o elemento contratual que estd presente no feudalismo,
propiciando mesmo o critério para distingui-lo do patrimonialismo,
pareceria opor-se a concepcdo, que as constatacdes de Udy tenderiam a
corroborar, da politica tradicional como um estddio ‘“antimercado” no
processo de expansao do mercado politico. Contudo, além do fato de que as
estruturas politicas que correspondem aos dois termos, como observa
Reinhard Bendix'?, tendem a mesclar-se imperceptivelmente, tornando-se

10 1
Ibid., p. 64.

' Cf. Reinhard Bendix, Max Weber: An Intellectual Portrait, Nova York, Doubleday, 1962,

p- 360.

2 Ibid., p. 360.

252



com frequéncia problematico diferencid-las quando se deixa o nivel abstrato
em que se estabelece a distingdo entre elas, dificilmente seria necessario
salientar o cardter “custodial” da estrutura feudal tdo logo o foco de
observacdo se desloque das relagdes entre o “principe e os bardes”, na
expressao de Maquiavel, para os diversos elementos de rigidez que
permeiam a rede de relacdes feudais.

Nessa perspectiva, cabe fazer duas observacdes com respeito a
concepgdo de Barrington Moore acima exposta, segundo a qual o processo
de modernizagdo surge como a combinagdo da criacdo de governos centrais
fortes e da expansdo das relacdes de mercado. A primeira tem a ver com o
elemento contratual préprio do feudalismo e com a objecdo que esse
elemento pareceria justificar a proposi¢do central aqui formulada: a énfase
de Moore na expansdo das relagdes de mercado, na medida em que se
aplica ao processo europeu de modernizacdo que se desencadeia a partir de
um passado feudal — e Moore parece claramente ter em mente sobretudo o
caso cldssico de moderniza¢do tal como ocorre no ocidente europeu —,
dirige-se precisamente a eliminacdo dos ingredientes custodiais inerentes a
estrutura feudal.

Mas o ponto principal que pretendemos assinalar € o de que a ideia
da combinacdo dos dois processos deve ser apreciada contra o pano de
fundo da atuacdo secular, nos casos a que a concep¢do de Moore parece
aplicar-se mais diretamente, de forcas que, se representavam restricdes a
operagdo do principio do mercado, a0 mesmo tempo tornaram possivel a
emergéncia de comunidades linguisticas e culturais de larga escala e de pelo
menos uma forma precdria de integracdo politica, frequentemente em bases
dinésticas. Em outros termos, o fato de que devamos ter a combinag@o dos
dois processos como requisito da modernizacdo ndo significa que tais
processos devam dar-se de maneira simultinea. Se observamos a
experiéncia de constru¢io do moderno estado-nagdo que tem lugar na
Europa ocidental, a efetiva simultaneidade do fortalecimento de governos
centrais contra as forcas centrifugas do feudalismo, por um lado, e da
expansdo das relacdes de mercado, por outro, mostra-se baseada em
desenvolvimentos anteriores nos quais os ingredientes custodiais préprios
do feudalismo exerciam claro predominio, desenvolvimentos este que
respondem por certo grau de integracdo previamente ao desencadeamento
do processo de modernizacdo. Noutros casos em que uma tradi¢do de
centralizacdo burocrdtica pode haver assegurado precoce integracdo
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territorial, como ocorre nas “burocracias agrarias”, a criacdo de um estado-
nacdo moderno provavelmente envolvera sobretudo o problema de estender
as relagdes de mercado antes que o de criar um governo central forte'.
Finalmente, em ainda outros casos, tais como 0s que correspondem a
fundagdo de novas sociedades como consequéncia da expansao colonial das
poténcias européias, o processo de constru¢do nacional e de edificacdo do
estado pode requerer formas ainda distintas de se combinarem e ordenarem
os ingredientes de poder e de mercado que estardo necessariamente
presentes nele. E aqui que este argumento se torna diretamente relevante
para a discussao da “politica tradicional”” no Brasil.

II

Um debate recorrente entre historiadores e cientistas sociais
brasileiros gira em torno do diagndstico adequado da estrutura social e
politica que se estabelece no Brasil nos primérdios da colonizacdo, bem
como das consequéncias de sua evolug@o posterior para a conformacio da
realidade politica brasileira de nossos dias. A forma mais geral que costuma
assumir esse debate, o qual foi reaberto por Simon Schwartzman anos
atras', é a do primado do “estado” sobre a ‘“sociedade”, ou vice-versa, na
evolucdo histdrica do pafs.

Como sugerido por Schwartzman, Nestor Duarte e Raimundo Faoro
propiciam talvez as melhores ilustragcdes das posicdes com respeito a
questdo'”. Duarte, filiando-se a uma tradi¢io de pensamento que inclui
numerosos autores, salienta o poder da aristocracia rural e a autonomia dos

® Em outros termos, se se decompde a expressdo de Moore relativa 2 necessidade de um
“governo central forte”, o problema neste caso, além da expansdo das relagdes de mercado,
seria antes “fortalecer” que “centralizar”. O problema aqui sugerido tem claramente a ver
com a distin¢@o proposta por diversos autores entre volume de poder e distribuicdo de poder.
Veja-se, por exemplo, Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, New
Haven: Yale University Press, 1968, pp. 143 e seguintes.

' Simon Schwartzman, “Representacio e Cooptacio Politica no Brasil”, Dados, no. 7, 1970.
Veja-se também, do mesmo autor, Regional Cleavages and Political Patrimonialism in
Brasil, tese de doutorado, Universidade da Califérnia, Berkeley, 1973, publicado em
portugués como Sdo Paulo e o Estado Nacional, Sdo Paulo, DIFEL, 1975.

15 Nestor Duarte, A Ordem Privada e a Organizacdo Politica Nacional, Sdo Paulo, Cia.
Editora Nacional, 1939; Raymundo Faoro, Os Donos do Poder, Porto Alegre, Editora Globo,
1958.
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nucleos privados para sustentar que “se atentamos melhor, porém, veremos
que o fendmeno a salientar aqui ndo é o dessa descentralizacdo, mas o da
modificacdo da indole do préprio poder, que deixa de ser o da fungdo
politica para ser o da funcdo privada”'®. Faoro, por sua vez, nega a
significacdo dos aspectos da estrutura social brasileira destacados por
Duarte e outros. Como sintetiza Schwartzman, “retira ele da historia de
Portugal as origens de um estado centralizado e patrimonial, transportado
para o Brasil sob a protegado britinica apds a ocupagdo de Lisboa por Junot
em 1808, e que ja se encontrava presente na administracio colonial”."”
Como consequéncia de tais origens patrimoniais, Faoro v€ no aparato
estatal brasileiro a fortaleza de um “estamento burocritico” permanente,
apontando sua independéncia com respeito a estrutura social subjacente.

O préprio Schwartzman toma posicdo ao lado de Faoro.
Reformulando o problema em termos de “representacdo” (em que o aparato
do estado se mostra como expressdo de forcas sociais autdbnomas) versus
“cooptagdo” (em que o estado prevalece sobre as forcas sociais), procura ele
interpretar toda a evolugdo brasileira até os dias atuais em termos do
predominio continuado de tendéncias “cooptativas”, predominio este que se
traduziria no que Schwartzman v€ como a permanente exclusdo do estado
de Sdo Paulo, a cujo dinamismo econémico se associaria o fato de ser o
foco principal de tendéncias “representativas’” na esfera politica, do controle
do poder central no pafs.

Como aspecto algo mais especifico da questdo de “estado” versus
“sociedade”, outra faceta do debate sobre a estrutura social brasileira
original refere-se ao grau em que seria possivel falar de feudalismo
relativamente a historia brasileira. Naturalmente, os autores que sustentam a
primazia da ordem privada afirmam também a existéncia e a relevincia de
uma experiéncia feudal brasileira'®, enquanto aqueles que véem o

' Duarte, A Ordem Privada, p. 169, citado em Schwartzman, “Representacio e Cooptacio”,
p- 17.
17 Schwartzman, “Representacio e Cooptacio”, p. 17.
'8 Além da obra de Nestor Duarte acima citada, vejam-se, por exemplo, Oliveira Vianna,
Instituigoes Politicas Brasileiras, Rio de Janeiro, José Olympio, 1955, e, do mesmo autor,
Evolugdo do Povo Brasileiro, Rio de Janeiro: José Olympio, 1956. Uma discussdo que passa
em revista as posi¢des com respeito ao problema pode ser encontrada em Antdnio Octdvio
Cintra, “A Fungfo Politica no Brasil Colonial”, Revista Brasileira de Estudos Politicos, no.
18, janeiro de 1965.
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predominio da aparelhagem do estado tendem a sustentar, nas palavras de
Faoro, que “nosso feudalismo era apenas uma figura de retérica”"’ e que os
tracos em que alguns pretendem ver indicios de feudalismo deveriam ser
vistos antes como manifestacdes, eventualmente deformadas ou adaptadas,

do espirito capitalista que presidiu a colonizacio do pais e a seu
desenvolvimento posterior.

O debate sobre feudalismo ou capitalismo aparece ja com respeito
aos primeiros esfor¢os de colonizacdo do pafs através das capitanias
hereditarias, estendendo-se para a discussdo da natureza das formas de
exploracdo agriria que nele prevaleceram até recentemente, ou mesmo, no
que se refere pelo menos as areas rurais mais atrasadas, até os dias atuais. O
iniciador do debate foi o historiador Roberto Simonsen, que, opondo-se as
proposi¢des de toda uma série de autores de nomeada (Jodo Ribeiro e
Pandid Caldgeras, entre outros), que afirmavam o cardter feudal das
capitanias, apontou os tracos capitalistas da atividade econdmica nelas
desenvolvida®™. Procurando conciliar concepgdes como a de Simonsen com
a plausibilidade aparente das teses “feudais” no que se refere a tracos tais
como a tendéncia autdrquica das unidades rurais de produgdo, Inicio
Rangel interveio no debate para propor a ideia de uma ‘“dualidade bésica”
da economia brasileira, de acordo com a qual esta dltima seria governada,
em todos os niveis, por dois tipos de “leis” que operariam respectivamente
nos planos interno e externo das relacdes mantidas pelas unidades de
producdo®’. Com respeito especificamente a forma tipica de exploracio
econdmica agréria, baseada na escravidao até o final do século XIX, Rangel
sustenta que ela “estava sujeita a duas ordens de leis: as do escravismo e as
do capitalismo”, as quais governavam, respectivamente, suas relacdes
internas e externas. Essa forma de dualidade é estendida por Rangel a todas
as fases de evolugdo da economia brasileira, ressaltando o autor, com
respeito ao latifiindio, que “ndo basta dizer que o latifindio € uma economia

19 Faoro, Os Donos do Poder, p. 65.

20 Roberto Simonsen, Histdéria Econdémica do Brasil, 1500-1820, Sdo Paulo, Cia. Editora
Nacional, 1944; Joao Ribeiro, Historia do Brasil, Rio de Janeiro, Livraria Sdo José, 1957;
Pandia Calégeras, Formagdo Historica do Brasil, Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional, 1957.
Veja-se também Vicente Tapajos, Historia Administrativa do Brasil, Rio de Janeiro, DASP,
1956, vol. I1.

2! Tndcio Rangel, Dualidade Bdsica da Economia Brasileira, Rio de Janeiro, Instituto
Superior de Estudos Brasileiros, 1957, especialmente p. 32.
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mista, feudal-capitalista, mas € necessario compreender que € internamente
feudal e externamente capitalista”. Nao obstante, Celso Furtado ja havia
convincentemente argumentado, anteriormente a publicacdo das teses de
Rangel, contra as interpretacdes “feudais” das relacdes econdmicas que se
desenvolvem mesmo internamente ao latifindio escravocrata. A posi¢do de
Furtado se baseia na visao do feudalismo como um fendmeno de regressao

que traduz o atrofiamento de uma estrutura econémica:

Esse atrofiamento resulta do isolamento a que é condenada uma
economia, isolamento que se traduz em grande diminuicdo da
produtividade pela impossibilidade em que se encontra a economia
de tirar partido da especializacdo e da divisdo do trabalho. Ora, a
unidade colonial (...) pode ser apresentada como um caso extremado
de especializacdo econdmica. Ao contrdrio da unidade feudal, ela
vive totalmente voltada para o mercado externo. A suposta similitude
estd na existéncia de pagamentos in natura em uma e outra. Mas
ainda aqui existe um total equivoco, pois na unidade colonial os
pagamentos a fatores sdo todos de natureza monetéria, devendo-se ter
em conta que o pagamento ao escravo € aquele que se faz no ato de
compra deste. O pagamento corrente ao escravo seria um simples
gasto de manutencdo que pode ficar implicito na contabilidade (real
ou virtual), sem que por isso perca sua natureza monetdria .

Particularmente entre os autores que retomaram mais recentemente as
questdes envolvidas no debate, em uma ou outra versio do mesmo, a
discussdo se processa tendo em vista as implicagdes das respostas dadas
para o panorama brasileiro contempordneo. Assim, a avaliagdo do
significado real do regime estabelecido no pais em 1964 tende naturalmente
a ser condicionada pela maneira pela qual se concebem os tracos
dominantes na evolucdo brasileira e suas consequéncias em produzir uma
tradi¢do politica de certo tipo. E bastante claro, por exemplo, que o caréter
autoritdrio do regime brasileiro atual parece ajustar-se naturalmente a
interpretacdo da evolucdo sociopolitica do pais que salienta o predominio
de tendéncias “cooptativas” ou patrimoniais, € alguns dos autores que t€m
procurado diagnosticd-lo inclinam-se a ndo ver nele sendo uma nova

22 Ibid., ambas as citacdes da p. 30; sublinhado por Rangel.
2 Celso Furtado, A Economia Brasileira, Rio de Janeiro, Editora A Noite, 1954, pp. 76-7. O
debate sobre capitalismo versus feudalismo foi revisado de maneira detida por Moacir
Palmeira em Latifundium et Capitalisme au Brésil: Lecture Critique d’un Débat, tese ndo
publicada, Paris, 1971.
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manifestacdo de duradouras tendéncias desse tip024. Por seu turno, a
questdo capitalismo-feudalismo se mostra, em seu reaparecimento de algum
tempo atrds, ainda mais claramente carregada de implicagdes para o
diagnéstico do cendrio brasileiro de nossos dias e mesmo para a agdo
politica, tendo sido objeto recentemente de viva disputa entre intelectuais e
politicos de esquerda. O cerne de tal disputa, que teve lugar na década de 60
e girou em torno da “questdo agriria” no Brasil, foi a critica dirigida a
estratégia de amplas aliancas contra as “sobrevivéncias feudais”, adotada
pelo Partido Comunista Brasileiro, por parte daqueles que viam o
feudalismo brasileiro como um mito e se inclinavam a posicao radical de
guerra total ao capitalismo, visto como o tnico responsdvel pelos males da
vida brasileira mesmo em suas formas agrérias”.

O que desejamos estabelecer com respeito a tais debates tem a ver
com a adequada avaliacdo das questdes neles envolvidas. O arcabouco
tedrico esbogado no capitulo anterior, associado a perspectiva alcangada na
discussdo das proposicdes de Moore e Udy, parece-nos fornecer os meios
para a apropriada colocacdo dos problemas. A discussdo sobre a primitiva
estrutura sociopolitica do Brasil tal como se tem conduzido e as tentativas
de derivar dela a chave para o diagndstico do cendrio brasileiro
contemporaneo surgem ai como impondo duas reservas relacionadas. Em

* Para algumas interpretacdes recentes do processo politico brasileiro que recorrem, em
maior ou menor medida, a essa tradicdo de pensamento, vejam-se, além dos trabalhos de
Simon Schwartzman anteriormente citados: Philippe C. Schmitter, Interest Conflict and
Political Change in Brazil, Stanford, Stanford University Press, 1971; do mesmo autor, “The
Portugalization of Brazil?”, em Alfred Stepan (ed.), Authoritarian Brazil, New Haven, Yale
University Press, 1973,; e Riordan Roett, Brazil: Politics in a Patrimonial Society, Boston:
Allwyn and Bacon, 1972, onde, a pdgina 28, tabela 7, rigorosamente fodas as datas
importantes da histéria brasileira sdo colocada sob o titulo “fases histéricas do regime
patrimonial”.

» Cf. Palmeira, Latifundium et Capitalisme au Brésil. Particularmente importante nessa
versdo da questdo feudalismo-capitalismo foi o livro de Caio Prado Junior, A Revolucdo
Brasileira, Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1966, que, sustentando a inexisténcia de
sobrevivéncias feudais no Brasil (vejam-se especialmente pp. 50 e seguintes), suscitou
numerosas reagdes. Anteriormente a publicacdo desse livro, diversos artigos do préprio Caio
Prado Junior e de outros autores, publicados sobretudo na Revista Brasiliense, sao também
relevantes; veja-se, por exemplo, Andrew Gunder Frank, “A Agricultura Brasileira:
Capitalismo e o Mito do Feudalismo”, Revista Brasiliense, no. 51, janeiro-fevereiro de 1964.
O argumento contra o feudalismo brasileiro pode também ser encontrado em Andrew
Gunder Frank, Capitalism and Underdevelopment in Latin America, Nova York, Monthly
Review Press, 1967.
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primeiro lugar, observa-se falta de sensibilidade, de parte da maioria dos
autores envolvidos nessa discussdo, para a peculiaridade dos problemas que
se apresentam como tal em diferentes estddios do processo de
desenvolvimento politico. Em segundo lugar, a forma antindmica em que
sao formuladas as questdes (estado ou sociedade, feudalismo ou capitalismo
e, com respeito ao Brasil contemporineo em algumas das ramificacdes do
debate, autoritarismo ou democracia) representa uma via equivocada de
acesso aos problemas.

Mais concretamente, o problema envolvido na discussao relacionada
com estado ou sociedade, patriarcalismo ou estamento burocritico, &
prioritariamente um problema de institucionalizacdo do poder ou de state-
building, correspondendo basicamente ao primeiro tipo de obsticulos ao
estabelecimento do mercado politico que acima salientamos e as condi¢des
que associamos ao estddio da politica “tradicional” ou pré-ideoldgica. O
que aqui estd em jogo € a questdo da efetividade da presenca da
aparelhagem governamental em todos os niveis e regides e sua capacidade
de se constituir em centro de decisdes relevantes para a coletividade como
um todo. Pretender, portanto, caracterizar o processo politico brasileiro em
sua evolucdo em termos do predominio origindrio e permanente do “estado”
sobre a “sociedade”, ou vice-versa, representa uma dissociacdo impropria
desses dois termos e significa perder de vista o fato de que o problema af
situado nao é um mero problema analitico, mas o foco bésico em torno do
qual se desenrola o préprio processo politico no estddio em questdo. Por
outro lado, caracterizando-se esse estddio precisamente pela precéria
correspondéncia entre a aparelhagem governamental que se pretende erigir
em centro efetivo e a coletividade em suas dimensdes social e territorial,
ndo € de estranhar a plausibilidade que ganham, conforme o ponto de vista
em que nos coloquemos, tanto as teses dos que apontam a autonomia dos
nucleos privados quanto as teses opostas, que salientam a independéncia da
aparelhagem do estado.

Por seu turno, o problema de autoritarismo ou democracia coloca-se
no momento em que o desenrolar do processo de desenvolvimento propicia
as condi¢des para a emergéncia da politica ideoldgica. Como no caso
anterior, também aqui a indagacdo sobre se se trata ‘“basicamente” ou
“realmente” de autoritarismo ou democracia nas marchas e contramarchas
em que o processo politico se efetua tende a ocultar o fato de que
autoritarismo ou democracia resulta ser uma férmula em termos da qual se
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pode descrever o principal problema que o préprio processo envolve nesse
estddio. Em termos das categorias apresentadas anteriormente, trata-se aqui,
em ultima anélise, da questdo da institucionalizacdo da autoridade, questdo
esta cuja emergéncia traz para o primeiro plano os problemas da igualdade
e da legitimidade uma vez que os processos de consolidagdo territorial do
aparato estatal e de mobilizagdao social tenham sido levados a um ponto
suficientemente avancado.

7

Naturalmente, esta é uma forma simplificada e “tipica ideal” de
apresentar nossa posicdo, e algumas qualificacdes serdo provavelmente
necessdrias para ajustar tais proposicoes a descricdo de qualquer processo
real de desenvolvimento politico. Assim, dizer, como acima o fizemos, que
o problema de estado versus sociedade € o foco real em torno do qual tem
lugar o processo politico no estddio tradicional ou pré-ideoldgico de
desenvolvimento ndo é negar que problemas relacionados a competicdo e
confrontag@o de interesses de natureza variada, que ndo podem ser sempre
reduzidos a questdo da integragdo politica, estdo também presentes naquele
processo: no Brasil do século XIX, a agitacdo relativa a aboli¢cdo da
escravatura propicia 6bvia e dramadtica ilustragdao. Além disso, aos autores
que estudam os tracos da sociedade brasileira tradicional, na coldnia e
posteriormente, em busca da chave dos problemas brasileiros
contemporineos, deve-se evidentemente conceder que os termos em que se
coloca e eventualmente se resolve o problema bésico do estddio tradicional
sdo certamente relevantes para as feicOes que ird assumir O processo
politico no estddio subsequente. Como Barrington Moore demonstrou
brilhantemente®®, as condicdes em que se dio a emergéncia e a
consolidagdo do aparato estatal ou do “centro” politico de uma sociedade
vao condicionar suas perspectivas de evolugdo e restringir ou aumentar as
probabilidades de que se desenvolva em uma ou outra direcdo especifica,
seja autoritdria, democratica ou revoluciondria.

O aspecto principal de nossa objecdo, contudo, dirige-se a certo
ingrediente das abordagens usualmente adotadas no debate sobre estado e
sociedade que leva os autores a procurarem por algo como uma esséncia da
sociedade e da politica brasileiras que se teria estabelecido em suas origens
e se teria mostrado capaz de sobreviver de maneira antes misteriosa. Desde
que dificilmente se poderiam negar as profundas transformagdes

8 Veja-se Social Origins of Dictatorschip and Democracy.
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experimentadas pela sociedade brasileira tanto ao nivel estrutural quanto ao
nivel de sua fachada institucional, tal esséncia tem que ser buscada numa
fluida e evasiva “cultura politica brasileira” ou numa espécie de “cariter
nacional brasileiro”. Pelo menos algumas das tentativas de interpretar os
rumos recentemente tomados pelo processo politico brasileiro se formulam
efetivamente em tais termos, linha de interpretacdo esta que conta com a
possibilidade de combinar certa temdtica do gosto de tedricos recentes do
processo de desenvolvimento politico com uma tradicdo brasileira de
pensamento de raizes relativamente remotas”’. Mas mesmo aquelas
interpretagdes que recorrem a um vocabuldrio distinto e falam, como no
caso de Schwartzman, de coisas tais como o cardter “cooptativo” algo
peculiar da vida politica brasileira sao redutiveis a interpretacdes em termos
de cultura politica, reducio que parece inevitdvel se devem conciliar-se com
as transformacdes estruturais e institucionais acima mencionadas. Nao
admira que Schwartzman, a fim de dar conta dos fatos da histéria brasileira
que ele préprio discute, seja levado a acrescentar a sua distingdo bdésica
entre “cooptacdo” e “representacdo” uma nova distin¢do ente “mobilizacdo”
e “restri¢do”, e a admitir, de maneira que redunda claramente em abandonar
a substancia da primeira distingdo, os casos de “cooptagdo mobilizadora” e
“representacdo restritiva”. Com tal jogo de palavras, até mesmo o periodo
de intensos esforcos visando a mobilizar politicamente as massas brasileiras
que precedeu imediatamente o golpe militar de 1964 pode ser visto como
nova manifestacio da “cooptacido” ou do “patrimonialismo” brasileiros — da
mesma forma que o préprio golpe, cujo objetivo, que foi alcangado,

correspondeu claramente a deter o processo de mobilizacio™.

7 Veja-se, por exemplo, Schmitter, “Political Enculturation”, cap. 3 de Interest Conflict and
Political Change in Brazil, e a abundante referéncia que ai se encontra a fontes brasileiras,
especialmente Oliveira Vianna, a propdsito da discussdo da “cultura politica” e do “carater
nacional” brasileiros.

% Veja-se Schwartzman, Regional Cleavages and Political Patrimonialism in Brazil, cap. 6,
especialmente p. 205, figura 3, onde os partidos e movimentos politicos brasileiros sdo
distribuidos num diagrama constituido pela combina¢do das dimensdes cooptacdo-
representacdo e mobilizagdo-restricdo; p. 202, onde a mobilizacdo empreendida sob Goulart
e mesmo a lideranca conspiratéria de Leonel Brizola sdo tratadas em termos de cooptagdo e
patrimonialismo, apesar de que se sugira que estejam af “combinados” com representacdo; e
p- 218, onde “o novo arranjo depois de 1964” ¢ descrito como uma “alternativa” de
“cooptagdo restritiva” adotada pelo sistema politico brasileiro dada a falta de certas
condi¢gdes necessdrias para “cooptacdo politica através da mobilizagdo”, como se ndo
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Talvez seja desnecessario acrescentar, quanto a objecdo as
interpretagdes que recorrem a ideia de cultura politica, que tal obje¢do nao
pretende negar a relevancia de fatores subjetivos ou da psicologia social
como tal. O que sustentamos € antes que, quando utilizada para a
explicacdo da evolugdo politica de longo prazo ou mesmo secular de um
pais, como se dd em algumas de suas aplicagdes ao caso brasileiro, aquela
no¢do exige que se atribua aos componentes da “cultura politica” um grau
inaceitivel de permanéncia e autonomia relativamente ao substrato
estrutural que lhes corresponde. Em vez de levar ao recurso a tais
suposi¢des dibias, admitir, como o fizemos, a relevancia da “solucdo” dada
aos problemas do estddio tradicional com respeito ao diagndstico das
caracteristicas exibidas pela politica ideoldgica visa antes a ressaltar o fato
de que tanto a configuracdo particular de forgas sociais que permite ao
processo de consolidacdo do estado e de integracdo territorial encaminhar-
se em determinado rumo quanto a que resulta do jogo de interesses durante
aquele processo ndo podem sendo influenciar as condi¢des em que vird a
dar-se a incorporacdo de novas forgas sociais através da atualizacdo plena
do processo de mobilizag@o social. Assim, tais configuragdes, qualquer que
seja a mescla particular de tensdo e compromisso nelas envolvida,
inevitavelmente definirdo os pardmetros iniciais a partir dos quais se
desenvolverd a politica ideoldgica. Este, parece-nos, € o cerne do
argumento de Barrington Moore em sua andlise dos trés caminhos que se
oferecem ao processo de modernizacdo politica, onde a énfase se dirige
claramente, observemos de passagem, para varidveis estruturais.

111

Se voltamos as caracteristicas da sociedade brasileira tradicional que
sdo objeto dos debates referidos, a perspectiva aqui adotada leva a algumas
observagdes que permitem colocar de maneira aceitdvel as questdes neles
tratadas. Em primeiro lugar, a expansdo capitalista européia prové, sem
divida, um pardmetro inescapdvel para o processo brasileiro de
desenvolvimento, donde a consequéncia de que, em alguns de seus aspectos

houvesse conflito nem forcas sociais distintas pressionando em dire¢des diferentes. Ocorre
indagar, naturalmente, quais as razdes para um golpe militar, suspensdo de direitos politicos,
censura a imprensa, intervencio em sindicatos e universidades etc. numa “sociedade” cujos
componentes sdo tdo incapazes de se expressarem “autonomamente” na esfera politica.
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fundamentais, a estrutura que gradualmente se erige a partir do periodo
colonial ird necessariamente exibir importantes caracteristicas que resultam
da inser¢do do pafs num mercado mundial capitalista. Seria ocioso,
portanto, negar a natureza capitalista das atividades econdmicas
desenvolvidas nas diversas fases da evolu¢do econdmica do pais. Apesar do
volume que possa ter alcangado em certos momentos a parcela da producio
econdmica das unidades agrdrias que se mantinha fora do mercado, parece
justificado considerar tal parcela como o resultado de uma atividade
residual em confronto com a atividade econdmica voltada para o mercado e
concordar com a énfase de Furtado tanto na especializagdo da unidade
agriria quanto na natureza monetdria de seus fluxos internos de renda.

Nao obstante, do ponto de vista sociopolitico e especialmente no que
se refere ao processo de edificacdo do estado e de institucionalizacdo do
poder, o que temos € a emergéncia de nucleos locais de poder — isto &, a
“privatizacdo” e a dispersdo deste — concomitantemente com os esforcos de
constru¢do de um aparato burocratico central, bem como formas mais ou
menos precdrias ou tensas, em diferentes momentos, de articulagdo dos dois
niveis. Em outras palavras, a “feudalizacdo” foi inquestionavelmente a
forma assumida pelos ingredientes “custodiais” necessdrios a atualizaciao do
processo de institucionalizacdo do poder — pelo menos se nos dispomos a
tomar aquela expressdo num sentido que, inspirando-se nas experiéncias
histéricas cldssicas de feudalismo sem pretender incorporar toda a
complexidade de tracos e condicionamentos associados a tais experiéncias,
ressalta a conexdo entre elos de comunicagdo e relacdes de poder e assinala
a formacgdo de ganglios relativamente isolados de interacdo em termos de
poder e de comunicacio social geral”. Nas condicdes ecoldgicas de
amplitude territorial e escassos recursos de comunicagdo que caracterizaram
o pais até tempos recentes”’, e dados os efeitos estruturais do feitio
aristocratico das politicas metropolitanas de colonizacdo, particularmente
em sua associacdo com a escravatura como fonte principal de forca de

% Para a elaboracio da nocdo de “sistemas feudais” nesses termos veja-se Johan Galtung,
“Sistemas Feudales, Violencia Estructural y Teoria Estructural de las Revoluciones”, Revista
Latinoamericana de Ciencia Politica, vol. I, no. 1, abril de 1970, especialmente pp. 42-44.

% Um estudo da evolugdo politica brasileira que dé énfase ao papel de tais fatores, talvez
mesmo com algum exagero, é Oliveira Vianna, Evolucdo do Povo Brasileiro, parte III,
“Evolugdo das Institui¢des Politicas”.
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trabalho, a “feudalizacdo” nesses termos e a dispersao do poder se mostram
inevitdveis®'.

Assim, o processo de criacdo de um governo central forte que
Barrington Moore destaca como um dos requisitos da modernizacio passa,
nas condi¢cdes em que se desdobram no Brasil os processos de edificacdo do
estado e da nagdo, através da criagdo de nucleos locais de poder. Se nos
damos conta de que, em suas origens, o processo brasileiro de
desenvolvimento politico coloca ndo somente um problema de state-
building e de nation-building (com a énfase que tais nocdes envolvem na
ideia de integracdo, seja ao nivel administrativo ou sociopsicoldgico), mas
também, por assim dizer, um problema de society-building, podemos
aperceber-nos de que a estrutura “semifeudal” resultante representa nao
apenas um caso de dispersdo do poder — quando considerada do ponto de
vista da distribuicdo deste —, mas também, de outro ponto de vista, uma
forma de produzir ou criar poder.

O cardter patrimonial e centralizador do estado portugués que se
transpde para o Brasil ndo parece propiciar um argumento vdlido contra as
tendéncias “feudalizantes” aqui destacadas na primitiva estrutura social
brasileira™®. Sem divida, a penetracio e a eficicia de operacio da

3! Talvez valha a pena notar que as tendéncias autdrquicas que autores como Oliveira Vianna
e Sérgio Buarque de Holanda salientam na unidade agrdria brasileira ndo sdo
necessariamente contraditérias com respeito a concep¢do de Celso Furtado do feudalismo
como um fendmeno de adaptagio regressiva devido ao isolamento. Mesmo se Furtado tem
razdo em ressaltar a orientacdo para o mercado de suas principais atividades econdmicas,
parece plausivel a ideia de que o que possa ter ocorrido de tendéncia autdrquica — e, nesse
sentido, “feudal” — na unidade agrdria brasileira € suscetivel de ser interpretado em termos
do préprio fator de isolamento que Furtado considera. Ainda que se admita que a atuag@o
desse fator no caso da fazenda brasileira possa ter sido reduzida em comparacdo com o
feudalismo classico, parece bastante claro que as precdrias condi¢cdes de comunicacdo lhe
impossibilitavam beneficiar-se plenamente da especializagdo e da divisdo do trabalho. Cf.
Oliveira Vianna, Instituicoes Politicas Brasileiras, especialmente p. 142; e Sérgio Buarque
de Holanda, Raizes do Brasil, Rio de Janeiro, José Olympio, 1936, especialmente p. 102.

32 Veja-se Cintra, “A Funcio Politica no Brasil Colonial”, para uma rpida revisdo das teses
que sustentam o cardter prematuro da centralizacdo e da burocratizagdo alcangadas pelo
estado portugués ou mesmo negam que Portugal tenha jamais conhecido o feudalismo. Além
de Faoro, Os Donos do Poder, referéncia importante é Jodo Licio de Azevedo, Epocas de
Portugal Econémico, Lisboa, A. M. Teixeira, 1929. Uma andlise na qual o Brasil e a
América Latina aparecem como herdeiros de uma tradi¢do feudal apesar da inibicdo do
feudalismo na peninsula ibérica pode ser encontrada em Louis Hartz, The Founding of New
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aparelhagem administrativa colonial podem ter sido significativas em
determinados aspectos ou momentos, o que certamente se dd, por exemplo,
com respeito aos interesses fiscais da metrépole por ocasido do
florescimento das atividades de mineracdo no século XVIII. Além disso, o
intuito portugués de administrar de maneira uniforme e centralizada a
totalidade de seu império se evidencia na grande mobilidade dos
administradores coloniais, frequentemente deslocados ndo somente de uma
regido brasileira a outra, mas também do Brasil a outras coldnias e vice-

Versa33.

Mas, para comecar por este ponto, a capacidade da administracdo
colonial para contrabalancar e neutralizar de maneira efetiva o poder
privado dos senhores rurais € altamente duvidosa. Algumas das conhecidas
andlises de Oliveira Vianna descrevem vividamente o que parece ter sido a
forma tipica assumida pelas relacdes de poder no Brasil colonial:

. os proprios caudilhos locais, insulados nos seus latiftindios, nas
soliddes do altos sertdes, eximem-se, pela sua mesma
inacessibilidade, a pressdo disciplinar da autoridade publica; e se
fazem centros de autoridade efetiva, monopolizando a autoridade
politica, a autoridade judicidria e a autoridade militar dos poderes
constituidos. Sdo eles que governam, sdo eles que legislam, sdo eles
que justificam, sdo eles que guerreiam contra as tribos barbaras do
interior, em defesa das populacdes que habitam as convizinhangas
das suas casas fazendeiras, que sdo como que os seus castelos feudais
e as cortes dos seus senhorios™.

Com respeito as dificuldades com que depara o aparato politico-
administrativo da col6nia para alcancar os senhores rurais, uma carta
dirigida a0 monarca portugués por Rodrigo César de Menezes, governador
de Sdo Paulo, citada por Oliveira Vianna, é particularmente reveladora:

Societies, Nova York, Harcourt, Brace & World, 1964, primeira parte, especialmente pp. 26-
33.

3 “Em grau notdvel, os mesmos funciondrios se deslocavam de maneira desinibida de um
continente a outro, contribuindo assim para a unidade, uniformidade e universidade do
império. Sao muitos os exemplos disso. A carreira de Antonio de Albuquerque Coelho de
Carvalho ndo € excepcional: foi governador do Maranhdo de 1690 a 1701; governador do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais de 1709 a 1713; e governador de Angola de 1722 a
1725”. Cf. E. Bradford Burns, A History of Brazil, Nova York, Columbia University Press,
1970, pp. 75-6.

3* Evolugdo do Povo Brasileiro, p. 217.
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segundo o governador, era impossivel pensar-se em castigi-los,
“principalmente porque, dispondo de grande poder, e achando-se a grandes

S . 35
distancias, nenhum mal se lhes poderia fazer”.

Mas talvez mais significativo que a autonomia e inacessibilidade da
aristocracia rural, frequentemente destacadas, é o fato de que o aparato
burocrético colonial, a despeito dos designios monoliticos da administragdo
colonial portuguesa, é levado, em seu esfor¢o para superpor-se as forcas
desagregadoras em atuacdo na col6nia, a um grau de fragmentacdo que
compromete seriamente a possibilidade de acdo unitdria e disciplinada,
tornando-se o préprio aparato burocritico uma nova fonte de focos locais de
poder. Além do estabelecimento de sedes regionais de governo em
substituicdo a anterior administragdo unitdria de todo o territério brasileiro e
da criagdo, dentro das regides administrativas assim estabelecidas, de um
nimero crescente de capitanias subordinadas a capitdes-generais, cadeias de
comando cada vez mais complexas se erigem entre o governador geral e o
capitio-general, por um lado, e as sedes locais de poder administrativo, por
outro. A consequéncia, também nas palavras de Oliveira Vianna, é que

estes centros de autoridade local, subordinados, em tese, ao governo
geral da capitania, acabam, porém, tornando-se praticamente
autonomos, perfeitamente independentes do poder central, encarnado
na alta autoridade do capitdo-general. Este, embora nominalmente
exerca a sua autoridade sobre toda a extensdo da capitania, vé€
realmente a sua acdo muito reduzida, somente eficaz dentro de uma
drea muito menor do que a drea do seu capitanato: para além, a sua
forca politica se enfraquece progressivamente, a medida que se
distancia do centro do governo (...). E assim que os capities-mores
das vilas e aldeias sdo praticamente autoridades soberanas dentro dos
limites dos seus distritos...*

Citando um observador colonial, Oliveira Vianna nota que o governo
do pais “ficou reduzido a tantas governangas patriarcais quantos eram esses

3 Ibid., p. 218.

% Ibid., pp. 215-16. Uma visdo igualmente cética da capacidade de penetracio e
coordenagdo da administragdo colonial como consequéncia das distancias e da precariedade
de comunicagdes pode ser encontrada em Burns, A History of Brasil, 74-89.
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distritos”. Dentro de cada capitania, “a unidade politica € (...) apenas uma

.~ . e . L. 3
ficgdo vistosa, sem quase nenhuma objetividade pratica™’.

Durante o periodo imperial, em contrapartida, o designio integrador
do emergente estado brasileiro, defrontado a ameaca de efetiva
desintegragdo politica como consequéncia da eliminagdo do aparato
colonial portugués, reforca-se marcadamente. O elemento de continuidade
representado pelo fato de que o novo governo se conserva nas maos da
dinastia portuguesa reinante foi sem didvida um instrumento importante,
como frequentemente destacado pelos analistas da histdria brasileira, para
assegurar a unidade politica do pais e lancar as bases do fortalecimento do
estado. Diversas medidas administrativas e politicas se adotam a fim de
equipar o poder central, personificado na figura do monarca, da
aparelhagem necessdria para manter o pafs sob controle. Todos os 6rgaos
politicos e administrativos, em todos os niveis, sdo subordinados
diretamente ao Imperador. No nivel provincial, ele ndo apenas nomeia o
governador, mas designa também o chefe de policia — que concentra em
suas maos fungdes judicidrias e se torna, assim, grandemente importante
para a vida provincial — e interfere no funcionamento das assembleias
provinciais. O mesmo se aplica as instituicdes correspondentes no nivel
local ou distrital. Investido do “poder moderador” pela constituicdo de
1824, o Imperador personifica a nagdo como um todo, estando habilitado a
interferir igualmente, ao nivel nacional, nos ramos executivo, legislativo e
judicidrio de governo: ele pode convocar, suspender ou dissolver a camara
legislativa; escolher os senadores de sua preferéncia dentre uma lista de
nomes eleitos; e, sobretudo, os possiveis efeitos desagregadores da disputa
partiddria sdo neutralizados através de sua livre escolha dos gabinetes
ministeriais, a resultar no rodizio deliberado e semi-institucionalizado entre
liberais e conservadores durante praticamente todo o periodo imperial®®.

37 Evolugéo do Povo Brasileiro, ambas as citacdes da p. 216.

38 Cf. Oliveira Vianna, Evolucdo do Povo Brasileiro, pp. 243-279; Jodo Camilo de Oliveira
Torres. A Democracia Coroada: Teoria Politica do Império do Brasil, Rio de Janeiro, José
Olympio, 1957, especialmente pp. 137 e seguintes; Francisco Iglésias, Politica Econémica
do Governo Provincial Mineiro (1835-1889), Rio de Janeiro, Instituto Nacional do Livro,
1958, pp. 19-55; Hélio Jaguaribe, Desenvolvimento Econdémico e Desenvolvimento Politico,
Rio de Janeiro, Editora Fundo de Cultura, 1962, Livro Segundo, capitulo 3, especialmente
pp. 143-152.
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Além disso, o impulso centralizador e burocritico se revela através
de outros indicadores. Dados analisados por José Murilo de Carvalho em
excelente estudo do Brasil imperial, alguns dos quais sdo apresentados nas
tabelas 1 e 2, corroboram, em diversos aspectos, a concep¢ao da existéncia
de um aparato burocritico coeso cujos membros se encontravam
provavelmente comprometidos antes com o desenvolvimento do estado do
que com dar expressdo a nucleos de poder privado tais como o que
corresponde 2 aristocracia rural®”. Eles revelam, por exemplo: a) que os
titulares do poder governamental compartilhavam alto nivel educacional (o
qual, desnecessério assinalar, era excepcionalmente alto em confronto com
a populacdo em geral, mesmo em seus estratos privilegiados) e incluiam
ampla e crescente proporcio de individuos com treinamento
especificamente em direito, cujos estudos se realizaram, ademais,
particularmente nas fases iniciais, em algumas poucas institui¢des,
especialmente a Universidade de Coimbra; b) que, tanto na esfera executiva
do governo quanto na legislativa, os mecanismos institucionais levavam ao
predominio, nas primeiras e cruciais fases do processo de state-building, de
ocupagdes burocriticas e ‘“‘governamentais” (magistrados, militares,
funciondrios publicos, diplomatas) sobre as demais; e c) que, embora tal
predominio seja gradualmente solapado pela crescente representacdo das
profissdes liberais, a representacdo de proprietdrios agricolas se mantém
reduzida e relativamente constante durante todo o periodo®.

% José Murilo de Carvalho, Elite and State-Building in Imperial Brazil, tese de doutorado,
Universidade de Stanford, 1974. Agradecemos ao autor a gentileza de nos facilitar o acesso
aos dados quando se encontrava ainda em preparacio a versdo final da tese.

“OA apreciacdo do alcance de tais verificacdes depara um problema 6bvio nos vinculos que
podem naturalmente ter existido entre os proprietdrios rurais, de um lado, e, de outro,
ministros, senadores ou deputados que fossem, por exemplo, magistrados ou advogados de
profissdo, os quais poderiam atuar como fiducidrios dos primeiros. No estudo citado de
Carvalho, que d4 énfase ao tipo de treinamento ou socializagido experimentado pelos
membros da elite imperial, sdo classificados como proprietarios de terra apenas aqueles com
respeito aos quais ndo hd informagdo de que tenham tido qualquer outra profissdo ou
habilitacdo. Carvalho examina, porém, os vinculos existentes entre a elite governamental e a
aristocracia rural, revelando que tais vinculos (expressos, por exemplo, em relacdes de
parentesco ou no fato de ser dono de terra o préprio titular de uma posi¢do no governo)
podem ser constatados, em regra, em menos de 50% dos casos tanto entre ministros quanto
entre senadores: as médias encontradas para todo o periodo imperial sdo respectivamente
41,10% e 38,94% (Elite and State-Building in Imperial Brazil, pp. 133-4 e 145). De nosso
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TABELA 1
Lugar de educacio superior dos ministros

imperiais brasileiros, 1822-1889 (%)

PERIODO
LUGAR 1822-31 1831-40 1840-53 1853-71 1871-89 TOTAL
Coimbra 71,80 66,66 45,00 - - 28,50
Outros em
Portugal 28,20 16,66 - - - 8,00
Total em
Portugal 100,00 83,32 45,00 - - 36,50
Séo Paulo - 3,33 30,00 35,41 49,20 27,50
Olinda,
Recife - - 15,00 37,58 34,92 22,00
Outros no
Brasil - 6,66 10,00 20,83 14,28 11,50
Total no
Brasil - 9,99 55,00 95,82 98,40 61,00

FONTE: Jos¢ Murilo de Carvalho, Klite and Staie-Building in Imperial Brazil
(Universidade de Stanford, tese de doutorado, 1974), p. 90.

ponto de vista, duas observagdes podem ser feitas a respeito. Em primeiro lugar, a posi¢io de
Carvalho, que vé€ a aparelhagem do estado como instrumento de uma elite burocratica
orientada por designios préprios e que adotamos no texto, parece bem apoiada na
combinagdo dos dados em questdo com os relativos a uniformidade do treinamento e da
socializagdo da elite imperial, bem como em diversos casos em que esta socializacdo parece
predominar sobre os vinculos acima mencionados no condicionamento das posi¢Oes
adotadas quanto a questdes importantes. Em segundo lugar, porém, quaisquer reservas que
os dados relativos a tais vinculos pudessem justificar quanto a interpretacdo “burocrética”
ndo viriam sendo fortalecer a linha principal de argumentagdo que se apresenta no texto com
respeito ao problema geral das relagdes entre estado e sociedade no Brasil.
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TABELA 2

Ocupacdes de ministros, senadores e deputados durante o Império brasileiro,
1822-1889 (%)

TIPO ~  DE PERIODO

OCUPACAO

A . Ministros 1822-31 1831-40 1840-53 1853-71 1871-89 Total
“Governo”1 9333 82,86 69,57 58,00 22,74 59,83

“Profissdes™2 6,67 14,29 26,08 40,00 65,09 35,14

Proprietarios de _ - 435 _ 9,09 3,20

terra

Comércio, industria ot - o 2,00 3,03 1,37

Padres . 2,85 . o o 0,46

B.Senadores 1833-31 1831-40 1840-53 1853-71 1871-89 Total
“Governo”1 69,99 66,65 62,16 45,82 29,62 54,05

“Profissdes2 8,34 iLi2 16,21 31,25 51,86 24,69

Proprietarios de 10,00 2,78 16,21 14,58 925 10,63

terra

Comércio, industria 1,67 2,78 2,71 6,26 7.41 425

Padres 10,00 16,67 271 2,09 1,86 6,38

C.Deputados 1826 1834 1838 1845 1850 1857 1867 1869 1878 1886  Total
“Governo”1 39,00 37,50 47,53 46,61 4775 3761 1724 2869 1148 800 32,14
“Profissdes™2 6,00 1346 11,88 1552 1531 25,64 40,52 23,77 5246 3520 2398

Proprietarios de 10,00 577 495 485 631 855 690 820 820 480 6,85

terra

Outros 31,00 2693 21,78 2525 26,13 2564 3362 368 278 5200 3071

Sem informagdo 14,00 1634 1386 7,77 450 256 172 246 6,32

1. Magistrados, militares, funcionarios piblicos, etc.
2. Advogados, médicos, engenheiros, etc.

FONTE: A mesma da tabela 1, pp. 127-8, 141-2, 149.

Quando consideramos, porém, o grau em que o impulso burocrético e
centralizador resulta no incremento efetivo, durante o Império, da
capacidade de penetracdo do estado — ou de sua “capacidade extrativa”, na
expressdao de Almond —, particularmente do ponto de vista de sua possivel
oposicdo aos interesses da aristocracia rural, o quadro deparado se
assemelha ao que acima descrevemos com respeito ao periodo anterior.
Com efeito, dados relativos a capacidade de taxacdo do governo tal como
esta se expressa na estrutura das rendas do estado no periodo em questio —
0s quais sdo também tomados do estudo de Carvalho e apresentados nas
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tabelas 3 e 4 — revelam que a ampla maioria de tais rendas € proveniente de
tributacdo imposta ao comércio exterior (renda “externa”) e que apenas
10% da renda total do estado entre 1841 e 1895 derivam de impostos sobre
a exportagdo, isto €, de impostos que afetam diretamente os interesses dos
produtores agricolas. No mesmo periodo, por outro lado, a maior parte da
renda interna do estado provém diretamente de empresas e servigos estatais,
ndo ultrapassando 29,41% a propor¢do média da renda interna que provém
de todos os demais impostos, dos quais apenas uma porcentagem
insignificante corresponde a impostos que incidem diretamente sobre
producdo e recursos agricolas. Reveladoramente, em nenhum momento se
encontra a tributaco da propriedade da terra como tal*'.

TABELA 3

Impostos sobre importagdes e exportacdes (renda externa) como porcentagem da
renda total do estado brasileire, 1841-1895

ANO IMPORTACOES EXPORTACOES
1841-42 53,50 14,87
1850-51 63,02 14,50
1859-60 61,07 12,48
1870-71 55,12 15,51
1880-81 51,73 15,57

1888 58,26 9,98
1890 37,68 7,49
1892 62,41 0,24
1895 72,19 0,07
1841-1895 57,30 10,07

FONTE: A mesma da Tabela 1; adaptado de dados a p. 366.

4 Apesar de que tal tributaco tenha sido considerada nos circulos governamentais desde a
primeira metade do século XIX. Esta é, por exemplo, a opinido de uma comissdo nomeada
pelo Imperador em 1874 para estudar os problemas da agricultura no estado da Bahia: “O
antigo e vicioso sistema de sesmarias e o direito de posse produziram o fendmeno de achar-
se ocupado quase todo o solo por uma populacio relativamente insignificante, que o nao
cultiva nem consente que seja cultivado. O imposto territorial é o remédio que a comissao
encontra para evitar esse mal, ou antes abuso, que criou uma classe proletdria no meio de
tanta riqueza desaproveitada”. Citado em Joaquim Nabuco, O Abolicionismo, Sdo Paulo,
Cia. Editora Nacional, 1938, p. 147.
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TABELA 4
Impostos como percentagem da renda interna do estado brasileiro,
1841-1895

ANO IMPOSTOS
1841-42 27,44
1845-46 22,34
1850-51 21,86
1855-56 13,31
1859-60 13,09
1865-66 35,79
1870-71 34,21
1875-76 40,91
1880-81 35,98
1885-86 39,75
1888 39,95
1889 41,19
1890 47,81
1891 46,23
1892 26,95
1893 7,29
1895 5,93
1841-1895 29,41

FONTE: A mesma da Tabela 1, p. 369.

Outro aspecto que mostra as limitacdes da capacidade extrativa do
estado brasileiro durante o Império se relaciona com o desenvolvimento das
forcas militares. Parece bastante claro que a forca do setor armado da
burocracia estatal é elemento crucial na determinacdo da forca e capacidade
de penetracdo do proprio estado. Alguns dados relevantes a respeito foram
reunidos por Olavo Brasil de Lima Jr. e Liicia Maria Gomes Klein** e sdo
reproduzidos nas tabelas 5 e 6. Tais dados se referem ao periodo
compreendido entre 1829 e 1846, o mais agitado periodo da vida imperial,
marcado pela proliferacdo de movimentos rebeldes e separatistas, e revelam
as dificuldades deparadas pelo aparato estatal para mobilizar recursos a fim
de fazer frente aos desafios que se lhe apresentavam. Duas observacgdes

42 Olavo Brasil de Lima Jr. e Licia Maria Klein , “Atores Politicos do Império”, Dados,
no.7, 1970.
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podem ser feitas: em primeiro lugar (tabela 5), apesar de que a renda total
do estado aumente ao longo do periodo, ndo h4 qualquer relagdo clara entre
as variacdes nos gastos militares e os aumentos ou decréscimos anuais na
renda, o que indica, como sugerem Lima e Klein, que o governo tinha
provavelmente que recorrer a transferéncias tdpicas de recursos entre
ministérios para atender as suas necessidades militares; em segundo lugar
(tabela 6), as forcas governamentais ndo crescem durante o periodo, sendo
mesmo — apesar de dois pontos altos em 1841 e 1845 — mais reduzidas nos
ultimos anos do que em 1829.

Igualmente revelador, do ponto de vista do jogo de cabo-de-guerra
que aqui ressaltamos entre as tendéncias centralizadoras do aparato
burocrético e o poder privado da aristocracia rural, € o fato de que um dos
resultados dos esfor¢os do governo imperial no sentido de equipar-se de
forcas militares adequadas foi a criacdo de um instrumento que mostra
claramente a necessidade de compromisso com o poder autdnomo dos
senhores rurais, a saber, a Guarda Nacional. Criada em 1831, e formalmente
submetida ao poder central até sua extingdo em 1918, essa instituicdo,
paralela ao exército regular e cujo recrutamento se fazia entre as pessoas de
renda superior a certo nivel, achava-se efetivamente sob o comando de
chefes locais, especialmente proprietdrios de terra®*. Além disso, ao permitir
que a parcela da populacio dotada de maiores recursos escapasse ao servico
militar regular, a Guarda Nacional criou problemas de recrutamento para o
exército e veio a representar um obstéculo para o desenvolvimento deste*.

43 Esta, como se sabe, ¢ a origem da expressio “coronelismo” aplicada ao arranjo em que se
estabiliza o compromisso entre o aparato governamental em fortalecimento e o poder
remanescente dos coronéis locais.

* Andlises das relacdes entre a Guarda Nacional e o desenvolvimento do exército regular
podem ser encontradas em Nelson Werneck Sodré, Historia Militar do Brasil, Rio de
Janeiro, Editora Civilizacdo Brasileira, 1968, especialmente pp. 116-143, e em José Murilo
de Carvalho, “As Forcas Armadas na Primeira Reptblica: O Poder Desestabilizador”,
Cadernos DCP, no. 1, marco de 1974.
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TABELA 5

ANO

1831/2
1832/3
1833/4
1834/5
1835/6
1836/7
1837/8
1838/9
1839/40
1840/41
1841/42
1842/43
1843/44
1844/45
1845/46

Receita do estado e despesas militares no Brasil,

1831-1846 (em contos de réis)

RECEITA

12.369:722
16.132:395
12.471:865
14.819:551
14.135:426
14.904:702
13.457:538
17.262:651
18.977:205
18.852:103
18.916:550
18.712:315
21.350:970
24.808:556
26.199:179

AUMENTO

3.762:673
- 3.660:539
2.347:695
-684:125
69:276

- 1.447:164
3.804:651
1715:016
1.125:102
64:447
-204:235
2.638:655
3.453:586
1.394:623

DESPESAS
MILITARES
5.254:609
5.658:696
4.718:859
4.706:222
4.776:030
4.773:019
8.020:858
8.070:019
13.878:492
11.066:033
13:430:671
13.378:508
10.884:667
10.771:616
9.886:214

AUMENTO

404:089
910:837
-12:634
69:808
-3:011
3.247:839
49:261
5.808:473
-2.812:459
2.364:638
-43:163
-2.502:841
-113:051

- 885:402

FONTE: Olavo Brasil de Lima Jr. ¢ Liicia Maria Gomes Klein, “Atores Politicos do
Império”, Dados, 7(1970), 62-88, p. 70.
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TABELA 6
Efetivos Militares Brasileiros, 1829-1845

ANO N°DE HOMENS
1829 22.979
1830 19.487
1831 16.967
1839 16.430
1840 17.126
1841 21.974
1843 17.023
1844 17.095
1845 23.563

FONTE: A mesma da Tabela 5, p. 71.

Uma ultima palavra para destacar um importante aspecto do substrato
estrutural em que se baseou o processo brasileiro de institucionalizacdo do
poder durante os periodos colonial e imperial. Referimo-nos a escravidao,
que foi objeto apenas de mengdes ocasionais até aqui, mas cujo papel com
relacdo aos problemas que nos ocupam dificilmente poderia ser exagerado.
Uma primeira observacdo a respeito tem a ver com a proposicio
anteriormente apresentada relativamente a relevancia, para estddios
ulteriores de desenvolvimento politico, da configuragdo particular de forcas
sociais em termos da qual se desenrola o processo de edificacdo do estado,
bem como com o paralelismo que reclamavamos para tal proposicdo com a
andlise das vias alternativas de modernizacdo realizada por Barrington
Moore. Como jé& observaram alguns autores que se dedicaram a discussio
do autoritarismo brasileiro de nossos dias*, o vinculo estabelecido por
Moore entre os sistemas autoritdrios e o desenvolvimento da agricultura
comercial com base na repressdo do trabalho, de que a escravidao é a forma
extrema’®, encontra clara corroboragio na prolongada experiéncia escravista
brasileira. Mas, além da importancia de que ela pode assim revestir-se no
sentido de condicionar a probabilidade de certas “solucdes” posteriores do

s Veja-se Schmitter, Interest Conflict and Political Change in Brazil; e Ronald M.
Schneider, The Political System of Brazil: Emergence of a “Modernizing”’Authoritarian
Regime, 1964-1970, Nova York, Columbia University Press, 1971.
46 Cf. Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy, pp. 433 e seguintes.

275

problema da igualdade, a existéncia prolongada da escraviddo brasileira
representa também maneira algo peculiar de se relacionarem, durante as
fases cruciais do processo de edificacdo do estado, problemas de integracdo
ou de institucionalizacdo do poder e problemas de igualdade, os quais,
como notamos, ndo estdo necessariamente ausentes do estadio tradicional
de desenvolvimento: ela corresponde, em certo sentido, a uma forma
privilegiada de obliteracio do tema da igualdade na medida em que
promove a simplificacdo extrema da estrutura estratificada da sociedade,
atribuindo-lhe, a um tempo, os tracos préprios da estrutura de castas, com a
degradacdo do trabalho manual e a difusdo de uma atitude
caracteristicamente passiva e conformista entre amplas parcelas da
populacdo.

N

Tais efeitos, conquanto obviamente relacionados a concepcdo da
escraviddo como terreno favordvel a emergéncia do autoritarismo politico,
sao igualmente relevantes do ponto de vista da complexidade que vimos
salientando nas relagdes entre os designios integradores do aparato
burocrético e os interesses da aristocracia rural. De maneira que também se
ajusta a andlise de Moore das condicdes do autoritarismo — que destaca a
propensdo a alguma forma de fusdo, a certa altura do processo de
consolidacdo do “centro” politico da sociedade, entre os interesses da
aristocracia agréria e os da burocracia central®’ —, a escravidao brasileira, se
correspondia sobretudo aos interesses dos proprietdrios de terra, pode
também ser vista como largamente responsdvel pelo aparecimento de um
dos tragos da vida brasileira que tém sido frequentemente tomados como
evidéncia da prépria proeminéncia assumida pela aparelhagem do estado no
pais. Referimo-nos a hipertrofia da burocracia estatal através da ampla
provisdo de empregos publicos como unica forma de assegurar condi¢des
de vida aceitdveis para parcela significativa da populacdo numa economia
dominada pela escraviddo. Em livro de leitura fascinante, j& em 1883
Joaquim Nabuco mostrava os efeitos simplificadores e esterilizantes da
escraviddo sobre toda a estrutura social — a maneira pela qual ela contribuiu
para impedir o surgimento tanto de pequenos agricultores independentes
quanto de trabalhadores urbanos, bem como para abortar as atividades
industriais e desvirtuar o comércio — e como disso resultava, para muitos, o

4T 1bid., pp. 435-436.
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emprego piiblico como tnico caminho®™. No obstante, congruentemente
com nossa énfase no cardter multifirio da interacdo entre o aparato do
estado e o poder privado da aristocracia rural, isso ndo impediu a crescente
hostilidade dos proprietdrios rurais ao governo imperial por suas graduais
medidas antiescravistas, assim como nao evitou que este se tornasse, a seu
proprio risco, o agente efetivo da completa aboli¢do da escraviddo no pais.

v

Em sintese, portanto, o que temos nao € o predominio do “estado”
sobre a “sociedade”, ou vice-versa, mas antes um jogo complexo de forcas
integradoras e desintegradoras que, durante o periodo colonial, produz
como resultante uma condi¢do que parece poder ser adequadamente descrita
como semifeudal no que se refere aos padrdes de dispersdo e aglutinacdo de
poder e as formas assumidas pelas transacdes de toda natureza que se
estabelecem tanto no interior de determinadas camadas sociopoliticas
quanto entre diferentes camadas. Tais padrdes fixam o cendrio em que ird
desenvolver-se a nova fase do processo de constru¢do nacional e de
edificacdo do estado que se abre com a independéncia do pais. Durante o
Império e a Republica, presenciamos a afirmacdo gradativa, através de
avancos e recuos, das forcas integradoras contra as tendéncias de
fragmentacdo e desintegracdo. A crescente institucionalizacdo do poder que
assim tem lugar revela de maneira duradoura, porém, dadas as bases sobre
as quais se erige, os tracos da barganha em que as forgas centralizadoras

48 «Das classes que esse sistema (escraviddo) fez crescer artificialmente a mais numerosa é a
dos empregados publicos. (...) o funcionalismo € a profissdo nobre e a vocacdo de todos.
Tomem-se, ao acaso, vinte ou trinta brasileiros em qualquer lugar onde se retina a nossa
sociedade mais culta: todos eles ou foram ou séo, ou hdo de ser, empregados publicos; se ndo
eles, seus filhos. (...) Nessas condigdes oferecem-se ao brasileiro que comeca diversos
caminhos, os quais conduzem todos ao emprego publico. As profissdes chamadas
independentes, mas que dependem em grande escala do favor da escraviddo, como a
advocacia, a medicina, a engenharia, t€m pontos de contato importantes com o
funcionalismo, como sejam os cargos politicos, as academias, as obras publicas. (...) A classe
dos que assim vivem com os olhos voltados para a munificéncia do Governo é extremamente
numerosa, e diretamente filha da escraviddo, porque ela ndo consente outra carreira aos
brasileiros, havendo abarcado a terra, degradado o trabalho, corrompido o sentido de altivez
pessoal em desprezo por quem trabalha em posi¢do inferior a outro, ou ndo faz trabalhar”.
Cf. Joaquim Nabuco, O Abolicionismo, pp. 178 a 180; vejam-se especialmente os capitulos
XIV e XV para a discusséo geral dos efeitos da escravidao.
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tém que se envolver com os focos dispersos de poder privado, barganha esta
a manifestar-se, ainda no periodo republicano, através do “arranjo
coronelista” que tanto tem ocupado os estudiosos brasileiros.

Apreciado o processo em perspectiva, vemos a consolidagdo e
afirmacdo gradual da aparelhagem do estado dando-se concomitantemente
com as transformacdes em que crescentemente se edifica e afirma a
sociedade brasileira, a partir das comunidades ou ganglios fraciondrios
originais. Inscrevendo-se, por um lado, entre os agentes desse processo de
constru¢do social, a aparelhagem do estado nele se assenta, por outro,
encontrando nele as condi¢des de sua expansdo. A correspondéncia que
assim se estabelece, em cada fase, entre os dois termos — e que melhor se
expressa na visdo do estado como componente da propria sociedade,
rompendo-se a artificial oposi¢do de dois pélos — permite apreciar tanto o
elemento de continuidade quanto o que hd de inovacdo nos eventos que
assinalam, ao redor de 1930 e posteriormente, a inauguragdo e o
desenvolvimento da politica ideoldgica no pais. Temos ai, de um lado, a
elaboragdo e a colocagdo em prética, na expressao de Bolivar Lamounier,
da “ideologia de estado™’, a expressar-se no corporativismo como
instrumento de assimilacdo ‘“domesticada” de novas forcas sociais ao
processo politico. De outro lado, contudo, a vigéncia de tais tracos vem a
coexistir com a politica populista, que, sendo com eles congruente por certo
aspecto, por outro engendra a gradual mobilizagdo politica e vé
paulatinamente o ingrediente de manipulacio caracteristico do populismo
ceder lugar a ativacdo contestadora dessas mesmas forcas. 1964, nessa
perspectiva, surge ndo como a mera reafirmacdo de uma tradi¢do politica
secular ou a reiteracdo de certo padrdo de relacionamento entre “estado” e
“sociedade”, mas antes como vicissitude do gradual desdobramento, no
pais, da politica ideoldgica, envolvendo a reacdo de determinados focos de
interesses aos riscos que, a despeito de corporativismo e populismo e
através deles, a continuidade do processo de mobilizacdo sociopolitica
passa crescentemente a representar.

4 Bolivar Lamounier, Ideology and Authoritarian Regime: Theoretical Perspective and a
Study of the Brazilian Case, tese de doutorado, Universidade da Califérnia, Los Angeles,
1974.
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O ELEITORADO, OS PARTIDOS E O REGIME AUTORITARIO
BRASILEIRO!

A possibilidade de compreender e avaliar a histéria recente dos
partidos politicos no Brasil supde, naturalmente, a possibilidade de
diagnosticar com corre¢do certos aspectos mais fundamentais do processo
politico vivido pelo pafs. Contrariamente aos modismos correntes em
determinados quadrantes das ciéncias sociais contemporaneas, receosos de
“evolucionismos” ou interpretacdes “lineares”, sou da opinido de que se
impde, na busca de diagndsticos como esse, enfrentar o desafio de se
elaborar uma teoria adequada da mudancga politica na época moderna, para
que se possa, assim, eventualmente capturar a légica em jogo em qualquer
processo particular.

Seria obviamente improprio pretender discutir aqui os muitos
problemas envolvidos na formulagdo de tal teoria, especialmente as
dificuldades de ordem epistemoldgica que surgem na articulagdo entre a
dimensdo histérica dos fendmenos sociais e os designios “estruturais” e
formalizantes contidos em qualquer esfor¢o tedrico — dificuldades estas que
se colocam de forma particularmente clara quando se trata de uma teoria da
mudanga®. Creio ser indispensdvel, porém, tratar de explicitar o que entendo
corresponder a natureza do regime autoritdrio brasileiro de 1964, e parece
util, com esse propdsito, apresentar sucintamente as grandes linhas de certa
reflexdo tedrica que procurei desenvolver em trabalhos anteriores com
respeito ao tema geral da mudanga politica a partir da critica a literatura

. s 3
sobre “desenvolvimento politico™.

A discussdo af empreendida, partindo da andlise abstrata dos dilemas
envolvidos na agdo coletiva e em qualquer forma de organizacdo politica,

! Trabalho apresentado ao painel “Transformagdes Sociais no Brasil P6s-64” do Congresso
Internacional de Americanistas realizado em Manchester, Inglaterra, em outubro de 1982, e
posteriormente publicado em Bernardo Sorj e Maria Herminia Tavares de Almeida (orgs.),
Sociedade e Politica no Brasil Pds-64, Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1983.

2Ver, a respeito, “Mudanca, Racionalidade e Politica”, capitulo 1 do presente volume.

> Ver especialmente “Solidariedade, Interesses e Desenvolvimento Politico” e “Brasil:
‘Estado e Sociedade’ em Perspectiva”, neste volume.
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baseia-se nas relagdes entre ‘“‘sistemas de interesses” e ‘‘sistemas de
solidariedade” — tal como estabelecidas por Alessandro Pizzorno em artigo
de anos atrds’ — para chegar 2 nocio de “mercado politico” como aquela
que permite sintetizar tais relagdes. Propdem-se, ao cabo, trés fases ou
estddios analiticamente distinguiveis no processo de desenvolvimento
politico, denominadas “politica pré-ideoldgica”, “politica ideoldgica” e
“politica pds-ideoldgica”. O critério para a distin¢do entre tais estddios é o
grau de expansdo do “mercado politico”, o qual estd condicionado pelo
cardter mais ou menos envolvente ou restritivo das formas de solidariedade
prevalecentes, que por sua vez condicionam as feicOes assumidas pela
confrontacdo de interesses no processo politico. A andlise dos obstdculos a
expansio concomitante da solidariedade territorial e do “mercado politico”
permite incorporar coerentemente os fatores de ordem estrutural,
institucional e sdécio-psicolégica geralmente considerados de maneira
fragmentdria na literatura dedicada ao tema do desenvolvimento politico.

Assim, a expansao da solidariedade territorial e do mercado politico
numa coletividade — expansao cujo grau maximo corresponderia a condi¢do
hipotética descrita como politica pds-ideoldgica, caracterizada pelo livre
jogo de interesses individuais — € vista como embaracada sucessivamente,
nas duas outras fases, por obstidculos de natureza estrutural e
sociopsicoldgica tipicos de cada fase. A politica pré-ideoldgica ou
tradicional se distingue pela proeminéncia assumida por problemas
relativos a emergéncia e consolidacdo da aparelhagem estatal enquanto
nicleo de poder efetivo e coextensivo, que se refere a capacidade de fazer
valer as decisdes que dele emanem, a coletividade como um todo, em suas
dimensdes social e territorial. Os obstidculos que se opdem ao processo
correspondente, o qual chamo “institucionalizagdo do poder”, referem-se ao
substrato material (condicionado por problemas de ordem ecoldgica e por
fatores como a estrutura de comunicacdes e a intensidade e o cardter das
transagdes econdmicas) necessario ao desenvolvimento e a penetracdo dos
instrumentos organizacionais e dos simbolos de toda ordem nos quais se
funda a pretens@o de determinada aparelhagem governamental de vir a
constituir-se em centro de decisdes efetivas em todo o ambito de
determinado territdrio.

4 Alessandro Pizzorno, “Introduzione allo Studio della Partecipazione Politica”, Quaderni di
Sociologia, 15, 3-4, julho-dezembro de 1966.
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Um segundo tipo de obstdculos a plena vigéncia do mercado politico
refere-se a existéncia de focos particulares de solidariedade capazes de
competir, por sua natureza, com a propria coletividade pela lealdade de seus
membros. No contexto representado pela passagem da politica tradicional a
ideoldgica, este tipo de obstdculos assume especial relevancia, situando o
problema da “institucionalizacdo da autoridade” em conexdo com a
irrup¢do de demandas de igualdade e com o questionamento concomitante
da ordem politica erigida no estadio anterior. O substrato para a emergéncia
de tais problemas estd dado pelo processo de mobilizagdo social e pelo
aparecimento de grupos tais como as classes sociais, enquanto focos de
solidariedade universalistica, em substituicdo aos vinculos de natureza
pessoal e clientelistica tipicos da politica pré-ideoldgica. Tais grupos se
caracterizam por serem grupos “multifuncionais” de objetivos difusos, que
correspondem a subculturas envolventes, distinguindo-se, ademais, pela
natureza ndo voluntiria (ou baseada em ‘“adscricdo”, para recorrer a
expressao com frequéncia utilizada na tradug¢@o do termo inglés ascription)
da participacdo de seus membros. Um aspecto crucial da dindmica da
expansdo do mercado politico situado pela emergéncia do problema da
igualdade concomitantemente com a relevincia assumida por tais grupos
tem a ver precisamente com as pressdes no sentido de levar as ultimas
consequéncias o processo deflagrado pela mobilizacdo social, em que as
relacdes reguladas por principios adscriticios sdo parcialmente substituidas
por outras reguladas pelos principios potencialmente igualitdrios do
mercado.

Na perspectiva propiciada por esse esquema, o ponto de partida para
a discussdo dos regimes autoritirios em geral consiste em concebé-los
como vicissitudes da politica ideolégica. As condi¢cOes mais favordveis a
ocorréncia de regimes autoritidrios do tipo que tem caracterizado, em
tempos recentes, alguns paises da América Latina e da Europa meridional
encontram-se nas fases intermedidrias da politica ideolégica — mais
precisamente, nas circunstancias que se ajustam a nogao de “pretorianismo
de massas”, de Samuel Huntington5 . Ai, a emergéncia dos interesses e dos
focos de solidariedade correspondentes a classe trabalhadora e aos “setores
populares” em geral vem pdr em Xeque os arranjos institucionais antes

> Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University
Press, 1968, especialmente capitulo 4.
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precdrios que resultam da incorporagdo prévia das classes médias ao
processo politico. A marca decisiva da politica ideoldgica como tal sendo o
surgimento das classes sociais (e de outros grupos multifuncionais, tais
como os grupos ou identidades étnicas) como o foco principal do processo
politico, o pretorianismo de massas — e o autoritarismo do tipo em questio
como resposta a ele — corresponde a um momento ou configuracdo de
tracos particular, que diz respeito a mobilizacdo das classes populares.
Diversos fatores, entre os quais avulta em importancia o grau em que a
assimilagdo prévia das classes médias se tenha consolidado sob a forma de
um controle efetivo do processo politico por parte delas ou resultado, ao
invés disso, em sua inser¢do insegura numa estrutura sociopolitica em que
se preserve o cardter basicamente tradicional e oligarquico, respondem
pelas chances de que o processo geral se encaminhe seja no rumo do “tipo
ideal” de politica ideolégica (sob a forma, por exemplo, da politica de
partidos ideoldgicos, tal como se encontra na Franga da IV Reptblica ou na
Itdlia da mesma época), seja no do padrdo de regimes bonapartistas ou de
outros regimes “fortes” controlados pelos militares. Ademais, a alternativa
assim expressa pode ndo ser uma verdadeira alternativa, correspondendo
antes a duas etapas distintas, nas quais a politica de partidos ideoldgicos
culminaria desenvolvimentos que passariam através do bonapartismo ou do
autoritarismo, entre outros “arranjos” possiveis.

Como quer que seja, distintas formas ou variagdes do préprio
autoritarismo irdo depender da medida em que o processo de mobilizacdo e
ativacdo politica das classes populares tenha podido desdobrar-se
anteriormente aos eventos que levem ao efetivo estabelecimento do regime
autoritario. Tracos de um regime autoritrio tais como o fato de depender
amplamente da coercdo direta ou de poder contar, ao contrdrio, com a
manipulacdo ideoldgica e simbdlica, bem como muito do que tem a ver com
os prospectos de estabilidade e permanéncia do regime, podem ser referidos
ao amadurecimento e a capacidade de afirmacdo politica dos setores
populares. Isso pode ser visto como forma diferente de dizer que muito dos
prospectos de institucionalizagdo que eventualmente se abrem para os
regimes autoritarios — ou seja, de que estes venham a mostrar-se capazes de
se organizarem de maneira a assegurar estabilidade sociopolitica sobre a
base de uma “férmula politica” que permaneca autoritdria e restritiva no
que diz respeito a participagdo dos setores populares — depende da
realizagdo mais ou menos cabal daquilo que a perspectiva marxista tende a
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ver como o processo de formacdo de classe relativamente a classe
trabalhadora e, portanto, do conjunto de tracos ideoldgicos, intelectuais e
sociopsicoldgicos (envolvimento e consciéncia politica, informagdo sobre
assuntos de interesse politico, capacidade de vincular e estruturar
informacdo sobre questdes de natureza heterogénea e de perceber ou
estabelecer sua relevincia politica) que tenderiam a associar-se com o
cumprimento daquele processo.

II

O quadro composto pelas principais proposi¢des envolvidas nessa
concepcdo das relacdes entre mobilizacdo social e formacdo de classe, de
um lado, e a viabilidade, as chances de estabilizacdo e outras caracteristicas
dos regimes autoritdrios, de outro, tem, como parece claro, uma feicao geral
bastante ortodoxa e mesmo cldssica. Apesar de numerosas polémicas mais
ou menos carregadas de equivocos que se podem encontrar nesse terreno’® —
como, de resto, em tudo o mais nas ciéncias sociais —, tais proposi¢des se
acham pelo menos implicitas, por exemplo, na famosa passagem de Marx
sobre os camponeses franceses encontrada em O Dezoito Brumdrio de Luis
Bonaparte, a qual pode ser lida como um enunciado da relagdo entre a
mobilizacdo social e a formacdo de classes sociais efetivas, além de
inscrever-se num contexto em que se trata precisamente de explorar a
relagdo entre tais processos e a ocorréncia de experimentos autoritdrios de
certo tipo’. Parece possivel, contudo, avancar além desse ponto se se
traduzem aquelas proposi¢cdes nos termos de alguns instrumentos
conceituais contemporaneos e se examina, a partir dai, sua articulacdo em
forma analiticamente mais precisa.

7

Um modelo conceitual claramente relevante € o modelo da
“centralidade” desenvolvido por cientistas politicos americanos para dar
conta dos dados sobre a participacdo politica nos Estados Unidos. Tal como

® Tenho em mente especialmente certo tipo de critica dirigido por autores marxistas,
particularmente latino-americanos, a chamada teoria da moderniza¢do e ao uso feito de
conceitos como o de mobilizacdo social. Um exemplo dessa perspectiva pode ser encontrado
em Francisco Weffort, O Populismo na Politica Brasileira, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1978, capitulo 6, especialmente pp. 128 e seguintes e 136.

7 Veja-se, por exemplo, Robert C. Tucker (ed.), The Marx-Engels Reader, Nova York, W. N.
Norton, 1972, pp. 515-516.
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empregada nos estudos americanos, a nogdo de centralidade da posicao
social global de um individuo € algo complexa, envolvendo uma dimensao
“objetiva” e outra “subjetiva”. A dimensdo objetiva corresponde, de um
lado, a posicdo socioecondmica (a subdimensdo “vertical” da centralidade
objetiva), bem como, de outro, a coisas tais como experiéncia urbana e
amplitude da rede de interacdo social (a subdimensdo ‘“horizontal”),
enquanto a dimensao subjetiva diz respeito a aspectos sociopsicoldgicos e
intelectuais tais como o grau de informacdo sobre questdes politicas e o
sentimento — de definicdo algo imprecisa — de desenvoltura e seguranca
subjetiva nos contatos sociais®. Para nossos propdsitos, é importante
salientar a maneira pela qual a nocdo de centralidade se mostra paralela a de
mobilizacdo sociopolitica, que também envolve tanto uma dimensio
estrutural-ecoldgica, basicamente referida ao processo de urbanizacdo (com
a correspondente intensificacdo da comunicagdo social), quanto dimensdes
de natureza sociopsicoldgica, intelectual e ideoldgica, tendo a ver com
fendmenos como maior capacidade de “empatia”, maior envolvimento
sociopolitico geral, maior propensdo a atitudes politicamente
inconformistas etc. Na verdade, uma das criticas que tém sido dirigidas ao
uso feito da nogdo de mobilizagdo social refere-se a tendéncia a mesclar,
com o emprego de um termo tnico, dimensdes diversas de um processo de
grande complexidade, tendéncia esta que normalmente redunda em se supor
que uma direcdo ou forma especifica de ativagdo politica (inconformista,
“contestadora”, ‘“radical”) seja a consequéncia predeterminada das
mudancas de tipo estrutural-ecoldgico que conformam o substrato daquele
processo.

De outro lado, como € bem sabido — tendo sido elaborado no notavel
artigo de Pizzorno acima citado’ —, o modelo da participagdo politica
referido a centralidade pode ser contrastado ao modelo da participacao
baseado na ideia de consciéncia de classe. Enquanto o primeiro sustenta que
a participacdo € maior quanto maior o grau de centralidade da posi¢do dos
individuos, o ultimo propde que “a participacdo politica é maior quanto

maior (mais intensa, mais clara, mais precisa) € a consciéncia de classe™'®.

8 A classica apresentacdo sintética da teoria da centralidade se encontra em Lester W.
Milbrath, Political Participation, Chicago, Rand McNally, 1965. Para a definicdo da
dimensdao subjetiva do conceito, veja-se p. 111.

9 Pizzorno, “Introduzione”.

1 Ibidem, p. 261.
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E de interesse assinalar que, apesar de ambos os modelos destacarem a
relacdo quer da centralidade da posi¢@o social ou da consciéncia de classe
com a intensidade da participagdo politica, sem nada afirmarem com
respeito a direcdo desta ultima (ou seja, seu cardter ‘“radical” ou
“conservador”), eles correspondem de perto a duas maneiras de ver o
problema da participag@o politica que sdo moeda corrente fora do campo
das ciéncias sociais e que se interessam sobretudo precisamente pela
direcao da participagdo. Elas poderiam designar-se como o modelo da
“participagcdo divergente” e o da “participacdo convergente”. O primeiro
corresponderia a uma concep¢io difundida da politica ideoldgica, na qual
partidos e movimentos politicos se distribuiriam claramente ao longo de um
eixo esquerda-direita e apelariam a fra¢des ideologicamente orientadas do
eleitorado (ou da populagdo em geral) que se ajustariam a estrutura das
classes sociais. J4 o segundo envolve uma concep¢do idealizada e
conservadora do processo politico na qual, a medida que os individuos
sejam cabalmente mobilizados e venham a se tornar sofisticados e
“racionais” na avaliacdo daquele processo, caberia esperar que eles viessem
a se tornar também cada vez mais integrados ao sistema sociopolitico,

prontos a apoiarem os “verdadeiros interesses da nagio™"".

Pois bem. Diferentemente do mero contraste entre os modelos da
centralidade e da consciéncia de classe, os padrdes e formas de participacdo
politica deparados no desenrolar do processo de mobilizagdo parecem
exigir, para sua adequada explicacdo, uma articulagdo relativamente
complexa daqueles dois modelos que: 1) corrobora a relevancia explicativa
do conceito de mobilizagao sociopolitica, destacando uma forma especifica
de associacdo entre as dimensdes estrutural-ecoldgica e intelectual-
psicoldgica (ideoldgica) daquele conceito tal como se traduzem em termos
das dimensdes de “centralidade”; 2) permite ter em conta ndo apenas a
intensidade da participag¢do politica, mas também sua dire¢do conformista
ou inconformista. Concretamente, a proposi¢cdo bésica € a de que os fatores
correspondentes as diferentes dimensdes da no¢do de centralidade exercem
um papel causal ndo apenas diretamente com respeito a participacdo
politica (ou especificamente eleitoral), mas também ao condicionarem, em

" Tlustracio exemplar dessa perspectiva se tem na mensagem dirigida pelo presidente
Ernesto Geisel ao Congresso brasileiro em marco de 1976, onde a possibilidade da existéncia
de partidos politicos “auténticos” no Brasil é remetida a um momento futuro em que o pais
venha a ter um eleitorado composto de cidadédos “conscientes, racionais e sociabilizados”.
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ampla medida, as probabilidades de que o modelo de consciéncia de classe
possa ele proprio atuar sobre aquela participacdo. Vejamos como se pode
desdobrar analiticamente essa proposi¢ao.

Se tomamos as duas subdimensdes ‘“objetivas” da nogdo de
centralidade (a vertical, que diz respeito a posicdo socioecondmica, € a
horizontal, que diz respeito sobretudo a experiéncia urbana), podemos ver
que os limites extremos de posicdes altamente “periféricas” ou altamente
“centrais” correspondem respectivamente aos estratos baixos rurais e aos
estratos altos urbanos. Pareceria adequado supor que os representantes
dessas posicoes extremas deveriam situar-se também em pdlos opostos no
que se refere a opinides e inclinacdes politicas, com os tdltimos exibindo
alto grau de conservadorismo e apego ao status quo e os primeiros, alto
grau de insatisfacdo frente a um sistema que os marginaliza de diversas
maneiras. Sabidamente, porém, tal suposicdo seria equivocada no que diz
respeito aos estratos baixos rurais. Pois, neste caso, a condicdo
objetivamente marginal ou periférica se encontra com frequéncia associada
a uma atitude geral de deferéncia e a formas de lealdade de tipo
clientelistico ou inter-classes, tracos estes que favoreceriam antes
propensdes conformistas. Nas 4reas rurais ou semi-rurais, assim, seria de
esperar que maiores frequéncias de inclina¢cdes inconformistas viessem a
encontrar-se em niveis intermediarios da estrutura social, suficientemente
favorecidos do ponto de vista socioecondmico para escapar as limitagdes
intelectuais e psicoldgicas préprias da condicdo consistentemente marginal
ou periférica, mas ndo a ponto de que os vested interests em relacdo ao
sistema existente prevalecam de vez na determinacio de suas opinides — ou
seja, ndo tanto que estas sejam determinadas por completo em direcio
conservadora, segundo o modelo da consciéncia de classe. Tal modelo teria
melhores condicdes de operar nas demais categorias que se podem
distinguir, os estratos altos rurais e os diversos niveis da estrutura social
urbana. Nestes, teriamos fatores diversos de centralidade objetiva — seja a
posicdo socioecondmica favordvel ou os estimulos e a intensidade de
comunicac¢do préprios do meio urbano, ou ambos — produzindo resultados
em termos de abertura psicoldgica e acesso a informacdo que contrastam
em graus variados com a contrapartida subjetiva da condicdo de
marginalidade consistente e permitem, na mesma medida, a determinacio
das opinides e do comportamento politico pela consideragdo do interesse
proprio, isto é, segundo o modelo da consciéncia de classe. Contudo, a
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qualificagdo contida na expressdo “em graus variados” & importante, pois
mesmo o ambiente dos maiores centros urbanos (particularmente num
contexto de intensa migracdo rural) ndo estd isento da presenca de
marginalidade objetiva e subjetiva e de seu séquito de desinformacio,
deferéncia e conformismo. Na verdade, um quadro adequado dos processos
em jogo revelaria, no ambiente urbano como no rural, um [limiar de
participacdo social geral e envolvimento intelectual-psicolégico aquém do
qual terfamos conservadorismo por falta de atuacdo dos mecanismos
associados a consciéncia de classe e além do qual terifamos ou
inconformismo ou conservadorismo pela atuacdo desses mecanismos —
com a importante reserva adicional quanto a forma incipiente ou rudimentar
que tal atuacio pode assumir.

Assim, o esquema de interpretacdo proposto se afasta do modelo da
“participacdo convergente” (com a afinidade deste ao modelo da
centralidade) por pretender ler nos dados pertinentes que, a medida que se
neutralizem os fatores de marginalidade subjetiva, teremos ndo a tendéncia
a expressdo de valores consensuais, mas antes a expressdo de interesses
correspondentes as varias posi¢des na estrutura social, ou as vdrias classes
sociais. Mas ele se afasta também do modelo da “participacdo divergente” e
do mero recurso ao modelo da consciéncia de classe, na medida em que
reconhece a existéncia e o vigor dos fatores de marginalidade subjetiva e de
mecanismos que bloqueiam a tomada de consciéncia do cardter nao
igualitdrio da estrutura social, mecanismos estes que atuam segundo os
padrdes previstos pelo modelo da centralidade.

111

Voltemo-nos agora para o tema dos partidos politicos no Brasil. O
periodo que vai de 1945 a 1964 propicia um contraste com a situacdo atual
ao qual se faz necessdrio recorrer como ponto de partida, mesmo porque
alguns dos tépicos repetidamente presentes no discurso politico brasileiro
de nossos dias a respeito dos partidos politicos referem-se inicialmente aos
partidos que entdo existiram.

Um desses topicos, talvez o favorito e certamente o de maior alcance
do ponto de vista de uma avaliagdo como a que aqui se procura fazer, diz
respeito ao suposto “amorfismo” que caracterizaria a estrutura partiddria
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brasileira daquele periodo. Com efeito, amitde se sustenta que os partidos
entdo existentes ndo seriam sendo criacdes artificiais, sem bases sociais
auténticas e sem diferenciacdo ideoldgica nitida. Tais caracteristicas seriam
a contrapartida ou o reflexo de tracos que marcariam o proprio eleitorado, o
qual € visto, em geral, como politicamente amorfo e inconsistente, pouco
envolvido ou interessado em questdes politicas e destituido de verdadeira
“consciéncia politica”. Em ultima andlise, segundo essa visdo, os partidos
se distinguiriam apenas pelo grau em que, através de expedientes mais ou
menos espurios, se mostravam capazes de atrair diferentes parcelas daquele
eleitorado politicamente alheio e manipulavel. Como avaliar tal
diagnostico, e que relevancia tem para os problemas de pds-64?

O sistema partiddrio existente entre 1945 e 1964 chegou a incluir 13
partidos, de importincia muito variada na cena politica do pafs. 1945 marca
o fim da ditadura de Getilio Vargas, que exercera o poder supremo desde
1930. Mas € da iniciativa do préprio Vargas que brotam, na transi¢do para a
fase democrética da vida brasileira que entdo se inaugura, dois dos mais
importantes partidos do periodo: o Partido Social Democrético (PSD) e o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

No PSD se organizam os interesses que gravitavam em torno da
maquina politico-administrativa da ditadura varguista. Em especial, ele
congrega homens que haviam atuado como interventores de Getiilio Vargas
junto ao governo dos estados, bem como — com variagdes regionais — as
liderangas de bases rurais que haviam tradicionalmente ajudado a compor a
estrutura clientelistica da politica brasileira. De orientacdo conservadora,
mas afeito ao jogo do poder, o “pessedismo”, que tem seu principal nicleo
em Minas Gerais, rapidamente adquire a imagem que viria marcar o
politico mineiro e, de certa forma, impregnar de maneira negativa a propria
ideia de politica no Brasil: a do politico hébil, pragmdtico e pouco
escrupuloso.

O PTB, por seu turno, organiza-se com o objetivo de atrair as massas
trabalhadoras urbanas em expansdo, manejando como trunfo a imagem de
“pai dos pobres” adquirida por Vargas em conexdo com suas iniciativas na
area trabalhista, especialmente a legislacdo do trabalho introduzida como
parte da estrutura corporativa montada durante o Estado Novo (1937-45).
Essa estrutura se mantém intacta posteriormente, atrelando os sindicatos de
trabalhadores ao Ministério do Trabalho e compondo com os quadros
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petebistas as alavancas de controle politico do movimento trabalhista por
Getulio Vargas e figuras a ele ligadas — especialmente Jodo Goulart,
politico gaicho que se afirma no cendrio politico nacional como ministro do
Trabalho de Vargas no mandato presidencial que este obtém nas urnas em
1950. Em termos gerais, o periodo que vai de 1945 a 1964 pode ser descrito
como correspondendo ao controle do processo politico brasileiro pela
coalizdo formada por PSD e PTB.

O principal partido a opor-se a tal coalizdo é a Unido Democritica
Nacional (UDN), que se estabelece em torno dos lideres da oposicao liberal
ao regime varguista ao final do periodo ditatorial. Atraindo empresarios,
profissionais liberais e classes médias urbanas, a UDN exerce no periodo
um papel marcado por grande ambiguidade: sendo origindria e
retoricamente liberal e representando o porta-voz de estridente oposicao
moralista ao condominio PSD-PTB, nio deixou, porém, de favorecer e
estimular a intervencdo dos militares no processo politico sempre que tal
intervengdo pareceu servir aos interesses do partido, e proceres udenistas
vieram a ser alguns dos nomes civis mais expressivos a integrarem o
governo surgido do movimento politico-militar de 1964.

Dentre vérios outros partidos ou movimentos de expressdao
meramente regional, merece destaque o Partido Social Progressista (PSP),
controlado por Adhemar de Barros e de significativa presenca em Sio
Paulo, o principal estado da Federacdo. Singulariza-se o PSP por combinar
um apelo marcadamente populista com a montagem de eficiente mdquina
eleitoral baseada na manipulacdo de prebendas facultada pelo acesso ao
poder estadual. O populismo paulista tem, porém, no periodo, outra vertente
de muito maiores consequéncias para o jogo politico nacional, a saber, o
movimento constituido ao redor de Janio Quadros. Ascendendo
meteoricamente, em larga medida a margem da estrutura partidaria, desde
sua elei¢@o para a Camara Municipal de Sao Paulo, Quadros viria a alcangar
a Presidéncia da Reptiblica e a ter participagdo importante nos eventos que
culminaram no levante militar de 1964. Seu apelo politico baseava-se numa
imagem de autenticidade popular de cunho apolitico ou mesmo antipolitico,
bem como numa veemente mensagem de moralizacdo politico-
administrativa.

Precisamente o €xito das liderancas e movimentos populistas, bem
como o da prépria coalizio PSD-PTB (a expressar, de certa forma, o
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acoplamento entre massas supostamente manipuldveis e elites que lhes sdo
heterogéneas por sua origem social, acoplamento este que caracterizaria o
populismo latino-americano em geral), serve como ponto focal das
denudncias de amorfismo e inconsisténcia acima mencionadas com respeito
ao eleitorado e aos partidos. Seja qual for a parcela de verdade contida em
tais dentincias, que poderemos apreciar melhor adiante, cumpre assinalar a
existéncia, ja no periodo examinado, de indicios que se contrapunham com
nitidez a elas. Assim, hd, por um lado, evidéncias que mostram, durante o
curto periodo em que o Partido Comunista Brasileiro pdde atuar legalmente
e participar abertamente do processo eleitoral (até 1947), a nascente
“ideologizacdo” das camadas populares do eleitorado brasileiro em seus
setores “de ponta”. Dados analisados por Azis Simdo relativamente ao
comportamento eleitoral dos trabalhadores da cidade de Sao Paulo nas
eleicoes de 1947 para a Assembleia Legislativa paulista revelam que,
enquanto o PCB e o PTB obtinham conjuntamente uma ampla proporc¢ao do
voto trabalhador, o PCB tinha claramente a preferéncia dos trabalhadores
industriais: ele recebia propor¢do muito maior dos votos apurados nos
distritos eleitorais que incluiam maiores porcentagens de trabalhadores
industriais e que se localizavam nas regides da cidade que haviam sofrido
maior penetragdo industrial, exibindo, em muitos casos, uma tradi¢do
industrial proveniente de finais do século passado'.

Mas também com respeito ao PTB, apesar de sua inspiragdo
varguista e dos designios de manipulacdo normalmente imputados a suas
liderangas, podemos encontrar indicios que vdo em direcdo diferente.
Assim, o partido cresce consistentemente em sua penetracdo durante o
periodo considerado, evidenciando que sua mensagem — ou pelo menos sua
imagem — encontra certo tipo de ressonincia no eleitorado que ndo se
poderia descartar sem mais. Além disso, como mostraram anélises como as
de Glaucio Soares e Antonio Octdvio Cintra, os correlatos dessa penetraciao
— em termos tanto dos estratos sociais em que ela ocorre diferencialmente
quanto das percepcdes e opinides politicas — estdo longe de ajustar-se ao
que se presumiria com base na tese do “amorfismo”, ainda que comportem
ambiguidades”. Na verdade, a apreciagdo global que cabe extrair dos dados

12 Aziz Simdo, “O Voto Operdrio em Sao Paulo”, em Anais do I Congresso Brasileiro de
Sociologia, Sao Paulo, Sociedade Brasileira de Sociologia, 1955.

13 Vejam-se, por exemplo, Glducio Ary Dillon Soares, “The Policial Sociology of Uneven
Development in Brazil”, em Irving L. Horowitz (ed.), Revolution in Brazil, Nova York, E. P,
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pertinentes € congruente com a tese de Celso Furtado a respeito da
“dialética do populismo”, segundo a qual os mecanismos acionados com
intuitos manipuladores pelas liderancas populistas terminam por configurar-
se, em medida significativa, em fatores de real mobilizacdo politica dos
setores populares'®. E ndo é outra a razdo de que, realizado o movimento
politico-militar de 1964 como reacdo as ameagas percebidas num quadro
em que avulta precisamente aquela mobilizacdo, o regime autoritdrio tenha
pouco depois julgado conveniente extinguir pela for¢a os partidos entdo
existentes, buscando substitui-los por uma estrutura partidaria mais apta a
Servir aos seus propositos.

v

Essa extingdo se dd em 1965, com o Ato Institucional n°. 2. Sua razio
imediata foi a vitéria obtida, naquele ano, por candidatos do PSD para o
governo dos importantes estados de Minas Gerais e da Guanabara. Por meio
dos dispositivos legais entdo implantados, o governo impds ao pais o
bipartidarismo, congregando na Alianca Renovadora Nacional (ARENA) as
forgas de apoio politico-parlamentar ao regime e for¢ando, pelo rigor das
exigéncias para a constitui¢cdo de novos partidos, os politicos oposicionistas
que haviam sobrevivido aos expurgos e cassagcdes a se agruparem num
Unico partido de oposi¢do, o Movimento Democrético Brasileiro (MDB).

Cabe indagar das razbes dessa opg¢do pelo bipartidarismo. Elas
certamente incluem a visdo idealizada do bipartidarismo existente em
alguns dos paises ocidentais mais avangados economicamente, visdo esta
que pode ser considerada como integrando o idedrio liberal-democrético a
que os mentores do regime de pds-64 jamais chegaram a renunciar
abertamente — e que aparentemente impediu a opcdo por um sistema
unipartidério, cuja imposicao teria entdo sido possivel. Por outro lado, tal
como realizada, a imposi¢do de um bipartidarismo formal, se salvava as
aparéncias quanto ao idedrio liberal verbalmente professado pelo regime,
parecia ter condi¢cdes de redundar num unipartidarismo de fato. Expurgadas

Dutton, 1964; e Anténio Octavio Cintra, “Partidos Politicos em Belo Horizonte: Um Estudo
do Eleitorado”, Dados, no. 5, 1968.
14 Veja-se Celso Furtado, Dialética do Desenvolvimento, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura,
1964, pp. 83-85.
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as hostes oposicionistas das liderancas mais aguerridas e eleitoralmente
vigorosas do populismo anterior; obtida a coesdo do dispositivo politico-
partiddrio governamental através da atuacdo conjugada do estabelecimento
de linhas nitidas de separacdo entre os “pré” e os “contra”, da manipulacdo
da maquina do governo e do recurso a instrumentos de pressdo ou coer¢ao
aberta; empreendido, através de campanhas e iniciativas de diversos tipos
(incluindo a introdug¢do do ensino de “educacdo moral e civica” em todos os
niveis do sistema educacional), o esclarecimento publico contra a corrupg¢ao
e os artificios demoniacos de movimentos e figuras de inspiracdo alheia a
“indole do povo brasileiro”; as condi¢des pareciam criadas para que o
regime viesse a contar, a curto prazo e de maneira estdvel, com os frutos
eleitorais de politicas desenvolvidas com seriedade e eficiéncia nos diversos
campos de atuacdo governamental. E os votos dados ao partido do governo
num quadro de disputa bipartiddria seriam fator importante de legitimacao,
mesmo — e talvez sobretudo — no cendrio internacional.

Como quer que seja, a implantagdo do bipartidarismo revelou-se, a
posteriori, uma decisdo de importantes consequéncias para a dindmica do
regime, embora certamente ndo as consequéncias previstas por ele. Ela
redundou, com efeito, numa simplificacdo dréstica do universo defrontado
pelo eleitor e de suas opcdes ao tomar a decisdo eleitoral. Do ponto de vista
da consciéncia politica dos estratos populares, tal simplificacio se superpds
“convenientemente” ao simplismo das percepcdes e opinides politicas —
com a consequéncia de que, passado o momento inicial de perturbagdo e
surgindo as oportunidades para que o partido de oposicao pudesse dirigir ao
eleitorado uma mensagem aguerrida, projetando certa imagem de
tonalidades populares, viesse ele a capitalizar eleitoralmente as mesmas
tendéncias que haviam anteriormente produzido o populismo. Facilitada
pelo quadro politico-partiddrio bipolar, que passou a fornecer claro molde
institucional para contraposi¢cdes simples corno as que se dao na
consciéncia popular entre categorias tais como “ricos” e “pobres”, “povo” e
“governo”", tal retomada das tendéncias anteriores se deu em 1974, quando
o MDB catalisou pela primeira vez as preferéncias populares e obteve
inequivoca vitéria nas eleicdes para o Senado. Abre-se, a partir dai, nova

15 Veja-se Fdbio W. Reis, “As Eleicdes em Minas Gerais”, em Bolivar Lamounier e
Fernando H. Cardoso (orgs.), Os Partidos e as Eleicoes no Brasil, Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1975, para apresentagdo de material empirico pertinente.
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fase nas manobras institucionais do regime, que buscam agora neutralizar o
potencial de mobilizacdo do voto popular com que o MDB passa a contar
sobretudo nos centros urbanos, culminando na liquidagdo forcosa do
bipartidarismo e na restauracdo de uma estrutura multipartiddria por meio
de poderosos incentivos legais e politicos.

Do ponto de vista analitico, a imposi¢do do bipartidarismo
representou, como os resultados sucintamente descritos sugerem, um
experimento de grande interesse, no qual a prépria simplificacdo artificial
das opgdes permite a cristalizacdo mais clara de certas tendéncias bdésicas.
Essa cristalizagdo, por outro lado, se dd de maneira a desmentir a tese do
“amorfismo” do eleitorado, apesar dos matizes cuja consideracdo os dados
disponiveis a respeito impdem. Examinaremos resumidamente, a seguir,
algumas conclusdes das anélises de tais dados, destacando a “morfologia”
do apoio partiddrio tal como pode ser tracada em termos das dimensdes
bésicas envolvidas na noc¢do de centralidade anteriormente discutida e
alguns aspectos politico-ideoldgicos subjacentes a identificagdo partidaria e
a sua diferenciacdo nas diversas camadas socioecondmicas. As proposicdes
a serem apresentadas referem-se a dados coletados através de surveys
executados em quatro cidades por ocasido das eleicoes de 1976'°.

O Quadro 1 procura dispor graficamente a maneira pela qual a
identificacdo com um ou outro dos partidos existentes em 1976 se distribui

16" A andlise detida do material correspondente pode ser encontrada em Fibio W. Reis
(organizador), Os Partidos e o Regime: A Ligica do Processo Eleitoral Brasileiro, Sdo
Paulo, Simbolo, 1978, que foi o primeiro resultado de pesquisa realizada por ocasido das
elei¢des municipais de 1976 nos municipios de Juiz de Fora, MG; Presidente Prudente, SP;
Niter6i, RJ; e Caxias do Sul, RS. A pesquisa, executada em colaboracdo entre o
Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
(CEBRAP), o Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ) e o
Departamento de Ciéncias Sociais da UFRGS, foi coordenada conjuntamente por Bolivar
Lamounier, Olavo Brasil de Lima Junior, Hélgio Trindade e Fdbio W. Reis. Parte do texto
que se segue € uma adaptacdo de minhas contribui¢des a esse volume: “Classe Social e
Opcéo Partidéria: As Elei¢cdes de 1976 em Juiz de Fora” e “Conclusdo: Em Busca da Légica
do Processo Eleitoral Brasileiro”. Além desses capitulos, o volume contém ainda os
seguintes trabalhos, aos quais se referem todas as mengdes aos co-autores a serem
encontradas adiante: Bolivar Lamounier, “Presidente Prudente: O Crescimento da Oposigdo
num Reduto Arenista”; Olavo Brasil de Lima Junior, “Articulacdo de Interesses, Posi¢do
Socioecondmica e Ideologia: As Elei¢des de 1976 em Niterdi’; Hélgio Trindade, “A
Polarizagdo Eleitoral numa Comunidade Agro-Industrial Moderna”; e Judson de Cew, “A
Decisdo Eleitoral em Caxias do Sul”.
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pela estrutura social. Comecemos pelos limites inferiores do sistema que o
esquema sugere, ou seja, aqueles que t€m a ver com a fronteira mesma entre
a exclusdo total e algum grau de participacdo. O zero absoluto corresponde
aqui a condicdo de cidadania de segunda classe em que as pessoas se véem
privadas do préprio direito formal ao voto. A proibicdo legal do voto dos
analfabetos, até ha pouco existente no Brasil, colocava-os obviamente nessa
condicdo. Assinale-se, porém, que a exclusdo se manifesta em formas que
vao além da privacdo da possibilidade de votar: os dados mostram que
mesmo a identificacdo subjetiva com qualquer dos partidos (a simples
preferéncia por qualquer deles) declina de maneira desproporcional entre os
analfabetos. Mas € de interesse igualmente ressaltar que os analfabetos ndo
sd0 os Unicos nessa categoria. O complexo de fatores que compdem a
condicdo marginal contém outros mecanismos pelos quais novos
contingentes das camadas socioecondmicas inferiores da populacdo sdo
excluidos do sufragio, tais como as dificuldades de qualquer ordem para
manter regularizada a documentacdo exigida do votante, que tendem a
incidir diferencialmente nos diversos estratos socioecondmicos, mais
marcadamente nos estratos mais baixos. Por outro lado, congruentemente
com a visdo de que temos maior marginalidade no pdlo rural da dicotomia
rural-urbano, os dados mostram que, dentre as quatro cidades estudadas, o
efeito conjunto de analfabetismo e exigéncias burocriticas quanto a excluir
da participagdo eleitoral é maior em Presidente Prudente, que melhor
corresponde ao podlo rural e onde a propor¢do dos que ndo votam por
qualquer razao alcanga 31 por cento da amostra.

Se vamos além e buscamos avaliar as consequéncias da condi¢do
periférica ou marginal do ponto de vista do contetido da participacdo, ou de
como afeta o apoio a cada um dos partidos, a primeira indagacio se refere
aos efeitos, nesse sentido, da propria exclusdo formal do direito de voto.
Alguns dados de Juiz de Fora s@o especialmente elucidativos a respeito.
Tomando a renda familiar em categorias que se dispersam desde aqueles
que contam com um saldrio minimo ou menos por més até os que contam
com mais de 20 saldrios minimos, vé-se que as frequéncias dos que deixam
de votar por qualquer razao diminuem quase linearmente desde nada menos
de 34 por cento entre os primeiros a 11 por cento entre os ultimos. Isso
contrasta agudamente com a variacdo dos votos dados a ARENA, que
crescem de 29 a 54 por cento entre as mesmas categorias, enquanto os votos
dados ao MDB permanecem praticamente constantes ao redor da propor¢ao

294



média de 28 por cento. Tal padrdao indica de maneira muito clara que a
perda do sufrdgio se daria sobretudo em detrimento do MDB, excluindo da
participacdo contingentes significativos de eleitores potenciais daquele
partido.

Mas as coisas sdo mais complexas. Pois, além da exclusio formal do
direito de voto, os tragos intelectuais e psicoldgicos que se associam a
posic¢do periférica de setores dos estratos baixos tendem com frequéncia, na
verdade, a resultar em maior incidéncia de preferéncia pela ARENA.
Comecando pelo lado rural ou semi-rural das cidades estudadas, isso se
verifica em Presidente Prudente, como destaca Bolivar Lamounier, entre as
camadas muito baixas do eleitorado, quer se trate de analfabetos, daqueles
que se situam em posicdo especialmente desvantajosa do ponto de vista
ocupacional ou dos que declaram ndo contar
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Quadro 1

DIMENSOES DE “CENTRALIDADE” E DISPOSICOES
POLITICO-ELEITORAIS NAS ELEICOES BRASILEIRAS DE 1976
(DADOS DE SURVEYS EXECUTADOS NOS ESTADOS DE MINAS
GERAIS, SAO PAULO, RIO DE JANEIRO E RIO GRANDE DO SUL)

MEIO RURAL MEIO URBANO
PQSIGI\O - Atuacao do modelo de - Atuacao do modelo de
SOCIO- consciéncia de classe: consciéncia de classe:
ECONOMICA envolvimento e conservadorismo e arenismo
ALTA conservadorismo; altos; alta estruturacao
arenismo alto ideoldgica
- Minorias emedebistas
liberais; alta estruturacao
ideologica
- Reducéo da - Minorias universitarias
marginalidade subjetiva, independentes ou emedebistas;
incongruéncia educacao/ renda, alta estruturacéo ideologica
presenca de algum - Setores médios educados:
incoformismo; redugéo dos indeterminagao: carreira
niveis de arenismo, nucleos pessoal ou inconformismo,
emedebistas entre arenismo ou emedebismo
“segmentos ilustrados”
da classe média ( B.
Lamounier) ﬁ
CENTRALIDADE
Limiar de CRESCENTE
participacao - Marginalidade subjetiva, - Setores popularesatuacdo do
alheamento, desinformacao; modelo de consciéncia de
deferéncia e conservadorismo; classe emedebismo alto;
arenismo alto estruturagao ideoldgica
reduzida
PQSIQI\O .
SOCIO- - Areas especiais dos setores
ECONOMICA populares: marginalidade
BAIXA subjetiva, desinformagéo e
deferéncia; ocasionalmente
arenismo alto

CENTRALIDADE CRESCENTE

Parece desnecessdrio insistir na ligacdo de tal incremento de

“arenismo” nos niveis mais baixos com a caréncia de informacdo e o
distanciamento psicoldgico face ao mundo politico que diversos aspectos
dos dados em questdo revelam existir no extremo inferior da estrutura
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social. Assim, a andlise dos dados de Juiz de Fora revela a maneira pela
qual a falta de informacdo condiciona, nos estratos mais baixos da
populacdo, a ocorréncia bastante frequente (muito mais frequente do que as
que se observam a medida que se sobe nos niveis de renda) de uma imagem
positiva da ARENA como sendo a favor do voto direto para a escolha do
presidente da Reptiblica e demais autoridades executivas. Contudo, os
dados de Niter6i comprovam inequivocamente a ligacdo mencionada, pois
mostram que a propor¢do de “arenistas” entre os eleitores de baixo nivel
educacional € tanto maior quanto maior o desinteresse pela politica,
enquanto precisamente o oposto se dd entre os “arenistas” de nivel
educacional alto. A parte o alheamento e o erro puro e simples das
informacdes de que dispdem os setores em questdo sobre os partidos, €
bastante claro que a explicacdo para o padrdo observado se encontra na
atitude de deferéncia que ajuda a compor a sindrome da marginalidade
subjetiva. Nessa perspectiva, o fato mesmo de que se tenha alto “arenismo”
nos niveis socioecondmicos mais altos se torna um fator favordvel ao seu
aparecimento também em certas dreas dos extremos inferiores.

Se deixamos a zona de fronteira entre participacdo e exclusao em que
nos movemos até aqui, o aspecto a assinalar inicialmente se refere a
posi¢cdes que, na escala bidimensional de centralidade objetiva, podem ser
vistas como um patamar relativamente incipiente de participacdo e
envolvimento, mas ainda assim suficientemente distante da condi¢do de
marginalidade subjetiva para ocasionar o surgimento de certo grau de
inconformismo. Refiro-me aos estratos intermedidrios do setor rural ou
semi-rural do sistema, que se ilustram com o que Bolivar Lamounier
designa como os ‘“‘segmentos ilustrados” da classe média de Presidente
Prudente, onde parecem concentrar-se os niicleos de penetracio do MDB no
ambiente macicamente pro-Arena daquela cidade. Os dados analisados por
Lamounier indicam que esses redutos oposicionistas minoritdrios
correspondem sobretudo a situagdes caracterizadas por certa incongruéncia
entre o nivel de escolaridade relativamente alto com que contam as pessoas
e sua condicdo econdmica, particularmente seu nivel de renda,
comparativamente insatisfatério. Por outro lado, Lamounier sugere que o
padrdo de distribuicdo social das preferéncias partiddrias deparado em
Presidente Prudente, com a penetracio intersticial do MDB nessas posicdes
da estrutura social, seria préprio das condicdes que caracterizam, de
maneira mais geral, o que ele chama de “metrépoles periféricas”, entre as
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quais se poderia incluir mesmo uma grande cidade como Salvador, capital
do Estado da Bahia. Apreciada a luz do uso aqui feito das nocdes de
“central” e “periférico”, essa sugestdo acena com a possibilidade de se
complicar a dimensdo “horizontal” do esquema proposto, que passaria a
incluir mais que a mera oposi¢do entre rural (ou semi-rural) e urbano.

O ponto seguinte a destacar diz respeito as variadas situacdes em que
se daria a atuacdo do modelo da consciéncia de classe. Naturalmente, a
pretensdo de apreender a consciéncia de classe por meio de dados como os
de que aqui se trata defronta de imediato o velho problema da oposicao
entre as classes como grupos sociais efetivos e os estratos que se podem
distinguir ao se submeterem dimensdes variadas (escolaridade, renda
familiar) a cortes mais ou menos arbitrarios. Cabe fazer, entretanto, duas
ponderacdes. Em primeiro lugar, a questdo de saber até que ponto existe a
possibilidade de se falar de classes sociais efetivas a respeito de certas
categorias que se podem distinguir na estrutura social brasileira &
precisamente uma das questdes substantivas de interesse a que se dirigem
estudos como os que procuram relacionar o processo eleitoral-partidario e o
regime autoritdrio, seu significado e suas perspectivas. Em segundo lugar,
sem negar a importancia da questdo metodolégica mas sem pretender
dirigir-se a ela, a suposi¢do a que aqui se recorre € apenas a de que a forma
(ou a direcdo) de certas relacdes bdsicas, como as que se ddo entre a
identifica¢do partiddria e “posi¢des sociais” mais ou menos arbitrariamente
distinguidas, ganha significado e coeréncia se tais posicdes sdo vistas como
a traducdo ou a expressao, embora defeituosa e longinqua, de classes sociais
subjacentes.

Se isso € aceitdvel, a primeira observacido de cunho substantivo que
cabe fazer reitera, por um aspecto, o que se acaba de dizer: nas diversas
posi¢cdes da estrutura social em que se pretende encontrar a atuagdo do
modelo de consciéncia de classe (setor rural alto, setores urbanos baixo e
alto), tal pretensdo se dirige especificamente a forma das relacdes deparadas
entre posi¢do social e opgdo partiddria. Assim, é possivel apontar alto
“arenismo” nos estratos altos da populacio de Presidente Prudente.
Igualmente, nas demais cidades se pode observar clara correlagdo positiva
(se se prescinde por um momento de algumas complicagdes a respeito da
varidvel educagdo, a serem mencionadas adiante) das preferéncias
“arenistas” com indicadores de posi¢do social tais como renda, ocupagdo e
identificacdo subjetiva com determinada “classe”, correlacdo esta que
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expressa o predominio do MDB nos estratos baixos e da ARENA nos
estratos altos.

Indo além da forma assim exibida pelas relagdes, porém, ndo se
pretende que os dados permitam dizer que as varia¢des na opg¢ao partiddria
segundo as posicdes sociais podem ser sempre postas em correspondéncia
com conteddos ideoldgicos que manifestem o tipo de afinidade com cada
posicdo particular que se esperaria da afirmacdo plena do modelo de
consciéncia de classe. Ao contrario, o esquema geral de interpretagdo aqui
utilizado, baseado na combinacdo do modelo da centralidade com o modelo
da consciéncia de classe, pretende propor que os mecanismos associados a
centralidade objetiva e subjetiva condicionam ndo somente a possibilidade
de que atue ou ndo o modelo de consciéncia de classe (como no que se
refere aos fatores que bloqueiam a manifestacio desta na condicdo
propriamente marginal), mas também o grau em que atuard nos casos em
que efetivamente atue. Por outras palavras, mesmo ultrapassado o limiar
que separa a participagdo da exclusdo “absoluta” (isto €, uma vez que se
tenha deixado a condi¢do de marginalidade total e penetrado, em alguma
medida, o universo sociopolitico que conta), os fatores de centralidade
continuam a “corrigir” — ou a “entortar”, se se preferir — a operacdo do
modelo de consciéncia de classe. Assim, nas condi¢des brasileiras, mais
central a posicdo global (ou seja, mais urbana, mais alta), maior a
possibilidade de “intensidade” e “clareza” da consciéncia de classe — e, para
os setores populares, a vigéncia plena do modelo de consciéncia de classe
dependeria da eliminacdo dos residuos de marginalidade subjetiva
(acentuada precariedade do acesso a educagdo, habitos de deferéncia,
privatismo etc.) que acompanham sua condicio objetiva.

Tal proposicdo se corrobora de maneira muito clara nos graus
variados de estruturacdo ideoldgica que os dados revelam existir junto a
diferentes categorias da populacio das cidades estudadas. Assim, se se toma
a dimensdao “vertical” da centralidade, correspondente a posi¢cdo
socioecondmica, tanto no pélo mais urbano como no mais rural do conjunto
de cidades se pode observar muito maior estruturagdo ideoldgica nas
camadas altas do que nas camadas baixas da populacdo. As primeiras
exibem nio apenas maior propensdo a estarem conscientes e informadas das
questdes que agitam a cena politica, mas também a adotarem posi¢des em
principio coerentes sobre as diversas questdes. Além disso, elas dao
tradugdo mais “adequada” a tais posicdes no que se refere a identificagdo ou
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preferéncia partiddria — ou seja, os mais “inconformistas” tendem em maior
medida a apoiar o MDB nas camadas altas (ainda que sejam ai minoritarios)
do que nas camadas baixas, o mesmo se dando com o apoio a ARENA por
parte dos mais ‘“conformistas”. Por outro lado, se se toma a dimensdo
“horizontal” da centralidade, indicios bastante claros sugerem a operacdo de
um padrdo geral andlogo, a evidenciar, independentemente da posicao
socioecondmica, maior estruturagdo do universo politico-ideoldgico no pdlo
urbano do que no pdlo rural.

Ressalte-se que tal padrdo geral, em atuacdo tanto no plano horizontal
quanto no vertical, di-se ndo obstante o fato de que seja possivel observar
igualmente nos dados indicios de que a natureza especifica das questdes de
que se trate tem, por si mesma, consequéncias para a op¢do por um partido
ou outro. Assim, nos estratos socioecondmicos mais baixos, certas questdes
mais “préximas”, ou que parecem afetar mais diretamente as condicdes da
vida cotidiana das pessoas, parecem também ligar-se mais claramente a
op¢do partiddria do que as “remotas” questdes de natureza politico-
institucional (ou seja, aquelas que tém a ver sobretudo com a prépria
natureza autoritdria da vida politica brasileira da atualidade, incluindo itens
como o controle militar do processo politico, os instrumentos excepcionais
e arbitrdrios em poder do Executivo, as restricdes impostas as campanhas
eleitorais etc.). Para ilustrar, isso se pode constatar em especial com
respeito a um item aparentemente de alta sensibilidade para a consciéncia
popular: o da avaliagdo das condi¢des da assisténcia médica acessivel
localmente, o qual mostra forte relacdo com a opcao partidaria, nos estratos
populares, no sentido que se esperaria, ou seja, avaliagcdes negativas se
associam com a opc¢ao pelo MDB e avaliagdes positivas com a opgao pela
ARENA. Constatacdes desse tipo apontam, naturalmente, para a existéncia
de formas diferenciais de se processar a estruturacio do universo
sociopolitico nas diferentes classes ou camadas da populagdo, bem como
nos contextos sociais diversos representados por ambientes rurais ou
urbanos. Mas, obviamente, este ¢ um dos aspectos ou dimensdes da questao
geral de que aqui se trata, e tais formas diferenciais de estruturacio
ideolégica se vinculam com o problema do ‘“grau”, “intensidade” e
“clareza” — para tomar ainda uma vez as expressdes de Pizzorno — da
consciéncia de classe. Por outras palavras, a consciéncia de classe ird
crescer precisamente em funcdo da medida em que exista a capacidade de
integrar a percepcdo ou definicdo das questdes de natureza diversa e a
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posi¢do assumida com respeito a cada uma, de sorte que se possa chegar a
uma visdo dos interesses gerais da classe que ndo apenas leve a que se
tenha opinido quanto as questdes de diferentes tipos ou niveis, mas também
oriente e permita fundar coerentemente tais opinides. Ora, os dados revelam
que essa capacidade existe em maior grau, em geral, nas posi¢cdes mais altas
e “centrais”.

Concluamos esta apresentacdo sumadria das constatacdes das andlises
em questdo com breve referéncia as categorias mencionadas no Quadro 1
como contando com alta escolaridade, seja os “setores médios educados” ou
as “minorias universitdrias”. Com efeito, a consideracdo do grau de
educacdo formal dos eleitores, sobretudo em conjugacdo com as faixas de
idade, permite apreciar intersticios especiais que se compdem na estrutura
social. Naturalmente, a educag@o se encontra correlacionada com varidveis
como renda familiar, e o nivel educacional pode ser tomado como indicador
de posicdo social geral. Apesar disso, seus efeitos tendem a ser peculiares
por diversas razdes, tais como: 1) a educacdo formal traduz-se
imediatamente em graus diversos de sofisticacdo intelectual, de relevincia
direta para as opinides e atitudes politicas; 2) ela se articula de maneira
relativamente complexa com as aspiracdes quanto a condicdes gerais de
vida e com a avaliacdo do éxito na realizacdo de tais aspiracoes, articulacdo
esta que é condicionada pela idade dos eleitores; 3) sobretudo no nivel
universitario, a experiéncia educacional tende a corresponder a exposicao
direta a um ambiente singularmente sensivel politicamente, a qual tende a
dar-se também em determinada faixa de idade. Como quer que seja, os
dados aqui considerados indicam que o impacto especifico do nivel
educacional sobre o grau de conformismo ou inconformismo politico
assume formas algo sinuosas e instdveis. Na atualidade, contudo, parece
predominar a tendéncia de que a educacdo opere como fator de
conformismo politico e de apoio ao partido do governo, tendéncia esta que,
com exce¢do do setor universitdrio, se afirma de maneira especialmente
marcada entre os jovens. Isso representa, por ambos os aspectos, a inversao
de tendéncias observadas no passado, e parece dever interpretar-se
sobretudo como consequéncia de expectativas ocupacionais mais favordveis
para os setores educados da populacdo criadas pela expansdao econdmica
que o regime autoritdrio se mostrou capaz de assegurar por algum tempo.
Assim, feitas as devidas e importantes reservas quanto a parcela da
juventude diretamente envolvida no clima politico das universidades, o
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empenho politicamente desmobilizador que caracteriza o regime vigente
parece ter tido razodvel éxito junto aos jovens educados, substituindo, ao
que tudo indica, cogitacdes sociais e politicas por preocupagdes de carreira
pessoal em muitos deles'”.

A%

Os padrées examinados, ajustando-se com clareza, por um lado, as
proposi¢des acima formuladas sobre a articulagdo entre os modelos da
centralidade e da consciéncia de classe, mostram-se, por outro lado,
grandemente relevantes do ponto de vista das condi¢des gerais dos regimes
autoritdrios e das feicdes por eles assumidas. Eles exibem, em primeiro
lugar, algumas das ameacas inerentes a politica ideoldgica perante as quais
os regimes autoritirios representam, do ponto de vista das forgas
conservadoras, uma reagdo que cabe ver como mais ou menos “oportuna” —
ameacas a serem encontradas sobretudo nas formas emergentes de
consciéncia de classe que marcam as disposicdes e o comportamento
politico dos estratos trabalhadores da popula¢do dos centros urbanos. Além
disso, contudo, eles exibem igualmente, ao lado das fontes “naturais” de
apoio de que tais regimes dispdem nas classes médias e altas, as fontes
potenciais de apoio com que podem contar — por meio de algum tipo de
manipulacdo ideoldgica ou de vinculos clientelisticos — entre as camadas
mais baixas e mais estritamente “marginais” dos setores populares, tanto no
campo quanto nas cidades. Ademais desse fator, que aponta nitidamente
para mecanismos de deferéncia social, é importante salientar, entretanto, no
que se refere ao Brasil, o cariter emergente e altamente limitado da
operac¢do do modelo de consciéncia de classe mesmo junto a “vanguarda”
urbana dos estratos populares. Os dados acima considerados mostram com
clareza que mesmo os membros dessa “vanguarda” apresentam um grau
grandemente precdrio de estruturacdo ideolégica em sua percep¢do do
universo sociopolitico. Tal estado de coisas provavelmente € o que
responde pela ocorréncia aparente de formas pouco plausiveis de se
relacionarem os propdsitos e os efeitos reais de certas politicas perseguidas
pelo regime autoritdrio brasileiro: de fato, ha indicios de que o regime

7" Alguns dos dados contrastantes a respeito do papel politico da escolaridade sdo
examinados em Fabio W. Reis, “Classe Social e Opg¢éo Partidaria”.
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desfrutou de maior aquiescéncia, pelo menos de natureza passiva, enquanto
afirmou de maneira self-righteous sua face mais dura do que quando
comegou a manifestar preocupacdo — em decorréncia de problemas ligados
a coesdo interna do sistema de poder que ndo podemos examinar aqui —
com temas tais como abertura politica e redistribuicdo econdmica.

Ao fim e ao cabo, a realidade no que diz respeito as percepcoes e
disposicdes populares parece consistir numa condicdo ambigua em que,
embora o inconformismo seja real, de cardter consistente (ainda que sobre a
base de contraposi¢cdes antes simpldrias, como a que se estabelece entre
“ricos” e “pobres”, anteriormente mencionada) e persistente o bastante no
longo prazo de sorte a tornar o populismo uma fatalidade se alguma forma
de abertura politica consequente vier efetivamente a ocorrer, ele é também
de natureza desinformada e nao ideolégica — e as inclinagdes oposicionistas
da maioria parecem destituidas de conteido em termos de questdes
especificas de qualquer natureza, bem como da percep¢do de praticamente
qualquer articulacdo entre questdes politicas diversas. Isso redunda,
naturalmente, em que com frequéncia inexiste a percep¢do da relevincia
politica de qualquer questdo — ou, do angulo oposto, da relevancia da
politica para as condicdes da vida cotidiana.

No momento, como se indicou acima, o governo brasileiro se
empenha em restaurar uma estrutura multipartiddria capaz de lhe permitir
manter o controle do processo eleitoral na complicada dindmica em que se
desdobra o regime autoritdrio. Toda uma complexa estratégia, envolvendo
mesmo a reabsor¢do de liderancas do periodo populista proscritas em 1964,
foi posta em pratica com o objetivo de romper a unidade oposicionista do
antigo MDB e garantir simultaneamente a viabilidade da linha partidaria de
apoio ao regime no Legislativo e fora dele. Embora bem sucedida em ampla
medida, essa estratégia sofreu tropecos importantes, destacando-se o
surgimento ndo previsto do Partido dos Trabalhadores em torno de novas
liderangas sindicais paulistas e a recente reincorporacdo ao partido sucessor
do MDB (o Partido do Movimento Democratico Brasileiro, PMDB) do
Partido Popular (PP), que congregou fugazmente setores liberais e que os
mentores do regime e da reformulacdo partiddria esperaram viesse a
representar um partido de centro e um setor oposicionista confidvel, com
que o governo pudesse vir a negociar € a compor-se. A situacdo atual € de
grande fluidez, a qual € agravada pelo cardter de reacdo espasmddica aos
eventos que marca muitas das medidas adotadas pelo regime, e pode evoluir
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em direcdes diversas a partir das importantes elei¢des (para cargos que vao
desde governadores de Estados e senadores até vereadores) previstas para
novembro de 1982.

Como quer que seja, parece claro que indagacdes como as suscitadas
acima tém consequéncias importantes para os prospectos defrontados pelos
regimes autoritdrios de virem a ser capazes de legitimar-se e dar solug@o ao
problema de sua eventual estabilizagdo ou institucionalizacdo. Seria
certamente instrutivo, por exemplo, comparar, a luz de tais indagacdes, as
vicissitudes da politica autoritiria em paises como o Brasil e a Argentina,
que, do ponto de vista global, apresentam importantes diferencas quanto a
mobilizacio e i ativagdo politicas dos setores populares'®. Além disso, uma
aproximagdo interessante pode também realizar-se entre o problema da
mobilizacdo dos setores populares ou da classe trabalhadora em paises
como Brasil e Argentina (e talvez Espanha e Grécia, por exemplo), de um
lado, e, de outro, os problemas da formacdo de identidades coletivas e de
ativagdo politica de categorias tais como negros, trabalhadores estrangeiros,
mulheres, jovens e outras nos paises desenvolvidos da Europa ocidental e
nos Estados Unidos. Tratando-se de problemas que surgem em sociedades
dotadas de estruturas politicas institucionalizadas e estdveis, estes ultimos
propiciam interessante corroboracdo da ideia de que a politica ideoldgica
envolve a tendéncia inerente a expansdo do ambito de interesses cuja
realizacdo € buscada através da operagdo do aparato institucional da
sociedade. Ou, se posso recorrer ao vocabulério introduzido no inicio, eles
corroboram a proposicdo de que, em qualquer momento determinado do
desdobramento da politica ideoldgica, o aparato institucional tenderd a
mostrar-se como poder institucionalizado antes que como autoridade

'8 Isso transparece com muita clareza, por exemplo, se se comparam os dados argentinos de
um survey realizado em 1965 (apresentados em Jeane Kirkpatrick, Leader and Vanguard in
Mass Society, Cambridge, MIT Press, 1971, p. 159) com os dados de um survey sobre
“Representacdo e Desenvolvimento no Brasil” executado em 1973 por Philip Converse,
Peter McDonough e Amaury de Souza junto a populagéo do “niicleo” socioeconomicamente
mais desenvolvido do Brasil (os quais foram gentilmente postos a minha disposi¢do para
uma andlise preliminar que pode ser encontrada em Fabio W. Reis, Political Development
and Social Class, tese de doutorado, Harvard University, 1974, capitulos VI e VII). Pode-se
ver, por exemplo, que as pessoas de “classe baixa” do estudo de Kirkpatrick revelam muito
maior sensibilidade para com a importancia do governo nacional para sua vida cotidiana do
que categorias compardveis da amostra brasileira, na qual sé se encontra sensibilidade
comparavel nas categorias educacionais mais altas (curso secundério completo ou acima).
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institucionalizada aos olhos de pelo menos algumas categorias de atores que
procuram admissao plena ao mercado politico.

305

REGIOES, CLASSE E IDEOLOGIA NO PROCESSO ELEITORAL
BRASILEIRO '

Os temas da preferéncia partiddria e do comportamento eleitoral se
articulam normalmente, na literatura de ciéncia politica, com o tema da
ideologia. Como ocorre com frequéncia nas ciéncias sociais, porém, essa
articulacdo se acha carregada de equivocos, apresentando dificuldades que
quase nunca se tém presentes. Em particular, hd pouca clareza a respeito
das relagdes que se ddo, de um lado, entre a “ideologia” e os temas
especificos do debate politico em determinada conjuntura (as questdes ou
issues constantes da agenda politica em certo momento) e, de outro lado,
entre ambas essas categorias e a da “identificac@o partidaria”.

A dificuldade pode ser situada se se comeca por distinguir, com
Sartori, dois sentidos diferentes em que a expressdo “ideologia” ¢é
frequentemente usada’. O primeiro deles é o sentido que lhe é atribuido, por
exemplo, nos trabalhos de sociologia do conhecimento: trata-se ai do
conjunto difuso de valores, crencas ou ideias de qualquer tipo que se
associam a determinada configura¢do de condig¢des sociais gerais (posicao
de classe, época, nacionalidade) e que vém a constituir, em ultima anélise, a
visdo do mundo das pessoas. O segundo sentido é o que a palavra adquire
usualmente quando se trata de “ideologia politica”: aqui se d4 énfase a
no¢do de um conjunto estruturado e coerente de ideias, que encerra como
dimensao saliente a de estar destinado a servir de guia para a acdo politica.
Percebe-se que um ponto relevante no contraste entre as duas nocdes de
ideologia consiste, assim, no fato de que a primeira se refere a algo que é,
em ampla medida, um dado da situacio social dos agentes individuais ou
coletivos, enquanto a segunda, referida como se acha a acdo politica,
destaca um componente voluntidrio e eventualmente Ulicido do
comportamento daqueles agentes. Levada um pouco adiante a intui¢do ai

! Trabalho realizado em colaboracio com Mdnica Mata Machado de Castro e publicado
inicialmente em Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, no. 26, 1992. As duas secdes
iniciais utilizam algumas passagens de “Identidade, Politica e a Teoria da Escolha Racional”,
capitulo 3 deste volume.

% Giovanni Sartori, “Politics, Ideology and Belief Systems”, American Political Science
Review, vol. 63, n. 2, junho de 1969.
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contida, a distingdo permite falar de um contraste entre o social em geral,
tomado como a esfera do dado, do substrato, do ‘“adscrito”, e o politico,
tomado como a esfera do voluntério e do deliberado’.

Isso remete de imediato , como parece claro, a questdo da
racionalidade dos agentes sociopoliticos. Assim, ndo € casual que a
sociologia do conhecimento, recorrendo a nocdo de ideologia para indicar
os elementos socialmente “dados” da visdo do mundo dos individuos e
grupos, destaque também as distor¢des produzidas pela operacdo de tais
elementos no que diz respeito, de maneira especial, a percepcao da prépria
realidade social. Por contraste, a imagem do agente politico envolvida no
recurso 2 nogdo de ‘ideologia politica é antes a de um agente racional,
capaz de estruturar coerentemente um universo politico complexo e de
decidir de forma consequente diante de qualquer problema especifico com

que se defronte naquele universo.

Tais observagdes, por sua vez, podem ser postas em correspondéncia
com diferentes maneiras de conceber a prépria politica e de abordar o seu
estudo. A imagem do agente racional que se acaba de caracterizar ndo pode
deixar de evocar os trabalhos que se vém desenvolvendo recentemente em
conexdo com a abordagem conhecida (entre vdrios outros nomes) como a
da “escolha racional (rational choice). Em suas aplicacdes a diversas dreas
da ciéncia politica contemporanea, notadamente a do comportamento
partiddrio-eleitoral, essa abordagem distingue-se precisamente por postular
agentes dotados de racionalidade, caracterizados por atuarem visando a
realizagdo de suas preferéncias, fins ou interesses através da manipulacio

3 Essa distingio se liga com interessantes problemas relacionados a uma ambiguidade
fundamental no uso da nogdo de “institucional” ou “institucionalizado” na literatura de
ciéncias sociais. Por um lado, “institucional” ou “institucionalizado”é usado para indicar os
aspectos da vida social que se mostram afins a ideia durkheimiana da “coer¢do” social, ou
seja, que dizem respeito ao cardter objetivo e “pronto” da realidade social, da qual os
individuos e gera¢des aparecem como o produto mais ou menos passivo. Por outro lado,
aquelas palavras (especialmente “institucional”) sdo também usadas em correspondéncia com
a ideia de “mecanismos” e “procedimentos” — o nivel “meramente institucional” —, os quais,
por contraste com a rigidez e opacidade dos aspectos salientados no primeiro sentido,
aparecem como suscetiveis de manipulag@o deliberada. Ou seja, fala-se do institucional tanto
como “contexto” quanto como “objeto”, do que decorrem algumas confusdes importantes
para a andlise da articulacdo entre a esfera do politico e a do social em geral. Veja-se, a
respeito, Fabio W. Reis, Politica e Racionalidade - Problemas de Teoria e Método de uma
Sociologia Critica da Politica, Belo Horizonte, Edi¢des RBEP, 1984.
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das condi¢des (meios) que lhes oferece o ambiente’. Contudo, apesar do
éxito crescente da abordagem da escolha racional, pelo menos em termos da
atracdo por ela exercida e do volume de publicagdes que a ela se ligam, ela
tem sido também severamente criticada a partir de certos angulos que
tornam o confronto de perspectivas a respeito diretamente relevante para a
questdo dos vinculos entre partidos e eleitores que aqui nos importa. Com
efeito, o fulcro dessa critica — a qual se dedica, por exemplo, artigo de
Alessandro Pizzorno de alguns anos atrds’ — consiste em contrapor ao
carater instrumental que seria proprio da acdo politica na abordagem da
escolha racional uma concepc¢do de politica em que esta aparece como a
esfera em que se definem ou produzem identidades. Assim, a visdo utilitaria
do comportamento politico-eleitoral e da politica em geral que distinguiria a
primeira abordagem se apresenta a alternativa de uma teoria “simbodlica” da
politica, onde aspectos como solidariedade e comportamento ritual sdo
vistos como componentes fundamentais da vida politica em conex@o com o
decisivo papel atribuido 2 producio de identidades coletivas®.

Ocorre, porém, que a ideia de identidade revela ela propria grande
ambivaléncia do ponto de vista dos problemas em jogo, que surge com
nitidez quando se examinam de certo angulo as ligagdes entre movimentos
sociopoliticos e suas “bases sociais”. Tomem-se, por exemplo, as formas
“classicas” de movimentos politicos referidos a nacionalidades, etnias e
classes sociais. Por um lado, tais movimentos tendem a apresentar-se como
expressdo de categorias coletivas cuja identidade seria de alguma forma
dada ou preestabelecida, e é a referéncia aos fundamentos dados da
identidade que prima facie os legitima. Essa observagado se liga a de que as
categorias em questdo correspondem a coletividades de tal natureza que se
tornaria sem sentido, em principio, pretender vincular a participacdo nelas a
“funcdes” ou “tarefas” a serem cumpridas: trata-se de microcosmos sociais
ou subculturas (as vezes designados na literatura sociolégica como grupos
“multifuncionais” ou “suprafuncionais”) em que o individuo se vé imerso
de maneira envolvente e complexa, por contraste com as formas

* Uma util coletinea de textos relacionados a essa abordagem se tem em Brian Barry e
Russel Hardin (eds.), Rational Man and Irrational Society?, Beverly Hills, Sage
Publications, 1982.

5 Alessandro Pizzorno, “Sulla Razionalita della Scelta Democratica”, Stato e Mercato, n° 7,
abril de 1983.

® Ibid., pp. 16 e seguintes.
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segmentdarias — e voluntdrias — de participagdo caracteristicas das
associagdes “funcionais” tais como partidos, clubes etc. E precisamente na
natureza ‘“‘suprafuncional”, “dada” e por assim dizer “opaca” de tais
coletividades residiria o fator decisivo de sua importincia na conformacgao
da identidade pessoal dos individuos.

Por outro lado, contudo, observe-se que aquilo que a acdo politica
desencadeada nos movimentos em exame procura fazer é, em ampla
medida, justamente transformar o fundamento da identidade coletiva — e
pessoal, na medida em que se articula com a primeira — numa questdo de
opc¢do voluntdria e ldcida referida a uma obra a realizar. Isso se revela de
maneira exemplar na ligacdo estabelecida, na literatura marxista, entre
consciéncia e identidade de classe, de um lado, e, de outro, certa ideologia
politica (no sentido de Sartori) em que se especificam tarefas a cumprir. Do
ponto de vista das classes dominadas, em particular, é precisamente nessa
conexdo entre identidade e tarefas a serem cumpridas, ou seja, entre a
identidade e a instrumentalidade da agdo politica, que reside a possibilidade
de virem elas a resistir 2 penetracdo difusa por parte das ideologias ou
visdes de mundo dominantes e a sacudir o conformismo e a passividade
decorrentes — por outras palavras, de se constituirem como classes “para si”,
capazes de agir coletivamente, eventualmente de maneira revoluciondria.
Consideracdes andlogas se aplicariam a passagem da imersdo ingénua ou
passiva em tradicdes étnicas ou nacionais para a acdo politica referida aos
interesses das etnias ou nacionalidades correspondentes’. Tratar-se-ia,
assim, contra o império das visdes do mundo dadas e de sua conformacdo
da identidade coletiva e pessoal, de redefinir a prdpria questio da
identidade em termos de grupos funcionais” com tarefas (politicas) a
cumprir, ou de trazer o voluntirio e o deliberado, de alguma forma, a
propria esfera da defini¢io da identidade®.

7 Lembre-se, a propésito, o préprio nacionalismo brasileiro tal como se consubstanciou, por
exemplo, na produgdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros, onde se contrapunha com
énfase o patriotismo tradicional a defesa consequente dos interesses do pais, ligando-se a
esta dltima a adequada afirmacdo da identidade nacional.

8 Isso se liga, claramente, com a propria ideia de autonomia ou liberdade. Veja-se, por,
exemplo, a seguinte observacdo de Jon Elster: “Penso que a ideia subjacente & nogdo
kantiana de liberdade € a de que o homem deveria ser capaz, de alguma forma, de escolher-
se a si mesmo; ser livre ndo apenas no sentido fraco de agir de acordo com preferéncias
consistentes, de qualquer nivel, mas também no sentido mais forte de ter escolhido essas
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Nessa perspectiva, a concep¢do do partido politico adquire ela
prépria uma fei¢do marcadamente instrumental. Quer se trate de partidos
referidos a movimentos nacionalistas, étnicos ou de classe, o partido surge
antes de mais nada como o instrumento para a realizacdo de objetivos que
se vinculam com as categorias correspondentes. Dependendo, porém, do
maior ou menor amadurecimento do movimento como tal, pode adquirir
prioridade, entre os objetivos imediatos da acdo, a dimensdo simbdlica do
estabelecimento de correspondéncia entre trés aspectos da situacdo:(1) a
defini¢do ou redefinicdo de uma identidade coletiva; (2) a identidade
individual ou pessoal dos que constituem a audiéncia ou a drea de
recrutamento potencial do partido; e (3) os objetivos concretos que se
propdem para a agdo. Em outros termos, um aspecto saliente do problema
geral é, com efeito, mesmo na perspectiva recém-indicada, o da produgdo
de identidades — mas essa produgdo, executada na acdo politica, envolve ela
mesma um problema de estratégia e instrumentalidade.

O principal desdobramento dessa temdtica, que a um tempo a
enriquece e lhe traz um fator adicional de confusdo, d4-se com a introdugdo
do tema da “identificacdo partidria” ou da identidade partiddria”, onde o
partido aparece ndo mais como o fator ou instrumento de uma identidade
referida a entidades ou categorias que ndo se reduzem a ele, mas como o
proprio foco ou referencial ultimo da identidade coletiva. Um primeiro
contexto no qual se pode considerar tal tema relaciona-se mais diretamente
4 concepg¢do do partido acima esbogada, de inspiracdo marxista. Referimo-
nos aos estudos que destacam, na histéria dos partidos de ideologia
revoluciondria e especificamente marxista, as “funcdes latentes” cumpridas
pelo partido do ponto de vista da identidade pessoal de seus membros ou
simpatizantes, por contraste com 0s objetivos manifestos (revoluciondrios)
estabelecidos pela ideologia. Podem ser mencionadas, por exemplo, as
pesquisas de Guenther Roth sobre o Partido Social Democrata da Alemanha
imperial e de Alessandro Pizzorno e colaboradores sobre o Partido
Comunista Italiano, nas quais se salientam seja o especial papel exercido,
na formagdo do partido, pelos vinculos sociopsicolégicos que se
estabelecem entre seus membros, seja a caracteristica de “subcultura” que o
partido pode vir a adquirir depois de constituido, com sua transformacao
numa espécie de quisto social, a “mumificacio” dos objetivos

preferéncias”. (Logic and Society, Nova York, Wiley, 1978, p. 162.).
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revoluciondrios e a convivéncia pragmatica com o sistema politico em que
se integra’.

Mas € nos estudos eleitorais da chamada “escola de Michigan™ que o
tema da identidade partiddria ganha especial relevo. Pois eles ndo apenas
mostram o papel singularmente importante desempenhado no
condicionamento da decisdo de voto pela identificacdo do eleitor com um
partido ou outro. Mais que isso, tal identificacdo partiddria tende a
apresentar grande estabilidade tanto no interior de dada geracdo quanto de
uma geracdo a outra, bem como a revelar-se em boa medida independente
de bases sociais alternativas para a configuracdo de identidades coletivas
(tais como as classes sociais) e amplamente independente do grau de
organicidade ou estruturacio revelado pelos eleitores em sua percepc¢ao das
questdes de natureza variada a comporem as ideologias politicas correntes.
Por outras palavras, a identificacdo partidaria como tal, a simples lealdade
adquirida ou herdada para com determinado partido, tende a ser decisiva no
condicionamento da identidade politicamente relevante dos eleitores'.

Algumas conclusdes provisdrias, e indagagdes a elas ligadas, podem
ser extraidas dessa breve discussido. Basicamente a de que, se € certo que a
atuacgdo politica envolve sempre, onde e como quer que se dé, um problema
de identidade pessoal e sua complexa articulacdo com este ou aquele foco
de identidade coletiva, ndo hd razdo para se presumir que a solu¢do dada a
tal problema venha a ser sempre a mesma. Fatores “dados” de identidade
coletiva e grupos “multifuncionais” correspondentes serdo com frequéncia
pontos de referéncia para a acfo politica — que, no entanto, fatalmente os
redefinira ao se desdobrar como tal. De outro lado, as instrumentalidades
mesmas da acdo politica podem vir — e tenderdo mesmo com frequéncia — a
constituir-se em focos de definicdo de identidades pessoais e coletivas. As
ideologias enquanto “visdes do mundo”, por difusas que sejam, podem
naturalmente tornar-se ingredientes ou instrumentos de “ideologias
politicas” de cunho estratégico e orientadas para a acdo — assim como,

Vejam-se Guenther Roth, The Social Democrats in Imperial Germany, Londres,
Bedminster Press, 1963, e os artigos de Alessandro Pizzorno e colaboradores incluidos em
Quaderni di Sociologia, v. 15, nos. 3 e 4, julho-dezembro de 1966, especialmente Pizzorno,
“Introduzione allo Studio della Partecipazione Politica”.

19 Veja-se, por exemplo, Philip E. Converse, “The Nature of Belief Systems in Mass
Publics”, em David A. Apter (ed.), Ideology and Discontent, Nova York, Free Press, 1964.
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simetricamente, 0s iIssues ou temas cognitiva e instrumentalmente
articulados destas dltimas podem vir a substituir visdes do mundo “dadas”
no condicionamento da identidade pessoal e politica.

Assinale-se, em particular, que essa dialética entre o “instrumental” e
0 “expressivo” na acdo politica transita sempre, de alguma forma, pelo
plano do cognitivo, com respeito ao qual € indispensdvel ter presente a
capacidade de integracdo e estruturagdo que se ressalta no sentido acima
atribuido, com Sartori, a “ideologia politica”. Nesse sentido, atuacdo
politica ideoldgica é, a rigor, atuacdo politica issue-oriented — ou seja,
aquela em que o agente se encontra informado sobre os diversos aspectos
do universo politico em que atua e situa-se perante as questdes da
conjuntura politica através do esforco de estabelecer sua conexdo com o
diagnodstico dos aspectos mais estdveis daquele universo. A apreensio
adequada dos issues de uma conjuntura dada seria, assim, condi¢do para a
prépria instrumentalidade estratégica da acdo, mesmo a prazo mais longo.
Apreciado nessa Otica o jogo acima indicado entre o instrumental
(estratégico) e o expressivo ou simbdlico (a identidade), vé-se que ¢é
possivel distinguir algumas configuragdes mais ou menos claras a respeito:
(a) uma condicdo em que se trata de identidades dadas, cognitivamente
ingénuas e “acriticas”, que ndo sdo como tal o objeto ou a referéncia de
acOes instrumentais ou estratégicas; (b) outra em que tais identidades,
reflexivamente tomadas, passam precisamente a constituir o objeto de acao
politica estrategicamente orientada, quando a articulacdo cognitiva, nos
planos sincronico e diacronico, da diversidade de aspectos do ambiente em
que a agdo se desenvolve se torna crucial e prevalece a conduta issue-
oriented; e (c) outra em que o prdprio instrumental da acdo politica, em
particular o partido ou o movimento organizado em torno de um idedrio de
maior ou menor sofisticacdo, se torna um ponto de referéncia importante ou
mesmo decisivo para a conformacdo da identidade coletiva e pessoal.
Naturalmente, outras possibilidades e mesclas se ddo, e podem
eventualmente mostrar-se relevantes em diferentes contextos. O exame dos
problemas ligados ao comportamento politico-eleitoral e sua articulacio
com os partidos, bem como a constitui¢do e o significado destes em um
contexto ou outro, deve necessariamente estar atento para o desafio que
essa complexidade representa.
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II

A estratégia adotada no programa de pesquisa de que este texto é um
produto privilegiou desde o inicio a ideia de procurar apreender os vinculos
entre a identificacdo partiddria, de um lado, e, de outro, percepcdes variadas
do universo politico tal como se manifestariam nas posi¢des adotadas pelos
individuos com respeito a assuntos ou questdes de diversos tipos e na
estruturacio ou integracdo de tais posi¢des. Distinguiram-se especialmente,
nos questiondrios elaborados nos levantamentos feitos por ocasido de
sucessivas eleicoes, trés grandes tipos de questdes: (a) as questdes politico-
institucionais, referidas a temas que se relacionam diretamente com o
proprio cardter politicamente autoritdrio do regime de 1964 e suas
perspectivas de democratiza¢do, incluindo coisas tais como os atos
institucionais, a participacdo dos militares no processo politico, o caréter
direto ou indireto das elei¢des para cargos de importancia, a avaliacdo da
capacidade politica do “povo” etc.; (b) questdes de politica econdomico-
social do regime, tais como o combate a alta do custo de vida, as politicas
habitacional, educacional e de sadde etc.; e, finalmente, (c) questdes ligadas
mais diretamente ao cotidiano das pessoas, envolvendo a preocupagdo de
apreender a tradug@o ou o reflexo das condigdes gerais correspondentes a a
e b especialmente sobre o plano imediato das condi¢des de vida disponiveis
nos locais de moradia (bairros, vizinhancas). A principal suposicdo
subjacente a essa estratégia era a de que se encontrariam, em diferentes
contextos sociais, graus variados de sensibilidade aos diversos tipos de
questdes e formas diferenciais de articuld-las entre si e com a opg¢do
partidaria.

A andlise dos dados coligidos em levantamentos anteriores ao das
eleicoes de 1982 levou-nos a certo esquema interpretativo que parece
corresponder a uma transposicdo adequada das articulagdes ocorridas em
dois planos, ou seja, as que se ddo entre as opinides e percepgdes dos trés
conjuntos de temas ou questdes entre si e as que se ddo entre o nivel como
tal dessas percepgdes e opinides, de um lado, e o dos contextos sociais
diversos, de outro. “Esse esquema interpretativo pode ser descrito como
maneira especial de se integrarem dois conhecidos “modelos” da literatura
socioldgica dedicados a dar conta das formas assumidas pela participagdao
politica em geral, isto é, o modelo da ‘‘centralidade” e o da “consciéncia de
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classe”"!. Como se sabe, o primeiro desses dois modelos estabelece uma

relacdo causal entre a intensidade da participag@o exibida pelas pessoas e o
grau de “centralidade” de sua posicdo social, ou seja, o grau em que se
revelam, tanto objetiva como subjetivamente, préximos ou integrados ao
ndcleo do sistema social geral em decorréncia da posi¢cdo ocupada numa
série de varidveis, destacando-se a posicdo de classe ou o status
socioecondmico (a dimensdo “vertical” da centralidade) e a experiéncia
urbana (sua dimensd@o “horizontal”): quanto mais alta a posicdo de classe e
quanto maior a integracdo na vida das cidades, com sua contrapartida de
alargamento do horizonte intelectual-psicolégico e de maior exposi¢do a
informacdes de todo tipo, tanto maior a participacdo politica. J& o modelo
da consciéncia de classe, de inspiracdo marxista, vincula a participacio
politica a “intensidade” e “clareza” da consciéncia alcancada pelos
individuos de pertencerem a determinada classe social: maior a consciéncia
de classe (mais intensa, mais clara), maior a participagﬁolz.

A articulagdo que propomos entre os dois modelos diz respeito ao
fato de que, pelo menos nas condicdes brasileiras, os fatores ligados a
“centralidade” da posicdo social ndo apenas condicionam diretamente a
participagdo politica (em particular a eleitoral), mas também influem
decisivamente sobre a possibilidade de que o modelo da consciéncia de
classe venha ele préprio a atuar, bem como sobre as formas assumidas por
tal atuacdo. A ideia geral — bastante ortodoxa, apesar de se tornar talvez
mais precisa ao se transpor nesta linguagem — € a de que as dimensdes
variadas de centralidade, conjugando-se, definem contextos que se mostram
mais ou menos favordveis a operacdo dos mecanismos sociopsicoldgicos
previstos pelo modelo da consciéncia de classe. Além disso, na medida em
que a no¢do de centralidade inclui como dimensdo saliente a prépria
posicdo de classe, ou fatores intimamente ligados a esta, o condicionamento
exercido pelos fatores de centralidade sobre a participacao total, ao filtrar-se
em parte através dos mecanismos da consciéncia de classe, ndo pode deixar
de ter consequéncias para a dire¢do ou o conteiido (conformista ou
inconformista, conservador ou tendencialmente constestatario) da
participacdo, i parte os efeitos sobre a maior ou menor intensidade dela".

' Veja-se a respeito Pizzorno, “Introduzione”.
2 Ibidem, p. 261.
3 A discussio mais minuciosa da articulacdo proposta entre os dois modelos e de sua
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O resultado geral da teia de causalidade relativamente complexa que
af se vislumbra tem — na formulag¢do sumadria que podemos fazer aqui — dois
tracos destacados e relacionados. Primeiro, o de que os “setores populares”,
enquanto categoria social decisiva no processo politico-eleitoral brasileiro
da atualidade, tenderdo a apresentar internamente formas de comportamento
politico heterogéneas e mesmo contrastantes: sendo tais setores,
globalmente considerados, aquela categoria que por definicdo sofre mais
direta ¢ macicamente os efeitos da condicio “marginal”' ou “periférica”
(em termos do modelo da centralidade), eles sdo também aquela em que o
impacto da alteracdo nessa condi¢do através dos processos associados a
industrializacdo e a urbanizacdo mais se fard sentir sobre as disposi¢cdes
relativas a participagd@o politica — com a consequéncia de que se combinarao
nesta categoria (por exemplo, conforme se trate de dreas rurais ou urbanas)
inclinacdes acentuadamente conservadoras, marcadas por hdbitos de
deferéncia, e outras de sentido inconformista e reivindicante. Segundo, o de
que, nas condicdes da atualidade brasileira, é fatal que os membros das
categorias sociais economicamente favorecidas sejam, em decorréncia de
sua posicdo social mesma, aqueles que manifestam maior grau de
consciéncia de classe em seu comportamento politico-eleitoral. Sao eles,
por outras palavras, que mostram percep¢cdo mais refinada do universo
politico, estruturando-o de maneira a estabelecer correspondéncia mais
nitida e coerente entre sua “visdo do mundo” ou perspectiva sociopolitica
bésica, de um lado, e as posicdes mantidas com respeito aos diversos itens
do debate politico de uma conjuntura dada, de outro, bem como dando
tradugdo mais consequente a essa estruturagdo em termos de opgdo
eleitoral-partiddria.

A andlise a seguir se refere sobretudo a dados coletados por ocasido
.~ 14 - . .
das eleicOes de 1982". Naturalmente, ndo retomaremos aqui de maneira

relevancia para dar conta dos resultados de pesquisas brasileiras recentes pode ser
encontrada em Fabio W. Reis, “O Eleitorado, os Partidos e o Regime Autoritdrio Brasileiro”,
em B. Sorj e M.H.T. Almeida (orgs.) Sociedade e Politica no Brasil Pds-64, Sao Paulo,
Brasiliense, 1983 (também capitulo 10 do presente volume), e em Fédbio W. Reis,
“Conclusdo: Em Busca da Légica do Processo Eleitoral Brasileiro”, em Fabio W. Reis
(org.), Os Partidos e o Regime, Sao Paulo, Simbolo, 1978.

' Trata-se de projeto executado em colaboragdo entre o Instituto de Estudos Econdmicos,
Sociais e Politicos de Sdo Paulo (Amaury de Souza, Bolivar Lamounier e Marcus
Figueiredo), o Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro (Olavo Brasil de Lima
Jr. e Maria das Gragas Rua), o Instituto Joaquim Nabuco (Joaquim Falcdo), a Universidade
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sistemdtica as verificagdes que permitem fundamentar esse diagnostico, as
quais se encontram discutidas em andlises publicadas anteriormente'.
Procuraremos antes, com base nos dados relativos as elei¢cdes de 1982,
complementar em duas dire¢des aquelas andlises. Em primeiro lugar, os
novos dados permitem um teste adicional de algumas das conclusdes
anteriores, o qual ganha em interesse na medida em que tais dados
correspondem a um ndmero maior de localidades e regides do pais do que o
que se tinha podido pesquisar em outras oportunidades. Torna-se possivel,
assim, a apreensdo talvez mais refinada dos matizes existentes na
articulacdo das varidveis bdsicas em jogo, tomadas do ponto de vista da
medida em que essa articulacdo dd origem a proposicdes tedricas em
principio generalizdveis. Em segundo lugar, essa mesma variedade de
localidades e regides propicia, obviamente, a chance de aprimoramento do
diagnostico das condicdes existentes no pais enquanto caso especifico. Se
fosse possivel, por exemplo, definir perfis de localidades com recurso a
certas varidveis ou dimensdes bdsicas (eventualmente algumas das mesmas
dimensdes consideradas acima, submetidas agora a reformulac¢des indicadas
pelas novas andlises), estariamos capacitados, através do jogo assim
sugerido entre a dtica de examinar contextualmente a operagdo de nossas
varidveis e a de transformar os préprios contextos em varidveis, a realizar
avancos simultaneos nas duas direcdes.

Dada a complexidade resultante da preocupacdo de comparar a
articulacdo de tipos diversos de varidveis num conjunto relativamente
numeroso de localidades, serd necessdrio, para ndo sobrecarregar
excessivamente o texto, procurar simplificar a apresentacdo e a discussio

Federal da Bahia (Acicio Werneck), a Universidade Federal do Ceara (Tereza Haguette), a
Universidade Federal de Minas Gerais (Fdbio Wanderley Reis e Monica Mata Machado de
Castro), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Marcelo Baquero) e a Universidade
Estadual de Campinas (Plinio Dentzien), dando continuidade a projetos anteriores, sobretudo
os relatados em Bolivar Lamounier e Fernando Henrique Cardoso (orgs.), Os Partidos e as
Eleicdes no Brasil, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975, e em F. W. Reis (org.), Os Partidos e
0 Regime, citado acima. Os aspectos metodolégicos do novo projeto e o trabalho de campo
estiveram sob a coordenagdo principal de Amaury de Souza, tendo sido aplicado o mesmo
questiondrio bdsico a amostras probabilisticas de estddios multiplos das populagdes das
diversas localidades que se indicam logo adiante no texto. Infelizmente, frustraram-se, por
vérias razdes, os planos para publicacdo conjunta das andlises do material produzido.

15 Ver especialmente Fabio W. Reis, “Classe Social e Opcdo Partiddria: As Elei¢des em 1976
em Juiz de Fora”, em F. W. Reis (org.), Os Partidos e o Regime.
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dos dados. Nossa estratégia consistird basicamente em tomar alguns itens
que possam ser considerados exemplos adequados dos diversos conjuntos
de questdes anteriormente indicados (questdes politico-institucionais,
questdes de politica econdmico-social e questdes referidas diretamente as
condi¢des de vida no plano “local”) e tratar de examinar sua articulacio
com as identificagdes partiddrias nos contextos representados por camadas
socioecondmicas diversas nas diferentes localidades pesquisadas.
Estaremos em busca, assim, de padrdes que estejam eventualmente em
operagdo com respeito a alguns aspectos mais salientes do diagndstico
acima esbogado. Esta perspectiva se justifica, em primeiro lugar, por se
tratar aqui de uma tentativa preliminar de comparar metodicamente dados
de procedéncia regionalmente diversificada. Mas, como se verd, dada a
natureza do relacionamento entre as diferentes varidveis sugerido naquele
diagnéstico, as observacdes a serem analisadas podem ser tomadas como
testes aparentemente apropriados mesmo de aspectos relativamente
complexos que emergem de andlises mais pormenorizadas realizadas antes
com menor preocupagdo comparativa.

Seja como for, da perspectiva orientada pela busca comparativa de
certos padrdes gerais decorrem algumas opg¢des simplificadoras aqui
adotadas. Assim, nas tabelas a serem examinadas adiante, os dados
relacionados com opg¢do ou identificacdo partiddria referem-se ao mero
contraste entre uma opc¢do oposicionista € uma Op¢ao governista ou
situacionista. Na manipulacdo dos dados correspondentes, e particularmente
no célculo dos valores adquiridos pelo coeficiente de correlagdo utilizado,
agregaram-se as preferéncias pelo PMDB as preferéncias pelo PT e pelo
PDT, as quais foram tomadas conjuntamente como correspondendo a uma
opcdo oposicionista. Por seu turno, as preferéncias pelo PTB foram
agregadas as preferéncias pelo PDS como correspondendo a uma opgao
governista, o que parece justificar-se — apesar das ambiguidades do novo
PTB - diante da imagem predominante associada ao partido no momento
das elei¢des. Ndo obstante, nos casos em que o exame dos dados no nivel
dos partidos tomados separadamente propicia observagdes de interesse,
registramos no texto tais observacdes, tratando de té-las em conta na
apreciacdo geral dos dados.

N

Outra simplificacdo diz respeito a medida adotada de posi¢ao
socioecondmica. Nosso procedimento consistiu meramente em tomar
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categorias de renda familiar definidas em termos monetariamente
homogéneos para todas as localidades estudadas, categorias estas que se
estabeleceram por referéncia ao saldrio minimo vigente em Belo Horizonte
em novembro de 1982. Apesar dos problemas 6bvios de tal procedimento,
ele tem, além da simplicidade, pelo menos o mérito de ser claro mesmo no
que concerne aos problemas que envolve — e, dados os objetivos
preliminares da andlise comparativa, parece aceitdvel diante das
dificuldades e dos ganhos incertos da tentativa de estabelecer medidas
contextualmente mais significativas de posi¢cao socioecondmica.

Ainda uma observacdo antes de passar ao exame dos dados.
Estaremos lidando em nossas andlises sobretudo com capitais de estados,
especificamente Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre. As tabelas a serem discutidas incluem
igualmente, porém, dados referentes aos municipios de Rio Paranaiba,
Manhumirim e Manhuagu, em Minas Gerais, e Itina, no Espirito Santo, os
quais serdo designados como ‘“‘drea rural”’. Embora os questiondrios
aplicados nestes municipios sejam em numero bem inferior aos
correspondentes as capitais mencionadas e praticamente se limitem as duas
categorias mais baixas de renda familiar fixadas pelo procedimento
descrito, sua inclus@o na andlise permite a referéncia a uma espécie de
“polo” especial, com sugestdes enriquecedoras para diversos aspectos das
observagoes a serem feitas.

11X

Um aspecto saliente da conjuntura politico-eleitoral em que se ddo as
eleicdes de 1982 & certamente o fato de que elas correspondem as primeiras
eleicdes posteriormente a reformulagdo do quadro partidario ocorrida em
1979. Assim, comecemos nossas observacOes dos dados pelo exame da
maneira pela qual, nas diferentes localidades estudadas, se distribuem nos
estratos socioecondmicos as preferéncias pelos partidos que recebem em
1982 seu batismo eleitoral. A tabela I mostra essa distribuicdo com
referéncia a renda familiar dos entrevistados.

A observac@o mais clara a assinalar é talvez a consequéncia mais
geral da reformulagdo partidéria recente: a de que tendem a ser fracas ou
nulas as relacdes entre o nivel de renda e a preferéncia partiddria. Isso
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contrasta com numerosas observacdes das andlises relativas as disputas
eleitorais de 1974 em diante, nas quais, em particular nos grandes centros,
as identificagdes com MDB ou ARENA tendiam a distribuir-se pelos
diversos estratos socioecondmicos de tal maneira que as opgdes
emedebistas aumentavam a medida que se passava dos estratos mais altos
aos mais baixos, enquanto diminufam as opgdes arenistas. Por certo, algo
desta tendéncia ainda se manifesta nos dados que agora examinamos,
podendo ser apreciado sobretudo em certo aumento da identificagdo com o
PDS em correspondéncia com o aumento da renda familiar em Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. Em geral, porém, a
tendéncia se manifesta agora de maneira bastante ténue — e chega mesmo a
inclinar-se na direcdo oposta nos casos de Recife e Salvador, onde ha certa
propensado a diminuir a opg¢ao “pedessista” com o aumento da renda. Tudo
indica que o quadro geral de fracas correlacdes se deve ao efeito
perturbador da mera multiplicagdo dos partidos, em conjugacdo com o tipo
especial de atracdo sobre o eleitorado exercido em algumas cidades pelos
partidos pequenos. Mas a inversdo esbogada em Recife e Salvador ndo se
ajusta a isso, e retomd-la-emos adiante.

Algumas outras observacdes podem ser feitas. Elas dizem respeito,
em primeiro lugar, a certos fatos banais a luz dos préprios resultados
eleitorais: de um lado, a presenca de P’I'B, PDT e PT em vdrias capitais,
particularmente Rio, Sdo Paulo e Porto Alegre; de outro, o oposicionismo
dominante nas capitais dos estados, expressando-se no fato de que, em
qualquer das categorias de renda consideradas, a op¢do governista (mesmo
definida de maneira a agregar as preferéncias pelo PDS e pelo PTB) s6
chega a ser majoritdria face ao conjunto das opg¢des oposicionistas no caso
dos municipios do interior aqui designados como “drea rural”. Mas ha
também algo bem mais interessante, a saber, a observacdo de que a
tendéncia geral a fraca correlacdo entre identificagcdo partidaria e nivel de
renda € claramente contrariada em Porto Alegre. Ai, a distribuicdo das
preferéncias pelo PDS nos diversos estratos de renda contrasta agudamente
com a distribui¢do das preferéncias pelo PDT, enquanto o PMDB tende a
oscilar em torno dos 30 por cento nos diferentes estratos. A forte correlacio
encontrada, mais que o papel do PDT por si mesmo, sugere uma
singularidade do eleitorado de Porto Alegre que se corrobora em outros
aspectos a serem considerados, mostrando-se de grande interesse do ponto
de vista da interpretacdo geral dos dados. Mas é de se notar também a
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ocorréncia particularmente elevada, em Porto Alegre, de eleitores sem
preferéncia entre os partidos: as demais observagdes sobre esta cidade a
serem assinaladas adiante levam a pensar que a indecisdo que ai se revela
seja o reflexo da percepcdo das complexidades da conjuntura politico-
eleitoral antes que de alheamento perante o processo politico, o que, por sua
vez, sugere que a alta correlagdo com renda familiar encontrada entre os
que tém preferéncia expresse o legado da oposi¢do entre PTB e anti-PTB (o
antigo PTB, naturalmente) que h4 tempos vem marcando a vida politica rio-
grandense'®.

'8 Veja-se, por exemplo, Hélgio Trindade, “Padrdes e Tendéncias do Comportamento
Eleitoral no Rio Grande do Sul (1950/1974)”, em B. Lamounier e F.H. Cardoso (orgs.) Os
Partidos e as Eleigdes no Brasil.
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Passemos, porém, do exame das meras posi¢cdes diante da nova
estrutura partiddria para a tentativa de avaliar o conteido ou significado
dessas posi¢des em termos de suas possiveis relacdes com os diferentes
tipos de questdes destacados. Dada a natureza das constatacdes a respeito
das questdes “locais”, elas podem servir de ponto de partida para nossa
discussdo. Desde o primeiro momento, em levantamentos correspondentes a
eleicdes anteriores, a introducdo de questdes desse tipo foi motivada por
indagacdes que se referem ao cerne mesmo do problema analitico maior de
nosso esforco de pesquisa. Podendo ser formulado genericamente em
termos das relagdes a se estabelecerem entre o plano dos valores abstratos e
“remotos” e o das atividades concretas ou da vida cotidiana'’, tal problema
ganha contornos especificos por referéncia a certas verificagdes extraidas
dos dados anteriores — em particular a de que a maioria do eleitorado
brasileiro, sobretudo em seus estratos populares urbanos, se por um lado
tende a manifestar consistente op¢do partidaria de oposicdo a partir de
1974, por outro se mostra desinformada e alheia com respeito aos “grandes”
temas do debate politico institucional. Seria talvez de esperar, assim, que,
apreendendo as percepgdes e opinides perante problemas aparentemente de
mais imediata relevincia para as circunstincias da vida cotidiana,
viéssemos a ter melhores condi¢cdes de apreender a estrutura ideoldgica
subjacente 2 preferéncia partiddria oposicionista dos setores em questio'™.

As andlises de dados anteriores a respeito trazem alguns indicios em
favor da suposicdo. Elas sugerem que certas questdes que se mostrariam
como non-issues do ponto de vista das categorias socioeconomicamente
mais favorecidas (de cuja percep¢do ou “agenda” politica se encontram
ausentes) podem adquirir saliéncia na percep¢do das categorias mais
destituidas da populacdo e vir a se tornar relevantes em conexdo com sua
op¢do partiddria. De acordo com tais andlises, porém, a natureza
“intrinseca” dos problemas, em termos da oposicdo entre o “préximo” ou
“cotidiano” e o “remoto” ou “abstrato”, ndo seria por si mesma o aspecto
decisivo. Em vez disso, fatores circunstanciais poderiam assegurar
visibilidade e relevéancia politica para problemas diversos em conjunturas
especificas, provavelmente desde que sua natureza niao fosse de molde a

17 Michael Mann, em artigo ja de quase trinta anos, elabora tais relacdes e a reformulacdo
que sua andlise permite do conceito de “falsa consciéncia”. Veja-se “The Social Cohesion of
Liberal Democracy”, American Sociological Review, vol. 25, n°. 3, junho de 1970.

'8 F. W. Reis, “Classe Social e Op¢io partiddria”, pp. 238 e seguintes.
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torna-los desde logo alheios ao universo real da vida cotidiana dos setores
populares. Seria o caso, por exemplo, do papel especial que, de acordo com
dados coletados em Juiz de Fora em 1976, as condi¢Ges da assisténcia
médica disponivel localmente pareciam exercer em condicionar a decisdo
politico-eleitoral, provavelmente em funcdo da epidemia de meningite que
ocorrera havia pouco'.

Os dados de 1982, contudo, ndo corroboram tais expectativas nem
mesmo com os matizes indicados. O questiondrio aplicado nas diferentes
cidades inclui uma bateria bastante numerosa de itens referidos a questdes
“locais”, formulados de maneira a obter a opinido do entrevistado sobre a
qualidade de diversos servicos em seu bairro ou vizinhanca: fornecimento
de 4gua, servico de esgotos, iluminacdo e conservagdo das ruas, transporte
coletivo, policiamento, assisténcia médica, abastecimento etc. A forma
geral dos dados, repetindo-se nos diversos itens, torna indtil que nos
dediquemos a examinar cada um deles. Verifica-se, em primeiro lugar, nas
diversas localidades, a tendéncia a amplas porcentagens de respostas
“conformistas”, isto &, respostas que expressam safisfagdo com as
condi¢des existentes. Mas, independentemente de haver ou ndo divergéncia
de opinides quanto a avaliagdo de determinado servi¢o (que nao deixa de
variar bastante em alguns itens), a tendéncia geral é a de ocorréncia de
correlagdes nulas ou muito fracas dessa avaliacdo com a identificacdo
partiddria. Na tabela II podem ser observados, a titulo de ilustracdo, os
coeficientes de correlacdo encontrados para o caso do item correspondente
ao policiamento local, escolhido precisamente por exibir maior variagdo no
que se refere as opinides sobre a qualidade do servico (que em Belo
Horizonte, por exemplo, oscilam entre 25 e 45 por cento de insatisfeitos nas
diversas categorias de renda familiar, enquanto em Salvador a mesma
oscilacdo se da entre 60 e 69 por cento) e um nivel geral de insatisfacio
mais alto. Vé-se que, com umas poucas excec¢oes, sdo extremamente baixos
os valores do coeficiente de correlagdo utilizado™. Tal padrio, no que tem

' Ibidem, pp. 253 e seguintes.

2 Vale notar que as excegdes ocorrem especialmente na cidade de Recife, o que apresenta
interesse diante de outras observacdes a serem assinaladas. Na tabela II e nas demais, a
medida de correlacdo utilizada € o coeficiente fi, adequado para cruzamentos 2x2 em que se
incluem varidveis de nivel nominal (como preferéncia partiddria). No cdlculo dos valores do
coeficiente, as varidveis envolvidas foram , naturalmente, sempre dicotomizadas: além da
agregacdo em termos de “oposicionismof/situacionismo” quanto a preferéncia partiddria,
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de reiterado nos diferentes itens, indica com clareza que as questdes
“locais” ndo tendem a se constituir em issues ou problemas reais do ponto
de vista politico-eleitoral — a ndo ser, talvez, em circunstancias muito
especiais, das quais o observado na Juiz de Fora de 1976 com relacdo as
condi¢des de assisténcia médica terd sido um exemplo. Contudo, seria
preciso ter em conta, naturalmente, a questao do tipo de eleigdo: as elei¢des
de 1976 foram de ambito municipal, e € razodvel presumir que nossas
“questdes locais” adquiram maior saliéncia neste caso.

agregaram-se também, por exemplo, as categorias de resposta pré-codificadas que

expressavam ou satisfacdo ou insatisfagdo no que se refere a diversos aspectos da atuagdo

governamental ou do regime, independentemente do maior ou menor grau de uma ou de

outra. Nas tabelas II a IX, o pequeno niimero de entrevistados na categoria inferior de renda

familiar (categoria 1) em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre impede o uso

significativo do coeficiente nesses casos (da mesma forma que na maior parte das categorias
s

de renda nos municipios da “drea rural”). Contudo, o célculo feito com base na agregacao
das categorias 1 e 2 de renda ndo altera os padrdes a serem destacados no texto.
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Tabela II — Eleicdes de 1982: Opinides sobre policiamento local em
relacdo com renda familiar e preferéncia partidaria, por localidade

RENDA FAMILIAR
1 2 3 4 S
Fortaleza A)* % de insatisfeitos 59 62 48 57 55
B) Fi (Correl. ¢/ pref | 0,03 | 0,18 | 0,21 | -0,15| 0,07
part.)
Recife A) % de insatisfeitos 55 57 54 57 73
B) Fi 021 | 025 | 0,24 | -0,01| 0,05
Salvador A) % de insatisfeitos 64 63 60 67 69
B) Fi -0,03| 0,00 | -0,03| 0,02 | 0,02
Belo Horizonte | A) % de insatisfeitos 35 45 35 32 25
B) Fi 0,21 | 0,08 | 0,08 | 0,11 | -0,03
“Area rural” A) % de insatisfeitos 59 - - - -
B) Fi 0,18 - - - -
Rio de Janeiro | A) % de insatisfeitos 36 38 38 39 37
B) i - 0,08 | -0,06| 0,07 | 0,19
Séo Paulo A) % de insatisfeitos 26 37 36 36 34
B) Fi - -0,05| 0,05 | 0,00 | -0,06
Porto Alegre A) % de insatisfeitos 48 39 40 40 37
B) Fi = =0,08 | -0,08| 0,09 | 0,05
* A = Porcentagens de insatisfeitos com respeito ao policiamento local entre os
entrevistados que manifestam preferéncia por algum partido.
B = Correlagdes (coeficiente f7) entre opinides sobre o policiamento e preferéncia
partidéria (“oposicionismo” versus “governismo”). O sinal positivo do coeficiente
indica que “oposicionismo” cresce com insatisfago crescente, o sinal negativo indica:
que “oposicionismo” diminui com insatisfagdo crescente. Ver nota 20 para outros
esclarecimentos.

Voltemo-nos para os itens de politica econdmico-social. As tabelas
II, IV e V mostram, em forma andloga a da tabela anterior, os dados
correspondentes a trés desses itens, nos quais se trata da opinido dos
entrevistados sobre o €xito do governo no combate a alta do custo de vida e
na solu¢do dos problemas do “saldrio dos que ganham pouco” e do
desemprego. Registre-se primeiramente, em contraste com o conformismo
ou a satisfacdo recém-assinalada quanto as questdes “locais”, o clima
dominante de insatisfacdo relativamente aos problemas a que se referem
tais tabelas: se excluimos os municipios da “drea rural”, todas as categorias
de renda familiar de todas as capitais (com a Unica excecdo do extremo
inferior de renda do Rio de Janeiro para o caso do item “custo de vida”)
mostram ampla maioria de respostas segundo as quais o governo,
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categoricamente, ndao vem resolvendo aqueles problemas. Mas as tabelas
propiciam outras observagdes de interesse.

Tabela III — Elei¢des de 1982: Opinides sobre atuagdo do governo
no combate a alta do custo de vida em relagdo com renda familiar e
preferéncia partidéria, por localidade

RENDA FAMILIAR
1 2 3 4 5
Fortaleza | A)* % de insatisfeitos 57 | 60 | 64 | 75 | 64
B) Fi (cerrel. ¢/ pref |0,09{0,15/0,01{0,47{0.25
partidaria) ‘
Recife A) % de insatisfeitos 59 159716277
B) Ii 0,2210,32{0,28/0,34|0,12
Salvador | A) % de insatisfeitos 58 | 49 | 62 | 66 | 73
B) Fi 0,21{0,2410,36/0,2810,40
Belo A) % de insatisfeitos 65 | 59 | 64 | 63 | 87
Horizonte |B) i 0,11}0,61]0,21]0,52}0,11
“Area rural” | A) % de insatisfeitos 19138 - | - [ -
B) Fi 0,07| - - - -
Rio de Janeiro | A) % de insatisfeitos 43 1 59 | 56 | 65 | 63
B) Fi - 10,02/0,21]0,35|0,31
S&o Paulo | A) % de insatisfeitos 72 1 71 | 66 | 68 | 69
B) Fi - 10,00/0,10]0,25]0,07
Porto Alegre | A) % de insatisfeitos 74 | 70 | 78 | 67 | 71
B) Fi - 10,13]0,20102510,16

* A e B como na tabela I1.

Em primeiro lugar, constata-se a reiterada tendéncia no sentido de
que as frequéncias de insatisfeitos crescam a medida que se vai dos niveis
mais baixos de renda familiar aos mais altos. Apesar de ser as vezes ténue e
de apresentar algumas excecdes (em Sdo Paulo, no caso de “custo de vida
e em Belo Horizonte, no de “salario”), a tendéncia se repete nos diversos
itens e cidades de maneira a configurar um iniludivel padrdao. H4, porém,
urna excegdo especial pelo que tem de consistente. Trata-se de Porto
Alegre, onde claramente o padrdo ndo ocorre: ai, a correlacdo positiva entre
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insatisfacdo e renda familiar que vemos nas demais cidades ndo apenas
desaparece, como tende mesmo a inverter-se e transformar-se em correlacio
negativa, aumentando a insatisfacdo com o declinio da renda. Tais
observagdes situam, por ambos 0s aspectos, problemas de interesse para a
andlise. Primeiro, no que concerne ao padrdo de menor insatisfacdo entre as
camadas mais pobres da populacdo, que corrobora verificagdes de pesquisas
anteriores: ndo parece haver razdes “objetivas” que permitissem esperar a
ocorréncia desse padrdo, e ele terd provavelmente que ser atribuido as
condi¢des sociopsicoldgicas de alheamento, desinformacdo e deferéncia,
mencionadas na secio precedente, que tenderiam a ligar-se com as posicdes
socioecondmicas menos favorecidas. Em segundo lugar, reitera-se a
singularidade de Porto Alegre: tais condi¢bes sociopsicoldgicas estariam
menos presentes ai? Se sim, por qué?
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Tabela IV — Elei¢cdes de 1982: Opinides sobre atuagdo do governo
na solucdo do problema do saldrio em relagio com renda familiar e
preferéncia partiddria, por localidade.

RENDA FAMILIAR
1 2 3 4 5

Fortaleza | A)* % de insatisfeitos 56 | 72 | 67 | 68 | 76
B) Fi (correl. ¢/ pref.{0,10(0,26/0,16{0,30 (0,04

partidaria)
Recife A) % de insatisfeitos 57 | 68 | 71 | 66 | 84
B) Fi 0,05 - - 10,2210,28
0,0110,12
Salvador | A) % de insatisfeitos 67 |59 171185175
B) Fi 0,26 10,080,10

0,0610,05

Belo A) % de insatisfeitos 76 | 74| 73 | 69 | 72
4

Horizonte |B)Fi - 10,4110,42(0,17]0,22
0,11

“Area rural” | A) % de insatisfeitos 17 | 31 | - - -
B) Fi Bl = | o | = | =

Rio de Janeiro | A) % de insatisfeitos 62 | 65163 |77 |73
B) Fi - 10,1210,10{0,12]0,37

Séo Paulo | A) % de insatisfeitos 72 | 78 | 77 | 82 | &4
B) Fi - - 10,08/0,17 0,01
0,13

Porto Alegre | A) % de insatisfeitos 84 179 | 8 | 78 | 80
B) Fi - 10,37]0,18]0,33]0,29

* A e B como na tabela I1.

Mas o anterior se articula de maneira interessante com outras
verificacdes quanto aos dados dessas trés tabelas. Assim, quando nos
voltamos para a relacdo entre os itens de opinido em exame e as inclinagdes
partiddrias em termos de oposicionismo versus situacionismo (relacdo que
se expressa nos valores do coeficiente de correlagdo), vemos certa tendéncia
geral a ocorréncia de correlacdes mais fortes nos niveis superiores de renda
— seja a quarta ou a quinta categoria, ou ambas.
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TABELA 'V - Eleigbes de 1982: Opinides sobre atuagiio do governo na solugio do problema do
desemprego em relagio com renda familiar e preferéncia partidaria, por localidade

RENDA FAMILIAR
1 2 3 4 5
Fortaleza A)* % de insatisfeitos 62 68 68 68 75
B) Fi (correl. ¢/ pref. partidaria) 0,19 | 0,18 | 0,15 | 0,28 | 042
Recife A) % de insatisfeitos 68 79 71 72 82
B)Fi 009 | -003| 016 | 0,36 | -0,09
Salvador A) % de insatisfeitos 68 64 76 83 81
B) Fi 020 | 0,1t 0,08 | 0,04 | 0,00
Belo Horizonte | A) % de insatisfeitos 86 80 78 82 89
B) Fi 017 | 034 | 032 | 0,17 | 0,10
“Area rural” A) % de insatisfeitos 20 19 - -
B) Fi 0,12 : : 5
Rio de Janeiro | A) % de insatisfeitos " la 71 79 82
B)Fi - 012 | 005 | 008 | 023
S0 Paulo A) % de insatisfeitos 61 74 77 78 81
B) Fi - 0,01 0,10 | 0,31 0,30
Porto Alegre A) % de insatisfeitos 84 76 78 77 70
B) Fi - 047 | 002 | 0,32 | 0,35

* A e B como na tabefa |l.

Essa tendéncia € especialmente nitida para o item “custo de vida”, no
qual, ademais, ela mostra a particularidade de que, com algumas excecdes,
os valores mais altos do coeficiente aparecem na quarta categoria de renda.
De qualquer forma, o padrdao geral corrobora aqui também, agora com
dados nacionais, algumas verificacOes feitas anteriormente com dados
correspondentes a localidades especificas. Ele mostra que, mesmo havendo
niveis em geral altos de insatisfacdo com respeito a determinados
problemas (e ainda que se trate de problemas que parecem tocar mais de
perto a sensibilidade popular, por contraste com as questdes politico-
institucionais), tal insatisfacdo ndo se traduziria necessariamente em
oposicionismo no plano do comportamento politico-eleitoral. Por outras
palavras, tal como no caso das questdes “locais” de que falamos acima,
tampouco aqui temos issues reais, em termos politico-partiddrios, sendo em
muito menor medida do que usualmente se presume. A nitida traducdo
politico-partiddria das opinides mantidas sobre as questdes que agora
examinamos se daria sobretudo no caso do que parece corresponder a classe
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média (o que € sugerido em especial pelo padrao observado quanto a “custo
de vida”) ou mesmo acima.

H4 mais, porém. De um lado, o item ““custo de vida” se distingue ndo
apenas pelo aspecto assinalado (alta associacdo com opg¢do partiddria na
quarta categoria de renda), mas também pelo fato de que as correlacdes com
opcdo partiddria tendem a ser visivelmente mais fortes nas cidades de Belo
Horizonte para o norte do que nas demais, sendo especialmente fracas em
Sao Paulo e Porto Alegre — isto é, precisamente nas duas cidades em que se
ddo as maiores frequéncias de insatisfeitos quanto ao item, em particular
niveis perceptivelmente mais altos de insatisfacdo nas trés categorias
inferiores de renda familiar. Isso indicaria que “custo de vida”, além de ser
um tema especialmente relevante politicamente para a classe média, tende,
em contextos de maior envolvimento politico geral, a ser objeto de um
consenso que extravasa as fronteiras das preferéncias partiddrias. Com
efeito, quando os dados sdo observados de maneira mais desagregada do
que a adotada nas tabelas, vé se que, nos niveis inferiores de renda de Sao
Paulo e Porto Alegre, mesmo os que optam pelo PDS sdo criticos quanto ao
custo de vida e a eficicia da atuagio governamental a respeito.

De outro lado, porém, em claro contraste com alguns aspectos do que
se acaba de apontar, vé-se que Porto Alegre exibe a tendéncia geral as mais
fortes correlagdes, nas diferentes categorias de renda, entre a opg¢do
partiddria e os outros dois itens em exame, ou seja, ‘“‘saldrio” e
“desemprego” (o valor médio do coeficiente em Porto Alegre € de 0,29 em
ambos os itens, maior do que em todas as demais cidades). Por outras
palavras, o fato de que tenhamos em Porto Alegre alto nivel geral de
insatisfacdo quanto a estes dois itens (que redunda mesmo, como vimos, em
neutralizar ou inverter nesta cidade o padrdo geral de correlacdo positiva
entre insatisfacdo e renda) ndo impede que se déem 14 fortes correlagdes
entre insatisfacdo e inclinagdes partidarias — ao contririo do que se passa
com “‘custo de vida” e do que parece dar-se em Sao Paulo, onde as tabelas
IV e V reiteram antes a tendéncia a baixas correlagdes entre estas duas
varidveis que se observa na tabela III

Acrescentemos de passagem a observagdo de que, de Belo Horizonte
para o norte (e especialmente em Salvador e Recife), as correlagdes de
inclinacdo partidaria com “custo de vida” tendem a ser mais fortes do que
com “salirio e “desemprego. Em conjunto, todas essas observacdes
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sugerem que o tema do custo de vida, como tema mais coloquial e
difundido, tende a ganhar relevancia politico-partiddria em contextos
caracterizados por graus intermedidrios de envolvimento politico geral,
deixando de ser relevante na medida — ou naqueles setores ou regides — em
que sua “impregnagdo” do eleitorado excede determinados limites, quando
tende a extravasar as fronteiras partiddrias. Por contraste, a simples
formulacdo das questdes ligadas aos resultados da politica econdémico-
social do governo em termos distintos do coloquial “custo de vida j4 seria
suficiente, nas condi¢des em geral precdrias de informagao e envolvimento
politicos, para fazer diminuir sua visibilidade e relevancia — com a
consequéncia de que o impacto das opinides quanto a itens como “saldrio”

“desemprego” sobre a opg¢do partiddria requeira condi¢des de maior
envolvimento politico geral, e talvez de maior “ideologizacio do processo
politico. Isso contém, obviamente, a implicacdo de que Porto Alegre
representa um tal contexto em maior medida (ou mais homogeneamente) do
que Sdo Paulo, donde a diversidade de padrées quanto a “saldrio” e
“desemprego”. A semelhanca do que se observa nas duas cidades quanto ao
item “custo de vida é congruente com essa interpretacio se se tem em conta
que Sdo Paulo foi cendrio de uma especial énfase no tema do custo de vida
através do movimento que o teve como lema e nome, o que redundaria num
“excesso” de impregnacdo compardvel ao que se obtém no contexto mais
homogeneamente alerta e mobilizado de Porto Alegre.

Tomemos agora as questdes de natureza politico-institucional. Os
itens selecionados para serem aqui apresentados s@o quatro, correspondendo
as opinides sobre a continuagdo da participagdo dos militares no controle do
processo politico brasileiro, a capacidade do “povo” para participar
judiciosamente do processo eleitoral, a legitimidade do recurso a greves
como forma de atuacdo politica e o grau de controle governamental a ser
exercido sobre os sindicatos. Destes, o item sobre participacdo politica dos
militares, além das razdes dbvias que justificariam presumir sua relevancia
no quadro de um regime como o vigente até hd pouco no Brasil, mostrou-
se, em andlises anteriores, efetiva e especialmente relevante na prépria
percepg¢ao dos eleitores, ademais de “tipico” no que se refere aos padroes de
relacionamento com varidveis “causais” como as que aqui nos interessam’’
Tais padrdes, precisamente, contrastavam, por alguns aspectos que

2! Ibidem, pp. 243 e seguintes.
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pareciam significativos, com os relativos a itens do tipo que aqui se ilustra
pelo da avaliacdo da capacidade politica do “povo” — donde o interesse de
se tomar de novo agora a este ultimo. J4 os itens relativos a greves e
sindicatos singularizam-se por certas caracteristicas que estaremos
destacando adiante.

TABELA V1 - Eleigdes de 1982: Opinides sobre participagio dos militares no processo politico
brasiteiro em relagio com renda familiar e preferéncia partidéria, por localidade

RENDA FAMILIAR
1 2 3 4 5
Fortaleza A)* % pela” permanéncia 44 49 54 47 29
B) Fi (correl. ¢ pref. partidaria) 0,18 0,31 0,34 0,14 0,30
Recife A) % pela permanéncia 42 43 39 38 36
B) Fi 0,10 | 043 | 0,18 | 046 0,29
Salvador A) % pela permanéncia 55 66 38 45 35
B)Fi 0,05 0,07 0,01 0,07 0,04
Belo Horizonte | A) % pela permanéncia 38 48 46 38 23
B) Fi 045 0,24 | 0,12 040 | 0,08
“Area rural” A) % pela permanéncia : 1775 81 - -
B) Fi 0,05 - - B .
Rio de Janeiro | A) % pela permanéncia 76 57 47 42 34
B) Fi - 003 | 023 0,38 0,28
S0 Paulo A) % pela permanéncia 67 43 46 46 30
B) Fi - 0,01 0,15 027 0,28
Porto Alegre A) % pela permanéncia 26 40 45 39 31
B) Fi - 0,31 0,03 044 | 028
“A = Porcentagens favordveis & permanéncia dos militares no governo entre os entrevistados que
manifestam preferéncia por algum partido. Sublinham-se os nimeros correspondentes aos casos em que a
porcentagem favoravel a permanéncia estd, na respectiva categoria de renda, em minoria perante a
porcentagem favoravel ao afastamento dos militares.
Em B, o sinal positive de coeficiente indica que “oposicionismo” cresce cem o crescimento de opinides
favoréveis ao afastamento dos militares.

Comecemos pela tabela VI, onde as opinides sobre a participagdo dos
militares sdo mostradas em suas relacdes com a identificacdo partidéria e a
renda familiar nas diferentes cidades. Constata-se, inicialmente, algo que
poderia parecer surpreendente tratando-se de dados provenientes de capitais
que ndo apenas sdo conhecidas por sua inclinacdo oposicionista
(evidenciada acima na tabela I), mas deram efetivamente seus votos
majoritariamente a oposi¢do por ocasido das elei¢cdes de 1982, quando os
dados foram coletados: referimo-nos a alta incidéncia de opinides
favordveis a permanéncia dos militares. Com efeito, em 5 das 7 capitais

ez

(para nao falar dos municipios da “drea rural”) as opinides favordveis a
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permanéncia dos militares sdo mais frequentes do que as favoraveis ao seu
afastamento na maioria das categorias de renda familiar — e em Sao Paulo
(nada menos!) é preciso ir a categoria mais alta de renda para encontrar os
que sdo pela permanéncia em minoria perante os que desejam o
afastamento. Tal verificagc@o é, por si sd, altamente sugestiva do ponto de
vista da problemdtica das relacdes entre ideologia, issues e opg¢do ou
identificacdo partidaria que prové o marco de referéncia para nossa andlise.
Ela se ajusta, como quer que seja, a observacdes feitas em andlises
anteriores, onde a opinido contraria a participagdo dos militares no processo
politico se mostra também minoritdria, tendendo a crescer nos estratos
socioecondmicos mais altos™. Este dltimo aspecto encontra igualmente
corroboracdo nos nimeros da tabela VI, notando-se clara tendéncia geral a
decrescerem as frequéncias de opinides favordveis a permanéncia do
controle politico pelos militares a medida que se sobe nos niveis de renda.

Duas outras observagdes se destacam ainda com relagdo a tabela VI.
A primeira tem a ver com os padrdes de correlagdo das opinides sobre a
participacao politica dos militares com a identificagcdo partiddria, expressos,
como nas tabelas anteriores, em valores do coeficiente fi. Vé-se, de novo,
que as mais fortes correlacdes tendem a dar-se nas categorias mais altas de
renda familiar, especialmente na quarta categoria. Assim, a forma global
dos dados sobre a participacdo politica dos militares — forma esta que ¢
bastante tipica dos itens politico-institucionais em geral — indica ndo
somente que o clima de opinido nas diversas capitais tende a ser mais
critico do status quo nos estratos socioecondmicos mais elevados, mas
também que é ai que as opinides mantidas face ao problema tenderdo
provavelmente a traduzir-se em opg¢do partiddria “correspondente” em
termos de inclinacdes oposicionistas ou governistas. Por ambos os aspectos,
essa forma reitera o que deparamos acima como tendéncias dominantes no
caso das questdes de politica econdmico-social.

N

A segunda observacdo diz respeito a peculiaridade que parece
necessdrio assinalar relativamente a duas de nossas sete capitais: Recife e —
ainda uma vez — Porto Alegre. Com efeito, Recife se destaca, por um lado,
pelas propor¢des comparativamente constantes e baixas de opinides pro-
militares nas vdrias categorias de renda: vé-se que 14, diferentemente da
maior parte das outras cidades, tais opinides sdo minoritdrias perante as

2Z214., ib.
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opinides antimilitares em 4 das 5 categorias de renda. Por outro lado, a
observagao global do nivel dos coeficientes de correlagdao sugere que haja
também, em Recife, a tendéncia a um peso especialmente pronunciado das
disposicdes pré ou antimilitares em conexdo com as lealdades ou
inclinagdes partiddrias. Porto Alegre, por sua vez, além de ser uma das
excegdes quanto ao padrio geral de correlacdo negativa entre “pro-
mililitarismo” e renda familiar, € também a iinica cidade onde a opinido
contra a permanéncia dos militares é substancialmente majoritdria desde o
nivel mais baixo de renda e em fodos eles. Dada a fei¢do geral dos dados
aqui discutidos, € se levado a pensar que os casos de Recife e Porto Alegre
difiram entre si: enquanto o “antimilitarismo” de Recife e sua especial
ressondncia politico-partiddria provavelmente se deveriam a fatores também
especiais que seria necessario explorar, o “antimilitarismo” de Porto Alegre
pareceria articular-se num quadro geral de oposicionismo mais
consistentemente ideoldgico”. Contudo, seria preciso ter em conta algo que
os dados compactos da tabela VI ndo revelam: em Porto Alegre, o “pro-
militarismo™ entre os pedetistas ¢ também maior nos niveis inferiores de
renda do que nos superiores (ou seja, dd-se o mesmo padrido geral de
correlacdo negativa), enquanto as propor¢des correspondentes para os
peemedebistas mostram um grau médio de “pré-militarismo”
aproximadamente constante nos diversos niveis de renda.

Ja o item correspondente a avaliagdo da qualificacdo do “povo” para
votar, ao qual se referem os ndmeros da tabela VII, situa, por certo aspecto,
um problema de particular interesse e algo intrincado. Algumas anélises de
dados anteriores haviam indicado com bastante clareza que as opinides
quanto a este item, em conjunto com outros (em particular a preferéncia
pelo voto direto ou indireto e as opinides quanto ao voto dos analfabetos)
que implicitamente também envolvem a avaliacdo da capacidade politica
dos setores populares, tendem a distribuir-se pela estrutura social de
maneira que contrasta com o padrio dominante em questdes de outra
natureza™. Tal padrdo dominante é o que aqui ja se evidenciou de forma
bastante reiterada: a tendéncia a crescerem os niveis de insatisfacio, ou as
frequéncias de opinides de alguma forma criticas com respeito as condi¢des
vigentes no pais, 2 medida que se sobe na escala socioecondmica, aqui
expressa nas categorias de renda familiar. Ora, dado que o regime de 1964

2 1d., pp. 245-46.
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tendia nitidamente a ver com suspeita a plena participacdo politica dos
setores populares e a caracterizar-se por uma postura restritiva diante dela,
pareceria razodvel, pelo menos de certo angulo, esperar que as avaliacdes
quanto a este aspecto viessem a exibir a mesma forma de relacionamento
com as posi¢des socioecondmicas que se revela nesse padrdao dominante — a
saber, o crescimento das avaliagdes positivas da capacidade politica do
povo com o crescimento dos niveis de renda. No entanto, tal como
indicavam os resultados de anélises anteriores, os dados presentes mostram
de maneira inequivoca justamente o oposto, ou seja, a acentuada
diminuicdo das avaliagbes positivas a medida que se sobe nos niveis de
renda.
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Tabela VII - Eleicdes de 1982: Opinides sobre capacidade do
“povo” para votar em relagao com renda familiar e preferéncia partidaria,
por localidade

RENDA FAMILIAR
1 2131415
Fortaleza |A)* % “sabe votar” 52 136 | 31|25 18
B) Fi (correl. ¢/ pref.| - [0,02/0,13]0,21|0,05
partidaria) 0,17
Recife A) % “sabe votar” 59 | 51| 33| 28 | 27
B) I'i - - - - -
0,11{0,10{0,15{0,04]0,04
Salvador | A) % “sabe votar” 60 | 61 | 50 | 33 | 35
B) Fi 0,0310,03/0,09{ - 10,09
0,07
Belo A) % “sabe votar” 48 | 42 | 45 ) 32 | 26
Horizonte |B)Fi - 10,11} - - 10,28
0,09 0,12]0,08
“Area rural” | A) % “sabe votar” 80 | 69 | - - -
B) Fi 0,05 - - - -
Rio de Janeiro | A) % “sabe votar” 71 1 57 | 46 | 38 | 28
B) Fi - - 10,0410,0710,25
0,08
S&o Paulo [A) % “sabe votar” 61 | 41 | 42 | 37 | 32
B) Fi - 10,08 - |0,16| -
0,02 0,02
Porto Alegre | A) % “sabe votar” 47 | 49 | 42 | 36 | 22
B) Fi - 10,031 - [0,02/0,31
0,02

* A = Porcentagens que opinam que o “povo” sabe votar entre os

entrevistados que manifestam preferéncia por algum partido.

Em B, o sinal positivo do coeficiente indica que “oposicionismo” cresce com
o crescimento de opinides que avaliam favoravelmente a capacidade politica

do “povo”.

Que significado atribuir a essa constatacdo? Algo a ser tido em conta
€ o aspecto de que, entre os estratos socioecondmicos menos favorecidos,
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tomar posi¢do sobre uma questdo como esta importa provavelmente, na
percep¢ao dos proprios entrevistados, em falar de si mesmo, diferentemente
da maneira pela qual a questdo tenderd a ser entendida entre os estratos
mais favorecidos. Assim, além de haver um sentido bastante claro em que o
item pode ser assimilado a esfera do “préximo” ou “familiar” (por
contraposi¢cdo ao cardter “remoto” e complexo de muitas das questdes de
outra natureza), a avaliacdo positiva €, dentre os setores populares, uma
expressao de autoconfianca ou autoestima, e € talvez natural, a esta luz, que
se dé o padrdo encontrado na tabela VII. Mesmo se se parte dai, contudo,
continua de pé o problema do significado a ser atribuido aquele padrdo no
sentido politicamente relevante que aqui nos importa: terfamos nele a
evidéncia de algo que se contrapde, ainda que de maneira incipiente ou
rudimentar, aos tracos de alheamento, deferéncia e tendéncia ao
conformismo que parecem marcar amplas parcelas dos setores populares do
eleitorado ou, ao contrério, caberia vé-lo antes como a simples projecio
ingénua e desinformada da situacdo de maior ou menor marginalidade
socioecondmica, intelectual e politico-ideolégica caracteristica de tais
parcelas?

Nossas proprias analises dos dados de Juiz de Fora em 1976 se
inclinavam pela primeira alternativa, com base ndo s6 na forma encontrada
das relagdes com posicdo socioecondmica, mas também no fato de que
correlagdes relativamente expressivas entre os itens desse tipo € a opcao
partiddria — por comparacdo com as geralmente encontradas nos demais
itens — tendiam a dar-se nos estratos inferiores de renda. Os dados agora
examinados, porém, impdem reservas a essa interpretacao, por duas razdes.
De um lado, vé-se que tende a ser nula, em geral, a correlagdo entre as
opinides sobre a capacidade popular e o cardter oposicionista ou
situacionista das simpatias partiddrias — o que se dd também nas categorias
inferiores de renda familiar, diferentemente do que se deveria prever se se
pretendesse atribuir um significado pelo menos tendencialmente
inconformista, do ponto de vista politico, a alta incidéncia de avaliacdes
positivas naquelas categorias. De outro lado, algo muito sugestivo se
observa nos nimeros correspondentes aos municipios da “drea rural”.

Os entrevistados desses municipios pertencem, em sua quase
totalidade, aos estratos inferiores de renda. Ora, vé-se que, enquanto suas
opinides e inclinagdes quanto as diversas questdes a que se referem tanto as
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tabelas ja examinadas como as que estaremos examinando adiante se situam
inequivocamente no pdélo de maior conformismo e conservadorismo, &
precisamente entre eles que encontramos as maiores incidéncias de
avaliacdes positivas da capacidade politica popular. Isso sugere fortemente
que tais avaliagdes, ao invés de se contraporem a sindrome de deferéncia e
conservadorismo ligada as posigdes mais “marginais” do sistema
sociopolitico global (nos termos da teoria da “centralidade”), na verdade
sdo parte integrante dessa sindrome. Tal interpretacio (que seria reforcada,
nos dados da tabela VII, pela ténue evidéncia no sentido de se afirmarem
tendéncias opostas as dos municipios rurais no que vai aqui emergindo
como o caso polar de Porto Alegre) se mostra certamente mais plausivel do
que uma concebivel interpretacdo alternativa: a de que terifamos no pdlo
“rural” das localidades estudadas um caso especialmente marcado de
“esquizofrenia” politico-ideoldgica.

Finalmente, dois outros itens “politico-institucionais”, a que se
referem os dados das tabelas VIII e IX, apresentam caracteristicas especiais.
Trata-se dos itens correspondentes as opinides quanto ao controle
governamental a ser exercido sobre os sindicatos e quanto a legitimidade
das greves como forma de atuagdo politica. Com efeito, observa-se que
esses itens, por contraste com os demais, aludem diretamente a
instrumentos e formas de acdo politica (podendo ser vistos, por este
aspecto, como uma espécie de medida de disposi¢do a militancia politica),
além de conterem alusdo implicita a classes sociais nas ressonancias que
provavelmente tenderdo a evocar num contexto como o0 nosso. Eles tém,
portanto, particular interesse do ponto de vista de certas dimensdes do tema
geral da ideologia politica.
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Tabela VIII - FElei¢cdes de 1982: Opinides

familiar e preferéncia partidaria, por localidade

RENDA FAMILIAR

1 2 |3 4 5

Fortaleza | A)* % “mais controle” 36 | 41 | 33133 | 8
B) Fi (correl. ¢/ pref |0,0010,1110,38{0,440,04

partidaria) ' 43 | 36 | 36 | 25 | 22

C) % “nfo sei”

Recife A) % “mais controle” 36 130 |32 (28 ] 9
B) Fi 0,13(0,15/0,27/0,010,18

C) % “néo sei” 33 13312626 | 16

Salvador | A) % “mais controle” 3213023 7 |10
B) Fi - 10,0510,0210,19]0,41

C) % “néo sei” 0,18 41 | 40 | 32 | 25
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Belo A) % “mais controle” 20|20 | 13 | 16 | 18
Horizonte |B) Fi 0,15/0,13]0,17|0,43]0,15
C) % “nfo sei” 39 | 37 | 43 | 29 | 22

“Area rural” 73 | 69 - - -
A) % “mais controle” 0,00 - - - -

B) Fi 7 113 - - -

C) % “nfo sei”

Rio de Janeiro

A) % “mais controle”
B) Fi

C) % “ndo sei”

29 135131118113

- 10,00(0.26(0,10
43 10,07| 38 | 28 | 23
42

B) Fi

C) % “ndo sei”

S&o Paulo | A) % “mais controle” 22 | 26 | 23|17 | 12
B) Fi - 10,0710,06/0,5210,41
50 | 57 | 40 | 34 | 22
C) % “ndo sei”
Porto Alegre | A) % “mais controle” 5 128] 16| 18 | 11

- 10,09[0,2910,27]0,39
42 (3237|2824

* A = Porcentagens que desejam “mais” ou “muito mais” controle
governamental sobre os sindicatos entre os entrevistados que
manifestam preferéncia por algum partido.

Em B, o sinal positivo do coeficiente indica que “oposicionismo”
cresce com o crescimento de opinides contrarias ao controle.

C = Porcentagens que declaram ndo saber se ha ou ndo ha controle
dos sindicatos pelo governo ou se deve haver maior ou menor controle.

sobre controle
governamental a ser exercido sobre os sindicatos em relacio com renda
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De inicio, cabe destacar uma observagdo especial que os dados a
respeito permitem. No questiondrio utilizado, a principal pergunta relativa
ao controle governamental sobre os sindicatos, na qual se indagava do
entrevistado sua preferéncia quanto ao grau de controle que “o governo”
deveria exercer sobre os sindicatos (maior ou menor que o atual ou o
mesmo), era precedida por outra em que se solicitava sua opinido sobre se,
na atualidade, o governo controla ou nio controla os sindicatos, questdo
esta formulada como tema polémico em que uns dizem que sim, outros que
ndo. Se se agregam as porcentagens de respostas ‘“ndo sei” a ambas as
perguntas (o que se justifica pelo fato de a pergunta sobre a preferéncia
pessoal ndo se aplicar aos que respondiam “ndo sei” a anterior), vemos —
como revela, na tabela VIII, a fileira C para cada uma das diferentes
localidades — que a frequéncia de tais respostas tende a ser bastante alta,
com o padrdo geral de diminui¢do a medida que se sobe nos niveis de renda
familiar. Mas hd um pormenor intrigante, nessa tabela, relativamente as
respostas “ndo sei”: sendo em geral altas as porcentagens correspondentes
nos niveis inferiores de renda das diversas capitais, elas sdo especialmente
altas no caso de Sdo Paulo — enquanto sdo baixissimas nos municipios da
“drea rural” (onde cedem espago as proporc¢des altissimas dos que afirmam
positivamente a necessidade de controle). Isso indica que talvez haja mais
de um tipo de resposta “ndo sei”’: além de ser a resposta do individuo alheio
e desinformado, pode ser também, em alguma medida, o resultado de certa
perplexidade produzida pela exposi¢do direta a um ativismo sindical novo
em sua intensidade e caracteristicas, bem como as reacdes ao fendmeno
ocorridas seja por parte do governo, seja no plano da disputa entre
agremiagdes partiddrias. Esta segunda linha interpretativa se ajustaria,
obviamente, ao caso de Sao Paulo, e certas observacdes a serem assinaladas
a propdsito das opinides sobre greves parecem corrobord-las.
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Tabela IX — Elei¢des de 1982: Opinides sobre greves como forma de
atuacgdo politica em relacdo com renda familiar e preferéncia partidaria, por
localidade

RENDA FAMILIAR
1 2 | 31| 4 5
Fortaleza | A)* % a favor de greves 56 | 52 | 56 | 65 | 60
B) Fi (Correl. ¢/ pref. {0,14]0,08/0,19]/0,37/0,19
partidéria)
Recife A) % a favor de greves 51 | 52 156 |45 | 71
B) I'i 0,180,23{0,11{0,13{0,39
Salvador | A) % a favor de greves 42 139 |46 | 68 | 51
B) Fi 0,25]0,03]0,13]0,22{0,28
Belo A) % a favor de greves 42 | 35 | 44 | 38 | 60
Horizonte |B) Fi 0,33]0,19]0,21]0,33]0,12
“Area rural” | A) % a faver de greves 12119 - - -
B) Fi 0,08 - - - -
Rio de Janeiro | A) % a favor de greves 33 | 46 | 50 | 57 | 58
B) Fi - 10,08/0,1910,05]0,35
Séo Paulo |A) % a favor de greves 34 | 40 | 44 | 46 | 64
B) Fi - - 10,0610,1110,36
0,02
Porto Alegre | A) % a favor de greves 53 | 53|48 | 52| 54
B) Fi - 10,0910,31]0,17/0,11
* A = Porcentagens que se declaram a favor de greves com forma
de atuacdo politica.
Em B, o sinal positivo indica que “oposicionismo” cresce com o
crescimento de opinides a favor das greves.

Antes, porém, algumas observagdes adicionais a respeito dos dados
sobre o item “controle dos sindicatos”. Basicamente, a de que eles reiteram
em aspectos cruciais — apesar da aparente peculiaridade do item — o padrao
dominante até aqui destacado: (a) as opinides favordveis a maior controle
(cujo sentido conservador dificilmente poderia ser negado) tendem a
aumentar a medida que descemos nos niveis de renda familiar, compondo-
se com as propor¢des de “ndo sei” para formar nos niveis inferiores grandes
maiorias que, a luz do modelo da consciéncia de classe, ndo poderiam ser
qualificadas sendo como de alguma forma “deficientes”; e (b) as
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correlacdes entre as opinides sobre o controle dos sindicatos e o
oposicionismo ou situacionismo das simpatias partiddrias tendem a dar-se
mais nitidamente apenas nos niveis mais altos de renda. Contudo, assinale-
se também que as maiorias recém-mencionadas tendem a ser
perceptivelmente menores, no que se refere aos niveis mais baixos de renda,
em duas cidades: Belo Horizonte e... Porto Alegre.

J4 o item relativo a greves como forma de atuagdo politica, apesar de
ndo se ter usado aqui uma pergunta “filtro”, parece situar-se num nivel de
menor complexidade e maior acessibilidade do que o item ‘“‘controle dos
sindicatos” do ponto de vista da percepcdo dos eleitores e das informagdes
de que dispdem: as respostas de tipo “ndo sei” ndo chegam a merecer
destaque, embora a pergunta correspondente do questionardo utilizado
também introduzisse o assunto como objeto de polémica. O interesse do
item aumenta, assim, pela conjugacdo dessa “visibilidade” aparentemente
maior com as razdes tedricas acima indicadas. Como quer que seja, ele
mostra formas algo complexas de relacionamento com as demais varidveis
a que temos recorrido em nossa andlise. Se observamos os nimeros da
tabela IX, vemos, em primeiro lugar, que as frequéncias dos que concordam
(“complemente” ou “em parte”, na formulacdo dada a pergunta) com o
recurso a greves como forma de atuacdo politica sdo relativamente altas em
confronto com as disposi¢des antes restritivas manifestadas pelos
entrevistados face a questdo do controle dos sindicatos. Os padrdes que se
podem apontar nas distribuicdes de tais frequéncias, porém, ja comecam a
revelar a complexidade mencionada.

Primeiro, ha, em cada uma das diversas capitais exceto Rio e Sao
Paulo, uma relativa constdncia das propor¢des de respostas favordveis as
greves nas diferentes categorias de renda familiar. Essa constincia é
especialmente marcada em Porto Alegre, o que se poderia pretender ver
como um indicio a mais da singularidade desta cidade. Nos demais casos
(Fortaleza, Recife, Salvador e Belo Horizonte), ela se associa com alguma
tendéncia no sentido do reiterado padrdo de predominio de posturas criticas
ou de insatisfacio e inconformismo nos niveis socioecondmicos superiores:
vé-se que a propor¢ao mais alta de opinides pré-greves se dao seja na quarta
ou na quinta categoria de renda. As excecdes representadas por Rio e Sdo
Paulo reforcam (ao invés de atenuar, como seria talvez de esperar) a
indicagdo contida neste Ultimo aspecto, mostrando com nitidez a tendéncia
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ao crescimento linear das proporg¢des pro-greves com o aumento dos niveis
de renda. Assim, o padrdo dominante que temos assinalado se daria também
no que se refere ao componente “ativista” ou “militante” da “sindrome”
corrente de inconformismo politico — o que, na medida em que o desiderato
de um sindicalismo ndo controlado pelo estado possa ser visto como
envolvendo o mesmo componente, ja estaria indicado com maior clareza
nas observacdes permitidas pela tabela anterior.

Quando nos voltamos para as correlagdes entre as opinides sobre
greves e as opgdes partiddrias, vemos que se corrobora igualmente a
tendéncia geral a ocorréncia de correlacdes mais fortes nos niveis
superiores de renda familiar — seja a quarta ou, especialmente, a quinta
categoria de renda. Mas algo mais pode ser observado: embora ndo seja,
digamos, dramaticamente evidente, é perceptivel que os valores do
coeficiente de correlacdo encontrados em Fortaleza, Recife, Salvador e Belo
Horizonte tendem a situar-se num nivel em geral mais alto do que os de
Rio, Sao Paulo e Porto Alegre. Ora, estas trés cidades, que também se
diferenciam das primeiras nos aspectos destacados no pardgrafo anterior,
sdao precisamente aquelas em que a reformulag@o partiddria teve maiores
consequéncias, possibilitando o surgimento e a penetracdo mais
significativa de novos partidos e tornando mais complicadas as linhas
partiddrio-ideolégicas de disputa. E de se presumir, portanto, que nestes
casos o cdlculo do coeficiente de correlacio através do recurso ao simples
contraste entre “oposicionismo” e governismo” das simpatias partidérias
dissimule matizes importantes.

De fato, vérios aspectos merecem men¢do quando os dados
apresentados de maneira compacta na tabela IX sdo observados em maior
mindcia. Eles tem a ver, em particular, com a tendéncia mais ou menos
acentuada a polarizagdo das respostas sobre as greves como recurso
politico ao redor das opinides extremas previstas no questiondrio utilizado
(“concorda  completamente” ou “discorda completamente”, por
contraposi¢cdo as opinides mais moderadas correspondentes a concordincia
ou discordancia “parcial” e a posicdo intermedidria de “indiferenca”), bem
como com as formas de sua distribui¢do seja pelas diversas categorias de
renda, seja no interior dos diferentes partidos. Assim, observa-se a
ocorréncia de um padrao bastante claro de correlagdo negativa entre o nivel
de renda familiar e a polarizacio de opinides (isto €, um padrio de
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diminui¢do da polarizacdo com o crescimento da renda) nas cidades de
Fortaleza, Recife e Belo Horizonte. Porto Alegre revela o mesmo padrao,
com a particularidade, porém, de que, apesar de a polarizacdo tender a
diminuir com a renda crescente, ela € alta em todos os niveis de renda: as
opinides extremas sdo sempre as modais, havendo, por exemplo, na
categoria inferior de renda, 47 por cento das respostas em completa
concordincia, contra nada menos de 42 por cento em completa
discordancia. Uma variagdo mais ou menos clara relativamente a esse
padrio se tem no Rio de Janeiro e especialmente em Salvador, com o
predominio da tendéncia a discordar fortemente nos niveis inferiores de
renda familiar (categorias 1 e 2), que se substitui pela tendéncia a
concordar (parcial ou completamente) sobretudo na quarta categoria e pela
tendéncia a dispersdo das opinides na categoria superior de renda.

Por certo, com o Rio de Janeiro ja se trata de um dos casos em que a
estrutura partidaria mais complexa provavelmente interfere com a estrutura
das opinides. Com efeito, o exame das opinides por partido mostra que,
nesta cidade, os adeptos do PMDB tendem a apresentar opinides mais
polarizadas nos niveis médio e alto de renda, enquanto os pedetistas sdo
mais homogeneamente a favor a medida que aumenta a renda. Além disso,
ao passo que a conjugacio entre a op¢ao pelo PMDB e as opinides em favor
das greves ocorre em alguma medida nos niveis mais baixos de renda, no
caso da opcao pelo PDT ela aparece nos niveis mais altos. Tais observacdes
sugerem que a opcao pedetista adquire um contetddo ideoldgico apenas nas
camadas socioecondmicas favorecidas. Destaque-se, porém, que isso
contrasta claramente com o que se dd em Porto Alegre, onde se verifica que
a alta polarizagdo de opinides que acima dissemos ocorrer em todos os
niveis de renda familiar disfarca um padrdo segundo o qual o PDT tende a
ser fortemente a favor das greves nos estratos inferiores de renda e a
transitar gradualmente para fortemente contra nos estratos superiores,
enquanto o oposto, embora menos nitidamente, ocorre com o PMDB —
apesar de este “dltimo ser globalmente mais grevista” do que aquele.

E no caso de Sio Paulo, contudo, que o exame dos dados por partido
serd talvez mais instrutivo, tendo em vista, de um lado, o surgimento do PT
precisamente em torno de movimentos sindicais e grevistas, bem como a
imagem especial que o partido tende a adquirir em funcdo disso, e, de outro
lado, a acesa disputa que veio a se estabelecer entre os partiddrios de PT e
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PMDB por ocasido das elei¢des. Vé-se, em consondncia com o que pode
haver de aparentemente surpreendente no fato de ocorrerem de maneira tao
nitida em Sao Paulo os padrdes acima destacados, que, nos niveis inferiores
de renda familiar, mesmo os adeptos do PT revelam alto grau de
polarizacdo de opinides sobre a legitimidade das greves como recurso
politico: na segunda categoria de renda, por exemplo (para tomar uma
categoria em que o numero total de entrevistados € mais expressivo do que
no extremo inferior), nada menos de 36 por cento dos petistas discordam
completamente do recurso as greves, contra 43 por cento que concordam
completamente — e a concordancia plena cresce, como seria de esperar de
acordo com o padrdo geral, nos niveis mais altos. Ja os adeptos do PMDB
ndo s6 se mostram altamente polarizados quanto as opinides sobre as greves
nos niveis inferiores de renda, como na verdade exibem o predominio das
propor¢des dos que se declaram completamente contra desde a segunda até
a quarta categoria de renda: 52 por cento na segunda, 42 por cento na
terceira e 41 por cento na quarta: Parece claro que a disputa entre os dois
partidos nas circunstincias especificas do contexto paulista tery tido
importincia em condicionar pelo menos alguns aspectos dessas
constatagdes, fazendo da greve uma forma de acdo mais identificada com o
PT. Isso ndo impede, porém, a marcante atuacdo de mecanismos
sociopsicoldgicos desfavordveis a militincia mais aguerrida mesmo entre os
petistas dos estratos socioecondmicos mais baixos.

v

Antes de passar a tentativa de sintetizar as observagdes permitidas
pelos dados e as conclusdes de nossa andlise, detenhamo-nos para
considerar um aspecto particularmente importante da tematica geral de que
aqui se trata. Referimo-nos ao aspecto especificamente cognitivo das
imagens e opinides politicas e a relevancia deste aspecto no que diz respeito
a algumas das mais reiteradas constatacdes apresentadas acima. Uma
suposicao central da articulacdo anteriormente proposta entre 0 modelo da
centralidade e o da consciéncia de classe € a de que a operacdo deste tltimo
se vincula com o alargamento do horizonte intelectual e o acesso mais rico
a informagdes de natureza variada que acabam sendo politicamente
pertinentes. Tais conquistas, que correspondem a parte importante da
prépria definicdo da dimensdo “subjetiva” da no¢do de centralidade, seriam
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facultadas pelas condigdes objetivas favordveis que se ligam as posicdes
mais centrais do sistema sociopolitico.

De outro lado, se se avalia o interesse da questdo das informagdes de
que dispde o eleitorado do ponto de vista das verificacOes de andlises
anteriores, dois pontos relacionados merecem destaque. Em primeiro lugar,
a constatagdo, jd mais de uma vez indicada acima, do alto nivel de
desinformacdo que caracteriza amplas parcelas do eleitorado, sobretudo &
medida que se desce nos estratos socioecondmicos. Apesar de haver
variagdes segundo a natureza dos temas envolvidos, tal desinformacio
tende a ser especialmente marcada no que se refere a assuntos propriamente
politicos*. Em segundo lugar, a questio dos efeitos dessa constatacio sobre
a maneira de se relacionarem os eleitores com os partidos, ou sobre a
natureza das identificagoes partiddrias, o que prové uma via especialmente
direta de acesso ao problema das relacdes entre issue-orientation (que,
como vimos, supde inevitavelmente informagdo), ideologia e identidade —
ou seja, o problema bdsico que aqui tomamos como ponto de partida e
referéncia mais ampla.

Algo que emerge com grande clareza de andlises anteriores quanto ao
ultimo ponto (natureza das identificagdes partiddrias) € a sugestdo de que a
simpatia por determinado partido, ou a identificacio com ele, tende a
originar-se em imagens difusas e a desfrutar de precedéncia sobre a
percep¢do da posicio do partido diante deste ou daquele problema
especifico, bem como sobre a percepcio da correspondéncia que tal posi¢do
possa ter com aquela eventualmente mantida pelo préprio eleitor. Ambas
essas percepgdes podem chegar ou ndo a ocorrer, e a riqueza do acesso a
informacdes politicamente relevantes seria a varidvel decisiva para que
efetivamente ocorram. Independentemente de sua ocorréncia, porém, e em
qualquer caso com precedéncia sobre ela, a simpatia partidria se
estabelecerd com base na estruturagdo do universo politico empreendida
através da referéncia a grandes linhas de clivagem muitas vezes definidas
de maneira bastante tosca — tanto mais quanto menores ou mais precarias
sejam a informacdo disponivel e a sofisticac@o intelectual geral. Isso ndo

2 Alguns dados a respeito dos graus diferentes de informagio com que conta o eleitorado
sobre itens de natureza diversa podem ser encontrados em Fabio W. Reis “As Eleicdes e
Minas Gerais”, em B. Lamounier e F. H. Cardoso (orgs.), Os Partidos e as Eleicdes no
Brasil.
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impediria a transformacido das simpatias partiddrias em identificacdes
partiddrias estdveis. Caberia mesmo ver ai antes um fator de estabilidade
das identificacdes (ou identidades) partiddrias, qualquer que seja a medida
de “erro” ou “acerto” das opcdes partiddrias definidas inicialmente a partir
de graus diferenciais de acesso a informacio e de refinamento intelectual®™.

As circunstancias em que se realiza a presente andlise dos dados de
1982 ndo nos permitem, a rigor, festar tais sugestdes através da
manipulagio do conjunto dos dados das diversas localidades®. . Por outro
lado, o papel cumprido pelo fator intelectual ou cognitivo na conformagao
de alguns dos principais padrdes observados parece bastante claro
independentemente desse teste rigoroso ao nivel nacional. Nao obstante,
diante da relevancia do aspecto cognitivo, parece oportuno introduzir
brevemente aqui a observacdo de dois conjuntos de dados referidos
especificamente a Belo Horizonte nos quais se t€ém indicagdes interessantes
quanto a maneira pela qual a informacao sobre assuntos politicos se articula
na cadeia causal tanto “para trds”, com a posi¢do socioecondmica, como
“para a frente”, com as imagens e identificagOes partiddrias.

O primeiro conjunto refere-se a um indice de informagado
sociopolitica aplicado a uma amostra da populacdo belo-horizontina em
survey realizado por ocasido das eleicdes de 1978. Dado o fato de que ja se
observara anteriormente a grande variacdo no grau geral de visibilidade de
itens diversos de acordo com sua natureza mais estritamente politica ou
mais ligada a problemas de politica econdmico-social (o que é a ponderacio
decisiva por detrds de nossa preocupacdo de observar os correlatos das
percepgdes e opinides sobre problemas de tipos diferentes), esse indice
combinava cinco itens, sendo trés “politicos” e dois de politica econémico-
social.”” Nosso objetivo a respeito é apenas evidenciar, por meio de uma

¥ Veja-se F. W. Reis, “Classe Social e Opgdo Partiddria”, pp. 259-77. A alusdo a “erro” ou
“acerto” das opcdes partiddrias diz respeito ao fato de que, entre os eleitores de reduzida
informacdo, encontra-se com frequéncia, por exemplo, a atribuicdo a ARENA de posi¢des
que corresponderiam antes ao MDB no que se refere a problemas especificos.

% Por razdes vérias, o questiondrio elaborado em 1982 para aplicacio nas diversas
localidades pesquisadas terminou por nao contar com medidas adequadas de informagao.

1 Especificamente, indagava-se se o entrevistado sabia o que eram o MOBRAL, o FGTS, o
Ato Institucional n.° 5, “eleicdo direta” e quem era “o futuro presidente do Brasil, eleito no
dia 15 de outubro passado”. Atribuindo-se um ponto a cada resposta certa e zero a cada
resposta errada, os valores totais obtidos pelos entrevistados variavam de O a 5, sendo
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“medida” relativamente refinada, a correlagdo extraordinariamente clara
existente entre informacgao sociopolitica geral e posi¢do socioecondmica, 0
que fornecerd base mais sélida a observagdes a serem feitas em seguida
com recurso a um indicador mais tosco, além de colocar talvez em
perspectiva mais adequada muitos dos padrdes aqui ressaltados. Tal
correlacdo pode ser apreciada nos dados da tabela X, onde a posicdo
socioecondmica é tomada também em termos de niveis de renda familiar.

TABELA X - Belo Horizonte, 1978: informagao sociopolitica por niveis de renda familiar
(%)

RENDA FAMILIAR
At¢ 5000 +5000a +10000a + 20000

10000 20000
_ Baixa 59 31 15 9
INFORMACAO* Média 31 45 36 27
Alta 10 24 49 64
(N) (203)  (173) (138)  (126)

*Ver nota 27 para explicag@es.

Apesar de ndo se dispor de medida andloga no questiondrio de 1982,
a distribui¢do entdo obtida em Belo Horizonte das respostas a uma pergunta
em que os entrevistados eram convidados a citar os partidos politicos que
“lembravam” existir no Brasil naquele momento mostra que temos nela um
bom indicador de informagdo politica. Assim, enquanto as proporgdes de
entrevistados capazes de citar espontaneamente seja o PDS, o PMDB ou o
PT se situam aproximadamente num mesmo patamar (alcangando
respectivamente 70, 76 e 69 por cento), a proporc¢do cai para 48 por cento
no caso do PDT e para 19 por cento no caso do PTB. Tomando como
categorias de informacdo crescente as dos que (1) ndo sdo capazes de citar
qualquer partido, (2) citam o PMDB, (3) citam o PDT e (4) citam o PTB,
pode-se observar na tabela XI a clara correlacdo das respostas com a renda
familiar dos entrevistados. Cabe presumir, assim, que em Belo Horizonte,
na conjuntura politica de fins de 1982, o simples fato de se chegar a ter
condi¢des de citar espontaneamente o PDT e o PTB, além dos demais
partidos, requeria a ultrapassagem de niveis mais ou menos claros de
envolvimento em assuntos politicos que contava com probabilidades

LIS

posteriormente tricotomizados em informacdo “ baixa”, “ média” e “alta” de acordo com a
distribuicdo geral deles.
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bastante diversas de chegar a efetivar-se nos diferentes estratos
socioecondmicos — sendo, para o PTB, trés vezes maior na categoria de
renda familiar de mais de 7 saldrios minimos do que na de até dois salarios
minimos, enquanto a probabilidade de nio se ter conhecimento de qualquer
dos partidos (pelo menos no sentido de ndo se ter condi¢cdes de citar
espontaneamente qualquer deles pelo nome ou pela sigla) era cerca de 17
vezes maior nesta categoria do que naquela.

TABELA Xi - Belo Horizonte, 1982: informag&o sobre os partidos poiiticos existentes por
niveis de renda familiar (%)

RENDA FAMILIAR
Até2sal +2adsal. +4a7sal. +7sal
minimos  minimos minimos minimos

1.Baixa 34 15 10 2
INFORMAGAQ 2. Média inferior 33 31 24 27
S/ PARTIDOS* 3. Média superior 21 34 41 35
4. Alta 12 19 25 36
(N) (194) (105) (71 (66)

* 1 = Incapazes de citar qualquer partido
2 = Capazes de citar PMDB
3 = Capazes de citar PDT
4 = Capazes de citar PTB

Pois bem. Uma bateria de perguntas do questiondrio utilizado
procurava apreender as imagens partiddrias porventura existentes junto aos
eleitores através do convite aos mesmos para que atribuissem notas aos
partidos em diferentes respeitos: sua ‘“‘competéncia”, sua atuagdo no
“combate a corrup¢do”, sua caracteristica mais ou menos “demagdgica” ou
consistente como partido “oposicionista” e sua postura na “defesa dos
trabalhadores”. Destes aspectos, observa-se que o ultimo faz mencgdo
expressa a algo que andlises anteriores haviam mostrado corresponder a
dimensao talvez decisiva das imagens dos partidos, ou seja, a percepcdo da
posicdo em que eles se situam em termos de antinomias tais como as que se
estabelecem na consciéncia popular entre a elite ou os “ricos”, de um lado,
e os “pobres”, o “povo ou os “trabalhadores”, de outro — termos estes
adotados espontaneamente, por exemplo, pelos eleitores belo-horizontinos
para caracterizar a ARENA e o MDB em pesquisa realizada ja em 1974.
Pareceria, assim, que o item “defesa dos trabalhadores” se singulariza por
aludir de maneira direta precisamente as linhas de clivagem antes
mencionadas. Ora, enquanto os dados referentes aos demais aspectos nao
mostram maior interesse, o exame dos dados relativos a ‘“defesa dos
trabalhadores”, ao contrdrio, revela alguns claros padrdes, os quais
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reforcam a interpretagdo indicada dos mecanismos associados as
identificacdes partidarias.

Tais dados se encontram na tabela XII, onde se exibem as correlagdes
entre as notas atribuidas no item “defesa dos trabalhadores  aos trés partidos
de alguma presenca em Belo Horizonte, de um lado, e a op¢do partidaria
dos entrevistados, de outro, simultaneamente nos diversos niveis de
“informacdo sobre os partidos” e de renda familiar. Naturalmente, dado o
fato de que se trata aqui de avaliagdes sobre cada partido, tornar-se-ia
inconveniente utilizar a simples contraposi¢do anteriormente adotada entre
oposicionismo e governismo das opcdes partiddrias. Assim, ao invés de
agregar as opgdes peemedebistas e petistas, elas sdo agora contrastadas
separadamente com as opg¢odes pedessistas para efeito de calcular os valores
do coeficiente de correlacao.

Tabela XII — Elei¢des de 1982: Opinides sobre greves como forma
de atuagdo politica em relacdo com renda familiar e preferéncia partidaria,
por localidade.

RENDA FAMILIAR

Até 2 sal. minimos +2 a4 sal. minimos | +4 a7 sal. Minimos S s
| | +7 sal. minimos

INFORMAGAO SOBRE PARTIDOS*

B Mi Ms A B Mi Ms A B Mi Ms A B Mi Ms A

44 46 24 -07| 60 37 23 08 - q275 07 - 52029 69
1) Notas ao PMDB
(PDS x PMDB)
2) Notas ao PT (PDS x PMDB) 56 25 04 -80| 67 05 39 22 - 38 59 42| - 16 15 -05
3) Notas ao PDS (PDS x TMDB) 00 45 48 271 43 89 49 36 - 55 .52 65 - 44 38 10
4) Notas ao PMDB (PDS x PT) S0 13 19 -50 - 00 -26 33 . - 54 -20 - 43 -03 .03
5) Notas ao PT (PDS x PT) 5059 23 00f - 42 52 33| - - 38 83| - 33 24 -14
6) Notas ao PDS (PDS x PT) 00 50 03 8| - 63 67 67| - - 41 65| - 50 63 51

* Como na tabela anterior

O que surge de maneira mais gritantemente clara da tabela é o
impacto de informagdo sobre as correlagdes das opcdes partiddrias com as
avaliagdes dos partidos oposicionistas nos niveis inferiores de renda, € a
maneira como tal impacto tende a atenuar-se e diversificar-se nos niveis de
renda mais altos. Quer se trate de contrapor pedessistas a peemedebistas
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(linhas 1, 2 e 3 da tabela) ou a petistas (linhas 4, 5 e 6), esse impacto pode
ser observado com grande nitidez especialmente na categoria
correspondente a até 2 saldrios minimos tanto para as notas dadas ao PMDB
quanto para as dadas ao PT, mantendo-se também de forma bem nitida para
a contraposi¢do entre pedessistas e peemedebistas na categoria de renda
imediatamente superior. Ressalte-se, porém, algo crucial: a direcdo em que
se dd esse impacto. Assim, seria talvez de esperar, a luz de certas
concepgdes acerca da natureza das identificacdes partiddrias dos setores
populares, que a correlag@o entre a avaliacao dos partidos e a op¢do por um
ou outro partido aumentasse a medida que, nas condigdes em geral
precérias de informacao existentes em tais setores, aumenta a informacdo de
que se dispde, quando os eleitores supostamente passam a poder articular
mais congruentemente as imagens e as preferéncias partiddrias. O que se
verifica, porém, e exatamente o oposto: o aumento do nivel de informacio
tende inequivocamente a fazer diminuir, nas categorias inferiores de renda,
a intensidade das correlagdes entre avaliagcdes dos partidos e preferéncias
partiddrias — ou mesmo (aspecto do qual nos ocuparemos logo) a
transformar, em dados casos, fortes correlagdes positivas em fortes
correlagdes negativas.

Nao parece haver sendo uma interpretacdo plausivel para tal padrdo
em seu aspecto mais geral: a de que, em condi¢des de reduzida informacao,
as notas dadas aos partidos (ou as avaliacdes feitas deles) se revestem de
um cardter amplamente “projetivo”, estabelecendo-se de maneira forcosa a
congruéncia entre a simpatia difusamente suscitada por determinado partido
e as caracteristicas que lhe sdo atribuidas — tanto mais quando as
caracteristicas em questdo dizem respeito (como é o caso de “defesa dos
trabalhadores” para as categorias inferiores de renda) a algo que toca
diretamente a prépria autopercepgdo do eleitor. Por contraste, a medida que
se sobe nos niveis de informacdo, torna-se possivel conviver, em algum
grau, com matizes mais variados na percepg¢do tanto do partido pelo qual se
opta quanto dos demais — o que se traduz, nos dados em exame,
particularmente no fato de que, nos niveis inferiores de renda, mesmo os
eleitores identificados com o PDS se deixam penetrar, quando mais
informados, pelas imagens dominantes do PMDB e do PT como partidos
que tomam o lado do “povo” ou dos trabalhadores, donde a queda e o
desaparecimento das correlacdes com o aumento de informacdo. Note-se
que esta linha de interpretacdo envolve, como aspecto a merecer registro, a
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constatagdo de que a correlagdo entre opcdo partiddria e avaliagdo dos
partidos de oposicdo ¢é alta (e até especialmente alta) mesmo no caso dos
eleitores cuja desinformacdo chega ao ponto de ndo poderem sequer citar
espontaneamente qualquer dos partidos existentes, que é o caso dos que se
situam no extremo inferior de informag¢do de acordo com a medida aqui
utilizada. A interpretacdo tem em conta, naturalmente, que muitos dos que
se encontram nessa categoria tém condi¢des de manifestar — e manifestam
efetivamente — preferéncia entre os partidos quando estes lhes sdo citados.

Mas ha outros aspectos particulares a destacar na tabela. Primeiro, o
de que se d4, como mencionamos acima, a transformacdo de fortes
correlagbes positivas em negativas em determinados casos de alta
informacao no nivel inferior de renda. Assinale-se que essa inversao ocorre,
significativamente, nos dois casos seguintes: (a) o caso em que se
contrapdem pedessistas e peemedebistas em torno das notas dadas ao PT
(linha 2); e (b) o caso em que se contrapdem pedessistas e petistas em torno
das notas dadas ao PMDB (linha 4). Isso mostra que, em contraste com a
mera tendéncia dos pedessistas a darem notas altas ao PMDB e ao PT (que
€ o que responde pelo desaparecimento das correlagdes em informacao alta
nas linhas 1 e 5), nos dois casos indicados temos também que os
peemedebistas de alta informacg@o dao notas baixas ao PT e os petistas de
alta informagdo procedem da mesma forma com relagdo ao PMDB. Por
outras palavras, nos niveis inferiores de renda, entre os eleitores de mais
alta informacdo, petistas e peemedebistas se percebem mutuamente como
adversdrios, enquanto tendem a perceber-se como aliados entre os eleitores
de baixa informacao. Na verdade, entre os peemedebistas a percep¢do hostil
relativamente ao PT parece mesmo bem mais forte do que a que se da
relativamente ao PDS, como se constata pela comparacdo da magnitude dos
coeficientes para alta informagdo nas linhas 2 e 3 para a categoria inferior
de renda.

Por contraste, vé-se que, na categoria superior de renda, pedessistas e
peemedebistas tendem a revelar avaliacdes polarizadas do PMDB quanto a
“defesa dos trabalhadores” nos diferentes niveis de informagdo (apesar de
que a incidéncia de casos correspondentes ao extremo inferior de
informacdo seja ai praticamente nula), e tendem mesmo a fazé-lo de
maneira especialmente marcada no nivel de informacdo mais alto. Tal
padrao diverge claramente do que se observa, em renda alta, quanto as
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avaliagdes feitas do PT por parte de peemedebistas e pedessistas (linha 2 da
tabela), onde as correlagdes tendem a ser fracas independentemente do nivel
de informacgdo. O aspecto geral dos dados ajusta-se certamente a ideia de
que, nas posi¢gdes socioecondmicas mais altas, a contraposi¢do PDS/PMDB
assume maior importancia e saliéncia — e que, entre os pedessistas, nao
apenas se percebe o PMDB como o adversario que efetivamente conta, mas
também a prépria avaliagdo positiva do PT pode adquirir sentido estratégico
na confrontacdo com o PMDB. Isso ndo impede que mesmo os pedessistas,
se informados, ndo possam sendo tender a avaliar com alguma reserva a
atuacdo do proprio PDS do ponto de vista da defesa dos trabalhadores, o
que responde pela perceptivel tendéncia geral a redugdo da intensidade das
correlagdes nos casos de alta informagdo da linha 3 da tabela. Mas tal
avaliacdo € ainda suficientemente afirmativa para permitir, dada a postura
combativamente anti-PDS dos petistas, que as correlacdes sejam em geral
fortes na linha 6 da tabela, onde os coeficientes se referem a contraposi¢ao
das avaliacdes feitas por pedessistas e petistas.

Em geral, os dados da tabela XII parecem indicar com clareza alguns
dos mecanismos ou fatores que concorrem para estreitar os limites dentro
dos quais caberia esperar uma postura issue-oriented (ou propriamente
“ideoldgica”, no sentido sartoriano de ideologia politica) diante do processo
politico-eleitoral. Corrobora-se que, nos amplos setores pobremente
informados e precariamente envolvidos no processo politico, o que parece
estar em jogo sdo antes identificagdes difusas e “projetivas” estabelecidas
em torno de imagens bastante simples da estrutura social e das clivagens
que a definem — seja qual for o significado que caiba atribuir a isso do
ponto de vista da estabilidade das identificacdes partidirias e suas
consequéncias.

v

Que conclusdes gerais extrair dos dados? Seria pouco razodvel,
certamente, qualquer pretensdo de tomar cada uma das numerosas
observagOes feitas de maneira a integrd-las todas num conjunto coerente.
Nao obstante, acreditamos ser apropriado destacar algumas dimensdes ou
aspectos gerais em conexao com a andlise realizada acima.
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Comecemos pela interpretacdo geral a ser dada as tendéncias mais
reiteradas e nitidas quanto a forma de se relacionarem os diferentes tipos de
varidveis privilegiados na andlise. Parece bastante claro que essas
tendéncias corroboram a integracao proposta dos modelos da centralidade e
da consciéncia de classe. Mas a andlise comparativa aqui feita de dados
correspondentes a diversas cidades e regides do pais vem enriquecer a
interpretacdo anterior em um aspecto importante, que pode ser traduzido em
termos de um refinamento com respeito a dimensao “horizontal” da ideia de
centralidade. Bolivar Lamounier, embora sem recorrer a noc¢do de
centralidade de que nos temos valido, falava anos atrds de “metrépoles
periféricas” para referir-se a padrdes observados em Salvador — que era
assim implicitamente contrastada com metrépoles “centrais” tais como,
presumivelmente, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.”® Ora, os dados aqui
examinados sugerem claramente a conveniéncia de se incorporar a
dimensdo horizontal de centralidade, ademais do mero contraste entre o
meio rural e o meio urbano, também a considera¢do da maneira pela qual o
aspecto geografico ou regional se articula com os componentes mais
socioldgicos do conceito de centralidade. Assim, algumas das observagdes
feitas indicam que, congruentemente com o significado geral dado a esse
conceito na literatura que recorre ao modelo da centralidade, seria possivel
falar com propriedade das capitais nordestinas como correspondendo, em
geral, a posicdes menos centrais do sistema sociopolitico nacional, ou a
metrépoles que se mostram como ‘“‘periféricas” nos termos do modelo
sociolégico de centralidade de que aqui se trata. Contudo, outras de nossas
observagdes mostram que, nesses mesmos termos, também Rio de Janeiro e
Sdo Paulo devem ser consideradas, em alguma medida, “metrépoles
periféricas” — e que, se cabe falar de um “centro” do sistema politico
brasileiro no sentido sociolégico ou sociopsicolégico que aqui nos importa,
ele se encontraria antes em Porto Alegre.

Por certo, com isso ndo se pretende propor que Rio de Janeiro e
especialmente Sdo Paulo ndo sejam o que se poderia descrever como as
verdadeiras capitais politicas do pais. Mas elas sdo também, em parte pelas
mesmas razdes que fazem delas as verdadeiras capitais, cidades em que a
marcada heterogeneidade do eleitorado brasileiro se faz sentir

% Veja-se, por exemplo, Bolivar Lamounier, “Presidente Prudente: O Crescimento da
Oposicdo num Reduto Arenista”, em F. W. Reis (org.), Os Partidos e o Regime, pp. 46-47.
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acentuadamente, de forma semelhante a Belo Horizonte — € € notavel a
maneira pela qual, em nossos dados, as tendéncias observadas nos estratos
inferiores do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo se aproximam as vezes das que
se encontram nos municipios da “drea rural”’. Em contraposi¢do, Porto
Alegre parece representar, no sistema nacional (ou pelo menos entre as
cidades aqui consideradas), o p6lo em que as condi¢des “objetivas” (em
correspondéncia, certamente, com melhores indices de desenvolvimento
social) atuam mais homogeneamente de maneira a favorecer a operagao dos
fatores intelectuais e sociopsicoldgicos na forma que a teoria da
centralidade vé como prépria das posicdes mais centrais — e que, na
integracdo que propomos do modelo da centralidade com o da consciéncia
de classe, cumpriria ver como o da mais nitida atuagdo do modelo da
consciéncia de classe no que se refere aos setores populares.

Nao € o caso, naturalmente, de construir mitos a partir de sugestoes
como essa, e deixar de enxergar os claros limites com que deparam os
mecanismos previstos por este modelo mesmo em Porto Alegre. Assim, se
ndo fosse bastante evidente, por exemplo, o elemento caudilhesco ou
personalista da adesdo popular ao PDT e de suas conexdes com o papel do
antigo PTB no Rio Grande do Sul, lembrem-se, no que se refere aos nossos
préprios dados, observacdes como as relativas a forma da articulacio entre
antimilitarismo e renda familiar entre os adeptos daquele partido ou a alta
polarizacdo das opinides sobre greves que, em Porto Alegre como em Belo
Horizonte e algumas capitais nordestinas, se dd sobretudo nos niveis
inferiores de renda — observacdes que se opdem claramente a qualquer
idealizag¢@o do proletariado porto-alegrense como um ator coletivo licido e
aguerrido a lutar coerente e autonomamente nas diversas frentes. Nao
obstante, € inegavelmente significativa a maneira reiterada pela qual Porto
Alegre vem a representar uma excecao quanto aos padrdes através dos quais
se revela, no conjunto dos dados, o cariter “deficiente” da operacdo dos
fatores de consciéncia de classe em particular junto aos estratos
socioecondmicos mais baixos.

Como quer que seja, do ponto de vista mais geral da incorporacdo da
dimensdo regional (em conjuga¢do com a oposi¢do rural-urbano e com
posicdo socioecondmica ‘“‘vertical”) a interpretacio em termos de
centralidade, cabe destacar a similaridade bdsica de dois conjuntos de
observagdes permitidas pelos dados e a plausibilidade que eles emprestam a
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ideia geral. O primeiro conjunto € o que se refere aos itens de politica
econdmico-social (especialmente custo de vida”) e a forma global
assumida por sua articulagdo com posi¢do socioeconOmica e opinides e
preferéncias politicas nas diversas cidades/regides: o padrdao encontrado,
como se recordard, indica maneiras diferenciais de se relacionarem opinides
politicas e niveis de renda que se mostram compativeis com a visdo de
determinadas regides ou cidades, enquanto tal, como contextos menos
propicios a operagdo dos fatores objetivos e subjetivos de centralidade do
que outras. A consequéncia € a de que, nestes casos (correspondentes em
geral a regido ao norte de Belo Horizonte e incluindo parcialmente esta
cidade, e contrastando especialmente com o que se passa em Porto Alegre),
o aumento do nivel de renda familiar, ou a ascens@o ao longo da dimensao
vertical de centralidade, representa como que uma “correcao” das condi¢des
gerais de mais marcada marginalidade e alheamento que se faz necessdria,
em maior medida do que nos demais casos e analogamente ao que ocorre
nos contextos propriamente rurais, para que se dé o surgimento de
propensdes politicamente inconformistas. Se isto se ajusta aos padrdes
relativamente complexos assinalados quanto aos itens de politica
econdmico-social e suas relacdes com outras varidveis de opinido, note-se
que se ajusta também ao segundo conjunto de observagdes anunciado, a
saber, as simples variagdes espaco-temporais das inclinagdes partidarias
tomadas em termos de oposicionismo-governismo: por contraste com a
clara tendéncia ao crescimento do oposicionismo com a diminui¢do dos
niveis de renda observada nas capitais do Sudeste em elei¢Oes anteriores,
em que ARENA e MDB se contrapunham de maneira polarizada, temos
agora, com a complicacdo introduzida pela ruptura do bipartidarismo, a
tendéncia ao arrefecimento e virtual desaparecimento daquela correlagdo
nas mesmas capitais; ela convive, porém, por um lado com a perceptivel
tendéncia a diminui¢do do governismo com o aumento dos niveis de renda
em cidades como Recife e Salvador — e por outro com a marcada tendéncia
ao aumento do governismo com a renda em Porto Alegre. Por outras
palavras, o Sudeste apareceria como ponto de relativo equilibrio de
inclinagdes que tendem a inverter-se na passagem do Nordeste ao Sul...

A feicdo geral mais saliente a assinalar nos dados, porém, é sem
dadvida a que diz respeito as recém-mencionadas deficiéncias na operacio
dos mecanismos previstos pelo modelo da consciéncia de classe,
particularmente nos estratos populares. Os reiterados padroes de aumento
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da insatisfacdo ou inconformismo com o aumento dos niveis de renda e de
mais nitida traducdo de tal insatisfacdo em termos de opcdo partidaria
também nos niveis altos de renda sdo os indicadores mais claros de tais
deficiéncias. Eles t&€m como correlato de decisiva importancia os obstidculos
opostos ao envolvimento politico geral que se traduzem no menor acesso a
informagdo e que se intensificam a medida que descemos nos niveis
socioecondmicos ou alcancamos, em geral, posi¢des menos centrais”. O
resultado é que, mesmo nos setores que cabe ver, em certa 6tica, como a
“vanguarda” do processo de mobilizacdo politica popular no pais — tais
como, por exemplo, os setores paulistanos alcancados diretamente pela
mensagem politica do PT e que se percebem mesmo como adeptos deste
partido —, haja, nos estratos socioecondmicos mais baixos, amplas
propor¢des de pessoas desinformadas com respeito a temas aparentemente
importantes do debate politico, ou que ndo t€m condi¢des de articular sua
opgdo partiddria com as opinides que tendem a ligar-se a elas nos estratos
mais altos e intelectual e ideologicamente mais sofisticados. Na verdade, a
exploracdo um pouco mais detida que acima fizemos da conexdo entre o
aspecto cognitivo e a identificagdo partidaria reitera que a natureza desta
ultima, especialmente nos setores populares, parece poder descrever-se
adequadamente, em geral, em termos do que chamamos anteriormente a
“sindrome do Flamengo™ — ou seja, identificagdes estabelecidas a partir de
simpatias em que se contrapdem vagamente o popular e o elitista e que sio
com frequéncia incapazes de traduzir-se ideologicamente em conteidos
correspondentes a questdes especificas de qualquer natureza.

Nao obstante, o que se pode observar quanto a visibilidade
aparentemente bem maior de certos issues face a outros que lhes pareceriam
intimamente ligados (como “custo de vida” em confronto com “saldrio” e
“desemprego”, ou “greves” em confronto com ‘“controle dos sindicatos”),
bem como as consequéncias dessa maior visibilidade do ponto de vista de
certos correlatos dos itens em questdo, sugere que ndo se descarte
demasiado prontamente a intui¢do inicial com respeito a formas
possivelmente diferentes de se dar a defini¢do da imagem partidaria, em
contextos diversos, por referéncia a issues ou questdes de tipos também
diversos. O contraste entre o “préximo” e o “remoto”, por exemplo, que se
privilegiou a propdsito de tais problemas, pode dar-se na consciéncia
popular em formas distintas, e fatos como o de tratar-se de uma eleicao
municipal ou nacional, de um contexto de crise econdmica intensificada ou
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de um momento caracterizado pela memoria recente de emergéncias de
qualquer tipo podem ter efeitos decisivos em condicionar os termos em que
se dard concretamente aquele contraste. Nao parece haver boas razdes para
estarmos seguros de que os instrumentos utilizados até o momento em
nosso esfor¢o de pesquisa se tenham dirigido adequadamente a volatilidade
af sugerida.

Seja como for, o que acima se apontou a respeito da natureza das
identificacdes partiddrias em sua ligacdo com o aspecto cognitivo nada
permite dizer no sentido de uma correspondente precariedade na
estabilidade delas. Por certo, na medida em que elas se estabelecam com
base em imagens de pouca sofisticacdo cognitiva e ideoldgica, tais
identificacdes estardo sujeitas a perturbagdes circunstanciais em
correspondéncia com alteragdes na estrutura partidaria como as que se tém
produzido no pais. Tais perturbagdes, porém, como evidenciado pelo
inquestiondvel fracasso dos esfor¢os em prol da legitimacdo eleitoral do
regime de 1964 através da manipulacdo da legislag@o partidaria, ndo durard
sendo o tempo necessdrio para que se chegue novamente a divisar as linhas
basicas de clivagem (ainda que expressas ou definidas de forma simples ou
mesmo simpléria) nos novos contornos de cada estrutura partidaria
implantada. E a razdo dessa estabilidade bdésica reside, nos termos da
problemadtica formulada em nossa introdug¢do, no fato de que € a identidade
que estd sempre em jogo. Ela estd em jogo na “sindrome do Flamengo” em
que se contrapdem “pobres” e “ricos” e que serve de lastro ao populismo,
assim como estd em jogo na “identificacdo” herdada com Democratas ou
Republicanos, nos EUA, ou na “identificagdo” supostamente issue-oriented
com este ou aquele Partido Socialista por parte do operdrio europeu-
ocidental de almanaque. Naturalmente, o que tem incidéncia variada nesses
diferentes casos € a “ideologia politica” de Sartori e seu papel na definicio
da identidade, bem como a disposicdo a a¢do doutrinariamente orientada.
Nas condig¢des brasileiras, tudo indica, a solu¢do do problema de equilibrar
os aspectos simbolico e de instrumentalidade, ou de penetracdo e eficécia,
ainda passa, para qualquer partido que se pretenda popular, pela
possibilidade de que venha a adquirir a imagem de partido “dos pobres”
ou “dos trabalhadores”, desde que esta expressdo seja tomada de maneira
suficientemente difusa para tornar-se praticamente equivalente aquela. E a
sofisticacdo ou pureza doutrindria parece ainda amplamente irrelevante do
ponto de vista daquele objetivo.
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CIDADANIA DEMOCRATICA, CORPORATIVISMO E POLITICA
SOCIAL NO BRASIL'

1. Democracia, capitalismo e o “problema constitucional”

Por contraste com o problema da produgdo coletiva de poder (ou de
incremento da eficécia coletiva), a questdo da democracia € normalmente
vista como envolvendo um problema de distribuicio de poder. Tal
problema se costuma tomar como dizendo respeito, antes de mais nada, ao
acesso diferencial a aparelhagem institucional do estado. Ocorre, porém,
que o problema da distribui¢do de poder se coloca igualmente ja no préprio
plano social ou socioeconémico (no plano privado), contrariamente ao
pressuposto liberal segundo o qual relagdes de poder somente existiriam
entre os individuos privados, de um lado, e o estado, de outro, enquanto as
relagbes dos individuos entre si seriam horizontais, contratuais e livres de
poder®. No contexto que aqui nos importa, esse aspecto social do problema
da distribui¢do do poder tem como dimensdo crucial o capitalismo como
forma de organizag¢do socioeconémica, com a estrutura de classes sociais
estratificadas que lhe corresponde. Surge de imediato, assim, a cldssica
questdo das relacdes entre capitalismo e democracia, e o tema das relagdes
entre democracia politica e democracia social se manifesta como
desdobramento dela.

Se tomado na perspectiva ampla correspondente ao processo geral de
constituicdo e desenvolvimento dos estados nacionais na época moderna, o
problema da articulagdo entre o capitalismo e as diversas faces da
democracia pode ser descrito como consistindo no problema constitucional
basico que cada estado nacional deverd resolver. Ao dar-se a afirmacdo e a

! Preparado para o coléquio “Democracia Politica y Democracia Social”, em comemoragio
ao cinquentendrio do El Colegio de México, México, 17 a 19 de outubro de 1990, este
trabalho foi posteriormente publicado, em tradugdo para o espanhol e sob titulo diferente, em
Francisco Zapata e outros, Modernizacion Econdémica, Democracia Politica y Democracia
Social, México, El Colégio de México, 1993. O texto corresponde a adaptagdo e
reformulag@o de trabalho com o mesmo titulo publicado em Soénia Draibe e outros, Para a
Década de 90: Prioridades e Perspectivas de Politicas Publicas, vol. 4, Brasilia,
IPEA/IPLAN, 1989.

2 Cf. Gianfranco Poggi, A Evolucdo do Estado Moderno, Rio de Janeiro, Zahar, 1981, p.
104.
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penetracdo do capitalismo junto a uma estrutura de tipo tradicional, com os
consequentes deslocamentos populacionais e a redefini¢do da articulacio
entre identidades pessoais e coletivas e os interesses correspondentes, cria-
se a necessidade de reacomodacdo no convivio de categorias e grupos
sociais importantes, em particular as classes sociais. Um aspecto essencial
da dindmica que assim se deflagra tem a ver com o efeito corrosivo
exercido pelo igualitarismo inerente ao principio do mercado sobre os
componentes de desigualdade e hierarquia da estrutura social tradicional.
Ha, portanto, um sentido importante no qual o capitalismo se mostra ele
proéprio socialmente democratizante, ao envolver a expansao das relacdes de
mercado contra a vigéncia de fatores sociais de desigualdade e rigidez de
cunho tradicional. Assim, embora o usual seja associar a discussao do tema
do capitalismo diretamente com o da democracia politica, é possivel dizer
que o préprio problema da democracia social surge com o capitalismo — e
talvez mesmo que € por suas conexdes com o tema da democracia social e
as virtualidades a ele ligadas que o tema da democracia politica adquire
importancia e dramaticidade em suas relacdes com o capitalismo,
configurando o problema constitucional basico a exigir solucao.

Com efeito, uma implicacdo crucial da expansdo capitalista é a de
abrir a possibilidade de ruptura da correlagdo tradicionalmente existente
entre o aspecto social e o aspecto mais diretamente politico da distribui¢do
do poder, correlagdo esta em virtude da qual a atividade politica achava-se
na verdade reservada aqueles que desfrutavam de ascendéncia social’.
Através de vicissitudes varias, estudadas em minucia nos casos ‘“classicos”
do ocidente europeu’, a conjugacio do esforco de construgdo de aparatos
estatais efetivos com a afirmacdo e a penetragdo das relagdes de mercado
resultou em permitir que a atuacio e a participagdo politicas surgissem, para
as massas populares deslocadas e transformadas em forca de trabalho
“livre”, como instrumento a ser acionado em favor de objetivos nos quais o
principio igualitirio do mercado se afirma e estende gradualmente,
imprimindo ao processo sociopolitico moderno em geral um caracteristico
traco de inconformismo e, no limite, uma disposicdo propriamente
revoluciondria. Sem didvida, a dinamica geral descrita encontra-se marcada

? Veja-se a respeito o cldssico artigo de Alessandro Pizzorno, “Introduzione allo Studio della
Partecipazione Politica”, Quaderni di Sociologia, v. 15, n. 3-4, julho/dezembro de 1966.

* Veja-se especialmente Barrington Moore, Jr., Social Origins of Dictatorship and
Democracy, Boston, Beacon Press, 1966.
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por importantes tensdes e contradicdes, a principal das quais se refere ao
fato de que o capitalismo que corrdi as formas tradicionais de poder social
(apesar de também valer-se delas...)’ se encontra ele préprio fundado em
formas sui generis de desigualdade social e na dominacdo exercida pelos
interesses do capital, os quais logo virdo a se sentir ameagados, por seu
turno, por aquela dinamica.

O problema constitucional que assim se configura reproduz-se em
diferentes processos nacionais, incluindo o dos paises que constituem
presentemente a periferia do sistema capitalista mundial. As alternativas em
principio abertas a “solucdo” de tal problema — as quais fornecem, como
possibilidades postas ao menos no horizonte dos atores, os parametros
dentro dos quais o jogo politico se desenvolve, especialmente no caso dos
paises capitalistas menos avancados — incluem: (1) o confronto
revoluciondrio e a eventual supressdo do capitalismo; (2) a repressao
autoritdria em que se extrema o compromisso do aparelho estatal com os
interesses do capital; e, finalmente, (3) algum tipo de equilibrio e de
compromisso democrético. Naturalmente, cada uma dessas “solugdes” pode
apresentar maior ou menor grau de eficicia e estabilidade, cabendo
ressaltar, em particular, a instabilidade que caracteriza a solugdo autoritaria,
distinguida pela aberta repressao de determinados interesses e pela presenca
de forte elemento coercitivo. Em contraste, as duas outras alternativas, uma
vez levadas a cabo, tenderiam a caracterizar-se por marcada estabilidade,
mas a realizac@o cabal de qualquer delas — seja a revolugdo anticapitalista
bem-sucedida, seja o compromisso democritico estdvel — parece exigir
condi¢des bastante especiais, € a ocorréncia de ambas se mostra antes
excepcional’.

3 Veja-se, por exemplo, Fernand Braudel, A Dindmica do Capitalismo, Rio de Janeiro,
Editora Rocco, 1987, para a discussdo da contribuicdio trazida por hierarquias tradicionais
para a expansao capitalista.

% Os acontecimentos recentes na Unido Soviética e no Leste europeu sugerem a introdugdo
de matizes que podem revelar-se de grande importancia quanto a questio da estabilidade das
sociedades que passaram por revolugdes socialistas. A indagacdo fundamental é a de até que
ponto tais acontecimentos devem ser vistos como redundando na “latino-americanizagdo” ou
“pretorianizacdo” dos paises envolvidos, no sentido discutido logo em seguida no texto, ou
como representando, ao contrdrio, a evidéncia do vigor institucional de tais paises, que até
aqui tém sabido processar “institucionalmente” reformas dramdticas de sua prépria
aparelhagem institucional. Sem divida, é cedo para se pretender dar resposta definitiva a
essa indagacao.
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Assim, a regra relativamente a qual tais casos aparecem como
excegdes corresponde justamente as idas e vindas do problema
constitucional ndo resolvido, assumindo a forma do “pretorianismo”
destacado nas andlises de alguns autores, especialmente Samuel
Huntington’. Na condigdo pretoriana, a auséncia de instituicdes politicas
efetivas redunda no vale-tudo em que cada “forga social”, para utilizar a
expressdo de Huntington, se vale na arena politica dos recursos de qualquer
natureza de que disponha. Daf resulta o importante papel exercido pelos
militares, que contam com um recurso decisivo: os instrumentos de coer¢ao
fisica. A consequéncia geral é a oscilagdo do quadro politico entre, por um
lado, arranjos abertamente autoritérios, tipicamente marcados pelo controle
ostensivo do processo politico pelos militares, e, por outro, formas
populistas nas quais o estado tende a mostrar-se exageradamente exposto ao
varejo de uma multiplicidade de interesses que se afirmam de maneira mais

ou menos imediatista, estreita e “fisiol(’)gica”g.

Como quer que seja, ¢ importante realcar a singularidade da solugdo
representada pelo compromisso democritico estdvel. Tal singularidade
reside em que, por contraste com a alternativa revoluciondria em que se
elimina o capitalismo, a solugdo democritica estdavel nos moldes em que
ocorre no caso dos paises ocidentais supde o amadurecimento do sistema
capitalista como tal, que assim se torna capaz de equacionar o problema
constitucional que ele préprio engendra. H4 nesse desdobramento um
componente claramente paradoxal, que cabe ver em correspondéncia com a
ideia marxista das contradicdes inerentes ao capitalismo, apesar de
ramificar-se aqui em direcdo que se opde a certas proposi¢des marxistas
mais ortodoxas. As suposi¢des envolvidas afirmam, por um lado, que a
penetracdo do capitalismo levard, por sua légica mesma, a prevaléncia do
fator conflitual ou mesmo revoluciondrio acima indicado, o qual tenderd a
surgir como ameaga a sobrevivéncia do sistema. Por outro lado, contudo,
postula-se igualmente que o desenvolvimento e a maturagdo do sistema, ao
invés de acarretar necessariamente a exacerbacdo das contradi¢des e a

7 Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University
Press, 1968.

8 San Thiago Dantas, Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil no governo Jodo Goulart,
estabeleceu a distingdo irOnica entre a politica “ideoldgica” e a politica “fisiolégica”.
Embora Dantas, que faleceu hd muitos anos, tenha sido quase esquecido, o tema do
“fisiologismo” ¢ atualmente um tema em moda no Brasil.
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eventual ruptura revoluciondria, redundam antes na criacdo das condicdes
em que se tornard possivel neutralizar o potencial revoluciondrio que lhe é
inerente, através de um processo no qual, por assim dizer, a dimensdo
contraditéria mesma do capitalismo se verd institucionalizada e os arranjos
institucionais da democracia virdo a conter como ponto focal um
compromisso garantidor do préprio capitalismo.

Ao salientar a excepcionalidade da acomodacdo democrdtica estivel
na vigéncia do capitalismo e o cardter de garantia deste que o compromisso
democréitico assume, o diagndstico esbogado importa, como parece claro,
em dar razdo a certas avaliacdes cldssicas, que autores liberais do século
XIX compartilhavam com Marx, nas quais se afirma a existéncia de uma
incompatibilidade fundamental entre o capitalismo e a democracia politica’.
Do lado simpdtico ao marxismo, tais avaliacdes se distinguem pela énfase —
a qual, ademais, tem tido sua acuidade corroborada nas andlises de autores
que estdo longe de identificar-se como marxistas — em certo trago que seria
um componente decisivo do préprio sistema capitalista como tal e que
marcaria inevitavelmente os arranjos politicos em qualquer sociedade
capitalista: o que tem sido chamado a dependéncia estrutural do estado e da
sociedade capitalistas perante o capital'’. Essa dependéncia expressa
sobretudo o fato de que, seja qual for a aparelhagem politico-institucional
estabelecida, a vigéncia do capitalismo, com a propriedade privada dos
instrumentos de produgdo, mantém nas maos dos capitalistas as decisdes
relativas a investimentos, as quais condicionam de maneira crucial o nivel

% Veja-se Claus Offe, “A Democracia Partiddria Competitiva e o ‘Welfare State’
Keynesiano: Fatores de Estabilidade e Desorganizagdo”, em Claus Offe, Problemas
Estruturais do Estado Capitalista, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984, onde se destaca a
convergéncia, a respeito, entre o pensamento de Marx e o de autores como Mill e
Tocqueville.

10 A elaboragdo da ideia da dependéncia estrutural da sociedade capitalista perante o capital e
seus desdobramentos relativamente ao estado pode ser encontrada em Claus Offe e Volker
Ronge, “Teses sobre a Fundamentacdo do Conceito de ‘Estado Capitalista’ e sobre a
Pesquisa Politica de Orientagdo Materialista”, em Offe, Problemas Estruturais, bem como
em Adam Przeworski, Capitalism and Social Democracy, Nova York, Cambridge University
Press, 1985, e especialmente em Adam Przeworski, The State and the Economy under
Capitalism, manuscrito, Universidade de Chicago, 1988 (publicado posteriormente em
portugués como Estado e Economia no Capitalismo, Rio de Janeiro, Relume-Dumard,
1995), onde o autor termina por questionar a existéncia de tal dependéncia. Andlise
substancialmente convergente por parte de um autor ndo ligado a0 marxismo tem-se em
Charles Lindblom, Politica e Mercados, Rio de Janeiro, Zahar, 1979.
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de atividade econdémica e t&m consequéncias em termos de
constrangimentos diretos e indiretos que permeiam toda a estrutura
socioecondmica e politica. Assim, 0 que o compromisso democritico
realiza é o apaziguamento, em certos aspectos importantes, das
consequéncias que derivam dessa dependéncia estrutural. Tal
apaziguamento se d4 em conexdo com a contrapartida que os interesses
capitalistas concedem para a viabilizagdo do compromisso, ou seja, a
aceitacdo de padrdes de atuacdo do estado em que ele se mostra
“relativamente autdnomo” perante a estrutura fundamental de poder social —
e, em funcdo da sensibilidade que a operacdo de mecanismos democratico-
eleitorais lhe impde, se torna o agente decisivo de formas de democracia
social que, sendo significativas o bastante para neutralizar o impulso
reivindicante e potencialmente revoluciondrio dos setores populares
politicamente mobilizados, ficam aquém da promessa de igualdade mais
radical contida nas propostas socialistas''.

2. Cidadania, direitos do cidadao e virtude civica

A forma em que se realiza mais cabalmente o compromisso
democrético nos termos indicados €, naturalmente, a do welfare state, cujo
desenvolvimento marca a vida dos paises democraticos especialmente nas
décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial. Do ponto de vista das
complicagdes ou contradi¢des inerentes ao processo global acima descrito
em breves linhas, surge o problema da avaliacdo do significado geral do
welfare state.

A imagem provavelmente dominante das atividades que caracterizam
o welfare state concebe-o como uma espécie de transbordamento do
processo de desenvolvimento capitalista, em que a abundancia de recursos
produzida pelo amadurecimento do capitalismo em determinados paises
permitiria o aparecimento de um estado-providéncia marcado por
preocupagdes distributivistas e pelo empenho de assegurar o acesso amplo a

"Em Capitalism and Social Democracy, Przeworski explora com vigor a articulacio entre a
nocdo de dependéncia estrutural do estado perante o capital e a concepcdo da democracia
politica como um compromisso. Vejam-se também J.-A. Bergougnoux e B. Manin, La
Social-democratie ou le Compromis, Paris, PUF, 1979; e P. Rosanvallon, La Crise de I’Etat
Providence, Paris, Editions du Seuil, 1981.
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bens de sadde, educagdo etc. Essa imagem é convergente com certa
concepgdo classica do desenvolvimento da ideia de cidadania, devida a T.
H. Marshall, na qual a consagracdo dos “direitos sociais” surge como a
culminagdo tardia de um processo no qual se d4 previamente a afirmacdo
dos “direitos civis” e dos “direitos politicos”. No paradigmal caso inglés, a
afirmacdo desses diferentes direitos € vista por Marshall como ocorrendo
sucessivamente nos séculos X VIII (civis), XIX (politicos) e XX (sociais)lz.

Por contraste com essa perspectiva, contudo, outras andlises, entre as
quais cabe destacar as realizadas por Claus Offe na linha de trabalhos
anteriores de Karl Polanyi, assinalam no welfare state o carater de
necessidade funcional do proprio capitalismo como tal, pretendendo ser
esta a razdo pela qual as atividades correspondentes se executam, com
maior ou menor intensidade e éxito, desde os primérdios do
desenvolvimento capitalista'’. Por outras palavras: as préticas relativas a
politica social, ao invés de representarem algo como um colorido adicional
e de alguma forma acidental adquirido pelo estado num processo de
desenvolvimento capitalista cuja 16gica de mercado lhes seria alheia, na
verdade constituem um contraponto “ndo-mercantil” inerente a essa ldgica
mesma. Trata-se aqui, percebe-se, de ideia claramente afim a que se expds
acima com respeito a ligacdo entre o capitalismo e o proprio aparecimento
do problema da democracia social. A questdo se articula, por outro lado,
com importante vertente da discussdo relativa ao welfare state, na qual este
é avaliado na Ootica dos problemas da legitimagcdo da organizacio
sociopolitica correspondente ao capitalismo avancado por contraste com
outras.

O ponto principal pode ser enunciado por referéncia as ideias de
Marshall recém-mencionadas. Como se acaba de assinalar, Marshall vé no
desenvolvimento da cidadania que culmina com a afirmag¢do madura do
welfare state antes de tudo um processo de conquista e expansdo de direitos
do cidaddo. O foco da abordagem de Marshall é explicitamente o da
cidadania como um status fundado no reconhecimento de direitos, por
contraste com as prestagdes e contraprestagdes proprias do mercado.

2T, H. Marshall, “Citizenship and Social Class”, em Class, Citizenship, and Social
Development, Nova York, Doubleday, 1965.
13 Veja-se, por exemplo, Claus Offe, Contradictions of the Welfare State (editado por John
Keane), Cambridge, Mass., The MIT Press, 1985, especialmente pp. 263 ss.
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Surge, porém, certa indagacdo referida a um tema central da filosofia
politica de todos os tempos, a qual é retomada por alguns autores no angulo
especifico dos problemas postos pela operagdo do welfare state: a saber, a
de como caberia ver, em conexdao com o desenvolvimento da cidadania, a
questio das responsabilidades ou dos deveres do cidaddo'. Considerar tal
tema equivale a aprofundar o exame do papel a ser desempenhado por um
fator de natureza ética nas relagdes do individuo com o estado e a
coletividade. Naturalmente, esse fator ja se acha em jogo no que se refere
aos direitos do cidaddo; com a ideia da responsabilidade do cidaddo, porém,
introduz-se a noc¢do de civismo ou de virtude civica, isto é, de certas
inclinacdes subjetivas que caracterizariam o cidaddo como membro de uma
coletividade que lhe fornece, entre outras coisas, a propria identidade
pessoal e que deve, portanto, merecer dele uma disposicdo zelosa e
responsével. Tal ideia ndo se acha contida na concepcdo do cidaddo como
mero titular de direitos. Se se destaca o aspecto da relagdo do individuo
especificamente com o estado, a postura civica indicada redundaria
precisamente no reconhecimento, pelo individuo, da legitimidade do estado
como suposto agente da coletividade como tal, legitimidade esta de que ele
desfrutaria de maneira independente, em algum grau, do cariter de
provedor de beneficios que se associa com a imagem do estado na
concep¢do de cidadania plena de Marshall. Em contraste, autores como
Habermas, por exemplo, tém apontado a crise de legitimidade que se daria
conjuntamente com a expansao do welfare state nos paises de capitalismo
avancado, onde o sfatus e a postura idealizada do cidaddo se véem
substituidos, como diz Kelly, pela condi¢do e a perspectiva do “cliente”,
configurando-se uma espécie de “cidadania negativa”". Tudo se passaria
como se o éxito mesmo do welfare state resultasse em introduzir um
elemento de mercado na prépria condi¢do de cidaddo, “aviltando”, de certa
forma, a nobreza do status que lhe corresponde.

Cabe realcar certos matizes importantes nas relacdes desse aspecto
subjetivo com outros até aqui considerados. Note-se que o elemento
subjetivo requerido para a legitimidade aparece usualmente, na literatura

' Veja-se, por exemplo, George Armstrong Kelly, “Who Needs a Theory of Citizenship?”,
Daedalus, Outono de 1979, 37-54 (v. 108, n. 4 dos Proceedings of the American Academy of
Arts and Sciences).

'3 Jurgen Habermas, Legitimation Crisis, Boston, Beacon Press, 1975; Kelly, “Who Needs a
Theory of Citizenship?”, especialmente p. 32.

366



pertinente, associado com a vigéncia (a sobrevivéncia) de tracos que
corresponderiam antes a formas sociais e politicas tradicionais. Em Kelly,
por exemplo, a perspectiva “civica” é definida sobretudo por referéncia ao
caso do cidaddo da pélis cldssica, onde jid a dimensdo reduzida da
coletividade e, como consequéncia, a forma intensa e direta de inser¢dao do
individuo na vida social e politica tenderiam a tornar singularmente
significativos e profundos os vinculos entre a comunidade e o préprio
sentido da identidade pessoal. Assim se via favorecida, supostamente, a
cidadania caracterizada pelos tragos de responsabilidade coletiva, virtude
civica e mesmo heroismo: dulce et decorum est pro patria mori, diz a
méxima lembrada por Kelly como expressdo apta do ethos que ai prevalece.
Posteriormente, os movimentos nacionalistas, especialmente do século
XIX, teriam tratado de reproduzir o mesmo ethos em conexdo com a
constituicao ou consolidagcdo das entidades nacionais modernas de grandes
dimensdes, e os tracos da ‘“cidadania negativa” que se apontam em
correspondéncia com o amadurecimento do welfare state aparecem, de
alguma forma, como o fracasso do esforco de constru¢do de uma
consciéncia civica que aqueles movimentos conteriam, ao menos em leitura
benevolente'®.

Contudo, se se tem em vista o contexto representado pela emergéncia
e expansdo do capitalismo de que acima se tratou, bem como as
contradigdes que o marcam, a avaliagdo desse aspecto subjetivo se vé
cercada de ambiguidades. Naturalmente, de um ponto de vista
internacionalista ou universalista, a identificacio com a coletividade
nacional pode ser questionada como parcialidade aética. Mas mesmo se se
toma o estado-nacdo como a referéncia coletiva mais ampla, é necessario
destacar que aquilo que surge como virtude civica na perspectiva da
identidade coletiva abrangente (nacional) pode mostrar-se, do ponto de
vista de possiveis focos alternativos de defini¢do de identidades coletivas
(tais como os que correspondem as classes sociais enquanto grupos ao
menos virtuais ou “latentes”), antes como manipulacdo e controle
ideolégico por parte das categorias ou classes dominantes. Em particular, a
presenca vigorosa do elemento de identidade no processo politico, se € afim
a proposta de uma cidadania capaz de mostrar-se ‘“nacionalmente” virtuosa
ou civica (patridtica) nos casos em que envolva a fusdo entre o sentido da

16 Kelly, “Who Needs a Theory of Citizenship?”, pp. 28 e 29.
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identidade pessoal e a referéncia nacional, é igualmente afim, desde que o
foco da identidade se desloque para o nivel de coletividades “parciais” de
algum tipo (classes, grupos étnicos etc.), a ocorréncia de posturas
reivindicantes e eventualmente beligerantes ou revoluciondrias dentro da
coletividade nacional, posturas estas que tenderdo a ser marcadas por tragos
de rigidez e irredutibilidade. Por contraste, a adesdo a um pragmatismo afim
a postura do “cliente” de que fala Kelly obviamente favorece a disposi¢do a
negociagdo e a tolerancia — e, tudo somado, dificilmente haveria como
lamentar que o compromisso democratico, do qual as politicas sociais do
welfare state sdo parte essencial, represente também um contexto favoravel
aquela postura. Assim, ocorrem aqui certos trade-offs aos quais, tudo
indica, ndo ha como escapar. E a implantagdo do compromisso democratico
efetivo redunda, em ampla medida, na instauracio de uma espécie de
“mercado politico” — o que estd longe de significar que a vigéncia deste,
como alids a de qualquer mercado, possa prescindir de algum grau de
equilibrio e autoconten¢do por parte dos atores envolvidos e basear-se na
simples afirmacdo desenfreada dos interesses. Pois, como vimos antes, o
jogo desenfreado dos interesses ndo produz sendo o pretorianismo do
problema constitucional ndo resolvido, quer em sua face populista e
“fisiolégica” ou em sua exacerbagdo autoritdria e militarista.

No contexto representado pelo jogo entre a dimensao de direitos e a
dimensdo de deveres da cidadania, bem como pelos trade-offs recém-
mencionados, ressalta certa ambivaléncia bdsica que distingue a prépria
ideia geral de cidadania tomada como ideal normativo. Assim, o ideal de
cidadania envolve, por um lado, um elemento igualitirio e consensualista
correspondente ao compartilhamento do status resultante da inser¢do numa
comunidade, elemento este ao qual correspondem as virtudes soliddrias e
civicas e os deveres ou responsabilidades do cidaddo. Mas ele envolve
também irrecusavelmente certo elemento de afirmacdo auténoma de cada
membro individual da coletividade — e aqui se trata de algo que ¢é

7

. c 1400 17
latentemente conflitual antes que solidario ou convergente . Na verdade, é

7 Kelly (“Who Needs a Theory of Citizenship?”, pp. 29-31) contrapde 4 dimensdo civica de
que se falou antes a dimensdo “civil”, vista como correspondendo ndo apenas a afirmagdo
dos direitos liberais (chamada “civil I”’), mas também a postura de reivindicag¢@o dos direitos
sociais que ocorre com a expansdo do welfare state (“civil II”). Seria talvez possivel
sustentar que o “civil” assim entendido € o elemento especificamente moderno da cidadania,
por contraste com o cardter tradicional do “civico”.
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possivel dizer que essa ambivaléncia é caracteristica da prdpria politica
como tal, envolvendo a tensdo permanente entre a afirmacio instrumental
dos interesses (no limite, dos interesses individuais) e a defini¢do de focos
de solidariedade e de identidades coletivas em diferentes escalas (de cujo
convivio resulta também a definicdo de interesses coletivos). O grande
desafio defrontado no processo politico moderno pode ser visto como
correspondendo justamente a conciliagdo das tensdes que dai resultam, de
forma a atender a demanda contraditéria de que a cidadania seja
simultaneamente um foco de convivéncia igualitdria e solidaria dos agentes
sociais e uma arena para a afirmacdo autdonoma de objetivos ou interesses
de qualquer natureza'®.

3. O corporativismo

H4 ainda, porém, outra ramificacdo da temadtica geral na qual se
introduz uma questdo de grande importincia para nossos propdsitos. Trata-
se da questdo do corporativismo. Com efeito, € impossivel dar conta,
mesmo precariamente, das discussdes contemporaneas relacionadas com o
welfare state sem que a questdo do corporativismo seja introduzida. Pois a
expansdo e o amadurecimento do welfare state se dao de maneira
concomitante ¢ em intima conexdo com a redefinicio das formas de se
fazerem presentes junto ao estado os interesses brotados da “sociedade
civil”. Dessa redefinicdo resulta a substituicdo dos padrdes “pluralistas”
cldssicos, em que os nucleos sociais de interesses de toda natureza
buscavam organizar-se de maneira autébnoma perante o estado (sendo
mesmo as vezes hostilizados pelo estado, como se dd com frequéncia no
caso de associagdes sindicais ou partidarias ligadas aos trabalhadores), por
mecanismos em que, ao contrdrio, tais interesses se articulam com o estado,
no arranjo que tem sido designado como ‘“neocorporativismo”. Em
particular, é caracteristica desse arranjo a criagdo de uma esfera extra-
parlamentar de decisdes nas quais a burocracia estatal se junta com as
liderangas de associagdes empresariais e sindicatos de trabalhadores para
deliberar sobre questdes de politica econdmica e social de grande
importancia. Tal articulagdo se d4 em circunstancias em que a ungdo trazida

18 Veja-se Fabio W. Reis, “Solidariedade, Interesses e Desenvolvimento Politico”, neste
volume.
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pelo estado tende a resultar, do ponto de vista dos sindicatos de
trabalhadores, na atribuicdo de um sfafus semiptblico aos sindicatos
admitidos ao circulo corporativo de deliberagdo, bem como no monopdlio
da representacio das categorias correspondentes'”,

A atitude predominante na literatura relativa ao neocorporativismo
envolve reservas importantes no que se refere ao significado a ser atribuido
ao fendmeno do ponto de vista da democracia como desiderato. Tragos
como a propensdo a criacdo de monopdlios e a reduzida visibilidade ou o
carater semiclandestino das formas tipicas de processamento de decisdes
nas estruturas corporativas aparecem como caracteristicas antidemocraticas,
e portanto como motivo de preocupagdo. Mas diversas ponderacOes se
impdem a respeito.

Em primeiro lugar, cumpre reconhecer o cardter inelutdvel da busca
de aproximacdo com o estado por parte dos interesses correspondentes aos
trabalhadores, como resultado direto do fato mesmo de que tais interesses
se empenhem num esfor¢o organizacional ou de “producdo de poder” para
uso proprio. No caso em que a atuacdo organizada dos trabalhadores se
oriente revolucionariamente, o objetivo dessa atuacdo serd, naturalmente, o
controle direto e total do aparelho do estado. Mas também na hipétese de
que o compromisso democrético se instaure, a busca de eficdcia na atuacdo
das organizagdes de trabalhadores em defesa de seus interesses na vigéncia
do capitalismo — ao visar, como corresponde a qualquer organizacdo como
tal, ao controle das condi¢des que se ddo no ambiente em que atuam — terd
no estado, como ator de cujo comportamento decorrem consequéncias
potencialmente cruciais, um alvo 6bvio. Se ndo cabe tomar de assalto o
estado, cumpre, tanto quanto possivel, penetra-lo. E, assim, em boa medida,
a mesma légica do “mercado politico” acima salientada que se encontra em
operacdo no processo de “corporativizacdo”. Como assinala Norberto
Bobbio a propésito da mesma temadtica geral, numa perspectiva que pode
ser vinculada a Max Weber, trata-se af da 16gica em que um “empresariado

19 Parece supérfluo introduzir extensas referéncias 2 enorme literatura mais ou menos recente
sobre corporativismo e neocorporativismo. Mencionarei apenas o artigo classico de Philippe
Schmitter, “Still the Century of Corporatism?”, Review of Politics, vol. 36, no. 1, 1974; e o
volume editado por Suzanne Berger, Organizing Interests in Western Europe: Pluralism,
Corporatism, and the Transformation of Politics, Nova York, Cambridge University Press,
1981.
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politico” promove os interesses de diferentes clientelas — e corporativismo e
welfare state surgem um e outro como consequéncia da prépria dinamica da
democracia e de sua légica de mercado politico™.

Ha mais, porém. Um traco decisivo da dependéncia estrutural perante
o capital que antes se apontou como caracteristica do “estado capitalista”
consiste em que este ndo tem como deixar de ser sensivel aos interesses do
capital e sempre aberto ao contato com os capitalistas, seja de maneira
ostensiva ou informal e semiclandestina. Por outras palavras: sem que seja
necessdrio aderir a uma visdo conspiratéria do jogo politico que tem lugar
na vigéncia do capitalismo, cumpre reconhecer a fatalidade da articulacdo
“corporativa” do empresariado com a burocracia estatal. Essa articulacio
ocorre, sem didvida (por meio dos “anéis burocriticos” do conhecido
diagnéstico de Fernando Henrique Cardoso)®', nas condicdes préprias de
regimes autoritdrios como o que esteve em vigor no Brasil até ha pouco,
regimes estes nos quais, como vimos, se extremam as afinidades capital-
estado que o compromisso democratico mitiga ou atenua. Mas ela ocorre
também, mesmo em condi¢des em que a democracia se encontra implantada
e consolidada, na mirfade de formas de contato e consulta que a burocracia
estatal deve permanentemente manter com os meios empresariais®. E é da
maior importancia assinalar que a articulacdo “corporativa” com o estado
que necessariamente se dd pelo lado empresarial é provavelmente mesmo
uma condic¢do para a implantagdo e a estabilidade do proprio compromisso
democratico como tal.

Com efeito, pode-se pretender que a democracia (“burguesa’...),
envolvendo como envolve a dependéncia estrutural perante o capital, estd
normalmente associada com algum tipo de ‘“hegemonia ideoldgica” do
empresariado junto a sociedade em geral e aos proprios setores populares,

20 Cf. Norberto Bobbio, O Futuro da Democracia, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986, pp. 122
ss.

2 Fernando Henrique Cardoso, Autoritarismo e Democratizacdo, Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1975, capitulo VI.

2 Lindblom fornece profusa descricio das formas assumidas pela ligacio entre o
empresariado e o estado nos paises capitalistas avangados em Politica e Mercados.
Naturalmente, muitos antecessores podem ser apontados na literatura de ciéncias sociais com
respeito a aspectos diversos da mesma tematica. Mencionemos a nog¢do de “tecnoestrutura”
elaborada por John K. Galbraith em The New Industrial State, Nova York, The New
American Library, 1968.
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trazendo aos empresdarios certa respeitabilidade e ascendéncia. Mas isso estd
longe de significar, como pretendem alguns, que as condi¢des em que se da
o compromisso democrdtico estdvel sejam aquelas em que tal ascendéncia
ou hegemonia do empresariado se traduza na capacidade, por parte dele, de
organizar-se por si mesmo no plano politico-partidério e disputar eleicdes
com perspectivas regulares de éxito, chegando assim ao controle do estado
pela via eleitoral-parlamentar™. Néo s6 a dependéncia estrutural perante o
capital ndo se identifica com a hegemonia ideoldgica do empresariado nem
a exige, como também a hegemonia ideoldgica ndo tem por que ser
entendida como envolvendo o predominio politico-eleitoral. E os efeitos da
dependéncia estrutural se podem fazer sentir plenamente — provavelmente
mesmo no plano ideoldgico ou da psicologia coletiva — de maneira
independente do éxito no plano da atuacio eleitoral e partidéria. E claro que
o empresariado influencia de muitas maneiras o processo eleitoral e a arena
parlamentar, incluindo a mobilizacdo de recursos financeiros e a
constituicdo de poderosos grupos de pressio. Mas a forma em que
tipicamente o compromisso democrético se estabiliza envolve a tendéncia
ao éxito eleitoral prolongado de partidos trabalhistas ou populares — e
mesmo de partidos originalmente revoluciondrios, que assim se
“eleitoralizam” e se tornam parte e fator do processo de “desradicalizacdo”
da classe trabalhadora e de acomodagio democritica do jogo politico™. Em

2 Um exemplo da perspectiva que associa a “hegemonia” burguesa ou empresarial com a
atuacdo no plano da “sociedade civil” e através de partidos prdéprios e com o controle do
estado por esta via se tem em Fernando Henrique Cardoso, “O Papel dos Empresdrios no
Processo de Transi¢do”, Dados, v. 26, n. 1, 1983, p. 24.

# Veja-se especialmente Adam Przeworski, Paper Stones: A History of Electoral Socialism,
Chicago, The University of Chicago Press, 1986, para o exame minucioso da participagdo
eleitoral dos partidos socialistas europeus. Uma clara corroboragdo das precarias
perspectivas eleitorais do empresariado se tem no caso do Brasil, onde a frustracdo sempre
renovada da expectativa do establishment socioecondmico no sentido de que possa controlar
o processo eleitoral e seus resultados tem sido um dos componentes decisivos da
instabilidade pretoriana. Apesar de que as massas populares brasileiras, caracterizadas em
sua grande maioria por intensa priva¢do econdmica e intelectual, ndo tenham representado
ainda um terreno propicio a penetracdo estavel de um partido popular de cunho ideolégico, a
opcdo do eleitorado popular dirige-se consistentemente para as liderangas ou partidos que
conseguem apresentar-se de maneira convincente como correspondendo ao lado “popular”
do espectro politico — ainda que, dada a falta de sofisticacdo ideoldgica na percepcdo desse
espectro, as preferéncias venham, de uma elei¢do a outra, a recair sobre figuras diversas e as
vezes contrastantes quando avaliadas em termos de categorias politicas convencionais. Por
outras palavras: o populismo, com sua fluidez prépria, continua sem divida a compor as
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condi¢des “normais”, portanto, o pronto e 4gil acesso do empresariado ao
estado em termos ‘“‘corporativos”’, eventualmente informais e pouco
ostensivos, surge como um elemento das concessdes e contrapartidas que
compdem e viabilizam o compromisso democritico, e dificilmente se
poderia esperar contar com a aquiescéncia empresarial a tal compromisso
em condi¢des em que se tratasse de neutralizar de vez a operagdo dos
mecanismos corporativos — pois isso representaria, em boa medida, a
tentativa de neutralizar a légica mesma do capitalismo, e redundaria na
reabertura do problema constitucional. Por outro lado, o envolvimento dos
interesses trabalhistas e suas liderancas nos mecanismos de entendimento
corporativo com o estado ndo representa, mesmo do ponto de vista
empresarial, sendo o desaguadouro natural do processo que assim se
caracteriza — enquanto que, do ponto de vista dos préprios trabalhadores,
ele representard, se excluida a opc¢do revoluciondria, uma forma
complementar de assegurar a atenuacdo do viés correspondente a inevitavel
abertura burocritica e informal do estado aos capitalistas, e assim de
garantir maior autonomia do estado perante estes ultimos e maior
democracia.

4. Protecao social no Brasil e as ambiguidades da cidadania

O exame da literatura dedicada ao tema da politica social e
previdencidria no Brasil revela-se especialmente util para a avaliacdo da
relevancia e das possiveis consequéncias das confusdes relacionadas com as
questdes discutidas acima. Essa literatura é fortemente marcada pela
preocupacdo com o problema do corporativismo e pelos preconceitos que o
cercam. Sendo um tema saliente das discussdes ligadas ao estado no Brasil,
o corporativismo € também um ponto notdvel de convergéncia e acordo —
pois todos concordam em condend-lo. A ideia de corporativismo se acha
estreitamente ligada, no Brasil, com os tracos ditatoriais e semifascistas do

incertezas e riscos de que o processo eleitoral tende a revestir-se aos olhos das elites
socioecondmicas. Andlises mais elaboradas de dados pertinentes para o periodo autoritario
de pds-64 podem ser encontradas em Fabio W. Reis (organizador), Os Partidos e o Regime:
A Ldgica do Processo Eleitoral Brasileiro, Sdo Paulo, Simbolo, 1978; ver também
“Partidos, Ideologia e Consolidagdo Democritica”, em Fabio W. Reis e Guillermo
O’Donnell (organizadores), A Democracia no Brasil: Dilemas e Perspectivas, Sdo Paulo,
Vértice, 1988.
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Estado Novo de Getilio Vargas, e a expressdo ‘“corporativismo” significa
antes de mais nada controle autoritdrio por parte do estado — embora seja
também usual um outro sentido igualmente negativo da palavra, que se
refere a defesa egoista e miope de interesses estreitos, particularmente de
categorias ocupacionais.

Seja como for, no que diz respeito especificamente a politica social,
uma forma em que se expressa o que a abordagem tipica da literatura
contém de equivoco € o festejado rétulo de “cidadania regulada” cunhado
por Wanderley Guilherme dos Santos para referir-se a um suposto
ingrediente de manipulacdo e controle por parte do estado, trago este que
seria caracteristico da expansdo da cidadania ocorrida no Brasil na esteira
da revolugio de 1930”. O ponto central da caracterizagdo que faz Santos da
“cidadania regulada” diz respeito justamente ao acoplamento da ideia de
cidadania (e dos direitos a ela correspondentes, incluindo-se com destaque
os relativos a politica previdencidria) a tracos relacionados com a
ocorréncia de corporativismo: assinala ele que se trata de um conceito de
cidadania cujas raizes se encontram num ‘“sistema de estratificacdo
ocupacional (...) definido por norma legal”, e que a regulamentacdo das
profissdes, a carteira profissional e o sindicato publico sdo “os trés
pardmetros no interior dos quais passa a definir-se a cidadania”®®. Um dos
elementos destacados a respeito é o de que, ao reconhecer o estado
brasileiro, com a criacdo dos institutos de aposentadoria e pensdes na
década de 30, “alguns dos principios que informavam o sistema (...), como
por exemplo a vinculagcdo dos beneficios as contribuicdes passadas, e ao
admitir tratamento diferenciado em termos de salarios, de acordo com a
categoria profissional, consagrou-se na pritica a desigualdade dos
beneficios previdencidrios dispensados aos cidaddos estratificados em

. .. . 5927
categorias profissionais™".

As confusdes se mostram em conexao com varios aspectos dessa
abordagem. Para comecar, o uso da expressdo cidadania “regulada”, com a
conotacdo negativa que adquire ao associar-se com ideias como
estratificacdo e desigualdade, sugere claramente uma condig¢do alternativa, e

» Wanderley Guilherme dos Santos, Cidadania e Justica, Rio de Janeiro, Editora Campus,
1979, pp. 74 e seguintes.

% Ibid., pp. 75 ¢ 76.

7 Ibid., p. 77.
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supostamente ‘“normal” ou “boa”, em que a cidadania seria livre de
regulacdes pelo estado. Contudo, € patente que o desenvolvimento da
cidadania envolve sempre, ao contririo, crescente regulacdo. Tal ideia ndo
parece aberta a disputas no que diz respeito ao componente “civil” ou
“liberal” da cidadania, com relagdo ao qual é inegdvel a crucialidade do
aspecto de juridificacdo das relacdes sociais que Blandine Barret-Kriegel
destaca em volume de alguns anos atris™®. Mas ela se sustenta igualmente
para os aspectos “politicos” e “sociais” da cidadania, na linguagem
marshalliana que se tornou convencional. Deixemos de lado a questdo dos
deveres ou obrigagdes como componente da ideia geral de cidadania,
componente este que inevitavelmente se liga com a ideia de um
disciplinamento legal da conduta dos cidaddaos e que se aplica,
naturalmente, em qualquer das esferas ou dimensdes da cidadania; mesmo
se reduzimos o exame do problema apenas ao lado dos direitos do cidadao,
€ bem claro que a expansdo de tais direitos de uma esfera a outra envolve a
necessidade de consagra-los legalmente e de trazer o estado a respalda-los,
0 que vai bem além do aspecto mais 6bvio dos encargos de natureza nova
que a dimensdo social da cidadania tende a acarretar para o estado como
agente direto na produgdo de certos bens e servigos. Ainda que cada passo
contenha sempre um elemento de regulacdo do estado, que adquire ele
préprio obrigagdes com o enriquecimento democratico da cidadania, cada
passo significard também necessariamente o incremento da regulacdo pelo
estado no cumprimento de tais obrigacdes.

Resta, entdo, quanto a noc¢do de cidadania “regulada”, o aspecto de
possivel controle ou manipulacdo por um estado caracterizado como
propriamente autoritdrio. Mas as dificuldades continuam. Em primeiro
lugar, d4-se o fato de que, pelo menos desde a experiéncia bismarckista na
Alemanha, iniciativas que resultaram bem-sucedidas e de grande alcance na
drea da politica social com frequéncia ocorreram no quadro de regimes
politicamente autoritdrios — incluindo-se ai, naturalmente, a prépria
expansdo da previdéncia social brasileira no p6s-64. Além disso, é preciso
questionar a ligacdo estabelecida por Santos entre o aspecto de manipulacio
autoritdria, por um lado, e, por outro, os tragos de corporativismo na forma
que assumem na caracterizacdo reproduzida, com suas consequéncias
estratificantes do ponto de vista ocupacional.

%8 Blandine Barret-Kriegel, L’Etat et ses Esclaves, Paris, Calmann-Lévy, 1979.
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Note-se que ai se encontra envolvido o fundamento mesmo da
distingdo usualmente estabelecida entre certas categorias de politica de
protecdo social: seguro social versus assisténcia social, ou previdéncia
versus assisténcia etc. Ora, duas ponderacdes se impdem a respeito. Por um
lado, o mecanismo ocupacionalmente estratificante destacado por Santos
corresponde claramente a categoria do seguro social, onde os beneficios sdo
proporcionais a contribuicdo paga pelo segurado, categoria esta que
continua a existir como uma forma de protec¢do social entre outras mesmo
em sociedades democriticas. E dificil perceber por que, a rigor, o fato de
que comece por ai a atuacdo de um estado que passa a operar na drea da
protecdo social deva merecer avaliagdo negativa, especialmente numa
perspectiva sociocientifica que se suporia atenta para o condicionamento
que a interacdo entre categorias sociais diversas e a capacidade diferencial
de pressdo das vdrias categorias ocupacionais exercem sobre as feicdes
exibidas pelo estado. Por outro lado, os tipos de protecdo social
mencionados (seguro social, previdéncia, assisténcia) sdo fonte permanente
de confusdes e ambiguidades quanto a suas relagdes com a ideia geral de
cidadania na literatura pertinente, e a abordagem de Santos pode ser vista
como apenas mais uma expressao de tais confusoes.

A dimensdo bésica subjacente as vdrias perspectivas a respeito
certamente se vincula a concepcdo de Marshall da cidadania como um
status que garante direitos, por contraste com os mecanismos do mercado.
Dado esse chdo comum, porém, os equivocos se multiplicam.

James Malloy, por exemplo, tratando das origens da previdéncia
social brasileira, contrapde a ideia do “seguro social”’, fundado numa
relacdo contratual e em contribui¢des diferenciadas dos segurados, a nocao
de “previdéncia social”, assimilada a ideia de direito inerente ao status de
cidaddo (ou, segundo ele, também ao status de trabalhador, o que nao ajuda
a tornar as coisas mais claras); além disso, de maneira perfeitamente
paralela a posicdo adotada depois por Wanderley Guilherme dos Santos,
Malloy avalia negativamente o fato de a politica previdencidria no Brasil

nao ter evoluido para uma concepg¢do de previdéncia social, “mas para uma
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concepgdo de desigualdade inerente, um seguro social imposto pelo estado

e apenas aplicdvel aos empregados ativos™?.

Ja Ernesto Isuani reserva o termo “previdéncia social” para a
cobertura dada aos setores sociais pertencentes ao mercado de trabalho
urbano formal, onde “os beneficios sdo um direito adquirido através de
contribuicdes efetuadas”; em contraste, chama de ‘“assisténcia social”
aquela assisténcia que € prestada a doentes, idosos, deficientes e “aos
necessitados em geral que nao pertencam ao sistema de previdéncia social”.
De maneira significativa, considera cidadania de “primeira classe” a dos
setores cobertos pela previdéncia e de “segunda classe” a dos que
“dependem da assisténcia ptiblica e da caridade dos setores privados™™. Se
a variacdo no significado da expressdo “previdéncia social” em comparacio
com Malloy € por si sugestiva, bem mais revelador € o fato de que a ideia
mesma de cidadania, que em Malloy corresponde a um status
universalmente compartilhado pelos membros da coletividade, em Isuani é
vista como mais plenamente realizada justamente no caso daqueles que ndo
dependem desse status para o acesso a certos bens, pois podem contar para
isso com recursos oriundos de sua insercao no mercado: naturalmente, isso
redunda em privilegiar os mecanismos de mercado para a prdpria definicao
da cidadania.

Finalmente, oscilagdes andlogas e interpretacdoes igualmente
equivocas podem ser encontradas em andlises da politica social brasileira
realizadas por Sonia Fleury Teixeira. Por um lado, distinguindo entre
“assisténcia social”, “seguro social” e “estado de bem-estar social” como
modalidades de prote¢do social, a autora comeca por atribuir cariter
marcadamente negativo a assisténcia social, vista em termos semelhantes a
caracterizacdo que dela faz Isuani; em seguida, porém, a prestacdo de
assisténcia social é incluida entre os tracos proprios da modalidade
correspondente ao estado de bem-estar social, onde se d4 a “cidadania
plena”. Por outro lado, o seguro social, se é visto negativamente, a2 maneira
de Santos, como ‘“cidadania regulada”, é também descrito em tom
claramente positivo como correspondendo aquela condicio na qual “a

% James M. Malloy, “Previdéncia Social e Classe Operdria no Brasil”, Estudos Cebrap, no.
15, janeiro/fevereiro/margo de 1976, p. 118.
% Ernesto A. Isuani, “Previdéncia e Assisténcia Social na América Latina: Limites
Estruturais e Mudancas Necessdrias”, Dados, vol. 27, no. 3, 1984, pp. 307 e 308.
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classe operdria é reconhecida como ator qualificado na ordem politica e

A . 3
econdmica™".

Em todos esses casos, vé-se que defrontamos sempre a mesma
ambivaléncia acima apontada como inerente a ideia de cidadania tal como
circula na literatura sociocientifica e de filosofia politica: cidadania real &
em principio aquela condicio em que os membros da coletividade se
afirmam por si mesmos — mas a necessidade de lidar com o caso dos que
ndo podem afirmar-se por si mesmos leva a que a nogdo seja reformulada
para incluir, a contragosto, um inevitdvel ingrediente paternalista, que seria
inerente a propria ideia de “protecdo social” e & dimensdo social, como tal,
da cidadania. E o cidaddo por exceléncia, se € inicialmente o titular de
direitos que sdo exercitados na atuacdo privada e que, se necessario, sao
afirmados contra o estado (e contra os demais), torna-se em seguida aquele
que reconhece suas responsabilidades perante a coletividade (em particular
perante os membros destituidos da coletividade) e que se dispde a outorgar
ao estado os recursos e a autoridade necessdrios a agir no interesse da
coletividade. Mas a literatura em exame nao se coloca jamais a questdo de
se e como as implicacdes contraditérias que derivam dos pressupostos
contrastantes envolvidos (e que remetem a dificeis polémicas, como as que
se ddo em torno das perspectivas doutrindrias do contratualismo e do
utilitarismo) podem efetivamente conciliar-se. Dai que se confunda na
avaliacdo de situagdes concretas que procura examinar, € se entregue a
dentncias de significacdo equivoca. Se voltamos a Santos e a ‘“cidadania
regulada”, por um lado se pretende, naturalmente, que a cidadania venha a
ser ndo regulada; por outro, contudo, critica-se que as disposi¢des
instauradas pelo estado simplesmente consagrem diferengcas que vém do
mercado — ou seja, pede-se mais regulacio...

5. Cidadaos, “clientes” e democracia

Por contraste com as confusdes e hesitagdes indicadas, a perspectiva
apta a fazer frente aos desafios analiticos e préticos postos pela questdo da
democracia social no contexto pretoriano do capitalismo subdesenvolvido
exige que sejam encaradas com lucidez as ambivaléncias que cercam os

3! Sonia Maria Fleury Teixeira, “Previdéncia versus Assisténcia na Politica Social

Brasileira”, Dados, vol. 27, no. 3, 1984, p. 341.
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problemas, para que se possa atuar sem o embaraco adicional dos muitos
preconceitos que presentemente os sobrecarregam. Tomaremos de novo
como referéncia exemplar, para a conclusdo destas notas, a realidade
brasileira. A recomendacdo que nos parece derivar do diagndstico acurado
dela em conjugacdo com a perspectiva resultante da discussdo anterior
sustentaria que, sendo necessdrio construir no Brasil um welfare state digno
do nome, o éxito nessa tarefa impde o reconhecimento do forte ingrediente
paternalista que a atuagdo do estado deverd conter, bem como da
conveniéncia ou mesmo necessidade de reformulacao do estado em dire¢do
que envolve — em contraste com a dentincia usual do corporativismo — o
desenvolvimento e o aperfeicoamento institucional dos mecanismos de
articulacdo corporativa entre estado e sociedade.

Com efeito, € patente, nas condi¢des brasileiras, o sentido em que a
precariedade da incorporag@o socioecondmica das massas se vincula com a
precariedade da penetracdo e afirmacdo dos mecanismos de mercado — ou
com o cardter limitado e parcial da afirmacdo do préprio capitalismo. Em
correspondéncia com isso, as caracteristicas de grande desigualdade de
condi¢cdes gerais de vida que marcam a estrutura social do pais se fazem
acompanhar, no plano sociopsicoldgico, de tracos que estdo longe de
evidenciar os efeitos “corrosivos” e igualitirios anteriormente atribuidos a
vigéncia mais plena do principio do mercado. Antes, as desigualdades
“objetivas” ou materiais se ligam com a caréncia de um sentimento
generalizado e efetivo de igualdade bésica que se estendesse através das
fronteiras das categorias que compdem a estrutura social e fosse
compartilhado pelos membros das diferentes categorias — sentimento este
que, ao tornar injustificadas e ilegitimas as desigualdades efetivamente
existentes, € requisito essencial das consequéncias inconformistas e
reivindicantes associadas com a operacdo do principio do mercado. Por
outras palavras: a estrutura social brasileira apresenta ainda, em grau
significativo, as fei¢des prdoprias de uma estrutura de castas, em que
coexistem “submundos” em grande medida estanques, estrutura esta que
encontra, naturalmente, lastro importante no passado escravista
relativamente recente do pais. Tais circunstincias revelam, no plano da
“elite” (os setores socioeconomicamente superiores, incluindo a chamada
classe média), a existéncia de imagens e disposi¢des grandemente negativas
com respeito a massa popular (como mostraram de novo, hé alguns anos, os
dados obtidos em pesquisa executada pelo Instituto Brasileiro de Opinido
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Piblica e Estatistica para a revista Veja), no plano da massa popular
mesma, por seu turno, di-se a vigéncia extensa de hdbitos de deferéncia,
passividade e conformismo — ainda que tais hédbitos convivam com certa
insatisfacdo difusa e que se produza, na mescla desses elementos, o
populismo que tem marcado o processo politico-eleitoral brasileiro, com o
apoio das massas a liderangas que com frequéncia lhes sdo heterogéneas™.

Ora, nesse complexo de condi¢Ges adversas seria claramente ilusério
esperar — a ndo ser, talvez, em perspectiva de tempo inaceitavelmente longa
— pela ocorréncia, em escala adequada, da organizacdo autdnoma dos
interesses populares, como consequéncia da prépria transformacgdo
capitalista, para que entdo se viesse a ter a “conquista” popular dos
beneficios sociais da cidadania. Nao se trata aqui apenas de contestar a
concepcdo de Marshall da sucessdo dos direitos civis, politicos e sociais nos
moldes em que essa contestacdo € feita, por exemplo, em texto de Giddens
de alguns anos atrds, onde se afirma o estreito entrelacamento da luta pelos
diferentes aspectos da cidadania em termos que supdem a capacidade
autdbnoma de luta, nas diversas frentes, por parte dos setores populares
diretamente interessados™’. Trata-se antes de afirmar que, em grande
medida, o estado, através de sua acdo no plano social, tem de ser ele mesmo
o agente produtor, no limite, da prépria capacidade de reivindicacdo — de
certa forma, o agente produtor de um mercado politico no sentido mais
positivo da expressdo, incluindo de maneira destacada os requisitos da
propria dimensao civil da cidadania.

Um dos aspectos importantes ai contidos é o que envolve a
reavaliacdo politico-institucional da ideia de “clientelismo”, que tende a
surgir de maneira marcadamente negativa no vocabuldrio brasileiro.
Observe-se a afinidade existente entre o clientelismo que € objeto frequente
de dentncias com respeito ao processo politico brasileiro (como parte da
caracteristica pretoriana deste), por um lado, e, por outro, a condi¢do do
cidaddo como “cliente” apontada por autores como Habermas e Kelly como

32«0 Problema é o Povo”, Veja, ano 22, n. 35, 6 de setembro de 1989, pp. 44-5.

33 A andlise de dados relevantes pode ser encontrada em F. W. Reis (org.), Os Partidos e o
Regime. Tais dados sdo apresentados resumidamente em “O Eleitorado, os Partidos e o
Regime Autoritdrio Brasileiro”, capitulo 10 do presente volume.

3 Cf. Anthony Giddens, “Class Division, Class Conflict and Citizenship Rights”, em
Profiles and Critiques in Social Theory, Londres, MacMillan, 1982.
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consequéncia do desenvolvimento pleno do welfare state nos paises
capitalistas avancados. Embora o cidadao-cliente (a “cidadania negativa”)
seja também visto com dnimo de denudncia por esses autores, que t€m como
referéncia contrastante um quadro idealizado de virtude civica e de
responsabilidade e altruismo soliddrios ou patriéticos, € provavelmente
impréprio pretender situar no mesmo plano o clientelismo pretoriano e
populista, tendente a “balcanizacdo” e a apropriacdo privatizante do estado,
e o clientelismo institucionalizado do welfare state: este tltimo corresponde
certamente a uma condi¢do preferivel. Contudo, nem por isso a afinidade
entre os dois é menos real — e essa afinidade indica o cardter algo absurdo
da estratégia de se pretender chegar ao welfare state, cuja l6gica supde e
incorpora a postura de cliente na relacdo do cidaddao com o estado, a partir
de uma perspectiva na qual os tracos que tornam o processo brasileiro
propenso ao clientelismo sejam apenas alvo de condenagdo e repudio, em
vez de serem tomados como um dado da realidade do pais a ser processado
como tal. Afinal, em condi¢cdes como a da estrutura social brasileira,
qualquer pretensdo de implantagdo auténtica e difundida da cidadania
“civica” de Kelly previamente a garantia de incorporagio socioecondmica
minimamente adequada para a grande maioria de marginais ao sistema nao
poderia soar sendo como ironia. Em outros termos: em tais condi¢Oes, é
preciso fazer clientes reais para que se possa esperar vir a ter cidaddos em
sentido pleno, capazes nao sé de expressar a autonomia que diz respeito
especialmente aos direitos civis e politicos da cidadania, mas também de
eventualmente exibir as virtudes civicas e exercer as responsabilidades que
a concepc¢ao normativa de cidadania vé como o anverso daqueles direitos.

E possivel dizer, pois, que aquilo que se trata de obter &, de certa
forma, a institucionalizacdo do clientelismo, envolvendo, entre outras
coisas, a superacdo do ingrediente de mera manipulacio com objetivos
eleitorais que corresponde a parte substancial do atual clientelismo
pretoriano brasileiro. Ressalte-se em primeiro lugar, a partir dai, que, se a
implantacdo de um estado capaz de atuar orginica, universalistica e
eficazmente na busca de objetivos “altos”, incluindo os de politica social, é
inequivocamente a meta a se tratar de alcancgar (correspondendo ao ideal do
estado a um tempo democrético e eficiente), é preciso atentar para o fato de
que a operagdo de um “mercado politico” que surge como negativo a luz de
modelos idealizados (imediatista, clientelista, “fisiol6gico”...) € o contexto
inarreddvel em que se desenvolverd o esforco de implanti-lo. No que diz
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respeito a politica social do estado, contudo, hd uma qualificacio
importante mesmo quanto ao suposto cardter negativo desse “mercado”.
Pois a atuacfo estatal nessa drea se dirige, por defini¢do, a necessidades ou
interesses negligenciados ou desatendidos; mais que isso, ela se dirige
mesmo, com frequéncia, a caréncias sentidas como urgentes — e muitas
vezes marcadas pela urgéncia do “fisiolégico”, em sentido bem estrito.
Tudo isso redunda em trazer certa legitimidade de tipo peculiar a préticas
que — embora tendam a ser vistas com reservas numa concepcao do estado
que associe racionalidade e eficiéncia com organicidade, coeréncia e
universalismo — terdo no fato de serem imediatistas, paternalistas e
“clientelistas” uma condi¢do da propria eficiéncia.

Ademais, mesmo se se toma a face aparentemente mais “feia” e
negativa daquele mercado politico, destacando-se o aspecto de barganha em
torno de interesses mais ou menos estreitos, cumpre adotar também com
respeito a ela uma postura realista. Pois ela € parte inevitdvel do processo
politico, e parte amplamente dominante desse processo no contexto geral
pretoriano — e pretender abolir a politica para fazer democracia é uma
contradi¢do nos préprios termos, redundando, como vimos, na “solucdo”
autoritdria para o problema constitucional ndo resolvido. De outro lado, na
manipulacdo realista desse componente do processo geral reside boa parte
das chances de incorporacdo dos interesses de classe média ao esforco de
reformulacdo estatal na direcdo de um welfare state real, em particular pelas
oportunidades de emprego que a expansio e melhor institucionalizagdo da
protecdo social representaria®.

3 Os aspectos apontados nos dois tltimos pardgrafos se expressam com nitidez, e de
maneira a permitir ver as conexdes que os ligam, em algo que recebeu destaque em
depoimento prestado por Raphael de Almeida Magalhdes pouco depois de deixar o cargo de
ministro da Previdéncia e Assisténcia Social que ocupou durante algum tempo no governo
Sarney. Trata-se da suspeita com que setores influentes de opinido véem, no Brasil, os gastos
de custeio necessdrios a promogdo da politica social — especialmente os gastos de pessoal.
Na andlise realizada pelo ex-ministro, os gastos de custeio e pessoal aparecem como
essenciais na drea social por razdes ligadas a natureza imediatista e urgente das atividades
tipicas que ai se desenvolvem, ou seu cardter emergencial e sempre renovado. Em conexio
com isso, o ex-ministro dd grande énfase a necessidade de apropriada expansdo do pessoal
da Previdéncia Social brasileira e da descentralizacdo e agilizag@o de seus procedimentos —
embora, expressando as dificuldades e ambiguidades que aqui ocorrem, denuncie com
veeméncia, referindo-se em particular ao Funrural, a “politizacdo” e a manipulacio
eleitoreira. Veja-se Raphael de Almeida Magalhdes, “Obstdculos a Modernizacdo do
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Naturalmente, a expectativa de que esse esfor¢co de reconstrucio
institucional do estado possa vir a representar, no caso brasileiro, um
avango verdadeiro com respeito a situacdo prevalecente ndo tem como
evitar o postulado de que se pode ter no estado um agente capaz de exame
licido e acdo consequente quanto aos problemas que defrontamos. Parte
crucial disso corresponderia a certa capacidade especial de “reflexividade”,
isto é, a capacidade de distanciar-se do jogo imediatista dos interesses em
funcao do objetivo de construgdo institucional, mas de fazé-lo de maneira a
evitar o idealismo ou moralismo e de contar com o jogo de interesses no
esforco construtivo. Tal postulado é sem divida problemético: toda a
discussdo feita anteriormente aponta para o cardter em geral condicionado
da atuacdo do estado, donde derivam aspectos relevantes da prépria
definicdo do problema geral. Contudo, ocorrem aqui também matizes e

brechas a serem considerados.

No que diz respeito especificamente a politica social, um primeiro
aspecto € o das ligagdes ao menos potencialmente funcionais entre o
desenvolvimento do welfare state e a expansdo capitalista, na linha de
autores como Offe e Polanyi acima assinalada. Além disso, tal como se da
com os aspectos fundamentais do idedrio ligado a democracia liberal, as
ideias bésicas associadas com o welfare state desfrutam, apesar da reacio
neoconservadora em alguns paises, de uma legitimidade em plano mundial
da qual decorre que também sua legitimidade no contexto especifico
brasileiro seja menos diretamente dependente das circunstincias
momentaneas proprias de nosso problema constitucional € menos exposta
as vicissitudes da projegdo pretoriana dele. Seja qual for a mescla particular
de razdes correspondentes a uma ou outra dessas duas ordens de
consideragdes, o certo é que se torna possivel a ocorréncia de fatos como a
grande expansdo do alcance da previdéncia social brasileira sob patrocinio
autoritdrio a partir de 1966. Por outro lado, hd variagdes no grau de
“autonomia” do estado em fun¢do das recém-mencionadas vicissitudes do
processo politico pretoriano. E, sejam quais forem os tragos que
caracterizam as grandes massas populares e as consequéncias deles quanto
a capacidade de pressido e reivindica¢do que estas revelem, a propria classe

Estado”, palestra proferida em dezembro de 1987 no Instituto Universitdrio de Pesquisas do
Rio de Janeiro e publicado nos Cadernos de Conjuntura, no. 14, abril de 1988,
especialmente pp. 12-13, 22 e 28.
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média, que conta com condi¢cdes de acesso ao estado, apresenta-se dividida
internamente (apesar do ethos que a leva a orientar-se sobretudo pelos
valores e perspectivas do establishment) em setores e correntes de opinido
contrastantes, alguns dos quais certamente compativeis com a perspectiva
“reflexivamente” construtiva e progressista que apontamos como
necessdria. Finalmente, em contraste com as grandes perplexidades que
fatalmente cercam o esfor¢o de pensar em termos de engenharia politica e
de construgdo institucional no que se refere a drea politica em sentido mais
estrito, a legitimidade bésica que destacamos quanto as praticas de politica
social se faz acompanhar de certo consenso fundamental relativamente ao
que cumpre fazer aqui — e € bastante claro (como corroboram, alids, éxitos
obtidos na politica previdencidria brasileira em gestdes recentes) que &
possivel realizar avangos substanciais na 4rea, bastando para isso a
realizagcdo de esforcos sérios de racionalizagdo administrativa e canalizacio
de recursos.

Mas dificilmente se poderd esperar que o estado venha a atuar
estavelmente como fator positivo no encaminhamento da solucdo de tais
problemas se o reduzido impacto do processo de crescimento econdmico
sobre a estrutura social continuar a combinar-se, no Brasil, com a postura
esquizofrénica perante o estado que tem caracterizado os diversos setores
de opinido. Assim, nos meios empresariais € notdria a tensao entre o desejo
de “conter” o estado e restringir os inconvenientes do intervencionismo
estatal, por um lado, e, por outro, as demandas de que o estado forneca
infra-estrutura, incentivos, empreitadas, financiamentos (que redundam
frequentemente em auténticas e volumosas doacgdes, como nos empréstimos
a juros reais negativos cedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social). Nos setores de opinido de esquerda, por sua parte, se
o estado surge com frequéncia como um possivel instrumento de defesa do
interesse publico contra interesses particulares poderosos e estreitos, &€
também em principio suspeito, ndo s por razdes ideoldgicas que fazem
dele essencialmente um instrumento de dominio de classe a ser suprimido,
mas também em fungcdo do preconceito anticorporativo (em que
“corporativo” se torna sindnimo de “autoritdrio”) resultante da histéria
politica brasileira mais ou menos recente. O resultado global é que as
préticas correspondentes aos esforcos de apropriagdo privatizante do estado
pelos interesses “corporativos” de categorias e grupos particulares (uma
caracteristica central do préprio populismo e do pretorianismo em geral,
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como vimos) se combinem com o ‘“furor antiestado” que todos

. , . .« 3 . - .
crescentemente compartilham ao nivel retérico™® — e que uma coisa nio seja
em boa medida sendo a contraface da outra.

7

Em vez disso, é preciso reconhecer algo que é na verdade banal
quando considerado de maneira apropriada: se se tomam os dois sentidos
negativos da expressdo “corporativismo” acima apontados no vocabuldrio
brasileiro (corporativismo como controle autoritdrio pelo estado, de um
lado, e como busca egoista dos interesses estreitos de grupos particulares,
especialmente ocupacionais, de outro), cabe procurar a correcdo das
distorcdes correspondentes a cada um deles precisamente na redefini¢do e
na melhor articulagdo, de certa forma, dos aspectos que cada um deles
destaca. Note-se como os dois sentidos da palavra ajustam-se estritamente a
duas formas extremas de comprometimento do ideal do estado democrético
e eficiente que aqui temos considerado, ou seja, a do estado autoritdrio e a
da recém-mencionada busca de apropriacdo privada e “fisioldgica” do
estado no varejo de interesses particulares multiplos. Ora, assegurar o
estado democritico e eficiente envolve justamente encontrar o ponto de
equilibrio entre esses extremos, de sorte que o estado venha a ser tanto
quanto possivel sensivel aos diversos focos de interesses existentes na
sociedade sem se deixar aprisionar por qualquer deles.

Nessa Otica, a articulacdo corporativa (ou “neocorporativa’, se se
preferir) dos interesses com o estado (em especial dos interesses
“funcionais” ou ocupacionais, dada sua importincia singular) ndo tem por
que ser vista como obstdculo, em si mesma, a democracia: ao contrério, tal
articulacio se revela um componente indispensdvel da necessdria
articulacdo geral do estado com a sociedade — e, se realizada de maneira
adequada, contribuird para impedir tanto a excessiva autonomia do estado
como sua imprépria subordinacdo unilateral a determinados interesses. Por
outras palavras: o corporativismo, bem entendido, € parte da prépria
democracia; em vez de fazer a dendncia rombuda do corporativismo,
portanto, cumpre enfrentar lucidamente a tarefa de construir, com senso de
equilibrio e medida, o necessario corporativismo, o que, no caso brasileiro,
equivale a reconstruir o complexo e viciado aparelho estatal do pais. Nao
vém sendo reforcar as razdes para se apostar no acerto dessa perspectiva as

% O “furor antiestado” é denunciado por Raphael de Almeida Magalhdes no depoimento
citado.
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observagdes de que: (a) ela se ajusta com realismo a tradicdo brasileira de
“presenca” ou “iniciativa” estatal (isto é, aquela tradicdo mesma que tem
sido objeto de dentincia em conexdo com a imagem negativa do
corporativismo como autoritarismo) e trata de usar em favor dos objetivos
democréticos a prépria dindmica estatista que usualmente se denuncia; (b)
ela se ajusta também aos objetivos de dinamizar e trazer apoio social real e
consisténcia para a politica de previdéncia social — na linha, por exemplo,
da experiéncia do Conselho Superior da Previdéncia Social realizada no
Ministério da Previdéncia Social brasileiro por Raphael de Almeida
Magalhides e avaliado por ele como tendo funcionado precariamente por
razdes que envolvem justamente sua falta de densidade institucional como
arena deciséria’’; (c) finalmente, as recomendagdes que dela brotam
ajustam-se ainda, como a experiéncia dos paises capitalistas de maior
tradicdo liberal-democrética indica com clareza, ao empenho de acomodar
certos tragos inevitdveis da dindmica capitalista com as ameacas reais ou
sentidas e as conquistas e deficiéncias do processo eleitoral-partidario em
casos como o brasileiro.

Os paradoxos aparentes envolvidos na perspectiva sugerida sdo
certamente vdrios, e cumpre admitir que os aspectos fundamentais do
diagndstico em que eles ocorrem nao autorizam otimismos. Contudo, se se
trata de procurar por alternativas ao circulo vicioso do pantanal pretoriano e
do problema constitucional ndo resolvido — os quais, como se sustentou
acima, representam, eles sim, condigdes ‘“naturais” e estdveis nas
circunstancias gerais dos processos sociopoliticos aqui destacados —, ¢é
forcoso atentar para as oportunidades e alavancas, mesmo se intersticiais ou
precdrias, que surjam da légica perversa de tais processos.

37 «Obstaculos 2 Modernizagdo do Estado”, especialmente pp. 5 ¢ 6.
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GOVERNABILIDADE, INSTITUICOES E PARTIDOS'

Com a expressdo “governabilidade” vem ocorrendo algo anédlogo ao
acontecido anteriormente, entre nds, com “credibilidade”. Esta € cada vez
mais empregada como se fosse sindnimo de “confianca”, embora na
verdade se refira, naturalmente, a um atributo daquilo (ou de alguém) que
merece confianca: eu tenho confianca ou acredito em alguém mais (ou algo)
que apresente a caracteristica de ser crivel, ou seja, que tenha credibilidade.
De maneira semelhante, “governabilidade” é um atributo daquilo que é
governado, isto é, da sociedade. No entanto, 0o uso que se vulgarizou
recentemente pretende indicar com a expressdo uma caracteristica da
maquina do estado, tomando-a como sindnimo da capacidade estatal de
governar. Usadas as palavras de maneira apropriada, a sociedade € mais ou
menos governdvel, enquanto o estado se mostra mais ou menos capaz de
governar — mais ou menos eficiente no exercicio das fungdes
governamentais.

z

A impropriedade no uso das palavras n3o € inocente ou
inconsequente. Ela expressa, antes, importante confusdo de natureza
substantiva, na qual se contrapdem perspectivas alternativas com respeito a
andlise dos problemas envolvidos. Se a governabilidade se reduzisse a uma
questdo de ajustar a mdquina do estado, € de se supor que bastaria adotar,
para equaciond-la, a perspectiva técnica prépria da administracio como
disciplina especial — cujas recomendacdes, atrevo-me a propor, se
aproximam com frequéncia de certo bom senso acaciano, mesmo quando
travestidas em roupagens novas como a da “qualidade total” ou da
“reengenharia”. Seja como for, tudo se resumiria, neste caso, em coisas
como encontrar o tamanho certo do estado, tornar mais &4geis seus
mecanismos operacionais nas func¢des reconhecidas como préprias dele etc.

H4, contudo, a sociedade — e ha a politica. E o desafio crucial reside
na obtencdo daquela forma especifica de articulacio do estado com a
sociedade na qual se reconheca que o problema da administracio eficiente

! Preparado inicialmente para o semindrio “Os Gargalos da Governabilidade”, Sdo Paulo,
SEPLAN/CEBRAP, 28 e 29 de outubro de 1994, este trabalho foi posteriormente publicado
em Novos Estudos CEBRAP, no. 41, marco de 1995.
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ndo pode ser dissociado do problema politico, ou seja, do problema de
garantir também a operagdo democratica do estado. Assim, a indagacdo
subjacente a questdo geral da governabilidade é, em ultima andlise, a de
como resolver a tensdo contida na busca simultinea de eficiéncia e de
democracia. O desiderato de eficiéncia supde que os fins da acdo do estado
tenham sido fixados com clareza e precisdo, de sorte que se possa indagar
sobre os meios a serem mobilizados para assegurar eficiéncia na realizagdo
de tais fins — e a concepg¢do do estado que tende a destacar-se aqui € a do
estado como instrumento (e eventualmente como sujeifo autdbnomo) do
esfor¢co de realizagdo de fins dados. Ora, a democracia envolve antes, por
definicdo, a problematizacdo do processo de fixacdo dos fins da ac¢do do
estado, com o reconhecimento de que hi fins diversos e as vezes
divergentes ou mesmo conflitantes (em correspondéncia com a
multiplicidade dos interesses de que sdo portadores os diferentes grupos e
categorias da sociedade) e de que é preciso tratar de agregar fins multiplos,
se possivel compatibiliza-los por meio de negociacdes, definir prioridades
com recurso a procedimentos que venham a ser percebidos como legitimos
etc. Em contraste com a concep¢do do estado como instrumento, a
concepgdo que se favorece quando se tem em vista a democracia como
meta é a do estado como arena em que os interesses diversos devem fazer-
se adequadamente presentes. Nesta visdo, o estado, em vez de ser o mero
agente expedito da realizacdo de fins dados ou ele mesmo o formulador
autdbnomo e autoritdrio dos fins, surge antes como devendo ser a expressao
complexa e flexivel (e fatalmente algo morosa e emperrada, como
consequéncia) da complexidade da prépria sociedade.

Essas ponderagdes permitem situar melhor alguns dos problemas que
se pdem na agenda politica brasileira do momento, tais como o das
conexdes entre o funcionamento eficiente do sistema de governo, por um
lado, e do sistema de partidos, por outro. E possivel dizer que o problema
fundamental envolvido nas oscilacdes da histéria republicana brasileira
entre estado democrético e estado autoritario € justamente o de quem (que
categorias, interesses, classes) fixa os fins do estado. E este é o problema
constitucional por exceléncia que qualquer estado-nacio deve enfrentar: o
de como organizar o estado de maneira a eventualmente ser capaz de
acomodar institucionalmente a coexisténcia entre interesses multiplos e
projetos alternativos referidos as ag¢des do préprio estado. Uma
possibilidade, naturalmente, é a de que certos interesses simplesmente se
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imponham aos demais pela forca, apropriando-se de vez da maquina do
estado e conformando-a aos seus proprios designios ou projetos. Ainda que
nossa preferéncia normativa seja a de excluir tal solucdo autoritria, ela
certamente continua presente no quadro brasileiro como possibilidade bem
real (2 qual se recorreu recentemente e por um longo periodo, ademais) e
como parte e expressio do que tenho designado como nosso problema
constitucional néo resolvido’.

II

Essa perspectiva torna imperioso explorar as liga¢des entre o tema da
“governabilidade” e o tema da institucionalizacdo politica. Um nome em
particular merece atengdo a respeito: o de Samuel Huntington, que se
ocupou destacadamente de ambos os temas. Assim, Huntington € o autor a
cujo “realismo” se deve, nas discussdes sobre institucionalizagdo politica, a
énfase no aspecto do grau de governo, ou da capacidade efetiva de
governar, por contraste com o aspecto correspondente a forma mais ou
menos democritica de governo’. Além disso, Huntington é um dos
responsdveis pela propria introdugdo da questdo da “governabilidade” como
preocupacdo saliente nas ciéncias sociais da atualidade, tendo tido
participagdo importante nos trabalhos em que se formulou a célebre tese
que vincula o comprometimento da governabilidade com o “excesso” ou a
“sobrecarga” de demandas a que o estado teria de fazer face nas sociedades
democraticas de nossos dias. Como é bem claro, essa tese destaca a
dimensdo de eficiéncia que foi acima contrastada com a sensibilidade
democridtica: trata-se da quest@o de saber se o estado dispde de recursos em
volume suficiente e da capacidade operacional adequada para lidar
eficazmente com as muitas demandas que lhe sdo dirigidas.

2 Veja-se, por exemplo, Fabio W. Reis, “Cidadania Democritica, Corporativismo e Politica
Social no Brasil”, capitulo 12 do presente volume.

* Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University
Press, 1968.

* Veja-se, por exemplo, Samuel Huntington, “The Democratic Distemper”, em Nathan
Glazer e Irving Kristol (eds.), The American Commonwealth (Basic Books, Nova York,
1976), versdo abreviada do capitulo de Huntington sobre os Estados Unidos no relatério para
a Comissao Trilateral preparado por ele em colaboracdo com Michel Crozier e Joji Watanuki
sob o titulo The Governability of Democracies.
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Ora, lembremos que Huntington estd longe de ser de todo
consistente. Na verdade, além de complexidades analiticas que suas
discussdes conceituais sé apreendem equivocamente, parte substancial do
interesse de seu envolvimento com o tema da institucionalizac¢io politica e
suas ramificagcdes consiste em alguns erros gritantes de avaliagdo por ele
cometidos e na dramatizagdo que assim involuntariamente faz das
ambiguidades e dificuldades do tema. Conceitualmente, sua discussdao do
significado do processo de institucionalizag@o politica salienta, entre outros,
dois tragos decisivos que um sistema politico adequadamente
institucionalizado deveria necessariamente exibir. Por um lado, as
instituicdes politicas devem mostrar-se autonomas relativamente aos
interesses cujo confronto no dia-a-dia visam a regular, e as sociedades
“civicas” ou institucionalizadas, em contraste com as “pretorianas”, sdo
aquelas cujas instituicbes se acham, em virtude dessa autonomia,
defendidas das vicissitudes do jogo cotidiano dos interesses, em vez de
serem a mera expressdo cambiante de tais vicissitudes. Por outro lado, as
institui¢des politicas que merecam o nome devem igualmente caracterizar-
se por sua adaptabilidade, ou seja, devem mostrar-se sensiveis a
multiplicidade de interesses e “forcas sociais”, na expressdo de Huntington,
que se dao na sociedade, em particular aos novos focos de interesses que
emergem em qualquer momento dado.

2

De novo, é claro o paralelismo desses dois requisitos com o0s
objetivos de eficiéncia e democracia que foram acima apontados: a
autonomia € indispensdvel para que se possa pretender contar com
eficiéncia (com adequado grau de governo), enquanto a adaptabilidade ndo
¢ sendo outra maneira de expressar o desiderato do estado aberto e
democrético. Mas € também inequivoca (analogamente ao que se disse
antes sobre as relagdes entre democracia e eficiéncia) a tensio entre os dois
requisitos, e o equilibrio a ser buscado nas relagdes entre eles nao pode ser
sendo problemdtico: instituicdes politicas demasiado auténomas ndo
poderdo ser apropriadamente adaptdveis, enquanto excessiva adaptabilidade
resultard necessariamente na perda de autonomia. Nao admira que
Huntington, “realista” propenso a se deixar sensibilizar sobretudo pelo
“grau” de governo, tenha cometido os erros de avaliagdo mencionados: sua
propensdo “realista” o leva a perder de vista, no exame de casos concretos,
o carater inevitavelmente moroso do processo de construcao institucional,
que envolve certa “tradicionalizacdo” e “sacralizacdo” civica dos
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mecanismos e procedimentos criados, como condi¢do de que possam vir a
garantir o compromisso estavel (necessario para a observancia do requisito
de adaptabilidade institucional) entre forcas e interesses diversos. Dai que,
em seu erro mais espetacular, os esforcos institucionais desenvolvidos no
Paquistdo de Ayub Khan tenham sido tomados por Huntington como caso
exemplar de boa construgdo institucional — pouco tempo antes de que o pais
fosse varrido por sangrentos conflitos em que até mesmo sua integridade
territorial terminou por ver-se comprometida.” Por motivos andlogos, cabe
precaver-se contra a presteza com que, mal saidos de penosas experiéncias
autoritdrias, muitos analistas do processo politico de alguns paises latino-
americanos que nelas se viram envolvidos comecam a falar de tais paises
como correspondendo a “democracias consolidadas”, em certos casos antes
mesmo de se neutralizar sequer formalmente o poder auténomo dos
militares®,

111

Tratando-se, como se trata para nés, de explorar as ligagdes entre a
“governabilidade” e os partidos politicos, € revelador observar que
preocupagdes e dificuldades andlogas as deparadas na discussdo abstrata
que faz Huntinton do tema da institucionalizag@o politica ocorrem também
na bibliografia brasileira dedicada especificamente ao tema dos partidos e
da institucionalizacdo partiddria. Tomarei um exemplo destacado, o de
Maria7do Carmo Campello de Souza em Estado e Partidos Politicos no
Brasil'.

> Cf. Huntington, Political Order in Changing Societies, pp. 250 e seguintes.
8 E o caso, por exemplo, da avaliacdo feita por Samuel Valenzuela e outros de casos como os
do Chile e do Uruguai em simpdsio sobre a democracia na América Latina ocorrido no
Memorial da América Latina, em Sao Paulo, sob a coordenacdo de Guillermo O’Donnell, em
novembro de 1991 — pouco antes, vale lembrar, de que sérias turbuléncias viessem
comprometer a longa estabilidade até da democracia venezuelana, cujo carater consolidado
ninguém cogitaria de questionar. Creio que os dilemas do processo de institucionalizagdo
apontados no texto podem ser analisados com proveito em termos do jogo complexo entre o
institucional como “contexto” e o institucional como “objeto”. Veja-se a respeito, por
exemplo, “Racionalidade, ‘Sociologia’ e a Consolidacio da Democracia”, neste volume.
7 Maria do Carmo Campello de Souza, Estado e Partidos Politicos no Brasil, 1930 a 1964,
Sédo Paulo, Alfa—@mega, 1976. Discussdo mais minuciosa do livro pode ser encontrada em
Féabio W. Reis, Politica e Racionalidade, Belo Horizonte, Edicdes RBEP, 1984.
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Duas dimensdes equivalentes as estabelecidas por Huntington sdo
também distinguidas por Campello de Souza na discussao dos partidos
politicos, embora tenham formulagdes levemente diferentes em passagens
diversas. (a) A primeira dimensdo é a que se designa pela expressdo
“correlagao partido-classe” (pp. 48 e seguintes) ou “forca eleitoral” dos
partidos (p. 58), tendo a ver, em geral, com a articulagdo entre partidos e
bases sociais e ligando-se (apesar de Campello de Souza pretender
distinguir aqui niveis de andlise diferentes) a problemas como o da
mobilizacdo social e o da extensdo do sufrdgio. (b) A segunda dimensdo é
chamada de “institucionalizacdo do sistema partiddrio” (pp. 48-9) e de
“forca institucional” dos partidos (p. 58) e definida como “a medida em que
o policy-making governamental, em seu conjunto, acha-se controlado ou
sujeito a influéncia de organizagbes partiddrias”, ou como “a
disponibilidade de quadros capazes de formular alternativas vidveis e
eventualmente de organizar o governo”. E’ perceptivel a correspondéncia
dessa distincdo com as ideias de representatividade e correspondéncia
“democrética” do sistema partiddrio relativamente ao seu substrato social
(dimensdo a) e de capacidade governativa ou “eficiéncia” (dimensdo b),
bem como com as categorias de ‘“adaptabilidade” e ‘“autonomia” de
Huntington. Campello de Souza d4d énfase a dimensdo b no estudo do
periodo da vida politica brasileira de que se ocupa, vendo ai os “problemas
cruciais” dele (p. 59). Mas expde-se a algumas objecdes importantes do
ponto de vista das questdes que aqui nos importam.

O ponto decisivo a ressaltar é o que ha de claramente insatisfatorio
no conceito mesmo de institucionalizacdo do sistema partidario adotado.
Com a correspondéncia restritiva estabelecida entre a ideia de
institucionalizagdo e os fatores que operam na dimensdo b, o conceito
adotado envolve o desconhecimento ou a minimizacdo do papel dos fatores
correspondentes a dimens@o a na conformacao dos proprios fatores que sdo
destacados na definicdo dada de institucionalizacdo partiddria. E revelador
que a autora recorra, a propdsito da ideia de institucionaliza¢do, a nocdo de
“incorpora¢ao” formulada por Arthur Stinchcombe, na qual, como o termo
sugere claramente, o aspecto de eficicia governativa € explicitamente
combinado ao de mobilizagio e participagdo do eleitor (ver p. 57)°. Parece

8 O trabalho pertinente de Arthur Stinchcombe é Constructing Social Theories, Nova York,
Harcourt, 1968.
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fora de duvida que a forga institucional dos partidos, no sentido de
Campello de Souza (isto é, o de ‘“capacidade governativa”), depende
decisivamente de sua forca eleitoral e capacidade de representacdo e
mobiliza¢do, a menos que o sistema politico como um todo seja concebido
como tdo rigidamente oligdrquico a ponto de tornar sem sentido a pretensio
de descrever por meio da no¢do de “institucionalizacdo” a eficdcia que um
partido possa apresentar mesmo ao nivel de policy-making. E note-se que o
que procuro salientar aqui ndo € a ideia de uma correlagcdo empirica ou de
uma relacdo de causalidade de algum tipo entre os dois aspectos ou
dimensdes. Trata-se antes de que o interesse da prépria nocido de
institucionalizacdo reside em que ela apreende a fensdo entre esses dois
aspectos e aponta para a questdao do eventual éxito de uma sociedade dada
em solucionar o problema posto por essa tensdo — ou seja, em conciliar, por
meio de procedimentos e regras estdveis, flexiveis e dindmicas, os
problemas de mobiliza¢do/participacdo ou de representatividade e de
eficacia. Por outras palavras, o problema préprio das institui¢des politicas
(como fica claro no jogo estabelecido entre os requisitos huntingtonianos de
adaptabilidade e autonomia, ndo obstante as deficiéncias de Huntington no
uso feito da intuicdo basica ai contida) é o de dar tradu¢do adequada e
eficaz aos interesses que convivem, competem € se antagonizam no plano
da sociedade como tal. Para os partidos politicos, por sua fungdo explicita
de veiculos de interesses sociais diversos e de eventuais executores
governamentais das politicas demandadas por tais interesses, aquele
problema assume a forma de como se articularem em um sistema partidério
apropriado — isto é, a um tempo adequadamente sensivel e representativo e
capaz de eficdcia governativa, constituindo-se num parametro institucional
estdvel para a mediacdo entre estado e sociedade. Uma vez equacionado tal
problema, a “institucionalizacdo do sistema partiddrio” terd resultado em
propiciar o atendimento simultineo tanto dos requisitos da
“governabilidade” quanto da necessidade de representatividade e
participacao.

v

Certa literatura convencional de ciéncias sociais dedicada aos
partidos politicos fala de duas fungdes basicas como sendo préprias deles: a
funcao de articulagdo e a de agregacdo de interesses. No cumprimento da
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funcdo de articulag@o de interesses, os partidos expressam ou vocalizam
interesses dados, tornando-os de alguma forma presentes na arena politico-
institucional; ji4 a agregacdo de interesses envolve a ideia de que, para
serem efetivos em seus esforcos de representacdo, os partidos devem, em
maior ou menor medida, somar ou agregar interesses diversos, de maneira a
dar-lhes peso e significacdo’.

Nao pretendo aborrecer o leitor com a reiteragdo indefinida de certas
ideias. Mas € inevitdvel (e terd consequéncias para a andlise que se segue)
observar que estamos de novo diante da mesma contraposi¢do basica entre
representacio ou participacao, por um lado, e eficiéncia, por outro. Assim, a
articulacdo de interesses, supondo interesses “dados” a serem vocalizados
ou expressos, obviamente envolve a ideia de um substrato social a ser
adequadamente representado, ou a ideia das “bases sociais” dos partidos, e
tem como correlato a suposicdo de que pode haver representacdo mais ou
menos ‘“auténtica” dessas bases. Assim, o problema que aqui se planteia é
sobretudo o da identidade dos focos de interesses a serem representados.
Por seu lado, a funcdo de agregacdo de interesses contém claramente a
suposicdo de que algo novo se produz no préprio processo de representacao
por meio da instituicdo partidiria — e a produgdo desse “algo novo”, que
tem consequéncias para as perspectivas de que politicas estatais conformes
com os interesses vocalizados venham a ser colocadas em pratica, envolve
muito mais direta e intensamente problemas de maior ou menor eficicia na
atuacgdo dos partidos, ainda que em detrimento da identidade de suas bases.

Isso desdgua na possibilidade — e na necessidade — de examinar a
questdo da natureza dos partidos e dos tipos de partidos que se podem
distinguir. Pois alguns partidos sdo mais propensos a agregacdo do que
outros, que tendem, em maior medida, a condicionar a consideragdo do
problema do acesso ao poder e da eventual eficicia governativa a
“autenticidade” na expressdo de determinados interesses. Naturalmente,
pensa-se aqui sobretudo na cldssica distingdo, elaborada mais detidamente
por Duverger, entre “partidos de quadros” e “partidos de massas”
(designagdes estas que com frequéncia ddo margem a confusdes). Como se
sabe, na elaboragdo feita por Duverger, os partidos de massas sdo partidos
fundados no proselitismo ideoldgico, na atividade continua de membros

? Veja-se, por exemplo, Gabriel A. Almond e G. Bingham Powell, Jr., Comparative Politics:
A Developmental Approach, Boston, Little, Bown, 1966.

394



filiados e em formas organizacionais mais rigidas e complexas, enquanto os
partidos de quadros, baseados em notdveis, se caracterizam por serem
frouxamente organizados e pela orientacdo mais marcadamente eleitoral de
suas atividades e das formas de proselitismo empregadas'’. Em
correspondéncia com a énfase na ideologia, o modelo dos partidos de
massas € claramente o que melhor corresponde ao apego a vocalizagdo e a
promoc¢ao “auténtica” dos interesses das bases, por contraposi¢do a busca
pragmdtica de ‘“agregacdo” eficiente de interesses que terifamos com o
modelo dos partidos de quadros. Mas isso se liga com outros aspectos do
contraste entre os dois tipos que sdo de importancia decisiva para 0 nosso
problema geral.

O aspecto principal é o de que o modelo dos partidos de massas tem a
ver com partidos caracterizados originalmente por sua orientagdo socialista
e revoluciondria, enquanto os partidos de quadros correspondem sobretudo
a condi¢des politicas marcadas pela disputa parlamentar no bojo da
dindmica capitalista. A consideragdo desse aspecto amplia, assim, o alcance
de nossa discussdo para a esfera da cldssica problemadtica situada pelas
relacdes entre democracia e capitalismo — e permite definir nessa esfera o
“problema constitucional” que acima se caracterizou em termos da
necessidade de acomodacgdo institucional da convivéncia dos interesses
diversos e dos projetos alternativos de organizacio do estado.

A%

Com efeito, € em func¢do das transformacOes engendradas pelo
capitalismo nos fatores de estabilidade da estrutura social tradicional que se
coloca tal necessidade de acomodagdo (ou reacomodacdo). Embora seja
usual tomar a questdo das relagdes entre capitalismo e democracia por
referéncia ao que seria supostamente a “mera” democracia politica, é
crucial ter presentes duas facetas do problema geral. Em primeiro lugar, a
feicdo socialmente democratizante exibida diretamente pelo capitalismo,
como consequéncia do cardter igualitdrio do principio do mercado que ele
coloca em operacdo e difunde. Em segundo lugar, é bem claro que a tensio
comumente apontada nas relacdes entre o capitalismo e a democracia
“politica” (com o simples acesso das massas ao sufrdgio sendo visto como

10 Cf. Maurice Duverger, Os Partidos Politicos, Rio de Janeiro, Zahar, 1970.
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ameaca de expropriacdo dos capitalistas e portanto de revolucdo) se deve a
que tais relagdes envolvem um problema de distribuicdo social de poder.

Uma implicag¢do crucial da expansdo capitalista é justamente a de
abrir a possibilidade de ruptura da correlagdo tradicionalmente existente
entre o aspecto social e o aspecto mais diretamente politico da distribuicio
do poder, correlagdo esta em virtude da qual a atividade politica achava-se,
na sociedade tradicional, reservada aqueles que desfrutavam de ascendéncia
social. Através de vicissitudes varias, estudadas em minudcia nos casos
“classicos” do ocidente europeu,' a conjugacdo do esforco de construgio
de aparatos estatais efetivos com a afirmacdo e a penetracdo das relacdes
capitalistas de mercado resultou em permitir que a atuacio e a participacao
politica surgissem, para as massas populares deslocadas e transformadas em
for¢a de trabalho “livre”, como instrumento a ser acionado em favor de
objetivos nos quais o principio igualitdrio do mercado se afirma e expande
grandemente, imprimindo ao processo sdcio-politico moderno em geral um
caracteristico traco de inconformismo e, no limite, uma disposi¢ao
propriamente revoluciondria. Parte decisiva das contradi¢des e dificuldades
do processo tem a ver com o fato de que o capitalismo que corréi as formas
tradicionais de poder social (apesar de também valer-se delas...)'* encontra-
se ele proprio fundado em formas sui generis de desigualdade social e na
dominacdo exercida pelos interesses dos capitalistas, os quais logo virdo a
se sentir ameagados, por seu turno, por aquela dindmica.

O problema constitucional que assim se configura reproduz-se em
diferentes processos nacionais, incluindo o dos paises que constituem
presentemente a periferia do sistema capitalista mundial. As alternativas em
principio abertas a “solucdo” de tal problema — as quais t€ém fornecido,
como possibilidades postas ao menos no horizonte dos atores, 0s
parametros dentro dos quais o jogo politico se tem desenvolvido,
especialmente no caso dos paises capitalistas menos avangados — incluem:
(1) o confronto revoluciondrio e a eventual supressdo do capitalismo; (2) a
repressdo implantada por regimes de autoritarismo conservador, em que se

' Cf. Barrington Moore, Jr., Social Origins of Dictatorship and Democracy, Boston, Beacon
Press, 1966.

12 Veja-se, por exemplo, Fernand Braudel, A Dindmica do Capitalismo, Rio de Janeiro,
Editora Rocco, 1987, para a discussdo da contribuicdio trazida por hierarquias tradicionais
para a expansao capitalista européia.
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extrema o compromisso do aparelho estatal com os interesses do capital; e,
finalmente, (3) algum tipo de equilibrio e de compromisso democrético.
Naturalmente, cada uma dessas ““solucdes” pode apresentar maior ou menor
grau de eficécia e estabilidade, cabendo ressaltar, em particular, o cariter
instdvel da saida correspondente ao autoritarismo conservador, distinguido
pela aberta repressdo de determinados interesses e pela presenga de forte
elemento coercitivo. Em contraste, as duas outras alternativas, uma vez
levadas a cabo, tenderiam a caracterizar-se por mais marcada estabilidade,
mas a realizacdo cabal de qualquer delas — seja a revolucdo anticapitalista
bem-sucedida, seja o compromisso democritico estdvel — parece exigir
condi¢gdes bastante especiais, e a ocorréncia de ambas se mostra antes
excepcional .

N

Assim, a regra relativamente a qual tais casos aparecem cOmMo
excecdes corresponde justamente as idas e vindas do problema
constitucional ndo resolvido, assumindo a forma do ‘“pretorianismo”
destacado nas andlises anteriormente discutidas de Huntington sobre o
problema da institucionalizagdo politica. Na condi¢@o pretoriana, a auséncia
de instituicdes politicas efetivas redunda no vale-tudo em que cada “forca
social” recorre na arena politica aos recursos de qualquer natureza de que
disponha. Dai resulta o importante papel exercido pelos militares, que
contam com um recurso decisivo: os instrumentos de coercdo fisica. A
consequéncia geral € a oscilagdo do quadro politico entre, por um lado,
arranjos abertamente autoritdrios, tipicamente marcados pelo controle
ostensivo do processo politico pelos militares, e, por outro, formas
populistas nas quais o estado tende a mostrar-se exageradamente exposto ao
varejo de uma multiplicidade de interesses que se afirmam de maneira mais
ou menos imediatista, estreita e “fisioldgica”.

'3 Naturalmente, a queda do socialismo na Unido Soviética e no Leste europeu impde
qualificagdes e alteragdes importantes na maneira de conceber a questdo da estabilidade das
sociedades que passaram por revolugdes socialistas. A tendéncia dominante, sem duvida, é a
de ver os acontecimentos correspondentes como cabal “derrocada” e como redundando na
mera “latino-americanizacdo” ou “pretorianizacdo” dos paises envolvidos, no sentido
discutido logo em seguida no texto. Mas hd também algo de inédito e potencialmente
importante na experiéncia vivida pelos paises envolvidos, que, em grau surpreendente dada a
magnitude e a complexidade da crise, tém sabido processar institucionalmente reformas em
sua propria aparelhagem institucional cujo alcance nio tem paralelo na histéria. Ainda nao
tivemos a avaliagdo apropriada do processo experimentado por tais paises, e € talvez muito
cedo para isso.
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Como quer que seja, ¢ importante realcar a singularidade da solugdo
representada pelo compromisso democrdtico estavel. Tal singularidade
reside em que, por contraste com a alternativa revoluciondria em que se
elimina o capitalismo, a solu¢do democritica estdvel nos moldes em que
ocorre no caso dos paises ocidentais supde o amadurecimento do sistema
capitalista como tal, que assim se torna capaz de equacionar o problema
constitucional que ele préprio engendra. H4 nesse desdobramento um
componente claramente paradoxal, que se pode aproximar da ideia marxista
das contradigdes inerentes ao capitalismo, apesar de ramificar-se aqui em
direcdo que se opde a certas proposicdes marxistas mais ortodoxas. As
suposicdes envolvidas afirmam, por um lado, que a penetracio do
capitalismo levard, por sua légica mesma, a prevaléncia do fator conflitual
ou mesmo revoluciondrio acima indicado, o qual tenderd a surgir como
ameaca a sobrevivéncia do sistema. Por outro lado, contudo, postula-se
igualmente que o desenvolvimento e a maturacido do sistema, em vez de
acarretar necessariamente a exacerbacdo das contradigdes e a eventual
ruptura revoluciondria, redundam antes na criagdo das condi¢des em que se
tornard possivel neutralizar o potencial revoluciondrio que lhe € inerente,
por meio de um processo no qual, por assim dizer, a dimensdo contraditéria
do capitalismo se verd ela mesma institucionalizada e os arranjos
institucionais da democracia virdo a conter como ponto focal um
compromisso garantidor do préprio capitalismo'*.

Do ponto de vista da questio da governabilidade que aqui nos
interessa, parece bem clara a relevancia da perspectiva assim obtida. Pois a
condi¢do pretoriana, distinguida pela precariedade das institui¢des politicas
num quadro geral de transformacdo socioecondmica e de busca de
apropriagdo privatizante do estado (seja em termos de populismo
“fisiol6gico” ou de controle militar), é igualmente uma condi¢do em que a
escassa governabilidade da sociedade € um traco definidor da prépria
situagcdo geral — ndo obstante a eficiéncia estatal autoritdria que se podera
ter, topicamente, nos momentos de controle militar direto. Naturalmente,
essa “ingovernabilidade” pretoriana, expressao do problema constitucional
nido resolvido, tem de ser distinguida daquela que anteriormente, a

4 Os paragrafos anteriores nesta secdo sio tomados em boa parte de “Cidadania
Democritica, Corporativismo e Politica Social no Brasil”, neste volume, onde se elaboram
mais extensamente os problemas aqui tratados.
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propédsito das andlises de Huntington, vimos emergir no contexto das
sociedades de maior tradicdo democratica dos nossos dias. Nestas, o
problema de governabilidade, por delicado que possa revelar-se, supde a
intensificacdo das demandas dirigidas a um estado que se tornou
socialmente sensivel e aberto justamente como consequéncia do
compromisso bdsico a que se devem o equacionamento e a eventual solucio
do problema constitucional. Sua face mais ébvia € a crise fiscal do estado
que resulta da crescente expansdo do welfare state e da dimensdo social e
igualitdria da cidadania, a consubstanciar-se na difusdo e generalizacdo do
acesso a bens de saude, educagao etc.

Por certo, cabe indagar se o problema de governabilidade decorrente
da crise do welfare state (e da ameaca concomitantemente trazida a outros
aspectos do compromisso democritico assinalado, dos quais se falara
adiante) ndo poderd ele préprio resultar, eventualmente, em reabrir o
problema constitucional para os paises ocidentais avancados. Na verdade,
ndo tém faltado adverténcias nesse sentido". Por outro lado, mesmo com
respeito aos paises subdesenvolvidos e pretorianos pode-se conceber certa
deterioragdo ‘“hobbesiana” das condi¢des de vida (em decorréncia, por
exemplo, da prolongada crise econdmico-social conjuntural que acomete
alguns deles, como o Brasil), redundando talvez em colocar o problema de
governabilidade em termos que, com a ameaga de violéncia mais ou menos
cadtica envolvida, pouco teriam a ver com o problema constitucional tal
como aqui definido. De qualquer forma, a discussdo da questdo da
governabilidade que se tem produzido entre nds tem sido omissa diante das
consideragdes “constitucionais” aqui destacadas, sem que essa omissdo se
possa pretender justificar por consideragcdes como essas.

V1

Se voltamos a conexao entre partidos e governabilidade, vemos agora
que parte importante da ligacdo entre os dois tdpicos tem a ver com o fato
de que a existéncia de certo tipo de partidos €, em si mesma, expressdo do
problema constitucional ndo resolvido e de certa ingovernabilidade bésica —

15 Vejam-se, por exemplo, Robert Dahl, Dilemmas of Pluralist Democracy, New Haven,
Yale University Press, 1982; e Adam Przeworski, Capitalism and Social Democracy, Nova
York, Cambridge University Press, 1985.
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a qual, sem ddvida, pode assumir formas mais ou menos agudas e
draméticas. Refiro-me, naturalmente, aos partidos de orientacdo
revoluciondria ou “anti-sistema”, na designacdo que com frequéncia lhes é
aplicada. Com isso ndo pretendo dizer que ndo existam casos de
regularizacdo institucional mais ou menos efetiva do processo politico na
presenca de tais partidos. Mas parece clara a correlacdo existente entre a
neutralizacdo mais ou menos cabal de partidos politicos de orientacdo
contestadora e revoluciondria, por um lado, e, por outro, a criagdo de
condi¢des gerais de governabilidade basica no plano da sociedade e de
eficdcia administrativa por parte do estado.

Essa correlacdo geral mostra diversas faces. Uma delas, mais
evidente, é a que pode ser descrita como a desradicalizacdo dos partidos
socialistas europeus, que teve lugar mais precoce e inequivocamente
justamente nos casos de maior estabilidade institucional geral, ajudando a
conformar tal estabilidade. O arranjo institucional mais exemplar em que
essa desradicalizacdo se insere € o que corresponde ao modelo social-
democrdtico, em que um compromisso social bésico disciplina de maneira
bastante explicita as relagdes entre o capitalismo e a democracia. Tal
disciplinamento envolve o reconhecimento daquilo que a literatura de
inspiracdo marxista tem chamado a “dependéncia estrutural” do estado
capitalista perante o capital (que decorre do inevitdvel controle, se se trata
de capitalismo, das decisdes de investimento por parte dos capitalistas);
mas, ao invés de os trabalhadores ou os setores populares tratarem de
subverter a ordem capitalista, 0 que o compromisso envolve é a atenuagdo
dos conflitos sociais pelo apaziguamento, em certos aspectos importantes,
das consequéncias que derivam daquela dependéncia. De tal forma que os
trabalhadores aceitam a propriedade privada e o consequente controle dos
investimentos pelos capitalistas, enquanto estes aceitam a democracia e as
politicas sociais do estado em favor dos trabalhadores que tendem a
decorrer da operacdo continuada de um estado democratico e aberto.

O arranjo assim implantado envolve certos tracos bem nitidos e
conhecidos. Um deles € o desenvolvimento do préprio welfare state, no
qual se configuram as politicas sociais mencionadas e a dimensao “social”

da cidadania tal como discutida classicamente por Marshall'’. Outro, que

' T. H. Marshall, “Citizenship and Social Class”, em Class, Citizenship and Social
Development, Nova York, Doubleday, 1965.
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deu origem recentemente a abundante literatura, é o que se tornou
conhecido como “neocorporativismo”. Essa categoria se refere ao fato de
que as estruturas de deliberacdo correspondentes a esfera democratico-
parlamentar convencional se véem complementadas por mecanismos e
conselhos nos quais os agentes do estado se juntam com representantes de
associacdes patronais e de sindicatos de trabalhadores para processar
decisdes — frequentemente decisdes de politica econdmico-social de grande
importancia. Em muito da literatura dedicada ao tema, tende-se a denunciar
os perigos antidemocraticos que o neocorporativismo envolveria, nao
somente pelo cardter informal e semiclandestino que a operacdo das
estruturas correspondentes assumiria em varios casos, mas também pela
propensdo a centralizacio e a formacdo de monopdlios na representagdo das
categorias negociadoras que € propria da l6gica mesma do corporativismo:
naturalmente, de pouco valeriam as negocia¢des conduzidas no ambito dos
conselhos corporativos se tais negociacdes ndo envolvessem agentes
capazes de obter o engajamento amplo das categorias em questio e
devessem fazer-se com interlocutores fragmentérios e numerosos. Seja qual
for a avaliagdo final que o assunto mereca a este respeito (e cabe apontar
certo pressuposto espontaneista dificilmente defensdvel em muito das
criticas “democraticas’”), ndo ha como deixar de ter em conta o cariter
aparentemente inelutdvel da evolucdo rumo ao neocorporativismo como
consequéncia da simples expansio da representag@o associativa e funcional
de interesses e do empenho das organizacdes correspondentes no sentido de
atuar com eficécia sobre o seu ambiente — que inclui de maneira destacada,
naturalmente, o estado como fonte de decisdes e de politicas publicas.

Mas ha alguns aspectos adicionais na combina¢do dos mecanismos
neocorporativos com os mecanismos eleitoral-partiddrios na conformacgdo
do compromisso social-democrético e da estabilidade institucional que o
distingue. A observacao principal é a de que esse compromisso ocorre em
circunstancias em que, tipicamente, o controle do processo politico-eleitoral
se acha nas maos de partidos trabalhistas ou populares — em muitos casos,
de partidos que eram originalmente socialistas e revoluciondrios e que,
como parte do processo de desradicalizagdo mencionado, reorientaram-se
de maneira a participar com €xito do processo eleitoral e vieram a ganhar
eleicdes repetidamente (apesar de certas derrotas recentes). Tendo em vista
isso, a avaliacdo do significado dos arranjos neocorporativos deve incluir o
fato de que eles representam, para os meios empresariais, uma forma de
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compensd-los com respeito a suas reduzidas perspectivas eleitorais.
Regulariza-se, assim, o funcionamento de canais pelos quais o estado vird a
mostrar a necessdria sensibilidade perante os interesses dos capitalistas,
sensibilidade esta que se impde como consequéncia da dependéncia
estrutural anteriormente apontada e cuja negacdo cabal redundaria na
reabertura do préprio problema constitucional. Por outro lado, o
envolvimento dos interesses trabalhistas e de suas liderancas nos
mecanismos de entendimento corporativo com o estado ndo representa,
mesmo do ponto de vista empresarial, sendo o desaguadouro natural do
processo geral — enquanto que, do ponto de vista dos préprios
trabalhadores, ele significard, na auséncia da opcdo revoluciondria, a
atenuacdo do viés correspondente a inevitdvel abertura informal do estado
aos capitalistas, e assim a garantia de maior autonomia do estado perante
estes ultimos e maior democracia.

Além disso, os arranjos neocorporativos significam também, como
mostraram as andlises de Adam Przeworski e John Sprague, importante
ajuda a propria eficdcia da insercdo eleitoral dos partidos trabalhistas ou
populares. Pois a vinculagdo corporativa entre o estado e uma estrutura
sindical forte facilita a solucdo do dilema em que os partidos de
trabalhadores fatalmente se véem envolvidos entre manter a nitidez de seu
apelo classista e de sua identidade de classe ou ganhar viabilidade eleitoral.
Com efeito, enquanto os partidos socialistas tendem a perder votos entre os
trabalhadores na medida em que seus esforcos para ampliar a atracdo
eleitoral junto a outras categorias da populacdo fazem diminuir a saliéncia
da classe social como determinante do comportamento politico-eleitoral,
Przeworski e Sprague destacam que “o trade-off € menos intenso nos
sistemas corporativos, pois em tais sistemas os sindicatos exercem muitos
dos encargos de organizar os trabalhadores como classe, enquanto nos
paises onde os arranjos corporativos sd@o mais fracos os partidos politicos
enfrentam sozinhos os efeitos individualizantes das estratégias
supraclasse”’. O corporativismo favorece, assim, a viabilizagio eleitoral
dos partidos da classe trabalhadora a um menor custo em termos de diluicao
da identidade de classe, favorecendo também, portanto, a ‘“eleitoralizacao”

17 Cf. Adam Przeworski e John Sprague, “Party Strategy, Class Organization, and Individual
Voting”, cap. 3 de Adam Przeworski, Capitalism and Social Democracy, Nova York,
Cambridge University Press, 1985.
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de tais partidos e a implantacdo e vigéncia do préprio compromisso
democritico.

Mas € decisivo, e necessita ser salientado, o fato em si da ocorréncia
da “eleitoralizacdo”. Com ela, ganhar condi¢cdes de acesso efetivo ao poder
do estado, e eventualmente de controle continuado dele, surge para o
partido como a contrapartida de sua propria mudanga de natureza — e é um
tema cldssico da sociologia dos partidos politicos europeus o que aponta a
transformacdo dos partidos ideolégicos ou mesmo revoluciondrios de
trabalhadores em partidos catch-all ou “pega-tudo”, na famosa designacao
usada por Kirchheimer'®. No processo, as origens revoluciondrias do
partido, e talvez mesmo certa referéncia socialista, podem preservar alguma
importincia para a definicdo da identidade do partido como tal e de seus
membros ou simpatizantes; mas ela ndo serd obstidculo a que o partido
abdique das metas revoluciondrias (contribuindo para colocar fora da
agenda politica o tema de uma redistribui¢do radical do poder social) e
entenda como objetivos legitimos e “auténticos” — isto €, compativeis com a
identidade partiddria — aqueles objetivos que podem ser perseguidos na
convivéncia pragmdtica com o sistema capitalista e que se traduzem na
administra¢@o socialmente orientada do prdprio capitalismo.

Esse conjunto de tragos do modelo social-democrético mais acabado
contrasta de maneira sugestiva com os tracos presentes em alguns outros
casos, revelando-se certas faces adicionais da correlacdo geral acima
apontada entre a neutralizacdo de partidos anti-sistema e a estabilizagcdo
institucional geral. E frequente, nas discussdes brasileiras, a ideia de que a
estabilizacao institucional da democracia, ou a “consolidacdo democrética”,
depende da criacio de um forte partido de “centro”. A tese envolvida
assume as vezes a forma especifica da defesa da necessidade de um partido
empresarial ou “burgués”, por meio do qual o empresariado viesse a contar
com a possibilidade de disputar eleicdes com perspectivas regulares de
éxito, chegando assim ao controle do estado pela via eleitoral”®. Ora, essa

'8 Cf. Otto Kirchheimer, “The Transformation of the Western European Party Systems”, em
J. La Palombara e M. Weiner (eds.), Political Parties and Political Development, Princeton,
Princeton University Press, 1966.

' Walder de Gées é um dos analistas que tém defendido a ideia da necessidade de
fortalecimento de um partido de “centro”, como em palestra proferida na TELEMIG, em
Belo Horizonte, em marco de 1990. Um exemplo da perspectiva que associa a “hegemonia”
burguesa ou empresarial com a atuagdo através de partidos politicos préprios e com o
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ideia ndo apenas € pouco consistente com o fato de que, apesar de crises e
vicissitudes recentes, a hegemonia politico-eleitoral tem sido tipicamente
exercida por partidos trabalhistas ou populares justamente nos casos de
especial estabilidade correspondentes aos paises social-democréticos. Mais
que isso, ela deixa de considerar o modelo de sistema partidario discutido
por Giovanni Sartori sob o rétulo de “pluralismo polarizado”.

Esse modelo se ajusta a casos como o da Republica de Weimar, na
Alemanha, o da IV Republica francesa e o do Chile pré-1973. Nele, de
acordo com as andlises de Sartori, forte tendéncia & competi¢do partidaria
“centrifuga” — ou a polarizagdo da disputa politica — se did em
correspondéncia com o fato de que o centro do espectro politico-ideolégico
se acha ocupado por partidos eleitoralmente vigorosos, o que resulta em
estimular a oposicdo irresponsdvel e a adocdo de posturas extremistas,
tendo como consequéncia geral um alto potencial de instabilidade
institucional®®. Apesar de que, pelo menos em certos casos, a Operagio
desse modelo dificilmente poderia ser tomada como correspondendo sem
mais ao “pretorianismo” em que se tem a precariedade institucional geral, é
revelador que a instabilidade exibida pelo sistema de pluralismo polarizado
ocorra em circunstancias em que partidos anti-sistema preservam, em seu
discurso e em sua atuagdo, as caracteristicas que os distinguem como tal. E,
com as crises dramdticas a que tal sistema se viu exposto em vdrios casos, é
supérfluo salientar a ameaca importante que sua instabilidade representa
para as condi¢des de governabilidade.

controle do estado por essa via se tem em Fernando Henrique Cardoso, “O Papel dos
Empresarios no Processo de Transi¢do”, Dados, v. 26, n. 1, 1983 (vejam-se especialmente
pp- 23-4). Essa perspectiva envolve a fusdo total ou parcial das ideias de “dependéncia
estrutural”’, de hegemonia ideoldgica e de predominio politico-eleitoral, fusdo esta que
certamente nao se justifica. Ndo s6 a dependéncia estrutural perante o capital ndo se
identifica com a hegemonia ideolégica nem a exige, como também a hegemonia ideolégica
ndo tem por que ser entendida como envolvendo o predominio politico-eleitoral. E os efeitos
da dependéncia estrutural se podem fazer sentir plenamente — provavelmente mesmo
condicionando o plano ideoldgico ou da psicologia coletiva — de maneira independente do
&xito no plano da atuacio eleitoral e partiddria.

2 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, vol. I, Nova
York, Cambridge University Press, 1976.
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VII

Como se disse anteriormente, a possibilidade de uma ‘“solucdo”
revoluciondria para o problema constitucional e as perspectivas de eventual
neutralizacdo dessa solucdo tém fornecido um parametro decisivo para as
formas assumidas pelo processo politico cotidiano, com suas consequéncias
para a questdo da governabilidade que aqui nos importa. Assim, ocorre
naturalmente a indagacdo a respeito da maneira pela qual a recente
derrocada do socialismo na ex-Unido Soviética e no Leste europeu afeta os
problemas que ai se colocam.

Se nos referimos aos paises de capitalismo avangado e de maior
tradicio democrética, ndo parece caber didvida de que a opgdo
correspondente a implantagdo revoluciondria do socialismo se encontra
excluida do jogo politico. Essa proposi¢cdo se sustentava, no caso desses
paises, mesmo antes da derrocada socialista. De acordo com a perspectiva
aqui esbocada, os fatos a que ela se refere seriam, na verdade, a expressao
mesma da solugido estdvel do problema constitucional, que se viabilizaria de
maneira especialmente propicia justamente com a expansio € O
amadurecimento do capitalismo. Se é de todo possivel pensar ainda em uma
eventual transicdo ao socialismo, essa possibilidade existird antes como
resultado, num futuro incerto, do avango gradual ao longo da linha em que
ttm evoluido alguns dos paises social-democraticos da atualidade: €
concebivel que uma Suécia, por exemplo, viesse a colocar na agenda
politico-institucional a experimentacdo mais atrevida com formas
socialistas de organizagdo da produ¢do. Mas a ideia que as perspectivas do
momento respaldam mais fortemente (ndo obstante especulacdes como as
que se dao em torno da possibilidade de implantacdo de um “socialismo de
mercado” em que se corrigiriam os vicios mais importantes do “socialismo
real””') remete antes 2 inevitabilidade do capitalismo — ainda que haja,
naturalmente, amplo espaco para o exercicio da imaginagdo criadora na
busca de formas de se realizar a combinagdo apropriada entre o recurso a
centralizacdo e a concentracdo de poder no interesse da eficiéncia coletiva,

2l Veja-se, por exemplo, John E. Roemer, A Future for Socialism, Cambridge, Mass.,
Harvard University Press, 1994.
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por um lado, e os imperativos democriticos e também de eficiéncia
correspondentes a dispersdo, a descentralizagdo e ao mercado, por outro.

Por outra parte, como essa qualificacdo final insinua, o fato de que a
revolugdo socialista como tal esteja praticamente excluida do cendrio
politico dos paises avangados nao significa, mesmo para estes paises, quer a
prevaléncia cabal do neoliberalismo que parecia hd pouco triunfante, quer a
garantia definitiva da estabilidade ou mesmo da democracia politica. A
solugdo  bem-sucedida do problema constitucional incorporou,
ironicamente, importante elemento ‘‘socialista” nos arranjos que a
viabilizaram e que resultaram em produzir a presenca governamental de
partidos trabalhistas, o welfare state, o neocorporativismo... Esses arranjos
experimentam, desde hd algum tempo, importantes dificuldades. A crise
fiscal do estado e as ameagcas trazidas ao welfare state (especialmente com a
afirmacdo de certo liberalismo mais rombudo a /a Thatcher e Reagan, ja
agora em recuo) se combinam ai com os mecanismos ligados ao processo
de globalizacio econdmica, em que o componente de organicidade
neocorporativista se vé comprometido diante da ocorréncia de fend6menos
como a fragmentacdo nas relacdes trabalhistas e as altas taxas de
dessindicalizacdo. Especialmente se vierem a conjugar-se com 0S perigos
antidemocriticos que alguns analistas enxergam nos rumos do
desenvolvimento tecnoldégico do presente em dreas como a informética e a
biotecnologia, tais tendéncias (cujas consequéncias socialmente dramaticas
se mostram nos niveis inéditos de desemprego, na disseminacdo da “nova
pobreza” e na intensificacdo da violéncia urbana)** poderiam redundar em
comprometer de vez as condicdes gerais favordveis de que se desfrutou
durante algum tempo no que concerne a estabilidade institucional e a
governabilidade.

Resta o caso dos paises de menor desenvolvimento capitalista e de
condi¢des politicas “pretorianas”. Por certo, também aqui a derrocada do
socialismo tem consequéncias importantes, que tornam fantasiosa a
hipétese de que se pudesse ter a ocorréncia de revolucdes socialistas
consequentes em paises como o Brasil no novo cendrio internacional. Nas
novas condi¢des, ndo apenas inexiste o respaldo internacional que seria

2 Veja-se, por exemplo, Loic J. D. Wacquant, “O Retorno do Recalcado: Violéncia Urbana,
‘Raca’ e Dualizacdo em Trés Sociedades Avancadas”, Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, vol. 9, no. 24, fevereiro de 1994.
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indispensdvel para viabilizar tais revolugdes, mas ocorre mesmo, em ampla
medida, o descrédito, entre os préprios adeptos anteriores do socialismo,
relativamente a “solucdo” que delas resultaria.

Isso estd longe de significar, porém, que se tenha superado o
pretorianismo e que o problema constitucional como tal se encontre
resolvido. Sem duvida, o descrédito da opcdo socialista entre os seus
préprios adeptos tradicionais tem certa contrapartida de desarmamento dos
espiritos também dentre o establishment do sistema que a revolucdo
ameacaria, e ndo ha como pretender que os enfrentamentos latentes na
sociedade e na politica brasileiras do momento se reflitam no plano
ideoldgico ou da psicologia coletiva com a mesma viruléncia que
caracterizou, por exemplo, o periodo imediatamente anterior ao golpe
militar de 1964. Mas isso nio impede que o PT e os movimentos a ele
ligados sejam amplamente percebidos como “extremismo” ameacador por
liderangas empresariais e militares. Assim, ndo chegam a surpreender
posi¢cdes como a manifestada em abril de 1994, no Férum Nacional
organizado por Jodo Paulo dos Reis Velloso, pelo Almirante Mario César
Flores, ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos do governo
Itamar Franco, em debate em que se tratava da elei¢ao presidencial que veio
a encerrar-se com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso: a de que o
regime civil brasileiro atual ndo deve ser visto como a “rendicdo
incondicional” das Forcas Armadas, mas apenas como um “armisticio”. E
seria claramente uma aposta precdria a de que o governo resultante de uma
eventual vitéria de Lula naquela elei¢do ndo viesse a estar exposto a severas
turbuléncias.

VIII

Nessas circunstincias, como avaliar em termos de governabilidade,
especialmente por referéncia aos partidos, as condigdes existentes na
atualidade brasileira?

Uma indispensdvel ponderacdo inicial, atenta para a dimensdo
“constitucional” do problema da governabilidade, ¢ a de que ¢ mais fécil
obter “governabilidade”, em sentido banal, se se aceita deixar as coisas
como estdo. Assim, a crer nas andlises que apontam a importancia da
“conciliacdo” na histéria politica brasileira, nosso tradicional sistema
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oligdrquico ndo enfrentava problemas de “governabilidade” que nio
pudessem acomodar-se por meio de entendimentos entre alguns membros
da elite. De maneira andloga, é provavelmente sustentdvel que se possam
assegurar melhores condigdes imediatas de “governabilidade” mediante
compromissos em que se vejam plenamente garantidos os interesses do
establishment do sistema socioecondmico nacional, talvez com seu
remanescente componente propriamente oligdrquico, e se tenham a
exclusdo e a neutralizacdo das forcas e tendéncias que possam ser
percebidas como representando ameacas a estabilidade daquele sistema.

Naturalmente, a dificuldade estd em que, nas condicdes gerais que
definem atualmente nosso fundamental impasse constitucional, essa forma
de “governabilidade” seria antes uma manifestacdo a mais da instabilidade
bédsica que caracteriza a vida politica brasileira — ou a reiteracdo do
problema, e ndo sua solugdo. Como indicado por nossa discussdo anterior
das conexdes entre governabilidade e institucionalizagdo, o desafio consiste
em implantar aquela forma institucional geral em que se maximizem, por
assim dizer, os pardmetros dentro dos quais a “governabilidade” (ou o
exercicio eficaz e estdvel das fun¢des governamentais) estard assegurada —
ou seja, em que a mdaquina governamental se terd tornado capaz de
processar regular e institucionalmente um conjunto mais complexo e
diversificado de fins, resultante da incorporacdo efetiva dos interesses de
diferentes atores sociais. Incorporar e processar as ameagas virtuais ou reais
ao sistema tal como existe em dado momento, com 0s riscos que tais
ameacas envolvem para a “governabilidade” definida restritivamente, &,
pois, condi¢do para que se possa pretender alcancar a genuina
governabilidade — que, no vocabuldrio que vimos utilizando, redunda na
solug@o do problema constitucional.

A adequada avaliacdo dos partidos em conex@o com a busca de
governabilidade tem de considerar, portanto, sua eventual contribuicio a tal
solucdo. Uma faceta especial das complicagdes envolvidas na questio geral
se percebe quando essa proposi¢do € justaposta a outra que assinalamos
anteriormente: a de que a existéncia de certo tipo de partidos (empenhados
justamente na promog¢do de interesses supostamente excluidos, ou de
interesses em relacdo aos quais o estado manifesta menor sensibilidade) é
ela propria expressao do problema constitucional. Tomemos, no Brasil do
momento, os dois partidos de orientagcdo “progressista” que parecem contar
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com melhores perspectivas de se consolidarem como nticleos importantes
de um eventual sistema partiddrio mais consistente: o PT e o PSDB. Como
se disse ha pouco, o PT é percebido como ameaca, o que certamente nio se
dd com o PSDB. Que dizer sobre eles do ponto de vista da questdo da
governabilidade?

E patente, para comegar, o sentido em que o acesso do PT ao poder
estaria associado com menor governabilidade, o que tem a ver diretamente
com a ameaca que o partido é percebido como representando e com as
turbuléncias que acima apontamos como devendo resultar da eventual
vitdria petista nas elei¢cOes presidenciais. Contudo, creio ser igualmente
claro que o PT corresponde melhor que o PSDB ao modelo de partido cuja
“desradicaliza¢@o” e incorporag¢do ao jogo eleitoral ajudaram a compor os
arranjos institucionais estdveis da social-democracia européia, em que o
controle continuado do processo politico-eleitoral por partidos de fortes
raizes populares resultou em fator importante da incorporagdo politica das
proprias massas populares produzidas e mobilizadas pela transformagio
socioecondmica do capitalismo. Um aspecto adicional pelo qual o PT
parece ajustar-se mais favoravelmente as caracteristicas daqueles arranjos
tem a ver com suas ligagdes com o movimento sindical brasileiro, que nao
existem no caso do PSDB e que sugerem a possibilidade de reprodugao,
entre nds, de certo acoplamento propicio entre a dindmica eleitoral e um
corporativismo benigno. Assim, se a atuacdo do PT e seu eventual éxito no
sentido de acesso efetivo ao controle da aparelhagem do estado nacional
certamente envolvem maiores riscos de comprometimento da
governabilidade imediata, tais riscos apresentam, pelos aspectos indicados,
a contrapartida de que a eles correspondem maiores prémios ou ganhos:
dependendo da maneira pela qual se processassem as provaveis turbuléncias
de um mandato presidencial petista, o resultado poderia representar um
decisivo passo a frente no encaminhamento e na eventual solucdo estdvel do
problema constitucional brasileiro.

Mas hi outros aspectos importantes a serem ponderados nessa
avaliacdo. Um deles diz respeito as perspectivas de real enraizamento
popular e eleitoral do PT, de forma a lhe permitir ser o veiculo de
incorporagdo politico-eleitoral efetiva e estdvel das massas populares
brasileiras. Aqui se faz necessdrio considerar um traco especial que o
problema constitucional manifesta no caso brasileiro, o qual tem a ver com
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a peculiar desigualdade de uma estrutura social fortemente marcada pela
heranca de nossa longa e recente experi€ncia escravista. Como
consequéncia dessa heranca, mesmo o singular dinamismo do processo de
desenvolvimento econdmico capitalista do pais no dltimo século ndo se
mostrou capaz de promover a incorporacdo econdmica mais extensa da
populacdo, produzindo uma sociedade dual e deixando a margem do
sistema mais prospero e moderno contingentes populacionais majoritarios.
Essa parcela excluida ou marginal se caracteriza por altos niveis de pobreza
e — o que ¢é particularmente relevante aqui — precdria educagdo e
consequente indigéncia, em grande escala, no que se refere ao acesso a bens
de natureza intelectual e a capacidade de processar e avaliar de maneira
adequada as complexidades da disputa politica e sua importancia para os
demais aspectos das condi¢Oes gerais de vida.

Ora, nas circunstancias que caracterizam a atualidade mundial, ndo
ha como evitar (fora do recurso aberto ao autoritarismo militarista, com a
instabilidade que vimos antes corresponder a essa “saida”) que a ldégica
viscosa, emperrada e pouco incorporadora da dindmica econdmica
brasileira conviva com a légica expansiva e incorporadora da democracia
politica. A consequéncia é que os eleitores brasileiros (incorporando
mulheres, analfabetos, menores...) j4 alcancem no momento a cifra de 95
milhdes — em contraste marcante, para retomar a comparagdo que tem sido
utilizada com insisténcia especialmente pelo jornalista Marcos Sd Corréa
para dramatizar a diferenca das duas ldgicas, com os 7,5 milhdes de
brasileiros, aproximadamente, cujo nivel de renda ¢ suficiente para
transforma-los em contribuintes obrigatérios do imposto de renda. Tal
descompasso entre o Brasil dos contribuintes e o Brasil dos eleitores faz do
processo eleitoral um momento em que o pais muda de mios — e em que
decisdes que podem ser de importancia crucial para a parte “Bélgica” da
famosa “Belindia” de Edmar Bacha sio tomadas em sua parte “India”.
Ademais da contribuicdo bastante 6bvia que essa situacdo traz para a
instabilidade institucional e a crise constitucional geral do pais, uma
consequéncia que aqui nos importa de forma especial é a de que, nas
condi¢des dadas pelas deficiéncias materiais e intelectuais das massas
eleitorais brasileiras, o processo politico-eleitoral estd fadado a continuar se
caracterizando pela atuac¢do importante de fatores de identificagdo popular
de natureza populista com candidatos e partidos. E as pesquisas t€m
mostrado reiteradamente que a opcdo eleitoral tende a orientar-se por
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difusas imagens em que se contrapdem vagamente, na consciéncia do
eleitorado popular, um campo popular que € alvo de identificagdo e um
campo elitista que € repudiado — sem que tal identificacdo ou repudio tenha,
com grande frequéncia, qualquer conexdo mais clara com os temas ou
questdes do debate econdmico ou institucional e com as posi¢des adotadas
por partidos ou candidatos a respeito deles. Donde o resultado de que, ndo
obstante certa consisténcia “populista” bdsica em termos das imagens
mencionadas, as figuras sobre as quais recai a preferéncia popular
frequentemente variem de maneira desconcertante se consideradas por meio
de certas categorias convencionais da andlise politica.

Do ponto de vista da avaliagdo das perspectivas de real enraizamento
eleitoral do PT, a consequéncia principal dessa situacdo € a de que, se o
partido se mostra atraente para parcelas considerdveis do eleitorado
popular, como seu rdpido crescimento indica, a atracdo exercida parece
dever-se sobretudo as razdes que tornam um “‘partido dos trabalhadores”
algo semelhante a um partido “dos pobres” ou “do povo”. Tais razdes,
como ¢ bem claro, sdo andlogas as que estiveram por detrds do éxito
eleitoral anterior de um PTB ou um MDB, e pouco tém a ver (exceto para
certas “vanguardas” de maior educacdo e eleitoralmente em grande medida
irrelevantes) com a auto-imagem do préprio PT ou com seu discurso
ideoldgico. De qualquer forma, na medida em que o partido venha
efetivamente a transformar-se num ponto de referéncia e de identificacio
duradoura para parte substancial do eleitorado popular (o que foi impedido
anteriormente, em casos como o do PTB e do MDB, pela instabilidade dos
sistemas partiddrios que tem derivado justamente de nosso pretorianismo e
da instabilidade institucional geral), cabe esperar que ele venha a atuar
como fator de neutralizagdo da fluidez populista. Por outro lado, da
natureza da relacdo mantida pelo eleitorado popular com o processo politico
brevemente examinada decorre que, se o partido espera ter &xito nessa
empreitada, ele terd, no contexto brasileiro, razdes especiais para ver-se
compelido a atuar com realismo e pragmatismo no plano eleitoral — e para
resolver suas disputas internas em detrimento do “principismo” ideoldgico
de alguns setores e em favor de sua eventual transformagdo em algo
andlogo aos partidos pragmaticos e “pega-tudo”, ainda que de consistente
orientacdo popular, da social-democracia européia. Nao me parece haver
bons motivos para se duvidar de que o aprendizado ai envolvido venha a
ocorrer no caso do PT, até porque tal aprendizado tende a ser favorecido
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também pelo realismo e a “desradicalizacdo” induzidos pela experiéncia de
convivio parlamentar e de enfrentamento com as exigéncias da eficiéncia
administrativa nos postos eletivos que o partido vem conquistando em
varios niveis. E cabe destacar que, na suposicdo da ocorréncia desse
aprendizado, o partido eleitoralmente vidvel que o PT poderia vir a revelar-
se de vez seria claramente superior, do ponto de vista de um objetivo de
construgdo politico-institucional, aos partidos de vocagdo “pega-tudo” que o
antecederam no pafs, tais como o MDB. Pois, justamente em
correspondéncia com sua origem ideologicamente orientada e principista, e
mesmo se se faz necessdrio que ele venha a despojar-se dos excessos e da
rigidez que ai se ddo, o partido parece capaz de continuar exibindo certa
generosidade e consisténcia ética que inegavelmente o singularizam na cena
politica brasileira. Naturalmente, o encaminhamento favoravel do problema
geral envolveria a necessidade de que ao aprendizado mencionado por parte
do PT viesse a corresponder igualmente certo aprendizado por parte de
setores importantes do establishment brasileiro, aprendizado este no qual o
partido deixasse de surgir como “extremismo” ameacador e se superasse o
veto latente que continua existindo ao seu acesso mais pleno ao poder do
estado.

Em contraste com as caracteristicas exibidas pelo PT e que, numa
hipétese favordvel, permitiriam que se pretendesse vir a ter nele a
combinacdo de penetracdo eleitoral mais ampla com certa consisténcia
inédita entre nds, as perspectivas eleitorais do PSDB ndo parecem ir além
da atracdo exercida por um punhado de liderancas pessoais, com resultados
provavelmente nao muito distintos, em termos da natureza do partido que se
poderia vir a consolidar, dos produzidos tradicionalmente na vida politico-
partidéria brasileira. Isso ndo significa, naturalmente, que o partido ou
liderangas pessoais a ele ligadas ndo disponham de prospectos eleitorais
favordveis em muitas circunstancias — e a elei¢cdo de Fernando Henrique
Cardoso e de vdérios governadores do partido em 1994 é um claro
desmentido dessa tese negativa. E relevante aqui o fato de que, nas
condi¢des do eleitorado popular (ainda que a sindrome que o caracteriza
seja propensa antes ao populismo do que a acenos socialistas ou
socializantes mais afins a um modelo convencional de politica ideoldgica),
as perspectivas eleitorais da “direita” propriamente dita (ou de um eventual
partido propriamente “burgués”’, na linha de certas teses mencionadas
acima) sdo certamente escassas. Dai que o lugar e os prospectos favordveis
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para um PSDB estejam assegurados até mesmo por poder ele vir a
desempenhar de maneira continuada o papel cumprido nas elei¢des de
1994, ou seja, o de pdlo catalisador e veiculo partidario-eleitoral do
complexo de forcas que se estendem do ‘““centro” a “direita” do espectro
politico, incluindo interesses empresariais. Poder-se-ia vir a ter nele, assim,

componente importante de um eventual sistema partidério estdvel.

IX

Para concluir, comecemos numa perspectiva de curto prazo. Nela se
destacam as conveniéncias administrativas envolvidas no encaminhamento
satisfatério de certas medidas que a crise econdmico-financeira nacional e o
novo panorama internacional tornaram em grande medida imperativas e
consensuais. Nessa perspectiva, ndo parece caber divida de que o governo
de liderancga peessedebista eleito em 1994 representa melhores garantias de
governabilidade. Isso se sustenta pelo fato mesmo de tratar-se de um
governo que ji nasce respaldado num conjunto de forcas mais amplo e
diversificado, e certamente com melhores perspectivas de vir a contar, em
funcdo disso, com o necessario apoio parlamentar. O contraste é bem nitido
com o que provavelmente teriamos, de imediato, no caso de um governo
petista, dadas as circunstincias de isolamento que, como se nao bastasse o
veto latente de que o partido € alvo, o préprio PT ajudou a criar para si em
sua atropelada aposta presidencial. A eventual aprendizagem envolvida no
processo de “eleitoralizacdo” do partido de que se falou acima vird
provavelmente a conter, entre suas faces, a de uma disposi¢cdo mais flexivel
no que se refere a busca de aliancas em funcdo de objetivos tanto
administrativos quanto eleitorais.

De um ponto de vista de mais longo prazo, porém, as coisas se
tornam mais complexas, e creio que os problemas podem ser tomados como
ramificando-se em duas direcdes. H4, em primeiro lugar, as questdes postas
numa perspectiva de construcdo politico-institucional e de eventual solucio
de nosso persistente problema constitucional. Aqui, a consolidagdo de um
partido propriamente popular parece indispensdvel — e o PT parece reunir
condi¢des bastante favordveis para vir a representar um fator importante de
encaminhamento propicio de tal solucdo, e talvez a pega decisiva de um
sistema partidario que ajude a viabilizd-la.
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Em segundo lugar, cabe tomar brevemente a questdo de um “projeto
nacional”, cuja consideracdo com frequéncia se acopla ao tema da
governabilidade, flexionando-se na direcdo da capacidade de busca de
objetivos nacionais de longo prazo a €nfase na eficiéncia que a referéncia a
governabilidade normalmente contém. Por um lado, a linguagem de
“objetivos nacionais” e seus supostos suscitam reservas importantes, num
quadro em que os imperativos “globalizantes” da dindmica internacional
parecem dificilmente suscetiveis de ser compatibilizados com as
ressondncias “nacionalistas” daquela linguagem. Mais importante, porém,
embora ndo sem relacdo com o ponto anterior, é certa esquizofrenia que a
preocupacdo com um “projeto nacional” permite apontar no que se refere as
perspectivas e demandas relativas ao estado e seu papel: se, por uma parte,
o consenso acima aludido com respeito a medidas impostas pelo novo
panorama internacional incluem o “enxugamento” do estado (e, em certas
visdes mais extremadas, sua “minimizacio”), por outra parte a ideia de um
projeto nacional a ser realizado nao pode sendo reservar importante papel a
ser cumprido pelo estado no processo de sua elaboracdo e colocacdo em
prética (e ja se tornou, na verdade, um chavdo cansativo a reiteracdo da
dentncia, repetida com frequéncia pelos préprios arautos do “estado
minimo”, da falta de “vontade politica” para a realizacdo daquele projeto).
Isso mostra, na verdade, que o suposto consenso €, em muitos aspectos,
mais aparente que real, e sugere que o empenho de tirar proveito do
redescoberto dinamismo do mercado em combinacdo com a criacdo de
eficiéncia estatal ndo tem por que ser entendido como devendo traduzir-se
propriamente na minimizacdo do estado. Em conexdo com a flexibilidade
assim introduzida, cabe destacar dois pontos mais diretamente pertinentes a
discussdo empreendida neste texto.

Em primeiro lugar, o de que a eficiéncia na promoc¢ao de um “projeto
nacional”, se ndo quiser embaracar-se nos equivocos de um nacionalismo
arcaico e da confusa mescla nele realizada de objetivos de desenvolvimento
material com temas problemaéticos de “identidade nacional” e sua afirmagdo
(mescla que € na verdade pouco atenta a identidade e a dignidade pessoais
dos brasileiros), terd de significar antes de mais nada a criacdo de um estado
social — vale dizer, de um estado adequadamente equipado para assumir
suas responsabilidades na reducdo das desigualdades sociais, com suas
cruciais ramificacdes na esfera politico-institucional, e na promog¢ao do
componente social de uma eventual cidadania brasileira digna do nome. Em
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segundo lugar, se o “projeto nacional” brasileiro quiser ser mais do que a
manifestacdo de certa megalomania de elites intelectuais ou outras, ele nao
poderd ser sendo uma resultante do adequado funcionamento de um bom
“estado-arena”, democraticamente representativo e estavel. O que serd, por
si mesmo, garantia importante de que sua atuagdo vird a corresponder a
busca dos objetivos de um estado social.

Um par de observagdes finais. Como vimos, em varios dos paises
avancados e de maior tradicdo democratica, a operagdo de mecanismos
neocorporativos articulou-se com a estrutura partidiria e contribuiu de
maneira relevante ndo apenas para a governabilidade, mas para a prépria
democracia. Isso contém importante convite a que se repensem, a propdsito
de partidos e governabilidade democrdtica no caso brasileiro, os muitos
preconceitos que cercam, entre nds, a questao geral do corporativismo e 0s
temas especificos que com ela costumam ser relacionados. Vemos no
momento, por exemplo, difundir-se a proposta da adocdo de formas de
“contratag@o coletiva” que sdo entendidas por alguns como requerendo o
desmantelamento de muitos aspectos de nossa atual estrutura de relagdes
trabalhistas, vistas como injustificadamente corporativas: a CLT, a
unicidade sindical, a prépria Justica do Trabalho... Tal proposta tem a
respaldd-la ndo s6 a denuncia corriqueira do autoritarismo de nosso
corporativismo de origens ‘“estadonovistas”, mas também o0s processos
recentes de globalizagcdo econdmica e suas consequéncias de fragmentacao
das relacdes trabalhistas em diversos paises economicamente dindmicos, em
que as estruturas neocorporativas se véem comprometidas. Por referéncia a
tais processos, 0 que ocorre no Brasil se torna passivel de ser confrontado,
frequentemente de maneira algo ligeira, com o modelo supostamente
“moderno” representado por aqueles paises.

Sem pretender, naturalmente, defender, sem mais, a tradicional
estrutura do corporativismo brasileiro em sua inspiracdo autoritdria e
manipuladora, sdo certamente suspeitas a aparente unanimidade em torno
do assunto (na qual, na verdade, os argumentos ndo sdo fornecidos,
esgotando-se na mera alusdao aquela “modernidade” que se presume
anticorporativa) e a falta de sensibilidade para os muitos matizes que &
possivel introduzir. Destaco alguns desses matizes.

O primeiro envolve uma ponderagdo de alcance mais geral e abstrato.
Ele diz respeito ao fato de que, a luz de toda uma extensa e vigorosa
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literatura sobre as dificuldades que se antepdem a organizacdo dos
interesses das categorias sociais de grandes dimensdes e a “ag¢do coletiva”
em geraln, pretender, em nome da autonomia dos trabalhadores brasileiros,
que seja de seu interesse o desmantelamento puro e simples das estruturas
institucionais existentes e dos recursos organizacionais que tais estruturas
representam € certamente problemdtico e provavelmente insustentdvel.
Tomemos, por exemplo, a posicdo defendida com insisténcia, entre outros,
pelo ministro do Trabalho do governo Fernando Henrique Cardoso, Paulo
Paiva, segundo a qual seria necessdrio substituir os sindicatos de categorias
por sindicatos de empresas. Pondo de lado o ingrediente de autoritarismo
que a pretensdo governamental de ditar as agbes dos trabalhadores
compartilha com as iniciativas varguistas, a tese redunda no claro contra-
senso de convidar os trabalhadores a se desorganizarem. Ela esquece,
naturalmente, que a existéncia de organizacio é compativel com a eventual
decisdo de agir descentralizadamente quando parecer conveniente, enquanto
a desorganizacdo ndo permite a decisdo de agir centralizada e coesamente.
Do ponto de vista do movimento trabalhista, tratar-se-ia, portanto, pura e
simplesmente de abrir mdo de um recurso — o recurso organizacional que
ele veio a herdar do autoritarismo varguista, com todos os aspectos
negativos que se queira apontar neste.

Em segundo lugar, a experiéncia de fragmentacdo ocorrida
recentemente nos paises europeus’' (além das incertezas e riscos que o
complexo de fatores que com ela se associam pode representar, mesmo
nesses paises, para a estabilidade institucional e em Ultima andlise para a
democracia) tem lugar em seguida a extensa e prolongada afirmacdo de
condi¢cdes de organicidade e a implantagdo consequente de pactos

z Aqui se impde sobretudo, naturalmente, a referéncia ao cldssico de Mancur Olson, Jr., The
Logic of Collective Action (Nova York, Schocken Books, 1965).

 Deixo de lado aqui o caso japonds. Por um lado, as peculiaridades japonesas vém sendo
postas em xeque pelas mesmas tendéncias que se afirmam em outras partes. Por outro lado,
embora com frequéncia tomado, em suas peculiaridades, como modelo a respeito do assunto,
e mesmo como modelo especialmente importante, o Japdo ndo me parece constituir um
“modelo” real, por duas razdes: em primeiro lugar porque, no que tem de “filosoficamente
subdesenvolvida”, na boa expressdo de Henry Kissinger, a sociedade japonesa nio se
habilita a ser tomada como modelo de um ponto de vista doutrinariamente mais ambicioso;
em segundo lugar, porque a singularidade da mescla de tradicionalismo e modernismo que se
tem no Japdo torna problemdtica a expectativa de que se possa reproduzir a experiéncia
japonesa, em grau significativo e com éxito, em condi¢cdes como as nossas.
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institucionais efetivos — condi¢des estas que ndo chegaram a implantar-se
no Brasil. Assim, mesmo na hipdtese problemdtica de desenlace
socialmente harmonioso e institucionalmente estdvel das novas tendéncias
nos casos europeus, as diferencas relativamente ao caso brasileiro ndo
permitem pura e simplesmente ignorar o papel que as articulagdes
corporativas (objeto, até entre nds, de alguns experimentos ji conduzidos
com éxito, como o das cAmaras setoriais) podem cumprir como instrumento
de realizacdo do desiderato democratico de articulacdo entre o estado e a
sociedade, fazendo presentes no ambito do estado certos interesses
funcionais ou ocupacionais relevantes e assegurando arenas institucionais
propicias a negociacdo e ao eventual entendimento entre tais interesses.
Tem-se ai uma forma provada de se buscar o equilibrio entre democracia e
eficiéncia em condi¢Oes andlogas, por aspectos importantes, as que
defrontamos no momento — mesmo se tal forma é em parte posta em xeque
com a emergéncia de problemas cujos desdobramentos ainda se encontram
em aberto, justificando que as tendéncias aparentemente envolvidas e suas
conexdes com metas equivocas como a da “modernidade” sejam tomadas
com reservas.
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ESTADO LIBERAL, PROJETO NACIONAL, QUESTAO SOCIAL'

A discussdo do papel do estado e de sua eventual reformulagdo
planteia tanto questdes de principio quanto questdes de eficiéncia. Em vez
de deter-se em recomendacdes especificas sobre dreas determinadas de
problemas, este artigo procura sobretudo colocar em perspectiva alguns dos
principais temas envolvidos no assunto e suas ramificacdes quanto a ambos
os tipos de questdes. Na secdo 1 se toma o tema genérico da natureza do
estado a partir de certos aspectos do debate brasileiro. As se¢des seguintes
se dedicam sucessivamente a ideia de um “projeto nacional” e suas
implicacdes para o estado (secdo 2), a exploracdo de certos correlatos da
social-democracia como modelo de articulagdo estado-sociedade de
relevincia especial para a “questdo social” (se¢do 3) e a problemas
relacionados com o federalismo e a representacdo dos estados (secdo 4). Na
secdo 5, a titulo de conclusdo, exploram-se brevemente as implicacdes de
certas perspectivas esbocadas para o objetivo de construgdo de um
verdadeiro estado social.

1. O debate brasileiro e a natureza do estado

O debate brasileiro corrente a respeito do papel do estado revela-se
claramente esquizofrénico. Por um lado, a nota dominante das demandas
que se formulam relativamente a ele ¢ a da necessidade de conté-lo e
restringi-lo, de maneira a neutralizar os embaracos que sua acdo
representaria para o redescoberto dinamismo do mercado. Por outro lado, as
mesmas vozes que apresentam tais demandas reiteram, ao ponto do chavao
cansativo, a ideia de que os males de nossa atualidade sdo a consequéncia
da falta de ‘“vontade politica” e da incapacidade do estado para agir
organica e eficazmente como mentor da realizagdo de um “projeto
nacional”.

Creio que esse traco esquizofrénico deve ser visto como a
manifestacdo de certa intui¢do bdsica que o calor e as confusdes do debate
tendem a obscurecer: a de que o estado bem proporcionado e eficiente que
se almeja ndo pode ser o resultado do mero empenho de contengdo e

! Versio revista de trabalho publicado originalmente em Planejamento e Politicas Piiblicas,
no. 9, junho de 1993.
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reducdo — e estd longe de corresponder ao “estado minimo” de certas
fantasias liberais. Em geral, o tema da redefini¢do do papel do estado
sugere antes de tudo a questdo da expansdo funcional dele. Trata-se dos
problemas postos por um estado econdmica e socialmente ativo, em
contraste justamente com a ideia do “estado minimo”. H4, contudo, uma
indagacdo carregada de ramificagcdes importantes, a qual tende a ser omitida
ou prejulgada nas respostas que a énfase no estado mais ou menos
expandido em termos funcionais implicitamente lhe di: a de como a
expansdo funcional do estado se relaciona com a questdo de seu carater
mais ou menos democrdtico € eficiente — e com a questdo das relacdes
problematicas entre as ideias mesmas de democracia e eficiéncia do estado.

Se comecamos pela questdo da eficiéncia, um primeiro aspecto diz
respeito a aparelhagem estatal como instrumento e expressdao
organizacional acabada de uma coletividade nacional subjacente, capaz de
afirmar-se eficazmente como centro de poder em todo o dmbito territorial
da coletividade e no plano internacional. Trata-se do aspecto por referéncia
ao qual a forma estatal de organizacdo adquire um significado especial na
época moderna, com o acoplamento, que parece tdo natural aos nossos
olhos, entre a ideia de “estado” e a de “nacdo”, que se fundem no estado-
nacdo moderno. Tal fusdo, que articula um principio organizacional com
um foco real ou virtual de identidade coletiva, é, naturalmente, o que torna
pertinente cobrar do estado seu compromisso e desempenho relativamente a
um “projeto nacional”.

A fusdo entre estado e nacdo ocorreu historicamente antes da
emergéncia efetiva do problema da democracia, o que significa que foi
possivel, em certo momento, pretender dar ao desafio nela contido uma
resposta “liberal” (ou mesmo conservadora e autoritdria) alheia e mesmo
hostil perante a dimensdo “social” da nag¢do e da cidadania e o desiderato de
igualdade, inclusdo e participag@o que se associa com ela. Ao considerar-se
a questdo da democracia, o problema da eficiéncia comega a complicar-se.
Naturalmente, uma perspectiva mais intransigentemente liberal pretende
assimilar também a prdpria definicdo do cariter democrético do estado a
ideia do estado liberal ou minimo: terifamos ai o foco de uma concepcao
“minimalista” de democracia (a democracia “politica”), segundo a qual esta
estaria realizada na medida em que estivessem garantidos certos direitos
basicos dos cidadios (digamos, os direitos civis que perfazem o “estado de
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direito”, além de direitos politicos como o direito de voto). Mas da-se o
problema de que tal concep¢do ndo tem como escapar a indagagdo relativa
as condi¢oes da democracia politica consolidada e estdvel. Em primeiro
lugar, se pretendemos que o estado venha a ser democritico ou possa
preservar-se como tal (mesmo se partimos do sentido meramente politico
ou liberal de democracia), ndo temos como evitar o problema de eficiéncia
diante do desafio de conmstrugdo institucional ai envolvido (em contraste
com a atitude propensa a simples contencdo ou reducdo da aparelhagem
estatal), nem como deixar de dotar o estado da complexidade institucional
que o objetivo de assegurar seu cardter democrético por si s6 acarreta. Mas
um inevitdvel passo adiante se impde quando nos damos conta de que as
condi¢des da democracia consolidada sdo, em boa medida, condicdes a
serem obtidas no plano social, e que os objetivos de um estado democratico
terminam por ser, portanto, inerentemente objetivos também sociais. Assim,
torna-se inconsistente, ao cabo, a busca pela “mera” democracia liberal — e
a expansdo funcional do estado surge como decorréncia dos préprios
objetivos democraticos.

Fica claro, nessa 6tica, que estd longe de ser casual o fato de que as
democracias politicas (ou liberais) consolidadas e estdveis sejam atualmente
também democracias sociais, correspondendo aos paises em que 0s
componentes cldssicos da cidadania liberal foram complementados e
enriquecidos por certo ideal social de cidadania, a expressar-se sobretudo
na atuacio do welfare state. Na verdade, ¢ mesmo possivel dizer que a
emergéncia e a dramatizacdo do problema da democracia politica (isto &, o
problema de que a constituicdo e a organizagdo da aparelhagem do estado
se configurem de maneira a tornd-la capaz nao apenas de promover os
designios do poder estatal e “nacional”, seja nos planos interno ou externo,
mas também de processar de forma regular e institucionalizada o jogo
cotidiano dos interesses parciais de tipos diversos e seu conflito) ocorrem
como consequéncia da importdncia que vem a adquirir 0o que nos
acostumamos a designar como a “questdo social”’. Essa importancia se da
em correspondéncia com o processo de afirmacdo e penetragio do
capitalismo e do principio potencialmente igualitdrio inerente as relagdes de
mercado. Em tal processo, a demanda democritica deflagrada pelo
capitalismo, que comeca por comprometer a vigéncia dos fatores de
desigualdade ligados a estrutura tradicional de status e posicdes sociais,
acaba por ameacar subverter a estrutura do préprio capitalismo, dando
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origem a reacdes conservadoras que tendem a assumir a forma da negacao
da democracia politica e do recurso a experimentos autoritdrios de varios
tipos. A tensdo e a ambivaléncia que tanto conservadores como radicais
tradicionalmente apontam nas relacdes entre o capitalismo e a democracia
expressam, assim, um problema constitucional basico a ser resolvido por
todo pais que experimente o desenvolvimento capitalista, problema este que
se pode descrever com propriedade em termos da tensdo e da necessdria
acomodacdo entre as dimensdes socioecondmica e “politica”, em sentido
estreito, da ideia mesma de democracia.

Mas h4d aqui ainda, no contexto de uma democracia capitalista, um
aspecto a ser mencionado da articulagdo entre a feicdo mais ou menos
complexa funcionalmente do estado e a questdo de sua eficiéncia.
Independentemente, até certo ponto, da atuacdo social de um estado
democrdtico, que remete ao problema de suas relacdes com a populacdo em
geral e especialmente com os estratos mais destituidos dela, o estado tem
importante fungdo a cumprir na administragio do capitalismo como tal. Isso
significa que sua relacdo com os préprios capitalistas envolve a necessidade
de aproximagdo e sensibilidade reciproca, e eventualmente a subordinagdo
relativa de um dos pdlos a outro — com o estado cumprindo seja o papel
diretor do “capitalista ideal” de certas andlises marxistas, seja o de
instrumento passivel de ser apropriado em maior ou menor medida por
interesses empresariais privados em diferentes esferas de sua atividade. Em
qualquer caso, o cumprimento das tarefas associadas com a administracio
do capitalismo € um fator adicional e imperioso de expansdo funcional da
maquina do estado. Naturalmente, a independéncia dessa questio com
respeito ao problema da democracia e da atuagdo propriamente social do
estado ndo € sendo parcial e relativa, pois o maior ou menor dinamismo da
economia capitalista e o éxito ou fracasso de sua administracao pelo estado
sao condicionantes importantes da feicdo assumida pelos problemas,
conflitos e solu¢es pertinentes 2 outra esfera”.

Um desdobramento desse conjunto de observagdes merece destaque
no quadro dos debates brasileiros correntes sobre o estado. Com efeito, uma
posicdo comumente deparada em tais debates envolve a tendéncia a certa

2 Os problemas considerados nos pardgrafos anteriores sdo discutidos mais longamente em
“Cidadania Democrética, Corporativismo e Politica Social no Brasil”, capitulo 12 deste
volume.
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idealizagdo moralista da esfera correspondente ao estado e a politica. Por
contraste com o que caberia esperar na arena privada, onde se trata do
espaco em que cada um pode legitimamente buscar seu interesse préprio (e
com respeito a qual a perspectiva analitica dos economistas, por exemplo,
se caracteriza por suposicoes realistas que destacam o papel do egoismo e
da busca do ganho por parte dos agentes), o estado e a politica sdo vistos
como a esfera onde se trata do bem ptblico e na qual, em consequéncia,
caberia supostamente contar com que a motivagdo principal correspondesse
a disposi¢des civicas e provavelmente altruistas. Essa expectativa
idealizada, ao ver-se fatalmente frustrada, d4 lugar a difundida tendéncia a
avaliar com cinismo a atividade politica e a denuncid-la como propensa a
corrup¢do e ao “fisiologismo” — como se houvesse razdo para que tal
propensdo fosse maior ai do que na esfera privada em que o jogo dos
interesses egoistas corresponde a expectativa de todos e se encontra como
que autorizado’.

Ora, ndo hd por que imaginar, naturalmente, que as pessoas que
atuam no ambito do estado e da politica, de um lado, e na esfera privada, de
outro, sejam feitas de massas diferentes. Como a perspectiva esbogada nos
pardgrafos anteriores sugere, cumpre ver o estado antes de tudo como a
resultante complexa das feicdes assumidas pelos conflitos e pelo jogo de
interesses que se ddo no plano geral da sociedade. A esfera politico-
institucional, ao invés de constituir-se em esfera especial onde de alguma
forma se negam os tracos exibidos pela realidade social subjacente e os
interesses que nela se acham em confronto, é antes a esfera onde se
exprimem tais tracos e se manifestam os resultados mais ou menos
precérios ou duradouros do confronto de interesses. E, se assim sdo as
coisas do ponto de vista analitico, é possivel sustentar proposi¢des afins
também de um ponto de vista doutrindrio apegado ao ideal de um estado
democritico: o desafio por exceléncia da boa construcdo institucional
democrética € justamente o de realizar a articulacdo adequada dos dois

? O curioso a respeito é que mesmo os economistas, realistas intransigentes em sua seara
propria, tendem a adotar postura moralista quando se trata do estado e da politica. Um
exemplo destacado ¢ o artigo de grande impacto publicado pelo ex-ministro Mario Henrique
Simonsen na revista Veja alguns anos atrds (“O Risco de Optar pelo Atraso”, Veja, no. 997,
outubro de 1987). Discussdo mais detida do tema pode ser encontrada em Fébio W. Reis,
“Estado, Economia, Etica, Interesses: Para a Constru¢do Democrdtica no Brasil”,
Planejamento e Politicas Publicas, no. 1, junho de 1989.
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planos, como condi¢do de que os problemas e conflitos que se ddo na
sociedade possam ser processados institucionalmente de maneira
apropriada. Trata-se, portanto, de fazer do complexo de mecanismos
organizacionais e institucionais que compdem o estado um contexto
adequado a manifestacdo tdo aberta e consequente quanto possivel dos
interesses multiplos, neutralizando ou reduzindo ao mesmo passo as
probabilidades de que ele se transforme no instrumento exclusivo ou
especialmente zeloso deste ou daquele conjunto especifico de interesses.
Naturalmente, as a¢des que se ddo no ambito do estado, ou da politica em
sentido estreito, podem ser mais ou menos altruistas ou egoistas, civicas ou
“fisiolégicas”, eticamente orientadas ou corruptas; mas o mesmo se aplica
as acdes que se desenvolvem na esfera privada — e, crucialmente, as ag¢des
dos interesses privados ao se dirigirem ao estado, ou nas suas relacdes com
o estado. E € obviamente problemdtica a suposi¢cdo de que possamos ter
simultaneamente virtude publica e corrupgdo privada, ou vice-versa.

Assim, o problema de implantar padrdes de moralidade e civismo &
um problema que s6 terd solugcdo se tomado como algo que se refere
simultaneamente aos dois planos e que ressalta justamente a articulacio
deles. Mas hé algo mais. Dada a natureza geral do problema, é claramente
ilusério e equivocado supor (como sem ddvida supdem, embora ndo
cheguem sempre a explicitd-lo, muitos dos que se envolvem na discussio
dos problemas de nossa atualidade) que a eventual superagdo efetiva das
consequéncias danosas do comportamento aético dos agentes politicos e
econdmicos venha a resultar de uma espécie de “conversdo” deles —
suposicdo da qual decorre como principal recomendagdo, naturalmente, a de
algum tipo de esforco edificante em prol da reforma moral ou ideoldgica da
sociedade. Em vez de recomendacdes como essa, de eficidcia mais que
duvidosa, € preciso reconhecer que a busca daqueles objetivos sé poderd
esperar ser bem sucedida se assumir a forma de um esforco complexo de
construgdo institucional que: (a) por um lado, conte realisticamente, tanto
no plano privado quanto no plano do estado e da politica, com que os
agentes estardo motivados sobretudo por consideracdes de interesse e
expectativas egoisticas de algum tipo (a boa construg¢do institucional ndo
serd aquela que dependa, para seu €xito, de que os agentes sejam civicos ou
altruistas, mas antes aquela que se mostre capaz de processar e incorporar
mesmo a pior motivagdo por parte deles); (b) por outro lado, disponha-se a
agir no plano do estado ou por meio do estado (como o instrumento ou
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referéncia por exceléncia de qualquer acdo politicamente relevante e como
contexto passivel de ser moldado por leis e mecanismos institucionais
variados) de maneira a condicionar favoravelmente (isto é, em direcdo
compativel com o “interesse publico”) o comportamento egoisticamente

motivado dos agentes tanto piblicos como privados.

2. Estado, crescimento economico e projeto nacional

Como vimos, a promessa igualitiria contida na afirmac¢do do
capitalismo tem papel importante na conformacdo do ‘“problema
constitucional” bésico em que as dimensdes politica e social da questdo
geral da democracia se articulam, entrelagcando-se os aspectos de expansio
funcional do estado, de seu carater mais ou menos aberto ou democratico e
de sua eficiéncia. Certamente a questdo mais decisiva com respeito aquela
promessa igualitiria, se bem que ndo a Unica, é a do crescimento econdmico
— ou do dinamismo que a expansao capitalista venha a ser capaz de revelar.

No quadro de prolongada crise econdmica em que ocorre a atual
revisdo brasileira a respeito do estado, a questdo do crescimento econdmico
e do papel a ser ai cumprido pelo estado ganha relevancia central. Por outro
lado, as singularidades econdmicas e politicas do panorama mundial da
atualidade colocam de novo em foco, agora sob luz nova, o problema da
ligacdo do tema da igualdade e da questdo social a que ele remete com o
tema da nacdo e da identidade nacional.

A discussdo do assunto pode ter como ponto de partida a observagao
de que a referéncia ao menos implicita a formas de assegurar crescimento
econdmico sustentado € provavelmente o principal elemento contido na
ideia de um “projeto nacional”. No contexto de nossos problemas, vérias
perguntas dificeis parecem decorrer naturalmente dai: (a) Em que medida é
necessdria, tanto do ponto de vista analitico como do ponto de vista dos
valores envolvidos, a articulacdo do problema do crescimento econdmico
com a ideia do “nacional”? (b) Como avaliar, em conexdo com o tema do
crescimento econdmico, a forma especial de articulagdo entre identidade
pessoal e identidade coletiva que a énfase no “nacional” envolve? (c) Que
opc¢do caberia esperar do estado, ou recomendar a ele, se se coloca em
algum grau a alternativa entre ser um instrumento do “nacional” ou ser um
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instrumento do crescimento e de uma eventual solucdo mais satisfatéria da
questdo social e do problema da igualdade?

Tais perguntas redundam, em grande parte, na questdo de até que
ponto um “projeto nacional” € necessariamente ‘“‘nacionalista”.
Naturalmente, uma opg¢do aguerridamente nacionalista tende a prever
também um estado pronto a mobilizar-se e intervir em defesa do interesse
nacional, enquanto a op¢do menos nacionalista (“cosmopolita”,
“globalizante”?) pareceria mais compativel com a redug¢do do papel do
estado. Mas o ponto crucial aqui é o acoplamento que a perspectiva
nacionalista realiza entre os designios e as tarefas materiais e
“instrumentais” do crescimento econdmico, por um lado, e os aspectos
sociopsicolégicos relacionados a questdo da identidade (tomada como
identidade nacional), por outro. Como elaboraram extensamente os autores
brasileiros ligados ao nacionalismo dos anos 50, o traco decisivo pelo qual
o nacionalismo se distinguiria do patriotismo de cunho tradicional
consistiria justamente em substituir, na definicdo da identidade coletiva (e
na conformacio que esta realiza da identidade pessoal), a referéncia aos
ingénuos simbolos patridticos de sempre (nosso céu é mais azul, nossos
bosques sdo mais verdes...) pela afirmacdo consequente dos ‘“interesses
nacionais” no plano econémico*.

A critica de esquerda ao nacionalismo brasileiro ja apontou hd muito
(na verdade, desde a propria década de 50, sem falar dos antecedentes dessa
critica no marxismo internacional) o que hd de problemético nas suposi¢des
consensualistas envolvidas no privilégio concedido aos interesses nacionais
e a identidade nacional, por contraste com a referéncia possivel a focos
parciais de interesse e talvez de identidade, tais como as classes sociais. A
perspectiva em que se formulava essa critica mirava a um horizonte
socialista e de solidariedade proletdria internacional como parametro
alternativo a partir do qual considerar a questdo do crescimento econdmico
e da criacdo de abundancia material. Mas agora estamos postos diante do
fato da derrocada do socialismo, e a indaga¢@o a ponderar é a do lugar da
identidade nacional num mundo em que as opc¢des parecem restringir-se a
desenvolvimento capitalista ou estagnagao e pobreza. Nesse novo quadro, a
referéncia a nagdo e o empenho de afirmacdo de uma identidade nacional

* Veja-se, por exemplo, Hélio Jaguaribe, O Nacionalismo na Atualidade Brasileira, Rio de
Janeiro, Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1958.
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representardo trunfos favordveis a serem mobilizados para a eventual
solugdo dos problemas materiais e instrumentais do crescimento, como
queriam as teses nacionalistas, ou serdo antes, em alguma medida,
obstéculos a serem removidos? Apesar do vigor com que a questao nacional
se reabre em vdrias partes do mundo em correspondéncia com a afirmacao
de etnias antes reprimidas e de fundamentalismos religiosos, o contexto
pOs-socialista estd, ironicamente, longe de representar um contexto
favordvel a retomada das teses nacionalistas no pafs, mesmo se a derrocada
do socialismo torna também amplamente irrelevante, de certa forma, a
critica de esquerda ao velho nacionalismo brasileiro. Pois esse contexto se
caracteriza pela operacdo de poderosas forgas transnacionais e globalizantes
e pelo ethos neoliberal que com elas se liga.

Como entender, nesse quadro, a ideia de um “projeto nacional” e o
eventual papel do estado em conexdo com ele? Uma perspectiva possivel é
a de tratar decididamente de dissociar o problema da identidade coletiva
nacional (com toda sua importancia ao prover a referéncia frequentemente
crucial para a definicdo da identidade pessoal dos membros da coletividade)
do problema econdmico do crescimento do pafs. Para colocar a questdo em
termos provocativos, extremando certos aspectos da ideia envolvida: se o
imperialismo (ou a mera estratificacdo que convive com a “globalizacdo”
econdmica ou dela resulta) € economicamente eficiente em circunstincias
em que as alternativas sio a estagnacio e a pobreza, o que cumpriria fazer
(se de todo possivel...) seria tratar de organizar o império — tirando proveito
de seu potencial de eficiéncia econdmica, eventualmente mitigando as
consequéncias individualmente negativas das desigualdades metrépole-
coldnia com algum tipo de “cidadania imperial” e, em qualquer caso,
deixando que a busca de solugdo para o problema da identidade pessoal, em
sua fusdo com a identidade coletiva, se desse na esfera da cultura e da
psicologia coletiva a qual ele propriamente pertence. Por outras palavras: é
provavelmente preferivel ser um Canada (penso sobretudo, naturalmente,
no Canadd anglo-saxdnico), economicamente dependente e algo
descolorido e insosso em termos de identidade nacional, mas préspero e
culto, do que um Brasil de identidade nacional talvez marcante, mas
miserdvel. E resta em principio a possibilidade de que a prosperidade
dependente no ambito econdmico seja compativel com a preservacdo do
colorido cultural e da identidade coletiva prépria — um grande Canada
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multirracial, falando portugués do Brasil, cantando samba de breque ou
modinha de viola e jogando futebol com dribles de corpo...

E bem claro, por outro lado, que a justificacio que uma proposta
como essa pode reclamar se dirige a um conjunto de ideias em que
consideragdes de eficiéncia se articulam com a referéncia aos valores
democraticos, entendidos de maneira a incluir o conteddo social (e nio
apenas civil e politico) da demanda de igualdade. Se o empenho de
afirmacao da identidade nacional for economicamente menos eficiente, essa
menor eficiéncia se traduzird em restringir as oportunidades de bem-estar e,
em geral, as oportunidades vitais que se oferecem a amplas camadas da
populacdo — em particular as camadas populares mais destituidas, onde o
leque de opgdes ja é de saida precario ou mesmo indigente. Do ponto de
vista das oportunidades vitais que se abrem para o brasileiro pobre, qual é
realmente a importincia de saber se o sobrenome do capitalista que se
dispde a empregi-lo é Silva, Jones ou Schmidt?’

7

Seja como for, o ponto decisivo a salientar aqui é a mitificagdo
(eventualmente resultando em mistificacio) contida em muito das
associacdes que a ideia de um “projeto nacional” suscita justamente por
vincular problemas materiais e econdmicos com problemas de identidade.
Se hda uma identidade nacional a afirmar, ha “soberania” a defender,
“dignidade” a preservar — e os poderosos e enraizados mitos que assim se
expressam, ao introduzir o sentido do pecado em qualquer discussdo que
pretenda matizd-los, tornam verdadeiramente dificil manter a acuidade
analitica e a disposicdo de examinar as relagdes dos valores a que tais mitos
aludem com outros igualmente importantes ou talvez mais importantes.
Mas ndo € necessdrio chegar ao extremo de desqualificar, sem mais,

3 Vale a pena registrar que tais ponderacdes redundam em criticar ndo apenas as posicdes do
movimento nacionalista que se afirmava abertamente como tal, mas também as posicdes do
que se tornou conhecido posteriormente como a “teoria da dependéncia”, em cuja
formulagdo Fernando Henrique Cardoso participou de maneira destacada. Embora a teoria
ndo se pretendesse um “nacionalismo” (e Cardoso tratou explicitamente de rechacar a
“leitura” nacionalista que se difundiu da teoria), os temas da nagdo e da identidade nacional
entram fatalmente (pela porta dos fundos, por assim dizer) no prdprio rétulo de
“dependéncia” que d4 nome a teoria, o qual postula o valor — supostamente negado pela
situagdo de dependéncia — da afirmacdo autdonoma das identidades nacionais. Naturalmente,
se ndo houver identidade (nacional, no caso), ndo haverd por que (nem como) haver
autonomia.
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consideragdes como a de “soberania nacional” no exame do novelo de
questdes que aqui nos importam, e o exemplo do Canadd que se tomou
acima estd longe de apontar para tal extremo. Basta reconhecer que o
modelo de grande poténcia autdbnoma que orientou, de maneira explicita ou
latente, muito do que se pensou e escreveu a respeito do processo brasileiro
de desenvolvimento econdmico ndo sé parece ter pouca viabilidade nas
circunstancias do presente, mas também pode ser visto como representando
o desvirtuamento de valores respeitdveis.

Restam algumas ponderagdes. Assim, sem falar da equivoca “utopia”
correspondente a “organizacdo do império” antes sugerida, mesmo o
objetivo mais modesto de uma insercdo propicia na dindmica internacional
capitalista da atualidade que se mostre disposta a aceitar condi¢des de
relativa heteronomia pode revelar-se invidvel. Muitas andlises recentes
contém adverténcias que vao nessa dire¢do, destacando as caracteristicas
internacionalmente excludentes (além de socialmente estratificantes e
marginalizadoras mesmo dentro dos paises capitalistas avangados) das
tendéncias de desenvolvimento tecnolégico do presente’. Por outro lado, o
crescimento econdmico, com toda a sua importancia do ponto de vista de
um suposto “projeto nacional”, estd longe de esgotar as questdes relevantes,
mesmo independentemente das tendéncias tecnoldgicas atuais: afinal, o
proéprio Brasil experimentou, no dltimo século de sua histéria, um processo
singularmente acelerado de crescimento econdomico — cujo resultado foi o
aparente beco-sem-saida da sociedade desigual, injusta e violenta (e
dependente...) de nossos dias.

3. Social-democracia, corporativismo e partidos

Se a questdo social e o problema constitucional envolvido nas
relagbes capitalismo-democracia sobressaem no elenco de problemas que
aqui nos importam, tais problemas t€ém de ser apreciados num contexto
especifico, o qual € fortemente condicionado pela derrocada do socialismo e
pela crise recente do welfare state nos paises de capitalismo avancado.
Trata-se, naturalmente, de duas formas pelas quais o problema
constitucional se enfrentou historicamente, com o socialismo representando

® Veja-se, por exemplo, Celso Furtado, “Globalizacio das Estruturas Econdmicas e
Identidade Nacional”, Politica Externa, vol. 1, no. 4, marco de 1993.
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a solucdo da tensdo capitalismo-democracia pela ruptura do préprio
capitalismo e o welfare state representando parte importante de um
compromisso no qual o capitalismo se preserva (mantendo-se, como traco
crucial, as decisdes de investimento nas maos dos empresdrios privados) em
circunstincias em que o estado se torna o instrumento de politicas sociais
dirigidas aos trabalhadores e a populacido em geral. Uma terceira forma em
que aquela tensdo se “resolve” nos € mais proxima e familiar: a saida
autoritdria na qual se extremam de maneira miope ou imediatista as
“afinidades eletivas™ entre estado e interesses capitalistas e se reprimem os
interesses populares cuja expressdo a democracia favorece. Como quer que
seja, o socialismo puro e simples parece eliminado como opg¢do; como
avaliar as perspectivas que se abrem do ponto de vista da questdo social e
seus requisitos ou correlatos em outras esferas?

Naturalmente, quaisquer que tenham sido as agruras recentes do
welfare state, ndo ha como negar que a saida a ser buscada continua a ser a
de um adequado compromisso entre os interesses bdsicos em jogo,
excluindo-se, portanto, a solu¢do autoritdria. Na verdade, a licdo a ser
extraida do préprio fracasso do “socialismo real” diz respeito antes de tudo
ao seu componente autoritirio, que se manifestou de maneira a
comprometer o ideal de autonomia dos agentes ndo apenas no plano dos
direitos civis e politicos bdsicos, mas também no da atrofia dos mecanismos
de mercado e de decisdo dispersa, autdénoma e descentralizada que lhe
correspondem, com consequéncias desastrosas do ponto de vista da
eficiéncia econdmica geral. Talvez seja possivel matizar a perspectiva
demasiado negativa com que se tem avaliado a experiéncia socialista a luz
da derrocada recente, dando o devido destaque ao ineditismo de que essa
“derrocada” se reveste ao representar a autotransformacdo profunda e em
grande medida institucional e pacifica (apesar das dificuldades relacionadas
com os irredentismos étnico-nacionais) de um sistema socioecondOmico €
politico. Seja como for, o resultado do confronto capitalismo-"socialismo
real” certamente resgata com forc¢a a ideia do mercado — ndo apenas como
algo economicamente indispensdvel, mas também como algo intimamente
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afim a prépria ideia de democracia, fornecendo mesmo a referéncia crucial

de uma “utopia democritica realista™’.

Contudo, essa conclusdo tem clara contrapartida no componente
socialista que veio a ser parte importante do prdprio €xito capitalista.
Assim, se é possivel dizer que uma cidadania democratica socialista se
revelou irrealizdvel sem a operagdo significativa do principio do mercado e
dos mecanismos de mercado, j4 hd muito se tornou patente que a cidadania
democrética no ambito do capitalismo, como vimos, ndo pode prescindir do
estado como agente de politicas sociais, € serd uma cidadania também
social — assim como a democracia capitalista, se quiser ser estivel, serd
necessariamente algum tipo de social-democracia. Pretender, portanto, ver
na derrocada do socialismo, composta com a crise enfrentada pelo welfare
state, a evidéncia do triunfo de uma concep¢do intransigente e
afirmativamente liberal do capitalismo € ser claramente parcial na leitura
dos eventos histéricos. Sem falar da séria adverténcia contida nas indmeras
indicagdes de perplexidade e crise que t€ém marcado a vida dos paises
capitalistas: as derrotas de Thatcher e Bush e o refluxo que representam do
neoliberalismo mais rombudo, a recessdo americana de alguns anos atrds e
a possibilidade de se ler a elei¢ao de Clinton como a restauracio da “grande
coalizio” de Roosevelt®, o ineditismo dos niveis de desemprego em
praticamente todas as economias capitalistas mais avancadas e a
desigualdade crescente, o xenofobismo das politicas imigratérias dos paises
europeus, com sua correspondéncia com movimentos populares de
tonalidades mais ou menos abertamente fascistas — e, para culminar, a
estrondosa crise mexicana e a recente crise dos paises asidticos... Como ver
af o respaldo para o “estado minimo” erigido em ideal?

Assim, em vez de celebrar ou lamentar triunfos equivocos, cumpre
reconhecer que mercado e estado, ou decisdo dispersa e centralizada, podem
combinar-se e efetivamente se combinam de multiplas maneiras. Uma
primeira ponderacdo a ser feita diria respeito a problemas de escala, em

7 Para a discussdo da relevincia do modelo do mercado como referéncia tanto analitica
quanto valorativa com respeito a questdo da democracia, veja-se “Para Pensar Transi¢des:
Democracia, Mercado, Estado”, neste volume.

8 Veja-se a andlise do significado das eleicdes americanas de 1992 em Seymour M. Lipset,
“The Significance of the 1992 Election”, PS: Political Science and Politics, vol. 26, no. 1,
marco de 1993.
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conexdo com os quais se introduz a ideia de que consideracdes de eficiéncia
estdo longe de impor sempre a preferéncia pelas formas dispersas e
atomizadas que melhor se ajustam ao modelo do mercado. Ao contrério, o
jogo do préprio mercado, deixado a si mesmo, é com frequéncia propicio a
que a busca de eficiéncia redunde na criagdo de oligop6lios e monopdlios,
ou quando nada de corporacdes de grande porte que pouca afinidade t€m
com a ideia de um mercado descentralizado e atomizado. Em um mundo de
corporacdes transnacionais que competem com o proprio estado-nacio
como agentes importantes no condicionamento da vida de tanta gente, essa
proposi¢do remete a um fato bem 6bvio — e o ponto principal a ressaltar
aqui € o de que certamente ¢ o caso de contar com tais corporacdes em
nome dos beneficios produzidos para todos em termos de eficiéncia e
produtividade.

Mas a atuacdo das grandes corporagdes envolve um lado menos
6bvio, apesar de que certos analistas mais ldcidos (e insuspeitos de
preferéncias convencionalmente marxistas) o venham destacando ha
tempos. Refiro-me ao fato de que, precisamente pelo alcance das decisdes
controladas por tais corporagdes e a maneira como essas decisdes afetam a
atividade econdmica global e, através dela, variados aspectos da vida de
todos, hd algo de tortamente eufemistico na disposi¢do de tratd-las como
corporagdes “privadas” — e seria preciso reconhecer que cabe ver as grandes
corporacdes “pseudoprivadas” (Dahl) como alvo legitimo de demandas de
democratizacdo nas quais os interesses afetados por suas decisdes se
fizessem de alguma forma presentes, visando a assegurar responsabilidade
em tais decisdes’. Com todas as dificuldades envolvidas em dar
consequéncias praticas a uma perspectiva como essa, ela torna patentes as
limita¢des da perspectiva liberal corrente ao pretender restringir a afirmagdo
de um principio de liberdade e autonomia exclusivamente as relagdes do
cidaddo com o estado e ao designio de contengdo do estado, vendo nele o
foco Unico de concentragdo de poder passivel de assumir formas danosas ou
antidemocréticas. Em vez disso, cumpre substituir o tenso confronto entre
capitalismo e socialismo que caracterizou a retdrica deste século confuso
pelo reconhecimento de que, no espectro que vai do estado totalitdrio, num

? Vejam-se Robert A. Dahl, After the Revolution? Authority in a Good Society, Londres,
Yale University Press, 1970, e Robert A. Dahl, Um Prefdcio a Democracia Econdmica, Rio
de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1990.
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extremo, a fic¢do do mercado atomistico e igualitdrio, no outro, ha amplo
espaco para o exercicio da imaginac¢do criadora na busca de formas de se
realizar a combinacdo apropriada entre dois conjuntos de valores: de um
lado, o recurso a centralizacio e a concentracio de poder
(democraticamente controlado) no interesse da eficiéncia coletiva; de outro,
os imperativos democriticos e também de eficiéncia correspondentes a
dispersdo, a descentraliza¢do e ao mercado. Mercado capitalista mesclando
setores mais ou menos atomizados ou integrados, regulacdo estatal e
intervencdo estatal corretiva, terceirizacdo, ‘“mercado socialista” e
autogestdo, corporacgdes “pseudoprivadas” mais ou menos democratizadas,
ocasionalmente empreendimentos estatais e empresas publicas de grande
porte — eis algumas das muitas formas por meio de cuja combinagdo a
criatividade institucional pode pretender preencher esse espago.

Contudo, essa variada combinagdo mercado-estado ndo podera
prescindir, como se disse, da fei¢do social-democrética que o capitalismo
democrético deverd de alguma forma assumir e na qual o welfare state tem
papel indispensavel a cumprir. E aqui se dd um desdobramento crucial. Pois
o welfare state nao diz tudo a respeito da social-democracia. Com efeito, a
experiéncia dos paises de capitalismo avangado e de maior tradicdo
democrdtica resultou em consagrar uma forma especifica de se organizarem
as relacdes do estado com os principais focos de interesses existentes na
sociedade, em particular os interesses de tipo funcional que se estruturam
em torno das atividades econdmicas. Trata-se do fendbmeno que se tornou
conhecido como ‘“neocorporativismo”, no qual interesses patronais e de
trabalhadores, organizados nacionalmente através de sindicatos e
associacdes que tendem ao monopdlio da representagdo das categorias
correspondentes, associam-se com o estado (de cujo reconhecimento
recebem o status de entidades semipublicas) para processar grande parte das
decisdes de politica socioecondmica de importancia. Cria-se, assim, uma
estrutura corporativa de representacdo e decisdo através de conselhos e
camaras vinculados ao ramo executivo do estado, ou por ele patrocinados e
supervisionados, estrutura esta que contorna e complementa a arena
parlamentar-eleitoral onde principalmente se desenvolve a disputa entre os
partidos politicos. O padrio social-democrético geral se apresenta, portanto,
como um sistema no qual se articulam o jogo politico-partidrio
convencional, o welfare state e certo formato neocorporativo de
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representagdo de interesses funcionais que envolve de maneira importante o
10
estado .

A presenca e a relevincia desse componente corporativo nos arranjos
institucionais dos paises capitalistas avancados e de democracia estivel
encerram importante licio para o debate brasileiro''. Pois o corporativismo
¢ objeto de dentncia insistente e amplamente consensual entre nds, e o
vocédbulo correspondente compde com outros de uso frequente no noticidrio
e no comentdrio correntes (clientelismo, fisiologismo...) o 1éxico maldito da
politica brasileira atual. Apesar da ambiguidade quanto ao significado da
expressdo (que ora designa certo componente autoritirio que remete ao
fascismo e ao Estado Novo, ora indica a busca egoista de interesses
estreitos por parte de grupos ou corporagdes), €sse consenso negativo se
revela totalmente opaco com respeito a algo que se destacou anteriormente:
o fato de que um estado democritico serd necessariamente, em certa
medida, um estado sensivel perante os interesses que se afirmam na
sociedade — e parte importante do esforco de institucionalizagdo
democrdtica consiste justamente em articular, nesse sentido, estado e
sociedade, tornando possivel o processamento e a acomodacao institucional
do conflito entre os interesses sociais. O corporativismo se mostra, assim,
como a realizacdo cabal (mediante a presenca direta de certos interesses
sociais importantes, de tipo ocupacional ou funcional, em espacos de
negociag¢ao promovidos pelo estado) de uma tendéncia inerente a dinadmica
da prépria democracia, e ndo € por outra razdo que a trajetéria cumprida
pelos paises democriticos ao longo deste século chega as estruturas
corporativas a partir de momentos iniciais em que focos diversos de
interesses funcionais se afirmavam autonomamente e tinham mesmo, com
frequéncia, relacdes de hostilidade com o estado. Entendido de maneira
adequada, o corporativismo €, pois, parte latente ou aberta da democracia —
e a questdo é, naturalmente, a de assegurar condicdes de transparéncia para

19 Vejam-se, por exemplo, Suzanne Berger (org.), Organizing Interests in Western Europe:
Pluralism, Corporatism, and the Transformation of Politics, Nova York, Cambridge
University Press, 1981; e Claus Offe, Problemas Estruturais do Estado Capitalista, Rio de
Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984.

" Na verdade, os processos associados com a globaliza¢io econdmico tém posto em xeque,
recentemente, as estruturas neocorporativas nos paises em questdo. Breve exploracido das
implica¢des dessas novas tendéncias pode ser encontrada em “Governabilidade, Instituicdes
e Partidos”, capitulo 13 deste volume.
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as deliberacdes processadas nas estruturas corporativas e tratar de evitar as
distor¢des e os injustificados monopdlios que obviamente se podem criar na
concessao dos direitos de representacdo de diferentes categorias (a restri¢cao
decisiva, aqui, devendo ser apenas, em principio, a da capacidade real desta
ou daquela entidade ou associag¢do para se constituir em interlocutor efetivo
perante as categorias que pretende representar). Seja como for, a dentncia
inflexivel do corporativismo que caracteriza os debates brasileiros ndo
apenas avalia de forma equivocada seu potencial democritico, como
também tende a inviabilizar um instrumento que pode contribuir de maneira
importante para a eficiéncia da administragdo econdmica, como certas
experiéncias hesitantes com as camaras setoriais tém demonstrado
recentemente mesmo entre nds. Portanto, contra a mitologia negativa que
prevalece quanto a este aspecto, a redefinicdo do papel do estado terd que
reconhecer a necessidade de construgdo de um apropriado corporativismo
brasileiro, que claramente supde a correcdo de distor¢des autoritdrias
anteriores.

Que dizer, nesse quadro, dos partidos politicos e de seu papel como
instrumento de agregacdo e veiculacdo de demandas dirigidas ao estado?
Creio que cabe ressaltar dois aspectos. O primeiro se refere a outro lugar
comum das discussdes que ocorrem no pafs, nas quais nossos partidos
politicos sdo invariavelmente apresentados como entidades deficientes,
amorfas e sem consisténcia. O modelo tomado como contraste aqui € o de
um sistema partidario composto de partidos de contetido ideolégico nitido e
diferenciado, cada um dos quais dirigiria sua mensagem a determinada
fragdo do eleitorado, em especial a certa classe social. O que cabe ponderar
a respeito é que esse modelo de partidos ideoldgicos ndo € mais que a
idealizagdo ou estilizacdo de certas experiéncias histdricas fugazes, e que a
tendéncia hd muito observada nos sistemas partiddrios amadurecidos dos
paises de maior tradicio democritica é antes a do estabelecimento e
predominio de partidos do tipo que Otto Kirchheimer designou como catch-
all parties, ou partidos “pega-tudo”, orientados pela busca pragmadtica de
apoio eleitoral tdo diversificado e amplo quanto possivel'”. Tal tendéncia se
observa (muito antes da derrocada recente do socialismo mundial e de

12 Cf. Otto Kirchheimer, “The Transformation of the Western European Party Systems”, em
Joseph LaPalombara e Myron Weiner (orgs.), Political Parties and Political Development,
Princeton, Princeton University Press, 1966.
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ocorréncias como o “eurocomunismo” de alguns anos atrds) mesmo no caso
dos partidos socialistas de origem marcadamente ideoldgica e até
revoluciondria, cuja acomodacdo pragmdtica ao jogo eleitoral da social-
democracia se v€ fortemente favorecida pela implantacdo e consolidacio da
representagdo funcional de interesses nas estruturas neocorporativas. Com
efeito, na medida em que os interesses da classe trabalhadora de
determinado pais se véem representados através da presenca sindical nas
esferas neocorporativas, torna-se redundante e mesmo contraproducente
que também o partido que pretende representd-la (o qual, a0 menos em
certos casos, se acha intimamente ligado a sindicatos trabalhistas) insista
em falar exclusivamente em nome dela, renunciando assim ao incremento
do potencial eleitoral que a diversificagdo de sua mensagem tende a
propiciar’.

Como parece claro, tais observacdes cont€m também ligdes
relevantes para as preocupagdes relativas a reforma do sistema partidario
brasileiro, como parte da reforma do estado e de seus padrdes de articulagdo
com a sociedade. Elas destacam a ideia de que a representacdo partidéria é
por esséncia agregadora e tendencialmente “pega-tudo”, e o empenho de
legislar a respeito deveria estar atento para isso (especialmente diante da
recomendacio “corporativista” acima introduzida), ndo obstante o que pode
haver de justificado na preocupacdo com evitar um possivel excesso de
amorfismo partiddrio. Pode-se acrescentar a convergéncia que essa
perspectiva evidencia com certas consideragdes impostas pelo realismo
quanto a participacdo bem sucedida no jogo eleitoral nas condi¢des do
eleitorado brasileiro politicamente pouco sofisticado, desinformado e
desatento: nessas condi¢des, o apego a formulagdes ideoldgicas mais ou
menos complexas e de conexdo talvez obscura com a vida cotidiana dos
eleitores populares pode significar, para os partidos que buscam sua
confianca e lealdade, deixar o terreno livre para a mensagem mais
inescrupulosa e eleitoralmente eficaz das liderancas populistas de tipo
variado.

Mas outra licdo se pode extrair do segundo aspecto anteriormente
anunciado com relag¢do ao problema dos partidos. Ele se refere a questio do

13 Cf. Adam Przeworski e John Sprague, “Party Strategy, Class Organization and Individual
Voting”, em Adam Przeworski, Capitalism and Social Democracy, Nova York, Cambridge
University Press, 1985.
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nimero dos partidos. A tendéncia entre nds, a este respeito, é destacar a
excessiva proliferacdo dos partidos brasileiros (vista como associada ao
amorfismo recém-considerado) e os obstdculos a lhe serem opostos.
Contudo, cabe ponderar algo que resgata principalmente certas constatacdes
dos estudos de Giovanni Sartori sobre os sistemas partidrios, as quais
redundam em tornar secunddria a importdncia do nimero, em si, dos
partidos existentes. O problema crucial residiria antes na existéncia ou ndo
de tendéncias a polarizacdo da disputa politica no préprio plano da
sociedade, que se traduziriam em termos de distdncia ideoldgica entre os
partidos e na propensdo do sistema partiddrio a vir a caracterizar-se por
formas centrifugas de competicdo, ao invés de centripetas ou convergentes.
A importincia secundéria do nimero de partidos, em si mesmo, se revela
sobretudo no fato de que o vildo principal de Sartori entre os sistemas
partiddrios corresponde ao modelo por ele designado como “pluralismo
polarizado”, que se ajusta a casos como o da Republica de Weimar, na
Alemanha, o da IV Repitiblica francesa e o do Chile pré-1973. Nesse
modelo, alto potencial de instabilidade politica se d4 em associacdo com
certa proliferacdo moderada de partidos em circunstdncias em que a
polarizacio e a competicio partidaria centrifuga se véem favorecidas'*.

O interesse especial dessas observacdes, de nosso ponto de vista,
reside em que elas se opdem claramente a tendéncia a atribuir demasiada
importincia, nos debates brasileiros, aos dispositivos legais e formais por si
mesmos, em correspondéncia com a tendéncia a conceber a politica em
geral como tendo a ver com a esfera do “institucional”, tomado como algo
em grande medida independente e a parte dos processos sociais subjacentes.
Naturalmente, a preocupagdo com a eficidcia da agdo politica, entendida
como agdo de construcdo institucional, ndo pode sendo tratar de recorrer,
como se indicou antes, a atuagdo junto ao estado e por meio do estado (por
contraste com a “reforma moral” da sociedade), e o aparato legal é objeto

14 Veja-se Giovanni Sartori, Parties and Party Systems, vol. 1, Nova York, Cambridge
University Press, 1976, cuja discussdo do caso de pluralismo polarizado chama a atengdo
para a caracteristica de que o governo, com frequéncia exercido por forgas de centro, tende a
sofrer oposigdo irresponsavel tanto a direita quanto a esquerda. Talvez valha a pena registrar
também a proposicdo de que o bipartidarismo (frequentemente idealizado entre nés) supde,
para funcionar estavelmente, a existéncia de homogeneidade social: ainda que possa reforgar
essa homogeneidade uma vez implantado, ele seria pouco propicio a estabilidade,
naturalmente, em circunstancias em que ndo viesse sendo a dar expressdo partiddria a
polarizacio social subjacente (ibid., pp. 191-2).
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importante dessa atuacdo. Mas a ideia de uma aparelhagem institucional
que mereg¢a o nome (e ndo corra o risco de converter-se apenas em letra
morta ou, pior ainda, de agravar os problemas que busca solucionar) ¢ a de
dispositivos capazes de lancar raizes no contexto social ao qual se referem —
e a eficicia nesse sentido crucial depende da sensibilidade ao
condicionamento e as limitagbes que o proprio contexto impde a acido no
plano formal e legal. No caso especifico do sistema partidario, as andlises
de Sartori corroboram a importincia, anteriormente destacada, de um
“problema constitucional” bdsico que é antes de mais nada social e
“estrutural”, e trazem implicita a adverténcia de que as regras relativas a
reforma partiddria que eventualmente se criem podem revelar-se indcuas ou
contraproducentes se nio estiverem atentas para esse condicionamento'”.

E talvez particularmente relevante destacar aqui o fato de que o
processo politico-eleitoral brasileiro, em associacdo com as caracteristicas
do eleitorado acima apontadas, revela a propensdo do eleitorado popular
majoritirio a orientar-se diante do universo politico-partiddrio ndo por
referéncia as questdes do debate politico que enchem as pdginas dos jornais
em cada conjuntura (e com respeito as quais a caréncia de informacdo tende
a ser total), mas antes em termos de polaridades singelas, embora reais e
sempre retomadas, nas quais se contrapdem sobretudo “pobres” e “ricos”'®.
Esse tragco de psicologia politica, naturalmente em correspondéncia com as
caréncias materiais e intelectuais ligadas as condi¢des da estrutura social
brasileira, € o humo por exceléncia de nosso populismo. Ndo sdo claras as
consequéncias a extrair dai quanto as regras especificas a serem

'3 Outro exemplo de falta de atencdio apropriada para o substrato social dos problemas
institucionais se teve em muito da discussdo recentemente ocorrida sobre parlamentarismo e
presidencialismo. Registre-se aqui apenas a maneira pela qual os argumentos referidos a
ocorréncia de estabilidade ou instabilidade em correspondéncia com cada uma das duas
formas de governo tendiam a omitir algo que é salientado com propriedade por Dieter
Nohlen (“La Reforma Institucional en América Latina: Un Enfoque Conceptual y
Comparativo”, em Dieter Nohlen e Liliana de Riz (orgs.), Reforma Institucional y Cambio
Politico, Buenos Aires, Editorial Legasa/Cedes, 1991): o fato de que “os sistemas
presidenciais sdo instdveis na América Latina, enquanto os sistemas parlamentares so
estdveis na Europa”. Naturalmente, a implicacdo importante, que Nohlen explicita, é a de
que por detrds da varidvel “regido” (América Latina e Europa) se encontram situacdes
diferentes nos aspectos estrutural, econdmico, social e de psicologia coletiva.

16 Veja-se, por exemplo, Fibio W. Reis (org.), Os Partidos e o Regime: A Légica do
Processo Eleitoral Brasileiro, Sdo Paulo, Simbolo, 1978, para a andlise de material empirico
pertinente.
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estabelecidas para a vida partidaria no interesse da consolidacdo e do
fortalecimento da democracia brasileira. Creio, porém, que o conjunto das
observagdes pertinentes autorizam propor uma ideia orientadora: a de que a
melhor aposta estaria em buscar a eliminacdo dos inconvenientes do
populismo em condi¢des institucionais e legais que, sejam quais forem os
dispositivos quanto ao ndmero total de partidos e os demais aspectos da
questdo partiddria, permitam a um ou alguns partidos de apelo popular
consistente virem a se transformar no fator de incorporacdo estdvel das
massas populares brasileiras ao processo politico. Nao obstante a
persisténcia de um problema constitucional ndo resolvido como pano de
fundo desse processo — ou por isso mesmo —, 0 que cabe tratar de instaurar
sao condicdes nas quais se faculte o aprendizado de parte a parte (isto &, nos
dois lados da polarizagdo e do conflito que o problema constitucional faz ao
menos latentemente presentes) em que a simpatia por aquele partido
popular deixe de aparecer como ‘“‘extremismo” ameagador. Os tragos
associados a propria singeleza que caracteriza as percepgdes do eleitorado
popular relativamente ao universo politico justificam presumir que o
empenho de éxito eleitoral se encarregard por si s6 de garantir que, pelo
lado das liderancas de tal partido, esse aprendizado forgosamente se dé —
ainda que as liderancas contemplem inicialmente certos setores de
“vanguarda” do eleitorado e se apeguem a propostas radicais ou
revoluciondrias.

4. Um estado plural: federalismo e representacao

Talvez o tema que maior atencdo tem recebido em conexdo com o
problema geral da reforma institucional no pais seja o da representagdo dos
diferentes estados na Camara de Deputados. Também aqui se trata de um
tema com relacdio ao qual o consenso alcanca niveis até mesmo
surpreendentes: a grande maioria das manifestagdes a respeito afirma a
necessidade de reforma do sistema eleitoral de maneira a tornar a Camara
dos Deputados mais adequadamente representativa da distribuicdo da
populacdo brasileira pelos diferentes estados. Em particular, destaca-se a
falta de correspondéncia entre o nimero de votos necessdrios para eleger
um deputado em Sao Paulo, por um lado, e nos estados do Norte e do
Centro-Oeste (e também do Nordeste), por outro, o que € visto como
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inaceitdvel desigualdade dos cidaddos de diferentes unidades da federacao
brasileira.

A discussio a respeito refere-se a um ponto potencialmente de grande
importancia. Além de tocar nos principios do federalismo, que ao menos
formalmente se acham consagrados na organizacdo do estado nacional
brasileiro, da-se também o fato de que ela ocorre num momento em que
pleitos regionalistas e mesmo separatistas emergem no pais, favorecidos
pela profunda crise nacional e pela revivescéncia de irredentismos de todo
tipo no plano mundial.

H4 um aspecto bem 6bvio pelo qual a avaliacio predominante a
respeito do assunto se justifica. Nao pretendo negar a conveniéncia de
ajustes nas regras atuais, sobretudo se se tem em vista que boa parte das
distorcdes hoje existentes quanto a representacdo dos estados se deve a
iniciativas dos governos militares do regime de 1964, cuja inspiracdo foi
claramente a de assegurar apoio eleitoral e institucional para os interesses
do regime. Mas a discussdo tem certamente sido pouco atenta para outros
aspectos da questdo, e cabe trazer uma nota de cautela.

O ponto principal a ponderar € o de que, se a federagao corresponde a
algum valor real a ser concretizado ou preservado, a representacdo dos
cidaddos dos diferentes estados ndo tem por que pretender ser igualitdria,
nos termos em que o argumento dominante toma a ideia de representacdo
igualitdria. O principio envolvido na forma federativa de organizacdo
corresponde ao que alguns estudiosos contemporineos, especialmente
Arend Lijphart, t€m chamado de modelo “consociativo” (ou
“consociacional”) de organizacdo e representacdo, por contraste com o
modelo majoritdrio'’. O modelo consociativo forneceria perspectivas mais
propicias de enquadramento institucional adequado e estdvel do processo
politico (ou mesmo se imporia eticamente, se as coisas sao vistas de um
ponto de vista doutrindrio) naqueles casos em que coletividades
abrangentes, como as sociedades nacionais, se apresentam como sociedades
“plurais” em algum aspecto relevante: trata-se de sociedades divididas em
grupos ou coletividades parciais que se diferenciam em torno de

17 Veja-se, por exemplo, Arend Lijphart, “Os Modelos Majoritirio e Consociacional de
Democracia”, em Bolivar Lamounier (org.), A Ciéncia Politica nos Anos 80, Brasilia,
Editora da Universidade de Brasilia, 1982.
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caracteristicas importantes para a conformagdo da prépria identidade
pessoal dos seus membros e talvez de seus valores mais caros ou
significativos, tal como tende a dar-se no caso dos grupos étnico-
linguisticos, dos grupos religiosos, eventualmente dos grupos de base
territorial ou regional etc. A principal ideia envolvida € a de que, na medida
em que as divisdes sociais correspondam a coisas de tal importincia (que
ndo seriam passiveis de barganhas em torno de maiorias ou minorias
ocasionais), as decisdes adotadas pela coletividade nacional abrangente, ou
pelo estado em nome dela, ndo poderiam orientar-se por critérios
meramente majoritdrios ou plebiscitdrios, correndo, assim, o risco de
colocar permanentemente em desvantagem os interesses maiores de uma ou
outra das categorias em questdo. Daf a preocupacdo de que o principio de
igualdade se aplique na representacdo das categorias ou subcoletividades
como tal, com consequéncias que resultam necessariamente, no nivel dos
membros individuais de cada categoria, em desigualdades do tipo da que se
tem destacado a propésito da representagio dos estados brasileiros'®.

Ora, o federalismo € provavelmente a forma mais cldssica e o
exemplo por exceléncia de recurso ao principio envolvido no modelo
consociativo. Nao faz sentido, portanto, pretender aplicar a organizacio
federativa o igualitarismo majoritdrio ou plebiscitirio que se vem
apregoando com tanto furor, o qual desconhece as coletividades
intermedidrias e se refere ao nivel dos individuos. Naturalmente, € possivel
observar que, em nossa aparelhagem institucional, o Senado é o lugar
previsto para a aplicagdo do principio consociativo, assegurando-se ali a
representagdo dos estados como tal. Contudo, é discutivel, em primeiro
lugar, que disso decorra a possibilidade de se ignorar inteiramente aquele
principio no plano da Camara dos Deputados, até porque a propria
Constituicdo € ambigua a respeito: se estabelece, por um lado, que a

'8 O que se acha em jogo aqui, naturalmente, sdo focos alternativos de identidade coletiva e
sua competicio no que se refere a definicdo da identidade pessoal dos individuos, por
contraste com o caso que se supds anteriormente no texto, onde a identidade nacional
aparecia como a referéncia indisputada na conformagéo da identidade pessoal bdsica. Vale
ressaltar que se trata de um problema cuja relevancia é bem mais geral do que poderia talvez
parecer a primeira vista. Assim, os préprios mecanismos corporativos de representacdo
podem ser vistos como expressando, a0 menos em casos extremos, a mesma ldégica: seu
amadurecimento (e ocasionalmente sua formalizac@o institucional) tende a corresponder a
casos em que o conflito funcional (ou classista) de interesses adquire especial saliéncia e
vem a ter impacto importante sobre o sentido da identidade pessoal.
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Céamara dos Deputados é composta de representantes do povo (artigo 45),
refere-se também, por outro lado, a representagdo do estado nela (artigo 27)
e a representacio por estado (pardgrafo 1o do artigo 45). Em segundo lugar,
acho revelador do animo pouco atento a matizes importantes com que a
discussdo se trava o fato de que o plebiscitarismo da proposta “igualitaria”
foi introduzido e defendido com vigor, recentemente, num momento em
que ainda havia incerteza a respeito do resultado do plebiscito de abril de
1993 sobre parlamentarismo ou presidencialismo — e em que muitos dos
seus defensores contavam com a efetiva introdug¢do do parlamentarismo,
eventualidade diante da qual a tendéncia inequivoca era no sentido ou de
extinguir o Senado ou de limitar severamente seu papel como 6rgdo dotado
de poder efetivo, fazendo da Camara dos Deputados a sede real do poder
politico nacional. Além disso, o proporcionalismo igualitarista e
plebiscitdrio a respeito da representacdo dos estados ndo se coaduna bem
com o empenho, que também se vai tornando consensual, de restringir o
nimero de partidos por meio de regras mais ou menos artificiais: se vamos
ser proporcionalistas estritos, como pretender restringir a representacdo dos
votos obtidos por qualquer partido, pequeno que seja?"’

Resta a questdo mais substancial: a de saber se nosso federalismo
corresponde a algo mais do que um principio formal, envolvendo e
exprimindo realidades sociopsicoldgicas profundas e importantes. Os que se
batem pelo proporcionalismo estrito na representacio dos estados tendem,
certamente, a minimizar a relevincia da questdo da diversidade regional e
do federalismo, atribuindo, em troca, importincia decisiva a questdo social.
Como as distor¢des existentes atualmente contrapdem a sub-representacio
de Sado Paulo (cujos representantes teriam seu nimero praticamente dobrado
com a implantacdo do proporcionalismo estrito) a sobre-representacdao dos
estados social e economicamente menos desenvolvidos do Norte, Centro-
Oeste e Nordeste, o principal argumento brandido a respeito do assunto
destaca o efeito progressista que a alteragdo proposta supostamente teria
sobre a composicdo geral da Camara dos Deputados, com consequéncias
benéficas em termos de reducio do peso negativo representado pela atuagdo

1 Note-se que para os parlamentaristas hd um fator adicional de inconsisténcia no fato de
que a posicdo plebiscitiria quanto a representacdo estadual ndo se ajusta ao
antiplebiscitarismo que é da esséncia da prépria iniciativa parlamentarista, que buscava
destacadamente neutralizar a relacdo direta e plebiscitdria do chefe do governo (e dos
candidatos a chefe do governo) com o eleitorado.
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de fatores clientelisticos e “fisiologicos” nas decisdes que nela se
processam.

Admitida — ressalte-se novamente — a conveniéncia de correcdes e
ajustes nas regras atuais, a perspectiva esbocada no pardgrafo anterior ndao
parece propiciar chdo sélido para justificar o radicalismo da proposta de
proporcionalismo estrito. Sem dudvida, nossos estados estdio longe de
representar, em muitos casos, fundamentos intocdveis de identidade
coletiva, como ficou bem claro, por exemplo, com a facilidade com que se
levou a cabo recentemente a divisdo de alguns deles ou com as numerosas
propostas de redefinicdlo do mapa dos estados que proliferaram na
assembleia constituinte. Mas isso ndo permite que se minimize a realidade
socio-psicoldgica dos estados em outros casos ou, em geral, a significacio
da diversidade regional do pais como fator de identidade, ponderagdo esta
que, dados os termos em que o problema se acha posto, parece necessario
salientar especialmente com relagido ao Nordeste. Por outro lado, impde-se
a consideracio 6bvia do desequilibrio que caracteriza a federacgdo brasileira,
com o desproporcional peso econdomico de Sdo Paulo — e o fato de que Sao
Paulo jd goza, como consequéncia, de decisiva influéncia mesmo politica
sobre a vida nacional. A simplificacdo que consiste em apresentar o
Norte/Nordeste como o espaco da politica socialmente retrégrada e
propensa a corrupcdo e o Sudeste, especialmente Sao Paulo, como aquele
da politica socialmente avangada e de alguma forma ideoldgica ou
eticamente superior certamente ndo é muito mais que uma mistificacdo, e
parece claramente insuficiente para justificar a imprudéncia de pretender
cumular o singular peso de que Sdo Paulo ja dispde com regras que lhe
dobrem a representagdo. Cabe lembrar que Sdo Paulo, ademais de ser o
foco dindmico que o torna a fonte de liderancas e movimentos claramente
vanguardistas com respeito ao processo politico brasileiro, é também, em
parte como consequéncia de fendomenos que se ligam a esse dinamismo
mesmo, o ponto de origem, ou um decisivo ponto de apoio, de algumas das
manifestacdes populistas mais bem sucedidas no plano nacional, para ndo
falar de certos “franciscanismos” recentes € menos recentes. E € 14, afinal,
que estd a parcela de longe mais importante das liderancas empresariais
nacionais — caracterizadas, no quadro do imaturo e “selvagem” capitalismo
brasileiro e do problema constitucional ndo resolvido que dele resulta, por
tibio compromisso com as instituicdes democréticas e pela disposicao
sempre pronta de articular-se com eficicia na defesa, em geral miope e
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oportunista, de seus interesses. Apesar dos matizes que é obviamente
possivel tratar de introduzir aqui, cumpre reconhecer, como penosas
experiéncias de nossa histéria recente demonstram, ndo apenas que a
democracia ndo é um valor decisivo para as elites empresariais, mas
também que o jogo democrético pode frequentemente surgir aos seus olhos
como ameagando valores que, estes sim, sdo decisivos.

5. Conclusoes

De tudo isso resulta, em resumo, o perfil problematico de um estado
a feicdo dos desafios atuais. Ele serd, naturalmente, orientado por objetivos
que sdo fatalmente “nacionais” em certo sentido, mas se dispord de maneira
pragmdtica e flexivel com respeito a eles, atento para o elemento de
mistificacdo contido em temas como o da identidade e dignidade nacionais
e para a distdncia que se pode estabelecer entre eles e a realidade da
identidade e dignidade pessoais dos nacionais de um pais. Ele buscara ser o
instrumento de apoio ao indispensavel objetivo de crescimento econdmico,
e o fard com o realismo imposto tanto pelo cariter inevitavelmente
capitalista do processo de desenvolvimento (com a for¢osa sensibilidade
que dai decorre para o estado perante os interesses e conveniéncias
empresariais) quanto pelos tragos adversos do panorama atual do
capitalismo internacional. Mas, despojado de pretensdes megalomaniacas
referidas ao ideal de grande poténcia autdbnoma, terd em vista que o
processo de desenvolvimento continuard a representar uma contrafacio
inaceitdvel se ndo resultar em superar com a brevidade possivel a sociedade
de castas que o escravismo brasileiro engendrou — e que d4 especial realce e
dramaticidade, em nosso caso, a dimensdo social do problema
constitucional que o processo de expansdo capitalista deve sempre enfrentar
em conex@o com sua contraditéria potencialidade democrética. Ele serd um
estado tdo enxuto e eficiente quanto possivel, mas ndo deixard de ser tdo
complexo quanto necessario para fazer face a tais objetivos dificeis.

Algumas recomendacdes talvez mais especificas podem acrescentar-

se a esses grandes tracos. Elas se referem a um estado capaz de ajudar a

criar um mundo de grande complexidade relativamente a combinagdo de

iniciativas dispersas e autdénomas dos agentes privados e de formas diversas

de concentracdo eficiente de recursos, incluindo as que se referem a

iniciativas e empreendimentos do préprio estado. Elas remetem a social-
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democracia como padrio necessdrio de conformagdo da articulagio estado-
sociedade, contemplando papel importante a ser cumprido pelo
assistencialismo do welfare state. Elas destacam a necessidade de
constru¢do de um corporativismo benévolo e eficiente e sua ligacdo com os
objetivos a serem buscados na esfera partidaria. Elas resgatam, finalmente,
contra certos consensos problematicos do momento, a necessidade de
atencdo para a dimensdo regional e federativa da organizagdo do estado
brasileiro.
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O MITO E O VALOR DA DEMOCRACIA RACIAL'

Estas notas intentam breve reflexdo sobre o problema das relagdes
raciais no Brasil e o que fazer a respeito. Creio que ndo hé exagero em se
pretender que este € um dos maiores problemas com que o pais se defronta.
Levamos quase quatro séculos de nossa histéria — de longe a maior parte
dela — a construir uma sociedade que associava o escravismo com a
heterogeneidade racial e vinculava a estigmatizagdo resultante da
escraviddo a atributos fisicos de alta visibilidade. O dificil legado que dai
herdamos ndo apenas envolve o drama da desigualdade e da exclusdo
socioecondmica de vastas parcelas da populacio brasileira, que passaram a
inserir-se na estrutura social pés-escraviddo em condigdes extremamente
desfavoraveis. Esse legado tem também como componente uma perversa
dimensdo de psicologia coletiva, consubstanciada no fato de que até mesmo
certo sentimento bdsico de auto-estima tende a ser negado a populacio
negra brasileira. O problema certamente mereceria muito maior atencio e
interesse do que de fato recebe em termos de andlise e acdo publica — e a
reduzida ateng@o que lhe é dada € provavelmente consequéncia e expressao,
ela propria, do nosso legado escravista.

Destaco que minha disposi¢ao nestas notas € analitica, orientada pelo
empenho de apreender e realcar aspectos que o diagndstico mais comum
das relagdes raciais no Brasil com frequéncia omite e de esbogar, a partir
dai, certa perspectiva quanto a natureza das dificuldades que se abrem aos
esforcos destinados a eventual superacdo de seus tracos negativos. A
discussdo a ser feita se move em torno da tensdo entre o esclarecimento dos
fins a serem buscados e o diagndstico acurado das condi¢des dadas. De
qualquer forma, a perspectiva que adoto torna dispensdvel que me ocupe
em indagar se o racismo existe no Brasil ou em xinga-lo: os postulados que
orientam a discussdo (e que a avaliacdo do problema como um dos maiores
problemas nacionais certamente evidencia) incluem tanto o reconhecimento

! Trabalho apresentado ao semindrio internacional “Multiculturalismo e Racismo: O Papel
da Acdo Afirmativa nos Estados Democriticos Contemporaneos”, patrocinado pela
Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério da Justiga, Brasilia, 4 a 6 de julho de
1996.
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inequivoco da existéncia do racismo brasileiro quanto a inequivoca
afirmacao de seu carater odioso.

II

Meu ponto de partida consiste na indagagcdo sobre a meta a que
caberia aspirar: qual € a sociedade que almejamos no que se refere as
relacdes raciais? A resposta, a meu juizo, é clara: queremos uma sociedade
em que as caracteristicas raciais das pessoas venham a mostrar-se
socialmente irrelevantes, isto €, em que as oportunidades de todo tipo que
se oferecem aos individuos ndo estejam condicionadas por sua inclusdo
neste ou naquele grupo racial. Isso vale, antes de mais nada, para
oportunidades relativas as condi¢cdes materiais de vida e sua conexdo com
recursos de natureza intelectual: oportunidades de emprego, de acesso a
educacido etc. No Brasil da atualidade, é possivel apontar alguns ramos de
atividade profissional que se aproximam desse desiderato de irrelevancia
das caracteristicas raciais, apresentando importancia por se tratar de
atividades socialmente valorizadas e, como consequéncia, de veiculos mais
ou menos frequentes de ascensdo social. E o caso da mdsica popular e do
esporte, especialmente o futebol. Parece bastante claro, por exemplo, que a
estrutura profissional do futebol brasileiro tende atualmente a premiar o
talento ou o mérito profissional de maneira independente das caracteristicas
raciais dos jogadores: as chances de que um jogador de futebol talentoso
chegue, digamos, a selecdo brasileira, com o prestigio e as vantagens
decorrentes, ndo parecem depender de que se trate de um profissional negro
ou branco. Infelizmente, isso ndo significa que o racismo e a discriminacao
estejam excluidos de tudo o que diz respeito ao futebol ou ao esporte em
geral, como evidenciado pela reduzida presenga de profissionais negros nas
equipes esportivas das redes de televisdo brasileiras, em claro descompasso
com a proporc¢do de atletas negros.

Mas a irrelevancia das caracteristicas raciais como aspiracao ou meta
vale também para as oportunidades que se abrem ou fecham em outro
plano: as oportunidades de intercambio e interac@o social de qualquer tipo
com quem quer que seja. Este plano compreende mesmo algo que surge
como uma espécie de teste decisivo quanto a existéncia ou nio de racismo
em determinada sociedade, a saber, as oportunidades mais ou menos
difundidas de ocorréncia de formas intimas de convivéncia e intercambio
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entre pessoas de categorias raciais diferentes, incluindo-se de maneira
destacada o intercambio especificamente amoroso € 0 maior ou menor
estimulo a que acontecam casamentos inter-raciais, com suas consequéncias
para os padrdes de reproducdo que se ddo na sociedade e para a medida em
que se preservam fronteiras nitidas ou rigidas entre os diferentes grupos
raciais. Aquilo de que aqui se trata pode ser talvez esclarecido por
referéncia a ideia de um mercado em operagdo: a questdo que se coloca € a
de até que ponto a coexisténcia de gente que apresenta caracteristicas
raciais diferenciadas resulta em restricdes ao envolvimento igualitdrio e
desimpedido nas transacdes do mercado — seja do mercado econdmico
convencional ou daquele, mais significativo em termos de psicologia
coletiva, em que se ddo intercAmbios ou transag¢des de natureza pessoal. Na
sociedade racista, assim como a eventual posse dos recursos financeiros
necessdrios pode ndo resultar em habilitar um homem negro a consumir
livcemente no mercado (a escolher, por exemplo, o restaurante de sua
predilecdo), assim também o fato de ostentar tragos individuais ou pessoais
que o tornem eventualmente o alvo de sentimentos favordveis de certa
mulher branca, sentimentos que hipoteticamente ele préprio retribua, nao o
habilita a desfrutar sem mais (isto é, sem pesados Onus para ambos) da
oportunidade de experiéncia pessoal possivelmente rica que a disposicao de
ambos em principio representa.

Isso redunda, como sera talvez claro, em afirmar o individualismo
como valor crucial. A perspectiva esbogada envolve o reconhecimento de
que héd decisiva conexdo entre o individualismo e o préprio ideal
democrético entendido no sentido mais rico e exigente, ou no sentido em
que se costuma falar de democracia “substantiva”. Uma sociedade ndo sera
democritica na medida em que as oportunidades dos individuos estejam
condicionadas por sua inser¢do nesta ou naquela categoria social: sejam
quais forem os critérios com base nos quais tais categorias se constituam
(racga, classe, etnia, religido, género...), a sociedade assim caracterizada sera
fatalmente hierdrquica e autoritdria, e as oportunidades diferenciais por
categorias expressardo, ao cabo, o desequilibrio nas relagdes de poder entre
elas e a subordinacdo de umas as outras. Assim como nio queremos a
sociedade racista, tampouco queremos a sociedade que oprime minorias (ou
maiorias) étnicas, a sociedade machista, a sociedade marcada pelo 6dio aos
“infiéis” e a discriminag@o religiosa — e aspiramos igualmente a neutralizar
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tanto quanto possivel os efeitos da desigualdade de oportunidades que
decorre da estrutura de classes da sociedade capitalista.

Trata-se aqui de algo que, nos estudos relacionados com problemas
de poder e estratificacdo social, a sociologia contemporanea designa
convencionalmente como o predominio de fatores de adscri¢do, em que o
status social de uma pessoa aparece vinculado a certo trago ou condi¢ao que
ela compartilha com outras — normalmente em virtude j& do préprio
nascimento e, portanto, de maneira independente dos seus méritos pessoais
ou do zelo e eficiéncia com que se desempenhe nas atividades de qualquer
natureza que sejam por ela desenvolvidas. Ao contrdrio da condicio
marcada pela adscricdo (da qual a atribuicdo de status de acordo com
caracteristicas fisicas como raca e sexo sao 0s casos mais extremos, dada
sua total independéncia relativamente a livre deliberagdo e ao desempenho
individuais), o ideal democratico corresponde antes a sociedade que faculta
a livre busca da realizacdo pessoal e que estimula e premia adequadamente
os esforcos e méritos pessoais correspondentes.

Naturalmente, como sugerido no que dissemos anteriormente a
respeito da possibilidade de desfrutar da riqueza contida nas relagdes e
intercimbios de todo tipo (em especial as relacdes intimas e estritamente
pessoais), o que hd de dspero e negativo na visdo de um individualismo
desenfreado e competitivo estaria contrabalancado, na sociedade
democrdtica assim concebida, pelo fato de que a deliberagdo pessoal livre
poderia exercer-se também no sentido de facultar ao individuo o
estabelecimento de lacos sociais soliddrios, cdlidos e duradouros. Mas tais
lagos seriam entdo livremente buscados ou consentidos, e a resultante
imersdo dos individuos em grupos sociais diversos nas diferentes esferas de
atividade e interacdo expressaria suas decisdes autdbnomas € ndo a mera
operacdo de fatores de adscricéo.
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Dessa perspectiva decorre uma consequéncia importante para a
iscussdo das relacdes raciais no Brasil. Trata-se da reavaliacdo que ela
d d 1 Brasil. Trat d 1 1
permite da ideologia “oficial” brasileira de democracia racial. E comum a
dentincia dessa ideologia como mistificagdo e mascaramento de uma
realidade de racismo e discriminagdo — e portanto como algo de que a
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sociedade brasileira deveria desvencilhar-se para que pudesse vir a ter a
melhoria real no plano das relagdes entre as racas. Naturalmente, se tomada
como suposta descricdo do que na realidade se passa nas relacdes raciais no
pais, a ideologia da democracia racial ndao pode ser sendo denunciada como
a grande mentira que seria (ou €), de forma a se poder ter no lugar dela o
correto diagndstico das dificuldades e perversidades existentes.

Contudo, tomada como caracterizacdo da meta a ser buscada, a
ideologia da democracia racial se revela ndo apenas adequada: ela ¢ mesmo
insubstituivel, precisamente por afirmar uma condi¢do em que as diferentes
caracteristicas raciais se tornam irrelevantes. Como meta, ela é claramente
superior, por essa razdo, ao modelo de sociedade que transparece como
tendéncia ou resultado provavel da valorizagdo e da afirmacdo aguerrida —
eventualmente beligerante — de diferentes identidades raciais como tal. E
preciso ponderar que a ideia de luta de ragas difere por um aspecto crucial
da velha ideia da “luta de classes” concebida como instrumento de
emancipagdo. Pois da luta de classes € teoricamente possivel esperar que,
por meio da manipulagdo dos fatores que respondem pela conformacgdo e
existéncia das classes sociais, se venha a ter como resultado a eliminag¢io
das classes como tal e a superagdo da prépria sociedade de classes, ou a
edificacdo da sociedade sem classes. Ora, a ideia de uma sociedade
multirracial transformada em sociedade “sem ragas”, ou de uma sé raca, é
absurda (e inadmissivelmente racista e violenta em uma de suas
interpretagdes possiveis, a de eliminacio fisica das demais ragas). Daf que a
eventual luta de racas deverd fatalmente ser seguida pela convivéncia das
racas que tenham lutado. E se a sociedade resultante da experiéncia de luta
entre as ragas poderd vir a ser racialmente igualitiria, a memoria de édio
racial (como a experiéncia dos Estados Unidos nos adverte, apesar de todos
os éxitos recentes dos esforcos de promocdo social da populacdo negra)
dificilmente lhe permitird ser também autenticamente harmoniosa e fraterna
na convivéncia entre as racas. Na verdade, essa sociedade tenderd para o
apartheid, com as relagdes entre os grupos raciais assumindo a forma de
uma espécie de “federacdo” e com as racas se confrontando “de poténcia a
poténcia” e de maneira pelo menos latentemente hostil, conforme o modelo
ainda prevalecente na arena internacional em que coexistem os nacionais de
diferentes paises — formalmente iguais, mas separados.

Nao se trata aqui necessariamente de tomar como ponto de referéncia
positivo o estado nacional e de fazer a apologia da fusdo nacionalista das
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identidades individuais com a identidade nacional, ou da prépria defini¢cao
da identidade pessoal por referéncia a nacionalidade. Embora a defini¢do da
identidade pessoal suponha sempre sua articulagdo com algum tipo de
coletividade e a assun¢do, mesmo se critica, de elementos que se ddo nas
relacdes com os demais, cabe fazer duas ponderacdes restritivas: por um
lado, os focos potenciais ou reais de identidade coletiva que poderiam
desempenhar tal funcdo sdo midltiplos (nacdo, classe, grupo étnico,
religioso, racial etc.), e ndo hé razdo, em termos de principios abstratos,
para se privilegiar o foco correspondente a coletividade nacional; por outro
lado, os fatores em torno dos quais se define a nacionalidade e se constréi o
estado-nagdo sdo, naturalmente, um exemplo importante de operacdo da
adscricdo que acima apreciamos de maneira negativa — e € certamente
possivel aspirar pela condi¢do em que a afirmac¢do do individualismo como
valor chegue a neutralizacdo da relevancia da prépria nacionalidade. Do
ponto de vista de nossa discussdo, porém, o que importa é que, qualquer
que seja o ambito ou alcance da coletividade (local, nacional, planetaria)
que tomemos como dada para considerar a questdo especifica das relacdes
raciais e suas implicacdes para o cardter mais ou menos democratico da
coletividade como tal, o que cabe desejar é que o fator raga, assim como
vérios outros, seja irrelevante. E ndo hd como escapar, no futuro visivel, da
importancia do estado-nacdo como pardmetro de importincia decisiva em
tal discussdo — em nosso caso, da sociedade brasileira e do estado nacional
brasileiro.

v

Se concordarmos em reconhecer o valor do individualismo em
correspondéncia com a aspiracdo a democracia e o que ha de valido na
ideologia brasileira da democracia racial como descricdo da meta a ser
buscada, restard uma qualificagdo crucial a ser ponderada. Trata-se,
naturalmente, de que falar de aspiracdo ou meta ndo € dizer nada a respeito
das condi¢des que efetivamente prevalecem na sociedade brasileira da
atualidade quanto as relagdes de racas — e ja se admitiu anteriormente que
essas condi¢gdes sdo inequivocamente odiosas dada a existéncia efetiva do
racismo e suas sequelas. Coloca-se, assim, a questdo de como, nas
condigoes estruturais e sociopsicologicas dadas, se pode pretender agir
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com eficicia no sentido de superar as deficiéncias existentes e assegurar
que se caminhe em direcdo a meta da efetiva democracia racial.

Essa qualificag@o acarreta, em particular, uma ponderagdo: a de que,
na situacdo real existente, na qual a desigualdade objetiva de condicdes de
vida se associa com condicdes ideoldgicas e psicoldgicas em que amplas
parcelas da populag¢do negra sao privadas até mesmo da auto-estima e em
que a condicdo de negro resulta numa identidade frequentemente negativa
aos olhos dos préprios negros, a afirmagdo aguerrida da identidade negra
pode assumir significado instrumental — ou representar mesmo um passo
necessario — no pProcesso que permita a aproximacdo a situacdo de maior
igualdade e eventualmente assegure a prépria meta de irrelevincia das
caracteristicas raciais. Isso introduz algo claramente paradoxal diante das
reservas hd pouco manifestadas quanto as possiveis consequéncias
negativas da afirmatividade racial: o preco a ser pago para a alteracdo para
melhor das condicdes sociopsicoldgicas negativas que parecem caracterizar
boa parte da populacdo brasileira de cor negra pode ser precisamente a
mobilizacdo coletiva feita em termos tais que envolveria por forca a criagdo
de um animo beligerante mais ou menos robusto. Até o ponto em que a
avaliacdo das condicdes prevalecentes ai envolvida seja empiricamente
correta, ndo hd como evitar admitir a existéncia de um trade-off no qual
valeria a pena sacrificar o conformismo de parcelas talvez majoritdrias da
populacdo negra (ainda que esse conformismo pudesse ser visto como
favordvel a “paz” racial) em favor do acesso de tais parcelas a uma
autopercepcdo de maior dignidade e mais afirmativa e reivindicante.
Admitido isso, porém, cabe também reconhecer que a avaliacdo adequada
da situacdo existente, quer em termos fatuais ou valorativos, vé-se cercada
de dificuldades, que se ligam com as complicacdes proprias da questdo da
articulacdo entre a identidade pessoal e as vérias referéncias coletivas de
que aquela identidade pode valer-se.

Uma primeira dimensdo a ser destacada quanto a essas dificuldades
refere-se ao pouco que sabemos, propriamente € com seguranga, a respeito
das complicacdes e sinuosidades do assunto. Em particular, os delicados
aspectos de psicologia coletiva envolvidos mereceriam estudos cuidadosos
e sofisticados, ao invés da caréncia de esfor¢os e da pobreza analitica que
marcam a area.
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Se passamos ao plano substantivo, um aspecto equivoco € o de que as
caracteristicas raciais, por si mesmas, representam um fundamento antes
precario para o esfor¢co de redefini¢do de identidade e de mobilizacdo
coletiva. Pois a identidade supOe a inser¢do numa cultura e a absor¢do dela
— e a referéncia a raga, por si sO, estd longe de fornecer um substrato
cultural suficientemente forte e atraente para a mobilizacdo empenhada na
redefinicdo da identidade”.

Por certo, existe a possibilidade do recurso a uma identidade
africana, caso em que se trataria de associar, como tem ocorrido com o
movimento negro no Brasil, a caracteristica racial a um rico conjunto de
tracos de natureza inequivocamente cultural. Mas hd um patente
artificialismo na pretensdo de que a populacdo negra brasileira deva vir a
sentir-se propriamente africana em termos culturais e a construir sua
identidade a partir dai. Nao obstante o 6bvio elemento de coercdo e
violéncia na transferéncia inicial de populagdes africanas para o Brasil, para
as geracdes atuais a insercdo na complexidade cultural da sociedade
brasileira € um dado do qual dificilmente poderdo esquivar-se (nesse
sentido, naturalmente, como Rousseau advertiu com especial forca, a
coercdo compde o substrato sociocultural da vida de quem quer que seja,
ainda que de maneira menos 6bvia ou dramdtica do que a que se tem
quando a escraviddo se acha envolvida). E mesmo se cumpre reconhecer,
em consondncia com a afirma¢do do individualismo como valor, que o que
cabe desejar quanto a identidade individual é que ela prépria venha a ser,
tanto quanto possivel, o objeto de deliberacdo pessoal reflexiva e autbnoma
por parte dos individuos, ndao hd como deixar de reconhecer também duas
outras coisas: primeiro, que essa deliberacdo livre e reflexiva deverd
necessariamente ‘“‘processar” o material sociocultural disponivel e o
condicionamento adscriticio por ele exercido — material este que, no caso da
populacdo negra brasileira, inclui algo muito mais complexo do que a
memoéria de origens africanas mais ou menos remotas (sem falar do desafio
posto pela modernidade ocidental para a identidade dos africanos da prépria

2 Sem divida, a cultura é a cristalizacdo, por assim dizer, de tracos ou disposicdes de
psicologia coletiva, os quais podem referir-se a raca tanto quanto a qualquer outro aspecto da
coletividade. No sentido aqui relevante, porém, a cultura certamente ndo se reduz as
disposicdes de psicologia coletiva referidas a raca. Além disso, parte crucial do problema em
questdo tem a ver com o fato de que, no caso presente, tais disposicdes redundam elas
proprias numa identidade racial negativa e no comprometimento da auto-estima.
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Africa atual); segundo, que a énfase na livre deliberagdo individual quanto a
identidade dificilmente poderia compatibilizar-se com a ideia de uma
espécie de predeterminacdo forcosa de uma identidade africana para os
negros do Brasil. E claro que o cidadio brasileiro de raca negra pode sentir-
se brasileiro (com o que isso talvez implique de reivindicagdo de certo
legado que é também europeu e ocidental), assim como pode reivindicar
sua inser¢do na categoria universal de “homem” e tratar de definir sua
identidade pessoal com base nessa opgio universalista’.

Naturalmente, essa perspectiva ndo redunda em colocar
necessariamente em xeque a legitimidade de esfor¢os de proselitismo como
0 que se tem com o movimento negro brasileiro. Do ponto de vista
doutrindrio ou valorativo, tal movimento € certamente legitimo, em
principio, como esfor¢o de persuasdo intelectual e de mobilizacdo. Mas, em
primeiro lugar, a perspectiva esbocada questiona, sim, a acuidade da
avaliacdo fatual das chances de éxito desse esfor¢co no sentido de vir a
empolgar extensamente a populacdo negra do pais, pois tais chances
parecem reduzidas nas condicdes sociopsicoldgicas prevalecentes. Em
segundo lugar, articulada com a énfase dada anteriormente & meta de
irrelevancia social das caracteristicas raciais, ela contém uma adverténcia
que se aplica ao préprio plano valorativo, chamando a atencdo para o
elemento de autocritica e autolimitacdo que se impde a um esforco de
redefini¢do mais ou menos artificial de identidades coletivas que: (1) ndo
pretenda ser vitima do perigo de arrogdncia e autoritarismo ai contido,
reconhecendo que seu éxito depende da adesdo voluntdria e se possivel
licida das pessoas a que se dirige; e (2) ndo pretenda comprometer de vez
as chances de criacdo de uma efetiva democracia racial em que seja possivel
a convivéncia — ndo s6 igualitdria, mas também fraterna e harmoniosa — de
individuos livres.

3 Lembro-me de ver na televisdo, nos Estados Unidos de fins dos anos 60, uma entrevista de
James Baldwin, o conhecido escritor negro norte-americano, na qual, a propdsito de certa
pergunta do entrevistador, proclamava ele vigorosamente: “Eu ndo sou um negro, sou um
homem!”. No semindrio sobre Multiculturalismo e Racismo a que o presente texto
corresponde, alguém contrap0s a essa evocagdo o fato de que Baldwin foi, ndo obstante, um
militante do movimento dos direitos civis naquele pais. Talvez se tenha com ele uma
ilustracdo da perspectiva adequada, na qual o engajamento no combate a desigualdade e ao
racismo ndo redunda no fechamento ou no abandono da capacidade de adotar o ponto de
vista individualista e universalista.
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Cabe ainda mencionar dois aspectos. O primeiro deles ¢
frequentemente tomado nos debates a respeito da questdo racial no Brasil,
dando origem a confusdes de efeitos importantes. Trata-se da questdo da
miscigenacdo, com sua clara relevincia para o problema da defini¢do (ou
redefini¢do) de uma identidade negra. Pois, se temos intensa miscigenacao
e mescla de tracos raciais, surge a questdo de onde fazer passar a linha
diviséria (ou as linhas divisérias) entre as diversas categorias, com
consequéncias para as orientagdes e eventuais politicas a serem adotadas.
Assim, se se admite que a miscigenagdo resulta na existéncia de multiplas
categorias que merecem ser tomadas como diferentes, qualquer politica que
tenha raga como referéncia se torna mais problemadtica e de colocacdo em
pratica mais dificil. Contudo, o critério que tem sido adotado e afirmado
pelo movimento negro, de acordo com o qual se juntariam sob a rubrica de
“negros” também os mesticos ou “pardos”, é dificilmente admissivel: a
ideia de tomar como negro quem quer que tenha uma gota de sangue negro
vale tanto, naturalmente, quanto a ideia de tomar como branco quem quer
que tenha uma gota de sangue branco. Esse critério redunda, na verdade, em
claro exemplo de assimilacdo injustificada das orientagdes resultantes dos
padrdes norte-americanos de relacdes raciais, onde a caracteristica de ser
negro € muito mais fortemente estigmatizada como uma espécie de
enfermidade contagiosa, que se contrai mesmo com pequena exposi¢cdo a
ela: uma gota e se estd “contaminado” de negritude. Tanto mais espantosas
sdo certas perspectivas notavelmente distorcidas que se podem encontrar
em setores do movimento negro brasileiro, que, empenhados em assegurar
nitidez nas fronteiras raciais como parte da luta em prol das populacdes
negras, nao hesitam em qualificar a miscigenacdo como nada menos do que
“genocidio” — certamente adotando o ponto de vista segundo o qual ela
resulta no “embranquecimento” do pafs. Além do patente absurdo do
emprego de uma expressdo fortemente marcada pela sugestdo de violéncia
para indicar o fato de que as pessoas, com certa frequéncia, ao decidirem
unir-se e reproduzir-se (amar-se!), tratem a raca como irrelevante e ignorem
as fronteiras raciais, outra dificuldade, naturalmente, é a de que,
dependendo de como se olhe, esse embranquecimento pode ser igualmente
visto como “enegrecimento”. Ironicamente, o critério “norte-americano” é
justamente o que mais deveria favorecer essa maneira de ver: se uma gota
de sangue negro basta para que as pessoas sejam negras, quanto mais
miscigenacao houver, mais negros teremos na populacao.
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H4 uma importante qualificagdo a ser introduzida quanto a este
aspecto, a qual se impde se nos preocupamos em fazer justica as
sinuosidades acima apontadas na psicologia coletiva das relacdes raciais no
Brasil. Diferentemente do que se sugere no pardgrafo anterior (e do que se
sugeriu anteriormente a propdsito da ideia do livre relacionamento amoroso
entre pessoas de grupos raciais distintos), pode dar-se que a busca de
parceiros brancos por parte de individuos negros seja, como certamente
ocorre com frequéncia no pais, tudo menos a expressdo de irrelevancia das
diferencgas raciais: ela pode ser, ao contrdrio, justamente a expressdo da
assimetria nas relacdes raciais e um correlato da falta de auto-estima negra,
que acarreta como consequéncia a assimilacio de um padrio estético
branco pela populacdo negra. Como Diva Moreira, por exemplo, nos tem
feito notar em seu trabalho, esses fendOmenos terminam por vitimar
especialmente a mulher negra, pelo fato simples de que os homens dispdem
com maior frequéncia de oportunidades de escolha menos limitadas. Eles
sdao uma clara e dolorosa manifestacdo da patologia que marca as relagdes
raciais entre nds. Ainda que sua ocorréncia ndo afete o principio mesmo da
irrelevancia da condi¢do racial como desiderato a ser buscado, ela sem
davida fortalece a ideia da necessidade de passagem por um momento
afirmativo com respeito a identidade negra, ndo obstante os problemas e as
dificuldades envolvidas nessa afirmacao.

O segundo aspecto acima anunciado, que se liga com o primeiro,
pode ser expresso pela férmula bombdstica que se costuma encontrar na
literatura socioldgica brasileira sobre relagdes raciais: a do “paralelismo das
escalas cromatica e social”. Ela destaca o fato de que, em decorréncia das
origens escravistas de nossa heterogeneidade racial, as caracteristicas
raciais dos individuos se correlacionam com sua posi¢do socioecondmica,
indo-se da presenca mais marcante de negros na base da estrutura social a
presenca dominante de brancos no seu dpice, com os mesticos tendendo a
ocupar posi¢cdes intermedidrias. Isso resulta em vincular um importante
componente social ao problema das relacdes raciais, o que tem
consequéncias relevantes para opcdes de politicas publicas a serem
exploradas brevemente em conclusdo.
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Que dizer, como decorréncia de tudo isso, sobre a questdo da agdo
afirmativa? Tomada genericamente em termos de agdes adotadas pelo
estado e intencionalmente dirigidas ao avanco e melhoria nas relacdes
raciais no pais, a proposta de agdo afirmativa é claramente irrecusdvel.
Como se sugeriu no inicio, a pouca ateng@o prestada ao problema racial no
Brasil, incluindo a insensibilidade revelada pelo estado brasileiro para com
ele, pode ser vista como parte do muito que ha de negativo em nosso legado
escravista. Creio, porém, que ha lugar para alguns matizes importantes aqui.

A meu juizo, hi certamente uma esfera em que a ac¢do do estado deve
dirigir-se explicita e diretamente a questao racial como tal: trata-se da esfera
correspondente a propria neutralizagdo do preconceito e da discriminacio
raciais. Naturalmente, o estado ja se faz presente nessa esfera por meio da
criminalizacdo formal da discriminag@o racial na legislagdo brasileira. Os
problemas aqui envolvidos sdo, porém, antes de tudo problemas culturais
ou de psicologia coletiva. E evidente que a acio do estado nesse plano
deixa muito a desejar, com consequéncias importantes para a propria
eficdcia real da legislagdo mencionada, que raramente faz sentir seus
efeitos, ou é mesmo acionada, numa cultura que é na verdade racista e
tolerante com as infracdes do principio legal. Além do aperfeicoamento dos
dispositivos e mecanismos legais e juridicos, de maneira a tornd-los mais
sensiveis a questdo racial e mais 4ageis em responder a ela, seria possivel
esperar do estado disposi¢do muito mais ativa para agir pedagogicamente
contra o preconceito: caberia a ele regular e fiscalizar apropriadamente as
diversas esferas em que se produz a inculcag@o dos valores pertinentes, que
vao desde a escola, como instituicdo formal de ensino e socializagdo dos
imaturos, até, por exemplo, 0 mundo dos comerciais de televisdo como
veiculo “inocente” de mensagens insidiosas sobre o valor estético e social
ligado as diversas racas.

Creio, porém, que é muito mais problemdtica a ideia da acdo
afirmativa tomada como o empenho, por parte do estado, de promocdo
social e econdmica dirigida especificamente a populagdao negra como tal. A
discussdo anterior terd provavelmente deixado claras as razdes dessa
avaliacdo restritiva. Tais razdes sdo, por um lado, “técnicas”, no sentido de
se referirem a dificuldade de se definir de maneira suficientemente nitida os
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que se habilitariam e os que nao se habilitariam aos beneficios desse tipo de
acdo, e portanto a dificuldade de se colocar em pritica e administrar
apropriadamente as decisdes eventualmente adotadas. Mas o aspecto
“técnico” das razdes em questdo desdobra-se imediatamente num aspecto
humano. Pois seria claramente odiosa, nas condigdes gerais que
caracterizam as vastas camadas destituidas da populagdo brasileira, a
pretensdo de se estabelecer a discriminacdo entre as racas como critério
para a acdo de promogao social do estado. Pondere-se que € justamente na
base da estrutura social, onde obviamente se encontram os alvos potenciais
mais importantes do esfor¢co social do estado, que mais se mesclam e
integram socialmente populacdes racialmente diversas, sem falar da
ocorréncia mais intensa da propria miscigenacgdo.

A acdo do estado mais diretamente no plano econdmico-ocupacional
terd, portanto, de ser orientada por critérios sociais antes que raciais. Esta
forma de ag¢do ndo somente evita as dificuldades “técnicas”, além de
ajustar-se ao valor da nao-discriminacdo e da democracia racial: ela é
provavelmente também a mais capaz de assegurar, dada a correlacdo racial-
social anteriormente assinalada, a prépria promog¢do social dos negros
brasileiros. Como assinalava George Reid Andrews em sua comunicagdo
neste mesmo semindrio, Cuba € provavelmente o pais mais bem sucedido,
em todo o planeta, no que se refere a igualar as condicdes de categorias
raciais diversas — sem ter tido politicas especificamente dirigidas a
populagdo negra. Este €, acredito, o exemplo que se deveria procurar seguir.

Parece apropriado fechar estas notas lembrando que o Brasil, por seu
turno, nos muitos decénios transcorridos desde a aboli¢do da escravatura, é
talvez o pafs mais bem sucedido em termos de dinamismo e
desenvolvimento econdmico. O resultado, no entanto, é a sociedade
desigual, injusta e racista que af estd diante dos nossos olhos. Portanto, um
sim, sem ddvida, a ac@o afirmativa, num sentido que envolve a oposicao
frontal a perspectiva daqueles que pretendem ver nas condicdes da
dindmica econdmica e tecnoldgica da atualidade as razdes para uma espécie
de abdicacdo do estado. Ao contrdrio, tais condi¢des, com suas
consequéncias socialmente perversas (em que nossos fatores autdctones e
tradicionais de desigualdade e exclusdo sdo cumulados em seus efeitos pela
atuacdo de fatores “modernos”), ndo fazem sendo tornar mais imperiosa a
necessidade da acdo intencional do estado para compensar tais
consequéncias, ainda que as circunstincias tornem também mais dificil a
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prépria acdo do estado, impondo seu enxugamento e agilizagdo. Fagamos,
pois, um estado tdo 4gil e enxuto quanto possivel, mas tdo complicado
quanto seja necessdrio para dar conta da tarefa social que lhe cabe. Tarefa
em cujo cumprimento a indispensdvel promocao social da populagcdo negra
vird, cabe esperar, como decorréncia.
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POS-ESCRITO (1998)

A maior parte dos textos aqui incluidos foram escritos antes de que o
panorama mundial se visse profundamente alterado com a intensificacao
dos processos ligados a “globalizacdo”, que na verdade j4 se afirmavam ha
mais tempo, e com a surpreendente derrocada do socialismo. Que dizer a
respeito dos efeitos desses eventos sobre os problemas tratados?

O ponto crucial é provavelmente seu impacto sobre a ideia de um
“problema constitucional” a ser equacionado e resolvido no ambito dos
diferentes estados nacionais. Por um lado, a queda do socialismo, ao reduzir
a viabilidade aparente de uma ameaca radical ao capitalismo como tal e a
possibilidade de respaldo internacional para eventuais esforgos
revoluciondrios, parece suprimir um componente fundamental do problema,
justamente aquele que lhe trazia especial dramaticidade. Por outro lado, a
dindmica econdmico-tecnoldgica da globalizacdo, com sua caracteristica
transnacional, reduz a relevancia do foco representado pelos estados
nacionais. A consequéncia principal da combinacdo desses eventos parece
poder descrever-se justamente em termos de uma espécie de
“desconstitucionaliza¢do”, em certo sentido, das questdes postas na agenda,
que se deslocam do plano das relagdes entre autoritarismo e democracia e
suas conexdes com a ideia de uma tradicdo de “constitucionalismo” a ser
implantada (e portanto com um problema “constitucional” em sentido
classico, incluindo importante dimensdo social no “compromisso
democritico” em que ele se equaciona mais estavelmente) para o plano do
mero ajustamento eficiente a dindmica global. No Brasil, esse deslocamento
¢ nitidamente perceptivel no contraste entre a perspectiva “classica” que
marcou os debates da Assembleia Constituinte, por um lado, e, por outro, a
perspectiva que veio a predominar de modo inequivoco nos debates da
revisdo constitucional de 1993/4 e das reformas que se colocaram
posteriormente na agenda, caracterizados pelo empenho de aggiornamento
da mdaquina estatal e da economia brasileiras e de assegurar sua insercao
eficiente nas novas tendéncias mundiais.

Naturalmente, ndo € possivel tratar aqui os problemas de maneira
extensa. Assinale-se, porém, o sentido bem claro em que as reformas em
debate ou em processo de implantacdo no Brasil e em outros paises
remetem, quer se queira quer ndo, ao problema constitucional cldssico.
Trata-se, afinal, de propostas orientadas pela valorizacdo do mercado e por
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decisiva alteracio quanto ao componente social da concepg¢do de
organizacdo institucional geral a prevalecer (expressa, nos debates
brasileiros, no cavalo de batalha em que se transformou a concep¢do de
seguridade social instituida com a constitui¢do de 1988). Assim, a garantia
de supostos direitos sociais tende a ver-se substituida pela adesdo ao jogo
de forcas e interesses no ambito do mercado. Quaisquer que sejam 0s
imperativos fatuais a serem tidos em conta e as restricdes que acarretam nas
opgdes disponiveis, cumpre reconhecer que o que temos € inequivocamente
uma mudanga de natureza filoséfica. Nela, € a concep¢do mesma de
cidadania que se acha em jogo — e 0 que observamos na cena atual é um
claro processo de atrofia do ideal de cidadania, invertendo-se o processo de
enriquecimento e expansdo dela descrito na andlise famosa de Marshall, em
que os direitos civis iniciais e os direitos politicos sdo vistos como
coroados, mais tarde, pelos direitos sociais.

Dado o fato de que tal mudanga filoséfica se superpde a uma série de
efeitos objetivos de natureza perversa no plano social e no mundo do
trabalho (com o desemprego, a precarizagdo do trabalho, a desigualdade
crescente e a dualizacdo das sociedades que os experimentam, permitindo
que se fale, como fazem alguns, de uma “brasilianizacdo” do capitalismo
avancado), ndo parece haver razOes para apostas otimistas quanto as
consequéncias de tais processos do ponto de vista da democracia e das
perspectivas de estabilidade politica. Nao obstante o colapso do socialismo,
portanto, o panorama atual sem didvida recoloca, ainda que em novos
termos, o problema constitucional, no sentido do desafio de se assegurar o
equilibrio adequado entre as condigdes de liberdade e autonomia
individuais na busca de interesses de todo tipo, que encontram expressao no
mercado, e o elemento de reflexividade e designio coletivos — de
racionalidade coletiva —, com a neutralizacdo das distorcdes resultantes da
operagdo espontanea do mercado, dramatizadas agora fortemente pelas
crises econOmico-financeiras que se amiddam e ameacam alcancar o
proprio centro do sistema capitalista mundial. Se o instrumento por meio do
qual se tem procurado esse equilibrio, o estado nacional, se V&
comprometido, tanto pior: impde-se lutar contra o debilitamento do estado
no plano nacional, bem como tratar de encontrar para ele substitutos ou
complementos eficazes no plano transnacional.
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