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A universidade, alids, é, talvez, a tinica institui¢do que pode sobreviver apenas
se aceitar criticas, de dentro dela prépria, de uma ou outra forma. Se a univer-
sidade pede aos seus participantes que calem, ela estd se condenando ao silén-
cio, isto é, & morte, pois seu destino ¢ falar. A fidelidade reclamada nao pode
ser & universidade, e a ela ndo temos razdo para ser fiéis. Nossa tnica fideli-
dade é com a ideia de universidade. E é a partir da ideia sempre renovada de

universidade que julgamos as universidades concretas e sugerimos mudangas.

Milton Santos, 1997



Apresentagao

O presente livro ¢ fruto da cooperagao entre o Instituto de Geografia/
PPGEOQ da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e da escola de
Ciéncias Geograficas da Universidade Nacional da Costa Rica (UNA). Essa
parceria teve inicio em 2011, e nesses anos tivemos uma proficua colaboragéo
por meio de visitas técnicas, participa¢ao em eventos, publicagoes em peri6di-
cos, além do ingresso de alunos da Costa Rica no Programa de Pés-Graduagao
em Geografia, para a realizagio de mestrado e doutorado. Destarte, dando
continuidade a essa proficua cooperagao, estamos apresentando a comunida-
de geogrifica o presente livro denominado Estudos territoriais no Brasil e na
Costa Rica, que contém artigos de profissionais das duas universidades — UER]
¢ UNA -, com resultados de investiga¢des e que revelam um pouco das pesqui-
sas que estao sendo efetuadas nessas instituicdes.

O livro estd estruturado em duas partes, com artigos do Brasil e da Costa
Rica. Optamos por deixar os textos, na lingua original de cada autor para que
possamos nos aproximar cada vez mais ¢ realizar mais trabalhos de forma con-
junta, buscando uma maior integragao entre nossos paises, nao sendo a lingua
um obtéculo.

Na primeira parte, “Estudos territoriais no Brasil”, os autores Monica
Sampaio Machado ¢ Thiago Adriano Machado, no capitulo “Consideragées
sobre as categorias analiticas do espago geografico em Milton Santos”, apre-
sentam a trajet6ria desse intelectual, que pode ser compreendida a partir de
dois projetos por ele desenvolvidos: o primeiro era de produzir uma teoria geo-
grifica. Os autores objetivam discutir alguns aspectos da sua teoria geogréfica,
destacando as categorias analiticas do espago por ele desenvolvidas. E, entio,
tecida uma breve periodizacio da trajetéria de Milton Santos, que distingue
trés principais momentos, por meio dos quais efetiva a sua produgéo tedrica a
partir de aproximagdes sucessivas da relagao entre o espago geogréfico ¢ o fend-
meno técnico. Isso ocorre, porém, com uma renovada critica a tradigio geogra-
fica, inclusive aquela em que o autor situa seus primeiros trabalhos. Machado e
Machado identificam uma primeira fase entre 1948 ¢ 1960, caracterizada pelos
seus estudos sobre a Bahia, nos quais predominava a geografia regional de ma-
triz lablachiana, sucedida pelo periodo do exilio entre 1965 ¢ 1987, em que
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operacionaliza os conceitos marxistas para o estudo da urbaniza¢io dos paises
subdesenvolvidos, ¢, por fim, uma ultima fase, entre 1988 ¢ 2001, em que sua
teoria geogréfica atinge a maturidade em profundo didlogo com a temdtica da
globalizacao.

Para tanto, Milton Santos (1996) propoe pensar a geografia, inserida no
quadro mais amplo das ciéncias da sociedade, a partir da consolidagao e delimi-
tagdo de seu objeto de estudo, o espago geogrifico, elevando-o a ente analitico
independente dentro do conjunto das ciéncias sociais ¢ de extremo valor para
a andlise ¢ compreensao da sociedade. E, para que o espago geografico possa
aspirar a ser esse ente analitico, independente e indispensavel, ¢ fundamental
que “os conceitos ¢ instrumentos de andlise aparecam dotados de condigdes
de coeréncia e operacionalidade” (Santos, 1996, p. 18). Essa tarefa, apesar de
estar explicita em A natureza do espago, foi sendo elaborada ao longo de décadas
de trabalho do autor, que remontam aos finais dos anos de 1940, a partir do
exercicio dialético e cumulativo, caracteristico da sua forma de producao de
conhecimento.

Sempre pautado na critica de estudos anteriores que realizava, Milton
Santos incorporava novas leituras e observagées do mundo empirico que
permitiam dar um passo A frente ao tema investigado €, A0S poucos, construia
sua teoria geogréfica. Dessa forma, os autores problematizam a formagio de
suas categorias analiticas, iniciada com a discussao sobre a Geografia como
vitva do espago, ideia apresentada em Por uma Geografia nova (1978), a
provocacio do autor para ressaltar a crise da Geografia na década de 1970 ¢ a
necessidade de pensa-la a partir do seu objeto, o espago geografico, como um
produto social. Em seguida, buscando discutir e contextualizar essas categorias
analiticas na teoria geografica do autor, serd assinalada a centralidade da técnica
e sua incorporacao ao territdrio nos estudos por ele realizados.

No capitulo “O setor sucroenergético no Brasil: efeitos e contradigoes”,
os autores Matos ¢ Marafon abordam como o Brasil tornou-se, hd quase duas
décadas, um importante produtor e consumidor de biocombustiveis como al-
ternativa energética, com destaque para o etanol, produzido a partir da cana-de-
-agucar. A necessidade de substituicao dos combustiveis f6sseis por “combusti-
veis mais limpos” conferiu uma posi¢ao de destaque ao etanol brasileiro. Com
o mercado promissor, o Brasil tem visto um crescimento das monoculturas de
cana-de-agticar para abastecer o setor sucroenergético para produgao de agtcar,
dlcool anidro (aditivo para gasolina), dlcool hidratado e cogeragio de energia
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(produzida pelo bagago da cana). Os referidos autores enfatizam que, no inicio
do século XXI, ocorreu uma expansao acelerada do cultivo da cana no territério
brasileiro devido ao projeto dos biocombustiveis, que a colocou como principal
op¢ao na produgio de dlcool, criando novas paisagens e formas de produgio, além
de modificar os usos do territdrio, especialmente de oito estados brasileiros. Eles
ainda exemplificam esse processo a partir do avango do setor sucroenergético no
estado de Minas Gerais, especificamente no Tridngulo Mineiro/Alto Parana-
iba. Esse estado, no contexto da politica de incentivos por parte do governo
federal para expansao da produgao dos biocombustiveis, teve um aumento sig-
nificativo no volume produzido a partir de 2000. Cerca de 9% das 78 milhoes
de toneladas no Brasil, em 2016, foram produzidas em Minas Gerais, ¢ destes,
6% foram produzidas no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Desse modo, o
texto apresenta uma reflexdo do setor sucroenergético no Brasil, ¢ em Minas
Gerais, com atengao especial para as formas de acesso a cana-agticar.

No capitulo “Na trilha das reservas particulares do patrimoénio natural
(RPPN): novas interfaces paisagisticas?”, os autores Gongalves e Marafon abor-
dam como a prolifera¢ao de unidades de conservagao privadas no espago rural,
demandantes de novas representagdes paisagisticas, parece se associar aos se-
gundo e terceiro grupos citados anteriormente. Eles defendem que o fendmeno
em questao ¢ acompanhado 4 priori de uma dinAmica imobilidria que se carac-
teriza pela crescente demanda de atores citadinos de médio a alto poder aquisi-
tivo A procura de segundas residéncias (casas de campo e de verancio, chdcaras
e sitios) consorciadas ou nio a projetos agroecolégicos, 0s quais incorporam a
funcionalidade ¢ a integridade de componentes ecossistémicos como varidveis
de valoragio paisagistica. A mobilizagao territorial desses atores citadinos pro-
duz novos discursos e significados que, paradoxalmente, promovem uma reva-
lorizagao qualitativa e temdtica do espago rural. Assim, entendem como uma
forma de ruralidade a légica espacial dos oussiders urbanos e as relagoes por eles
tecidas no interior dos espagos rurais, inaugurando novos (re)arranjos paisa-
gisticos que tém nas Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) um
de seus componentes. Isso tem induzido a uma nova demanda social por bens
e servicos ambientais e de lazer, tais como ecoturismo, paisagens “naturais”, ali-
mentos e artefatos artesanais. Tal procura, oriunda principalmente de morado-
res de grandes centros urbanos, constitui-se como uma importante varidvel de
reestruturagao rural, sobretudo em dreas mais proximas de grandes metrépoles.
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No capitulo “Turismo rural: resgatando conceitos e atualizando refle-
x0es” os autores Lima e Marafon apontam como as atividades turisticas no
campo desempenham o papel de mais uma fonte de renda para muitas fami-
lias, contribuindo para a manutengao ¢ a reprodugao das atividades agrarias.
Enfatizam que a preservago e a protegao da natureza, a valorizagao ¢ a busca
da autenticidade dos elementos paisagisticos locais, a conservagao ¢ a protecao
dos patriménios histdricos e culturais e o resgate da memoria e da identidade
sao importantes fatores na mercantilizagéo das paisagens, com a consequente
expansao das atividades de turismo e de lazer. Essa realidade j4 se faz presente
nos campos de todos os estados brasileiros, como o caso observado na relagio
campo-cidade nos estados da Paraiba ¢ do Rio de Janeciro — em andlise nesse
texto —, identificando o turismo rural como importante elemento de transfor-
macdes nas dreas rurais. Destarte, aprofundam a reflexao acerca das atividades
turisticas em espagos rurais, resgatando nog¢des sobre como estas se organizam
em segmentos para fins de estratégias de planejamento, recurso importante de
ser observado na busca pela melhor compreensio do comportamento altamen-
te dindmico desse complexo fendmeno. Os autores também identificam que
a cada dia surgem novos temas sobre o turismo, respondendo ao apelo de im-
pulsos especificos que levam aos deslocamentos e as viagens. Para eles, pensar a
segmentacio do turismo para além das nog¢oes de mercado e de concorréncia é
um desafio que leva ao esfor¢o de capturar do fendmeno turistico a sua esséncia,
ou s¢ja, o potencial transformador inerente 4 experiéncia turistica que pode ou
nao se realizar. Nessa perspectiva, a forca transformadora do turismo parece
estar mais presente em alguns temas, como ¢ o caso do turismo rural. Assim,
as multiplas concepg¢oes sobre o turismo praticado no espago rural tém tantas
vertentes quanto sao os recortes possiveis de serem feitos em relagio ao que
pode ser considerado rural, enriquecendo a diversidade de conceitos e a gama
de vivéncias turisticas. E nesse contexto das relagdes globais e frenéticas da atu-
alidade que os referidos autores buscam atualizar as reflexdes sobre o turismo
rural, no enredo do territério e do espago.

No capitulo “A dimensao espacial da atividade turistica no territério
fluminense”, para os autores Nunes ¢ Ribeiro, o turismo, atividade econdémica
que move milhoes de pessoas anualmente pelo mundo, tem no estado do Rio
de Janeiro importante recorte espacial de desenvolvimento. A abrangéncia do
setor extrapola a Regido Metropolitana e encontra em municipios do interior
atrativos capazes de alavancar as economias locais. Nesse sentido, estabelecem
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como objetivo do referido capitulo apresentar a dimensao espacial do turis-
mo no estado do Rio de Janeiro. Para tanto, o0 mesmo encontra-se dividido em
trés partes: a primeira procura evidenciar as condicionantes para o desenvol-
vimento das praticas turisticas nos municipios fluminenses, como o elemento
fisico ou natural, o elemento histérico ¢ as atividades econdmicas, ¢ o papel
dos transportes; a segunda parte trata da institucionalizagao da atividade no
estado, partindo da década de 1960, quando sio criadas as primeiras empresas
publicas voltadas para o setor, abordando ainda os planos, as tipologias ¢ as clas-
sificagdes oficiais desenvolvidas para os municipios fluminenses; e, por tltimo,
abordam ainda a categorizagio desenvolvida pelo Ministério do Turismo para
analisar brevemente o processo de consolidacio dessa atividade como impor-
tante vetor econdmico dos municipios de Angra dos Reis, Paraty, Armagao dos
Buzios, Cabo Frio e Rio de Janeiro, classificados pela referida institui¢ao como
de categoria A. A metodologia utilizada consiste no levantamento bibliografico
acerca do lazer, do fenémeno turistico e sua institucionaliza¢io e do processo
de ocupacio e desenvolvimento econdmico dos municipios fluminenses. Dessa
forma, para os autores, a dimensao espacial do turismo merece uma profunda
reflexdo, pois, no estado do Rio de Janeiro, essa atividade tem importincia eco-
ndmica destacada para diversos municipios fluminenses.

No capitulo “Ser ‘carioca’/ser ‘fluminense’: la creacién de identidades por
las fronteras politico-administrativas en el espacio sudamericano”, para Pinhei-
ro da Silva, a criagao de identidades territoriais ¢ dada por meio de historicida-
des espaciais associadas a movimentos politico-administrativos e econdmicos
em tempos e espagos especificos. O autor assinala que uma das caracteristicas
mais marcantes dessas criagoes ¢ a fronteira, um mecanismo limite e definidor
de projetos de politicas territoriais, cujos agentes histdricos instituidos devem
ser identificados na pesquisa académica das ciéncias sociais e politicas. Assim, a
cidade-estado do Rio de Janeiro, Brasil, tem uma histéria sui generis na criagao
de suas identidades socioespaciais, expressa nao apenas em seus diferentes ter-
ritérios, mas também em perspectivas antropoldgicas e socioldgicas diferencia-
das, com forte impacto no espago brasileiro. Dessa forma, a construcao do “ser
‘carioca’ e ser ‘fluminense’ no pais estd envolvida em condi¢des espaciais muito
diferentes nos seus respectivos territdrios, refor¢ando a ideia de que hoje, con-
tra a metropolizagao no mundo, as fronteiras territoriais sao fluidas. Destarte,
para Pinheiro da Silva, entre o estatuto de “cidade real” do Rio de Janeiro, no sé-
culo XVII, e sua situagao geopolitica como a sede do Reino de Portugal, no século
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XIX, a sua separacdo da provincia do Rio de Janeiro em 1834, seu szatus como
Distrito Federal (1891-1960) ¢ de capital de uma unidade federativa (1975),
depois mesclando-se ap6s quase 150 anos de separagio da provincia fluminen-
se, as diferentes gestoes politicas além fronteiras nao impediram que a vida so-
cial desses dois fragmentos territoriais mantivesse suas questoes geogréficas. E
essas sa0 questoes fundamentais para a compreensao do Rio de Janeiro, hoje, ¢
para os estudos metropolitanos do Brasil.

En la segunda parte, denominada “Estudios territoriales en Costa Rica”,
y compuesto por cinco capitulos, Lilliam Quirds Arias, en el capitulo “Politicas
Publicas habitacionales: la vivienda social en Costa Rica”, se hace un analisis
de las acciones de la politica publica costarricense, que atiende las necesidades
de vivienda de la poblacién de escasos recursos econdémicos y su relaciéon con
las politicas de ordenamiento territorial. En contexto se plantea, que en el
pais el crecimiento urbano principal se ubica en el Gran Area Metropolitana
(GAM). Con una concentracién poblacional, desordenado y de forma
horizontal, aunado a la carencia de una planificacién del nivel regional. Aun asi
la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, del Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos (MIVAH), es un instrumento valioso para avanzar
en este proceso. Para este andlisis, Quirds hace un recuento cronolédgico de
las diferentes politicas relacionadas a este tipo de vivienda en el pais, que van
desde los afios 40s del siglo XX, hasta los inicios de la administracién Solis
Rivera (2014-18), referentes a la legislacién y a la creacidn de instituciones con
el fin de atender la situacién de la vivienda de bien social y la problemdtica
de la vivienda de la clase media, complementando con datos estadisticos de
diferentes ministerios, instituciones y organizaciones nacionales. Dando énfasis
en los siguientes subtemas: surgimiento de instituciones publicas para atender
las necesidades de vivienda, la vivienda en el marco de la creacidn del sistema
nacional del hdbitat humano, el sector de la vivienda en costa rica, servicio
financiero nacional de la vivienda (SFNV) social y el bono de la vivienda,
caracteristicas y distribucién geogréfica. Como consideraciones finales la autora
indica que existen esfuerzos importantes en la politica publica para promover
la integracién de la vivienda con el ordenamiento territorial y asentamientos
humanos, que el tema vivienda de bien social, posen una amplia normativa
y se cuenta con un sistema financiero estratificado en bonos individuales
y colectivos. Aun asi la carencia o desactualizacién de los planes reguladores
limitan la capacidad de planificacién territorial. Por otra parte se ha propiciado
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un modelo de urbanizaciones para todos los estratos sociales, y condominios
para las clases altas. Manteniendo siempre ¢l modelo de crecimiento urbano
horizontal, con las tendencias inmobiliarias de viviendas alejadas de la ciudad,
desaprovechando el potencial de servicios y centralidades que ofrecen las dreas
urbanas, propiciando la degradacién de los recursos naturales. También que
se deja en manos de desarrolladores las decisiones que determinan el tipo de
oferta disponible en el mercado (tipologia de la vivienda) y el lugar donde serd
satisfecha la demanda por viviendas. Se tiene un sector de la clase media que se
incorpora recientemente como una prioridad de atencién, dado que no tiene
acceso a la vivienda, tanto como por la disponibilidad de recursos como la
oferta inmobiliaria disponible.

En el capitulo denominado, “Planes de sostenibilidad turistica para el
turismo rural comunitario de Costa Rica: metodologia para su elaboraciéon”, los
autores, Alvarado y Miranda, presentan una sistematizacién de la metodologia
diseiada e implementada en los proyectos de extensién universitaria, en la
Escuela de Ciencias Geogréficas de la Universidad Nacional de Costa Rica
(UNA), paralaclaboracién de planes de sostenibilidad en iniciativas de Turismo
Rural Comunitario (TRC). Alinicio hacen referenciaala evolucién del turismo
costarricense, donde los procesos de transformacion de la actividad turistica
desde la década de los anos 80s, llevé al surgimiento del turismo sostenible, que
de pas6 permeé en las comunidades rurales, por medio del TRC, situaciénque
justifica la implementacién de esta metodologia. En cuanto al referente
conceptual, los autores, se centran en definiciones relacionadas el de desarrollo
sostenible, el cual fue utilizado por primera vez en 1987 por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), como el de turismo sostenible, definido por
la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) y Raintforest Alliance, ademas
del concepto de Buenas Practicas de Sostenibilidad Turistica, de acuerdo
a diferentes guias nacionales ¢ internacionales. Por su parte el contenido de
dicha metodologia, se basa en la norma del Certificado de Sostenibilidad
Turistica (CST), decretadas por el Instituto Costarricense de Turismo (ICT),
establecida por Decreto Ejecutivo en mayo de 1998 y en la Ley del Fomento
del Turismo Rural Comunitario (Ley N.° 8724), del 1 de Octubre de 2009.
En los resultados, presentan los diferentes procesos para la aplicacion de esta
metodologia, como son: insercién en la comunidad, induccién, evaluacién,
acompanamiento, campafias comunitarias y finalmente el disefio del plan de
sostenibilidad, que se ilustran con datos, derivados de los procesos participativos
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comunitarios. Como consideraciones finales de la investigacién, indican que
los planes de sostenibilidad, son una herramienta que permite cumplir con
las exigencias de la demanda turistica a nivel nacional e internacional, ademds
estos son el primer paso para optar a cualquier certificacién de sostenibilidad y
que también facilitan la creacién de encadenamientos locales y articulaciones
interinstitucionales.

El capitulo “Geografia de las juventudes: corporeidad y espacialidad
urbana”, presentado por la méster Iliana Araya Ramirez, tiene como objetivo
analizar las perspectivas tedricas en la construccién de la espacialidad urbana
desde la corporeidad y las emociones por parte de las personas jovenes. Porque
los abordajes de la geografia de la juventud han sido poco estudiados, a pesar
de ser el mayor grupo demografico. La juventud es una categoria de analisis
de lo social, situada en un tiempo histérico particular y en un espacio cultural
definido; donde los jévenes son una construccién sociocultural de determinada
sociedad que se expresa en sus précticas sociales y culturales. Este grupo
etario se apropia de los espacios que devienen en lugares en la cotidianidad,
la experiencia de habitar los lugares conforma un conjunto de relaciones, y a
la vez, éstas se explican por las estructuras y las pricticas socio-espaciales de
cada ciudad en particular. De acuerdo a la localizacién geografica, la juventud
participard en la vida urbana para apropiarse de los lugares, aunque algunas veces
podra ser excluido de estos (Horschelmann y Van Blerk, 2013). En la primera
parte de este capitulo se aborda la espacialidad urbana desde la perspectiva de la
juventud y su diferenciacién seglin sean sus caracteristicas respecto al género, la
clase y el lugar de precedencia. En el segundo apartado se conceptualiza al espacio
publico y su funcién social como un lugar donde la juventud establece relaciones
sociales a partir de las cuales cimenta su espacialidad; destaca la importancia de la
alfabetizacion callejera como parte de las formas de apropiarse de los lugares. En
el tercer apartado plantea la relacion entre corporalidad, espacialidad y emociones
y la forma que esta deriva en pricticas socio espaciales, ya sea de permanecer o
desplazarse; en este sentido la experimentacién del lugar deviene de la actuacién
y la convivencia en la ciudad. Finalmente, el tltimo apartado se propone las
relaciones proxémicas en las escalas de la espacialidad urbana elaboradas a partir de
las relaciones sociales que inician en la escala del cuerpo, la casa, la calle, el barrio, la
ciudady el dmbito metropolitano. Como consideraciones finales la Mdster Araya,
plantea que la juventud como categoria de andlisis constituye un constructo
socio cultural que estd expresada en sus practicas socio espaciales dondearticulan
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los espacios publicos de las ciudades. La espacialidad urbana respecto al uso
del espacio publico presenta variantes segin sean las escalas de proximidad,
donde la centralidad de la calle asume rasgos definitorios en la construccién
de la espacialidad urbana porque constituye un lugar de aprendizaje. Aunado
a lo anterior la aceleraciéon de la sociedad actual en la expansion del sistema
capitalista transforma las dimensiones espacio temporales; también cambian
las nociones de proximidad. Si bien la espacialidad urbana estd configurada en
diferentes escalas de proximidad, también hay un recorrer biogréfico que inicia
en la infancia. Finalmente, las formas de apropiarse del espacio estan asociadas
con aquellas maneras de pertenecer y relacionarse con los lugares.

Elcapitulo “Elordenamiento del territorio y los procesos enla elaboraciéon
de planes reguladores en Costa Rica”, presentado por la méster Lidia Orias
Arguedasanalizalos conceptos de espacio y territorio como categorias de analisis
desde la geografia y sus aportes a la planificacién y ordenamiento del territorio,
como preambulo para describir la forma como estos son concebidos en Costa
Rica desde las instituciones publicas y el marco juridico que los acuerpan.
Se analizan los factores que influyen en los largos procesos de elaboracién y
aprobacién de los planes reguladores en Costa Rica, tanto en la planificacién
como en el ordenamiento del territorio, la inaccién supera las expectativas para
los actores sociales o agentes institucionales que lo enfrentan. Plantea como
la orientacién de ocupacién y manejo del territorio, debe ser competencia del
Estado y desde los gobiernos locales, desde la politica publica como ordenanza
y el marco legal que la refuerza. En Costa Rica el Ordenamiento Territorial
(OT) suele considerarse como un rol de las municipalidades, que deben respetar
el marco institucional y juridico vigente, este tltimo establece quiénes son sus
responsables en la formulacién de planes de OT; el plan regulador se constituye
en el modelo de OT en Costa Rica a nivel municipal. El plan regulador como
Instrumento de Ordenamiento Territorial, establece las bases y las directrices
de la planificacién y gestién de nivel local, siendo necesario una gestion
sistemdtica de sus recursos econdémicos y humanos dirigidos a materializar el
ordenamiento o la planificacidn del territorio. Muchos planes reguladores no
se implementan por la carencia en la gestion de los recursos y medios para lograr
los objetos de los planes. La autora presenta ademds una cronologia de la suma
de procedimientos del marco juridico administrativo, politico y técnico, para
la elaboracién y aprobacién de planes reguladores en Costa Rica, resaltando
el rol en la planificacién urbana a escala nacional del Instituto de vivienda y
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urbanismo (INVU), y el ordenamiento del territorio (OT) es funcién de los
gobiernos locales, segun estipula la Ley de planificacién urbana N.° 4.240 del
afio 1968, de elaborar y ejecutar sus planes regulares. Asi otras instituciones en
la financiacién y apoyo logistico y de capacitacién como Instituto de Fomento
y Asesorfa Municipal (IFAM) y el Ministerio de planificacién nacional y
politica econémica (MIDEPLAN). Se retoma el rol de Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA) en la aprobacién de la Variable ambiental,
la cual contempla en su procedimiento técnico el estudio tres etapas: Indices
de Fragilidad Ambiental (IFA), Andlisis de Alcance Ambiental (AAA) y el
Reglamento de Desarrollo Sostenible (RDS). Ademds los procedimientos
técnicos del Sistema de Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA) y la
directriz para la elaboracién de la Metodologia de estudios hidrogeoldgicos y
los términos de referencia para planes reguladores. En el documento se resaltan los
esfuerzos por la “flexibilizaciéon” para la aprobacién de los planes reguladores;
como el balance entre la viabilidad técnica y politica; dado los intentos fallidos
por lograr la aprobacién de los mismos en los cantones del pais. Se describen las
etapas de elaboracién de los estudios de planes reguladores, una vez aprobada
la variable ambiental, de acuerdo al Manual de Planes Reguladores como
Instrumento de Ordenamiento Territorial, del INVU: Fase de Anilisis y
Diagnéstico, Fase de Pronéstico, Fase Propositiva y Fase de Implementaci(')n
(gestién). Proceso que culmina con la convocatoria a una audiencia publicay la
aprobacion de la Direccién de Urbanismo del INVU. La autora concluye que
es un privilegio desde la Geografia la profundizacién de los conceptos teéricos
trascendentes como el espacio, el territorio y su planeacién y contribuir con los
aportes tedricos y metodoldgicos a la planeacién del territorio. Sin embargo
la burocracia administrativa impiden que estos procesos de planificacion se
concreten en propuestas concretas de ordenamiento del territorio.

El capitulo “Modelos de zonificacién urbana y su implementacion en
Costa Rica”, presentado por el Licenciado Omar E. Barrantes Sotela; discute
las principales lineas de pensamiento que intervienen en la construccién de una
zonificacién urbana; analiza para el caso de Costa Rica la implementacién de
este instrumento en los diferentes procesos de planificacién y las caracteristicas
que presenta, asi como los inconsistencias y violaciones mds comunes a esta
normativa. El autor plantea las funciones de la zonificacién urbana como
instrumentos de regulacién en el Ordenamiento Territorial; los disefios de
zonificacién que se orientan tanto por la regulacién, el control y establecer
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patrones de densidades constructivas; asi como por la forma y la capacidad de
enlazar usos multiples o mixtos que pueden ser compatibles, creando lugares
mids confortables para habitar. Estas nuevas practicas de planificacién incluyen
un disefio urbano con desarrollo compacto de usos mixtos, proteccién de
dreas naturales y agropecuarias, asi como la incorporacién de la gestion del
riesgo por afectaciones de amenazas (antrépicas y naturales), que incluyen
la mitigacién del impacto por cambio o variabilidad climdtica. Una de las
principales criticas a la zonificacidn, se deriva de separar el territorio en zonas
seglin su funcién predominante o por necesidad de control especial. Su diseno
no necesariamente ocurre mediante criterios claros que faciliten las labores de
gestion. Como alternativas de regulacién urbana los profesionales proponen
enfoques que incluyen criterios calidad de vida de los habitantes de un area
urbana, a través de la inclusién y mixtura de usos, asi como controlar el
tamanio y el desarrollo urbano disperso de las dreas periurbanas. En el articulo
se desarrollan cinco métodos de regulacién urbana segun su fundamentacién
bésica: la zonificacién por rendimiento, la reglamentacién de zonas con
derechos de desarrollo transferible, zonificacién por incentivo, el modelo
de control y administracién del crecimiento y por tltimo la regulacién por
crecimiento inteligente. Se documenta ademds los modelos de zonificacion
implementados en Costa Rica; los primeros esfuerzos de zonificacion en 1949, la
Ley N.o 1.788 que crea el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) y
su suplemento la Ley Planificacién Urbana N.o 4.240 en 1968; con lo que se inicia
formalmente la planificacién urbana en Costa Rica. Las posteriores propuestas:
Plan GAM-82, el PRUGAM (2008-2030), Plan de Ordenamiento Territorial
de la Gran Area Metropolitana (POT/GAM 2011-2030), el Plan GAM 2013-
2030; propuesta esta ultima que surge ante el fallido intento de aprobacién
de las anteriores. El autor concluye que a pesar de las propuestas alternativas
de zonificacién urbana, el abordaje mis utilizado en la regulacién urbana es
el de prueba y error, que se evidencia en como los enfoques alternativos de
zonificacién se originan, es decir del anélisis de los resultados empiricos. Sin
embargo, a pesar de que este proceso constructivista no es muy buen visto por
un grupo de académicos y especialistas de diversas disciplinas y ciudadanos en
general; esta ha sido una respuesta pragmdtica, al entender que la dindmica
urbana sobrepasa la capacidad de gestién que tiene la misma sociedad sobre los
espacios que habita y transforma.
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El capitulo “Esbozo con perspectiva geografica de los estudios sobre
la ciudad, el espacio y las cuestiones urbano-regionales en América Latina”,
presentado por el Dr. Omar Arrieta Chavarria; presenta un esbozo de las
publicaciones realizadas en América Latina, de los estudios relacionados
con la ciudad y las cuestiones urbanas; el urbanismo y la planificacién; y la
cuestion urbana regional y el ordenamiento del territorio. Esto con el objetivo
de comprender las experiencias logradas en esta materia, aprender de ellas, y
reorientary fortalecerla produccién cientificasobre estos temas particularmente
en Centroamérica. Para estudiar este tema, se identificé algunas instituciones
que se destacan por su trayectoria en el campo de la investigacion cientifica y
técnica en la temdtica, se incluyen algunos centros académicos que se ocupan de
estos problemas con el fin de sintetizar las principales lineas de trabajo; en el caso
brasilefio, dado la magnitud de los estudios relacionados se tomé una muestra
significativa de universidades, departamentos ¢ institutos brasilefios que se
dedican al andlisis cientifico y técnico de estos temas. Se realiza ademds una
revision critica, detenida de los articulos y textos de la extensa produccion que
desde diversas disciplinas se ha producido, y que son las lineas fundamentales de
trabajo en América Latina. En la exposicion, el texto se dividié en tres acépites,
el primero hace un repaso de aportes tedrico metodoldgicos sobre la ciudad y el
espacio urbano regional vistos desde la geografia; la segunda es una revision de las
cuestiones urbano-regionales y una sintesis de los temas recientes en el 4mbito de
la geografia con enfoques posmodernos y socio criticos; la tercera es una reflexiéon
de los aportes y posibilidades futuras en las investigaciones de este tipo con
miras a enfrentar los retos que se tienen en el campo de las ciencias sociales
vinculadas al andlisis del espacio geogréfico, la ciudad y la cuestién regional,
asuntos que interesa profundizar en el caso centroamericano.

Rio de Janeiro ¢ Heredia, outono-primavera de 2018.
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1. Consideragoes sobre as categorias analiticas
do espago geografico em Milton Santos

Moénica Sampaio Machado
Thiago Adriano Machado

Introdugio

A trajetéria intelectual de Milton Santos pode ser compreendida a partir
de dois projetos por ele desenvolvidos: o primeiro, de produzir uma teoria geo-
grafica, como uma teoria social critica do espago; ¢ o segundo, de realizar uma in-
terpretagio geogrdfica do Brasil." Este capitulo tem por objetivo discutir alguns
aspectos da teoria geografica desse pesquisador, destacando as categorias anali-
ticas do espaco por ele desenvolvidas. Uma breve periodizagio de sua trajetéria
distingue trés principais momentos, por meio dos quais efetiva a sua produgio
tedrica a partir de aproximagoes sucessivas da relagao entre o espago geogréfico
e o fendmeno téenico. Isso ocorre, porém, com uma renovada critica da tradi-
¢ao geogrifica, inclusive daquela em que o autor situa seus primeiros trabalhos.

Podemos, desta feita, identificar uma primeira fase entre 1948 ¢ 1960,
caracterizada pelos seus estudos sobre a Bahia, nos quais predominava a geogra-
fia regional de matriz lablachiana, sucedida pelo periodo de exilio entre 1965 ¢
1987, em que operacionaliza os conceitos marxistas para o estudo da urbaniza-
¢io dos paises subdesenvolvidos e, por fim, uma tltima fase entre 1988 ¢ 2001,

! Essa ambicio que tem sido sinalizada em virias estudos realizados sobre a obra de Milton

Santos, como os de Thiago Machado (2017) ¢ Fldvia Grimm (2011).



24 Estudos territoriais no Brasil e na Costa Rica

em que sua teoria geografica atinge a maturidade em profundo didlogo com a
tematica da globaliza¢ao.

Algumas obras se destacam na elaboragao dessa teoria geografica, a exem-
plo de Por uma Geografia nova, publicada em 1978, que marcou o movimento
de renovagio critica da Geografia brasileira, e 4 natureza do espago, de 1996,
considerada a mais importante da sua produgio geografica por oferecer uma
complexa teorizagio do espaco caracteristica de trabalhos de maturidade. A
compreensio das categorias analiticas do espaco passa, contudo, pela exploracao
de outros trabalhos do autor, nos quais ¢ possivel assimilar o desenvolvimento
paulatino de sua teorizagao. Além das duas obras ja mencionadas, destacamos
também O trabalho do gedgrafo no terceiro mundo, primeiramente publicada em
francés, em 1971, Espago e método, de 1985, Metamorfoses do espago habitado,
de 1988, ¢ Técnica, espago, tempo, de 1994. Todavia, é em A natureza do espago
(1996) que encontramos de maneira explicita a estruturagio do seu sistema de
conceitos a partir da distingao entre categorias analiticas internas e categorias
analiticas externas ao espago.

Para tanto, Milton Santos (1996) propée pensar a Geografia, inserida no
quadro mais amplo das ciéncias da sociedade, a partir da consolidagao e delimi-
tagdo de seu objeto de estudo — o espago geografico —, elevando-o a ente ana-
litico independente dentro do conjunto das ciéncias sociais ¢ de extremo valor
para a anélise e compreensao da sociedade. E, para que o espago geografico pos-
sa aspirar a ser esse ente analitico independente e indispensavel, ¢ fundamental
que “os conceitos ¢ instrumentos de andlise aparecam dotados de condigdes
de coeréncia e operacionalidade” (Santos, 1996, p. 18). Essa tarefa, apesar de
estar explicita em A natureza do espago, foi sendo elaborada ao longo de déca-
das de trabalho do autor, que remontam aos finais dos anos de 1940, a partir
do exercicio dialético e cumulativo caracteristico da sua forma de produgao de
conhecimento. Sempre pautado na critica de estudos anteriores que realizava,
Milton Santos incorporava novas leituras ¢ observagoes do mundo empirico
que permitiam dar um passo a frente ao tema investigado e, aos poucos, cons-
trufam sua teoria geogréfica.

A coeréncia e a operacionalidade dos conceitos e instrumentos de andlise
do espago geografico estao fundamentadas na técnica, ou melhor, no fendémeno

2 A classificagdo das produgdes teoricas de Milton Santos em trés fases teve como

referéncia o estudo de Monica Machado (2014).
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técnico, sustentando o que o autor defende para o campo de estudo da ciéncia
geografica, nao como uma filosofia da natureza, nos moldes amparados na Ge-
ografia como ciéncia moderna do século XIX, mas uma Geografia como uma
filosofia das técnicas, na medida em que as técnicas medeiam a relagio huma-
na com o mundo (Santos, 1988b). As técnicas devem, portanto, ser vistas sob
um triplice aspecto: como reveladora da produgao histérica da realidade; como
inspiradora de um método unitirio; ¢ como garantia da conquista do futuro,
desde que pensada como fendmeno téenico (Santos, 1996, p. 20).

Por seu turno, a operacionalidade ¢ efetivada na capacidade de a Geogra-
fia corresponder as mudancas da sociedade, atualizando a teoria conforme a re-
alidade, a0 que Milton afirma toda teoria ser revoluciondria, pois se encaminha
para superar as velhas ideias e buscar investigar o terreno desconhecido do real.
Em termos operacionais, podemos citar os trabalhos em que o autor dedicou-se
ao Brasil, especialmente 4 urbanizacio brasileira, de 1993, e O Brasil: territdrio
¢ sociedade no inicio do século XXI, de 2001. Porém, as categorias analiticas por
cle empregadas também ostentam o potencial explicativo do mundo contem-
porineo a partir do fendmeno da globalizacao. Nesse sentido, o fundamento
técnico do meio geografico ¢ uma importante contribui¢io ao produzir uma
periodizacio do territdrio, que encontra o seu ponto alto no meio técnico-cien-
tifico-informacional, a partir do qual os atributos técnicos do espago respon-
dem as demandas organizacionais que se articulam em redes globais.

A partir dai podemos identificar as categorias analiticas internas ao es-
paco. Algumas remontam aos conceitos tradicionais da Geografia, outras sao
novas expressoes conceituais resultantes da dinimica do espago geografico
contemporaneo que a ciéncia geogréﬁca deveria incorporar nos seus estu-
dos, como “paisagem, configuracao territorial, divisao territorial do trabalho,
espago produzido ou produtivo, rugosidades ¢ formas-contetido” (Santos,
1996, p. 19). A essas categorias analiticas, aqui apresentadas pelo autor, adi-
cionarfamos mais algumas, como tecnosfera, psicosfera, lugar, regiao, redes, es-
calas, meio técnico-cientifico-informacional e territério usado. Todas tém em
Milton Santos uma base fundamental — j4 assinalada anteriormente —, a base
técnica do meio geogrifico. E ¢ a partir da base técnica que essas categorias de
analise devem ser atualizadas e interpretadas.

Assim, para o desenvolvimento ¢ o estudo das categorias internas ao es-
pago geografico, o referido autor apresenta a indispensabilidade da incorpo-
racao da técnica ao territdrio como resultado de todo um processo histérico e
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cumulativo da relagio entre sociedade e meio, que, por sua vez, promove novas
organizagdes espaciais, impactos ¢ normas juridicas. Desse modo, ele produz
um sistema particular de conceitos que fundamenta a sua teoria no reconheci-
mento do espaco como um hzbrido, um conceito relacional que opera na con-
juncao do material e do imaterial.

Com o intuito de debater o problema e a formagao de suas categorias
analiticas, iniciamos com a discussdo sobre a Geografia como vitiva do espa-
¢o, ideia apresentada em Por uma Geografia nova (1978), provocagio do autor
para ressaltar a crise da Geografia na década de 1970 ¢ a necessidade de pensi-
-la a partir do seu objeto, o espago geogréfico, como um produto social. Em
seguida, buscando discutir e contextualizar essas categorias analiticas na teoria
geografica do autor, serd assinalada a centralidade da técnica e sua incorporagao
ao territdrio nos estudos por ele realizados. Por fim, serd apresentada separa-
damente a concepcio de meio técnico-cientifico-informacional proposta por
Milton Santos e por ele utilizada para a analise do caso brasileiro, por nés con-
siderada uma das construcdes conceituais mais importantes ¢ essenciais de sua
teoria geografica.

Geografia, vitiva do espago

O desenvolvimento da Geografia moderna até meados do século XX pos
como principal dilema ao campo disciplinar a defini¢ao de si mesmo, tema re-
corrente em face da busca pelo estatuto de cientificidade e das inimeras ques-
toes metodoldgicas que envolviam a associagao dos aspectos fisicos e humanos
do meio geogrifico em um mesmo campo disciplinar. Nesse sentido, o embate
entre uma Geografia geral (nomotética) ¢ uma Geografia regional (idiografica)
como eixo definidor do saber geografico dividiu grande parte da comunidade
cientifica dessa 4rea de conhecimento.?

3 Esta discussio foi celebrada no embate desenvolvido entre Richard Hartshorne e Fred Schae-

fer. Hartshorne publicou, em 1939, The Nature of Geography, argumentando que a Geografia
deveria ser definida a partir do seu método e este seria 0 método regional. Em 1953, foi pu-
blicado o artigo de Schaefer, “Excepcionalism in Geography: a methodological examination”,
no qual criticava profundamente a centralidade do conceito de regido no pensamento geo-
gréfico por meio do que ele chamou de “excepcionalismo’, argumentando que isso era respon-

savel pelo fragil estatuto de cientificidade da Geografia. A critica formulada por Schaefer foi
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Milton Santos, em O trabalho do gedgrafo no Terceiro Mundo (1978),
recupera essa discussao ¢ questiona o conceito de regiao, definido tradicional-
mente pela relagao entre os grupos humanos e seus respectivos meios geografi-
cos, identificando as singularidades das dreas. Reconhecendo a intervencgao de
processos externos a regiao, Santos recorre ao conceito de “paisagens deriva-
das”, de Maxmillien Sorre, o que lhe permitia lidar com as paisagens de paises
subdesenvolvidos, que resultam de necessidades econdmicas e de a¢oes oriun-
das dos paises desenvolvidos. Dessa forma, nao ¢ mais possivel tratar da regiao
por meio da ideia até entdo consolidada de personalidade regional e auténoma,
bem caracteristica da Geografia lablachiana.

O autor ratifica também sua releitura critica do pensamento geogréfico
com a publica¢ao de Por uma Geografia nova (1978), obra na qual parte de for-
mula¢des marxistas para problematizar os aspectos centrais tanto da Geografia
regional tradicional quanto da New Geography, resultado da influéncia neopo-
sitivista dos anos de 1960. Faz isso por meio da reformulagao do problema ge-
ografico central, deslocando o questionamento da defini¢ao da Geografia para
o da defini¢ao do seu objeto. Ele argumenta, desse modo, que “destemporali-
zando o espago ¢ desumanizando-o, a Geografia acabou dando as costas ao seu
objeto ¢ terminou sendo uma vitiva do espago” (Santos, 1986, p. 92). O apego
as velhas ideias, a estrutura de catedras ¢ a reproducio de modelos simboélicos
que perpetuam os sistemas de prestigio nao permitiam, segundo Milton Santos,
a Geografia avancar na elaboragio de novos problemas ¢ na preocupagio em
tratar apropriadamente o seu objeto.

A crescente divisao do trabalho cientifico havia introduzido o espaco na
preocupagio de outros campos do saber (economia, ciéncia politica, urbanis-
mo etc.), a0 passo que os gedgrafos dividiam-se em duas amplas tendéncias:
a de garantir um lugar para a Geografia na classificagao das ciéncias ¢, assim,
claborar leis e principios gerais; e a perspectiva de transformad-la em conheci-
mento operacional ao planejamento sem, contudo, refletir sobre as demandas
efetivas e potenciais (Santos, 1986). Como resultado de tais tendéncias, respec-
tivamente, especulativa e pragmatica, produziu-se uma negligéncia a reflexao e
a pesquisa cientifica que lidasse com o seu objeto de estudo, o espago geogra-
fico. Milton Santos propde como solugao da crise da Geografia, expressa nessa

central para a introdugio do neopositivismo no pensamento geogréfico, de forma a fornecer

as bases para a consolidagio da chamada “New Geography”.



28  Estudos territoriais no Brasil e na Costa Rica

viuvez do espago, uma formulagio teérica que defina o espago geogréfico como
objeto central, reconhecido como fato social, fator e instincia social. Assimila,
assim, as nogoes da dialética marxista que possibilitaram o espago geogréfico
a dialogar estreitamente com o conceito de formagio econdmica e social, cuja
versdo geografica proposta por Santos, a “formagio socioespacial”, introduz e
fortalece a concepgao desse espago no quadro das tradicionais instincias sociais
do marxismo (base econdmica, superestrutura ideoldgica ¢ juridico-politica)
(Santos, 1977).

Articulado a perspectiva marxista, Milton Santos recorre 2 nogao sar-
triana de prético-inerte para lidar com a dimensio temporal, efetivada naquilo
que ele chama de “rugosidades”, ou seja, a permanéncia das formas espaciais
procedentes de modos de produgao anteriores e que efetivam novos usos e fun-
¢oes que lhe permitem acompanhar as mudangas na sociedade. E dessa nogao
espago-temporal das “rugosidades” que deriva a célebre assertiva do autor, de
que “o espago ¢ uma acumulagio desigual de tempos” (Santos, 1986, p. 209).
Cada forma ou objeto espacial ¢ a impressao de forgas de producio e relagoes
sociais de producio datadas, de sistemas técnicos impressos no meio geogréfico
¢ que convivem 2 revelia das suas diferencas. Contudo, o espago nao ¢ feito
apenas de formas, ou seja, 0 espago nao se reduz a materialidade, mas também
se refere aquilo que a anima, as a¢des humanas que fornecem o conteudo do
espago expresso pelas fungoes que cada forma desempenha.

O espago ¢, portanto, uma “forma-contetido”, uma conjuncio de mate-
rialidade e imaterialidade que corrobora a defini¢ao proposta por Milton San-
tos do espago como “um conjunto indissocidvel, soliddrio ¢ também contradi-
tério de sistemas de objetos e sistemas de acdes, nao considerados isoladamente,
mas como o quadro unico no qual a histdria se d4” (Santos, 1996, p. 51). Para
tal formulagao, o autor ressalta que ¢ essencial a nogao de totalidade, a unidade
de movimento que integra sociedade ¢ espaco, de maneira que, se a sociedade ¢
o Ser, o espago ¢é a existéncia, pois as agoes humanas apenas existem, concreti-
zam-se, no espago (Santos, 1996). Porém, objetos ¢ agdes sio a forma acabada
dessa teorizagao de Milton Santos.

Anteriormente, outras categorias analiticas j& haviam sido utilizadas pelo
autor em sua teorizagao sobre o espago geografico. Em Espago ¢ método (1985),
Santos recorreu a forma, funcio, estrutura e processo para lidar com a realidade
espacial, de modo que o processo remetesse a0 movimento temporal, a forma ao
aspecto estritamente material do espago, ao tempo que a fungao indicasse os
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usos e préticas sociais nas formas espaciais. Por seu turno, a estrutura refletia
a totalidade social da qual o espaco ¢ uma instincia entre outras, realizando a
tarefa de ser uma condi¢ao condicionada. J& em Metamorfose do espago habitado
(1988a), os fixos ¢ os fluxos sao apresentados na mesma logica dos objetos ¢
agoes, reproduzindo a ideia de espago como forma-conteiido.

Outros pares dialéticos reproduzem a mesma nogio, a exemplo dos cir-
cuitos espaciais de produgao e circulos de cooperacio, tecnosfera e psicosfera,
configuragio territorial e relagdes sociais. A categoria analitica paisagem é so-
mada a tal discussao ao se referir as formas espaciais, porém vinculada 2 ordem
do sensivel, & percep¢io, o que para Milton Santos a distingue do espago, pois
se a paisagem ¢ a materializacdo de um instante da sociedade, o espago contém o
movimento, ¢ a soma da paisagern com a sociedade (Santos, 1988a, p. 72). Con-
tudo, ¢ importante conhecer como essas categorias se articulam em seu projeto
de produzir uma teoria geografica como uma teoria social critica do espaco, a
partir da técnica.

As categorias analiticas do espago geogrifico em Milton Santos

Buscando elaborar uma teoria social critica do espago, Milton Santos
procura construir um arsenal particular de conceitos e categorias importantes
capazes de viabilizar uma andlise mais reveladora do espago geogréfico contem-
porineo. Porém, ainda que muitos conceitos sejam obra da sua criatividade
intelectual, partem de uma releitura critica da tradi¢ao geografica na qual ele
proprio foi formado. Tal tradi¢ao desenvolveu-se em torno de duas grandes
problemdticas definidoras da disciplina: o estudo da diferenciagio do espago na
superficie terrestre ¢ o das relagoes homem-meio.* Cada qual foi, a0 seu modo,
operacionalizada por correntes tedrico-metodoldgicas distintas, ¢ ¢ possivel
afirmar que nao houve proposicao tedrica geral na Geograﬁa que nao buscasse
integré-las. Da mesma maneira, o autor pretendeu conduzir sua teorizagio geo-
gréfica integralizada numa relagao homem-meio, compreendida como produgio
do espago, e numa diferenciagao espacial convertida em organizagio do espaco,
cada qual remetendo, respectivamente, a centralidade da técnica e da divisdo
territorial do trabalhbo.

* Hordcio Capel (2012, p. 241).
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A partir disso, ¢ possivel identificar as categorias internas ao espago que,
combinadas, permitem a andlise geogréfica apropriada, conforme a proposta
tedrica do autor. Dessa forma, a perspectiva da produgio do espago indica a im-
portancia de compreendé-lo como um hibrido, uma “forma-conteudo”, resul-
tado da transformacio da natureza por meio do trabalho, porém, o processo do
trabalho ¢ entao definido a partir de como se produz, ¢ nao o que se produz,
dai a centralidade do fendmeno técnico para a andlise espacial.® Isso se converte
na producio dos objetos técnicos, dos fixos e das formas, as quais, arranjadas
espacialmente, constituem aquilo a que Milton Santos chama, se pensado estri-
tamente em sua dimensao material, de configuragao territorial. Por outro lado, a
produgao dos objetos ¢ o resultado das a¢des, dos fluxos e das normas provindas
de distintos sujeitos espaciais, homens e mulheres, empresas, governos, organi-
zagoes locais, nacionais e internacionais.

Todavia, 0 espago produzido estd em permanente movimento, ¢ uma to-
talidade em processo de totalizagao, cujos momentos parcelares dao a indica-
¢io da dinimica da realidade, mas nao a apreendem em seu todo. Para tanto,
Milton recorre & dimensao temporal, pois sua conceituagio do espaco busca
conjugar a a¢io, o espago ¢ o tempo numa perspectiva relacional. Por isso, uma
das suas principais criticas 2 Geografia tradicional ¢ que esta teria se dedicado
excessivamente as formas e pouco a formagio (Santos, 1979). Dat, sua preocu-
pacio em pensar a formagao socioespacial como a sucessao histérica de meios
geograficos (natural, técnico e técnico-cientifico-informacional), uma geogra-
fia histérica da produgao do espaco, em que cada periodo ¢ caracterizado pela
mediagio técnica da relagio entre a sociedade e o meio (Santos, 1977).

O espaco, portanto, permite empiricizar o tempo, torné-lo concre-
to, de modo que, se voltarmos a um momento especifico da materialidade
espacial, podemos supor e investigar, tal qual um trabalho de arqueélogo, a
dinimica social correspondente as distintas temporalidades impressas no es-
pago. A partir de entio, emergem algumas categorias analiticas, tais como 7%-
gosidades, paisagem e configuragio territorial. O conjunto de objetos técnicos
¢ elementos naturais compde a configuracio territorial, dreas de preservagio

> Milton Santos ratifica aqui a afirmagao de Marx de que “o que distingue as épocas econdmi-

cas umas das outras, ndo ¢ o que se faz, mas como se faz, com que instrumentos de trabalho”
(Santos, 1996, p. 46). E a partir dessa nogio que, para Milton, o espago torna o tempo empiri-

co, permitindo a datagio dos objetos geogrificos pela técnica contemporinea a sua produgio.
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ambiental, usinas hidrelétricas, estradas, plantagdes, florestas e pantanos. Esse
conjunto ¢ também o que Milton Santos denomina de sistemas de engenharia,
que exprimem, em cada periodo da histéria humana, a presenga da técnica no
espaco. A medida que o meio é ampliado em seus componentes técnicos e infor-
macionais, ampliam-se o dominio ¢ a esfera da técnica, a tecnosfera, o ambiente
construido, composto de crescentes densidades técnicas e informacionais, que,
por sua vez, apresentam uma nova atmosfera vinculada diretamente as cren-
cas, descjos, hébitos, etc., criando novo espirito de uma época, uma psicoesfera.
Ja a paisagem ¢, para Milton Santos, um recorte da configuragao territorial, ¢
um momento do espago apreendido sensivelmente, viabilizado pela percep¢ao
(Santos, 1988).

A percepcao da paisagem, todavia, nao ¢ ainda o conhecimento, mas um
processo de apreensio seletivo que permite a existéncia de diversas visoes e pon-
tos de vista sobre a mesma realidade geografica. Paisagens naturais e artificiais
$20, nessa perspectiva, o retrato de uma parcela da configuragao territorial, mas
nao podem se confundir com o espago, como apontado anteriormente, pois, a
este, somam-se 0s movimentos, os fluxos e as agdes — a dinimica social da qual
a paisagem expressa a aparéncia sem, contudo, chegar propriamente a esséncia.
Nesse sentido, Milton Santos contraria a tradi¢ao geogréfica que durante déca-
das centrou-se na paisagem e na regiao, transformando ambos os conceitos em
quase sinénimos, de modo a inserir a morfologia da paisagem de Carl Sauer na
critica a predominante preocupagio geografica com as formas.

Porém, as a¢des que produzem e animam os objetos também compoem
0 espago. Sao agoes teleoldgicas e racionais, mas também paixoes e ideologias
que constituem a psicosfera, mencionada anteriormente (Santos, 1994). Essas
acoes expressam-se em distintas escalas, podendo partir de contextos locais ou
regionais, como também agir segundo normas internacionais que submetem
os lugares a um acontecer hierdrquico, impondo novos fluxos que alteram o
funcionamento dos fixos ¢ mudam sua ordem de valor. Tais agoes produtoras
de espaco, ao modificarem a natureza, também a diversificam, produzindo, a
partir dai, uma diferenciagao gerada pela divisio do trabalbo, que resulta em
uma nova organizagao desse espaco. Essa divisio converte-se crescentemente
em divisao territorial, pondo em evidéncia os recortes espaciais que ditam ca-
tegorias analiticas tradicionais da Geografia, a exemplo do lugar, da regiio, das
redes e das escalas.
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O espago ¢, portanto, organizado econdmica e politicamente, integran-
do no territério os distintos momentos da producio, da circulacio, da distri-
bui¢ao e do consumo.® A rede urbana e os circuitos produtivos sao categorias
analiticas ai empregadas, mas que tém sofrido importantes mudangas nas suas
capacidades explicativas, especialmente no periodo da globaliza¢ao. O modelo
tradicional inspirado na teoria dos lugares centrais, no qual a rede urbana ¢
compreendida numa rigida hierarquia vertical, ¢ contestado pelos vinculos glo-
bais, que atingem os lugares sem a necessidade de passarem por entes territoriais
intermedidrios. Da mesma forma, a nogao de circuitos regionais de produgao,
caracteristicos do regime de acumulagio fordista e da ideia de regido homoge-
nea, ¢ reformulada por Milton Santos como circuitos espaciais de producio, os
quais podem integrar toda sorte de atores em niveis escalares diversos (Santos,
1988a, p. 43).

Uma nova economia politica do espago se instala, agravando a seletivida-
de espacial que estrutura a organizacio do espaco em rede ¢ poe em questio a
predominéncia da contiguidade espacial como definidora dos padroes geografi-
cos. As redes modificam a relacao entre os fixos e fluxos ao alterarem o contet-
do técnico e organizacional dos objetos no espago, efetivando a prevaléncia das
verticalidades, em detrimento das horizontalidades (Santos, 1994).

Dessa forma, os lugares ficam crescentemente submetidos a técnicas de
produgio e a normas privadas e ptblicas remotas, que transcendem o territério
politico local e nacional. O valor dos lugares muda, pois muda a divisio territo-
rial do trabalbo, cada vez mais internacionalizada e submetida as variacoes da
economia politica internacional.

Essas transformacdes promovem também efeitos sobre o cotidiano, con-
frontando o lugar e 0 mundo, a ordem local ¢ a ordem universal, a contiguidade
e as redes. E no lugar que o espaco realiza a existéncia, em que todos os atores se

¢ Uma importante contribui¢io de Milton Santos ao estudo da organizagio do espago foi a

teoria dos dois circuitos da economia urbana, na qual pretendia compreender a especifici-
dade do fen6meno urbano nos paises do Terceiro Mundo por meio da bipolaridade de suas
economias urbanas, cindidas entre um circuito superior ¢ um circuito inferior. Apresentada
no seu livro “O Espago Dividido, cuja primeira edi¢io data de 1975 em francés, essa teoria
al¢ou Milton Santos ao debate internacional sobre as politicas de desenvolvimento ¢ o efeito
das moderniza¢oes. Contudo, esse desenvolvimento tedrico nio estd presente nas suas tlti-

mas obras, a exemplo de “A Natureza do Espaco”, 1996.
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concretizam, existem, de modo cooperativo ou conflitivo, e a essa realidade que
Milton chama de espaco banal, o espago concreto da existéncia dos homens, das
firmas, dos governos (Silveira, 2011).

A localidade se opde a globalidade, mas também se confunde com ela.
O mundo, todavia, é nosso estranho. Entretanto se, pela sua esséncia,
ele pode esconder-se, nao pode fazé-lo pela sua existéncia, que se d4 nos
lugares. No lugar, nosso Préximo, se superpoem, dialeticamente, o eixo das
sucessoes, que transmite os tempos externos das escalas superiores, € o eixo
dos tempos internos, que é o eixo das coexisténcias, onde tudo se funde,
enlagando, definitivamente, as nogoes e as realidades de espago e de tempo

(Santos, 1996, p. 258).
O meio técnico-cientifico-informacional e o territdrio brasileiro

As téenicas tém sido, com frequéncia, consideradas em artigos e livros de
gedgrafos, sobretudo em estudos empiricos de casos. Mas € raro que um es-
forco de generalizagio participe do processo de produgio de uma teoria e um

método geogréficos (Santos, 1996, p. 27)

O meio geografico no sistema tedrico de Milton Santos estd presente em
toda a sua trajetdria intelectual, entretanto, associado 4 técnica que na socie-
dade contemporinea constitui uma verdadeira prétese ao territério, ¢ o eixo
interpretativo central de sua teoria. Nesse sentido, é importante a integragao
da técnica ao territério, algo que, segundo o autor, nao foi, todavia, explorada,
apesar de a “principal forma de relagio entre o homem e a natureza, ou melhor,
entre 0 homem e o meio, ser dada pela técnica. As técnicas sao um conjunto de
meios instrumentais e sociais, com os quais o homem realiza sua vida, produze,
a0 mesmo tempo, cria espago” (Santos, 1996, p. 25).

Integra-se ao territério nao somente a técnica, que permite dar coeréncia
ao conjunto de categorias, mas também o tempo, pois ¢ a partir dos sucessivos
sistemas técnicos que Milton Santos fundamenta a necessidade metodoldgica
de periodizar. Essa periodiza¢io se converte numa sucessao de meios geografi-
cos distintos, que, em um periodo de longa duragao, marca estégios diferencia-
dos da relagio da sociedade com o meio. Entretanto, na atualidade, observa-se a
associacao desses distintos meios técnicos que identificam capacidades e desen-
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volvimentos tecnoldgicos diferenciados, trazendo dindmicas também diferen-
ciadas aos territdrios e interferindo nao apenas no processo produtivo ¢ na acu-
mulagao capitalista, mas também nas paisagens, nas configuragdes territoriais,
nos lugares ¢ nas regides. A partir dessa base tedrica, Milton Santos analisa o
territdrio brasileiro e sua dinimica no livro em coautoria com Maria Laura Sil-
veira, O Brasil: territdrio e sociedade no inicio do século XXI, publicado em 2001.

Para melhor entendermos a concepgio de meio técnico-cientifico-infor-
macional elaborada por Milton Santos e sua aplicagao a andlise do territdrio
brasileiro, vale recuperar o desenvolvimento das suas proposi¢oes apresenta-
das em A natureza do espago (1996). Como essa concepcio, segundo o autor,
sustenta-se nas relagdes histdricas entre sociedade e natureza, ela materializa a
substituicao do meio natural por um meio cada vez mais artificializado. Assim,
ele traga a histéria do meio geogréfico em trés etapas.

Na primeira etapa, caracterizada como meio natural ou pré—técnico, o
homem escolhia as partes fundamentais do espaco como um exercicio da vida
¢ utilizava a natureza sem grandes transformagées. As técnicas ¢ o trabalho se
casavam com as dddivas da natureza, como a domestica¢ao de plantas ¢ ani-
mais. Estas apontavam certo controle do homem sobre a natureza, entretanto
predominava uma verdadeira relacio simbidtica entre homem e natureza, ¢ o
equilibrio natural era fracamente modificado pela interven¢ao do homem, sen-
do logo retomado. O alcance dessas modificagoes e suas motivagdes se davam
apenas na escala local.

A segunda fase, identificada como meio técnico, reserva a fase posterior
a invengao ¢ aos usos das mdquinas, que, unidas ao solo, dio uma dimensao
nova ao espago geografico. Este passa a ser crescentemente formado pelo na-
tural e pelo artificial. As dreas e paises passaram a se distinguir em virtude da
incidéncia desses objetos artificiais, com destaque para os paises do Ocidente
e do Japao. H4 uma mecanizagio do espaco em termos planetdrios, e a logica
instrumental passa a desafiar a 16gica da natureza, estabelecendo sua superio-
ridade. Os instrumentos técnicos ja ndo sao como no periodo anterior, uma
extensao ou um prolongamento do corpo humano, mas prolongamentos do
territério — verdadeiras préteses. Dominam a razao do coméreio e as questoes
ambientais. A polui¢ao ambiental passa a tomar expressao, principalmente nas
grandes cidades europeias do século XIX. Entretanto, o fenémeno da artificia-
lizagao do meio ainda era limitado as regioes onde a técnica se instalava. Era um
fendmeno circunscrito geograficamcnte.
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J4 a terceira etapa, o meio técnico-cientifico-informacional, caracteriza
o periodo atual, posterior & Segunda Guerra, fortalecendo-se principalmente a
partir de 1970. Ha grande interagao entre ciéncia, técnica e informagao, sob a
égide do mercado, agora um mercado global. Ciéncia, tecnologia e informagao
$30 Vitais para 0 progresso contemporaneo, criando processos vitais animais €
vegetais. Anteriormente, apenas as cidades concentravam objetos artificiais,
técnicos, hoje, o mundo rural estd cada vez mais marcado por plésticos, ferti-
lizantes, corantes, computadores etc. A ideia do meio artificial domina a exis-
téncia contemporinea e apresenta diferengas marcantes em relagao as logicas e
as escalas espaciais anteriores: ¢ o dominio da légica global imposta a todos os
territdrios. Aumentam os objetos técnicos no territdrio, como o capital fixo
(estradas, méquinas, pontes etc.), o capital constante (mdquinas, fertilizantes,
veiculos, sementes) ¢ os fluxos. Rompem-se, assim, os equilibrios preexisten-
tes, uma vez que cresce a necessidade de circulacio, distribui¢ao e consumo da
produgio em grande escala, e acirra-se a especializa¢ao das areas de producao,
como, por exemplo, a soja. Cada vez mais, hd a necessidade de intercAmbios com
outras dreas, o que promove transformagdes dos territérios, em razao das redes
de comunicagao a servigo dos atores hegeménicos, transformando o espago na-
cional em um espago de economia internacional, global. H4 um agravamento
da crise do Estado, por conta da abertura dos mercados nacionais, promovendo
a diminui¢ao da soberania nacional, uma vez que os negdcios governam mais
do que os governantes.

Assim, o meio técnico-cientifico-informacional ¢, para Milton Santos, a
condi¢ao do espago geografico na atualidade. Essa condigao demanda um novo
sistema de ideias e categorias de anlise que, por sua vez, possa estar articulado
a uma teoria social critica do espago. Na sua tltima obra (2001), em coautoria
com Maria Laura Silveira, o autor procura pensar o Brasil a partir dessas suces-
soes de meios técnicos diferenciados e apresenta uma interpretagao pioneira ao
estudo do espago geogréfico brasileiro, descrevendo-o e explicando-o por meio
das relagoes entre técnica, espaco e tempo. Ele oferece como resultado uma
aplicagio de sua teoria geral do espago geogréfico, demonstrando e reforcando
seu papel ativo na dinAmica social. Por intermédio da Geografia, entendida por
Milton Santos como uma contribuicio especifica para a produ¢io de uma filo-
sofia das técnicas, o autor apresenta uma grande contribuicio 4 reconstrugio da
teoria social critica e 4 andlise do Brasil.
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Milton Santos oferece uma interpretagio do Brasil da globalizagio, um
Brasil em conjunto, como um todo. Aqui introduz a ideia de territério usado,
que ¢ uma nogao central de sua abordagem. Os sistemas técnicos, objetos e for-
mas de fazer, permitem explicar como, onde, por quem, por que ¢ para que esse
territdrio ¢ usado. Assim, com base nessa concepcao, ele analisa o Brasil a par-
tir dos periodos histérico-geograficos, meio natural, sucessivos meios técnicos
e meio-técnico-cientifico-informacional. Assim, concentra-se no estudo e na
identificacao do meio técnico-cientifico-informacional brasileiro, enfatizando
a renovagio da materialidade do territério (construgoes, rodovias, hidrovias,
ferrovias, acroportos, energia elétrica, telecomunicagoes, etc.), a informagio e o
conhecimento, a reorganizagio produtiva (descentralizagao industrial, guerra
fiscal, Zona Franca de Manaus, Regido concentrada etc.), os circulos de coo-
peragio, consequéncia dos circuitos espaciais da produgao (Ceasa, CEAGESP,
supermercados, shopping centers, empresas diversas), os fluxos (aéreo, ferrovid-
rio, rodovidrio, aquavidrio, navegacio etc.), o sistema financeiro e a distribui¢ao
da populagio e a geografia do consumo.

A partir de entdo, o autor apresenta a sintese do territdrio brasileiro, re-
for¢ando a ideia de territério usado como categoria de andlise central, e nao o
territério em si. Ele confronta o passado ¢ o presente do territdrio brasileiro,
apresentando suas diferenciagoes, ¢ procura demonstrar a urbanizagao das ci-
dades médias e grandes ¢ a nova ordem espacial brasileira, que denomina de
economia politica do territério. Um mapa das regides do Brasil a partir do meio
técnico-cientifico-informacional ¢ oferecido como forma de sintese do pais na
globalizacao. As regides de maior luminosidade sao as de maior ciéncia, técnica
e informagao, dominando o comando da produgio ¢ a articulagao internacio-
nal. Com efeito, uma proposta de regionaliza¢ao do Brasil ¢ formulada, toman-
do como pressuposto a seletividade do meio técnico-cientifico-informacional,
de forma que as por¢des do territdrio brasileiro em que a técnica e a informagao
estao mais integradas componham a regiao concentrada, gerida pela centralida-
de financeira de Sio Paulo.

Consideracoes finais
O projeto de produgio de uma teoria geografica em Milton Santos sem-

pre esteve articulado aos estudos empiricos, desde os estudos iniciais sobre a
Bahia até os tltimos trabalhos sobre o territério brasileiro. A nossa intengio



Consideragées sobre as categorias analiticas do espago geografico em Milton Santos 37

aqui foi trazer uma breve sintese das principais categorias analiticas do espago
geografico apresentadas por Milton Santos, associando-as a teoria geogréfica
desenvolvida pelo autor. Conforme demonstrado, essas categorias, estrutura-
das pela centralidade da técnica, encontram a sua coeréncia no carédter hibrido
do espago geografico. Da combinagao do material e do imaterial derivam varios
pares dialéticos, os quais Milton Santos lan¢a mao para compreender tanto o
processo de produgio do espago geografico contemporineo quanto os aspectos
diferenciais de sua organizagao.

Como resultado, temos alguns conceitos que, com o tempo, ganharam
equivaléncia em sua teorizagao ao compartilharem do mesmo ponto de partida,
a relagiao fundamental entre espago, tempo e técnica. Dessa forma, o espaco
geografico passa a ser considerado como sinénimo de territério usado, de
meio geografico e de espago banal. Sao conceitos que permitem uma sintese
das preocupacgoes tedricas de Milton em pensar a Geografia como uma filo-
sofia das técnicas. Contudo, os seus tltimos trabalhos passaram a privilegiar o
territdrio usado, muito em decorréncia da necessidade de se repensar esse tra-
dicional conceito geogrifico no periodo da globaliza¢io, em que as fronteiras
passaram a ser questionadas e a crise do Estado nacional p6s em questao a vitali-
dade dos territérios. Soma-se a isso o interesse do autor em produzir um estudo
geografico do Brasil, cuja peculiaridade estaria em fazer falar o territdrio.

A vasta obra e intensa producio tedrica de Milton Santos demandam
andlises mais apuradas. Aqui, procuramos apresentar apenas algumas conside-
ragdes sobre as categorias analiticas do espago geogrifico constitutivas de sua
teoria geogréfica, com o intuito de chamar a aten¢ao para a riqueza ¢ a atuali-
dade do pensamento do autor, mesmo que novos processos estejam em curso
e caracterizem a dindmica contemporinea. Compreender o funcionamento do
sistema tedrico proposto por ele pode fornecer subsidios para a identificacao de
instrumentais conceituais mais apropriados aos desafios impostos pelas atuais
dinimicas socioespaciais, em que o conteudo técnico e informacional atinge
novos patamares. Consideramos, por fim, que revisitar as categorias analiticas e
a estrutura tedrica do espago em Milton Santos, buscando direciond-la a andlise
territorial brasileira, podem auxiliar na compreensao dos desafios e dos possi-
veis rumos do pais diante do novo estégio da globalizagao.
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2. O setor sucroenergético no Brasil: efeitos e
contradi¢des

Patricia Francisca de Matos

Glducio José Marafon

Introducao

O Brasil tornou-se, hd quase duas décadas, um importante produtor e con-
sumidor de biocombustiveis como alternativa energética, com destaque para o
etanol produzido a partir da cana-de-agticar. A necessidade de substituicao dos
combustiveis fdsseis por “combustiveis mais limpos” conferiu uma posi¢ao de
destaque ao etanol brasileiro. Com o mercado promissor, o Brasil tem visto um
crescimento das monoculturas de cana-de-agticar para abastecer o setor sucroe-
nergético para produgio de agticar, dlcool anidro (aditivo para gasolina), dlcool
hidratado ¢ cogeragio de energia (produzida pelo bagaco da cana).

No inicio do século XXI, ocorreu uma expansao acelerada da cultura da
cana no territdrio brasileiro devido ao projeto dos biocombustiveis, que a co-
locou como a principal op¢ao na produgao de alcool, criando novas paisagens,
novas formas de produgao, e modificando os usos do territdrio, especialmente
de oito estados brasileiros.

Para aprofundar a andlise, tomaremos como exemplo o avanco do setor
sucroenergético no estado de Minas Gerais, especificamente no TriAngulo Mi-
neiro/Alto Paranaiba. Esse estado, no contexto da politica de incentivos por
parte do governo federal para expansio da producio dos biocombustiveis, teve
um aumento significativo no volume produzido a partir de 2000. Cerca de 9%
das 78 milhoes de toneladas no Brasil, em 2016, foi produzida em Minas Gerais
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¢, destes, 6%, produzidas no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Sendo assim,
o presente texto traz uma reflexdo acerca do setor sucroenergético no Brasil e
em Minas Gerais, com atencio especial para as formas de acesso & cana-agtcar.
Para tal, a metodologia pautou-se em revisio teérica e abordagem qualitativa,
com levantamento de dados em fontes primdria e secundaria.

A producao de cana-de-agiicar no Brasil

A producio de cana-de-agticar iniciou-se no Brasil na época em que o
pais ainda era colénia e constituiu, por quase dois séculos, a principal atividade
econdmica do pais. Em razao das condi¢des climaticas e do solo fértil, a cultura
da cana-de-agucar propagou-se pela regiao Nordeste, despontando como gran-
de centro produtor de agucar do pais.

Apés mais de quatro séculos, o cultivo da cana, que teve como principal
finalidade a producao de agtcar, passou também a servir como matéria-prima
para a produgao de élcool, ganhando destaque como uma alternativa de com-
bustivel em nivel mundial. A produg¢ao do élcool de cana-de-agticar ocorreu
devido a crise do petrdleo, mais importante fonte de energia utilizada no mun-
do. Esse novo cendrio produtivo da cana no Brasil consolidou-se por meio da
extensdo territorial, clima favoravel e politicas publicas com o intuito de au-
mentar a produgao canavieira.

Das politicas publicas instituidas, a principal foi a criagao do Prodlcool
(Programa Nacional do Alcool), em 1975, considerado um dos maiores progra-
mas mundiais de energia renovavel. Este tinha o designio de estimular o cres-
cimento da produgio de cana para a fabricacao do dlcool, visando a atender as
necessidades dos mercados interno e externo. Assim, essa atividade deveria ser
incentivada por meio da expansio da oferta de matérias-primas, com énfase
no aumento da produgio agricola, da modernizagao das usinas existentes ¢ da
instalacio de novas unidades produtoras. Concomitantemente, as industrias
automobilisticas realizaram adaptagoes técnicas para que os carros pudessem
funcionar com o dlcool. Uma década apés a institui¢io do Prodlcool, cerca de
90% dos automéveis leves produzidos eram movidos a dlcool.

E nesse contexto que as dreas ocupadas com cana-de-agticar se expandi-
ram por varias regioes do territdrio brasileiro. Esse crescimento ocorreu tanto no
Nordeste (regido tradicional na produgio de cana) como em novas éreas, como
na regido Sudeste (conforme tabela 1), que, em dez anos, teve um aumento de
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101.232.152 toneladas, cerca de 224%. O Sudeste brasileiro foi a regiao que
apresentou o maior crescimento, constituindo-se disparadamente, desde a dé-
cada de 1975, como o maior produtor. Thomaz Jnior (2002) afirma que, na
primeira etapa do programa (1975 a 1979), o estado de Sao Paulo ficou com a
maior parte dos recursos, algo em torno de 35%. Como consequéncia, este se
consolidou, efetivamente, na producio sucroalcooleira, tornando-se o maior
produtor de cana-de-agticar, dominando, desde a década de 1980, a metade da
produgao nacional. Além disso, o estado de Sao Paulo concentra, aproximada-
mente, 45% das usinas do pais.

Tabela 1: Produgio (t) de cana-de-agticar no Brasil e nas regioes (1975-2000)

Regiao 1975 1985 1995/6 2000
Norte 183.099 281.366 182.753 915.508
Nordeste 31.130.630 62.624.054 47.075.814 58.856.00
Sudeste 45.432.287 146.664.439 173.073.683 217.208.153
Sul 2.815.269 12.327.580 20.197.769 24.659.973
Centro-Oeste 423915 7.984.595 19.276.684 24.481.317
Brasil 79.985.200 229.882.034 259.806.703 326.121.011

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio de 1975, 1985, 1995/6 ¢ Produgio Agricola Municipal (PAM) de 2000.
Org: Matos, 2018.

A alta producio de dlcool, como alternativa de combustivel renovével,
durou, em média, quinze anos. Logo, entrou em declinio devido a op¢ao das
usinas por produzirem mais agticar em detrimento do édlcool, porque houve o
aumento do preco do agtcar no mercado mundial e a queda do prego do pe-
tréleo, além da diminui¢ao de subsidios do governo e problemas técnicos nos
veiculos movidos a 4lcool.

Apds a estagnagio do Proéleool, da produgio de 4lcool e da fabricagao de
veiculos movidos a esse combustivel, emergiu, no inicio do século XXI, a fase dos
biocombustiveis. Essa nova fase ¢ um movimento comandado pelo governo ¢
também pela iniciativa privada tanto nacional quanto internacional. Novamen-
te, a cana-de-agucar se tornou a principal fonte de energia da matriz energética.
Especificamente, no que se refere ao aparato do Estado, tem-se incentivado a pro-
dugio agricola por meio de financiamentos, sobretudo de recursos do BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) e isengoes fiscais para
a instalacio de usinas. Concomitantemente, houve o aumento da fabricagio dos
automoveis flex fuel, ou bicombustiveis, cujo motor tem sensores que reconhe-
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cem os teores da mistura (gasolina ¢ etanol) e se ajustam automaticamente. Com
isso, o mercado do etanol viu seu espago crescer. De acordo com dados da As-
sociagio Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), em
2016, do total de licenciamentos de veiculos leves no Brasil, 88% foram flex fuel.

A expansao do setor sucroenergético no Brasil confere a este, junto com
os Estados Unidos, a responsabilidade por mais da metade da produ¢ao mun-
dial de etanol. A principal matéria-prima utilizada nos Estados Unidos para a
fabricacio de etanol ¢ o milho, enquanto, no Brasil, ¢ a cana-de-agticar, consi-
derada uma das alternativas para o setor de biocombustiveis em razao de seu
potencial na produgio de etanol e subprodutos. Além do etanol e do agtcar,
produz energia para suprir as demandas desse processo e vende o excedente
para as companhias energéticas.

Assim, ocorre uma acelerada expansao territorial do setor sucroenergé-
tico para as dreas do Cerrado, de forma mais acentuada, para a regiao Centro-
-Oeste (tabela 2), que passa de uma producio de 37.430.571 toneladas para
142.219.652. A regiao Sudeste continua em plena expansio, dobrando a pro-
dugio de 2005 para 2016.E importante ressaltar que, nesse interim, os avangos
tecnoldgicos permitiram o aumento da produtividade ¢ a expansao da cultura
para novas areas. O desenvolvimento de pesquisas para o melhoramento ge-
nético da planta e a fertiliza¢ao do solo, entre outros atributos agronémicos e
bioldgicos, contribuiram para os ganhos na produtividade, que passaram de 46
toneladas por hectare, na década de 1970, para 79 toneladas por hectare trés
décadas depois. Ou seja, quase duplicou o rendimento por hectare.
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Tabela 2: Produgio (t) de cana-de-agticar no Brasil e nas regides (2005-2016)

Regiao 2005 2010 2015 2016
Norte 1.085.211 2.071.620 4.371.436 4.581.321
Nordeste 60.874.754 68.789.726 61.546.275 55.698.720
Sudeste 291.991.211 498.884.508 499.677.593 517.577.172
Sul 31.227.899 50.287.913 48.587.170 48.601.517
Centro-Oeste 37.430.571 97.430.026 136.107.803 142.219.652
Brasil 422.956.646 717.463.793 750.290.277 768.678.382

Fonte: IBGE — Produgio Agricola Municipal (PAM).
Org: Matos, 2018.

No que se refere a espacializagao por estados, no ano de 2016, em pri-
meiro lugar, temos Sao Paulo, que cultivou 5.590.586 hectares, atingindo
442.282.329 toneladas; em segundo, o estado de Goids, com 931.614 hecta-
res ¢ 71.061.922 toneladas; em terceiro, Minas Gerais, com 911.614 hectares
¢ 69.934.887 toneladas; em quarto, Mato Grosso do Sul, com 658.282 hec-
tares ¢ 51.927.246 toneladas; em seguida, o Parand, com 656.429 hectares ¢
46.466.596 toneladas; Alagoas, com 311.641 hectares ¢ 18.982. 504 toneladas;
Mato Grosso, com 280.191 hectares e 19.209.764 toneladas; e Pernambuco,
com 260.195 hectares e 13.421,235 toneladas, conforme ilustra o mapa 1. Esses
oito estados sao responsaveis por 94% da producao nacional. Os outros estados
possuem 4reas menores, totalizando, cerca de 6% da produgao do pais.
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Mapa 1: Brasil: produgio de cana-de-acticar (toneladas) em 2016
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Fonte: Produgio Agricola Municipal (PAM) - IBGE, 2016.

No discurso do governo e dos defensores dos biocombustiveis a partir
da cana, consta que as suas vantagens nao estao apenas no meio ambiente, mas
também na gera¢io de emprego ¢ renda e, consequentemente, no desenvolvi-
mento social e econdmico do pafs. Mais uma vez, na histéria brasileira, o Estado
investe numa atividade que estd em curso no mundo com o discurso do desen-
volvimento, ¢ agora com um fato novo: a questao ambiental.

Os defensores da agroenergia argumentam que ela emite menos gases po-
luentes na atmosfera. No entanto, se tomarmos apenas o combustivel, depois
que estd no tanque dos veiculos, nao serd considerado o processo produtivo
assentado na monocultura, que utiliza agrotdxicos e fertilizantes. Além disso, a
expansao desse setor nao se deve a razdes ambientais, pois eles nao estao preocu-
pados com o meio ambiente ou com o futuro do planeta, mas com a expansio
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do capital. Bombardi e Garvey (2016) mencionam que trés cultivos, soja, milho
¢ cana, convergem 67% de todo o agrotdxico comercializado no Brasil.

Castillo (2009) aponta varias implica¢des da expansio da cultura da cana
no Brasil: a substitui¢io de culturas e ocupagio de dreas de pastagens; a oligopo-
lizagao do setor, com aquisicoes ¢ fusdes de grupos nacionais; a politica agres-
siva de arrendamento de terras por parte das usinas (desestabilizando praticas
pretéritas de pequenos produtores); ¢ um amplo conjunto de politicas publicas
que viabiliza a expansio do parque de usinas (o que inclui crédito do BNDES,
incentivos fiscais, investimentos em logistica etc.). Do mesmo modo, o setor
sucroenergético provoca muitos efeitos sociais, como a concentragio de terras
¢ capitais, impactos na producao de alimentos, especializagao produtiva local/
regional e impactos ambientais, muitos, irreparaveis a curto prazo.

Os usos do territorio pelo setor sucroenergético em Minas Gerais

A expansio do setor sucroenergético no territdrio brasileiro ¢ pautada na
dinimica da agricultura cientifica e globalizada. Os municipios que estdo direta
ou indiretamente ligados 4 producao da cana transformaram-se em lugares de
produgio que atendem aos interesses do capital. E esse processo exige o enten-
dimento das formas de apropriagao do territério. Para Santos ¢ Silveira (2001),
o estudo do territdrio deve partir da anélise do seu uso.

O territério usado permite compreender a nova materialidade, que se ma-
nifesta na emergéncia de macroformas espaciais, as quais estao presentes nas
novas formas de regionalizagdo, nas cidades globais, nos movimentos de re-
estruturagdo produtiva, no gigantismo da expansio do agronegdcio, na escala
alcangada pelo mercado e na difusio de ordens através das redes técnicas

(Bernardes, 2015, p. 4).

O setor sucroenergético, por meio da expansao da produgio da cana, afe-
ta ndo somente as relacoes econdmicas, como também as relagdes sociais, poli-
ticas e culturais do territdrio e uma nova dinAmica da relagao capital e trabalho.

O estado de Minas Gerais consolidou-se como um dos maiores produ-
tores de cana-de-acticar do pais, resultado da implantagao de diversas usinas
no seu territ6rio, com destacada importincia para o Tridngulo Mineiro/Alto
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Paranaiba. Em razao dos aspectos fisicos, somados 4 infraestrura da logistica e
aos incentivos governamentais, tem contribuido para a expansao da produgao
de cana, firmando-se como uma regiao estratégica e apropriada para investi-
mentos de grupos nacionais e estrangeiros do setor sucroenergético. No ano de
2016, contava com 23 usinas das 42 existentes no estado (Nova Cana, 2017).

Santos e Silveira (2001) afirmam que as grandes empresas usam de modo
seletivo o territdrio, pois escolhem e hierarquizam os espagos mais vidveis para
uma produgao competitiva. O Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, sobretudo
a partir de 2000, passou por nova dinimica de produ¢io da cana-de-agtcar,
podendo ser considerada como uma das regioes competitivas do setor sucroe-
nergético. Para Castilho ¢ Frederico (2010), a regidao competitiva ¢ a expressao
geografica da produgao na era da globalizagao.

Os dados apresentados no gréfico 1 indicam que a 4rea plantada de cana
no estado de Minas Gerais passou de 292.751 hectares, no ano de 2000, para
911.614 hectares, em 2016. Dos 911.614 hectares de drea plantada de cana em
Minas, 637.268 ficam no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, colaborando, no
referido ano, com 70% da drea plantada do estado. Além do etanol e do agticar,
¢ gerada energia por meio dos residuos do bagaco. Minas Gerais produz em
média 20 mil gigawatts/hora/ano, conforme informagées da SIAMIG (2016).
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Grifico 1: Area plantada (ha) de cana-de-agticar em Minas Gerais ¢ na mesor-

regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba (anos selecionados)

1.000.000
900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0

882.624 911.614
637.268
10.4
BA A6 573.833
381.804
334.668
292,571 .
126500 1I65'352
1905ral 1905ral 1905ral 1905ral 1905ral

B Minas Gerais M Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba

Fonte: Producio Agricola Municipal (PAM) - IBGE, 2018.

Org: Matos, 2018.

Resultado da area plantada, a produgao da cana-de-agticar no Triingulo
Mineiro foi de 10.076.488 toneladas, tendo atingido 50.331.762 toneladas em
2016, o que trouxe uma contribuicao de 72% do total produzido no estado, ou

seja, ¢ uma producio territorialmente muito concentrada (mapa 2).
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Mapa 2: Produgio de cana-de-agticar nas mesorregioes de Minas Gerais —
Brasil (2016)
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A medida que ocorre a expansao dos canaviais, acontece o inverso com a
produgao de arroz e feijao, importantes alimentos para os mineiros ¢ os demais
brasileiros. Pelos dados do gréfico 2, observa-se que, em 2000, a regiao produzia
25.596 hectares de arroz e 23.199 de feijao. O arroz, ao longo dos anos, foi di-
minuindo, chegando a 2016 com apenas 161 hectares de producio. Ja o feijao
passou para 40.544 em 2016. Somando as duas culturas, no ano de 2016, repre-
sentaram 6% da drea ocupada pela cana-de-agticar. A reestruturagio produtiva
¢ evidenciada e identificada nos dados e na prépria paisagem.

Grifico 2: Area plantada (ha) de cana-de-agticar em Minas Gerais ¢ na mesor-
regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba (anos selecionados)
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Fonte: Producio Agricola Municipal (PAM) - IBGE, 2018.
Org: Matos, 2018.

Em Minas Gerais, o acesso a produg¢ao da cana-de-agticar do setor su-
croenergético tem ocorrido em terras préprias, fornecedores, arrendamento e
parceria agricola. Os contratos de arrendamento e parceria estdo previstos no

Estatuto da Terra, Lei n.° 4.504, de 1964.
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Conforme o art. 3.° desse Estatuto e o Decreto n.° 59.566/66 (Brasil, 1966):

Arrendamento € o contrato agrdrio em que uma pessoa se obriga a ceder a ou-
tra, por tempo determinado ou nio, o uso e o gozo do imével rural, parte ou
partes do mesmo, incluindo ou nio benfeitorias ou facilidades, com o objeti-
vo de nele ser exercida atividade de exploracio agricola, pecudria, agroindus-
trial, extrativista ou mista, mediante certa retribui¢io ou aluguel, observados

os limites percentuais da lei.

Sobre a parceria, o Estatuto e o art. 4.° do referido Decreto estabelecem que:

Parceria rural trata-se do contrato agrdrio pelo qual uma pessoa se obriga a ce-
der a outra, por tempo determinado ou no, o uso especifico de imével rural,
de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nio, o uso especifico de imével
rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo ou ndo benfeitorias, outros
bens ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de explora-
¢do agricola, pecudria, agroindustrial, extrativa de matéria-prima, mediante
partilha de riscos de caso fortuito e de for¢a maior do empreendimento rural
e dos frutos, produtos ou lucros, havidos nas propor¢oes que estipularem,

observados os limites percentuais da lei.

No contrato de parceria, o proprietario compartilha os riscos e prejuizos

da producio porque o valor do contrato nio ¢ fixo, como no arrendamento:

E estabelecido que os riscos da atividade devem ser suportados igualmente
pelo parceiro-outorgante e pelo parceiro-outorgado, e os lucros serdo repar-
tidos conforme propor¢io previamente estabelecida em contrato, conforme
maior ou menor participagdo na atividade por parte do parceiro-concedente
(Almeida e Buainan, 2013, p. 331).

Essas varidveis motivam e incrementam o crescimento das parcerias em

substitui¢io ao arrendamento nos contratos para o cultivo de cana-de-agtcar.

Marques e Pettersen (1977, p. 37) apontam algumas diferengas entre o

contrato de arrendamento e de parceria,
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A principio, em relagdo a forma de remuneracio pelo uso da terra. No ar-
rendamento, o valor ¢ fixo. Na parceria, é varidvel, conforme o montante
da colheita efetuada. Em segundo lugar, existem entre os parceiros, vinculos
societdrios. O parceiro proprietdrio pode fiscalizar, em comum com o ou-
torgado, o desenrolar dos trabalhos objeto do contrato; mas, o arrendador,
ajustada a relagdo contratual, se exonera de quaisquer espécies de controle da
atividade laboral (Marques e Pettersen, 1977, p. 37).

O arrendamento e a parceria s3o formas de se obter renda fundidria, ou
renda da terra, de forma que os nao proprietdrios de terra invistam capital para
produzir em uma légica expansionista e de incorporagio de novos territérios.
O quadro 1 mostra os principais pontos positivos ¢ negativos dos diversos for-
matos de acesso a cana-de-agticar para as usinas sucroenergéticas.

Quadro 1: Formas de acesso a cana-de-agticar pelas usinas

FORMAS DE
VANTAGENS DESVANTAGENS
ACESSO
— Forma mais tradicional de acesso
A cana, aliando a propriedade ao
atrimonio da usina o L
patri . — Restri¢ao de aquisigio de terras
. — Fluxo continuo de matéria-prima ;
Cana prépria T por estrangeiros
— Valorizagao imobilidria .
em terra . — Perda do foco da atividade
L. — Melhor controle da qualidade do solo o
propria . _ primdria
¢ maior produgio
— Facilidade de logfstica/manutengio
dos acessos
— Modalidade instituida por meio de
arrendamento ou parceria agricola — Corresponsabilidade no caso de
— Garantia de fluxo com baixa danos socioambientais
. imobilizagio de capital ¢ investimentos — Usina ndo se beneficia da
Cana propria . . s e
— Compartilhamento dos riscos de valorizagao imobilidria
em terra de _ . C - g
corce produgio e do preco na modalidade de — Sujei¢do a especulagio imobilidria
erceiros . )
parceria na modalidade de arrendamento

— Rotatividade do solo
— Beneficios fiscais
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FORMAS DE

ACESSO VANTAGENS DESVANTAGENS
— Auséncia de recursos para cultivo
em terra propria acarretou a
possibilidade de arrendamento da
terra a terceiros para posterior venda
— Possibilidade da usina em auferir 3 usina da produgio de cana
renda com o arrendamento da terra e o — Desconhecimento ou
posterior processamento da cana inexperiéncia do produtor sobre
— Custo e risco da produgio transferem- os tratos ¢ cultivo da cana podem
Canade se ao terceiro acarretar baixa qualidade do produto

terceiros em

— Redugio do quadro de funciondrios e,

— Inseguranca quanto ao fluxo de

terra propria consequentemente, do custo de mio de matéria-prima
obra, maquindrio ¢ manutengio — Auséncia de controle sobre
questdes trabalhistas
— Riscos de configuragio de
terceirizagio da atividade-fim da
usina
— Desconhecimento ou
inexperiéncia do fornecedor da terra
. ~ sobre os tratos e cultivo da cana
— Custo ¢ risco da produgio transferem- . )
. podem acarretar baixa qualidade do
se ao terceiro dJut
_ . roduto
— Redugio do quadro de funciondrios e, . . P ~
Canade - — Risco de interrupgio do fluxo de
consequentemente, do custo de mao de R
fornecedores matéria-prima

obra, maquindrio e manutencio. . .1 e
- maq § — Risco de indisponibilidade da

matéria-prima ou elevagio no valor

do produto

Fonte: Postal (2014) e Almeida (2002).
Org.: Andrade (2017).

No Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, as usinas tém investido nos con-
tratos de arrendamento e parceria, chegando algumas a produzirem na quase
totalidade desses modelos, visto que tem sido uma opcao rentdvel para a ex-
pansao da atividade, j& que requer grande quantidade de terra para o cultivo
da cana-de-agticar. Com isso, ha uma pressao por parte das usinas sobre os pro-
prietdrios, porque hd a necessidade de ocupar para expandir, especialmente as
territorialmente mais préximas a estas (até cem quilémetros em razio da logfs-
tica, em que se consideram os custos com corte, carregamento ¢ transporte).
Outros fatores sao extremamente importantes: a) fertilidade do solo; b) relevo
plano (para a mecanizacio); ¢) abundancia hidrica (para irrigacio); d) tamanho da
propriedade (preferencialmente, acima de 20 hectares); ¢) vias de acesso (estradas
para facilitar o processo produtivo, sobretudo, o escoamento da cana para a usina);
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e f) documentagio da propriedade regularizada. Estes influenciam no preco
pago por hectare ¢ o periodo dos contratos, que variam de cinco a dez anos.

Merece atengao o fato de que tanto o valor quanto a duragao do contrato
sdo distintas, segundo os elementos citados anteriormente, ¢ ainda, conforme
o conhecimento juridico, informacoes dos valores pagos a outros proprietarios,
relagao politica e resisténcia do proprietdrio. As usinas possuem profissionais
para recrutar terras/propriedades propicias e fazerem as negociag¢oes de con-
tratos.

Ao analisar um contrato de parceria de uma usina localizada na micror-
regiao de Ituiutaba, a partir da efetiva¢io do contrato, observa-se que esta tem
livre acesso a propriedade para o processo de producio, estabelecendo relagoes
de dominio e poder,

Durante todo do prazo do Contrato de Parceria, inclusive no caso de pror-
rogagio ou renovagio, fica assegurado o livre trinsito da PARCEIRA OU-
TORGADA, por si ou seus prepostos, no Imével, mesmo que contiguas a
Area Cultivével, com suas mdquinas, veiculos e empregados, podendo ainda
0 acesso A Area Cultivdvel ser alterado para facilitar o tréfego (Contrato de
Parceria Agricola, 2011).

Consta no contrato que, caso ocorra a venda da propriedade, o compra-
dor tem que cumprir o contrato até o prazo final:

A alienagio ou transferéncia, a qualquer titulo, do imével objeto deste Con-
trato para quaisquer terceiros, ou a imposi¢io de dnus real sobre o imdvel
ndo poderd servir de escusa a interromper ou prejudicar a vigéncia e execugio
deste Contrato, ficando o adquirente ou beneficidrio sub-rogado nos direi-
tos ¢ obrigagdes do PARCEIRO OUTORGANTE, sendo tal adquirente ou
beneficidrio sub-rogado obrigado a respeitar e a cumprir o presente Contrato
até o seu termo final, na forma preconizada pelo artigo 92, pardgrafo 5° do
Estatuto da Terra, e no artigo 15 do Decreto n.© 59.566/66 (Contrato de
Parceria Agricola, 2011).

O arrendamento ¢ a parceria das terras para a produ¢ao de monoculturas
de cana atestam uma situagio de vulnerabilidade do territério, subordinacio
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dos proprietérios de terra e relagao de poder das usinas. H4 um cendrio de dis-
puta por terras: proprietarios com anseio de continuar produzindo e esforgan-
do-se para sua permanéncia no espaco rural, e as usinas ansiando apropriar-se
desses territorios. Muitos, especialmente os camponeses, se veem “forcados” ou
seduzidos com propostas compensadoras para ceder ao arrendamento ou par-
ceira de suas propriedades. Esse cendrio tem provocado a reestruturagao produ-
tiva dos municipios, com aumento exorbitante da producio de cana, em detri-
mento da produgio tradicional de arroz, feijao, milho, hortalicas, entre outros,
contribuindo, dessa forma, para a diminui¢ao da producio de alimentos em
nivel local, regional e, consequentemente, para a soberania alimentar.

Apesar de as usinas quererem apropriar-se de todas as “terras” de seu in-
teresse para produg¢ao da cana, ¢ possivel encontrar as resisténcias, em virtude,
sobretudo, dos lagos culturais com a propriedade, ¢ também aqueles que re-
sistem porque as propriedades ou parte delas nao atendem aos interesses das
usinas. Estes encontram-se “ilhados” por canaviais e vivendo os impactos que a
monocultura causa no meio ambiente com os desmatamentos, o uso de agrotd-
xicos, polui¢io do ar e poeira ocasionada pelo trafego de carretas que transpor-
tam a cana colhida das lavouras até as usinas.

Consideracoes finais

No Brasil, a produ¢ao dos biocombustiveis também levanta questoes so-
bre os riscos ¢ os efeitos que a expansio das lavouras de cana-de-agtcar traz
para a producao de alimentos, para a sociedade e para a biodiversidade dos bio-
mas brasileiros. Os efeitos ambientais, principalmente, em relagao aos recur-
sos hidricos e sociais, sao evidentes. Entao, questiona-se que energia “limpa”, ¢
essa? O que significam os dados quantitativos da producio de agtcar, dlcool e
energia, diante de tantos efeitos negativos ¢ perversos da expansio da cana-de-
-aglicar para o setor sucroenergético?

O setor sucroenergético produz sob os imperativos do mercado global,
incorpora uma racionalidade capitalista nas relagdes de produgao. Pouco se res-
peitam as “leis” da natureza, criando-se, dessa forma, disputas e conflitos. As
disputas nem sempre sao caracterizadas por conflitos visiveis, mas da luta pela
permanéncia e pela (re)existéncia, como ¢ o caso dos camponeses.

Por fim, ¢ preciso desvelar que esse novo cendrio produtivo da cana-de-
-agucar para atender o setor sucronergético atende efetivamente a uma pro-
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posta do capital. As preocupagdes com uma matriz cnergética sustentavel, sao
discursos infindos do governo ¢ de todos os que apoiam esse modelo. Especi-
ficamente no que se refere ao Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, considerada
uma das principais dreas para a expansao, ainda que se afirme a contribuicao
dessa monocultura para o crescimento econémico, ¢ mais uma atividade agri-
cola responsével por inumeros efeitos sociais, culturais e ambientais em diversas
escalas.
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3. Na trilha das reservas particulares do
patriménio natural (RPPN):
novas interfaces paisagisticas?

Elton Simées Gongalves

Glaucio José Marafon

Introducao

Atualmente, intimeras fungdes atinentes a paisagem rural transcendem
o setor agropecudrio ¢ reforcam uma expressiva e criativa interagao campo-ci-
dade nao somente restrita & provisao de alimentos, mas também voltada para a
oferta de variados servigos, dentre os quais vale aqui destacar: o cuidado ¢ a ma-
nutengio de recursos naturais; a organiza¢io de espagos para descanso ¢ lazer; e
a revalorizacdo de raizes histérico-culturais associadas a releituras turisticas do
espago rural (Marafon, 2010).

No continente europeu, esse cendrio j4 vem se desenhando desde meados
dos anos 1970. Segundo Kayser (1990 apud Carneiro, 2012, p. 25),

a dinimica do mundo rural nio caberia mais na afirmac¢io da tendéncia ao
seu esvaziamento social, econdmico e cultural. Ao contrdrio, um sopro de
vida ¢ sentido, o que permitiu falar em ‘renascimento rural’, renascimento
esse que nio se identifica & modernizagio do rural nos padroes da cidade, mas
na constitui¢io de novas formas de sociabilidade e de relagoes sociais susten-
tadas numa rede complexa de atores que nio pode mais ser compreendida
pura e simplesmente como um processo de urbaniza¢io que se encaminharia

na dire¢do da homogeneizagio espacial e social entre campo e cidade.
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Tal fendmeno, na ética do autor, “nega tanto o fim do mundo rural
como o da dualidade campo-cidade, previstos pelo modelo da modernizagao,
ainda que observemos uma aproximagao entre os padroes de vida da populagao
rural e urbana” (Kayser, 1990 apud Carneiro, 2012, p. 25). A observagio do
autor citado reacende a atencao, por parte da geografia, quanto a ponderagao da
ideia de que os efeitos ubiquos do processo de urbanizagao no campo levariam
a supressao generalizada da diversidade sociocultural e paisagistica dos espagos
rurais. De fato, ¢ inegavel a capilaridade “urbanizante” no campo ao longo do
tempo, mas a assimila¢ao socioespacial de tal fendmeno ¢é seletiva e estratificada
em virtude da atuagao de diferentes “camadas” territoriais, a partir das quais
diferentes ruralidades emergem, reivindicam e sofisticam novos significados e
ordenamentos.

Sao, portanto, quadros geograficos que demandam narrativas especificas
para tal. Segundo Bicalho (2014, pp. 13-4), “mudangas de fungao, forma ¢ pro-
cessos correlacionados sao centrais as questdes do espago rural contemporaneo,
direcionando a dinimica espacial e atividades que se expressam espacialmente
no uso da terra e sistemas de exploragao”. Conforme afirma a autora, novas
relagdes interescalares, novos interesses ¢ atores se refletem em novos ordena-
mentos territoriais, nas formas espaciais e fungdes rurais, requerendo novas ma-
trizes explicativas da dindmica do espaco rural.

O crescimento de atividades nao agricolas no espago rural brasileiro cata-
lisa particularidades espaciais que merecem atengio investigativa da comunida-
de geogréfica. De acordo com Graziano da Silva et al. (2002, p. 39), “a partir de
meados dos anos 1980, assistimos ao surgimento de uma nova conformagao do
meio rural brasileiro, a exemplo do que ja ocorre hd tempos nos paises desenvol-
vidos”. Esse “novo rural” a que o autor faz referéncia é composto basicamente
de trés grandes grupos de atividades: uma agropecudria moderna, baseada em
commodities ¢ intimamente ligada as agroindustrias; um conjunto de atividades
nao agricolas, ligadas & moradia, ao lazer ¢ a varias atividades industriais ¢ de
prestagao de servigos; ¢ um conjunto de “novas” atividades agropecudrias, im-
pulsionadas por nichos especiais de mercados.

O tema central do presente artigo, a proliferacio de unidades de conser-
vagao privadas no espago rural demandantes de novas representagoes paisagis-
ticas, parece se associar aos segundo ¢ terceiro grupos citados anteriormente.
Defendemos que o fendmeno em questao ¢ acompanhado 4 priori de uma diné-
mica imobilidria que se caracteriza pela crescente demanda de atores citadinos
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de médio a alto poder aquisitivo & procura de segundas residéncias (casas de
campo ¢ de veraneio, chicaras e sitios) consorciadas ou nio com projetos agro-
ecoldgicos, os quais incorporam a funcionalidade ¢ a integridade de compo-
nentes ecossistémicos como varidveis de valoragio paisagistica. A mobilizagao
territorial desses atores citadinos produz novos discursos e significados que, pa-
radoxalmente, promovem uma revalorizagao qualitativa e tematica do espago
rural. Wanderley (2000 apud Carneiro, 2012, p. 25), nesse sentido, assinala a
“permanéncia das diferencas espaciais e sociais contextualizadas por processos
histéricos de reelaboragao continua da dualidade campo-cidade, engendrantes
de novas ruralidades”.

Para Graziano da Silva (1996), “o crescimento das atividades nao agri-
colas ¢ uma decorréncia da ampliagao do mercado de trabalho urbano para as
dreas rurais, sobretudo as mais préximas das grandes cidades”. Cabe ressaltar
os “novos tipos de ocupagdes”, estimulados pela exploragao do turismo e pela
transformacao dos espagos rurais em dreas de lazer. Encontram-se ai, de acordo
com o autor, “as principais alternativas de trabalho para os jovens filhos de agri-
cultores (jardineiros, pedreiros, caseiros, empregadas domésticas, entre outras),
constituindo-se uma das formas de pluriatividade no campo” (Graziano da Sil-
va, 1996 apud Carneiro, 2012, p. 29).

Entendida aqui como uma forma de ruralidade, a 16gica espacial dos
outsiders urbanos e as relagdes por eles tecidas no interior dos espacos rurais
inauguram novos (re)arranjos paisagisticos que tém nas Reservas Particula-
res do Patrimonio Natural (RPPN) alguns de seus componentes. De acordo
com Flexor e Gaviria (2003, pp. 74-5), “a crescente difusio da problemitica
ambiental na sociedade brasileira contribui para a valorizacio do mundo ru-
ral e modifica a percep¢ao social do papel da agricultura”. Isso tem induzido
uma nova demanda social por bens e servicos ambientais e de lazer, tais como
ecoturismo, paisagens “naturais”, alimentos e artefatos artesanais. Tal procura,
oriunda principalmente de moradores de grandes centros urbanos, constitui-
-se como uma importante varidvel de reestruturacio rural, sobretudo em dreas
mais préximas de grandes metrépoles.

A divulgacao e os esclarecimentos a proprietérios interessados sobre as van-
tagens ¢ desvantagens em criar uma RPPN ¢ resultado de sobreposi¢oes territo-
riais resultantes de uma trama institucional da qual participam érgaos ambientais
das trés instincias federativas, Organizagées Nao Governamentais nacionais e
internacionais e Associagdes de Proprietérios de RPPN em 4mbito estadual. Para
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Coclho etal. (2009, p. 76), “as unidades de conservagio quase sempre sio vistas
como objetos dados, dreas naturais, ¢ ndo como objetos criados (concebidos,
inventados, disputados)”. O contexto de criagio dessas arquiteturas espaciais
¢ o que revela a riqueza de relagdes sociais territorializadas, definidoras do que
convém chamar de emergentes padroes paisagisticos. Ainda de acordo com os
autores, “como objeto de investigacio em construgio, elas requerem que se-
jam reveladas as relages entre grupos sociais (tradicionais ou no) e recursos,
bem como os processos de mudangas sociais, ambientais ¢ territoriais.” Nesse
sentido, o artigo em questao tem como objetivo analisar o papel das RPPN
como potenciais vetores sintomdticos de reestruturagao socioespacial e de pro-
to-iniciativas de desenvolvimento territorial no espago rural em associagao as
dinimicas territoriais e institucionais vigentes.

RPPN: capilaridade espacial e desenvolvimento rural?

O crescimento do niimero de unidades de conservacao solicitadas volun-
tariamente por proprietdrios rurais estd diretamente relacionado com a maior
permeabilidade retérica da questao ambiental em nivel global e nacional e con-
verge, necessariamente, para debates em torno da nogao de desenvolvimento.
Destacamos de antemao que nao hd uma tnica e ideal politica de desenvol-
vimento rural, dado que as estruturas politicas, institucionais, econdmicas ¢
sociais variam em diferentes regides, paises ¢ continentes. No entanto, reco-
nhece-se que o projeto de desenvolvimento rural adotado no Brasil priorizou
a expansao ¢ a consolida¢ao de apenas um segmento, o agronegécio de cunho
produtivista, tendo alcancado resultados positivos, sobretudo, em relacao ao
aumento da produtividade e 4 geragio de divisas via exportagiao em mercados
globais.

No entanto, os custos sociais e ambientais inerentes ao referido modelo
suscitam intimeras criticas e o surgimento de vindouras e producentes contra-
correntes. No contexto nacional, tomaram forma, nos tltimos vinte anos, va-
riadas alternativas experimentais de abrangéncia mais local, que ao longo do
tempo passaram a se articular em redes, a partir das quais, com base em planos
de manejo revistos sob a dtica da ecologia e dreas afins, demarcaram nichos po-
tenciais ¢ incentivaram e adogao de agrossistemas em interagao e semelhanga
com os estdgios naturais de sucessao ecoldgica.
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Essa recente virada qualitativa do papel da agricultura ¢ do campo no
Brasil, ainda que de abrangéncia pontual, mas em crescente expansio, nao é um

fendmeno desconectado de antecedentes temporais ¢ multiescalares. Segundo
Silva (2014, p. 122):

A partir dos anos de 1970, as discusses sobre a Ecologia e 0 Meio Ambiente
. . . 7 A M

ganharam a cena internacional, a partir de féruns e conferéncias que foram

difundindo ideias e perspectivas que foram modificando a forma como as

temdticas ecoldgico-ambientais foram adentrando as estratégias de gestao dos

territdrios, e como as politicas publicas podiam somd-las aos seus projetos

institucionais e de modernizacio.

Ainda de acordo com o autor, “as conjunturas advindas daquele periodo
trouxeram para a sociedade civil novos discursos em escalas diversas, em que
as consequéncias socioespaciais da predagio ecoldgico-ambiental se tornaram
menos compreensiveis” (Silva, 2014, p. 121). Tais retdricas serviram de base
para mudangas nas politicas implementadas pelos gestores que ordenam os
territdrios e nos padroes de territorialidade mais locais dos atores sociais que
vivenciam o real padrao socioambiental nos lugares.

A matriz discursiva do desenvolvimento rural sustentivel, ganhou im-
pulso a inclusao do componente “territorial” na perspectiva de reforcar a im-
portincia do engajamento dos atores sociais. O aditivo em questdo tem como
objetivo principal “a geragao de relagdes de cooperagao positivas e transforma-
doras do tecido social, ou seja, a composi¢ao de territorialidades multiplas e
definidoras de relagoes sociais mais inclusivas ¢ participativas” (Rocha et al.,
2004).

Nesse sentido, a luz das novas ruralidades que emergem, mostra-se igual-
mente importante reconhecer o avango das atividades nao agricolas no cam-
po em concomitincia com a agropecudria. De acordo com Maluf (2002 apud
Costa-Alves e Guimaries, 2009, p. 51):

a importincia de promover o debate sobre o tema da multifuncionalidade da
agricultura no Brasil justifica-se pela crescente atengio destinada as questoes
como o cardter pluriativo das familias rurais em fun¢io do peso das ativida-

des nio agricolas no Ambito rural; o papel da agricultura e demais atividades
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rurais na manutengio ou na criagio de novos empregos; 0 processamento, a
transformacdo e a venda direta de produtos agricolas de qualidade; o agro-
turismo; a prote¢do ao meio ambiente e da biodiversidade; as preocupagoes
ligadas & seguranca alimentar; e, em menor escala, & produgio-manutencio

da paisagem rural.

Veremos na préxima se¢io deste capitulo que a criagio de uma RPPN ¢
um ato voluntdrio por parte do proprietério rural, normalmente assistido por
associacoes, érgios ambientais e organizag0es nao governamentais. No entanto,
de acordo com a capilaridade relacional dos atores que empreendem o referido
modelo de conservacio, o numero de interessados pode aumentar, assim como
potenciais simbioses e sinergias espaciais sugerem novas formas econdmicas
embebidas por exigéncias paisagisticas especificas ¢ engendradas por dindmicas
territoriais inéditas.

Conceitos e projetos como corredores ecolégicos, agroecossistemas,
conectividade entre fragmentos florestais, intera¢des entre manchas de uso ¢
cobertura do solo na “matriz rural”, zonas de amortecimento para unidades de
conservagao publicas estao imbrincados e, se superpostos, resultam de mobiliza-
coes sociais inéditas. Nesse sentido, Pecqueur (2005, p. 12) afirma que o “desen-
volvimento territorial designa todo processo de mobilizagao dos atores que leve
a elaborac¢ao de uma estratégia de adaptagao aos limites externos, na base de
uma identifica¢io coletiva com uma cultura e um territério”. Para o autor, “essa
construcao s6 pode ser concebida como uma dinimica e, portanto, inserida no
tempo. O desenvolvimento territorial visa, portanto, revelar recursos inéditos,
que constituem uma inovagio.”

Assim, de acordo com Silva (2014, p. 131), “hd que se observar o papel da
politica territorial e do entrecruzamento das legislagoes empenhadas pelos po-
deres publicos e agentes privados instituidos e instituintes”. Portanto, a saudé-
vel estabilidade e sustentabilidade rural, 4 luz de novas funcionalidades circun-
dantes a delimitagao de uma RPPN, vao depender da articulagao interescalar,
horizontal e vertical, entre os agentes de gestao e os atores sociais organizados
em rede, nas suas respectivas fontes legitimas de institucionalidade ¢ campos
de acio.
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RPPN: panorama, dinimicas institucionais e potenciais arranjos
paisagisticos

A Geografia compreende um campo de estudo cujo objetivo consiste
em analisar, de forma integrada, o peso varidvel — temporal e espacial — das
dimensdes sociais, econdmicas, politicas, ambientais e culturais, definidoras de
inimeros arranjos espaciais. A busca de um “porqué” para o “onde” — bordao
ha muito conhecido - constitui um rico exercicio investigativo dedicado a di-
ferenciagao, estruturagao e explicagao da diversidade espacial contemporanea,
impregnada de dinimicas territoriais ¢ temporalidades multiplas. Nesse senti-
do, concordamos com Silva (2014, p. 124) ao afirmar que a Geografia ¢ “uma
ciéncia do pensar politicas territoriais no Brasil e no mundo”.

Agdes convergentes/divergentes correspondem a intencionalidades si-
nérgicas/excludentes que repercutem em formagdes socioespaciais particulares.
Podemos considerar, entao, a variabilidade na escala de a¢ao dos sujeitos produ-
tores do espago como um fator estruturante de uma ordem espacial particular,
a qual se revela como a sintese da sobreposicao territorial de relagdes de poder
assimétricas, configurando assim uma miriade de processos sociais obrigatoria-
mente espacializados e cristalizados de forma mais evidente em mosaicos pai-
sagisticos.

Uma unidade de conservacio ¢ um componente espacial e uma resultan-

te de uma dada trama territorial. Segundo Coclho et al. (2009, p. 76),

muitos pesquisadores tendem cada vez mais a examinar as unidades de con-
servagdo e seus contextos, considerando a configuragio territorial e o con-
junto de relagbes que definem territorialidades em um dado momento ¢ em
determinado espago. Analisam ainda o arranjo institucional e os regimes de
propriedades que fazem os territdrios existirem. Assim, as unidades de conser-
vagio so, antes de tudo, examinadas como territérios de exercicio de poder
habitados por grupos sociais com identidades territoriais, simbolos e marcas

distintivas, j4 existentes ou (re)inventadas.

Ainda de acordo com os autores, as unidades de conservacao podem ser
interpretadas “como reservas territoriais estratégicas, criagoes que se destinam
a proteger/poupar recursos ou a garantir a reproducio de recursos renovéveis,
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de protegio institucional e apoio governamental com vistas ao futuro” (Coclho
etal., 2009, p. 77).

As estratégias para a conservagdo da natureza em terrenos privados no
Brasil se agrupam em dois mecanismos: obrigatdrio e voluntério. Entre os es-
quemas obrigatérios, encontram-se aqueles estabelecidos no Cédigo Florestal
Brasileiro de 1934, que foi atualizado pela ultima vez em 2012, e aqueles in-
cluidos na lei que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUCQ). O principal mecanismo voluntdrio ¢ a criagao de Reservas Particula-
res do Patrimonio Natural.

O processo de criacio de uma RPPN se diferencia do contexto de criagao
das demais unidades de conservagao publicas por resultar da livre vontade do
proprietério rural pelo reconhecimento dessa modalidade de area protegida.

De acordo com Souza e Corte (2009, p. 12),

as dreas particulares protegidas no Brasil j4 estavam previstas desde o Cédigo
Florestal de 1934. Entdo chamadas de Florestas Protetoras, essas dreas per-
maneciam em posse ¢ dominio do proprietdrio e eram inaliendveis. Com o
Cédigo Florestal de 1965, a categoria ‘Florestas Protetoras’ desapareceu, mas
ainda permaneceu a possibilidade de preservagdo de forma perpétua de rema-

nescentes naturais em propriedades privadas.

Outras iniciativas de CONSErvagao em terras privadas, entretanto, ocorre-
ram nesse intervalo temporal. Segundo Bensusan (2006, pp. 150-1),

em 1977, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) editou
a portaria n.° 327-P, criando os Refugios de Animais Nativos. Em 1988, essa
portaria foi substituida pela de n.> 217, criando as Reservas de Flora e Fau-
na. Algumas dezenas de reftigios e reservas foram estabelecidas durante esses
anos, mesmo sem nenhum incentivo governamental. Em 1987, a Fundacio
Pré-Natureza, uma Organizagio Niao Governamental sediada em Brasilia,
instituiu um programa para a criagao de ‘Santudrios de Vida Silvestre’, uma

categoria que ndo constava no sistema de unidades de conserva¢io do pais.

Ao longo do século XX, outras organizagdes ambientalistas também
apoiaram proprietérios em preservar suas florestas na forma de investimentos
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diretos, “canalizando recursos estrangeiros para tal fim ou comprando terras”
(Bensusan, 2006, p. 151).

Em 1990, com o intuito de regulamentar o art. 6.° do Cédigo Florestal,
foi promulgado o Decreto n.° 98.914, criando a figura da Reserva Particular do
Patrimé6nio Natural, ainda nao formalmente reconhecida como uma categoria
de unidade de conservagao com status equivalente ao das demais unidades publicas.

Ainda que significativa, a drea total protegida por RPPN em nivel nacio-
nal ¢ pequena diante do potencial de conservagao de biodiversidade em terras
privadas. Conforme aponta Costa (2006, p. 18),

o Decreto n.° 98.914, de 1990, foi revogado pelo Decreto n.° 1.922, de 5
de junho de 1996. O novo decreto trouxe modificagdes importantes, desta-
cando-se o cardter perpétuo da averbagio voluntdria, jé que pelo instrumento
anterior a drea poderia perder o titulo de RPPN caso ocorressem modifi-
cagoes relevantes nas condi¢des ambientais que justificaram a sua protegio.
Além disso, o Decreto n.° 1.922 definiu claramente as restri¢oes de uso e os

beneficios conferidos aos proprietdrios dessas reservas.

Segundo o referido Decreto,

a RPPN ¢ uma 4rea de dominio privado a ser especialmente protegida, por
iniciativa de seu proprietdrio, mediante o reconhecimento do Poder Publico,
por ser considerada de relevante importincia, pela sua biodiversidade, ou pelo
seu aspecto paisagistico, ou ainda por suas caracteristicas ambientais que jus-

tifiquem agdes de recuperagio (Bensusan, 2006, p. 151).

“Com a Lein.” 9.985, de 18 de julho de 2000, que criou o Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservagiao (SNUC), as RPPNs foram finalmente reco-
nhecidas como unidades de conservagio” (Costa, 2006, p. 18). Em seu artigo 21:

A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma drea privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica.

§ 1.0 — O gravame de que trata este artigo constard de termo de compromisso
assinado perante o 6érgio ambiental, que verificard a existéncia de interesse

publico, e serd averbado & margem da inscri¢ao no Registro Pablico de Imdveis.
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§ 2.0 — S6 poderd ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natu-
ral, conforme se dispuser em regulamento:

I — a pesquisa cientifica;

II — a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

I - (VETADO)

§ 3.2 — Os 6rgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno,
prestardo orientagio técnica e cientifica ao proprietdrio de Reserva Particular
do Patriménio Natural para a elaboracio de um Plano de Manejo e de Gestao
da unidade (Brasil, 2000).

Conforme observado, a orientagio regulatdria para esses emergentes
componentes territoriais visa & preservagao da diversidade bioldgica, das paisa-
gens notaveis e, subsidiariamente, sitios que apresentem elevado valor histéri-
co, arqueoldgico, paleontolégico e espeleoldgico. H, nesse sentido, marcantes
restri¢oes de uso.

Segundo o Decreto n.° 5.746/2006, a delimitagao de uma RPPN pode
sobrepor 4reas de reserva legal (ARL) e de preservagiao permanente (APP), ou
seja, o proprietdrio poderd converter em uma unidade de conservagao uma ex-
tensdo de drea que jd nao poderia ser utilizada sem algum tipo de regulagio es-
pecial. Vale ressaltar que, uma vez criada a RPPN, nao ¢ possivel mudar o status
da drea, nem podera esta ser usada como parte da penhora para financiamentos
futuros. Além disso, os proprietérios estio sujeitos a inspe¢es periddicas do 6r-
gio ambiental responsével pelo reconhecimento formal, assim como j4 ocorre
nas demais 4reas protegidas integrantes do SNUC. Toda propriedade rural que
tenha aderido ao modelo RPPN possui uma sinalizagao especifica, conforme
podemos observar na figura 1, a seguir.
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Foto 1: Sinalizagio obrigatéria na entrada de propriedade rural detentora de
RPPN em Nova Friburgo, R]

-ROIBIDG CA(}AR PESCAR, DESMATARECOLETAR QUAlSQUER MATERtNS 7
Lei 9605/98 - Lei de Crimes Ambientais

[FYLYN Apoio: CENTRODE ESTUDOS E CONSERVACAD DANATUREZA  CECKA
wwest  Proteja a Mata Atlantica

Fonte: Acervo do autor.

O que sugere funcionar como um fator de compensagio a 4rea inuti-
lizada ¢ a perspectiva de reorientagao funcional da propriedade em torno de
atividades ligadas ao turismo rural, em especial, a modalidade do ecoturismo.
O mapa 1, disponivel adiante, ¢ representativo de uma propriedade rural loca-
lizada no municipio de Silva Jardim, estado do Rio de Janeiro, ¢ representa o
arranjo normativo e turistico esperado.

E importante situar o modelo RPPN como um tipo de parceria publico-
-privada. As compensagoes de ordem tributéria e financeira disponiveis aos ato-
res sociais interessados sio as seguintes:

(1) dedugio do Imposto Territorial Rural (ITR) sobre a drea destinada a
criagdo da referida unidade de conservagio; (2) prioridade na andlise de con-
cessdo de recursos para projetos necessdrios a implantagio e gestao das RPPN
reconhecidas ou certificadas junto ao Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA); (3) preferéncia na andlise de concessio de crédito agricola por ins-

tituigdes oficiais (Bensusan, 2006, p. 153).
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Na conjuntura histdrico-social e no cendrio institucional atuais, identifi-
camos um expressivo impulso em favor da criagao de unidades de conservagao
em propriedades rurais. Uma vez que a maior parte das dreas que deveriam ou
poderiam ser preservadas estd nas maos de particulares, o poder publico seria
obrigado a adquiri-las mediante desapropriagao ¢, em seguida, proceder com
subsequente indenizagio, para a qual, em geral, nao hd recursos (Bensusan,

2006).

Mapa 1: Exemplo de propriedade rural com RPPN delimitada
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Fonte: Sistema Informatizado de Monitoria de RPPN (SIMRPPN) e Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR) (NEGEF, 2018).

Segundo dados disponiveis no portal da Confederagao Nacional de Re-
servas Particulares do Patriménio Natural (CNRPPN),” o territério nacional
conta, atualmente, com 1.485 RPPN, as quais ocupam um total de 772.150,13
hectares. Desse total, conforme aponta o gréfico 1, 69% pertencem a pessoas fi-
sicas, enquanto 25% pertencem a pessoas jurl’dicas. A participagdo minoritaria
do terceiro setor, 5%, sugere a atua¢io mais indireta de ONGs como agentes
mais incentivadores do modelo privado de conservagao.

7 Disponivel em: https://www.rppn.org.br/indicadores-de-rppns.
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Os 6rgaos ambientais das trés instincias federativas — Instituto Chico
Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), institutos estaduais e se-
cretarias municipais de meio ambiente — vém incentivando adesdes ao modelo
privado de preservacao da biodiversidade, ainda que, no atual quadro de des-
centralizagao da gestao ambiental, tenha sido observada uma melhor insercao
das esferas estaduais e federal, mas, em menor patamar, as a¢des dos municipios
na condugio dos trimites de reconhecimento de uma RPPN. O grifico 2 evi-
dencia o cendrio em questao.

Grifico 1: Perfil de proprietirios de RPPN em nivel nacional

5% 4% m Pessoa Fisica
M 19 Setor - Estado

m29Setor -Pessoa
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0% W32 Setor-ONG

m Nio Identificado

Fonte: Confederagio Nacional de Reservas Particulares do Patriménio Natural (CNRPPN) (NEGEF, 2018).

Grifico 2: Reconhecimento de RPPN por entes federativos
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Fonte: Confederagio Nacional de Reservas Particulares do Patriménio Natural (CNRPPN) (NEGEF, 2018).
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O grafico 3, disposto mais adiante, destaca, por sua vez, a participagio
percentual das regioes brasileiras quanto a quantidade de unidades de conser-
vagao privadas. Percebe-se que as regides sudeste e sul respondem por mais de
69% da quantidade de RPPN em nivel nacional. A conjugar a vanguarda ¢ atu-
acao institucional mais efetiva dos érgaos ambientais na divulga¢ao do mode-
lo de conservagio ambiental em questio com o peso demografico, melhores
condi¢oes de infraestrutura de comunicagao e acessibilidade nos espacos rurais,
os efeitos de polariza¢o urbana nos estados mais populosos acrescidos de sofis-
ticados movimentos contraurbanizantes protagonizados por profissionais libe-
rais com conhecimentos em ecologia ou ciéncias afins, os emergentes mercados
imobilidrios em busca de chécaras, sitios e residéncias de veraneio, justificam,
portanto, a predominincia de pessoas fisicas responsaveis pela administragio

das RPPN.

Grifico 3: Participagao percentual de RPPN por regides em nivel nacional
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Fonte: Confederagio Nacional de Reservas Particulares do Patriménio Natural (CNRPPN) (NEGEF, 2018).

O mapa 2, a seguir, representa a distribui¢ao em quantidade dessas re-
servas por unidade federativa. Os cinco estados com maior numero de RPPN
em nivel nacional s3o, respectivamente, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro,
Bahia e Sio Paulo.
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Mapa 2: Quantidade de RPPN por unidade federativa
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Fonte: Nacional de Reservas Particulares do Patriménio Natural (CNRPPN) (NEGEF, 2018).

No que tange ao total de 4rea protegida em RPPN por unidade da fede-
racao, os estados de Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul estao nas primeiras po-
si¢goes, uma vez que a dimensao dos mddulos fiscais nesses ¢ em outros estados
menos populosos sio significativamente maiores do que nas dreas com maior
peso demografico. O mapa 3, a seguir, destaca tal particularidade se comparada
com 0 mapa anterior.
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Mapa 3: Total de drea de RPPN por unidade federativa
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Fonte: Nacional de Reservas Particulares do Patriménio Natural (CNRPPN) (NEGEF, 2018).

Entretanto, estados como Minas Gerais, Parana e Bahia sobressaem em
termos de drea ¢ quantidade. Um aspecto relevante que justifica a maior con-
centragio de RPPN nos estados e regioes citados, a incluir também o estado
do Rio de Janeiro, refere-se 4 atuagao de Organizagées Nao Governamentais,
como Conserva¢ao Internacional Brasil, SOS Mata Atlantica ¢ The Nature
Conservancy, na condugio de programas de incentivo as RPPN, especifica-
mente direcionados ao hotspot ambiental do bioma Mata Atlantica, conforme
¢ possivel analisar no mapa 4, a seguir.



Na trilha das reservas particulares do patriménio natural (RPPN)

Mapa 4: Distribuicao espacial de RPPN por biomas brasileiros
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Fonte: Sistema Informatizado de Monitoria de RPPN (SIMRPPN) e Ministério do Meio Ambiente (NEGEF, 2018).

Apesar do pequeno percentual de drea protegida por RPPN em relagao
ao total de unidades de conservagao publicas, entende-se que essas sao extre-

mamente importantes para o estabelecimento da conectividade da paisagem

natural e a prote¢io das dreas-chave. Nio existe uma legislagio especifica paraa

localizagao das RPPN, mas ¢ comum que a demarcagao ocorra préximo as dreas

publicas protegidas, funcionando como zonas de amortecimento e corredores

ecoldgicos entre fragmentos florestais ¢ as demais unidades de conservagio
(Stolton et al., 2014). O mapa 5 destaca a concentracio de RPPN préximas ou
no interior de unidades de conservagao.
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Mapa 5: Distribuicao espacial de RPPN em relagio as demais unidades de con-
servagao publicas
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Fonte: Sistema Informatizado de Monitoria de RPPN (SIMRPPN) e Ministério do Meio Ambiente (NEGEF, 2018).

Os mapeamentos apresentados permitem que os padroes de concentra-
¢ao espacial sejam identificados e relacionados com uma dada extensio regio-
nal, a qual, por sua vez, apresenta um particular grau de densidade institucional
em que se sobrepdem diferentes mecanismos de territorializagio e territoriali-
dades afirmativas. Uma vez que as RPPN sio iniciativas de que participa uma
série de atores, incluindo os proprietarios, associagoes locais, ONGs, pesquisa-
dores, agéncias governamentais, entre outros, ¢ provavel que muitos enfoques
de gestdo tenham um tipo de governanga misto ou compartilhado.

Surgidas em contraposi¢ao a auséncia de controle e regulacao sobre as
formas de acesso e uso dos recursos naturais, as politicas ambientais trazem
como marca fundamental

a nogdo de gestdo como processo, ndo automdtico, de interagao entre poderes
com o intuito bdsico de coordenagio, orientagio e regularizagio de atores so-

ciais. A gestdo tende a assegurar aos grupos sociais nas unidades de conservagio
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cardter participativo e estimulador das iniciativas de manejo dos recursos de
que sao dependentes (Coelho et al., 2009, p. 106).

Apontamos a seguir os principais programas institucionais cujas diretri-
zes estimulam indiretamente a criacio, em nivel nacional, de novas unidades
de conservacao em propriedades rurais: ICMS Ecoldgico, Cadastro Ambien-
tal Rural (CAR)/Programa de Regularizagio Ambiental (PRA) ¢ o Programa
Produtor de Aguas.

O ICMS Ecoldgico ¢ um mecanismo tributario que garante as prefeitu-
ras que investem em conservagao ambiental uma fatia maior do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) repassado a elas. Pela legislagao
tradicional do ICMS, 25% do arrecadado pelos governos estaduais sao distribu-
idos entre as prefeituras. Com o ICMS Ecolégico, as administragdes municipais
que atingem metas relacionadas a gestao ambiental de unidades de conservagao,
recursos hidricos e residuos sélidos recebem uma parcela maior desses recursos.

Na pratica, ao invés de criar um imposto, instituiu-se um novo critério
de redistribui¢ao que combina o nivel da atividade econémica ao grau de pre-
servacao do meio ambiente nos municipios. Para se habilitar a receber recursos
do ICMS Ecolégico, cada municipio devera organizar seu préprio Sistema Mu-
nicipal de Meio Ambiente, composto, no minimo, por: (a) Orgio administra-
tivo executor da politica municipal de meio ambiente; (b) Conselho Municipal
de Mcio Ambiente; (¢) Fundo Municipal de Meio Ambiente; ¢ (d) Guarda
Municipal ambiental.

Segundo May et al. (2005, p. 98),

tal engenharia tributdria originou-se como meio de compensar os municipios
que possuem unidades de conservagio (UC) — seja totalmente protegidas ou
restritas a dreas de uso sustentdvel — dentro de seus territdrios pela perda re-
sultante de receita. Como beneficio externo positivo, o instrumento também

procura estimular tanto a melhoria dessas dreas como a criagio de novas UCs.

Estima-se que, para aumentar suas pontuagoes no Indice Final de Con-
servacio Ambiental (IFC), haja programas especificos para estimular a adesao
de proprietarios rurais a0 modelo RPPN.
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“As instancias do poder politico se organizam nas suas escalas de agao,
constituindo uma complexa rede de interagoes de interesses politicos que se
materializa no territério” (Castro, 2005, p. 128). Compreende-se que o Cédi-
go Florestal tem como fungio primeira estabelecer as leis que protegem as flo-
restas ¢ vegetacao nas propriedades privadas rurais no Brasil. O teor normativo
¢ reflexo do campo de forcas das representacoes institucionais, podendo sofrer
alteragoes ao longo do tempo.

Um dos elementos centrais do Novo Cédigo Florestal ¢ a criagao do Ca-
dastro Ambiental Rural (o0 CAR), obrigatério para todos os imdveis rurais no
Brasil. O CAR ¢ a primeira etapa para a regularizagio ambiental dos iméveis
rurais. Inscritos no CAR, os proprietarios de terras com passivo ambiental —
areas de Reserva Legal ou APPs desmatadas que precisam ser recompostas ou
compensadas — devem aderir a0 PRA (Programa de Regularizacio Ambiental),
que ¢ de responsabilidade dos estados. E, portanto, no nivel dos governos esta-
duais que sao definidas as medidas de reflorestamento a serem tomadas pelos
donos de terras.

O entendimento institucional ¢ o de que o Cdédigo Florestal (Lei
12.651/2012) contribui para a adequagio ambiental da paisagem rural. O Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR), disponivel no artigo 29 da Lei 12.651/2012,
consiste em um registro publico eletronico, de Ambito nacional, voltado para o
levantamento de informagoes georreferenciadas de todos os iméveis rurais do
Pais, de modo que sejam especificadas as seguintes categorias espaciais autode-
claradas: Area de Prote¢io Permanente (APP); Area de Reserva Legal (ARL);
Area de Uso Restrito (AUR); Area Rural Consolidada (ARC); remanescentes
de vegetacdo nativa; e dreas de interesse social e de utilidade publica (servidoes
administrativas).

Uma vez permitida a sobreposi¢ao de uma futura RPPN em extensoes
reservadas a Areas de Preservagao Permanente ¢ de Reserva Legal, entendemos
que tais medidas restritivas possam estimular potenciais interessados a tomar
conhecimento de projetos de manejo e gestao em unidades de conservagao pri-
vadas promovidos por institui¢des publicas ¢ do terceiro setor, favorecendo a
inser¢ao e a mobiliza¢io desses em novas redes institucionais na busca pela cap-
tacao de recursos e compensagoes pela inutilizagao de dreas entao reservadas a
outras atividades tradicionais.

Outra observagio sobre o0 CAR ¢ o Novo Cdédigo Florestal se refere a
aquisi¢ao de Cotas de Reserva Ambiental por parte daqueles proprietarios que
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optaram por compensar o déficit percentual de 4rea destinada 4 Reserva Legal,
uma vez que nao tenham alcan¢ado o minimo exigido por Lei em suas pro-
priedades. Esse grupo, em especial, precisara aderir ao Programa de Regulari-
zagio Ambiental (PRA). A compensagio da Reserva Legal se d4 por meio do
cadastramento, no Ambito do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR), em busca de um excedente de Reserva Legal equivalente a drea que
precisard ser compensada.

Nesse caso, as dreas com superavit florestal poderao estar localizadas em
imdveis rurais pertencentes ao préprio detentor do imdvel com passivos am-
bientais a regularizar, ou localizadas em iméveis de terceiros, sendo necessdria
a manifestacao favoravel do segundo proprietério, confirmando a aquisi¢ao da
area excedente para fins de compensagio de Reserva Legal. Nesse contexto, o
arrendamento de 4reas de vegetagio excedente podera estimular a criagao de
RPPN como forma de incrementar o valor de troca, ou seja, garantir a qualida-
de e a integridade do “ativo florestal” a ser negociado.

Em principio, as RPPN, como extensiao de uma politica ambiental, vi-
sam 4 ampliagdo ¢ & manutengao dos chamados servigos ambientais no espago
rural. A abordagem feita pelo programa internacional Avaliagao Ecossistémica
do Milénio no ano de 2005 define servigos ambientais como os beneficios que
as pessoas obtém dos ecossistemas. Entre as classificagoes de servicos ambien-
tais destacadas estao os servicos funcionais prestados pelos ecossistemas, como
provisio (produtos obtidos diretamente dos ecossistemas, como, por exemplo,
alimentos ¢ 4gua), os de regulacio (controle de processos ecossistémicos, como,
por exemplo, controle de pragas ¢ de enchentes), os culturais (beneficios nio
materiais, como cultural e espiritualidade) ¢ os de suporte (necessdrios para a
manutencio de todos os outros servigos). O grande desafio estd na valoragao
desses servigos com o objetivo de remunerar aqueles proprietdrios, chamados
na literatura de produtores de dgua e florestas, interessados em contribuir para
a preservagao ou conservacao da biodiversidade.

Desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Programa Pro-
dutor de Agua tem como foco o estimulo 2 politica de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) voltados & prote¢ao hidrica no Brasil. Para tanto, o programa
apoia, orienta e certifica projetos que visem a redugao da erosao e do assoreamen-
to de mananciais no meio rural, propiciando a melhoria da qualidade, a amplia-
¢ao e a regularizagio da oferta de 4gua em bacias hidrograficas de importincia
estratégica para o Pais. No estado do Rio de Janeiro, o PPA ¢ representado por
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dois projetos-piloto: Produtores de Agua e Floresta — Bacia do Grandu/R] e Pro-
dutor de Agua — Bacia do Rio Macaé, ambos ainda em operagao.

O referido Programa prevé o apoio técnico e financeiro para o estabeleci-
mento de projetos que viabilizem o pagamento por servi¢os ambientais e a exe-
cugao de acoes em diversos projetos espalhados por vérios estados brasileiros.
Entre as agoes elegiveis estao a construgao de terragos e de bacias de infiltragao,
a readequagao de estradas vicinais, recuperacio e prote¢io de nascentes, o re-
florestamento das 4reas de protegao permanente e reserva legal, o saneamento
ambiental, entre outros.

Enquanto ainda sao timidas as iniciativas de pagamento por servi¢os am-
bientais integradas aos componentes normativos que regulam o uso do solo
no interior das RPPN, percebe-se uma aproximacio dessas com modalidades
econdmicas nio agricolas, a exemplo do turismo rural (nas modalidades de
agroturismo ¢ ecoturismo no entorno da unidade de conserva¢io), ¢ também
de atividades ligadas a educagao ambiental e pesquisa cientifica, desde que se-
jam autorizadas pelo 6rgio ambiental responsével pelo seu monitoramento. No
entanto, tais atividades devem estar presentes no Plano de Manejo — um docu-
mento técnico que mapeia e define atividades de acordo com o perfil da drea —,
como objetivos, estabelecimento de zoneamento, normas de uso dos recursos
naturais ¢ o que ¢ onde serd construido e realizado na drea da RPPN.

Das restri¢oes e densidades normativas que se impoem espacialmente,
vislumbram-se emergentes ordenamentos territoriais derivados de novas for-
mas ¢ refuncionaliza¢oes da paisagem rural, uma vez que a adesao ao referido
modelo pode favorecer o desenvolvimento de variedades agro e ecoturisticas,
além de contribuir para a valoragao paisagistica e simbdlica, integrada a circui-
tos de economia criativa de cunho agroecoldgico e de educagao ambiental no
campo.

No que tange a produgio-manutengio da paisagem rural, o fenémeno
turistico ¢ responsavel pela comodificagao da paisagem, ou seja, a mercantili-
zagao de amenidades espaciais associadas. O turismo rural, nesse sentido, cons-
titui uma atividade que une a dimensao econdémica a outras funcoes, como a
valoriza¢ao do ambiente rural, da paisagem natural e da cultura local, compo-
nentes €sses que, NAo raras vezes, sao alguns de seus atrativos principais.

O consumo imagético do campo como um refugio pictdrico, como uma
remediago aos excessivos estimulos sensoriais, desencadeadores do b/asé urba-
no, condiciona a selegao de exigéncias paisagisticas que possam salvaguardar os
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componentes integrantes de simulacros temdticos, formatados e cristalizados
em paisagens rurais concebidas sob medida para narrativas fantésticas. O rural
se traduz em imagens estereotipadas, divulgadas pelas operadoras de turismo
para atrair turistas. Essas mesmas imagens sao reinterpretadas como parte de
uma estratégia local, tendo em vista resultados econdmicos.

A representacao social da natureza passa a estar vinculada as nogoes de
valoragdo estética e de patrimonializacio, que se expressam em hierarquias e
status diferenciados. Por esse viés, o ecoturismo emerge, em sua versao atual,
como uma imersao fantdstica, seja como veicula¢ao de um tipo de banalizacao
idealizada de consumo da natureza em sua versdo fasz food, seja como parte de
uma légica de espetacularizagao.

As RPPN se inserem, portanto, nesse contexto de conservagio e valora-
¢3o de um quadro paisagistico esperado, o que nio necessariamente abrange
a totalidade de proprietarios rurais que aderiram a esse modelo. De fato, sao
muitas e variadas as motivagdes para criar RPPNs. Algumas sao para beneficio
social (por exemplo, conservagio ou recreagio), outras sio para beneficio pesso-
al (por exemplo, privacidade ou beneficios tributdrios), embora outras estejam
relacionadas com assuntos familiares (por exemplo, manter uma propriedade
na familia ou assegurar fins de conservagao para as geragoes futuras dentro da
propriedade familiar).

O turismo como uma intencionalidade inicial de revalorizar as 4reas ru-
rais, ainda que a partir de ressignificagoes alegdricas, como algo mais do que
meras regides produtoras de alimentos,

inclui seus simbolos identitdrios (estilos de vida, linguagem, trabalho, arte e
artesanato, crengas, relagbes sociais, formas de lazer, etc.), assim como os en-
tornos fisicos humanizados (dreas de cultivo, vilarejos, constru¢oes histdricas,
etc.) e os supostamente ndo humanizados (bosques, montanhas, vales, etc.),

apresentados como paisagens naturais ¢ indémitas (Talavera, 2000, p. 156).
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Consideracoes finais

As unidades de conservacio, ainda que normalmente relacionadas aos
valores ¢ agoes dos movimentos ambientalistas,

s30 projetos territoriais que nao podem ser totalmente compreendidos apenas
no contexto das politicas pablicas voltadas para a prote¢ao da natureza. Pro-
dutos sociais, resultantes de complexos processos de cooperagdo, negociagio e
conflito entre diferentes atores sociais, as unidades de conservagio se inserem
em contextos territorializados, devendo, portanto, ser analisadas em termos
das dindmicas mais gerais de territorializa¢ao de um determinado espaco ou
regido (Coelho et al., 2009, p. 104).

Conforme aponta Silva (2014, p. 121), “as gestdes publicas multiescalares
devem priorizar a ideia de que naturezas e sociedades produzem meio ambientes
cujo jogo de forgas consonantes e dissonantes pode promover a qualidade de vida
e ajustica social”. Ainda de acordo com o autor, “¢ igualmente importante repen-
sar a complexidade da governanca nacional para as agoes a serem implementadas
nas politicas ecoldgico-ambientais dos territdrios” (p. 133). Somente assim, as de-
cisoes serdo claras, sustentéveis e reconhecidas socialmente, em multiplas escalas.

A expectativa dessa nova conjuntura sociopolitica ¢ a de que o Estado,
como agente territorial hegeménico, seja agora entendido como uma entida-
de representativa mais “aberta”, dentro da qual a participacao da sociedade se
transforme em um instrumento basico de decisao sobre os rumos e prioridades
da multiplicidade de vetores de desenvolvimento e sustentabilidade. A premis-
sa da democratizagao dos 6rgaos publicos, a transparéncia administrativa, a
participagao popular nos conselhos, cAmaras e nos or¢amentos sio fatores que
inauguram uma dimensao territorial ao desenvolvimento.

O rural como um conceito contestado, ou seja, a nogao de ruralidade, ¢
aqui entendido “como a manifestagio de variadas territorialidades de grupos
sociais, associadas por autoidentificagao, e remete a uma pluralidade de mo-
vimentos, de origem externa ou interna, que dinamiza o campo, no sentido
da atualizacio dos desafios e potencialidades.” (Wanderley e Favareto, 2013).
Rural ¢, portanto, territério de agio e agao de atores, palco de reivindicagdes
especificas que demandam politicas apropriadas. Sendo assim, territorialidades
competitivas ¢/ou cooperativas repercutem em variados arranjos socioespaciais
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significativamente ricos a andlise geogréfica, cujo procedimento deriva de uma
dialética entre a descrigao e a explicacio, e de proposi¢ao de questoes que come-
¢am por: o qué, onde, como e por qué.

Nesse sentido, a delimitagio de uma unidade de conservacio no interior
de uma propriedade rural pode revelar algo mais do que o desejo individual e
voluntdrio de um dado ator social em beneficio da preservagao ambiental. Esse
“ato nobre”, analisado por outros Angulos, leva-nos a questionar alguns padrées
locacionais de tais iniciativas em determinadas 4reas do estado do Rio de Janei-
ro cuja dependéncia espacial estd associada a convergéncia de distintas territo-
rializagoes institucionais. Uma rica trama de intencionalidades e compensagoes
envolve diferentes atores a partir da qual resultam distintos mosaicos de usos
do solo relacionados a0 mesmo componente espacial — a RPPN.

Conforme aponta Coclho et al. (2009, pp. 106-7), “tomar relagées de
poder e dinimicas de territorializagao como foco analitico permite a adogao de
uma visao menos roméntica tanto das populagoes tradicionais/locais quanto
das politicas publicas implicadas na constitui¢io de unidades de conservagio
no Brasil”.

O maior desafio por parte do Estado e da sociedade civil ¢ identificar
uma equagio ponderada de investimentos para a amplia¢io de 4reas protegidas
— sejam estas de uso indireto ou direto, publicas ou privadas — no sentido de en-
contrar uma férmula equilibrada composta nao apenas de dreas particulares de
protecio integral, mas também principalmente integra-las a outras dreas pro-
tegidas de Uso Sustentavel. [...] A palavra-chave na relagao entre UC publicas
e RPPN deve ser “complementaridade”, combinando diferentes formas de uso
do solo (Costa-Alves e Guimaraes, 2009, p. 49).

Esses processos sio marcados por relagdes de poder, por conflitos entre
projetos territoriais ¢ pela possibilidade de cooperagao entre diferentes atores
sociais. Mas, se nao reconhecermos essa complexidade e as contradicoes entre
projetos territoriais ¢ dindmicas de territorializagao, a gestao das unidades de
conservagio se mostrard invidvel a médio ¢ longo prazos (Coclho et al., 2009,
p- 106).

Em uma sociedade mais sauddvel, talvez fosse possivel disciplinar e gerir
o uso dos recursos naturais de forma mais ampla e, qui¢d, mais democratica,
sem que houvesse necessidade de reservar espagos especialmente para a prote-
¢ao da natureza. Enquanto houver necessidade de 4reas protegidas, ¢ sinal de
que a humanidade continua fazendo um uso predatério ¢ insustentavel da bio-
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diversidade. Nao h4 duvidas de que o uso mais racional dos recursos naturais
seria a melhor alternativa, mas, enquanto isso nao acontece, vale a pena investir
nas 4reas protegidas e em estratégias mais amplas de protecao e uso racional da
biodiversidade (Bensusan, 2006).
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4. Turismo rural: resgatando conceitos e
atualizando reflexoes

Glaucio José Marafon

Valéria Maria de Souza Lima

Introducao

Tradicionalmente, o campo brasileiro tem exercido a fungao tanto de
fornecedor quanto de consumidor da cidade, seja provendo necessidades com
matéria-prima ou recursos humanos para o trabalho, seja absorvendo merca-
dorias e facilidades. A anilise de tais transformagoes ganha, ainda, maior im-
portincia quando consideramos que as atividades desenvolvidas no campo pas-
sam a se configurar, cada vez menos, como agricolas, abarcando sobremaneira
a produgao industrial e os servigos associados ao turismo, em vista da crescente
valoriza¢ao das dreas ricas em aspectos naturais.

Além disso, hd que se destacar o continuo processo de migracio da cida-
de para o campo, na busca das pessoas por sua inser¢ao no mercado de trabalho
e pelo apelo de uma melhor qualidade de vida. Local da produgio agropecudria,
o campo transforma-se, assim, em um espaco onde se observa a realizagao de
inumeras atividades nao agricolas, como o trabalho de caseiros, diaristas, jardi-
neiros etc.

Nesse contexto, o espago rural torna-se fortemente marcado pelo conte-
tdo de técnica e capital, sendo representado pelos complexos agroindustriais e
pelo agronegécio, correspondentes ao espago de produgio agricola, fruto da re-
volugio verde, da modernizagio e da industrializagao da agricultura. O espago
rural da produgao familiar passa a ser também evidenciado pelas atividades nao
agricolas, que valorizam os patriménios naturais e histéricos nele presentes.

E importante lembrar que tais mudangas no campo acarretam transfor-
magbes na propria organiza¢ao do espago como um todo, envolvendo interes-
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ses de fora do meio rural. Assim, este permanece na forma dos casardes, das rogas,
de alguns objetos que identificam o campo como rural, porém a sua fun¢ao nao ¢
mais exclusivamente agricola, como frisado por Woods (2007, p. 491):

A rural realm constituted by multiple, shifting, tangled and dynamics net-
works, connecting rural to rural and rural to urban, but with greater inten-
sities of globalization processes and of global interconnections in some rural
localities than in others, and thus with a differential distribution of power,

opportunity and wealth across rural space.

Em face de toda essa diversidade, percebe-se hoje a maior preocupagio
com a preservagio natural, em vista da intensificagao de atividades econdmicas
¢ interesses sociais que propiciam o surgimento de novas fungées para o produ-
tor rural e dinamizam o seu espago de atuagdo, com aproveitamento de novas
fontes de energia e de amenidades propiciadas pelos centros urbanos préximos.

Nesse caso, temos um campo diferenciado, preparado para ser consu-
mido pelos moradores da cidade ¢ onde a industria e a légica capitalista ja se
fazem presentes. Sem duvida, esse espago rural estd cada vez mais se adequando
aos habitos urbanos para atender as exigéncias dos moradores citadinos e, nessa
configuragio, o entendimento dessas dreas ultrapassa a ideia de encard-las como
espagos antagonicos. Temos, dessa forma, urbanidades no espago rural, assim
como proposto por Joio Rua (2006).

Em busca de reprodugao e sobrevivéncia, a producio familiar tem apre-
sentado caracteristicas como o trabalho em tempo parcial em face da diminui-
¢ao da jornada de trabalho (favorecida pela incorporagio de tecnologias de
producio), ou seja, hd liberagio de membros da familia para exercerem outras
atividades, agricolas ¢ nao agricolas, complementando assim a renda familiar.

Entre as atividades nao agricolas presentes no campo, merecem destaque
na atualidade as atividades turisticas, diante da proliferagao das dreas destinadas
ao lazer. Essas “novas” atividades tém demandado um nimero crescente de pes-
soas para dar sustenta¢ao a expansao do turismo no espaco rural, possibilitando
que os membros das familias, liberados das atividades rotineiras da exploracao
agricola, passem a ocupar as vagas de trabalho geradas por essa necessidade.
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Diante desse contexto, as atividades turisticas no campo desempenham
o papel de mais uma fonte de renda para muitas familias, contribuindo para
a manutencgao e a reproducao das atividades agrarias. Contudo, enfatiza-se a
preservacio e a prote¢ao da natureza, valoriza-se a busca da autenticidade dos
elementos paisagisticos locais, a conservagio ¢ a protecao dos patrimonios his-
téricos e culturais e o resgate da memoria e da identidade. Desse modo, hd a
mercantilizagio das paisagens, com a consequente expansdo das atividades de
turismo e de lazer.

Essa realidade ja se faz presente nos campos de todos os estados brasi-
leiros, como ¢ o caso do que se observa na relagio campo-cidade nos estados
da Paraiba ¢ do Rio de Janciro, em anélise no presente texto, identificando o
turismo rural como importante elemento de transformagoes nas dreas rurais.

Assim, uma vez que nossas investiga¢des caminham pelo viés do espaco
rural, podemos pensé-lo como hibrido no Brasil, de multiplas fung¢ées, com a
presenca dos complexos agroindustriais, da produgao familiar, das atividades
nio agricolas, de agricultores e nio agricultores, que interagem e criam cone-
xdes espaciais. Esses sujeitos participam de redes complexas ¢ imprimem uma
marca propria ao espago rural.

Destarte, neste capitulo, propomos refletir sobre as atividades turisticas
em espagos rurais, resgatando nogoes sobre como tais atividades se organizam
em segmentos para fins de estratégia de planejamento, recurso importante de
ser observado na busca de melhor compreensao do comportamento bastante
dinimico desse complexo fendmeno.

A cada dia surgem mais e novos temas do turismo, respondendo ao ape-
lo de impulsos especificos que levam aos deslocamentos e as viagens. Pensar a
segmentacio do turismo para além das nogdes de mercado e de concorréncia
¢ um desafio que nos leva ao esfor¢o de capturar do fenémeno turistico a sua
esséncia, ou seja, o potencial transformador inerente a experiéncia que pode ou
nao se realizar. Nessa perspectiva, a forca transformadora do turismo parece
estar mais presente em alguns temas, como ¢ o caso do turismo rural.

As multiplas concepgdes sobre o turismo praticado no espago rural tém
tantas vertentes quanto sio os recortes possiveis de serem feitos em relacio ao
que pode ser considerado rural, enriquecendo a diversidade de conceitos ¢ a
gama de vivéncias turisticas. E no contexto das relagoes globais e frenéticas da
atualidade que buscamos atualizar as reflexdes sobre o turismo rural, no enredo
do territdrio e do espago.
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Espago rural e turismo rural como segmento

Num primeiro momento, ¢ importante explicitar o que entendemos por
espaco rural a fim de balizarmos as discussoes sobre as transformagoes em curso
no campo brasileiro, fortemente marcado pelo agronegécio de bases modernas
e biotecnoldgicas e pela produgio familiar. De fato, o campo apresenta enorme
gama de variagoes no territério brasileiro, seja pelos niveis tecnolégicos diferen-
ciados, pelas estratégias de sobrevivéncia e de enfrentamento do éxodo, seja pela
for¢a dos movimentos sociais na luta pelo acesso a terra.

Em face do exposto, perguntamo-nos: que imagens surgem a nossa men-
te quando pensamos em espago rural, espaco de produgao agricola e pecudria,
florestas, campos, espaco de turismo, de segunda residéncia, dreas menos mo-
dernas ou mais modernas? Quais sao os principais problemas associados ao es-
pago rural?

Michel Woods (2005) sinaliza a existéncia de quatro amplas abordagens
utilizadas para caracterizar o espago rural. A primeira delas remete a descricao,
para a distingao geografica entre areas urbanas e rurais, baseando-se nas carac-
teristicas socioespaciais expressas por meio de dados estatisticos; a segunda estd
atrelada aos aspectos socioculturais ¢ procura identificar os territdrios rurais
por meio de tais caracteristicas, com a distingao entre os aspectos das sociedades
urbanas e rurais; a terceira considera o rural como lugar, ou seja, em como as es-
truturas locais interagem com 0s processos econdmicos e sociais globais; €, por
fim, o rural é tomado como representagao social, que privilegia, na abordagem,
os simbolos, ou seja, os sinais e imagens pessoais que surgem quando os indivi-
duos pensam sobre o rural. A ruralidade aparece como um estado de espirito,
como uma identificagao com esse espago. O rural nao esta apenas associado as
estatisticas, ele ¢ caracterizado pelas pessoas que nele vivem e pelo modo como
elas se sentem habitando esse espaco.

Dessa forma, o rural emerge como um espago hibrido que apresenta um
complexo jogo de inter-relagoes com agentes naturais e sociais ¢ uma grande
diversidade e dinamismo. No campo, sao intimeras as interagdes espaciais ¢ re-
des geogréficas formadas pelas empresas que integram os complexos agroindus-
triais compostos por atores heterogéneos, como empresas, produtores rurais e
turistas. Esses atores encontram-se associados a uma variada gama de caminhos,
sobretudo com a valorizagao dos patrimonios natural, histérico ou cultural.
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Se admitirmos a possibilidade, no periodo atual, do hibridismo para a
caracteriza¢ao do espaco rural, devemos buscar elencar algumas de suas carac-
teristicas. De acordo com Kayser (1996), Diry (2004), Woods (2005) e Ferrao
(2000), o espago rural apresenta baixa densidade populacional, predominio da
atividade agro-silvo-pastoril (producio agropecudria e florestal), modo de vida
de seus habitantes caracterizado pelo pertencimento as coletividades, ¢ uma
identidade fortemente marcada pela cultura camponesa. Porém, essas nao sio
as Uinicas caracteristicas presentes nesse espago, uma vez que temos as atividades
nao agricolas e outras ligadas 4 industria, a0 comércio ¢ a servigos, préximas as
aglomeragoes urbanas.

Devemos também ponderar sobre o papel do meio natural, o papel da
técnica, da heranga histérica e da tradigao, e sobre o papel das grandes corpo-
ragoes que articulam o local e o global. Portanto, ¢ necessario analisar quais
sa0 suas funcoes e como agem as grandes empresas em nivel global e como suas
estratégias globais sao estabelecidas localmente.

Concordamos com Jean (2007) quando este afirma que o espago rural
nao se reduz unicamente a atividade agricola. A agricultura nao corresponde ao
seu foco estruturante, pois este apresenta novas relagoes, como, por exemplo, o
crescimento do contingente populacional em busca de vantagens comparati-
vas, seja por meio de empregos nio agricolas (vinculados ao setor industrial ou
de servicos), seja na busca de espagos residenciais. Assim, o espago rural, de uma
fun¢ao predominantemente agricola, passa a apresentar outras funcoes. Para
Jean (2007), assistimos também, no espago rural brasileiro, ao renascimento do
rural e de suas varias funcoes.

Portanto, ao falarmos de rural e de transformagées em curso, estaremos
necessariamente nos referindo ao processo de urbanizagio (das ocupagoes nao
agricolas, da expansiao do consumo e da acessibilidade). Em grande medida,
identificamos, assim, os espacos de lazer, de producio industrial e de “proces-
sos de produgao de valores simbdlicos”, como informa Reis (2001, p. 7). Ao
estudar Portugal, esse autor aponta como principais transformagdes a maior
urbanizagio, o cosmopolitismo dos comportamentos ¢ a intensa relagio com
os mercados de trabalho. Concordamos quando ele afirma que

parece claro que as mudangas no meio rural ¢ a maior territorializacio das
préticas socioecondmicas comportam uma mais intensa relagio quer com po-

liticas publicas, quer com agentes externos (que seguem essas politicas). Esta
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dupla abertura do espago rural (a que lhe é trazida por agentes externos que
o procuram segundo novos interesses e novas lucratividades ¢ a que resulta
da prépria metamorfose dos agentes originariamente locais) ¢ com certeza o
grande trago de novidade para o que ai vem. Resta, pois, continuar a observar

de que modo abertura e mudanga geram novas mudangas.

Dessa forma, os estudos ¢ pesquisas sobre a segmenta¢io em turismo,
inclusive no espago rural, tém levado em conta aspectos relacionados a oferta
dos destinos e as motivag¢des, ou seja, & demanda turistica, servindo tanto para
observar interferéncias socioculturais quanto a dinimica desse setor.

No que se refere a tipologia da demanda turistica, vemos o esfor¢o de
Erik Cohen (Burns, 2002) para construir categorias conforme as conexdes
mantidas pelos turistas com o territério, em especial, no que se refere as relagoes
socioculturais que eles experimentam nos destinos que visitam. Desse modo, os
turistas sao considerados institucionalizados ou nao, de acordo com o grau de
intermediagao de suas viagens por operadoras e agéncias de turismo. Essencial-
mente, tais estudos tomam por orientagao os niveis de suficiéncia presentes ou
nao nas trocas culturais entre turistas e residentes, ou ainda certo envolvimento
¢ interesse do turista por elementos culturais do destino por ele visitado.

Barretto (2000) infere que as maiores interferéncias provocadas no ter-
ritério seriam produzidas pelo padrao de turistas institucionalizados ou de
massa, prcocupados, prioritariamente, em ter uma experiéncia prazerosa. Estes
seriam os que “preferem praias ou hotéis de lazer, parques temdticos e dreas
onde possam divertir-se em contato com a natureza, com atividades fisicas”,
cuja tendéncia ¢ ter menos contato com a populagio local. Contudo,

o paradoxo desse tipo de turista [institucionalizado] ¢ que provoca grandes
alteracoes na dinimica da sociedade receptora, que se reflete em mudangas
nos usos e costumes, na divisio social do trabalho, no relacionamento inter-
pessoal, sobretudo no familiar, sem que haja contatos realmente interativos
com a populagdo receptora. Esta tltima s6 tem visibilidade como prestadora
de servigos, e, por sua vez, o turista ¢ visto pela populagio local apenas como
um fator de produgio, um capital ambulante, um portador de dinheiro com

o qual tudo se comercializa, até o sorriso (p. 24).
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No que se refere ao turista nao institucionalizado, a autora esclarece que,
em nuimero ainda pequeno, “sio pessoas que procuram um contato auténtico
¢ intimo com a populagao local, fazendo questao de respeitar o modo de vida
desta tltima, [...] adaptando-se facilmente a cultura local e sao consumidores de
um estado de espirito e ndo de coisas materiais” (p. 24).

E, fundamentalmente, para esse ultimo tipo de turista, o z#do institucio-
nalizado, que surgem cada vez mais subsegmentos, ou propostas alternativas
em turismo, do ponto de vista da oferta ou da diversidade de temas que pode
motivar o deslocamento de pessoas para fora do seu entorno habitual. Barretto
(2000) mostra que, de fato, existem ao menos cem diferentes espécies de turis-
mo, de acordo com critérios especificos (p. 19). Mas, de modo geral, pode-se
dizer que a busca pela experiéncia turistica é fortemente motivada por atrativos
naturais ou culturais, relacionados esses tltimos a aspectos da histéria ou do
cotidiano das comunidades visitadas.

Segundo a Organiza¢ao Mundial do Turismo (OMT) (2001), a amplia-
¢ao do turismo temdtico, ou seja, aquele que se organiza a partir de determi-
nados objetos para atrair ¢ atender a nichos especificos de demanda turistica,
tem sido influenciada pelo surgimento de motivagdes cada vez mais especiais
ou exclusivas por parte dos turistas, ndo sé por conta de necessidades de ordem
subjetiva, mas também em face de novos modelos de consumo da experiéncia
turistica. Desse modo, o turismo tematico tem sido menos apropriado como
alternativa socioecondmica para regiées menos favorecidas, do que como estra-
tégia para diferenciagao de produtos turisticos em relagao a ofertas altamente
competitivas.

Conforme a OMT (2001), o mote do turismo temdtico poder4 centrar-
-se em torno de um “personagem, jogo, tecnologia, costume, espago, conceito
global, fic¢ao”, destacando como principais temas agregados ao turismo a cul-
tura, a aventura, os negdcios, o esporte, a satide, a natureza ¢ o espago rural (p.
130). Esses grandes cixos podem, ainda, apresentar ramificagdes, assumindo a
segmentagao turistica grande importincia em face de novas exigéncias de de-
manda:

Atualmente a satisfacio do consumidor é conseguida apenas com a segmen-
tagdo efetiva e uma grande variedade de ofertas e, para tanto, os atrativos
deveriam ser projetados para segmentos especificos. As velhas solugdes padro-

nizadas ndo s3o mais vidveis nem para os turistas, nem para os moradores da

drea onde se (OMT, 2001, p. 132).
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Pires (2002), porém, vé a motivagao como tema ainda carente de maio-
res estudos ¢, no caso do turismo, sem respostas que ajudem a compreender os
impulsos das viagens, de tal sorte mesclados, que muitas vezes mascarariam a
principal razio do deslocamento. Para o autor, essa ¢ uma das maiores proble-
miticas presentes em alguns segmentos, como o turismo rural, por exemplo,
respondendo também pela dificuldade de que pesquisas possam melhor aferir a
balanga comercial do setor.

Verbole (2002) esclarece que, de fato, “o Turismo Rural estd sustentado
pela ‘percep¢io do imaginério’ [...] e a imagem associada ao segmento estd per-
manentemente sendo desconstruida e reconstruida, uma vez que estd sujeita a
diferentes ¢ complexos significados ¢ interpretagoes” (p. 131). Por serem im-
pulsionados por motivos, expectativas ¢ percepgdes diversas, os turistas rurais
estariam longe de serem considerados, nessa perspectiva, um grupo homogéneo.

Para Talavera (2000), podem-se identificar ao menos dois grupos tipolé-
gicos de turistas rurais: um com interesse na paisagem rural e na pratica de ati-
vidades desportivo-recreativas; outro que se deixa encantar, em certa medida,
pelas culturas dos locais que visita.

Também as diversas teorias sobre motiva¢ao no nos parecem suficientes
para identificar um sé motivo que se destaque como principal propulsor do
turismo rural, ou um unico e determinado tema ou enredo que caracterize esse
segmento.

Se as motivagoes humanas compdem uma teia de intrincados interesses e
necessidades, ndo podem ser consideradas de modo descolado das situagdes em
que sao enredadas. Nesse sentido, talvez seja mais adequado pensar os segmen-
tos turisticos dentro do contexto do espaco onde se dd a experiéncia turistica,
tendo por cendrio a dinAmica caracteristica do turismo como fenémeno.

O embaraco dos conceitos

O turismo rural estd definido pela OMT (2001) como o segmento que se
refere “a atividades que sdo feitas no campo, seguindo os costumes ¢ as tradi¢coes
vividas em ambientes distantes das cidades e dreas industrializadas, como povo-
ados, sitios, etc.” (p. 129).

Tulik (2003) nos remete a uma discussio presente em vérios estudos so-
bre o turismo rural, informando que essa expressio vem sendo empregada de
modo extensivo a qualquer atividade turistica no espago rural e que se identifica
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no uso corrente com os termos “Turismo no Espaco Rural e Turismo nas Areas
Rurais” (p. 9).

Como categoria que nos importa observar, embora alertados por Santos
(1978) de que espago e territdrio podem ser dotados de diferentes significados
historicamente distintos, flexiveis ¢ mutaveis, adotamos do autor a apreensao
de que o espago é um “campo de forgas” de formagao desigual, revestido de cer-
ta autonomia, como “resultado de uma praxis coletiva que reproduz as relagoes
sociais” (p. 171).

Abarcado como totalidade advinda dos processos e das relagoes sociais
do passado e do presente, o espago geogréfico ¢, nesse sentido, organizado,
produzido e reproduzido pelo homem e, em tltima instincia, pela sociedade.
Desse modo, podem mudar as formas e fun¢des que ajudam a organizar ¢ a
conceber o espaco, ou melhor, 2 medida que muda a sociedade, muda também
o espago que dela resulta.

Essa vertente nos leva a pensar que, para se observar o turismo no espago
rural, caberd pensar o espago organizado pela sociedade a partir de formas e fun-
¢oes que se vao definindo historicamente, no passado e no presente, de modo
processual e dindmico.

Como segmento, embora haja uma tendéncia tltima para que o turismo
rural passe a representar apenas aquelas atividades ligadas de modo mais estreito
e efetivo ao contetido rural, a questio, segundo Tulik (2003), torna-se sempre
mais complexa, principalmente em face das grandes dificuldades encontradas
ainda hoje na distin¢ao entre espago urbano e espago rural.

Como mostra a referida autora, uma das questoes controversas diz res-
peito ao uso aleatdrio de vocdbulos aplicados ao turismo rural como se fossem
sinbnimos, mas cujos conceitos sao especificos, tais como area, espago, zona €
meio.

Um debate mais enleado se trava em relacio aos critérios que servem para
delimitar o que seja urbano ou rural pela oposi¢io e confronto entre estes (ati-
vidades, fun¢oes e caracteristicas de cada uma dessas dimensoes), pela verifica-
¢ao do tamanho e caracteristicas demograficas de zonas rurais ou urbanas ou
pela delimitacio politico-administrativa entre perimetro urbano e rural. Em-
bora haja uma crescente preocupagao de muitos estudiosos do tema em procu-
rar indicar com clareza tais limites, esta nio se mostra uma tarefa ficil, mas de
linhas muito ténues.
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O esforco para vencer a oposicao entre urbano e rural remete aos recortes
que consideram ora a aglomeragao de casas ¢ pessoas contraposta a habitacao
dispersa e difusa, ora a observa¢ao da dimensao e caracteristicas das populacoes
residentes em uma drea urbana ou em uma drea rural. Até mesmo as atividades
desenvolvidas nesses espagos chamados de urbano ou rural sao utilizadas a guisa
de oposicao, viés que ainda traz de modo superficial a polémica contraposi¢ao
entre o que ¢ rural e o que ¢ agricola.

No campo do turismo segmentado, o nexo que se tenta estabelecer pela
delimitagao do perimetro urbano/rural se faz ainda mais perdido em virtude
da eventual ampliacio dos territdérios chamados urbanos, conforme pode auto-
rizar ou nio a autonomia do governo municipal, tendo como pano de fundo a
arrecadagio de impostos. E assim que Rodrigues (2003) argumenta que o sem
numero de desmembramentos municipais ocorridos nos ultimos anos no Bra-
sil provocaram, com autorizagao legal, a criacao artificial de pequenos centros
urbanos com caracteristicas eminentemente rurais.

E o caso de loteamentos em dreas rurais, cujas superficies das unidades de des-
membramento (lotes) estando abaixo do médulo rural sao decretadas como
4reas urbanas, recebendo tratamento como tal, por meio de implantagdo de

infraestrutura urbana, o que vem justificar o pagamento de tributos urbanos
(p. 107).

Locatel (2013) reitera a arbitrariedade presente na definicio do que é o
espaco urbano, ou da cidade, assim definido tao somente pela drea que se con-
sidera administrativa, sendo o campo considerado apenas pelas relagoes sociais
e de producio. Conforme o autor, ambos, cidade ¢ campo, seriam dois subes-
pagos organicos de uma mesma totalidade e légica social. Ha que se discutir,
ainda, a ideia de continuidade entre os territdrios urbano e rural, e, consequen-
temente, a possibilidade de que 0 mundo contemporineo esteja fadado a con-
viver com o hibridismo que faz surgir diferentes graus de ruralidade.

Para Moreira (2002), a dimensao do territério ganha destaque nesse de-
bate, na medida em que o espaco rural incorpora elementos simbélicos ¢ mate-
riais que seriam urbanos. Essa relativa maleabilidade conceitual favoreceria, de
tal modo, a agrega¢io de atributos econdmicos aos conceitos, que podem servir
a indicadores que justifiquem iniciativas enredadas pelo poder hegeménico.
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Na perspectiva de Raffestin (1993), territério ¢ o espago onde o trabalho
se realiza, gerando energia ou informacao, ou seja, civado de manifestagoes de
poder, de tal modo que, ao se apropriar de um espago, o ator estara territoria-
lizando o mesmo. J4 Santos (1996) entende o territério a partir de seus usos,
da associagao de identidade criada pelo sentimento de pertencer a este ou de
exercitar a vida social, cultural, afetiva, material e espiritual. De todo modo, es-
ses sao olhares que ajudam a aprofundar a reflexao sobre os limites improvaveis
entre o urbano e o rural.

No caminho de superar essa dicotomia rural-urbano, Teixeira e Lages
(1997) chamam a atengao para o fato de que o termo rural nio estaria restrito
tao somente a questdes de localizagdo, como na oposi¢ao campo-cidade, mas
revestir-se-ia de cardter particular relacionado a terra e aos modos de se relacio-
nar com aquele espaco. O rural nao estaria, portanto, subordinado ao urbano,
gozando de certo status e expandindo-se para além das atividades agricolas ou
para a pluriatividade, marcando, assim, uma “nova” ruralidade.

Rua (2005) lembra que a proposta de existéncia das “novas ruralidades”
aceita a possibilidade de que o rural ¢ o urbano convivam no mesmo espago.
Reforga, assim, que a presenca de urbanidades no meio rural nao seria por si s6
suficiente para transformar o cotidiano rural em cotidiano urbano. Tampouco
essas areas hibridas dao a se distinguir por vezes como urbanas ou rurais, ainda
que quase sempre sejam marcadas por uma grande assimetria, em que o urbano
se destaca como dominante.

Rodrigues (2003) alerta, inclusive, sobre as artificialidades que serviriam
para confundir ainda mais o mundo rural ¢ o mundo urbano, considerando a
presenga ou nao de certas modernidades nesses espagos, j& que ambos estariam
irremediavelmente marcados, na atualidade, pelos avancos da ciéncia, da técni-
ca e da informagao, em maior ou menor escala.

Uma das fortes marcas dessa nova ruralidade, para Silva (2011), ¢ a
pluriatividade, que combina atividades agricolas e nao agricolas, uma vez que o
espaco rural pode servir de palco para praticas diversas e nao necessariamente
ligadas & produgao de alimentos, tal como mostram os diversos segmentos do
turismo em contato com a natureza e a vida no campo.

Marafon e Ribeiro (2006) apontam o turismo rural como alternativa
para os agricultores familiares que buscam complementar a renda empregan-
do a sua forca de trabalho em pluriatividades, ou seja, em empregos temporé-
rios em hotéis-fazenda, spas rurais e casas de segunda residéncia. Nesse caso, a
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pluriatividade nao se apresentaria como fen6meno conjuntural, mas como con-
sequéncia da transformacao da agricultura e da reestruturagao econdmica forja-
da pelo modelo capitalista.

Para Cunha (apud Tulik, 2003, p. 23), a referéncia ao rural nio pode
prescindir de levar em conta as caracteristicas sociais, culturais ¢ ambientais
inerentes a esse termo:

Neste contexto, a zona rural serd aquela cujas atividades econdmicas tenham
uma base agrdria e florestal, com atividades agricolas e florestais, além da
pecudria ¢ produtos derivados; deve caracterizar-se pela existéncia da vida
natural e selvagem, em que a produgio industrial seja esporddica e a cultura
e as tradicoes se identifiquem, fortemente, com o ambiente e com as forgas

da natureza.

Rodrigues (2003) reforca essa premissa ao afirmar que “o Turismo Rural
estaria correlacionado a atividades agrérias, passadas e presentes, que conferem
A paisagem sua fisionomia nitidamente rural” (Rodrigues, 2003, p. 103).

Nesse ponto, entra em pauta, ainda, o hibridismo paisagfstico insistente
de algumas localidades que embaca o olhar sobre o que ¢ rural ou ecolégico,
levando alguns autores a adogao do termo turismo “ecorrural” em seus enca-
minhamentos.

Em referéncia A paisagem, Pires (2003) lembra que o turismo ¢ motiva-
do, fundamentalmente, pela quebra da rotina e que esta ¢ assegurada pela mu-
danga fisica de lugar — constatacio que se dé pela alteragio da paisagem.

Ao apresentarem estudos sobre as abordagens geograficas da paisagem,
Britto ¢ Ferreira (2011) sinalizam a auséncia de avangos conceituais que extra-
polem os elementos “da visao, do belo, do afetivo, do fisico ou do cultural”, ou
mesmo que integrem campo ¢ cidade, do ponto de vista de suas paisagens, como
constitutivas de um “espago geografico globalizado” (p. 9).

No esforco de esclarecer o que viria a ser a paisagem rural, Pires (2003)
langa mao dos vieses da topografia ¢ do uso do solo, ¢ inclui em sua andlise o
conceito de paisagem “humanizada” como “produto social, o resultado de uma
transformagao coletiva da natureza; a projecao cultural da sociedade num de-
terminado espago” (p. 127). A combinagio de variados elementos remeteria,
entao, a duas subtipologias bésicas da paisagem rural: a paisagem campestre ¢ a
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paisagem cultivada, lembrando que outros componentes poderao ser agregados
como tipicos do meio rural na configuracao cénica da sua paisagem, tais como:

[...] povoados e vilarejos isolados, estradas e caminhos de terra, cercas e divi-
sores (de vegetagdo, pedra ou aramado), pontes e passagens rusticas, agudes,
rodas d’4gua (de moinhos, alambiques), estdbulos, mangueiras, galpoes, tem-
plos religiosos, cemitérios, estalagens e armazéns de beira de estrada, escolas

isoladas, fornos de carvido, estufas, etc. (Pires, 2003, p. 126).

Consoante a edi¢ao em 2004 das Diretrizes para o Desenvolvimento do
Turismo Rural (Ministério do Turismo), o rdpido ¢ ainda desordenado cresci-
mento dessa atividade no Brasil vem gerando uma “profusio de entendimen-
tos” que se tém confundido com multiplas concepgdes ¢ denominagdes, tais
como: agroturismo, ecoturismo, turismo de interior, turismo no espago rural,
alternativo, endédgeno, verde, campestre, agroecoturismo e ecoagroturismo.

Teixeira ¢ Lages (1997) ratificam que o espago agrario ou agricola seria
uma das atividades ou especificidades do rural.

Buscando lancar luz & questao, o Ministério do Turismo (2004) apresen-
ta nas Diretrizes a defini¢ao do Turismo no Espaco Rural “como um recorte
geogréfico, onde o Turismo Rural estd inserido”, adotando para aquela expres-
s30 0 conceito que compreende:

todas as atividades praticadas no meio nio urbano, que consistem de ativida-
des de lazer no meio rural em vdrias modalidades definidas com base na ofer-
ta: turismo rural, agroturismo, turismo ecoldgico ou ecoturismo, turismo de
aventura, turismo de negdcios, turismo de saide, turismo cultural, turismo
esportivo, atividades estas que se complementam ou nio (Graziano da Silva
et al. apud Ministério do Turismo, 2004, p. 11).

Nessa légica, estariam incluidos como atividades no meio rural os servi-
cos de hospedagem e alimentagio, a visita a propriedades rurais, as atividades
de entretenimento ou pedagdgicas desenroladas no contexto rural, assim como
quaisquer outras atividades turisticas praticadas no meio rural que se constitu-
am em motivo de visitagao (Ministério do Turismo, 2004, p. 12).



104 Estudos territoriais no Brasil e na Costa Rica

Campanhola e Graziano da Silva (1999) detalharam ainda mais, em ou-
tra oportunidade, o que compreendem como “turismo no meio rural”:

atividades de lazer no meio rural em vdrias modalidades definidas com base
na oferta: turismo rural; turismo ecoldgico ou ecoturismo; turismo de aven-
tura; turismo de negécios; turismo cultural; turismo jovem; turismo socials
turismo de satide; e turismo esportivo. Nesse conceito incluem-se, por exem-
plo, os ‘spas’ rurais; os centros de convengoes rurais; os locais de treinamento
de executivos; os parques naturais para atividades esportivas; as caminhadas;
as visitas a parentes e amigos; as visitas a museus, igrejas, monumentos €
construgdes histdricas; os festivais, rodeios e ‘shows’ regionais, as visitas a
paisagens cénicas e a ambientes naturais; a gastronomia regional; os ‘campin-
gs’, as colonias de férias, os hotéis-fazenda,® as fazendas-hotéis,” os esportes
da natureza, como canoagem, alpinismo, pesca, caga; chdcaras de recreio e

condominios rurais de segunda moradia, entre outros (pp. 14-5).

Quanto ao turismo rural, este é o conceito apresentado pelo Ministério
do Turismo (2004) e que, de modo geral, sustenta a posi¢ao da Embratur em
1998, cujo cunho mercadoldgico ¢ apontado por Silveira (2003) como o “con-
junto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido com
a produgio agropecudria, agregando valor a produtos e servigos, resgatando e
promovendo o patriménio cultural e natural da comunidade” (Ministério do
Turismo, 2004, p. 11).

Finalmente, cabe dar destaque ao termo agroturismo, que, no nosso en-
tendimento, torna as teias da categoriza¢io do turismo no espago rural ainda
mais intrincadas, como vemos:

[O agroturismo] compreende as atividades internas a propriedade, que geram
ocupagdes complementares s atividades agricolas, as quais continuam a fazer

parte do cotidiano da propriedade, em menor ou maior intensidade. Devem

8 “Hotéis nos moldes tradicionais, apenas instalados no meio rural, com atividades de lazer

restritas a seu entorno” (Campanhola ¢ Graziano da Silva, 1999, p. 14).
?  “Hotéis instalados em propriedades agricolas produtivas; constitui-se atividade do

agroturismo” (Campanhola ¢ Graziano da Silva, 1999, p. 14).
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ser entendidas como parte de um processo de agregagio de servicos e bens nio
materiais existentes nas propriedades rurais (paisagem, ar puro, etc.) a partir
do ‘tempo livre’ das familias agricolas, com eventuais contratagdes de mio de

obra externa (Graziano da Silva et al. apud Ministério do Turismo, 2004).

Graziano da Silva (apud Campanhola ¢ Graziano da Silva, 2003, p. 14)
cita como exemplos de agroturismo “a fazenda-hotel, o pesque-pague, a fazen-
da de caga, a pousada, o restaurante tipico, as vendas diretas do produtor; o
artesanato, a industrializacao caseira ¢ outras atividades de lazer associadas a
recuperacao de um estilo de vida dos moradores do campo”.

Para alguns autores, o agroturismo seria uma subdivisio do turismo rural
¢ teria como principios norteadores a interligagio com atividades inerentes 4
propriedade (agricolas ou pecudrias), o objetivo de complementagio de renda
familiar por via da atividade turistica, a gestio familiar (com presenga obrigatdria
do proprietario), o alojamento de turistas na propriedade, a venda de produtos lo-
cais, a experimentagao de atividades da propriedade e o contato estreito do turista
com o meio rural (Tulik, 2003, pp. 38-9).

Tulik (2003), entretanto, admite que “na pratica, outros tipos de turismo
rural assimilaram as caracteristicas do agroturismo, e que esse tipo de turismo, con-
siderado por alguns como o mais fécil de ser compreendido, desviou-se de alguns
desses objetivos” (p. 39).

Rodrigues (2003) traz uma reflexao interessante sobre o “lazer periurba-
no” e o “turismo periurbano”, lancando a questao sobre “a relagao do proprie-
tario ou do empreendimento com o entorno onde a atividade se realiza” (p.
106). A autora espera que a resposta defina o real vinculo histérico ou afetivo
presente na atividade, ou se esta seria apenas de cunho comercial.

No caso da compra de um terreno e a posterior construgdo de um lago para
pesque-pague, restaurante, lanchonete, sem nenhum vinculo paisagistico ou
afetivo com o lugar, em que o proprietdrio nem reside no local e quase tudo
estd a cargo de empregados, ao nosso ver trata-se de um empreendimento
que, apesar de se localizar fora do perimetro considerado urbano pouco se ca-
racteriza pela ruralidade. Nem mesmo as relagoes de trabalho sdo especificas

do mundo rural. O proprietdrio pode residir na cidade. Os funciondrios sao
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também urbanos e/ou terceirizados, podendo ser recrutados por uma empre-

sa, recebendo sob o regime de comissao pelo valor arrecadado (p. 106).

Prosseguindo nessa discussao, Rodrigues (2003) lembra os casos em que
espagos antes essencialmente rurais foram modificados com o tempo ¢ que pro-
vocaram, consequentemente, a transformacao ou o abandono de certas instala-
¢oes que perderam a utilidade e cita o exemplo de antigos haras que, adaptados,
passaram a ser alugados para festas de casamento. Mais complicados para aquela
autora seriam os casos de propriedades localizadas em zonas periurbanas ¢ que
nunca tiveram cunho rural, também bastante usadas para servir a festas de ca-
rater urbano. A rigor, tais atividades sequer poderiam ser caracterizadas como
turisticas ¢ se constituiriam no que chama de “lazer periurbano” (p. 106).

Por outro lado, Rodrigues (2003) lembra a existéncia de espagos urbanos
que tentam reconstruir o meio rural para fins pedagdgicos, ou mesmo com o
objetivo de proporcionar entretenimento e recreagao, a exemplo da “fazendi-
nha” do complexo Beto Carrero, no bairro do Brooklin, em Sao Paulo.

Nessa reedificagao do rural, encontram-se também os eventos organiza-
dos em espacos nitidamente urbanos, como mostra a referida autora:

Estd havendo um tipo de lazer e/ou de turismo rural as avessas, ou seja, a cul-
tura rural colonizando o espago urbano, como um resgate das tradicoes rurais
que foram obliteradas com a cultura urbana. [...] O fato é que atualmen-
te hd uma tendéncia de valorizacio da cultura chamada de tradicional, um
movimento 7e#rd. [...] Trata-se de um fato que caracteriza os paises centrais
do capitalismo onde o fen6meno urbano torna-se cada vez mais expressivo
e fonte geradora de estresse. Assim, parece que com a influéncia do modis-
mo country norte-americano estratos da populagao urbana brasileira, na sua
maioria jovem, passam a aderir & referida moda. Os festejos rurais invadem
a cidade, onde muitos clubes, alguns j4 no perimetro urbano convencional-
mente estabelecido, se dedicam a bailes country. Esses festejos que tradicio-
nalmente aconteciam em junho — as festas juninas — ganham nova dimensao.
Multiplicam-se os espagos para leiloes de gado, feiras e exposi¢des, rodeios e
outras atividades de cunho rural. O evento mais conhecido no Brasil € a festa

do pedo em Barreiros (Rodrigues, 2003, p. 108).
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A complexidade do tema se estende, na observagio da autora, sobre o
novo “turismo rural de cunho académico”, que inclui a hospedagem de turis-
tas em campus universitarios ¢ aulas tedricas e priticas dessa modalidade. Ela
cita, ainda, a experiéncia do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
cujos membros alojam congressistas em acampamentos para ministrarem pa-
lestras e cursos, que atraem inclusive visitantes de outros paises do Cone Sul.

Conforme as Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Rural (Mi-
nistério do Turismo, 2004), que tanto acata o termo turismo rural quanto o de
agroturismo, o que importa ¢ que a atividade turistica seja cuidada

[...] de modo integrado e participativo, sempre considerando os arranjos pro-
dutivos de cada territério, a fim de fortalecer os lagos comunais e vicinais,
reforcar a coesdo social, a cooperagio produtiva e a valorizagio dos elementos
naturais e culturais, respeitadas as singularidades, com vista aos beneficios

para as comunidades (p. 15).

H4 tantas concep¢des do turismo rural, como corrobora Portuguez
(2005), quanto hé espagos rurais diferentes, o que nos leva a pensar em aborda-
gens e reflexdes conforme a linha de observagao que nos ird guiar. De qualquer
modo, parece fundamental ndo se precipitar na associagao ficil de imagens j4
conhecidas, tomando-se o cuidado com as necessarias distin¢oes de forma e
fungio, como sugere o autor:

Pensar o meio rural significa lembrar desertos, geleiras, dreas florestadas,
montanhas, campos altamente mecanizados, campos cultivados no regime de
subsisténcia, dreas ricas em castelos medievais, dreas onde o camping é a tnica
possibilidade de pernoite, entre muitos outros exemplos. Em outras palavras, nio
se deve vincular a reflexdo sobre o turismo rural com a imagem de ruralidade
imediata que comumente se faz a partir do mundo rural que se conhece (p.

579, grifos do autor).

No que se refere a segmentagio do turismo, de modo geral, as tendéncias
apontam para a necessidade de revisao de paradigmas diante de um turista dife-
rente do modelo ao qual se acostumaram os destinos receptivos (Panosso Netto
¢ Ansarah, 2009). Em face de tantas nuances que abarcam as reflexoes sobre o
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turismo rural, tais tendéncias parecem fortalecer ainda mais o desafio nao s6
na percepgao do perfil dos turistas rurais como sujeitos diversos, mas também,
principalmente, em estabelecer novas referéncias tedricas e praticas no setor.

Consideracoes finais

O desenvolvimento de atividades turisticas em espago rural estd associado
ao processo de urbanizagio que ocorre na sociedade e no transbordamento do
espago urbano para o espago rural, segundo Graziano da Silva (1997). Para esse
autor, “novas” formas de ocupagio passaram a proliferar no campo, entre elas sio
destacadas: o conjunto de profissdes tidas como urbanas (trabalhadores domés-
ticos, mecAnicos, secretdrias etc.); moradias de segunda residéncia; atividades de
conservagio; 4reas de lazer (hotéis-fazenda, fazenda-hotéis, pesque-pague etc.).
Essas “novas” atividades demandaram um numero crescente de pessoas para
dar sustentagao a expansao das atividades turisticas em espago rural.

Diante disso, qualquer abordagem sobre o turismo rural deve conside-
rar, a titulo de alguma segurancga, o espago como construgao social, coletiva,
em uma dinimica que resulte em promogao social e cultural. Nesse aspecto, as
dimensdes do global e do local precisam ser também apreciadas.

Assim, de posse do entendimento de que os territdrios podem ser modi-
ficados pela utilizagao da técnica e de que os espagos sao valorizados em razao
de fatores politicos, econdmicos, sociais e culturais ¢ que podermos refletir so-
bre a possibilidade de que todos os espagos possam vir a ser do turismo, sem que
nenhum espaco turistico venha a ter sentido por si sé, sem contexto.

H4 que se identificar critérios que possam definir propriedades, empre-
endimentos e atividades relacionadas ao segmento, mas considerando diferen-
tes niveis de ruralidade, conforme orienta Rodrigues (2000). A partir de um
arcabougo nesses termos, pode-se avangar investigando potencialidades locais
e regionais sobre o segmento, de tal modo que algumas experiéncias possam
guardar parAmetros de comparagio ¢ aprendizagem para novos ensaios.

O turismo em espago rural se afirma como mais uma alternativa que se
coloca para os agricultores familiares venderem sua forca de trabalho e com-
plementarem sua renda, refor¢cando o carater pluriativo das unidades familia-
res de producio e sua inser¢ao no processo de producio do espago. De acordo
com Lefebvre (1999), estarfamos sob o signo de uma sociedade urbana, ¢ essa
urbanizagio estruturaria o territério, o que Santos (1993) aponta como passa-
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gem da urbanizagio da sociedade para a urbanizagao do territério. A pratica do
turismo rural contemporéneo refletiria essa pratica, uma vez que os hotéis fa-
zenda, spas rurais e casas de segunda residéncia se localizam, preferencialmente,
proximas as grandes concentragdes urbanas.
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5. A dimensao espacial da atividade turistica
no territdrio fluminense

Nathan da Silva Nunes
Miguel Angelo Ribeiro

Introducao

Este artigo tem como proposta analisar a dimensao espacial do turismo
no estado do Rio de Janeiro, visto que tal atividade tem importincia econémica
destacada para diversos municipios fluminenses. A selecao do recorte espacial
ocorreu em virtude da observagao de caracteristicas que tornam o referido esta-
do singular, visto que ¢ possivel identificar a prética de atividades relacionadas
a diversas tipologias turisticas.

E vélido ressaltar que estatisticas recentes apontam para um crescimento
mundial dos fluxos relacionados ao turismo, com cerca de 1,2 bilhio de pessoas
deslocando-se pelo planeta em 2015.

Nesse contexto, podemos pontuar que o estado do Rio de Janeiro ca-
racteriza-se por apresentar enorme diversidade de situagoes topograficas e cli-
maticas, bem como grande variedade de condigoes histdrico-culturais (Ribei-
ro, 2003). Assim, a atividade turistica se reveste de grande importincia como
fator de interiorizagio do desenvolvimento econdmico e social, considerada
atualmente uma expressdo das mais auténticas do processo de globalizagao.
O fendémeno do turismo expande-se em 4mbito mundial até as regides mais
remotas, ndo sendo desconsiderado nenhum territdrio. E, sob esse aspecto, o
Brasil encontra-se inserido nessa economia globalizada por meio da atividade
do turismo nao s6 em decorréncia de suas mais diversas paisagens, entre clas,
as tropicais, como também em seus diferentes aspectos culturais e histdricos,
tornando-se, na América Latina, uma das principais dreas receptoras desses flu-
xos (Ribeiro, 2003).
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O Brasil recebeu em 2015 ¢ 2016, aproximadamente, 6,0 ¢ 6,6 milhoes
de turistas estrangeiros, respectivamente, sendo que mais de 1,5 milhio (em
ambos os anos) teve como destino o territério fluminense, como indicado pelo
Ministério do Turismo. Por isso, o estado do Rio de Janeiro (mapa 1) ¢ uma
das unidades federadas que apresenta importincia para a promogao do turismo
brasileiro, atividade esta que merece destaque no contexto do desenvolvimento
econdmico de nosso estado.

Em nivel nacional, o Rio de Janeiro ¢ o segundo ente federativo, quando
tratamos do numero de viagens a negécio. Porém, estd na lideranga quando a
motivagio do deslocamento ¢ o lazer, destacando-se nao apenas a capital, mas
também alguns municipios do interior, como Armagao dos Buzios, Cabo Frio,
Angra dos Reis ¢ Paraty.

Mapa 1: Regioes de governo do estado do Rio de Janeiro

Estado do Rio de Janeiro

REGIOES DE GOVERNO E MUNICIPIOS
2014

[ Regitio Metropolitana

ocEAND ATLANTIES [T gegiso Norte Fluminense [ | Regiio Centro-Sul Fuminense
[ | Regiso Semana [] Regiio do Médic Paraiba

. . . [ | Regido das Baixadas Litordneas | | Regilio da Costa Verde

Fonte: Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas ¢ Formacio de Servidores Publicos do Rio de Janeiro, 2014.
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Tais resultados ratificam o papel do estado do Rio de Janeiro como uma
das principais unidades receptoras de turistas nacionais ¢ internacionais, apre-
sentando importincia para a promocao do turismo brasileiro.

Para que possamos atender aos desafios propostos, este capitulo encon-
tra-se estruturado em trés partes. A primeira envolve as condicionantes para
o desenvolvimento das atividades turisticas no territério fluminense, desta-
cando-se os elementos fisicos ou naturais, o elemento histdrico e as atividades
econdmicas, o papel dos transportes ¢ as politicas de turismo. Na segunda se-
a0, procura-se discutir a institucionaliza¢ao do turismo no estado, partindo
da década de 1960, quando sao criadas as primeiras empresas publicas voltadas
para o setor, abordando ainda os planos, as tipologias ¢ as classifica¢oes oficiais
desenvolvidas para os municipios fluminenses. Por fim, na terceira se¢ao, o foco
serd analisar e descrever as atividades turisticas em alguns municipios do estado,
sendo selecionados aqueles em que o setor apresenta maior representatividade
no contexto nacional, segundo classificagées do Ministério do Turismo.

Condicionantes para o desenvolvimento das priticas turisticas nos
municipios fluminenses

Para que possamos realizar uma andlise acerca dos principais aspectos da
atividade turistica verificados no estado do Rio de Janeiro, ¢ preciso apontar as
condicionantes que viabilizam tal fendmeno. Porém, ¢ necessario, em um pri-
meiro momento, apresentar concepgdes ¢ defini¢des acerca do lazer, pois este
relaciona-se intimamente com o turismo.

Para tanto, Menoia (2000) destaca o cardter de oposicio entre o concei-
to de lazer ¢ o de trabalho, visto que a redugao na carga hordria deste tltimo
tem propiciado mais tempo livre para 0 homem, um ser lddico. Para Barbosa
e Silva (2011), por sua vez, data do periodo pés-Revolugao Industrial o inicio
das discussoes a respeito do lazer, sucedendo aquelas que tinham como objeto
principal de andlise o 6cio, o nao trabalho. Tais debates estavam inseridos no
contexto marxista e sua critica ao sistema capitalista.

H4 uma série de conceituagoes para o referido termo, considerando, em
sua maioria, a dimensao temporal, a atividade, a fun¢ao, a importincia e a ma-
neira como ¢ usufruido pelo homem (Menoia, 2000). A partir da concepgao do
socidlogo francés Dumazedier, Menoia (2000, p. 11) faz consideragdes sobre o
lazer.
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Segundo o autor, o lazer completo possui cardter liberatério, de livre escolha;
cardter desinteressado, sem fim lucrativo; cardter hedonistico, de satisfacao;
cardter pessoal, onde as expectativas superam as necessidades. Classifica entdo
o lazer em quatro tipos, conforme o tempo disponivel: lazer do fim do dia, do

final de semana, do final do ano e do fim da vida.

Visando a relacionar tal conceito a temdtica proposta para este capitulo,
utilizaremos a abordagem de Barbosa (2011, p. 4) para associd-lo ao turismo,
pois a autora entende que o lazer estd vinculado a liberacio e ao prazer, poden-
do apresentar trés funcoes distintas, que seriam: “a do descanso (libera-se da
fadiga); do divertimento, recreagio e entretenimento (liga-se a fadiga, ¢ esta,
ao tédio) ¢ do desenvolvimento (desenvolve a personalidade que depende de
autonomia do pensamento ¢ da agao cotidiana)”.

Apbs apresentar o lazer a partir do turismo, iniciaremos a anélise de tais
atividades de forma mais abrangente, destacando, em um primeiro momento,
que nao podem ser pensadas sem as bases geograficas e, nesse contexto, pode-
mos distinguir trés condicionantes que influenciam seu desenvolvimento em
territério fluminense. Tais condicionantes estio intimamente relacionadas.
Sao elas: a) o elemento fisico ou natural; b) o elemento histérico e as atividades
econdmicas; e ) o papel dos transportes.

O elemento fisico ou natural

O quadro fisico fluminense apresenta-se muito diversificado, em contra-
ponto a limitada extensio territorial (Cide, 1997). Nesse sentido, o estado do
Rio de Janeiro se configura como uma sucessao de paisagens, cujo alinhamento
segue, aproximadamente, a diregao geral SW-NE, dominada pela disposi¢ao do
relevo, que condiciona, em grande parte, a variedade do clima e da cobertura
vegetal, entre outros elementos. Sendo assim, distinguem-se como principais
unidades fisicas: o trecho litorineo, o conjunto montanhoso e o planalto ondu-
lado até o Vale do Paraiba, como apontou, grosso modo, Ribeiro (2003).

I- Otrecholitorineo abrange alinha costeira e a regido das baixadas, em
dire¢ao a parte setentrional do estado, constituido por lagoas ¢ cor-
does litorneos, com vegetagio de restinga. Parte dessa drea integra
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a regiao turistica denominada Costa do Sol, iniciando-se nos limites
da drea Metropolitana (municipio de Maricd) até o municipio de
Rio das Ostras; ¢ a parte meridional, de constitui¢ao rochosa e muito
recortada em bafas e enseadas, prolongando-se até o municipio de
Parati. Nessa unidade fisica, a modalidade de turismo mais desenvol-
vida ¢ a do aproveitamento das praias e das préticas nduticas, apesar
de atualmente novas modalidades de turismo serem utilizadas, como
a histdrico-cultural, a rural e o ecoturismo.

IT- O conjunto montanhoso da Serra do Mar, representado pela frente
escarpada e seu reverso, atravessando quase todo o estado, com al-
titudes de até 2.000 metros (Serra dos Orgéos), em alguns pontos,
¢ caracterizado por temperaturas mais amenas, quando comparado
com as demais unidades fisicas, imprimindo caracteristicas pecu-
liares as diferentes modalidades turisticas. Essa por¢ao ¢ conhecida
como Regido Serrana.

III - Por fim, distingue-se o planalto ondulado, que perde altitude até o
Vale do Paraiba do Sul, sendo que o rio de mesmo nome representa
O trago mais marcante nessa paisagem, cortando o territério flumi-
nense de sul para norte e formando uma depressao encaixada entre
as escarpas das Serras do Mar e da Mantiqueira, esta exibindo o pare-
dao do Pico das Agulhas Negras, com aproximadamente 2.800m de
altitude, muito aproveitado para diferentes modalidades de turismo.

Esse quadro fisico constitui-se em suporte material para a organizagao
econdmica e social fluminense, estando diretamente associado ao desenvolvi-
mento da atividade do turismo e exercendo influéncia na producio de lugares
para o consumo.

O elemento histdrico e as atividades econdémicas

O clemento histérico e as atividades econdmicas sao importantes con-
dicionantes para o desenvolvimento da atividade turistica. Nesse sentido, de
modo geral, podemos analisar a ocupagao do atual estado do Rio de Janeiro
pelos portugueses a partir do século X VL
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Esse século foi marcado pela descoberta da faixa litorAnea do Estado, pela
expedigio em que tomou parte Américo Vespucio (1501-02), sendo que, em
1503, foi instalada uma feitoria na futura cidade de Cabo Frio, enquanto em
1565 fundou-se a cidade do Rio de Janeiro. Assim, formas pretéritas criadas no
século XVI ainda persistem nesses espagos ¢ s3o testemunhas importantes para
a preservagao da memoria e da cultura.

Esse periodo foi marcado pela Coroa Portuguesa com a ocupagio do li-
toral, como defesa ¢ conquista da terra (Rahy, 1999), destacando-se a impor-
tancia do sitio, ou seja, do local no qual estabeleceram-se as futuras cidades,
geralmente ocupando a entrada de bafas, rios etc., com a presenga de intimeras
fortificagdes, como as encontradas na Bafa de Guanabara.

O século XVII foi marcado pelas experiéncias agricolas vinculadas a pro-
dugio de cana-de-agticar e seus engenhos no Norte Fluminense, ou mesmo nos
arredores da capital. Essa atividade marca a paisagem da regiao até os dias atuais,
encontrando-se fazendas dos antigos bardes do agticar ¢ usinas, enquanto na
drea metropolitana, pelas grandes transformagées ocorridas, poucos vestigios
foram deixados na paisagem.

No século XVIII, com a descoberta das reservas auriferas das Minas Ge-
rais, a organizacio do povoamento fluminense foi profundamente alterada. A
exploracao do ouro influenciou indiretamente na ocupagao do territério. Con-
comitantemente a exploragao aurifera nas Minas Gerais, nos primeiros anos
desse século, a cana-de-agticar atingiu definitivamente a baixada campista, na
porcao norte do Estado.

Quanto 2 atividade aurifera, as cargas do referido metal desciam do pla-
nalto das Minas Gerais em lombos de burros, na direcio de Parati (Caminho
Velho) ¢ eram conduzidas pelo mar até o Rio de Janeiro (Mota e Lopez, 2016).

O Rio de Janeiro tornou-se rapidamente o principal porto e a mais ativa
cidade do pafs, a0 mesmo tempo, a atividade aurifera contribuiu para o apare-
cimento de vilas — embrides para futuras cidades — que serviam de passagem
para o interior, como Vassouras, Paraiba do Sul e Paty do Alferes, entre outras
(Rahy, 1999).

No século XVIII, do ponto de vista histérico e politico, merece destaque
a transferéncia da sede do governo colonial de Salvador para a antiga Provincia
do Rio de Janeiro (1763), em decorréncia do comércio do ouro das Minas Ge-
rais, além das condi¢oes geograficas.
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Cumpre lembrar que, no periodo compreendido entre os séculos XVII
e XVIII, os portos tiveram importincia fundamental na histéria econdémica
fluminense, primeiramente com o transporte de cana-de-agucar ¢, logo em se-
guida, com o ouro.

O inicio do século XIX foi marcado, primeiramente, pela extingao do
ouro das Minas Gerais (decadéncia da mineracao), enquanto a cana-de-agticar
voltou a concentrar, mas por pouco tempo, todas as atengoes.

Outro fato histérico e politico importante para o atual estado do Rio
de Janeiro e, mais diretamente, para a cidade do Rio de Janeiro, foi a chegada
da Corte Portuguesa, em 1808, que afetou a estrutura organizacional da urbe
carioca. Em 1834, essa cidade separou-se de sua provincia, ¢ a capital impe-
rial foi elevada 4 condi¢ao de Municipio Neutro, enquanto a cidade de Niteré6i
tornou-se capital da Provincia Fluminense, em 1835 (Ribeiro, 2001).

A medida que o Império se consolidava, surgia um novo produto-rei na
economia fluminense: o café. Essa nova cultura de base exportadora comecou
o seu trajeto na cidade do Rio de Janeiro, mais precisamente no Macico da
Carioca, nas encostas de Jacarepagua, além dos Macicos da Pedra Branca e do
Mendanha. Foi plantado em varias dreas do territério fluminense, embora nao
tenha obtido o resultado esperado, em decorréncia da declividade do terreno
e das condigdes climaticas. Mas, a maior expressao cafeeira da antiga provincia
iria ocorrer quando, a partir do Mendanha, a rubidcea atingiu Sao Joao Marcos
(parte do atual municipio de Rio Claro), Pirai ¢ Resende, chegando, portanto,
ao Vale do Paraiba, em seu trecho médio.

O café, no Médio Paraiba Fluminense, teve seu plantio expandido para
vérias direcoes, sendo cultivado ao norte em Entre Rios (atual municipio de
Trés Rios), seguindo para Nova Friburgo e Cantagalo, na Regido Serrana, ter-
minando sua expansao em Itaocara e Sao Fidélis e seguindo a dire¢ao da Zona
da Mata Mineira e do Espirito Santo.

As encostas foram ocupadas com cafezais, ¢ o fundo dos vales, com as
sedes das fazendas e instalagdes de beneficiamento do produto. Atualmente,
muitas dessas fazendas, principalmente aquelas localizadas no Médio Paraiba,
nos municipios de Vassouras, Valenca, Paraiba do Sul, entre outros, estao sen-
do resgatadas para a atividade turistica, a partir de um processo de refunciona-
lizagao.

Os elementos histdricos na paisagem, muitos deles, frutos das atividades
econdmicas desenvolvidas em territério fluminense, representam importantes
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marcos no processo de ocupagio, ¢ que hoje podem ser resgatados como ele-
mentos culturais ¢ da meméria de um povo, constituindo-se em vetores das
diferentes modalidades de turismo.

Tais elementos histéricos tiveram sucesso gragas ao papel dos transpor-
tes, ¢ sua evolugao, gragas as técnicas que foram sendo desenvolvidas.

O papel dos transportes

Os transportes sao importantes aliados no desenvolvimento da atividade
do turismo. Esses sistemas de engenharia sao relevantes no sentido de promo-
verem a rapidez dos deslocamentos e das comunicagdes.

Para o estado do Rio de Janeiro, tais sistemas tiveram papel preponde-
rante no tocante a €xpansao do turismo interno, primeiramente com a difusio
das estradas de ferro, a partir de 1854, impulsionadas com o esplendor da cul-
tura cafeeira, a partir de 1870, e principalmente com o advento das rodovias,
iniciadas no final da década de 1940.

As rodovias tiveram papel vital na expansio do turismo em territério
fluminense, concretizando-se, notadamente, a partir da década de 1970, com
a construgao da Ponte Presidente Costa e Silva, que liga as duas principais cida-
des do estado, Rio de Janeiro e Niterdi; a abertura da BR-101; além da duplica-
cao das rodovias Presidente Dutra (BR-116) ¢ Washington Luis (BR-040), li-
gando a capital do estado as cidades mineiras de Juiz de Fora e Belo Horizonte.

Com a implanta¢io da BR-101 em territério fluminense, além da cons-
tru¢ao da Ponte Rio-Niterdi, concretizada em 1974, a tendéncia foi haver uma
expansio da atividade turistica em diregio ao litoral sul (Costa Verde) ¢ ao lito-
ral norte (Costa do Sol). Esses sao dois grandes vetores de expansio do turismo
litordneo, secundados pela BR-116 (Rodovia Presidente Dutra), que corta a
regiao do Vale do Paraiba.

A duplicagio e o melhoramento desses eixos de transporte vieram a con-
tribuir de forma positiva para o desenvolvimento da atividade turistica em ter-
ras fluminenses, principalmente para os municipios localizados externamente
a metrdpole, tanto os litorAneos como os do interior. Tal fato, associado aos
outros elementos, como o quadro natural diversificado, ¢ aos condicionantes
histdricos, ensejou a difusio da atividade turistica por alguns municipios flumi-
nenses, tornando-os verdadeiros lugares para o consumo.

Sendo assim, no préximo segmento, relacionaremos a influéncia dos ele-
mentos apresentados com os tipos de turismo praticados na regiao das Baixadas
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Litoraneas fluminense, objetivando caracterizar essa atividade a partir das es-
tratégias e politicas adotadas pelo poder publico.

Institucionalizagio turistica, tipologias e categoriza¢io dos municipios do
estado do Rio de Janeiro

A atividade turistica apresenta grande destaque quando tratamos do es-
tado do Rio de Janeiro, muito em razao da fama e do simbolismo que tem a ca-
pital, com pontos turisticos conhecidos mundialmente, como o Pao de Actcar,
o Cristo Redentor, a praia de Copacabana, o estddio do Maracana, entre tantos
outros. De acordo com Fratucci (2005, p. 82), “o Rio de Janciro sempre foi,
e continua sendo, o estado brasileiro onde a atividade turistica apresenta di-
mensdes mais marcantes, tanto para a sua €conomia, quanto para sua estrutura
sociocultural”. Porém, a atividade também apresenta dinamicidade no interior,
o que ¢ destacado por esse autor, quando diz que o estado

tem no turismo um dos suportes de desenvolvimento mais importante, apre-
sentando sobreposto ao seu territério uma rede bastante ampla de nés/lugares
turisticos, interligada por uma extensa malha de rodovias, hidrovias, ligacoes
aéreas (a malha ferrovidria existente praticamente nao ¢ utilizada pelo sistema

turistico) e de uma complexa rede de comunicagoes.

O discurso oficial corrobora com o autor, tendo em vista que o Caderno
de turismo do estado destaca a atividade turistica como influenciada pela vasta
diversidade de paisagens, caracteristicas topograficas ¢ climdticas, além das sin-
gularidades culturais encontradas no estado do Rio de Janeiro, para em seguida
alertar sobre a importincia que representa para alguns municipios e para o estado
de maneira geral, destacando que tais praticas muitas vezes surgem de potenciali-
dades até entao pouco exploradas em caracteristicas peculiares a cada municipio
(Gomes, 2010).

E na década de 1960 que tem inicio o ordenamento territorial a partir
do turismo no estado do Rio de Janeiro, visto que neste periodo comega a haver
uma preocupacao institucional em relacio 3 atividade, com a criagao do Instituto
Brasileiro de Turismo (atual Embratur), em nivel nacional, ¢ da Companhia de
Turismo do Estado do Rio de Janeiro (Flumitur), segundo Fratucci (2005). J4
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nos anos 1970, comega a ser mais evidente o processo de interiorizagao da ativi-
dade, muito em virtude da fusio dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro,
em 1975, o que ocasionou a transferéncia da sede da Flumitur de Niterdi para o
Rio de Janeiro, passando a desenvolver a¢oes que tinham como foco principal o
interior, visto que o turismo da capital era gerido pela Riotur (Fratucci, 2005).

Buscando evidenciar tal preocupagao dos agentes publicos no desenvol-
vimento turistico do interior, selecionamos a defini¢io de Cabo Frio como
centro turistico nacional, de acordo com a Embratur, na década de 1980. Nessa
mesma década, foi desenvolvido o Plano Indutor de Investimentos Turisticos
na Regido dos Lagos, do governo do estado do Rio de Janeiro, com apoio do
governo da Catalunha. Fratucci (2005, p. 91) tece consideragdes a respeito das
razdes para a elaboragio e os objetivos do plano.

A justificativa para a elabora¢io desse plano estava calcada em um diagnéstico
do turismo brasileiro da época, que apontava para o fato de, apesar da forte
demanda potencial (nacional ¢ internacional) existente, o Rio de Janeiro nio
oferecer um produto turistico coerente e compativel com as exigéncias do
mercado. Segundo relatérios da época, esse desajuste era causado pela ausén-
cia de uma politica de turismo especifica para um segmento de mercado, o
que demonstrava a auséncia de um produto turistico altamente qualificado
e competitivo internacionalmente. A escolha da Regido dos Lagos do Rio de
Janeiro baseou-se na sua proximidade com a cidade do Rio de Janeiro e com
o Aeroporto Internacional (média de 60 km); nas caracteristicas fisiogréficas
locais: grande extensdo do litoral, clima tropical, baixo indice pluviométrico e
inverno com temperaturas médias em torno de 20°C; na sua topografia ideal
para implantagdo de campos de golfe e, nas caracteristicas culturais dos seus

centrosurbanos.

A época, foram elaboradas diversas propostas para a aplicagio do plano,
porém uma série de dificuldades politicas o inviabilizaram, como altera¢oes nas
legislagoes municipais quanto ao uso do solo, a auséncia de recursos financeiros
suficientes ¢ a elei¢io estadual, que colocou no poder um novo governo (Fra-
tucci, 2005).

Silva (2008, p. 272) ressalta os resultados obtidos recentemente pelos
municipios do Rio de Janeiro que tém o turismo como principal atividade, pois
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“hé algum tempo podem ser relacionados entre os que apresentam as maio-
res taxas de crescimento, o que, de maneira geral, s6 confirma uma tendéncia
mundial nesse sentido”. Porém, h4 nesse estado uma variedade consideravel de
tipologias relacionadas ao turismo, o que contribui decisivamente para o cres-
cente nimero de visitantes, visto que hd op¢oes para os mais variados publicos.

Cumpre fazer referéncia que, além das politicas na escala nacional ¢ es-
tadual, nao podemos deixar de mencionar as respectivas Secretarias Munici-
pais de Turismo ou dérgaos similares. Essas secretarias desenvolvem politicas
especificas com relagao aos atrativos ¢ atividades que conferem singularidades
aos municipios turisticos, incentivando, por meio do marketing, calendérios e
folders, a promogao da atividade em tela. Podemos exemplificar, na Regiao das
Baixadas Litoraneas, o municipio de Armagao dos Buzios, que procura difun-
dir uma imagem relacionada aos aspectos da natureza, especialmente os am-
bientes de praia. Outro exemplo ¢ a Costa Verde, que difunde uma imagem de
paraiso em seus prospectos como uma forma de “vender” esse trecho do litoral
sul fluminense com suas belezas naturais.

Para inserir uma discussao a respeito das tipologias da atividade turis-
tica no estado do Rio de Janeiro, cabe recorrer a Ribeiro (2003), que destaca
trés fatores que acabam condicionando o desenvolvimento dessa atividade nos
municipios fluminenses, que seriam suas caracteristicas fisicas ou naturais, os
elementos culturais formados a partir da histdria e a atuagao fundamental dos
transportes, alicercado nas rodovias, como j4 abordado na primeira parte deste
capitulo.

Tratando diretamente dos modelos desenvolvidos em territério fluminen-
se, serdo utilizadas como referéncias as tipologias indicadas por Ribeiro (2003)
¢ as classificagdes de dreas turisticas do estado do Rio de Janeiro, segundo o
Nicleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF, 2010).

Ribeiro (2003) utiliza o Guia Quatro Rodas da Editora Abril (1999)
para fundamentar sua argumentagio a respeito das localidades classificadas
como de fungao turistica, utilizando ainda, para a elabora¢ao da tipologia, ou-
tros dois elementos, a saber: as atragoes e os diferentes tipos de hospedagem.
Ap6s considerar tais fatores, o autor elaborou a tipologia a partir de cinco gran-
des tipos, acrescendo ainda as localidades de apoio. Os tipos seriam: 1 - Litora-
nea; 2 - Histérica/Rural; 3 - Rural/Ecoldgica/Aventura; 4 - Estincia/Rural; e
5 - Cultural/Rural. Cabe ainda ressaltar que os tipos 1 e 3 apresentam subtipos



124  Estudos territoriais no Brasil e na Costa Rica

(quadro 1). Essa tipologia, apesar de ser do final do século XX ¢, por isso, preci-
sar de novos ajustes, ainda tem validade.

O Ministério do Turismo (2015), por sua vez, categorizou os municipios
fluminenses de acordo com o desempenho econdémico de cada um destes no
setor, classificando-os de “A” a “E”. Por meio do quadro 2, procuramos destacar
aqueles que apresentaram resultados mais expressivos, evidenciando a consoli-
dagio do turismo como importante atividade econdmica.

Quadro 1: Tipologia das funcées turisticas no estado do Rio de Janeiro

TIPOS (FUNCOES) SUB-TIPOS

1.1- Diversificada
1.2- Praia-N4dutica/Rural
1.3- Praia-Nautica
1.4- Praia-N4utica/Histdrica

1- Litorinea

2- Histdrica/Rural

3.1- Diversificada

3- Rural/Ecoldgica/Aventura 3.2- Rural
3.3- Rural/Ecoldgica/Aventura

4- Estancia/Rural

5S- Cultural/Rural

6- Apoio ao Turismo

Fonte: Guia Quatro Rodas, Brasil. Sio Paulo: Editora Abril, 1999. Elaborado por RIBEIRO, Miguel Angelo, 2000-
2001.
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Quadro 2: Municipios do estado do Rio de Janeiro inseridos na categoria “A”
na categorizagao turistica do Brasil'

Municipio Regiao Turistica
Angra dos Reis Costa Verde
Armagio dos Buzios Costa do Sol
Cabo Frio Costa do Sol
Paraty Costa Verde
Rio de Janeiro Metropolitana

Fonte: Ministério do Turismo, 2015. Elaborado por Nunes (2016).

A partir do quadro 2, Costa (2010, p. 82) afirma algo j4 diagnosticado,
que a sociedade atual tem nos ambientes naturais os principais polos de atracao
turistica. Prossegue analisando especificamente a praia, visto que, segundo ele,
esta

¢ potencialmente turistica por dois motivos bdsicos: a seguranga que esse am-
biente confere, com suas reentrincias e o seu imenso e belo horizonte, que
suscita nos seres humanos o sentimento de aventura. Importante ressaltar que
a praia também permite uma fusdo entre atividades econdmicas e recreativas,

portanto constitui também um ambiente de fixagdo populacional.

Apbs a apresentagio das fungdes turisticas e da categorizagao dos muni-
cipios do estado, no préximo segmento discutiremos o turismo a partir de mu-
nicipios especificos, evidenciando aspectos relacionados & inser¢ao da atividade
e do cendrio verificado atualmente.

' Instrumento elaborado pelo Ministério do Turismo para identificar o desempenho econé-

mico no setor para os municipios que constituem o Mapa do Turismo Brasileiro. A categoria
A representa os municipios com maior fluxo turistico e maior nimero de empregos ¢ esta-

belecimentos formais no setor de hospedagem.
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O papel do turismo nos municipios de Angra dos Reis, Paraty, Armacao
dos Buzios, Cabo Frio e Rio de Janeiro?

Buscando finalizar este capitulo sobre a dimensao espacial da atividade
turistica no estado do Rio de Janeiro, abordaremos a temdtica a partir dos mu-
nicipios inseridos na categoria A da classificagio do Ministério do Turismo,
visto que estes sa0 os de maior destaque na escala nacional, conforme varidveis
indicadas na nota de rodapé 1 deste capitulo.

No caso de Angra dos Reis, destacamos o processo de ocupagio do ter-
ritério que atualmente delimita o municipio, extremamente vinculado ao pro-
cesso de coloniza¢io do pafs, com a chegada dos portugueses em seu litoral,
em um primeiro momento, e posterior ocupag¢ao do interior. Em virtude das
condi¢des propiciadas pelo sitio, a denominada Bafa da Ilha Grande exerceu
importante fungéo portuaria para escoamento de ouro vindo de Minas Gerais.
Posteriormente, o municipio teve na producio cafeeira sua principal atividade
econdmica.

No final dos anos 1970, Angra dos Reis foi escolhida como sede de im-
portantes projetos, como ressalta Corréa (2010), exemplificados o estaleiro Ve-
rolme ¢ as Usinas Nucleares Angra I ¢ II, contrastando com a atividade turis-
tica, empreendimento que proporcionou a chegada de fluxos cada vez maiores
ao municipio da Costa Verde fluminense, com a construgao da Rodovia Rio-
-Santos na referida década.

Tratando dos elementos angrenses atrativos aos turistas, Corréa (2010,
p- 118) aponta que

Angra dos Reis ¢ internacionalmente conhecida por seus recursos naturais,
como as 365 ilhas e as duas mil praias exaustivamente mencionadas em sites
e panfletos encontrados em estabelecimentos turisticos do municipio e de
outras localidades. A condi¢do atribuida de parafso natural, assim como a
ideia construida acerca de sua vocagdo turistica se apresentam como alguns

dos argumentos que impulsionam o setor de turismo na localidade.

2 A ordem dos municipios corresponde as Regioes de Governo da Costa Verde (Angra dos

Reis e Paraty), das Baixadas Litoraneas (Armagio dos Buzios e Cabo Frio) e o municipio do

Rio de Janeiro, nicleo da Regiao metropolitana.
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Para além do distrito sede, destaca-se também o distrito de Ilha Grande.
Nas palavras de Costa (2012, p. 104),

o turismo se aproveita da beleza cénica da Ilha Grande para permanecer,
ainda hoje, como principal atividade econdmica deste distrito fluminense. A
Ilha Grande segue a orientagio turistica do seu municipio de origem, Angra

dos Reis, que ¢ pautada na concretizagdo do ambiente ndutico.

Entretanto, é necessdrio ressaltar o carater segregador do turismo, nesse
caso, visto que ¢ possivel observar o desenvolvimento da atividade em 4reas es-
pecificas da ilha, com a desvaloriza¢ao de dreas outrora importantes economi-
camente, como aquelas ocupadas por populacio caicara (Costa, 2012).

Na mesma regiao de governo, a Costa Verde, estd situado o municipio de
Paraty. O caso desse municipio reflete o cendrio verificado em diversos outros
no Brasil onde o turismo apresenta-se como responsdvel por transformagoes
espaciais que afetam significativamente a sociedade.

Paraty, assim como Angra dos Reis, no século XVII, serviu como entre-
posto para escoamento aurifero, posteriormente exerceu a mesma fungao para
a produgao cafeeira. Apds tais atividades econdmicas, o municipio retornou,
no fim do século XX, ao grande circuito da economia brasileira por meio do
turismo, conforme destaca Silva (2008). Ainda segundo esse autor, a atividade
ocasionou inimeras transformagées no municipio, notadamente no que tange
a especializacao de servicos, restaurantes ¢ pensoes.

A primeira leva de turistas em Paraty era composta pelos chamados hip-
pies, que praticavam o chamado turismo “mochileiro”, caracterizado por acam-
pamentos ou hospedagens de baixo custo. Porém, Silva (2008) afirma que a
dimensao do turismo nesse municipio da Costa Verde ¢ alterada na década de
1970, com a chegada da classe média a Paraty, facilitada pela abertura da Rodo-
via Rio-Santos.

Atualmente, a Secretaria de Turismo de Paraty aponta um calenddrio
anual bastante diversificado (figura 1) para atender diferentes segmentos de vi-
sitantes, destacando-se como ponto alto a FLIP (Festa Literdria Internacional
de Paraty), que ocorre no més de julho, ¢ o Festival da Cachaga, Cultura e Sa-
bores de Paraty.
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Figura 1: Calenddrio anual de eventos de Paraty

4

PARATY

2018

JANEIRO

1 - Réveilion

MAIO

11 a 20 - Festa do Divino
Espinto Santo

25 a 27 - Bourbon Fastiva
Paraty

31 - Corpus Chriti
*Festival Estagbes Musicais

SETEMBRO

13 5 16 - Festival Aves de
Paraty

15 a 23 - Paraty em Foco

22 a 30 - Encontro SESC de
Cinema de Aremaio

28 a 30 - MIMO Paraty
*Festival Estagdes Musicais

FEVEREIRO
9313 - Camaval

28 - Anwversano da Cidade
e Paraty

JUNHO
1a 3 - Festival 3o Camarao
22 a U7 - Festa de S3o

Padro ¢ 580 Paulo
*Festival Estagoes Mursc as

OUTUBRO
18 a 21 - Paraty Eco Festival

*Festival Estagdes Murc s

Fonte: Secretaria de Turismo de Paraty, 2018.
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Y

CIDADE DOS FESTIVAIS

MARGO

11 - Mini Maratona
16218 - Fest Jua

25 a 31 - Sermana Santa

29 a 1/4 - Encontro de
Ceramstas

JULHO
6 a 15 - Festa de Santa Rita
14 ¢ 15 - Copa do Mundo

258 29 - Flip- Festa
Literaria Inlermacional de
Paraty

*Festival Estagdes Musicals

ABRIL

6a7-UBS1S

13 a 15 - Baach Tenmys
“Festival Estagoas Musicais

AGOSTO

16 a 19 - Festival da
Cachaga, Cultura e Sabores
de Paraty

10 a 8/9 - Festa de Nossa
Senhora dos Remédios

*Festrval Estagtes Musicas ;s

NOVEMBRO

9 a 11 - Folia Gastrondmeca
ca Paraty

9 a 18 - Festa de 53¢
Benedito ¢ N 5. do Rosdrio

16 a 18 - Cultura Negra

20 a 25 - AWA Festival SESC
da Cultura Negra

*Festival Estages Musicais

DEZEMBRO
12X Terra

31 - Reveillon

Para concluir a abordagem acerca de Paraty, ¢ fundamental regressar a

década de 1950, quando seu conjunto histdrico foi tombado pelo Instituto do

Patrimdnio Histoérico e Artistico Nacional. A beleza arquitetOnica caracteristi-

ca do Brasil colonial atrai até os dias atuais importantes fluxos turisticos, além

de seus parques, reservas ecolégicas € praias.

Quanto a Armagio dos Buzios, esta possui histdria mais recente como

municipio emancipado, mas O processo de ocupagao de seu territério é extre-

mamente antigo, visto que, antes da chegada dos portugueses, ja habitavam seu
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territdrio tribos indigenas. Apds a inser¢ao portuguesa, o atual municipio de
Armacao dos Buzios verificou uma explora¢ao econdmica vinculada a atividade
do pau- brasil. Posteriormente, o século XVIII foi marcado pela pesca de baleias
na sua enseada, pratica que perduraria até 1767, quando a presenca do animal
ja era rara.

No que diz respeito ao turismo, o municipio ¢ conhecido internacional-
mente, tendo a década de 1960 como marco inicial do inicio do desenvolvimen-
to mais destacado da atividade turistica, em razio da presenca da atriz francesa
Brigitte Bardot na entao vila de pescadores ainda pertencente ao municipio de
Cabo Frio (Nunes, 2017).

Atualmente, a atividade ¢ a de maior destaque na economia desse muni-
cipio localizado nas Baixadas Litoraneas, sendo valorizadas pelos turistas, espe-
cialmente, suas praias, diretamente responsaveis pela sua classificacao na cate-
goria A do Ministério do Turismo, confirmando a relevincia da atividade para
sua economia, bem como a expressividade municipal nao apenas nos contextos
regional ¢ estadual, mas também em 4mbito nacional.

Com base no trabalho de campo realizado no ano de 2016, foi possivel
verificar uma busca pela manuteng¢ao do perfil turistico municipal, por meio
da atuagio dos agentes promotores, sejam eles oriundos do setor publico ou da
esfera privada. Ha uma tentativa de romantizar os atrativos/paisagens do mu-
nicipio, pela associagao entre linguagem e imagem na criagao de representagoes
que cativem o observador. Frases como “a natureza convida vocé ¢ sua familia
para um encontro inesquecivel” e “desfrute dos pequenos paraisos iluminados
pelo sol e bordados pelo mar” sao acompanhadas de imagens fotograficas diver-
sas, mas onde predominam as relacionadas aos ambientes de praia (figura 2).
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Figura 2: Material publicitdrio referente a Armacio dos Buzios

The nature invites you and
your family to an
unforgettable encounter.

A natureza convida vocé e
sua familia para um
encontro inesquecivel.

La naturaleza invita usted y
su familia a un encuentro
inolvidable.

Fonte: Secretaria de Turismo de Armagio dos Buzios, s/d.

No caso de Cabo Frio, cabe destacar que, desse municipio, emanciparam-se
diversos outros que compdem a Regido de Governo das Baixadas Litorineas,
na qual exerce um papel de centralidade que perdura até os dias atuais. Sobre a
regiao, esta observou, a partir da década de 1970, um incremento econ6émico
e populacional em razao especialmente da melhoria das condi¢oes de acesso
a partir da Regiao Metropolitana. Na década de 1990, emergiu ainda o setor
petrolifero, com destacada influéncia na regiao, visto que quatro de seus muni-
cipios (Armagio dos Buzios, Cabo Frio, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras)
estio na denominada Zona de Produgio Principal (Nunes, 2015).

Barcellos (2016) afirma que o desenvolvimento econdémico de Cabo Frio
ocorreu historicamente a partir de recursos oriundos da pesca ¢ da producio
salineira, havendo uma modificagao desse cendrio a partir da fusao entre os es-
tados da Guanabara e do Rio de Janeiro, em 1975, pois foram criados planos de
integragio para o territ6rio fluminense, incluindo eixos rodovidrios que articu-
lassem o recém-criado estado do Rio de Janeiro. Com essas novas condi¢des de
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acesso e incentivos econdmicos diversos, “o turismo torna-se atividade marcante”
(Barcellos, 2016, p. 28).

De acordo com a Secretaria de Turismo, no ano de 2016, o niimero de
turistas que chegaram a Cabo Frio, na chamada alta temporada, ultrapassou
800 mil pessoas, o que representa cerca de quatro vezes o tamanho da popula-
cao local. O municipio ¢ ainda importante exemplo para a anilise do fendmeno
da segunda residéncia em territério fluminense, pois, de acordo com o IBGE
(2010), 33% dos domicilios desse municipio eram de uso ocasional.

Em relagao a capital fluminense, a cidade do Rio de Janciro, verificamos
que, nas ultimas décadas, hd uma preocupacio crescente com a valorizagio ¢ a
criagio de elementos a serem vendidos externamente, pautando a atuagio do
poder publico especialmente na reestruturagao urbana, que se apoia nos mega-
eventos esportivos sediados pela cidade. Barre (2013, p. 46) entende que

0s megaeventos seriam entdo o pretexto para repensar, planejar e executar
uma transformacio profunda da cidade do Rio, a fim de urgentemente fazer
dela uma cidade ‘de fluxos’, ‘global’, ‘cosmopélita’, ‘inteligente’, ‘criativa’,
‘tecnoldgica’, ‘festiva’, ‘sede’ (host city), e talvez, sobretudo, afinal, ‘(ainda

mais) atrativa’.

Entre os anos de 2007 ¢ 2016, o Rio de Janeiro sediou trés dos principais
eventos esportivos mundiais, os Jogos Pan-Americanos, a Copa do Mundo de
Futebol e as Olimpiadas de verao, que ocasionaram a criagao de variados fixos
ligados ao esporte no espago urbano carioca, como o Estddio Olimpico Jodo
Havelange (posteriormente renomeado para Estddio Olimpico Nilton San-
tos), o Parque Aquatico Maria Lenk, a Arena Multiuso, o Complexo esportivo
de Deodoro, diversas instalagdes que compdem o Parque Olimpico, entre ou-
tros, além de intervengdes sobre a aparéncia de elementos que fazem parte da
paisagem carioca hd décadas, como as reformas pelas quais passou o estadio do
Maracani. Cumpre fazer referéncia que muitos desses empreendimentos es-
tao abandonados e sem utilizagao, principalmente aqueles localizados na Zona
Qeste carioca, mais precisamente, na Barra da Tijuca, bairro que teve instala-
¢oes importantes para os Jogos Pan-Americanos de 2007 ¢ os Jogos Olimpicos
de 2016.
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Associados a outros elementos, como a predisposi¢io do quadro natural,
os elementos histéricos e a evolugao dos transportes, a cidade do Rio de Janeiro
constitui-se como um dos principais destinos brasileiros, segundo classificagao
do Ministério do Turismo (2015), que a inclui na categoria A, juntamente
com outros cinquenta municipios brasileiros. Ribeiro (2003), ao desenvolver
a tipologia das localidades com atividades turisticas e de apoio, insere a capital
fluminense no tipo (funcio) litoranea e subtipo diversificada, caracterizada por
englobar diversas modalidades de turismo. Essas duas categorizacoes eviden-
ciam, portanto, a variedade da oferta e a importincia adquirida pela atividade
turistica para a economia carioca ao longo do periodo selecionado.

Fratucci (2005) apresenta tentativas de desenvolvimento do turismo,
sendo vilido ressaltar algumas das que inserem a cidade do Rio de Janeiro em seu
recorte, como o Projeto Turis (1973-75); a identificagio do espago turistico esta-
dual (1979-81), proposta realizada pela Embratur ¢ desenvolvida no estado do Rio
de Janeiro pela Flumitur; a Campanha Cidades Maravilhosas do Estado do Rio de
Janeiro (1988-90), estabelecida pela TurisRio; o Plano Diretor de desenvolvimen-
to de polos de turismo ndutico (1988-90); o Plano Diretor de Turismo do estado
do Rio de Janeiro (1997-2001). Mais recentemente, verificamos a proposicio de
campanhas como “Rio de Janeiro a Janeiro”, realizada mediante a parceria en-
tre a prefeitura municipal, o Governo Federal e empresarios, tendo como foco
o aumento do fluxo de turistas por meio da exposicao do potencial turistico da
cidade.

As iniciativas apresentadas constituem algumas das propostas estabeleci-
das pelo poder publico para a gestao do turismo, pautando-se muitas vezes em
recortes espaciais amplos, mas que incluem a cidade Rio de Janeiro.

A partir do que foi exposto, procuramos evidenciar algumas praticas e
localidades privilegiadas pelos fluxos turisticos em territério fluminense, ca-
bendo ressaltar, entretanto, que hé diversos outros municipios e tipologias de
imensa representatividade para a atividade no contexto estadual, mesmo que
nao classificadas como de nivel A pelo Ministério do Turismo.

Arremates
O territdrio fluminense tem nas atividades de lazer importante fator no

que diz respeito a seu desenvolvimento social e econdmico, notadamente quan-
do tratamos das atividades relacionadas ao turismo, sendo o referido recorte
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espacial uma das unidades federadas de maior importincia para a promogao do
Brasil como destino de visitantes nacionais e estrangeiros.

Pudemos constatar a relevincia de elementos, como a histéria dos muni-
cipios e as atividades econdmicas neles desenvolvidas, a melhor acessibilidade
ao interior, especialmente por meio da construgao e melhorias de rodovias que
ligam a metrépole ao interior, a partir da década de 1970, ¢ o elemento fisico/
natural, imensamente valorizado por agentes promotores ¢ consumidores do
turismo, quando tratamos do recorte espacial em tela.

Apesar da representatividade da capital estadual, exacerbada apés a rea-
lizagao de megaeventos esportivos neste século XXI, também identificamos di-
versos municipios do interior que conseguiram usufruir de suas possibilidades
turisticas, como sio os casos de Armagao dos Buzios, Cabo Frio, Paraty e Angra
dos Reis. Estes, de acordo com o Ministério do Turismo, s3o aqueles nos quais o
turismo apresenta maior grau de desenvolvimento no estado, estando entre os
cinquenta no pais que se encaixam nas especificagdes necessarias para compor a
categoria A da classificagio jd indicada.

Mas, mesmo tratando de uma atividade que traz divisas em nivel estadual
e municipal, os 6rgaos competentes em diferentes instincias poderiam elaborar
politicas mais eficientes, que permitissem a inclusiao de maior parte da popu-
lagao local, oferecesse incentivo educacional e qualificagio da mao de obra e
promovesse infraestrutura ¢ empreendimentos mais adequados e com melhor
localizacio, nio copiando modelos de paises e cidades centrais (caso de mode-
los europeus), que muitas vezes nao se adequam s realidades locais, excluindo a
populagdo. Tais questdes ficam para discussao em outra oportunidade.
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6. Ser “carioca”/ser “fluminense”:
la creacién de identidades por las fronteras
politico-administrativas en el espacio
sudamericano

Augusto César Pinheiro da Silva

Introduccién

La creacién de las identidades territoriales dase a través historicidades
espaciales asociadas a los movimientos politico-administrativos y econdémicos
en tiempos y espacios especificos. Una de las caracteristicas mds destacadas
de estas creaciones es la frontera, un mecanismo de limite y definicién de
proyectos de politica territorial, cuyos agentes instituidos histéricos para sus
delimitaciones deben ser identificados en las investigaciones académicas de las
Ciencias sociales y politicas. La ciudad-estado Rio de Janeiro, en Brasil, posee
una historia “sui generis” en la creacién de sus identidades socio espaciales
expresadas no solamente en sus distintos territorios, sino en perspectivas
antropoldgicas y socioldgicas diferenciadas, con fuerte impacto en el espacio
de Brasil.

La construccidn del “ser carioca” y del “ser fluminense” en el pais implicé
en condiciones espaciales muy diferenciadas en sus respectivos territorios,
que refuerzan la idea de que hoy, frente a la metropolizacién en el mundo, las
fronteras territoriales son fluidas y necesitan ser revisadas y repensadas para que
una nueva condicién de pertenencia a los territorios sea creada y fortalecida
para la calidad de vida en ambientes demograficamente millonarios de grandes
metrépolis del mundo.
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Entre la condicién de “ciudad real” de Rio de Janeiro en el siglo XVII 'y
su situacién geopolitica como sede del Reino de Portugal en el siglo XIX, hacia
su separacion de la provincia fluminense en 1834 y su condicién de distrito
federal (1891-1960) y capital de una unidad federativa fusionada (1975)
después de casi 150 afios sometidas (ciudad y provincia) a gestiones politicas
diferenciadas, la frontera ciudad-provincia no impidié que la vida social de esos
dos fragmentos territoriales mantuviese casi tinica también por las cuestiones
geograficas. Y son esas cuestiones fundamentales para el la comprension de Rio
de Janeiro, hoy en dia, y los estudios metropolitanos de Brasil.

La importancia de la Bahia de Guanabara para la fundacién de la Ciudad
de Rio de Janeiro en las rutas comerciales del Atlantico sur

A principios del siglo XVI, en abril de 1500, las carabelas portuguesas
desembarcaban en el continente sudamericano. El Tratado de Tordesillas
(1494) encontrd, como una linea de demarcacién entre las tierras de la Corona
de Portugal y el Reino de Castilla, el meridiano a 370 leguas al oeste de la isla de
Santo Antao, en el archipiélago de Cabo Verde, Africa. Esta linea se encuentra
a medio camino entre las islas portuguesas y las islas del Caribe, descubiertas
por Cristébal Colén y que pertenecian al Reino de Castilla. Los territorios al
este de dicho meridiano serian de Portugal, mientras que los territorios al oeste,
de Castilla. El tratado fue ratificado por Castilla el 2 de julio y Portugal el 5 de
septiembre de 1494.

Por lo tanto, casi todo el este de la costa del continente sudamericano
llegé a pertenccer a Portugal, que inmediatamente envid expediciones al
Nuevo Mundo con la intencién de encontrar las importantes minas de oro y
plata que han impulsado el crecimiento y el fortalecimiento de las emergentes
economias de mercado de los imperios europeos. Estos, a su vez, iniciaron una
nueva fase de la economia global, basada en el mercantilismo y en la expansién
colonial de nuevas tierras conquistadas por el advenimiento de las tecnologias
de circulacién maritima por los grandes océanos del planeta.

A pesar del fuerte interés de los portugueses por la colonizacién de la parte
noreste de su legado continental en Suramérica (debido a la proximidad de esta
regién con el continente europeo y el clima calido y humedo que reforzaba las
actividades de exportacién de cafia de azticar a Europa), el gran deseo de ese reino
ibérico era el control de parte del circuito mercantil que florecia a través del
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atlantico sur bajo el mando de la Corona espanola. Reforzar el flujo de metales
preciosos procedentes de la bahia del Rio de la Plata, bajo el mando espafol,
obligaba Portugal a buscar tierras més hacia sur, mas meridionales (imagen 1),
para llegarse a lo territorio espaiiol por el continente a través de las entradas
de colonos mamelucos e indios cristianizados. Comenzaba asi la quiebra de la
primera frontera occidental en América del Sur (Tordesillas) para la busqueda
de los yacimientos de oro y plata en el interior del continente, dominado
oficialmente por el Reino de Espafia, pero poco vigilado debido a la amplitud
del espacio territorial. En realidad, el sobrepaso de la primera frontera se dio
mds intensamente por la vasta red hidrogréfica del continente, especialmente
las del Rio Amazonas y los de la Cuenca del Rio Parand, esa centralizada entre
los dos territorios imperiales europeos. Asi el Reino de Portugal podria llegar
a Potosi, en el corazén de la América espafiola (imagen 1), donde procedia
la informacién sobre grandes depdsitos de oro y plata explotados por los
colonizadores espanoles. Si por el océano la llegada a Potosi seria muy compleja
debido a la fuerza de las escuadras espaiolas, por la navegacion fluvial de los
rios que desaguaban en el Atldntico, las entradas de los colonos por tierras
continentales en la direccién del deseado dominio espaiiol no eran imposibles.
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Imagen 1: Reparto de Sudamérica entre los Reinos de Espafia y Portugal en los

siglos XV y XVIII
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Numero 1: Espacio inicial de la colonizacién econdmica portuguesa en América del Sur (Noroeste)

Numero 2: Presencia portuguesa en el Sur de la colonia a ampliar en control del flujo de metales de Espafia (Sureste)
Ntmero 3: Potosi, ¢l ‘suefio dorado y plateado’ de los imperios coloniales en Suramérica (actual Bolivia)

Asequible en: https://br.pinterest.com/pin/218002438191493671/2Ip=true. Fecha de consulta: 13 enero 2018.
Adaprado.

Las ventajas de Portugal también se ampliaran con la fundacién de la
ciudad de San Sebastidn de Rio de Janeiro en 1565 a la entrada de la Bahia
de Guanabara, porque el Reino de Portugal controlaria parte de los flujos
mercantiles,nosélodeoroy plataencirculacién en el Atldntico sur, sino también
de los nuevos comercios de productos alimenticios y esclavos provenientes del
continente africano. Dicho control se le dio el puesto comercial importante a
la pequena ciudad tropical de arquitectura portuguesa en el medio del camino
entre la Bahia del Rio de la Plata y Europa, y la ciudad de Rio de Janeiro se
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convirtié en una parada estratégica para los navegantes europeos a lo largo de
los siglos XVII y XVIIL Rio de Janeiro si ha tornado ciudad puerto ubicada
en una bahia bellisima, donde los barcos se abastecian antes de salir rumbo a
distancias més largas tanto hacia el sur del continente sudamericano y el norte,
hacia Europa y el Caribe.

Imagen 2: La Bahia de Guanabara (1) ¢ la Ciudad de San Sebastidn de Rio de
Janeiro (2)
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Asequible en: http://www.rio-turismo.com/mapas/luis-teixeira.htm. Fecha de consulta: 13 enero 2018. Adaptado.
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Al ubicarse en el camino alas principales rutas comerciales en el Atldntico
Sur, la ciudad de Rio de Janeiro fue elevada a capital de la colonia portuguesa en
América (1763) tanto por la disminucién de las actividades de cafia de aztcar
en el noreste de Brasil, asi como por el descubrimiento de la “brasilefia Potosi”
en las ciudades de la Provincia de Minas Gerais, en el interior mds distante del
litoral ampliamente colonizado y explotado. La nueva condicién econémica
transformé los puertos del Sudeste en los méds importantes de la colonia ya
que los del Nordeste, a partir del siglo XVIII, entraron en plena decadencia.
Por lo tanto, la sede de la colonia ubicada en la Bahia de Guanabara llevé para
alld la burocracia del Estado portugués al Rio de Janeiro y la nueva posicion
politico-administrativa de la ciudad impulsé el crecimiento urbano de la
pequena localidad conocida hacia mucho tiempo como la de casas coloniales
en medio de la selva tropical y la muy grandes diversidades biolégicas marina y
continental, lo que pasé a acufar su fama de ‘paraiso tropical’. La importancia
del puerto de la ciudad de Rio de Janeiro fue impulsado por el importante Bahia
de Guanabara, que, rincén del paraiso de las ballenas y los bancos de peces,
se convirtié en una fortaleza importante para barcos de las fuerzas imperiales
curopeas (sobre todo de la escuadra inglesa) y del propio imperio brasilefio,
a ser fundado en la segunda década del siglo XIX tras el retorno de la familia
hacia Europa en 1822.

Narrativas espaciales sobre “cariocas” y “fluminenses” y sus territorios de
desarrollo del imperio brasilefio

Lallegada a Rio de Janeiro de la familia real portuguesa en 1808 cambié
en definitivo la posicién politica, territorial, social y espacial de la ciudad
portuaria en el sureste de la colonia. De acuerdo con Abreu (1992), circa de 15
mil personas de la corte portuguesa y sus colaboradores llegaron a las carabelas
a Rio de Janeiro, y generaran de inmediato un gran problema de la ocupacién
alrededor de la Bahia de Guanabara que, en aquél momento, de acuerdo el
mismo autor, ya contaba con casi 250 mil habitantes. Los cambios politicos y
administrativos rdpidos impuestos a la ciudad-puerto de Rio de Janeiro entre
1763 (afio en que fue nombrada como la sede de la colonia portuguesa en
América) y 1808 (fue convertida en la sede del imperio portugués), generaran
acciones muy intensas en su modelado urbano. Rio de Janeiro tenfa un sitio
muy timido y exprimido entre el océano y los macizos costeros, y era restringida
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alos 4 morros histdricos sobre los cuales la ciudad se asentd en los casi 250 afos
de su fundacién.

Hay que senalar que la palabra carioca, gentilico para los nacidos en
la ciudad de San Sebastidn de Rio de Janeiro, es utilizada desde el siglo XIX,
cuando la primera Constitucién imperial del nuevo pais (1824) pasé a vigilar,
separdndose, en 1834, una parte del territorio fluminense para convertirlo en
la nueva unidad territorial nombrada “Municipio Neutro” (territorio real para
la gestion directa de la Corona brasilefia y donde esta el sitio histérico de la
ciudad de Rio de Janeiro). El resto de la provincia de Rio de Janciro, a partir
de entonces, fue nombrada “Provincia fluminense”. Pero, ¢qué significan esos
nombres? En el siglo XVI, los indios Tupinambds, que dominaron la regién
de la Bahia de Guanabara, han bautizado a los invasores portugueses Akari
(término tupi guarani de una especie de pez, el pez gato), debido al hecho de
que los cascos de los soldados portugueses se asemejaban a las escamas tipicas
que revisten ese pescado.
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Imagen 3: La ciudad de Rio de Janeiro en comienzos del siglo XIX: una pobla-
cién de circa 50 mil habitantes entre los cuatro morros histéricos: (1) do Caste-
lo (del Castillo), (2) Santo Ant6nio (San Anténio), (3) Sio Bento (San Benito)
y (4) da Conceigao (de la Concepcidn). La llegada de la Familia Real en 1808

trajo circa de 15 mil personas a vivir en la nueva capital del Imperio portugués
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Ascquible en: hteps://br.pinterest.com/pin/272608583669860430/. Fecha de consulta: 13 enero 2018. Adaptado.

Con la segunda expedicién portuguesa a la Bahia de Guanabara en 1503,
dirigido por Gonzalo Coclho, habria sido construida por los portugueses en
una de la desembocadura del Rio Carioca, en la actual playa de Flamengo, una
casa de piedra que los indios Tamoios llamarian “Akari oka”, es decir, “casa
del hombre blanco”. En la hipétesis alternativa sobre el origen del nombre
“carioca’, se considera que existfa una aldea Tupinamb4 llamada “Kariok” o
“Kariég” al pie de la Colina de la Gloria, en la otra desembocadura del Rio
Carioca. Con el tiempo, el término “carioca” habria pasado a designar a todos los
habitantes de la ciudad. En 1834, a través del Acta Adicional a la Constitucion
de 1824, el Municipio de Rio de Janeiro se separ6 de la Provincia de Rio de
Janeiro para constituirse en Municipio Neutro de la Corte, con administracién
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vinculada directamente al imperador brasileno. Se definié el gentilico del nuevo
municipio: “carioca”. Hasta aquél tiempo, oficialmente, existia sélo el gentilico
para la Provincia de Rio de Janeiro entera: los “fluminenses”, derivado del latin
flumen, fluminis (que significa “rio”).

Imagen 4: Fondo de la Bahia de Guanabara donde se llegaba hasta medios del
siglo XIX solamente por los rios: la red fluvial intensa en el espacio de los “flu-
minenses” y sus puertos
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Asequible en: http://verissimohoje.blogspot.com.br/2011/04/ilustrissimos-mageenses-desconhecidos.html. Fecha
de consulta: 15 enero 2018.

Es importante sefialar sobre los grandes problemas ambientales que
el entorno de la Bahia de Guanabara ya venia sufriendo desde la intensa
explotacién de los recursos tropicales a las margenes de los caudalosos rios que
cortaban la “Baixada fluminense”. Este espacio, que desde el periodo colonial
estaba ocupado por colonos diversos que explotaban las tierras planas y humedas
de la regién para los cultivos de géneros alimenticios de consumo de la ciudad
de Rio de Janeiro y para la exportacién por el puerto de esa ciudad, sufria con el
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sedimentacién de sus rios y el depdsito de sedimentos orgnicos ¢ inorganicos
en el fondo y a lo largo de sus lechos, lo que obstaculizaba e reducia la intensa
navegacion fluvial entre el fondo de la bahia y el interior de la baixada. Muchos
puertos fluviales de esa regién impulsaban la economia mercantil del periodo
y ayudaban a conectérsela al Municipio neutro y sede de la Corona. Tras los
constantes y crecientes problemas ambientales, las enfermedades tropicales
(dengue, fiebre amarilla, cdlera...) se extendian a las haciendas de la baixada que
eran afectadas por la muerte de sus trabajadores, especialmente los esclavos, al
largo delossiglos XVIII y XIX. Laimportanciadelos rios parael establecimiento
de los contactos sociales y econdmicos entre la ciudad portuaria e imperial y el
interior de la baixada explica el gentilico “fluminense”, o sea, aquel que depende
de los rios.

Bajo una condicién politico-administrativa mds amplia que sus
capacidades fisico-territoriales, la concentracion de personas en Rio de Janeiro
crecié exponencialmente a lo largo del siglo XIX. Tal situacién generé el
desgaste acentuado de los ecosistemas periféricos con la amenaza de que el
equilibrio ambiental de la bahia se rompiera debido a la destruccién de los
manglares y pantanos tipicos de una region tropical con suelos arenosos y
capa fredtica muy cerca de la superficie. Las obras de retroceso del mar fueron
dinamizadas para la ampliacién del Puerto de Rio de Janeiro. Las lagunas en
el continente también fueron desecadas. Esas intervenciones urbanisticas e
infraestructurales provocaron el inicio de las inundaciones en la ciudad carioca
(que son crénicas en los dias de hoy) y la capacidad de los rios de la Baixada
fluminense para mantener sus flujos de conexién con la ciudad imperial
disminuyd tras la colmatacién debido a la deforestacion de la mata atldntica.
Asi, las conexiones entre cariocas y fluminenses pasaron a ser realizadas via
transporte ferroviario (des de la segunda mitad del siglo XIX) y, ya a finales del
siglo XIX, a través de los automéviles. El flujo maritimo-fluvial fue cesado y las
conexiones entre la ciudad puerto cariocay el interior fluminense tuvieron que
ser fortalecidas de otras formas. Todavia la separacién territorial ya era sentida
social, antropoldgica y econémicamente.
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Imagen 5: Municipio neutro de Rio de Janeiro (1834-1891)

Ascquible en: htep://www.lcilaodeartebrasileira.com.br/peca.asp?ID=50550. Fecha de consulta: 15 enero 2018.

El Brasil Republicano y las fisuras entre la ciudad carioca cosmopolita y el
territorio fluminense provinciano: divisiones en las funciones administra-
tivas y econémicas y ubicaciones fundamentales para el proyecto de moder-

nidad del pais

Durante el siglo XIX, tras la primera constitucién del emergente
imperio brasilefio (1824), el proyecto de modernidad del pais se basé en una
propuesta imperialista y centralizadora, habiendo tenido la capital del I y II
Reinados (la ciudad imperial de Rio de Janciro en el Municipio neutral) un
papel fundamental. Siendo sede del imperio y polarizando las fuerzas politicas
y econdmicas del pais, se implementé en Rio de Janeiro una intensa politica
“civilizatoria” para que se borrase todos los rasgos del gran periodo colonial
vivido en la regién. Las grandes obras infraestructurales y de ampliacion de la
ciudad fueron realizadas por los poderes del imperio en el municipio neutro,
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lo que impactd las 4reas circundantes como las de la Baixada fluminense. Esta,
definida como el ‘cinturén verde’ abastecedor del municipio neutro, mantuvo
un perfil agrario-exportador, con una poblacién ocupada en actividades
primarias, mientras que en la sede de la Corona la reconstruccién del espacio
seguirfa las normas, formas y moldes de los imperios europeos asolados por
grandes reformas urbanas. Las casas y construcciones coloniales eran derribadas
y nuevas calles y edificios suntuosos, ademds de las tltimas infraestructuras
urbanas, eran construidos en la ciudad que ganaba un formato méds moderno.
Ejemplo de ello es que Rio de Janeiro fue la primera ciudad de Sudamérica a
tener linea telefénica a mando de Don Pedro II, el segundo regente imperial en
la segunda mitad del siglo XIX.

Con la llegada de la Republica en 1889, la primera constitucién
republicanabrasilefia (1891) mantuvo la capital en Rio de Janeiro y el municipio
neutral, a partir de entonces, pasé a tener la condicién politico-administrativa
de “distrito federal”. El régimen cambid, pero la logica espacial y territorial
seguia siendo la misma.

Imagen 6: Distrito Federal (Brasil) (1891-1960)

Ascquible en: hteps://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_federal#/media/File:Distrito_Federal _(Brasil)_-_1922.jpg
Digitalizado por Selma Silveira. - Atlas Politico do Brasil. Fecha de consulta: 13 enero 2018.
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Con la llegada de la Republica en 1889, la primera constitucién repu-
blicana brasilefia (1891) mantuvo la capital en Rio de Janeiro y el municipio
neutral, a partir de entonces, pasé a tener la condicién politico-administrativa
de distrito federal. El régimen politico fue cambiado, pero la l6gica espacial y
territorial de la ciudad y regién de Rio de Janeiro segufa siendo la misma.

Imagen 7: El derrumbe del Morro del Castillo (primera fase) y el uso de la tier-
ra para crearse suelo urbano: un icono de las intervenciones del alcalde Pereira
Passos en las reformas urbanas de Rio de Janeiro entre 1902 y 1906

Asequible: Disponible en: https://infograficos.oglobo.globo.com/rio/castelo-3600.html. Fecha de consulta en: 12
enero 2018.

La republica brasilena mantuvo la légica modernizadora empezada por el
imperio en el siglo anterior, y la amplié buscando borrar las marcas imperiales
del territorio carioca en el distrito federal. Las grandes obras de modernizacién

de la ciudad a principios del siglo XX - como entre 1902 y 1906 — fueron
implementadas por el entonces alcalde de la ciudad, el ingeniero Pereira Passos,' ex

! Enelmunicipio de Rio deJaneiro, el primer gran proyecto de intervencion en la configuracién

espacial y funcional de la ciudad, después de la instauracién de la Republica, en 1889, se dio

en la gestién de Francisco Pereira Passos (1836-1913) como prefecto del Distrito Federal
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alumno del francés Bar6n Haussmann?®y su seguidor en relacién al modelo
de ciudad moderna. Este proyecto de modernizacién, conocido como “bota
abajo” fue el mas impresionante que la ciudad de Rio de Janeiro tuvo y
se convirtidé en una fuente de referencias para la modernidad a lo largo
del siglo XX en casi todas las ciudades brasilefias. El perfil cosmopolita e
higienista de Rio de Janeiro fue llevado hasta a las ultimas consecuencias y
las poblaciones mas pobres y que representaban parte expresiva de la historia
del pais (ex esclavos, migrantes, soldados del periodo imperial...) fueron
gradualmente siendo expulsados de la ciudad carioca dislocindose cada vez
miés al norte hacia los territorios fluminenses, después de la frontera — vivir
en el territorio carioca era mucho més caro que en el territorio fluminense.
El “desgarramiento del tejido socioespacial” (Souza, 2000) se reflejé en la
modernizacién conservadora (Graziano da Silva, 1981) que la sociedad
carioca/fluminense sufrié. A lo largo del siglo XX, los espacios mis pobres
de la ciudad histérica de Rio de Janeiro fueron derribados y aterrizados,
y sus poblaciones mds pobres fueron desplazadas por los innumerables
gobiernos locales y nacionales que utilizaron la ciudad para sus proyectos
de modernidad. Mientras tanto, los espacios fluminenses recibieron parte
da las poblaciones mas pobres de la ciudad carioca y de otras regiones del
pais (Marafon e Ribeiro, 2009), asi como parte de esas poblaciones venidas
del casco histérico y més valorado da ciudad fueran desplazados para las

(1902-1906). Passos era un ingeniero con experiencia y fue nombrado para este cargo por el
Presidente de la Republica Rodrigues Alves (1848-1919), que goberné Brasil entre 1902 y
1906. Su misién como alcalde fue bien definida: para transformar la ciudad en un civilizado
modernoy cosmopolita, digna de ser la capital de la joven republica brasilefia y atraer para acd
visitantes, mano de obra inmigrante y negocios (Cabral, 2017).

Georges-Eugeéne Haussmann fue un abogado, funcionario publico, politico y administrador
francés. Nominado alcalde de Paris por Napoledn III, tenfa el titulo de Barén y remodeld
Paris por 17 afios, con la colaboracidn de arquitectos ¢ ingenieros de renombre en la época.
Haussmann planeé una nueva ciudad, modificando parques parisinos y creando otros,
construyendo varios edificios publicos, como L’Opéra. También mejor6 el sistema de
distribucién de aguay cred la gran red de alcantarillas, cuando en 1861 empez6 la instalaciéon
de las alcantarillas entre La Villette y Les Halles, supervisada por el ingeniero Belgrand.
(Fuente: http://estoriasdahistorial2.blogspot.com.br/2013/10/as-transformacoes-
na-vida-urbana-o.html. Aceso en: 15 enero 2018)
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zonas mas distantes de la ciudad, en la frontera del espacio carioca con el
fluminense.

En ese sentido es que, aun impulsando un proyecto industrialista en la
Baixada fluminense a partir de los gobiernos populistas de los anos de 1930,
centralizados en el distrito federal, mantuvieron la dindmica segregacionista en
las relaciones entre la ciudad y estado (desde 1891 la provincia fue transformada
en unidad federada) de Rio de Janeiro, ya que los espacios agrarios de la Baixada
concentraban alos mas pobres migrantes cariocas y de otras regiones del pais, no
generando una clase media resultante de las inversiones estatales en la industria
de la época.

Imagen 8: Ciudades pobres y chabolas ocupan hoy muchos lechos de los rios
de la Baixada fluminense: resultado de las reformas urbanas en el territorio ca-

rioca “cosmopolita”

Asequible: http://www.biologo.com.br/MOSCATELLI/marco2009/fotos_marco_2009d.html. Fecha de consulta:
15 de enero de 2018.
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Entre las politicas de modernizacién de la ciudad de Rio de Janeiro
y la intensificacién de los grandes proyectos industriales en los municipios
de la Baixada fluminense, la mancha de poblacién sin educacién de calidad
y que vive bajo gran pobreza infraestructural y econémica se ha ampliado
bastante, afectando el mantenimiento del equilibrio en las relaciones
sociales y ambientales entre estos dos fragmentos territoriales. Entre los
afos de 1940 y 1990, las tensiones se amplian mucho con la concentracién
de millones de pobres entre las fronteras de los territorios carioca y
fluminense, lo que afecta la calidad de vida de millones de personas en la
regién metropolitana de la ciudad de Rio de Janeiro.

Mientras la mentalidad hoy en todo mundo sobre la ciudad de Rio
de Janeiro sea que es un espacio cosmopolita, el espacio periférico cercano a
ella - los territorios fluminenses — mantiene su perfil rigido y provinciano.
Mientras la ciudad de Rio de Janeiro se “civilizaba” a lo largo del siglo XX
“a los moldes y encanto de Paris” (a pesar de mantener muchos indices de
pobreza bastante graves en los dias de hoy), el espacio fluminense se quedaba
bajo un perfil colonial, politicamente arcaico y con larga concentracién de
poblacién cuyas condiciones sociales y ambientales son como a las de las
personas en los paises de bajo desarrollo en el mundo.
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Imagen 9: El agua contaminada de la Bahfa de Guanabara es el resultado de los
siglos de separacion entre politicas de aguas para la metrépoli y para las ciuda-
des fluminenses que viven bajo la pobreza en sus rios. El resultante de la pobre-

zay baja infraestructura se ve en la bahia hoy en dia

Asequible en: https://extra.globo.com/esporte/rio-2016/jornal-americano-critica-agua-da-baia-de-guanabara-atle-
tas-vao-nadar-na-merda-19791467.html. Fecha de consulta: 15 enero 2018.

La ciudad carioca que ocupa hoy, como metrépoli, toda el drea del
antiguo Distrito federal (condicién que la ciudad de Rio de Janeiro perdié en
1960, con la construccién de Brasilia, desde entonces el nuevo distrito federal
del pais) en extensidn, tiene cerca de 6,5 millones de habitantes y forma con
otros 20 municipios, una gran regién metropolitana con aproximadamente
12,5 millones de habitantes (IBGE, 2017). La “megarregién” Rio de Janeiro,
frente a los problemas cotidianos de 12,5 millones de habitantes, necesita
nuevas soluciones conjuntas y no més seccionadas por las divisiones politicas
locales. La gestion de aguas publicas, recogida y deposicion de basura, seguridad
publica, integracién de las redes de alcantarillado y saneamiento bdsico,
movilidad intermetropolitana... son temas cotidianos a todos los habitantes de
la regién y no sélo en uno de los municipios. Por lo tanto, ;por qué actuar en la
gestién publica de forma cooperativa?
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La historia de separacién entre los dos fragmentos territoriales hace 184
afios y, actualmente, este se muestra un problema para la gestion territorial del
Estado federativo brasilefio, porque la mancha macro metropolitana findese en
unatnicarealidad socioespacial frente ala fuerzadel proceso de metropolizacién
(Silva, 2015, 2016), y nuevas formas de aproximacidn necesitan ser pensadas
bajo la dptica de la gestién compartida y cooperativa entre los entes federativos

del pais.

Servicios ambientales urbanos, las conexiones intermodales entre el terri-
torio cariocay la Baixada fluminense y la calidad de vida en Rio de Janeiro:
dilemas geograficos del siglo XXI

Imagen 10: Cualidad de vida y salud en la regién metropolitana de Rio de
Janeiro hoy. Las vidas de millones de personas son afectadas por las mala con-
diciones infraestructurales aun hoy dominantes en los espacios fluminenses
cercanos a la ciudad de los cariocas, el Rio de Janeiro. Los colores verde (cua-
lidad de vida “muy buena” y “buena”) son dominantes en el territorio carioca
mientras los colores rojo y amarillo (“mala” y “media” cualidad de vida) son
dominantes en el territorio metropolitano fluminense
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Las fronteras politico-administrativas en ambientes conurbados a
menudo obstaculizan mds que ayudan en las gestiones politico-territoriales de
los poderes instituidos. Desde el afio 1975, cuando la ciudad de Rio de Janeiro
se convirti6 en la capital de la nueva unidad federada del mismo nombre, Rio
deJanciro, ciudad y estado (en Brasil, son tres niveles de gestion territorial en el
federalismo: Unién, Estados y estados Municipios) intentan definir estrategias
de accidn para resolver problemas de orden cotidiano que afectan la vida de
millones de personas, diariamente.

Imagen 11: Las regiones hidrogréficas del estado de Rio de Janeiro se subdi-
viden en nueve (09) grandes cuencas hidricas. A la mas poblada es de la Gua-
nabara, y es en ella que la contaminacién de las aguas fluviales que desaguan
en la bahia se concentra. Eso es uno de los hechos més preocupantes para la
definicién de la baja calidad de vida ambiental en Rio de Janeiro. Es a través de
esas regiones hidrogréficas que las politicas pablicas sobre el uso y conservacion
de los recursos hidricos se realizan en Brasil, en la actualidad

Fuente: Acselrad et al., 2015.
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Es innecesario entrar en las discusiones sobre otras estructuras de
representacion politico-territorial en Brasil para la gestion de los territorios
(como las regiones metropolitanas definidas en el afio 1975 donde simanse
espacialmente hoy gran parte de la poblacién del pais) para la comprobacién
de que la falta de cohesidn territorial entre esas regiones hechas de unidades
bésicas (los tres niveles, que compiten, muchas veces entre si al ofrecer
servicios bdsicos y publicos) perjudica las estrategias més actuales de gestién
— como a las de nivel cooperativo que promueven sinergias con otros agentes
de poder y representacion espacial como los movimientos sociales, las agencias
privadas, las empresas, las representaciones estudiantiles ... — que todavia son
muy efimeras en la sociedad brasilena por la falta de la cultura de participacién
politica popular. Sin embargo, las representaciones oficiales, muchas veces, no
ven el espacio de gestién publica con la competencia y la determinacién con las
que ellas deberian estar incorporadas en la sociedad. Por lo tanto, las complejas
formas de gestién son limitadas, muchas veces, en los limites municipales, o
en otras unidades territoriales como el propio estado (son 27 estados en la
federacién), reduciendo el suceso que las resoluciones en las escalas del ‘facto
espacial’ (ejemplo: lagestion de aguas delas cuencas hidrogréficas) sean eficientes
e productivas, especialmente en ambientes metropolitanos superpoblados y
con grandes densidades demograficas (Imagen 11).

En ese sentido, la ciudad de Rio de Janeiro, conurbada en su region
metropolitana (y, especialmente en su periferia inmediata, la Baixada
fluminense), encuentra muchas dificultades para lidiar con la calidad de vida
que el rico sistema ecoldgico de la Bahia de Guanabara ofrece. Tal condicién es
el resultado de los siglos de mal uso y ocupacién irregular de sus margenes, de la
destruccion de sus ecosistemas marinos y continentales tropicales, y deterioro
de los manantiales de aguas que fluyen en su extensa cuenca hidrografica. Otra
condicién que refuerza el dmbito de los problemas de articulacién politica
entre la ciudad y su regién inmediata fue la separacion politico-territorial de sus
funciones politico-administrativas en los tltimos 184 anos. Como se sintetizé
en este articulo, la disociacién de las perspectivas carioca y fluminense a lo largo
de la re-funcionalizacién de esa region del litoral brasileno por los poderes
publicos de diferentes perspectivas y objetivos, redujo hoy la capacidad de los
gobiernos de la ciudad carioca, de las ciudades metropolitanas ubicadas en el
entorno inmediato de la metrépoli y del estado pensar en soluciones conjuntas
y horizontales para tornar la rica naturaleza brasilefia una fuente de servicios
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ambientales capaces de amenizar problemas diversos que afectan el dia a dia de
poblaciones millonarias.

En ese sentido, la ciudad de Rio de Janeiro, para mantener la condicién de
ser “maravillosa” (como es conocida internacionalmente), tendrd que reformular
las maneras como lidia con las regiones fluminenses de manera mas ecudnime y
articulada para que la pobreza atn diseminada a los mérgenes de la regién de la
Baixada fluminense sea eliminada y las aguas de la Bahia de Guanabara vuelvan
a ser la fuente de riquezas naturales que los brasilefios y el mundo aprendieron a
respetar. Romper el ciclo de reproduccién de las condiciones desiguales entre la
ciudad carioca y su entorno fluminense es posibilitar que los recursos naturales
y los servicios metropolitanos sean ecualizados por todo el territorio donde
habitan millones de personas en la mancha macro metropolitana. Y, para ello,
esta investigacion en marcha se propone a estimular los lazos entre cariocas y
fluminenses a través de nuevas formas politicas para que se refuercen los lazos
de pertenencia més alld de las fronteras politico-administrativas que la historia
de formacién de esa parte de la identidad brasilena reforzé hace, por lo menos
dos siglos. Ah si la dindmica espacial puede reducir el dafno de una historia de
violencia que caracteriza la definicién de “ser carioca” y “ser fluminense” con la
que la segregacion socio-espacial comenz en el proceso colonial y todavia atin es
presente como la marca de la civilizacién portuguesa en América Latina de hoy.
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Parte II — Estudos Territoriais na Costa Rica



7. Politicas publicas habitacionales: la vivienda
social en Costa Rica

Lilliam Quirds Arias

Introduccién

En Costa Rica, el crecimiento urbano principal se ubica en el Gran Area
Metropolitana (GAM). Con una alta concentracién de la poblacién, el 60 %
poblacién de Costa Rica reside en el 4rea central del pais -GAM—; ocupando
un 3.5 % del territorio nacional. Un crecimiento caracterizado por ocupar
los espacios agricolas méds productivos, un crecimiento urbano desordenado,
horizontal y con una alta segregacién espacial.

La ocupacién del territorio urbanizado, no ha logrado incorporar el
tema de ordenamiento territorial, variable esencial para lograr un adecuado
desarrollo urbano-rural. La carencia de una planificacién del nivel regional
y el entrabamiento en la aprobacién de planes reguladores, se convierten en
procesos arduos, de una extensa tramitologia y de resultados poco satisfactorios
para la adecuada distribucién y asignacién en los usos del suelo tanto urbano
como rurales; de manera que se garantice una mejor calidad de vida a las
poblaciones locales. Asimismo las empresas desarrolladoras bajo un modelo
de expansion econémica, desarrolla proyectos de vivienda en 4reas que carecen
de las condiciones para el desarrollo urbano y en dreas fuera del anillo de
contencién urbano; la falta de control y regulacién por parte del estado han
agudizado el modelo de expansion horizontal.

De acuerdo a Salinas y Pardo (2017), indican que:

A mediados de la década de 1990 se inicia la retirada del Estado del sector

de vivienda y la promocién privada asume la responsabilidad del proceso de
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produccién. El papel del Estado se limita a fomentar la oferta y, de manera
puntual, apoyar la demanda. El Estado, a través de instituciones publicas,
otorga créditos para la adquisicién de vivienda de interés social, con lo cual, se
genera un mercado potencial y, con ello, se estimula la oferta de vivienda. A

este sistema se le conoce como el modelo chileno de produccién de vivienda

(p. 118).

Este modelo chileno segin estos autores se caracteriza por la mala
calidad de las viviendas, localizacion lejana y segregacién residencial. Esto
provoca que los proyectos de vivienda social sean localizados en la periferia de
las ciudades, incidiendo en la expansion urbana. Para el caso de Costa Rica, el
anillo de contencién urbana establecido en el 1984, en el proyecto Plan GAM,
fue sobrepasado por un crecimiento urbano espontanco y desordenado. Los
cantones periféricos mostraron un nivel de crecimiento poblacién mayor.

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial aprobada
recientemente, cuyarectoriarecae en el Ministerio de Vivienday Asentamientos
Humanos (MIVAH), es un instrumento valioso para avanzar en este proceso.
Los gobiernos locales, representados por las municipalidades tienen un rol
central en el ordenamiento territorial, sin embargo; muchas de ellas carecen
de las capacidades técnico —financieras para cumplir con este cometido. La
falta de identificacién de espacios propios para los proyectos de vivienda social,
ocasiona que en muchos casos estos se ubiquen en dreas de alto riesgo, de dificil
acceso y sin servicios bédsicos esenciales; con las posteriores consecuencias para
los beneficiarios de las viviendas.

El crecimiento urbano ha significado el abandono de 4reas centrales,
la ocupacién y expansién urbana sobre todo residencial hacia los cantones
periféricos, con un crecimiento horizontal del territorio urbanizable. Con la
consecuente pérdida de recursos naturales, los problemas de trafico urbano y
los largos desplazamientos para la realizacién de actividades como trabajo, ocio
y educacion.

FUPROVI (2015), seiiala que entre los cantones en declive en cuanto
a crecimiento demogréfico y residencial; estin San José, Tibés, Goicoechea,
Montes de Oca. Los cantones, presentaron una disminucion de su poblacién
en el dltimo periodo intercensal 2000-11; los cantones periféricos con un lige-
ro aumento: Escazt, Desamparados, Alajuclita, Vazquez de Coronado, Curri-
dabat y Belén, muestran un aumento poco significativo en su poblacién. Los
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cantones atractivos como Aserri, Mora, Moravia, Alajuela, La Unién, Heredia,
Barva, Santo Domingo y San Rafael, para la construccion de vivienda, aunque
solo tienen una pequena parte de su territorio en el anillo de contencién urba-
no. El cantén de mayor atraccién: Santa Ana que experimentd un fuerte creci-
miento poblacional y residencial. Ademas concluye que los cantones céntricos
y los distritos centrales son los que mas registraron decrecimiento de su pobla-
cidn y el crecimiento se dio en los cantones y distritos periféricos del Gran Area
Metropolitana (GAM), dentro y fuera del anillo de contencién urbana.

En el Informe final Habitat III, el MIVAH - Gobierno de la Republica
de Costa Rica (2016), senala que “el acceso a vivienda estd enfocado princi-
palmente en proyectos de vivienda individual en modalidad horizontal. Fal-
ta incentivar mds la construccién en altura para zonas urbanas donde se debe
densificar y el valor de la tierra es elevado” (p. 50). Se propone por tanto, los
proyectos habitacionales en altura para las zonas urbanas; y asi evitar la expan-
sién horizontal en el desarrollo residencial.

La vivienda de bien social, desde su creacién ha significado una opcién
para muchas familias de escasos ingresos econdmicos que no logran satisfacer la
necesidad basica de vivienda. Con el establecimiento en el ano 1986 del Banco
Hipotecario de la Vivienda (BANVHI), instancia que canaliza los recursos y
solicitudes para dotar de vivienda a esta poblacidn; sistema que ha venido adap-
tandose a las demandas actuales se fortalece el rol del estado en esta materia.
Nueva legislacién ofrece posibilidades de acceso a la vivienda como la mujer en
pobreza extrema, el adulto mayor, la poblacién joven y poblacién en condicién
de discapacidad. Pese a estos esfuerzos, la poblacién en extrema pobreza sigue
con déficit de vivienda asi como la poblacién de clase media; esta tltima con
expectativa de vivienda que no son satisfechas por sus ingresos y la oferta en el
mercado.

El agotamiento de los terrenos agricolas se hace evidente en el principal
centro urbano metropolitano; el café como principal recurso agroproductivo
del GAM, ha sido desplazado por el uso residencial, comercial y de servicios.
La actividad cafetalera que caracterizé el paisaje agrario desde 1840, fue redu-
ciéndose y cambiando hacia usos alternativos; los pocos espacios agricolas cul-
tivados ganan con el tiempo una alta plusvalia; que sin duda serdn incorpora-
dos al crecimiento urbano. Se hace necesario implementar politicas claras que
propicien un crecimiento vertical y que promuevan el acceso de vivienda a los
estratos de extrema pobreza y clase media.
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Surgimiento de instituciones publicas para atender las necesidades de vi-
vienda

A mediados siglo las necesidades de vivienda fueron resueltas a través del
sector privado o de la autoridad local municipal. Segin FUPROVI (2013),
desde los afios cuarenta se crean las primeras instituciones estatales del sector
vivienda y asentamientos humanos; Junta de la Habitacién (Ley n.° 37, de
1940), Cooperativa de Casas Baratas de la Familia (Ley n.° 192, de 1942). Fu-
sidn de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y la Junta Nacional de
Habitacién (Ley n.° 148, de 1945), el Instituto Nacional de Vivienda y Urba-
nismo (INVU) (Ley n.° 1.788, de 1954) este tltimo nace con el propésito de
asegurar la participacién del Estado en la solucién del problema de vivienda,
para las familias de escasos recursos. La Constitucién Politica de la Republica
del afio 1949 establece el rol del estado en la materia, expreso en el Articulo 65:
“El Estado promoverd la construccién de viviendas populares y creard el
patrimonio familiar del trabajador” (p. 9).

En 1969, se cred el Departamento Central de Ahorro y Préstamo (DE-
CAP), dentro del Banco Crédito Agricola de Cartago, con el objetivo definido
de canalizacién de recursos financieros y humanos para hacerle frente al pro-
blema de vivienda; el cual posteriormente sirvi6 de base para la formacion de las
Mutuales de Ahorro y Préstamo.

En los afos 70, otras instituciones ponen en marcha iniciativas en el
campo de la vivienda de interés social: el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA)
~hoy Instituto de Desarrollo Rural (INDER)-, el Instituto Nacional de Se-
guros (INS), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Sistema Bancario
Nacional y Mutuales. En 1976, el Centro de Naciones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos (UN-CNUAH) desarroll6 la primera Cumbre Mun-
dial sobre Asentamientos Humanos, en Vancouver Canada; en respuesta a la
Agenda Hibitat el gobierno motivé la creacién en el afio 1979, de un Programa
de Vivienda y Asentamientos Humanos y se crea el Sector Vivienda y Asenta-
mientos Humanos.

En 1981, mediante una norma presupuestaria en la Ley n.° 6.542, crea el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH). En 1986, nace
el Sistema Financiero Nacional de la Vivienda (SENV) y el Banco Hipotecario
de la Vivienda (BANHVI), por medio de la Ley n.° 7.052. Esta ley dio paso a

nuevo actores (banca, Cooperativas, Mutuales, Fundaciones). Se crea un ins-
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trumento fundamental: el Bono Familiar de Vivienda (BFV), sistema que estd
formado por el BANHVI y las entidades autorizadas para gestionar el bono.

Elbono familiar de vivienda que se crea en el ano 1990, el cual “es un sub-
sidio 0 ayuda que el Estado, en forma solidaria, otorga a las familias de escasos
recursos econémicos, clase media, personas con discapacidad, mujeres jefas de
hogar y ciudadanos adultos mayores, para que unido a su capacidad de crédito,
solucione sus problemas de vivienda” (MIVAH, 2018). El mismo se convierte
en un instrumento esencial para dotar de vivienda a esta poblacién; sin embar-
go, s¢ ha analizado la verdadera pertinencia de que el bono sea gratuito; por un
lado el fondo para la vivienda se verfa fortalecido si los beneficiarios aportaran
aunque sea una cuota minima; y por otro lado falta de claridad en los mecanis-
mos de seleccién de los beneficiaros que podrian beneficiar a familias injusta-
mente, en detrimento de quienes en realidad lo necesitan.

El accionar del Estado en el tema de la dotacién de vivienda y los asen-
tamientos humanos queda expresa ademas en otras leyes; incluso muchos anos
antes que la propia creacion del sistema nacional para la atencién de la vivienda
y otras de aprobacién reciente; entre ellas destacan:
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Tabla 1: Costa Rica: Leyes que propician el accionar del estado en la dotacién

de vivienda social

sus Arrendatarios.

junio de 1961.

Ley Afio d,e , Ambito/Accionar
aprobacién
. Ley n.° 190, Construccién, en la ciudad de San José, de casas
Crea Cooperativa del 14d hiciéni bai . b
denominada “Casas e e igiénicas a bajo precio para peones, obreros, artesanos
Baratas La Familia”. agosto de y empleados cuyo sueldo o salario no pase de (¢ 250.00)
1942. doscientos cincuenta colones al mes.
Ley n.° 148, “Crea
Departamento de la Establece impuesto a espectculos publicos a favor
Habitacién dela Caja | Ley N.° 148, de municipalidades, reforma a la norma todos bienes
Costarricense de de 8 de agosto muebles ¢ inmuebles, rentas y recursos de Junta
Seguro de 1945. Nacional de la Habitacién y “Cooperativas Casas
Social (CCSS) para Baratas, La Familia”, pasard ala CCSS.
Vivienda Popular”.
N° 680 de 3 Regla las relaciones derivadas de los contratos de
Ley de Inquilinato. de setiembre arrendamiento y de subarrendamiento de locales
de 1946. comprendidos en los perimetros urbanos.
Proporcionar a las familias costarricenses que carezcan
de alojamiento adecuado y, en las condiciones normales,
LeyN° 1788, | delos medios necesarios para obtenerlo con sus propios
Ley Orgdnica del del 24 de recursos, la posibilidad de ocupar en propiedad o en
INVU. agosto de arrendamiento, una vivienda que retina los requisitos
1954. indispensables a efecto de facilitar el desarrollo
y conservacion de la salud fisica y mental de sus
moradores.
Utilidad publica todo lo relacionado con la satisfaccion
de las necesidades de vivienda popular en las 4reas
Ley de Erradicaciénde | Ley N°2760, urbanas y rurales del pais, y en especial lo que se
Tugurios y Defensa de del 16 de refiere a la erradicacion de tugurios, a la defensa de sus

arrendatarios, a evitar la Formacién de 4reas de tugurios
y al fomento de la construccién de viviendas de precios

bajos.

Ley de Planificacién
Urbana.

Ley N*4240,
del 15 de
noviembre de

1968.

Norma lo relacionado con la planificacién urbana,
desarrollo, expansion, distribucion de la poblacion, uso
del suelo urbano.




Politicas publicas habitacionales: la vivienda social en Costa Rica

169

Ao de

Ley ., Ambito/Accionar
aprobacién

Ley de Impuesto sobre Ley N°6999, . . .

. del 3 de Exime del impuesto los traspasos de inmuebles a
Traspasos de Bienes . . . .
septiembre de personas fisicas, destinados a vivienda popular.
Inmuebles.
1985.

Ley del Sistema Ley N°7052, Fomentar el ahorro y la inversion nacional y extranjera,
Financiero Nacional del 13 de con el fin de recaudar recursos financieros para procurar
parala Vivienday su noviembre de la solucién del problema habitacional existente en el

Reglamento. 1986. pais, incluido el aspecto de los servicios.
Ley de Presupuesto
Ordinario y Ley N° 8627, Crea el Programa de Bono Colectivo.
Extraordinario de la afo 2007.
Republica.
Ley Especial para

Titulacién de Vivienda | Ley N°8680, .

. Regula lo pertinente solo para aquellos terrenos

en Precarios y en Zonas del 12 de ocupados por personas fisicas en cardcter de precaristas

de Desarrollo Urbano | noviembre de P porp s identificados p
no Reconocidas 2008. '

(precarios).

Ley so.bre f:l Impuesto Ley N° 8683, . . . o
Solidario para el del 19 de Para financiar los programas publicos dirigidos a la
Fortalecimiento ) dotacién de vivienda digna, para personas y familias en

noviembre de o,
de Programas de condicién de pobreza y pobreza extrema.
.9 2008.
Vivienda.
Ley del Sistema Ley N°8936, . L .

Financiero Nacional Incorpora a las asociaciones solidaristas como entidades

o del 21 de : . . .
para la Vivienda - nio del autorizadas del Sistema para tramitar el Bono Familiar

y Creacién del ) 2011 de Vivienda (BFV).

BANHVL '

Ley de Creacién de un

Bono para Segunda . Crea un subsidio de bono para segunda vivienda

. T Ley N°8957, 1 g "
Vivienda Familiar que familiar, que soporte una segunda vivienda familiar, y
) L del 31 de L. . o . 3 .
Autoriza el Subsidio el Régimen Especial de vivienda de interés social, sobre
o agosto del A o ..
del Bono Familiar en 5011 un inmueble o edificacién que soporte dos viviendas

Primeray Segunda
Edificacidn.

destinadas a dos grupos familiares.
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An .
Ley apr:lfa‘ciieén Ambito/Accionar
Ley de Modernizacion
] .
iiaoesl iesilrl:ﬁzi;c El INVU queda facultado para traspasar, a titulo
vi}\)/ ienda de clase media gratuito, las dreas publicas y comunales de sus programas
mediante la reforma Ley N°8960, ala entidad que corresponda, las que se tendrdn como
, del 2011. parte del porcentaje que debe cederse para parques y
del articulo 5 de la Ley
1788, Ley Oreénica del facilidades comunales, segtin las leyes o los reglamentos
Insti’tutz Nafional de de urbanizacién y fraccionamiento.”
Vivienda y Urbanismo.
Lev de Creacién Crea el Fondo para el financiamiento de vivienda para
4 clyF Cn 4 eacro | clase media. Los bancos publicos, las mutuales, las
Fifl noi n(l)ip :tail Ley N°9157, cooperativas y los bancos privados interesados podran
Vivi 15 : 4 ePri(;n Cr 01 de octubre constituir un Fondo de Financiamiento de Vivienda
S lv Ci ,nas rc 1 Clc : 2013. para Clase Media (Fofivi), que brinde crédito a la clase
ome OMP ilia aase media, a fin de ofrecerle una primera solucién a sus
e necesidades de vivienda.

Otras leyes que promueven el acceso a la vivienda

Promueve mejoramiento en las
condiciones de vida de las mujeres, mediante un proceso
de formacién integral que

Ley de Atencién a Ley N°7769, L o
Mujeres en Condicion | del 24 de abril Comprc?lda, al menos, lo 51.gule'1,1te: /cap.ac1tac1on en
Je Pobreza. de 1998, formacién humana, capacitacién técnico laboral,
insercion laboral y productiva, acceso a vivienda digna
y un incentivo econémico ligado a los procesos de
capacitacion.
Ley Incegral para la LZ};;\IZZZ?:S’ El adulto mayor tiene derecho a una vivienda digna,
Persona Adulta Mayor. octubre de apta para sus necesidades, y que le garantice habitar en
1999, entornos seguros y adaptables.
Ley General de la ;‘:l};ljegiil; Promover el acceso equitativo de la persona joven a los
Persona Joven. de 200 2.y servicios basicos que favorezcan su desarrollo integral.

Fuente: Elaboracién a partir de revision bibliogréfica, 2018.

En el afio 2007, por medio de la aprobacién de la Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica (Ley n.° 8.627), se crea el Programa
de Bono Colectivo; el cual se aplica a los asentamientos, en condicién de
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precariedad, de manera colectiva, parala dotacién y mejora de la infraestructura
social. Faculta, al Sistema Financiero Nacional de la Vivienda (SFNV), a hacer
inversion en: las redes y los sistemas para la provisién de servicios basicos de
saneamiento, cncrgia y comunicacion, equipamiento social, las redes internas
y externas de comunicacién con los distintos sectores de la comunidad y su
comunicacién con otras comunidades, las zonas verdes y recreativas para
el mejoramiento de la calidad vida, el equipamiento productivo, referido
al conjunto de instalaciones comunitarias o estatales donde se desarrollan
actividades productivas o partes fundamentales del ciclo productivo. Un
programa que pareciera muy pertinente para el logro de un desarrollo integral
de las familias; estd siendo cuestionado por los medios de prensa; dado que
segtin la opinién el dinero destinado para este fin, debe redireccionarse para la
solucién de viviendas familiares.

Asimismo se promulgan otras leyes que promueven el acceso ala vivienda
de sectores especificos y bajo condiciones diferenciadas; como la atencién a
mujeres en condicién de pobreza, ley persona adulto mayor, ley de la persona
joven.

A pesar de estos esfuerzos de dotar de vivienda a la poblacién, los
asentamientos informales es un temano resuelto. Segin datosdel MIVAH, enel
ano 1987 existian 13.800 familias habitando en 104 asentamientos informales;
parael ano 2011, 39.054 familias habitaban en 354 asentamientos, de este total
aproximadamente un 60% se ubicaban en el Gran Area Metropolitana. La
mayoria de estos asentamientos surgieron en las décadas de los 80 y de los 90; lo
que significa que la problematica se ha acrecentado.

Segin FUPROVI (2016), en caso de no haber existido SENV, el déficit
habitacional serfa de un 49%. En 26 afios un 30% del total de la poblacién
ha tenido acceso a vivienda, por medio de un subsidio estatal, esto constituye
aproximadamente 300.000 familias, 1.250.000 personas (FUPROVI, 2016).

La vivienda en el marco de la creacidon del Sistema Nacional del Habitat
Humano

El establecimiento de un marco legal ¢ institucional en torno al sector
vivienda en un contexto mas amplio como lo es el ordenamiento territorial y con
la rectoria bajo un mismo Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos;
propone un sector vivienda con mayores posibilidades de articular acciones y
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ofrecer una mejor calidad de vida a los habitantes. Mediante la reforma al
Decreto Ejecutivo n.” 34.582 Reglamento Organico del Poder Ejecutivo, se
estableci6 el Sector de Ordenamiento Territorial y Vivienda, en la Gaceta n.°
137, del 15 de julio del 2011, estara bajo la rectoria del Ministro o la Ministra
de Vivienda y Asentamientos Humanos.

Segiin lo establecido en la Directriz n.© 006 de la Presidencia de la Republica
y MIDEPLAN, el Sector Vivienda y Asentamientos Humanos estd
conformado por instituciones centralizadas y descentralizadas: Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), Banco Hipotecario de la
Vivienda (BANHVI), Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU),
Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias
(CNE) ¢ Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM); siendo el Rector
del Sector el Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos (Gobierno de
la Republica, 2014, p. 249).

A pesar de la institucionalidad y la normativa existente alrededor del
tema de vivienda; de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2015-18, con
respecto al sector de Vivienda y Asentamientos Humanos; “son tres aspectos
que afectan fundamentalmente el sector vivienda: a) Un sistema ineficiente
para atender las necesidades de vivienda en el pais, que deja desamparada a una
porcién de la poblacién con necesidades extremas. b) Una clase media que no
estd siendo atendida en su necesidad de vivienda pues no cuenta con opciones
habitacionales ni de financiamiento apropiado y ¢) Asentamientos humanos no
planificados, con problemas que comprometen su competitividad” (Gobierno
de la Republica, 2014, p. 249)”.

Por su parte, en la Gaceta n.° 47, del 7 de marzo de 2014, se oficializa
la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos PNVAH 2013-
2030. La Politica se ha estructurado en cinco ejes: politico-administrativo,
sociocultural, ambiental, fisico-espacial y econémico-financiero.

En el ¢je politico-administrativo, destaca la consolidacién de un
Sistema Nacional del Hébitat Humano, con un sistema de informacién que
pretende tener una visién de pais, y no solamente de las 4reas urbanas del Gran
Area Metropolitana y algunas regiones urbanas periféricas; y los trimites y
participacién que se derivan de este sistema.
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En el ¢je sociocultural, destaca los temas de integracién y cohesion social,
diversidad y vulnerabilidad, género y vivienda, mejoramiento de barrios y
vivienda indigena.

En el ¢je fisico-espacial, se integra el tema de déficit habitacional, el
deterioro estructural de la vivienda, la renovacién urbana, infraestructura,
servicios sociales, equipamiento urbano y espacios publicos, las ciudades
compactas, ordenamiento territorial, disefio y calidad de la inversién publica
en materia de vivienda y asentamientos humanos. En algunos de estos temas
se han dado pasos importantes; un ejemplo es la aprobacién en el afio 2017 del
Reglamento de Renovacién Urbana; otros temas siguen sin resolverse como
lo es el ordenamiento territorial; se espera que con la aprobacién del nuevo
Manual de Planes reguladores como instrumento de Ordenamiento territorial
publicado en la Gaceta oficial del 31 de enero del 2018, por parte del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, acompanado de otras instituciones de
relevancia en el tema como la Secretarfa Técnica Ambiental (SETENA) y
Sistema Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA); un instrumento mds
flexible y que se agilicen las solicitudes por parte de las municipales para la
aprobacién de los planes reguladores municipales.

En el ¢je ambiental se prioriza sobre la prevencién de riesgo y las viviendas
afectadas por desastres, el cambio climatico y la gestién residencial del recurso
hidrico. Temas que por sus implicaciones territoriales son de relevancia
nacional.

En el ¢je econdmico financiero se plantean temas como financiamiento
para los programas de vivienda, acceso a la vivienda para la clase media, acceso
a terrenos, titulacién y mercado secundario de hipotecas. Destaca entre ellos
las opciones para acceso a vivienda de la clase media, estrato que no se ha
considerado lo suficiente con las politicas de acceso a la vivienda.

Este Sistema Nacional del Habitat Humano estara articulado por el
MIVAH, como el ente rector de la PNVAH; con el apoyo de instituciones
del Estado de convocatoria permanente, instituciones publicas estatales
y no estatales, instituciones regionales y locales y un sector privado, cuya
participacién es de gran relevancia en el tema.

Segun la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos
(PNVAH) (MIVAH 2014) plantea que temas como: la renovacién urbana, el
desarrollo rural, la regeneraciéon y repoblamiento de ciudades, el mejoramiento
de barrios y la creacién de ciudades compactas, entre otros factores, deben ser
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incluidos como prioritarios, en las agendas nacionales, regionales y locales de
desarrollo.

De relevancia para el sector vivienda fue la aprobacién en el afo 2011,
mediante el Decreto Ejecutivo n.° 36.550-MP-MIVAH-S-MEIC se crea un
nuevo Reglamento parala Tramitacién de Planos de Proyectos de Construccidn;
reglamento que acorta plazos de 6 meses a 1 mes en la tramitacién de permisos
de construccién.

Asimismo recientemente en 2017 se aprueba Reglamento de Renovacién
Urbana. En su articulo 1, enuncia como objetivo “complementar las
herramientas establecidas en el articulo 21 de la Ley de Planificacién Urbana, y
fijar las normas que deberdn adoptarse para rehabilitar, remodelar o regenerar
las dreas urbanas disfuncionales, o conservar dreas urbanas, cuya intervencién
sea considerada estratégica por parte de los gobiernos municipales o el Estado”
(INVU, 2017, p. 1).

LaNacién, 5 noviembre, 2016, resumen que en el foro sobre las lecciones
de Hébitat III se proponen como conclusiones relevantes: a) asistencialismo y
regulacidn, el rol central del sector privado en la satisfaccién de demandas de
mercado y el rol regulador del estado, b) Rehabilitacién urbana, que generaria
impactos positivos en la seguridad ciudadana y en la rehabilitacién de espacios
publicos y parques. d) Prevencidn de riesgo; la ubicacién de proyectos en 4reas
que contemplen esta variable.

De esta manera, y de relevancia para el pais en materia normativa y de
ejecucion; ha sido la aprobacién de la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial, que junto a la presente Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos; se convierten en dos ejes del desarrollo urbano; en
términos de la planificacién y en materia de vivienda. Aunque los esfuerzos por
lograr procesos acordes a las dreas urbanas contintan, el tema del ordenamiento
territorial no termina de concretarse en propuestas de un uso adecuado del
suelo y de mayores beneficios para la poblaciéon. Habrd que esperar algunos
aflos, para conocer si estas politicas impactan como es de esperar los territorios.
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El sector de la vivienda en Costa Rica

La vivienda considerada como una necesidad basica; segtin el INEC
(2017), Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2017; en Costa Rica se
registran 1,496.053 vivienda, con 4, 946,700 ocupantes (un promedio de 3,3
habitantes por vivienda). De estas un 62,95% son viviendas propias, propias
pagando a plazo un 10%, alquilada 17,21%, en precario 1,39 % y otra tenencia
8,43%, (cedidas o prestadas).

Un 53,59% de estas viviendas son individuales, 2,47% en condominio
o residencial cerrado, 4,12% en fila o contigua, 0,0021% en edificio (incluye
viviendas en condémino vertical y apartamentos), y 0,0051% en otro tipo de
vivienda (cuarterfas, tugurios u otros).

Segtin el estado fisico de las viviendas estas se clasifican en 60,15%
como bueno, 30,72% en estado regular y 9,12% en mal estado. Un 97,63%
se considera como vivienda no hacinada frente a un 2,36% en condicién de
hacinamiento.

El sector vivienda es el de mayor dinamismo, en cuanto a las
construcciones que genera sobre otros sectores de la economia. De acuerdo
a los datos del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA),
(2017) sobresale los metros de construccion habitacional, urbanistico
y comercial; un bajo crecimiento en sector turistico y agroindustrial. El
sector habitacional aunque mantiene el porcentaje mas alto, manifiesta
un descenso en el periodo 2015-17, pasando de 42,86% en 2015, 40,
92% en 2016, 34,60% en 2017. Otros metros de construccidon presentan
porcentajes menores como sector salud, religioso, obras complementarias,
sanitarias y deportivas.

Asimismo los permisos de construccion entre los afios 2015-17
mantienen una tendencia a aumentar en el uso habitacional casa, pasando de
51,79%en2015,53,57% enel 2016y 60,72% en el 2016 y una disminucion
en el porcentaje de metros de construccion en condominio, pasando de
22.21% en el 2015 a 15,69% para apartamentos y condominios. Lo que
evidencia que este ultimo tipo de ocupacion sigue siendo un porcentaje
menor en la preferencia habitacional, y se mantiene la tendencia de un
crecimiento residencial horizontal; las construcciones en condominios
aunque se valora han crecido no es suficiente para motivar una renovacion
de espacios urbanos 'y ocupar areas centrales de las principales ciudades.
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Los condominios se promueven como una solucion residencial para clase
media, que como se ha mencionado, es un sector desatendido por la
politica de vivienda; y agrupa a la poblacion de estrato 4 al 6.

Los metros de construccion en casa de interés social exonerada
se mantuvo, pasando de 13,86% en 2015, a 13,72% en 2017. EI monto
del bono de la vivienda para el afio 2016 era de 6.500.000 colones un
equivalente a $ 11.403, 5088 dolares. En su mayor parte destinado a
construccion de vivienda en lote propio.

Segin FUPROVI (2016), “Dentro del proceso que genera la
construccién habitacional, los Bonos Familiares de Vivienda tienen
un fuerte peso, por ejemplo, en los afios de recesion de la construccion
habitacional (a partir 2009), los bonos entregados llegaron a representar
casi el 60% del total de viviendas construidas” (p. 31).

En otras opciones para los estratos bajos, segun FUPROVI (2017),
“el Gobierno pretende mediante un proyecto de ley que se encuentra en la
Asamblea Legislativa crear los alquileres sociales, que seria una solucion
para disminuir las cuarterias” (p. 5); ya que segun esta informacion
alrededor de 11 mil personas viven en cuarterias, que presentan alto riesgo
de incendio y un alto hacinamiento, serian soluciones habitacionales en
mejores condiciones y a precio accesible para esta poblacion.

FUPROVI (2017), senala que “de acuerdo con los datos del INEC,
las casas de mas de 80 m2 quedaron el olvido, las viviendas entre 40 y
70 m2 han aumentado en un 35% en el ultimo periodo, dejando atras las
casas mayores a 150 m2. La seguridad, eficiencia de espacio y altos costos
de construccion son algunas de las razones que apoyan este cambio” (p.
10).

Servicio Financiero Nacional de la Vivienda (SFNV) Social

El gasto en vivienda es entre 9% y un 10% del gasto social total
del pais, ocupa el cuarto lugar, le anteceden los montos invertidos en
educacion, salud y asistencia social; a pesar de esta inversion en el sector
vivienda se considera que persiste el déficit habitacional tanto cuantitativo
como cualitativo (Mata y Trejos, 2017).

Los lineamientos de politica publica para dotar de recursos financieros al
sector de vivienda social, se insertan en el sistema a través del BANHVI, en el
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cual el Ministro de Vivienda asume el rol de presidente de la Junta Directiva.
La Ley 7.052 del 13 noviembre de 1986, crea el Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda y el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), como
institucién rectora. El BANVHI es una entidad de interés publico, regida por
dicha ley, En la ley de creacién del BANHVI, (1986) en su articulo 1, sefiala
que:
Tendrd como objetivo principal fomentar el ahorro y la inversién nacional
y extranjera, con el fin de recaudar recursos financieros para procurar la
solucién del problema habitacional existente en el pais, incluido el aspecto de
los servicios, asimismo en el articulo 2, El Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda estard integrado por el Banco Hipotecario de la Vivienda, como

ente rector, y por las entidades autorizadas previstas en esta ley (p. 1).

Para distribuir los recursos financieros y dar sostenimiento al sistema
de vivienda, se creé el Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) y el Fondo
de Subsidio para la Vivienda (FOSUVI) y el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF), que aporta ¢l 35% de los recursos
promocionales que se destinan al mejoramiento del hébitat. (Mata y Trejos,
2017). Ademds, la ley del SENV crea una red de instituciones publicas y
privadas, para dotar de vivienda a las familias de menores ingresos.

Con la creacién de BANHVI como ente rector del sistema financiero
nacional de la vivienda; articula una serie de instituciones y organizaciones
entre cllos los entes autorizados del sistema (cooperativas, mutuales, banca,
fundaciones). Las cuales tienen como finalidad atender los potenciales
beneficiarios de los programas de ahorro, bono y crédito, para el acceso
a la vivienda. Por ley estdn autorizados para calificar a los beneficiarios y
postularlos para el Bono de la Vivienda, tramitar proyectos de vivienda que
le son presentados por los desarrolladores de vivienda ante el BANHVI. Las
mutuales y las cooperativas se mantienen a la vanguardia en la colocacién de
créditos para bono de vivienda.

A nivel general el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda esta
organizado con la Contralorfa General de la Republica y el BANVHI que
articula al MIVAH y SUGEEF, en un nivel inferior las entidades autorizadas,
grupos organizados pro-vivienda, los desarrolladores y beneficiarios del bono
de lavivienda. Articula ademds, otros sectores asociados como los ministerios e
instituciones publicas; municipalidades, organizaciones de desarrollo comunal
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y organizaciones indigenas; vincula ademds; un sector financiero bancario
compuesto por bancos publicos y privados, cimara de bancos, Cooperativas de
ahorro y préstamo y asociaciones solidaristas; el sector de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), e instituciones para la rendicién de cuentas.

Entre los actores relevantes, por su impacto en el desarrollo de los
proyectos de vivienda estdn las empresas desarrolladoras de proyectos de interés
social, que tiene como funcién formular y ejecutar los proyectos de vivienda,
a través de los programas de vivienda estatales. Asi como las fundaciones
desarrolladoras de proyectos de interés social; que ademas de formular y
ejecutar proyectos de vivienda, tienen la funcién de realizar investigacion y
proponer mejoras en el sistema o brindar asesoria, es el caso de FUPROVL
Uno de los aspectos mas critico en el sistema de financiamiento, es la falta
de control del sector inmobiliario en el desarrollo de proyectos residenciales
dado que carecen de fiscalizaciones minimas agudizando temas de calidad de
la vivienda y las condiciones de ubicacién en dreas de riesgo. En la Agenda
Habitat III, uno de los puntos medulares de retomar es el rol regulador del
estado, ante el rol central del sector privado en la satisfaccién de demandas de
mercado. Se requiere segin FUPROVI (2017) un mayor involucramiento de
la organizacién comunal en la localizacidén de proyectos residenciales y disefio
de los mismos.

Segtin datos de FUPROVI (2013, p. 10),

el pais no ha logrado satisfacer la demanda de vivienda adecuada en los
diferentes estratos de ingresos de la poblacién. Un 70% de los hogares cuenta
con vivienda propia, mientras que el restante 30 % habita en viviendas que
no son de su propiedad. Del total de hogares con vivienda propia, un 42% de

ellos forman parte del Déficit Cualitativo Real.

El Informe final Habitat III, el MIVAH - Gobierno de la Republica
de Costa Rica (2016), seiiala que: “las tipologfas de vivienda de interés social
han respondido a criterios fisicos y no a criterios sociales; por tanto no atiende
en muchos casos la demanda de los beneficiarios. El tltimo Censo Nacional
2011, entre sus principales hallazgos indica, que existen al menos 16 distintos
tipos de nucleos familiares” (p. 50). Debe rescatarse segin este mismo informe
el diseno de soluciones habitacionales, en los cuales prevalezca el concepto de
disefio funcional; integrando el contexto fisico-espacial.
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Segtin diagnéstico realizado por MIDEPLAN (2014), la ineficiencia del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (SENV);

Con respecto a la atencidn de la poblacién de los estratos 1 y 2 en extrema
pobreza, su atencién se rige por una dindmica que deja en manos de los
constructores privados la seleccién de los beneficiarios, asf como las decisiones
sobre el tipo de oferta disponible en el mercado (tipologia de las vivienda) y
el lugar donde serd satisfecha la demanda por viviendas. En este escenario el
Estado pierde la oportunidad de incidir y direccionar mds eficientemente el
desarrollo del pais. La clase media tipificada en este mismo diagndstico en el
estrato 3 a 6, ha dejado en manos del sector privado la atencién de este sector.
La incidencia en el desarrollo urbano planificado se reduce, tanto en la GAM
como en las ciudades intermedias; se dejan de lado proyectos que permitirfan
densificar la ciudad en altura media, en sustitucién de un modelo horizontal;
y con esto se contribuirfa a la renovacién de centros urbanos degradados.

(Gobierno de la Republica, 2014, p. 250).

Segtin estudio realizado por el MIVAH (2012),

En el cantén de Montes de Oca, sefiala que para la clase media ‘la oferta del
mercado inmobiliario no suele adaptarse a los escenarios reales de los hogares
del estrato socioeconémico medio, a partir de sus gustos y aspiraciones y
su capacidad de endeudamiento, por lo que los hogares deben ajustar sus
expectativas adicha oferta, o bien optar por alternativas de alquiler, permanecer

en sus hogares de origen o compartir la vivienda con otros hogares’ (p. 22).

Segun este mismo estudio, MIVAH (2012): es un grupo de pobla-
cién con caracteristicas diferenciadas de nivel educativo, ocupacién, lugar
de residencia, que lo diferencia de los demds grupos; en el tema de vivienda
construye sus propias expectativas, que no se concilian con sus gustos y las
posibilidades financieras del hogar. Se hace necesario por tanto, desarrollar
programas o acciones especificas para atender este estrato de poblacién que no
tiene acceso a la vivienda.
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El bono de la vivienda: caracteristicas y distribucién geografica

Definido por el BANVHI, 2018, “cl bono de vivienda es una donacién
que el Estado Costarricense otorga en forma solidaria a familias de ingresos
bajos y medios, para que, unido a su capacidad de crédito, solucionen su
problema de vivienda. El monto del bono depende de los ingresos familiares, el
monto maximo actual es de ¢6.500.000” (p. 2). Equivalente a $ 11.403, 5088,
segtin tipo de cambio.

Segtin Directriz n.° 27, en su articulo 2.— Poblacién Objetivo, “el perfil
de las familias que el MIVAH desea impulsar en el desarrollo de proyectos
habitacionales financiados mediante la aplicacién del Articulo 59 de la ley del
SENV es, preferiblemente, familias con ingresos inferiores al estrato 1a 5 (1-5
salarios minimos)” (p. 2).

De acuerdo al (BANVHI, 2018); el bono de la vivienda puede ser
utilizado para:  comprar lote y construir, comprar casa nueva o usada,
construir en terreno propio, construir o reparar casa en lote de un familiar y
reparar, ampliar o mejorar la casa propia. Los solicitantes deben formar parte
de un nucleo familiar, no tener casa propia o méds de una propiedad, no haber
recibido un bono anteriormente, ingreso mensual menor a ¢1.569.474 al mes
($2.724,78), costarricense o situacién de residencia legalizada y realizar la
solicitud ante el BANVHI. Ademds se tienen programas especiales de bono de
la vivienda: Programa de Reparacién, ampliacién, mejora o terminacién de
casa propia (PROGRAMA RAMT), Programa para personas adultas mayores,
Programa para familias con algin miembro con discapacidad Bono de segunda
planta o segunda vivienda.

Elbono es otorgado alas familias en matrimonio u unién libre o el nicleo
familiar constituido por la madre y sus hijos. Solamente se puede tramitar en
entidades autorizadas por el BANVHI y sus entidades autorizadas. Segtin datos
del BANVHI (2018), son veinte y cuatro entidades autorizadas para tramitar
el bono de vivienda.

Con el fin de proteger el patrimonio de la vivienda otorgadas mediante
el bono, se crearon mecanismos de proteccién a la vivienda y las familias que
reciben el beneficio del bono de la vivienda; en la siguiente tabla se mencionan
dichas caracteristicas; inembargabilidad, régimen del patrimonio familiar,
limitaciones del BANVHI y las exenciones fiscales (véase Tabla 2).
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Tabla 2: Rica: Caracteristicas de la vivienda financiada con el bono de la vi-
vienda (2016)

Caracteristicas Mecanismos de proteccion

Por 10 afios a partir de la firma de la escritura, esto como un

Inembargabilidad . . .. . .
5 medio de proteccion a las viviendas financiadas con el bono.
Inscribir la casa a nombre de la pareja como parte del
patrimonio familiar en casos de matrimonio u unién libre,
El régimen del patrimonio familiar no podrd ser vendida ni hipotecada sin el consentimiento

de ambos cényuges. La afectacion a la vivienda termina
cuando haya mutuo acuerdo por los conyugues o los hijos.

Limita a la familia a no vender, alquilar, traspasar o
hipotecar la vivienda, sin autorizacién de la entidad
autorizada donde se realizé el trémite por un periodo de
Limitaciones del BANVHI 10 afios a partir de la firma de la escritura. Al ser vendida
o trasladada a otra familia recae en esta con las mismas
condiciones, no podrd ser vendida ni traspasada hasta
transcurridos 10 afios del plazo original.

Exenciones en honorarios profesionales, inscripcion de
escritura, construccion de vivienda, y los impuestos de la
Ley de Bienes Inmuebles.

Pago del 50% de honorarios profesionales, 100% en
inscripcién de la escritura, exencién de pago en los derechos
Exenciones fiscales de construccién de viviendas: exencién del pago de derechos
de catastro de planos, timbres fiscales y de construccién,
50% del pago de permisos de construccién y urbanizacion
y de todo otro impuesto. Exencién la Ley de Bienes
Inmuebles, no pago de impuesto en ¢l valor maximo es de
¢19,089.000 de la vivienda.

Fuente: Elaborado a partir de BANVHI, 2016.

Segtin el BANVHI, (2017), el tipo de Bono Familiar de la Vivienda, se
distribuye segun las caracteristicas de ingreso de las familias: a) el bono com-
pleto es aquel que cubre la totalidad de los costos de compra de lotes y cons-
truccién de la vivienda, bono que es asignado a familias en extrema pobreza, y
aquellas que han sido victimas de fenémenos naturales; desde el ano 1990, este
es un bono gratuito. b) bono parcial puede utilizarse para la compra de vivien-
da existente, para compra de terreno y construccién de la casa, el monto del
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bono depende de los ingresos del grupo familiar. ¢) RAMT, este se aplica para
ampliaciones o reparaciones de una vivienda existente; d) ABC este requiere
del cumplimiento de una meta de ahorro establecida de previo, a partir del cual
se entrega el bono estatal. El beneficiario debe adquirir un crédito por una par-
te del costo, con una entidad autorizada. f) El Bono Comunal es el bono apli-
cable en comunidades que poseen frégiles condiciones sanitarias y ambientales,
con una condicién de riesgo social inminente para sus habitantes. g) El Bono
Diferido se utiliza en la amortizacién parcial de la cuota mensual a pagar por el
crédito obtenido, en lugar de aplicarlo al valor de la solucién habitacional.

De la informacién obtenida de las estadisticas del BANVHI, conside-
rando que en Costa Rica cada gobierno es elegido por un periodo de cuatro
afios, se agrup? la informacién en periodos presidenciales, y dado que el ultimo
afio de gobierno finaliza en el mes de mayo, este se suma al periodo siguien-
te. De acuerdo a esta informacion se parte del ano 1986 ano en que se esta-
blece el BANVH]I, se tiene como periodos de gobierno; 1986-90 (()scar Arias
Sénchez), 1990-94 (Rafael Angel Calderén Fournier), 1994-98 (José Maria
Figueres Olsen), 1998-2002 (Miguel Angel Rodriguez Echeverria), 2002-06
(Abel Pacheco de la Espriella), 2006-10 (Oscar Arias Sénchez), 2010-14 (Lau-
ra Chinchilla Miranda) y 2014-18 (Luis Guillermo Solis Rivera). En el periodo
1990-93 y 1994-97, fue el momento en el que se asignaron mayor cantidad de
bonos de vivienda. En el afio 1990 se declara gratuito el bono para sectores de
la poblacién segtin el estrato econémico, esto incentivé a que los beneficiarios
presentaran sus solicitudes para ser avaladas por el ente autorizado. A pesar de
la disminucién en la distribucién de bonos en el ultimo periodo, la asignacién
en colones aumentd; caracterizado principalmente por la devaluacién de la mo-
neday la asignacién de una mayor cantidad de dinero para el bono otorgado a
los beneficiarios (véase figura 1).
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Figura 1: Costa Rica. Total de bonos otorgados por BANVHI. 2018
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Fuente: Elaborado a partir de BANVHI (2018).

Con respecto a la cantidad de bonos familiares de vivienda pagados por
estrato, se observa a nivel general que en la Tabla 3, estratos 1y 2 es decir, en
extrema pobreza, es en los cuales histéricamente se han distribuido mayor
cantidad de bonos; sin embargo este se considera como un estrato con mayor
déficit habitacional; mientras que los estratos 5y 6 tipificada como clase media
reciben una asignacién baja.

Tabla 3: Costa Rica: Cantidad de bonos familiares de vivienda pagados por
estrato, 1987 al 2017

Aio Total Estrato1l Estrato2 Estrato3 Estrato4 EstratoS  Estrato 6
1987-1989 21.112 6147 7531 4050 3293 88 3
1990-1993 62.546 27.158 20.534 9.214 5067 549 24
1994-1997 62.688 40.411 19.436 2365 475 1 0
1998-2001 43.382 28.658 12.251 2142 331 0 0
2002-2005 39.169 26.675 10.698 1563 233 0 0
20062009 42554 29.652 10.941 1700 261 0 0

2010-2013 40.698 29.246 9.674 1445 269 39 25
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Ao Total Estrato1 Estrato2 Estrato3 Estrato4 EstratoS  Estrato 6

2014-2017 28.640 30.610 10.774 1757 359 82 46

Fuente: Elaborado a partir de BAHNVI y MIVAH (2018).

Estos datos son coincidentes en sefalar la carencia de acceso a recursos
para optar por vivienda de clase media. Aunque el nimero de casos en el dltimo
periodo 2014-17 aumentd, no es significativo, sin embargo, el tema se visualiza
amparado a los linecamientos de politica ptblica de favorecer este sector de la
poblacién.

Segtin la Directriz n.° 27-MS-MIVAH-2008, de 5 de marzo del 2008, en
el documento Bono colectivo para obras de infraestructura en asentamientos
en precarios, programa de erradicacién de tugurios, Articulo 2.°- La definicién
de prioridades para la atencién a través de la modalidad de bono colectivo,
correspondera otorgarla al Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos,
quien evaluard de acuerdo con el grado de integralidad y multisectorialidad de
las intervenciones que se proponga realizar en los asentamientos en condicién
de precariedad y en condicién de tugurio, tanto sus perspectivas de éxito para
aliviar la pobreza, asi como su efectividad para propiciar la inclusién social
MIVAH (2017).

Segun los datos del periodo 2000-17, el propésito para lo que fue
destinado el bono, se mantiene la tendencia de beneficiar la construccién
en lote propio, seguido de lote y construccién. Un leve incremento en la
ampliacién, reparacién y mejora (RAM), y un leve aumento en bono para una
segunda planta. La compra de vivienda existente que mantuvo un porcentaje
significativo entre el 2009 y 2012 disminuye al nivel mds bajo para el ano 2017
(véase figura 2)
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Figura 2. Costa Rica. Bonos pagados por propdsito, 2000-2017, datos en

porcentajes.
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Fuente: Elaborado a partir de BAHNVI (2018).

De acuerdo a la distribucién geografica, los datos 2000-17, indican la
mayor distribucién de bonos en dreas mixtas, siendo para los anos 2016-
17 el valor mas alto, un 82,58% y un 84,87% respectivamente. Las zonas en
transicién y periféricas son las que ha mostrado un mayor dinamismo en cuanto
ala construccién. En las zonas rurales se muestra un aumento progresivo entre
el afno 2005-15, en los dltimos dos afios estos porcentajes tienden a bajar.
Las 4reas urbanas, muestran un decrecimiento en la distribucién de bonos,
especialmente entre 2014y 2017, siendo el porcentaje mayor decrecimiento en
elafno 2017 (6,00%). Estos datos evidencian una realidad que debe ser atendida
por la recién aprobada Politica de Vivienda y Asentamientos Humanos, resalta
la necesidad de abordar un crecimiento residencial vertical en las principales
centros urbanos; asi como atender las necesidades de vivienda de aquellos
sectores en pobreza extrema que se ubican en las ciudades, ya sea en condiciones
de precario o tugurizacién. Los intereses particulares de los desarrolladores de
proyectos residenciales de bien social, privilegian la ocupacién de espacios con
servicios basicos, bajos costos de suelo y de construccién en dreas periféricas,
sin considerar variables territoriales y ambientales. Deja en evidencia, que en
el tema de ordenamiento territorial sigue sin considerarse ¢ n la ocupacién de
espacio, que para nuestro medio, presenta condiciones de fragilidad ambiental,
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dadas las caracteristicas hidrometereoldgicas, tectdnicas y de relieve (véase

figura 3).

Figura 3: Costa Rica. Bono Familiar de la Vivienda distribuidas por zona
geogréfica
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Fuente: Elaborado a partir de BANVHI (2018).

Segtin region de planificacion, la informacién 2012-17, el Bono Familiar
de la Vivienda muestra una distribucién creciente en las regiones periféricas,
es el caso de la Regién Brunca, Huétar Atldntico y Huétar Norte. La Region
Central del pais mantiene el porcentaje més alto, la informacién indica un de-
crecimiento en el periodo de andlisis; aunque es en esta regién en la cual el fal-
tante de vivienda es mayor. Este dato corrobora el hecho de que los proyectos
de vivienda se ubican en 4reas en las cuales el costo del suelo es menor y todavia
hay espacio disponible para proyectos residenciales, no asi en el 4rea central del
pais. Estasituacion lleva consigo problemas que los municipios posteriormente
deben resolver; es comutin observar en las dreas rurales grandes proyectos resi-
denciales con pobladores externos a la comunidad, escasas fuentes de empleo
y desarraigo territorial. Algunos municipios se retsan a recibir proyectos resi-
denciales de este tipo, dada la problematica socioterritorial que implica. (véase

tabla 4).
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Fuente: Elaborado a partir de BANVHI (2018).
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La puesta en préctica de la Ley de Atencién a Mujeres en Condicién de
Pobreza, Ley n.° 7.769, del 24 de abril de 1998, la cual promueve mejoramiento
en las condiciones de vida de las mujeres, mediante un proceso de formacién
integral que contempla el acceso a vivienda digna, se expresa en los datos
aportados por el BANVHI, especialmente a partir del afo 2000, con un
aumento paulatino hasta alcanzar los mayores porcentajes en los dos tltimos
afos, 2016 con un 58,20 y 2017 con un 60,13 de los bonos otorgados a las
mujeres jefas de hogar (véase gigura 4).

Figura 4. Costa Rica. Bono familiar de la Vivienda distribuido por género de
jefatura de la familia
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Fuente: Elaborado a partir de BANVHI (2018).

De acuerdo a los datos aportados por el BANVHI (2018), ¢l bono
familiar de la vivienda bajo la modalidad regular, es el mayor porcentaje del
destino del presupuesto; sin embargo, inicia un descenso paulatino a partir
del 2000, afio en que se destind un 87,2% del presupuesto, para obtener los
porcentajes més bajo en el ano 2013 con un 54,99% y en el afio 2017 con un
55,84%. Mientras que otras modalidades incrementan sus porcentajes de
participacién (véase tabla 5).
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Tabla 5: Costa Rica: Bono familiar de la Vivienda segiin modalidad de presu-

puesto, BANVHI (2018). Datos en porcentajes
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2000 0,0 0,0 5,9 - 8,8 0,0 2,6 82,7 -
2001 0,4 0,7 6,1 - 5,7 0,0 4,1 83,0 -
2002 0,7 1,1 15,4 - 19,2 0,0 4,6 58,9 -
2003 0,7 7,1 19,2 - 49 0,0 6,5 61,7 -
2004 1,1 7,6 10,8 - 6,6 0,0 7,2 66,8 -
2005 1,6 4,0 4,5 - 9,0 0,5 7,6 72,7 -
2006 1,7 6,9 1,7 - 11,1 3,1 6,7 68,7 -
2007 1,3 4,7 1,6 - 4,1 4,9 52 78,2 -
2008 1,0 3,3 1,4 - 9,3 8,8 4,4 71,7 -
2009 2,2 1,0 1,0 - 17,6 7.5 4,3 66,4 -
2010 3,02 0,71 - 1,62 19,41 10,35 3,59 61,29 -
2011 2,68 0,42 - 4,79 18,98 5,90 3,10 64,14 -
2012 2,42 0,83 17,64 - 18,62 8,37 - 49,19 -
2013 3,20 0,56 16,55 - 15,42 6,44 2,84 54,99 -
2014 3,92 0,61 19,90 12,07 3,19 3,59 58,69 0,03
2015 3,75 1,08 16,93 - 10,23 3,77 3,15 61.05 0,05
2016 4,66 3,44 15,67 1,41 11,66 2,70 3,49 59,96 -
2017 5,24 2,68 16,01 0,67 14,83 1,90 2,83 55,84 -

Fuente: Elaborado a partir de BANVHI (2018).

Conrespectoalaentregade bono familiar dela vivienda segin modalidad

de presupuesto, la aprobacién de la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor,
Ley n.°7.935, del 25 de octubre de 1999, la cual promulga que el adulto mayor
tiene derecho a una vivienda digna, apta para sus necesidades, y que le garantice

habitar en entornos seguros y adaptables; se manifiesta en los indicadores de

vivienda especialmente a partir del afio 2004, con un aumento progresivo hasta

lograr su mayor porcentaje en el afo 2017, otorgando un 5,24% de los bonos

mediante este presupuesto. Sobresale los bonos otorgados bajo la modificacion
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al Art. 59 situacién emergencia y extrema necesidad, que se incrementa
especialmente del 2009 al 2013, para registrar valores mas bajos en los tltimos
anos.

La poblacién indigena, a pesar de que la Ley de Inscripcién y Cedulacion
Indigena de Costa Rica, Ley n.° 7.225, del 19 de abril de 1991, otorga a la
poblacién indigena inscribirse y obtener estatus como costarricenses por
nacimiento, con los mismos deberes y derechos; el bono familiar de la vivienda
fue otorgado hasta el ano 2005 en que solamente 0,05% del presupuesto se
destina a dotar de vivienda social a este grupo; alcanzando los porcentajes mas
altos en el ano 2008 y 2010. Sin embargo, segin observaciones y visitas de
campo, las soluciones habitacionales otorgadas no corresponde con el entorno
y las tradiciones culturales de este grupo de poblacién.

Consideraciones finales

o Esfuerzos importantes en la politica piblica para promover la inte-
gracién de la vivienda con el ordenamiento territorial y asentamien-
tos humanos, expresos en las recientes politicas aprobadas. Asi como
acciones por agrupar en una temdtica las instituciones de toma de
decisiones para el sector vivienda, es el caso del Ministerio de Vivien-
day Asentamientos Humanos. El tema vivienda de bien social, pose-
en una amplia normativa en y un sistema financiero estratificado en
bonos individuales y colectivos, que propone atender los grupos de
poblacién de menores ingresos econdmicos.

e En cuanto al tema de ordenamiento territorial y la disponibilidad
de tierras para desarrollo residencial; se evidencia un agotamiento de
los terrenos con aptitud residencial, crece el precio de la tierra y lo
proyectos inmobiliarios contintan siendo de baja densidad. Falta
de integracion fisica del sistema de ciudades, tanto en el pais como
en la Gran Area Metropolitana, por las deficiencias en su sistema de
transportes.

e La carencia o desactualizacién de los planes reguladores limitan la
capacidad de planificacién territorial. Esto propicia la ausencia de
regulacién de uso del suclo, donde se establezcan lo sitios apropiados
para desarrollar proyectos de vivienda de interés social. Municipios
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con restricciones especificas como densidad, la no existencia de
uso residencial, y muchas veces no desean que en sus territorios se
desarrollen proyectos dirigidos a este tipo de poblacién. Asimismo,
problemas por la ocupacién de zonas vulnerables a amenazas
naturales, zonas ambientalmente vulnerables o de suelos muy
fértiles. Las principales ciudades intermedias del pais estan creciendo
y replicando las problemdticas que hoy se sufren en la GAM.

Se ha propiciado un modelo de urbanizaciones para todos los estra-
tos sociales, y condominios para las clases altas. Los condominios
ocupan un porcentaje bajo en los datos de construccién y benefician
a un sector de poblacién de clase alta que busca seguridad, lujo y co-
modidad; que ademis se aisla del resto de la comunidad. Por otro
lado, se mantiene el modelo de crecimiento urbano horizontal para
una gran cantidad de poblacién, con las tendencias inmobiliarias de
viviendas alejadas de la ciudad propician la perdida en la calidad del
habitat. Desaprovechando el potencial de servicios y centralidades
que ofrecen las areas urbanas bajo el concepto de “Centralidades
Densas Integrales”, propiciando la degradacién de los recursos natu-
rales.

Se deja en manos de desarrolladores las decisiones que determinan el
tipo de oferta disponible en el mercado (tipologia de la vivienda) y el
lugar donde serd satisfecha la demanda por viviendas. Esto ha propi-
ciado un aumento progresivo del bono de vivienda en 4reas rurales y
zonas en transicion urbano-rural. Las regiones de planificacién con
mayor dotacién de vivienda social, no necesariamente son las que po-
seen mayor déficit cuantitativo de vivienda.

Se tiene un sector de la clase media que se incorpora recientemente
como una prioridad de atencién, dado que no tiene acceso a la vi-
vienda, tanto como por la disponibilidad de recursos como la oferta
inmobiliaria disponible.
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8. Planes de sostenibilidad turistica para el
turismo rural comunitario de Costa Rica:
metodologia para su elaboracién

Meylin Alvarado Sénchez
Pablo Miranda Alvarez

Introduccién

Ante los procesos de transformacién de la actividad turistica desde
la década de 1980 con el desarrollo del turismo sostenible, Costa Rica como
destino turistico de naturaleza ha estructurado una serie de propuestas por
parte del Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Universidades ptblicas y
Organizaciones no gubernamentales que han tenido como fin el fortalecimiento
de la actividad turistica desde la perspectiva del desarrollo sostenible. Definido
desde las décadas de 1960 y 1970 a partir del modelo cldsico de desarrollo
econdmico, iniciando un proceso que expone las preocupacioén por los temas
ambientales y especialmente en los impactos generados por el modelo clasico de
desarrollo y se inicia la bisqueda de nuevas formas de analizar el mismo.

En 1987 a partir del informe Brundtland elaborado por una comision
dirigida por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se utiliza por
primera vez el concepto de desarrollo sostenible definiéndolo como “aquel que
garantiza la satisfaccién de las necesidades del presente sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”
(Rainforest Alliance, 2009, p. 5). Lo que implica que las propuestas que
contemplen este tipo de desarrollo, deben incorporar ademds de la dimensién
econdmica, las otras dimensiones de la sostenibilidad, como son la ambiental,
social y cultural, contemplando acciones y compromisos para mejorarlas
logrando un equilibrio entre estas en el tiempo y en el espacio, donde predomine
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el valor de la ética, el empoderamiento y la concientizacién de todos los actores
del desarrollo.

Derivado de este concepto, la Organizacién Mundial del Turismo!
(OMT) definié al turismo sostenible como aquel que “satisface las necesidades
presentes de los turistas y de las regiones donde se lleva a cabo el turismo, a la
vez que protege y mejora las oportunidades para el futuro” (Rainforest Alliance,
2009). Siguiendo los tres pilares del desarrollo sostenible se crean los Criterios
Globalesdel Turismo Sostenible con el fin de consensuar los principios minimos
de sostenibilidad organizados en cuatro temas principales: planificacion eficaz
para la sostenibilidad, maximizacidn de los beneficios sociales y econdmicos de
las comunidades locales, mejoramiento del patrimonio cultural y la reduccién
de los impactos negativos sobre el ambiente (Rainforest Alliance, 2008).

Basados en esta concepcién de desarrollo, la actividad turistica ha
adoptado una serie de buenas précticas a nivel nacional e internacional que
permiten acercarse al cumplimiento de los objetivos propuestos en la Agenda
21 para la Industria de los viajes y el turismo de la Organizacién Mundial
del Turismo (OMT) y el World Travel and Tourism Council (OMT,
1999). Existen diversas guifas para aplicar estas practicas y que dan diferentes
definiciones, para las mismas, a nivel latinoamericano se pueden mencionar las
siguientes:

La Guiade BuenasPricticas dela Cdmara Oficial de Comercio e Industria
de Guadalajara, México (2004), indica que estas guias pretenden concientizar
sobre la importancia del papel potencial que pueden desempefiar estos negocios
en el desarrollo sostenible de las comunidades, mediante practicas cotidianas
ambientalmente responsables, cuyo objetivo principal es la adopcién de una
seric de medidas que disminuyan el impacto de la actividad turistica en las
diferentes dimensiones de la sostenibilidad.

También, la Guia de Gestion Sostenible para Hoteles en Crecimiento
(2009) dela Asociacién de Pequefios Hoteles de Costa Rica (APHCR) se refiere
a estas practicas, como medidas sencillas, que se llevan a cabo para minimizar
el impacto negativo sobre ¢l ambiente natural y cultural y que ademis estas
traen beneficios econémicos para las empresas, porque reducen los costos de
operacion de las mismas.

' Basado en la Conferencia de Rio de Janeiro, de un documento denominado Agenda 21.

Desarrollo y Medio Ambiente.
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Por su parte, la Guia de Buenas Précticas de Turismo Sostenible para
Comunidades de Latinoamérica, de Raintforest Alliance (2009, p. 9), da una
definicién mds amplia de estas pricticas y las relaciona con las iniciativas de
turismo y las comunidades:

Acciones para prevenir, corregir y/o mejorar ciertos aspectos de la operacién
turfstica. Estas se pueden implementar en todas las dreas de servicio y
operacién de las empresas. Su adopcién y aplicacién beneficiard ambiental,
sociocultural y econémicamente al emprendimiento y a la comunidad. Las
buenas précticas deben garantizar que se produce el menor impacto posible
sobre los recursos, que se mejora la calidad del producto turistico, que mejora
la imagen de la empresa frente al cliente, que la gestién empresarial es mds

eficiente y que se consigue un mejor desempefio socioecondmico.

Asimismo existen diferentes normas a nivel internacional, que certifican
la aplicacién de estas practicas, en el caso de Costa Rica se encuentra la Norma
Certificado de Sostenibilidad Turistica (CST) del Instituto Costarricense de
Turismo (ICT) establecida por Decreto Ejecutivo en mayo de 1998 y la cual
tiene como fin certificar la sostenibilidad,? de las empresas de hospedaje, parques
temdticos sostenibles, empresas gastrondmicas sostenibles, tour operadores
maritimos costeros y tour operadores y empresas rentadoras de vehiculos,
en el cumplimiento de una serie de medidas, las cuales permiten generar una
adecuada interaccién entre la oferta, la demanda y la comunidad.

De acuerdo con el ICT (2017) para el aio 2016, Costa Rica ya contaba
con 246 empresas turisticas, con la certificacion CST, de las cuales un 22,8 %
(105 empresas) se ubicaban en los niveles 1y 2 de sostenibilidad, lo que parala
institucion signiﬁca una etapa importante, que demuestra que estas empresas
han emprendido esfuerzos en busca de mejorar su accionar en el marco de una
politica de sostenibilidad. Mientras que un 78,1 %, estaban en los niveles 3,
4y 5, predominado el nivel 4, con un 24% del total, un dato muy positivo,
que evidencia un trabajo constante por parte de los empresarios en cuanto a
sostenibilidad, proteccién y recuperacién de los recursos naturales y culturales,

2 Los niveles de sostenibilidad van de 1 a 5 y se representan por medio de una hoja verde, que

representa la sostenibilidad.
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aporte en temas de cardcter social y un firme rescate de elementos gastronémicos
y artisticos locales, ademas de la inclusién de los visitantes en estos procesos.

La siguiente tabla muestra estos datos, de acuerdo al tipo de empresa
turistica y el nivel de sostenibilidad de cada una. Donde también muestra que
la mayor cantidad de empresas con CST, son las de Hospedaje (66%) seguida
por las Tours Operadoras con un 23%, esto debido a que en el inici6 de esta
norma de certificacién (1998), la misma estaba dirigida inicamente a estos dos
tipos de empresas, que por los proceso de recertificacion y del trabajo constante
de los empresarios, se ha facilitado que estas hayan permanecido en el tiempo
con la certificacién y hoy sean mayorfa.

Tabla 1: Cantidad de empresas con el CST en Costa Rica, para el ano 2016

EMPRESAS NIVELES DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA CST
Nivel 1 | Nivel2 | Nivel3 | Nivel4 | Nivel5 | TOTAL

Hospedaje 21 59 61 39 54 234
Tour Operadoras 8 7 15 31 21 82
Rentadoras de Vehiculos 0 0 2 3 2 7
Parques Temdticos 1 2 12
Gastrondmicas Sostenibles 1 0 1 4 0 6
g(())lsltrcg)pcradoras Marino 5 4 1 5 1 10

TOTAL 33 72 82 84 80 351

Fuente: ICT (2017).

Para otorgar esta certificacién, a dichas empresas, se les evalta el
cumplimiento de una serie buenas pricticas de sostenibilidad turistica, basada
en cuatro ambitos: entorno fisico bioldgico, planta de servicio, cliente externo
y socioeconémico, los cuales permiten generar una mejor interaccién entre
la oferta y la comunidad dando como resultado el desarrollo sostenible en
beneficio de la poblacién local y los visitantes, ademas de ser mds competitivos
en el mercado nacional e internacional. Guerena (2006) indica que el término
buenas practicas, se refiere a las medidas de correccién que se implementan en
las empresas turisticas, con la finalidad de reducir los impactos de la operacién
de su actividad y asi mejorar la calidad del producto turistico ofrecido.
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A partir de este enfoque integral del turismo y de la participacién de
las organizaciones comunitarias, en temas de conservaciéon ambiental que
posteriormente las llevaron a desarrollar actividades turisticas, es que surge el
Turismo Rural Comunitario (TRC), el cual implica una participacién activa
de la poblacién local, mediante grupos organizados que al mismo tiempo
desempenan acciones de proteccién y educaciéon ambiental, parala preservacién
de recursos tanto naturales como culturales. En Costa Rica este tipo de turismo
surge desde inicios de los anos 90s, como una alternativa econémica de las
organizaciones comunitarias que se dedicaban a la conservacion.

Por las incidencias de estas organizaciones, en el afno 2009, la Asamblea
Legislativa de Costa Rica aprob el proyecto de Ley del Fomento del Turismo
Rural Comunitario (Ley n.° 8.724), que define este tipo de turismo como:
“Experiencias turisticas planificadas e integradas sosteniblemente al medio
rural y desarrolladas por los pobladores locales organizados para beneficio de la
comunidad” y menciona que todas las actividades de este tipo de turismo deben
estar basado en la Sostenibilidad, esto implica objetivos de competitividad
econdémica, equidad social y sostenibilidad ambiental, asi como la
gobernabilidad politica, con acciones de largo plazo, que colocan alos miembros
de la comunidad como actores principales del desarrollo local, generando un
crecimiento econdémico con equidad social, ademds de la transformacién de los
métodos de produccién y de los patrones de consumo que se sustenten en el
equilibrio ecoldgico, lo que implica el respeto a la diversidad étnica y cultural.

Por su parte el ICT (2017) en su Plan Nacional de Desarrollo Turistico
2017-21, plantea que la sostenibilidad en Costa Rica, histéricamente ha
tomado en cuenta los siguientes aspectos: dar un uso éptimo a los recursos
medioambientales, respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades
locales, asegurar una actividad econémica viable a largo plazo e impulsar
practicas turisticas sostenibles en los visitantes, como una experiencia turistica.
Por lo tanto todos estos, se han incluido como parte de la politica turistica del
pais, que tiene como uno de sus objetivos, “impulsar la adopcién de practicas
innovadoras para promover el uso eficiente de los recursos turisticos en
beneficio de los turistas, las empresas y la poblacién” (ICT, 2017, p. 77).

Basado en lo anterior, el Programa de Estudios Turisticos Territoriales
(PETT) de la escuela de Ciencias Geogréficas de la Universidad Nacional
de Costa Rica (UNA) a través de sus proyectos de extension universitaria,
con fondos FUNDER 2012 y fondos CONARE 2016, como aporte al
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desarrollo comunitario, ha desarrollado una metodologia de capacitacion
y acompanamiento para las organizaciones ¢ iniciativas comunitarias, que
les permitan el disefo ¢ implementacién de estas practicas de sostenibilidad
turistica, que contempla tres dreas fundamentales: la participacién de las
comunidades locales, la gestion del territorio (recursos naturales y culturales) y
la viabilidad econdmica, que se reflejan en el disefio del plan de sostenibilidad
turistica de cada una de ellas.

Resultados

La metodologia para el disefio de planes de sostenibilidad turistica,
desarrollada por el PETT, se ha implementado de forma participativa a
través de sus proyectos de extensiéon universitaria, en iniciativas de TRC,
que cuentan con un producto turistico previamente diseiado, ubicadas en
diferentes regiones del pais, tales como el Golfo y Peninsula de Nicoya, en las
provincias de Puntarenas y Guanacaste y en la cuenca media del rio Pacuare, en
la provincia de Cartago. Con esta se pretende que las organizaciones cumplan
con los lineamientos establecidos por la Ley n.® 8.724, Ley del Fomento del
Turismo Rural Comunitario y de la Norma del CST del ICT, basado en una
serie de acciones que se denominan buenas préicticas de sostenibilidad turistica
Para el disefio de estos planes de sostenibilidad, el PETT, propone las siguientes
seis fases:

Insercion en la comunidad: En los proyectos de extension la primera
actividad a realizar, es lainsercién en la comunidad, paralo que se realizan visitas
de campo y reuniones con lideres comunales, para dar a conocer la metodologia
y validar su aplicacién, ademds para conocer cada una de las iniciativas de TRC
que estan operan en cada comunidad.

Induccién: Consta de talleres de capacitacién en cada comunidad,
sobre la implementacién de buenas practicas de sostenibilidad en turismo,
basadas en la norma del CST del ICT, que les permita a los lideres y a la
comunidad en general conocer: qué son estas practicas, cudles son los
beneficios al aplicarlas, por medio de charlas, videos y se hace trabajo de
campo de manera interioricen de forma integral los conceptos y las practicas.
Ademds en esta etapa se define el cronograma de actividades, para las
siguientes etapas.
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Evaluacién: Una vez que las organizaciones ya conocen sobre las buenas
précticas, se realiza una evaluacién de sostenibilidad turistica, que involucra
trabajo campo, entrevistas a los encargados de las iniciativas, y la evaluacién,
utilizando para ello el instrumento de evaluacién que se presenta en el Anexo
1, con el fin de obtener un diagnéstico de cada iniciativa, para identificar las
fortalezas y debilidades en temas de sostenibilidad de estas, como base para el
posterior diseio de evidencias, especificamente en el temadreade capacitaciones.

Acompafiamiento en la creacién de evidencias de sostenibilidad
turistica: En esta fase se apoya a los actores en la creacion y recoleccién de
evidencias, de acuerdo al diagnéstico obtenido enla etapa anterior, estas se basan
en los entornos de sostenibilidad: ambiental, cliente externo, socioeconémico
y cultural. Ademads se determinan las actividades que deben realizar para la
construccion de las mismas y los responsables de llevar a cabo estas actividades.

La tabla 2, presenta uno de los resultados de evidencias de sostenibilidad
turistica de forma general, propuestas de forma participativas, por los lideres de
las comunidades metas del PETT.

Tabla 2: Lista de evidencias de evidencia de sostenibilidad turistica a elaborar
con los oferentes de las comunidades metas del PETT

EVIDENCIAS TIPO
Bitd Bitdcoras de monitoreo impactos, de limpieza, de control mantenimiento,
itacoras A . . . .
de Vida Util Equipos, de reparaciones de equipo, control de reducciones.
Manuales con . .
tocol di Manual de Empleados, Manual de Servicios al cliente, Manual de
rotocolos y cédigos : .
b P 't'y 8 Proveedores, Manual de Socios, Manual de Seguridad
e éticas
Cartill Cartilla informativa a huéspedes, Cartilla informativa a empleados,
artillas . ) . ,
Cartilla Informativa Tours, Cartilla de ments
Rewist Registros de Visitantes, de compras y facturas, Registros evaluaciones, de
egistros ] )
8 capacitaciones, de convenios,
C . Certificaciény convenio con instituciones publicas, con instituciones
onvenios . L, . . . .,
L rivada, certificacién y convenio con organizaciones, certificacién
i ¥ d tifi y g tifi y
certificaciones )
convenio con oferta local
Autoevaluaci De Calidad del Producto y/o Servicio de acuerdo a Estindares Nacionales
utoevaluaciones .
e Internacionales (ICT, OEA, PNUD)
Estudios de
Capacidad de Carga Senderos y de Rios
Turistica
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EVIDENCIAS TIPO

Inventarios de

. De Floray de Fauna
especies

Fuente: PETT (2012 2016).

Por su parte el anexo 2, muestra una sintesis de los resultados de elabora-
cién de evidencias por cada dmbito, de acuerdo a cada uno de los descriptores,
donde se indican las actividades necesarias para crear las evidencias para las co-
munidades metas del PETT.

Proceso de campaiias comunitarias: Aunque forma parte de la fase
anterior, se detalla como otro proceso (tabla 3), porque involucra actividades
de articulacién a lo interno de las comunidades y con instituciones regionales;
€n este caso, se apoya en la gestion y ejecucion de campanas de limpieza y ro-
tulacién (vias, negocios de hospedaje y alimentacidn, zonas protegidas, sitios
arqueolc')gicos, FECUrsos y atractivos turisticos) €n conjunto con organizaciones
de base comunitaria de las comunidades involucradas y el apoyo de algunas ins-
tituciones como Municipalidades, Ministerios ¢ instituciones estatales, priva-

dasy ONGs.

Tabla 3: Campanas comunitarias para la implementacién de buenas pricticas

de sostenibilidad

CAMPANAS TIPO

De Prevencion de riesgos y emergencias,
De acceso

Rotulacién
De Recursos

De informacién

. . . Orgéanicos

Recoleccién de residuos Solidos 8 .
Reutilizables
Téxicos o peligrosos

Tratamiento de residuos liquidos Creacién de Biojardineras

., Arboles Nativos

Reforestacién
Frutales

Ferias Comunitarias Para la promocién y venta de productos locales

Fuente: PETT (2016).
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Las siguiente fotografias, muestran los resultados de las campanas
de rotulacién en las comunidades metas del PETT, la foto 1, muestra la
informacién del sendero Caballito, para visitar el mirado con el mismo nombre,
en la comunidad de Caballito, en la Peninsula de Nicoya, Guanacaste. Por
su parte la Figura 2, presenta la rotulacién con informacién de las diferentes
iniciativas de turismo, de la cuenca media del rio Pacuare, Turrialba, en la
provincia de Cartago.

Foto 1: Rotulacién de la informacién del Sendero Caballito, Peninsula de
Nicoya, Guanacaste

NDE|

3 TANCIAL

Fuente: PETT (2012).
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Foto 2: Resultados de la campana de Rotulacién en las comunidades del rio
Pacuare, Turrialba, Cartago

Fuente: PETT (2016).

Diseno del plan de sostenibilidad: Se realizan talleres participativos
por comunidad, para el disefio del plan de sostenibilidad, en el que se refleje el
compromiso de la organizacién con la implementacién de buenas pricticas de
sostenibilidad luchando por el buen estado del entorno natural y cultural de la
comunidad, en este se incluyen los siguientes aspectos.

VisiényMisién: Como unabuena pricticade sostenibilidad es necesario
que la organizacién tenga una misién y una vision, que ademds deben ser visible
en sus instalaciones, para el conocimiento por los visitantes y la comunidad.

El aspecto, més importante del plan son las principales buenas précticas
y las personas responsables de cada una, con el fin de tener un control de las
diferentes variables que componen el plan. Entre las buenas précticas a destacar
en este plan estdn las siguientes:

Medidas de ahorro de agua: Consiste en seguir el historial de consumo
de agua mediante una bitdcora con la informacién de los recibos por mes. En
esta se toma en cuenta, el plan de mantenimiento de las instalacionesy se define
el encargado de esta drea, que debe establecer una meta de consumo mensual.

Medidas de ahorro de energia: Incluye la revisiéon de instalaciones y
mantenimiento preventivo mediante bitdcoras y un encargado de mantener el
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historial de consumo de energfa de los recibos por mes. También se debe definir
una meta de consumo mensual.

Medidas para reduccién de la contaminacion por residuos: Para reducir
la contaminacién se deben realizar campanas de limpieza en la comunidad,
clasificarlos desechos, fomentar el uso de productos reciclables en lasactividades
y no utilizar estereofén en ninguna presentacién, utilizar vajilla y utensilios de
cocina no desechables, comprar refrescos en envases retornables. Informar a
los visitantes y a la comunidad en general sobre la necesidad de mantener la
comunidad limpia mediante la rotulacién de las instalaciones y la comunidad
en general.

Proteccién de flora y fauna Este apartado incluye medidas parar, la
proteccién y recuperacion de especies propias de la comunidad, denunciar la
caza ilegal y la extraccién de especies, no tener ningin animal en cautiverio,
no usar comederos para ningin tipo de animal silvestre y rotulacién en la
comunidad con esta informacion.

Apoyo sociocultural: Una forma de demostrar el apoyo sociocultural
es gestionando capacitaciones de acuerdo a las necesidades de la comunidad,
facilitar instalaciones para realizar actividades comunales, apoyar la compra
de productos locales, disefio de c6digos de ética contra el abuso de menores de
edad y la venta de drogas y mencionar la leyes que lo regulan.

Fomentar actividades artisticas, culturales y deportivas de la comunidad y
promocionarlas en las instalaciones de la organizacién.

Informacién a visitantes: Las evidencias de la sostenibilidad deben
ser palpables y son los visitantes los primeros en identificarlas, esto ademds
de crear buena imagen, serd una buena forma de promocionar es por eso se
debe informar a los visitantes sobre las buenas pricticas de sostenibilidad de
la empresa y organizacién. Estas se presentan mediante rotulacién, folletos,
pizarras informativas, la cartilla del visitante, registro de visitantes, manual del
visitante, entre otras.

Lectura y validacién del plan de sostenibilidad: Los miembros de
la organizacién, leen el plan de sostenibilidad, lo discuten, lo validan y se
comprometen a implementarlo y actualizarlo de acuerdo a las necesidades.
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Consideraciones finales

El Turismo Rural Comunitario, por sus caracteristicas se presta para
el desarrollo y diversificacion de las actividades socioecondmicas en las
comunidades involucradas, siendo las buenas practicas de sostenibilidad una
herramienta que permite cumplir con las exigencias de la demanda y los agentes
de mercado a nivel nacional e internacional.

El diseno del plan de sostenibilidad turistica, en las organizaciones
o iniciativas de Turismo Rural Comunitario, es el primer paso para optar a
cualquier certificaciéon de sostenibilidad nacional o internacional, ademas
no requieren de gran inversion, tampoco precisa de experiencias previasy se
pueden replicar al interior de las organizaciones y la comunidad en general.

Los procesos de evaluacidn, reflejan las debilidades y fortalezas de cada
una de las organizaciones ¢ iniciativas involucradas, las cuales se deben tomar
en cuenta en el disefio del plan de capacitacidn, el cual se debe adaptar a las
caracteristicas particulares de cada comunidad.

Estos procesos deben ser base para fomentar la creaciéon de
encadenamientos entre comunidades y articulaciones con instituciones
publicasy privadas y ONGS, que promocionen los diferentes productos locales.

La implementacién de esta metodologia ha demostrado la importancia
de los procesos participativos, para el empoderamiento del plan por parte de la
comunidad, al no ser un proceso impuesto por un agente externo.

El PETT, por medio de sus diferentes proyectos de extension
universitaria, ha logrado validar y adaptar esta metodologia, en diferentes
comunidades, demostrando que es posible replicarla en comunidades con
potencial de desarrollo turistico.
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ANEXOS

Formulario de evaluacion de sostenibilidad turistica para iniciati-

ANEXO 1
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9. Geografia de las juventudes: corporeidad y
espacialidad urbana

Iliana Araya Ramirez'

Introduccién

Lajuventud es una categoria de analisis de lo social, situada en un tiempo
histérico particular y en un espacio cultural definido; donde los jévenes son
una construccion sociocultural de determinada sociedad que se expresa en
sus précticas sociales y culturales. Este grupo etario se apropia de los espacios
que devienen en lugares en la cotidianidad, la experiencia de habitar los
lugares conforma un conjunto de relaciones, y a la vez, éstas se explican por
las estructuras y las précticas socio-espaciales de cada ciudad en particular. De
acuerdo a la localizacién geogréfica, la juventud participard en la vida urbana
para apropiarse de los lugares, aunque algunas veces podr ser excluido de estos
(Horschelmann y Van Blerk, 2013).

De acuerdo con Aguilera (2009) la categorfa de juventud asume
diferentes enfoques: el sociodemografico, el psicolégico y el sociocultural.
El primer enfoque, se alude desde el campo biolégico muy vinculado con la
edad, al estado y las capacidades del cuerpo; también se aborda como un
proceso de aprendizaje de las normas sociales en transito hacia la integracion
social. Segtin Feixa (2008), la juventud se la considera “una fase de la vida
individual comprendida entre la pubertad fisioldgica (condicién natural) y
el reconocimiento del estatus adulto (condicién cultural), la juventud es una
condicién universal” (Aguilera, 1999, p. 16) que se encontrard en todas las
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sociedades y momentos histdricos. La critica a este enfoque consiste en que la
juventud no es un concepto universal, dadas las diferencias culturales, de clase
y género; de igual forma, la edad restringe la complejidad de los significados
de juventud debido a que las fronteras entre la juventud, la infancia y la edad
adulta son ambiguas y cambiantes de acuerdo con cada tiempo y lugar (Rodd y
I Castany, 2016). De igual forma, los ritos de pasaje van desapareciendo en los
distintos contextos culturales (Margulis, 2001).

El enfoque psicoldgico se asocia con las etapas de la psicologia del
desarrollo y los procesos de maduraciéon psicobioldgica; asimismo, se
encuentran otras perspectivas centradas en la estructuracién de la identidad
individual y colectiva. Por su parte, el enfoque sociocultural conceptualiza la
juventud como una construccién que articula miradas generacionales, enfoque
de derechos, accidn colectiva y de cultura; y la sociabilidad juvenil (Aguilera,
2009). En este enfoque, la juventud estd cruzada por la diversidad en sus
acciones sociales y manifestaciones culturales, especialmente, en los espacios
publicos de las ciudades (Dominguez, 2010).

Para Castillo et al. (2010), la juventud muestra algunas particularidades:

Es situacional, responde a contextos delimitados en un tiempo y espacio
concretos. Es construida, a partir de procesos de disputa y negociacién de
los significados con el grupo de adultos mds préximos; los cuales delimitan
la pertenencia o exclusion al grupo juvenil. Es variable. Se construye y
reconstruye permanentemente en la interaccién social. Se produce en lo
cotidiano. Sus 4mbitos de referencia son intimos, cercanos, familiares: el
barrio, la escuela, el trabajo, la musica, los estilos, la moda, Internet, los
medios de comunicacidn, entre otros. Es transitoria. Depende de los tiempos
bioldgicos y socioculturales que los integran o expulsan de la condicién
juvenil, estd construida a partir de las relaciones de poder evidenciadas en las
construcciones discursivas dominantes y totalizadoras, que cuestionan otras

formas subjetivas de vivir la juventud.

La diversidad de la sociedad actual en los Ambitos econdmicos, sociales,
politicos y culturales conducen la heterogeneidad de las personas jévenes, ya
sea por su clase social, el género, raza o etnia, creencias religiosas, adscripciones
politicas o lugar de procedencia. Ademads, el pluralismo, el estallido cultural de
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los ultimos afos se manifiestan, privilegiadamente, entre los jovenes que ofrecen
un panorama sumamente variado y mévil que abarca sus comportamientos,
referencias identitarias, lenguajes y formas de sociabilidad (Dominguez, 2010
y Margulis, 2001).

El objetivo de este ensayo consiste en analizar las perspectivas tedricas en
la construccién de la espacialidad urbana desde la corporeidad y las emociones
por parte de las personas jévenes. En la primera parte se aborda la espacialidad
urbana desde la perspectiva de la juventud y su diferenciacién segtin sean sus
caracteristicas respecto al género, la clase y el lugar de precedencia. En el segundo
apartado se conceptualiza al espacio publico y su funcién social como un lugar
donde la juventud establece relaciones sociales a partir de las cuales cimenta su
espacialidad; destaca la importancia de la alfabetizacion callejera como parte
de las formas de apropiarse de los lugares. En el tercer aparatado plantea la
relacion entre corporalidad, espacialidad y emociones y la forma que esta deriva
en practicas socio espaciales, ya sea de permanecer o desplazarse; en este sentido
la experimentacién del lugar deviene de la actuacién y la convivencia en la
ciudad. Finalmente, el tltimo apartado se propone las relaciones proxémicas en
las escalas de la espacialidad urbana elaboradas a partir de las relaciones sociales
que inician en la escala del cuerpo, la casa, la calle, el barrio, la ciudad y el émbito
metropolitano.

Juventud y espacialidad urbana

La juventud ha sido muy poco estudiada dentro de las espacialidades
urbanas y el andlisis de las ciudades, a pesar de ser uno de los mayores grupos
demogrificos a nivel global. Al constituirse el mayor grupo demografico, las
personas jovenes son capaces de hacer y rehacer, crear y destruir, transformar,
transgredir, negociar y apropiarse de los espacios. Estos jovenes viven, trabajan,
estudian reconstruyen la ciudad mediante sus actividades cotidianas (Skelton
y Gough, 2013). De ahi, la importancia de estudiar este grupo etario, entender
la espacialidad urbana. La forma en que construyen la ciudad conduce a la
interrogante:

sQué es una ciudad? Un lugar con mucha gente. Un espacio publico, abierto
y protegido. Un lugar, es decir, un hecho material productor de sentido. Una

concentracién de puntos de encuentros. En la ciudad lo primero son las calles
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y plazas, los espacios colectivos, s6lo después vendrdn los edificios y las vias

(espacios circulatorios) (Borja y Muxi, 2000, p. 13).

Los espacios publicos de la ciudad no son espacios neutros, ni asexuados;
al contrario, las légicas temporales y espaciales designan el acceso al espacio
publico de acuerdo a la condicién etaria, de género, de clase, del lugar de
proveniencia, entre otras. La presencia en la calle no es la misma para una mujer
que para un varén; el patriarcado determina unos roles para cada género y
disciplina los cuerpos para comportarse de una forma adecuada en el espacio
publico. Por lo tanto, el uso del espacio publico y la experiencia del mismo en
el barrio o en la ciudad variardn en funcién del género, y los significados que se
otorguen a los espacios también podrén ser distintos (Rodé y I Castany, 2016;
I Guitart et al., 2014).

Actualmente, la mayor parte de las personas jovenes crecen, habitan y
trabajan en las ciudades. La juventud conforma el grupo etario mas demandante
y generador de espacios; estas condiciones estdn dadas por la transicién que
enfrentan al querer autonomia en el hogar y las dificultades para establecer
su propio espacio privado. La espacialidad urbana que se asume para este
grupo proviene de la concepcidn de espacio como un producto social, “[...]
el resultado de la accidn social, de las practicas, las relaciones, las experiencias
sociales, pero a su vez es parte de ellas” (Lefebvre y Nicholson-Smith, 1991, p.
11) donde se muestra una relacién indisociable entre las acciones y los sujetos
que construyen el espacio publico, o sea la ciudad, la cual estd materializada
en sus objetos materiales ¢ inmateriales ¢Cual es la relacién de las personas
jovenes con la ciudad? El espacio publico y la ciudad se transforman por medio
de las pricticas socio espaciales de apropiacion de los lugares, tales como las de
permanecer en casa, de trabajo, de estudio, de consumo, actividades culturales,
sociales, recreativas, deportivas. Este conjunto de relaciones entre las acciones
o practicas de los sujetos jévenes recrean las ciudades y sus dindmicas espaciales
de formas complejas y variadas.

Uso vy apropiacion de espacios publicos: una mirada desde las personas
Yy
jovenes

La literatura muestra relacién compleja y contradictoria entre las
personas jovenes y el espacio publico. Si bien la apropiacién del espacio deviene
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en los lugares “Lo que define el lugar son las practicas socio espaciales, las
relaciones sociales de poder y de exclusidn; por eso los espacios se superponen y
entrecruzan y sus limites son variados y méviles” (McDowell, 2000, p. 15). De
esta forma, los espacios publicos son lugares concretos y simbdlicos, construidos
por medio de las practicas socio espaciales y territorializados por los diferentes
grupos sociales (Gough Y Franch, 2005). Para Massey (1998), ¢l control de
la espacialidad, por parte de la juventud, anade un ingrediente activo en los
procesos sociales de disputa respecto a la apropiacion del espacio.

El espacio publico estd disenado para adultos, segtin sus necesidades e
intereses, y por adultos: un espacio ordenado, limpio y purificado. Por lo tanto,
prevalece una vision hegemonica del espacio, donde la juventud queda excluida
o restringida. Este proceso de produccién del espacio como espacio adulto es
lo que se llama “adultificacién del espacio publico”, dado que tales espacios se
relacionan con comportamientos inapropiados, por ejemplo, el uso de drogas.
Prevalece la concepcién dicotémica que se tiene acerca de los jévenes, como
personas a proteger y/o como una amenaza; lo cual conduce a su exclusion del
espacio publico (I Guitart et al., 2014; Rodé y I Castany, 2016).

Las investigaciones mencionadas definen el espacio publico, como un
lugar construido por la cultura y la sociedad, con una importante funcién social
en la construcciéon de la diferencia, la semejanza y la identidad, porque su acceso
es una condicién necesaria para el ¢jercicio de la ciudadania (Van Lieshout y
Aarts, 2008). El espacio publico sirve para normalizar y naturalizar ciertos
comportamientos. La hegemonia cultural de una nacién o de una sociedad se
constituye en el poder de la mayoria, y se restablece a través de la practica social.
El grupo dominante de la sociedad asume el poder de definir usos apropiados
del espacio y los comportamientos publicos. A menudo, la sociedad civil no
estd consciente de la forma que estdn normadas las practicas (Ehrkamp, 2008).

La tipificacién del espacio publico utilizado por las personas jovenes fue
clasificada en espacios abiertos y espacios cerrados. Los primeros corresponden a
aquellos dondelagentejoven sesiente bien, loslimites son indefinidos, el sistema
de valores es diverso; existe tolerancia a la diversidad, incluso es celebrada; sus
limites no siempre estdn vigilados y la multiculturalidad es dominante. Incluyen
lugares como complejos deportivos, los carnavales y festivales. Por su parte, en
los espacios cerrados los limites estdn muy bien definidos, el sistema de valores
estd normalizado con valores dominantes, la diferencia y la diversidad no son
toleradas; prevalece la preocupacién con el mantenimiento de los limites,
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con altos niveles de vigilancia, prevalece lo monocultural. Ejemplos de estos
lugares son los centros comerciales, iglesias, escuelas, espacios donde sélo son
bienvenidos aquellos que pertenecen y se comportan (Malone, 2002). A partir
de esta tipificacién se derivan practicas socio espaciales de exclusién social en
los espacios cerrados.

Los espacios publicos cerrados donde interacttan los jévenes son
lugares con protocolos regulatorios; ya que los adultos muestran incomodidad
cuando las personas jévenes transgreden y cuestionan la hegemonia espacial
de la edad adulta, creando un “tercer espacio” que refleja su lugar entre la
adultez y la infancia (Matthews et al., 2000). El “tercer espacio” corresponde al
espacio vivido por las personas jovenes, un lugar de hibridacién cultural que se
encuentra en la moda, la musica, la gastronomia y las practicas socio espaciales
especificas de este grupo etario. La aspiracion de un espacio publico abierto,
con escasa supervision y de libertad para encontrarse con otras personas de
forma no controlada, o por lo menos no al mismo nivel que dentro del hogar.

Los estudios realizados sobre la relacién de la juventud con el espacio
publico urbano destacan la relevancia que tiene la calle, como lugar de
autonomia, de construcciéon de identidades personales y colectivas. En las
sociedades occidentales se ha demostrado que para muchos jévenes la calle sigue
siendo una parte importante de su vida cotidianay de hecho el espacio de la calle
es amenudo el tnico espacio auténomo que los jévenes son capaces de obtener
por si mismos. En un estudio realizado con los jovenes de Recife se concluyé
que la calle es un importante espacio para reunirse con amigos y pasar el rato,
aunque se mostraron diferencias muy claras respecto a la clase social (Gough y
Franch, 2005). En otro estudio con jévenes en Sao Paulo se senala de nuevas
formas de sociabilidad entre los jévenes que habitan los barrios periféricos de
las grandes ciudades, la socializacion se origina en las calles, las esquinas y lugares
de encuentro; ahi se crean relaciones de amistad y ocio, ademds de enfrentar la
violencia urbana y la lucha por la supervivencia (Sposito, 1993).

El espacio putblico es un lugar para hacer amistades, mientras que durante
la infancia las amistades se conforman por medio de redes sociales basadas en
el parentesco y la condicién de clase, género, lugar de origen. En la juventud las
tecnologias propician amistades en otras esferas por medio de las redes sociales
(Bunnell et al., 2012).

El espacio publico y la calle asumen una funcién central en formacién
de sujetos. El espacio publico, en general, y la calle, de manera mis especifica,
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tiene un papel fundamental en la juventud como lugar de aprendizaje y de
construccién del yo (Rodé y I Castany, 2016).

De ahi que la calle es un lugar relevante en la vida de las personas jévenes,
donde pueden conservan autonomia sobre ¢l espacio. La calle se transforma
en un universo impersonal, un lugar de autonomia y de construccién de
identidades personales y colectivas. A su vez, la presencia de los jévenes en
estos lugares es visto como una molestia o incluso una amenaza. Aqui aparecen
una serie de regimenes reguladores y de vigilancia por parte de los padres, los
vecinos, la policia y otros. El temor a la violencia es el principal argumento
utilizado por los padres para intentar controlar los movimientos de sus hijos
(Gough y Franch, 2005).

La calle es un lugar donde se transforma y consolida la identidad de
las personas jovenes; por tanto, permanecer fuera de la casa les otorga a los
jovenes un sentido de libertad. El concepto de “aprendizaje de la calle” (“street
literacy”) hace referencia a “los procesos dindmicos de produccién experiencial
de conocimiento y la construccién del yo en un contexto especifico, el espacio
urbano publico” (Cahill, 2000, p. 252). Es un proceso que consiste en entender
el mundo a través de la interaccién y experiencia en el ambiente, el cual
privilegia el conocimiento local informal, basado en las experiencias personales
y conforma un saber de la calle que se transmite a través de las generaciones. La
“alfabetizacién callejera” en esta investigacion se abordara como una prictica
socio espacial que expresa la adquisicion de habilidades para el desarrollo social
y experiencial del conocimiento informal, una practica social y compartida.

El concepto de alfabetizacién callejera estd inspirado en las teorias
interaccionistas sociales de Lev Vygotsky, quien afirma que el lenguaje produce
y reproduce formas culturales de comportamiento. Asi, el lenguaje es el puente
conceptual que la persona utiliza para mediar su relacién externa e interna con
el entorno; por medio de este organiza y construye el yo. Vygotsky argumenta
que los sistemas de signos, como el lenguaje son el producto del desarrollo
social; no estd dado de forma natural, sino que media la manera en que nos
expresamos y nos comprendemos a nosotros mismos (Vygotsky, 1978). De esta
forma, la experiencia en el espacio publico esta mediada por la produccion y
reproduccién de las formas culturales de comportamiento (Cahill, 2000).
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Corporalidad, espacialidad y emociones

La discusién contempordnea que gira en torno a la corporalidad, el
espacio y la afectividad emerge con intensidad en los dltimos afios y ocupan
un lugar central en la reflexién en la teorfa social (McDowell, 2000; Lindén,
2011; Lind6n, 2012a; Aguilar, 2013; ¢ Aguilar, 2014). Dentro de la teorfa
social y el feminismo emerge el estudio del cuerpo, desde la perspectiva de clase,
consumo y las relaciones sociales entre personas y lugares a través de los trabajos
de (Baudrillard, 2009; I Guitart, 2012; Bourdieu, 2008).

La relacién entre corporalidad y espacialidad esta abordada en La
produccion del espacio (1974), donde sefiala que la prictica espacial “engloba
produccién y reproduccion, lugares especificos y conjuntos espaciales propios
de cada formacidn social; prictica que asegura la continuidad en el seno de una
relativa cohesién” (Lefebvre y Lorea, 2013, p. 92). Las practicas socio espaciales
estén referidas a las actividades cotidianas incorporadas en la experiencia
espacial de las personas.

Si bien, las investigaciones mas consolidadas hacen referencia al cuerpo,
la corporeidad y las emociones, estas dejan de lado la espacialidad. El estudio
de las pricticas socio espaciales, la subjetividad y lo imaginario necesariamente
deben integrar la corporalidad y las emociones (Lindén, 2012). Esta autora
recurre al berweenness, entendido como una zona de transicidn y de interseccién
del conocimiento social, para aproximarse al estudio del cuerpo, las emociones
y la dimensién espacial. De igual manera analiza las interacciones entre el
cuerpo, la corporeidad, las emociones, la cotidianidad y los espacios de vida de
los sujetos. Para esto, intersecta los conceptos de cotidianidad, subjetividad,
las biografias y el sujeto a partir del lugar y la cotidianidad. Los sujetos que
habitan los lugares configuran lo social y protagonizan la cotidianidad, la
cual adquiere diversas formas segun las pricticas espaciales que cada sujeto
despliega. En tanto, la subjetividad se configura en las experiencias del sujeto
social y son interdependientes de las pricticas, que a su vez son movilizadas en
la cotidianidad. Por su parte, el sujeto corporizado por medio de la corporeidad
deviene en emocién en un contexto socio-cultural particular en su espacio
vivido (Lindén, 2012).

La aproximacién al cuerpo desde la espacialidad proviene de las practicas
socio espaciales que configuran la subjetividad, asi la memoria se activa en los
recuerdos de tales practicas. La relacién entre la espacialidad y la corporeidad
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surge de la experiencia en la construccién activa del espacio, a partir del
cuerpo. Desde la espacialidad destacan las practicas de desplazamiento y las de
permanecer. El cuerpo adquiere corporeidad en sus précticas, en la experiencia
de hacer, sentir, pensar y querer, la corporeidad

[...] es sentir y vivir el cuerpo en cuanto a saber pensar, saber ser y saber
hacer. Es mediante la corporeidad que el individuo se apropia del espacio
y el tiempo que le acontece, lo transforma y le da cierto valor. Por ello la
corporeidad permite saber pensar, ser y hacer el espacio vivido (Lindén,
2012, p. 706).

De tal manera que esta construye la ciudad en la interaccién social y
la emocién es siempre corporeizada. Por lo cual, la construccién social de la
ciudad desde la corporeidad conlleva la paradoja emocional de experimentar
la ciudad, “actuar en ella, disputarla, marcarla, siempre en los contextos socio-
culturales especificos, en mundos intersubjetivos peculiares, en territorios
particulares, en medio de ciertas formas materiales y encarnando asi las diversas
posibilidades histéricas” (Linddn, 2015, p. 9). Aprender a convivir y vivir la
ciudad conlleva una transformacién de la corporalidad; asi, el medio configura
las diferencias individuales en las interacciones con los padres, familiares y
grupo de compaiieros y amigos.

En este espacio de convivencia el cuerpo va cambiando como resultado de esa
historia, y siguiendo un curso contingente a esa historia [...] Esto se debe a la
inercia corporal y no a que el cuerpo sea un lastre o constituya una limitacidn,

es nuestra posibilidad y condicién de ser (Maturama, 2008, p. 67).

Laconstante interaccién entrelacorporeidad, laemociénylaespacialidad
produce cambios en la estructura urbana que perturban y a la vez gatillan la
construccion social de la ciudad desde las personas jovenes que la habitan.

En esta investigacion, la construccién de la ciudad por parte de los
jovenes se elabora desde diferentes escalas: el cuerpo, la casa, el barrio, la ciudad,
la metrépolis y las pricticas espaciales que realizan en la cotidianidad Hopkins
(2013), a partir de las cuales construyen sus identidades expresadas en los
lenguajes del cuerpo, donde se adaptan o se resisten.
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Escalas de proximidad en la construccién de la espacialidad: el cuerpo,
la casa, el barrio, la ciudad y la metrépolis

La aproximacién a la corporalidad es analizada desde la proxémica,
entendida como la ciencia “que estudia el uso del espacio y la distancia corporal
como una sefial que regula las interacciones sociales” (Martinez, 2004, p.
138). En el libro La dimensién oculta de Hall (1987), el autor establece una
clasificacién de las distancias entre el uso del espacio y los cuerpos: a) la
distancia intima estd reservada para contactos cercanos; en su fase cercana
corresponde a “la distancia del acto de amor y de la lucha, de la proteccién
y el confortamiento” (p. 143). En la fase lejana, con distancias entre 15 y 45
cm, los cuerpos no entran fécilmente en contacto. b) La distancia personal
“es el término que empleé Heidegger para designar la distancia que separa
constantemente los miembros de las especies de no contacto” (p. 46). En la fase
cercana de 45 a 75 cm la proximidad permite agarrar o retener a otra persona;
en la fase lejana de 75 a 120 cm queda establecido el limite de la dominacién
fisica. c) La distancia social que mantiene situaciones normales de interaccién
se define como “la linea que pasa entre la fase lejana de distancia personal y la
fase cercana de distancia social y sefiala el limite de dominacién” (p. 148). En la
fase cercana, de 120 cm a 2 m, se trabajan asuntos impersonales, es empleada en
reuniones sociales improvisadas ¢ informales; en la fase lejana, de 2 a 3.5 m tiene
un cardcter mas formal. La distancia social en la fase lejana es empleada para aislar
o separar unas personas de otras. d) La distancia publica valida para actuaciones
publicas “es la transicién de la distancia social y personal a la distancia publica que
estd fuera del campo de la participacién o la relacién” (p. 152). En la fase cercana
de 3.527.5 m se utiliza para dmbitos muy formales; en la fase lejana a 9 m queda
reservada a los personajes publicos o actos publicos.

La proxémica posee un valor comunicativo, dado que las acciones e
interacciones de las personas en el espacio permiten desarrollar las actividades
y constituyen un lenguaje que puede ser analizado (Sdnchez, 1990). En los
espacios publicos la relacién de proximidad entre la distancia intima y personal
conlleva a conflictos por la territorialidad y apropiacién de los espacios. En
consecuencia, el concepto de proxémica es clave para abordar la corporalidad
desde las relaciones interpersonales.

La conceptualizacién de proxémica de Hall cambia dada la aceleracion
de la sociedad actual; un fenémeno caracteristico de la sociedad global en la
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expansion del sistema capitalista, es una forma manifiesta de la compresién
espacio temporal propuesta por Harvey, en donde las personas y los lugares
que antes estaban distanciados ahora se aproximan. En este contexto de
aceleracién, las pricticas socio espaciales se abordan desde la vida cotidiana, asf,
las “dimensiones de la cotidianidad son consideradas junto a la corporeidad/
emocionalidad del sujeto y a su espacio-temporalidad [...] La espacialidad del
sujeto lo hace necesariamente habitante de diversos lugares en temporalidades
especificas” (Lind6n,2011, p- 17).Las estrategias proxémicas asumen un caracter
multidimensional de lo social, lo espacial y lo corporal; los acercamientos se
concretan por dos caminos: el viaje y las tecnologias de la comunicacién. En
este caso,

Los territorios de la proximidad son practicados, recorridos; devienen en los
lugares de encuentro con conocidos, representan seguridad y asf son cargados
de sentidos. Corporalmente son experimentados como los lugares de nuestro
cuerpo, los lugares en los que corporalmente no emerge el estado de alerta,

sino la confianza ante lo conocido (Linddn, 2011, p. 19).

Las personas jovenes disfrutan tanto el contacto cara a cara como el
mediado por las tecnologias en procura de la proxemia corporal y afectiva.
La reduccién experiencial del espacio vivido se manifiesta en las escalas de la
casa, el barrio, la ciudad y la metrépolis. Es por esta razén, que habitar ciudades
pequenas favorece estrategias proxémicas relacionadas con la alfabetizacion
del espacio construida desde la corporeidad para resolver su andar cotidiano.
El cuerpo es la primera escala corporal entre yo y el otro. “[...] el cuerpo y
sus movimientos, la forma en que ocupa un lugar, la legitimidad de los usos,
la movilidad y las posturas, son regulaciones impuestas por un orden social
determinado, asi ocupar un lugar puede ser interpretado de forma concreta o
simb¢lica” (Aguilar y Soto, 2013, pp. 6-7).

En las ciencias sociales, los usos sociales del cuerpo lo refrieren “como un
objeto de consumo vy signo a la vez y el lenguaje del cuerpo” (Martinez, 2004,
p- 134). En la geografia el cuerpo es un lugar “Un cuerpo, aunque no todos los
estudiosos de la geografia lo crean, es un lugar. Se trata del espacio en el que se
localiza el individuo, y sus limites resultan mds o menos impermeables respecto
a los restantes cuerpos” (McDowell, 2000, p. 59). Mientras que el cuerpo
remite a su dimensién material, la nocién de corporeidad apunta su dimensién
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simbolica, a la forma de representar los diferentes valores, alude a una forma de
conocimiento experiencial “incorporado” como lenguajes (Aguilar, 2014). A
su vez, la corporalidad expresa la personalidad de los sujetos jévenes, sus formas
de relacionarse y los procesos de socializacion. “La proximidad corporizada
respecto al entorno barrial, desborda el territorio y el propio cuerpo, haciéndose
extensiva a los otros que habitan el barrio”. Sin embargo, esa otredad es difusa”
(Lindén, 2011, p- 21).

A partir del cuerpo los sujetos jovenes construyen los lugares donde
habitan en interaccién con otros; asi, desde la escala del cuerpo se transita hacia
otras como la casa, el barrio, la ciudad, la metrépolis. En este sentido, el cuerpo
y las emociones organizan “una ventana para comprender la construccién social
de la ciudad, de lo urbano y sus lugares, a través de los sujetos que la habitan
corporal y emocionalmente” (Lindén, 2009, p. 6).

Por su parte, la casa constituye un referente a partir del cual las personas
jovenes construyen su relacién con el entorno, con el barrio y de forma
simultdnea con aquello mas alld del barrio, es decir, la ciudad (Lind4n, 2006).
La dicotomia entre la casa o el hogar y el mundo exterior es expresada por
Tuan (2005), en el libro Cosmos y hogar: Un punto de vista cosmopolita. En el
primer capitulo, Dos escalas y una autobiografia, el autor trabaja con dos escalas:
hogar y cosmos; por medio de Topo, un personaje fundamental de la literatura
inglesa cldsica infantil: E/ viento en los sauces, de Kenneth Grahame (1908),
Yi-Fu Tuan identifica la expresién jque agradable es volver a casa! (Tuan,
2005, p. 11) que afirma Topo cuando regresa a su madriguera. De acuerdo
con Tuan, el ser humano alberga sentimientos contradictorios entre el hogar
y el mundo exterior. Para los jovenes, la casa significa un espacio familiar y de
contencion afectiva; a veces un refugio y otras un espacio de disputa fraternal,
intergeneracional vinculado al género y la edad (Bastdn y Paulin, 2016). La casa
posee una doble expresion fisica y simbélica dada la interactividad entre las
personas que la habitan, como institucién asume los procesos de socializacién,
especialmente, en las primeras etapas de la infancia, bésicas en la construccién
de la identidad, lo que incluye la internalizacién de rol de género (Pacheco,
2001).

De acuerdo con Lindén (2006), el espacio vivido de la casa se expresa
como “la entronizacién de la casa”, es decir, la casa en un trono, donde la
importancia de la casa adquiere un papel central respecto a la vida urbana. Para
esta autora, la casa organiza la vida de las personas y esta llena de recuerdos, de
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memoria, fantasfas y aspiraciones (Lind6n, 2011). En esta escala de proximidad
la corporalidad estd muy integrada a la percepcidn del espacio de la casa, a partir
de un espacio egocéntrico (Pacheco, 2001).

La construccion de la espacialidad inicia en la infancia, desde la casa en
relacién con el barrio. El conocimiento directo o el conocimiento practico
espacial estan construidos en la practica de desplazamiento y manipulacién de
objetos mediante el lenguaje kinésico y lenguaje verbal en el aprendizaje de los
lugares y objetos. Para Souto (1998), el lenguaje y el movimiento fortalecen el
razonamiento y el aprendizaje de conceptos que conducen al dominio espacial
de los nifios.

En la escala geogrifica del barrio las estrategias de proxemia corporal y
afectiva estdn orientadas hacia una forma de regreso al barrio. En algunos casos
la revalorizacién del barrio estd asociada con la aceleracidn actual de la vida
urbana. De igual forma, la reduccién de la espacialidad cotidiana es una forma
de contrarrestar la fatiga de la aceleracién, por esta razén, la identificacién
con el barrio constituye una alternativa o forma de enfrentar la compresién
espacio-temporal. El barrio podia devenir en territorios que otorgan seguridad
(Lindén, 2011).

El barrio como categoria social urbana posee una delimitacién geografica
y un sentido de pertenencia de las personas con ese lugar; también puede
definirse por la forma en que las personas indican pertenecer a un barrio y les
permite diferenciarse de otras que no pertenezcan a esa categoria social. Otras
formas de pertenecer a un barrio y diferenciarse son: a) que no pertenezcan a
nuestro barrio, b) que conozcan nuestro barrio, ¢) que sean también capaces
de definirse en relacién a su barrio (Valera y Pol, 1994). Para las personas
jovenes, esta escala de proximidad favorece los procesos de socializacién por
medio de las reuniones en las calles, las esquinas y otros puntos de reunién; a
la vez permite un distanciamiento de la escala del hogar al enfrentar algunas
situaciones que quizds no puedan controlar. Por tanto, la socializacién en el
barrio le permitird madurar y entablar amistades que enriquezcan su proceso
de identidad territorial.

En el 4mbito metropolitano, los desplazamientos de las personas son
cada vez mayores dada la aceleracion de la vida cotidiana, la escala del barrio estd
circunscrita ala ciudad. Es aqui, donde se distingue con claridad la corporalidad
contemporanea
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[...] en esta el cuerpo muestra sus maneras de procurarse y crear una
espacialidad: sea desde la sumisién, y apego a las normas o desde sus rasgos
creativos e innovadores [...] La estructura, la forma y las normas urbanas
inciden en la elaboracién de la corporeidad porque la urbe configura y
legitima la forma en que los habitantes portan el cuerpo, el acto de sentarse,
andar, los movimientos, las posturas, los gestos las estrategias de orientacién
(Aguilar y Soto, 2013, p. 8).

La préctica socio espacial de andar por la ciudad expresa la manera en
que los jévenes han construido su espacialidad, la cual queda plasmada en las
formas de mostrar sus cuerpos, la indumentaria, los itinerarios que realizan, la
musica, sus hibitos de consumo y las formas de apropiarse de los lugares. Asi-
mismo, las escalas proxémicas se traslapan y son difusas, ya que desde la infancia
las experiencias de lugares lejanos forman parte de la espacialidad de los nifios,
mediante los viajes fuera del barrio y la ciudad.

Consideraciones finales

La juventud como categoria de andlisis constituye un constructo socio
cultural que estd expresada en sus précticas socio espaciales donde articulan los
espacios publicos de las ciudades. A su vez estos espacios han sido configurados
porlaculturaylasociedad; y cumplen la funcién social de construir la diferencia,
la semejanza y la identidad de este grupo etario.

La espacialidad urbana respecto al uso del espacio publico presenta
variantes seglin sean las escalas de proximidad y las experiencias de las personas
jovenes con su cuerpo, la casa, el barrio, la ciudad y el dmbito metropolitano.
De ahi que cabe plantear la interrogante ¢cémo varia la espacialidad segun
la condicién de género y la escolaridad? ¢Cudles practicas socio espaciales
configuran la espacialidad urbana de estos sujetos jévenes?

En estas escalas de proximidad, la centralidad de la calle asume rasgos
definitorios en la construccién de la espacialidad urbana ya que constituye un
lugar de aprendizaje, de interaccidn y socializacién para las persona jévenes.
De ahi que el concepto “alfabetizacion callejera” devela la adquisiciéon de
conocimientos informales y estrategias de sobrevivencia en el espacio urbano
y presentan variantes segtin sea el nivel educativo o el lugar de proveniencia.
En consecuencia, los conceptos de alfabetizacion callejera y corporeidad se
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interrelacionan mediante el lenguaje corporal; la calle constituye el lugar donde
los sujetos jovenes concretan los procesos de socializacion.

Aunado a lo anterior la aceleracién de la sociedad actual en la expansion
del sistema capitalista transforma las dimensiones espacio temporales; también
cambian las nociones de proximidad. Las relaciones entre corporeidad y
emocionalidad asumen caracteristicas distintivas; dado que el acercamiento y
el alejamiento estén mediados por las tecnologias de la comunicacién.

Si bien la espacialidad urbana estd configurada en diferentes escalas de
proximidad que inicia en el cuerpo para luego traslaparse con las otras escalas
de la casa, la calle, el barrio, la ciudad, el dambito metropolitano, también hay un
recorrer biogréfico que inicia en la infancia. Aqui las practica socioespacial de
andar y transitar se conjuga con el lenguaje kinésico y lenguaje verbal.

Finalmente, las formas de apropiarse del espacio estdn asociadas con
aquellas maneras de pertenecer y relacionarse con los lugares; la calle y el barrio
son los lugares donde los sujetos jovenes y elaboraran una nueva espacialidad
urbana como parte de un proceso dialéctico vinculado a los ambientes
socioculturales, cargados de un alto valor simbdlico por decodificar.
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10. El ordenamiento del territorio y los
procesos en la elaboracion de planes
reguladores en Costa Rica

Lidia Orias Arguedas

Introduccién

Este capitulo tiene como objetivo abordar de manera sucinta, los concep-
tos tedricos relacionados con el ordenamiento del territorio.

Se puntualiza en los conceptos de espacio y territorio como categorias
de andlisis desde la geografia y sus aportes a la planificacién y ordenamiento
del territorio, como predmbulo para describir la forma como estos son conce-
bidos en Costa Rica desde las instituciones publicas y el marco juridico que los
acuerpan.

También se describen los factores que influyen en los largos procesos de
claboracién y aprobacién de los planes reguladores en Costa Rica, donde, tanto
en la planificacién como en el ordenamiento del territorio, la mayoria de las
veces la realidad de la inaccidn supera las expectativas para los actores sociales o
agentes institucionales que lo enfrentan. Entre tantas vicisitudes, se enmarcan
las de cardcter técnico, administrativo, legal, y los intereses politicos, muchas
veces guiadas por los modelos de crecimiento econdmico, en detrimento de la
sustentabilidad ambiental.

Algunos elementos tedricos del ordenamiento del territorio
El Ordenamiento del Territorio es un proceso dirigido a organizar su uso

y ocupacién, pero su basamento se halla en el objeto de estudio de la geografia:
el espacio, como categoria de andlisis y objeto de estudio de la geografia. No
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se podria avanzar la discusién sobre el ordenamiento del territorio sin definir
previamente el espacio:
Para Santos (1990, p- 138) el espacio es:

Un conjunto de formas representativas de las relaciones sociales del pasado y
del presente, y por una estructura representada por las relaciones sociales que
ocurren ante nuestros 0jos y que se manifiestan por medio de los procesos y
las funciones. Es espacio es, entonces, un verdadero campo de fuerzas cuya
aceleracién es desigual. Esta es la razén de que la evolucién espacial no se

realice de forma idéntica en todos los lugares.

Producto de estas fuerzas, se transforma la naturaleza y se produce el
espacio y su apropiacion, por si mismo, este, también las condiciona. Es asi como
los distintos grupos y clases sociales compiten de manera desigual o injusta por
su ocupacion, este espacio representard una configuracion en la que se dard la
apropiacion de objetos naturales (tierras, manantiales, bosques y otros) y los
sociales-artificiales (infraestructuras, monumentos, espacios ptiblicos, edificios,
entre otros). Aquellas clases sociales que ostenten el poder econdmico y casi
siempre el politico, podra apropiarse de aquellos lugares o dreas del espacio
que aseguren la produccién o consumo de bienes y servicios. Para estas clases
sociales, el espacio pasa a convertirse en una mercancia; para otros grupos y
clases sociales como: los sectores populares o en condiciones de pobreza, este
serd un bien alcanzable en tanto su capacidad de consumirlo. En el modo de
produccién capitalista, cuando se produce la apropiacion del espacio por los
distintos grupos y clases sociales, este adquiere finalmente su esencia mercantil:
un valor de uso y un valor cambio.

Santos (1990, p. 146) lo define también como un hecho social, que
presenta la condicién de hecho histérico y a la vez productor y producto;
determinado; un revelador que permite ser descifrado por los mismos a los que
revela; y al mismo tiempo, cuando, adquiere un significado auténtico, atribuye
un sentido a otras cosas. Segun esta acepcion, el espacio es un hecho social, un
factor social y una instancia social.

El espacio tiene historicidad, un contexto histérico, en el que se han
establecido relaciones sociales de produccién, que transforman la naturaleza, lo
producen y reproducen. Es asi que el espacio se crea y configura a partir de un
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modo de produccidn, de las relaciones sociales de produccién. El espacio debe
considerarse como el conjunto indisociable del que participan, por un lado,
cierta disposicién de objetos geogréficos, objetos naturales y objetos sociales, y
por otro, la vida que los llena y anima, la sociedad en movimiento. El contenido
(de la sociedad) no es independiente de la forma (los objetos geogréficos): cada
forma encierra un conjunto de formas, que contienen fracciones de la sociedad
en movimiento. Las formas, pues, tienen un papel en la realizacién social
(Santos, 1996, p. 28).

Las fracciones de esa sociedad, pueden verse en la configuracién del
espacio, de extrafia morfologia o dividido como un plato roto o archipié¢lagos,
donde cada fragmento representa un paisaje o escenario, lldmesele como se le
llame, representa la separacién de clases y grupos sociales, y por tanto; de los
usos de la tierra, desde los amurallamientos de urbanizaciones lujosas o desde
los guetos y los asentamientos en condiciones de pobreza, que no pueden
permitirse su compra.

Soja (2014, pp. 53-4) conduce a la filosofia de la busqueda de la justicia
espacial en contextos socialmente producidos, sin importar las multiples escalas,
como lo es la ciudad, la cual deberia ser “... un objetivo politico vital pero no
es una tarea sencilla de alcanzar, ya que estd llena de fuerzas compensatorias
destinadas a mantener geografias existentes de privilegio y poder”. El autor
expone que la mayor parte de la poblacién mundial, hoy es urbana, por tanto,
contextualizar la (in) justicia espacial requiere esencialmente localizarla en las
condiciones especificas de la vida urbana y en las luchas colectivas para alcanzar
un acceso mas equitativo de todos en las luchas colectivas, para alcanzar un
acceso mds equitativo de todos los residentes sociales y a las ventajas que
proporciona la ciudad (Soja, 2014, p. 81).

La ciudad como espacio y campo de fuerzas de relaciones sociales,
producen una légica de organizacién y ocupacion, un ejemplo en Costa Rica
esla Gran Area Metropolitana (GAM) y su fragmentacion en cuatro espacios
menores llamados dreas metropolitanas: San José, Alajuela, Heredia y Cartago.
Otro ejemplo son los espacios costeros, de inexorable y continua urbanizaciéon
y que también se fragmentan creando nuevos espacios urbanos. El espacio por
ser dindmico, se transforma y presenta configuraciones propias, es decir, como
se estructuran los objetos del espacio, por ¢jemplo, la infraestructura vial de
carédcter radial, que a su vez favorecié el fendmeno de la conurbacién costeray
sus ciudades difusas. Pero no solo los espacios costeros se urbanizan merced de
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los intereses financieros locales, subsumidos también por los grandes capitales
transnacionales del turismo; los espacios costeros y litorales otrora agrarios,
sucumben y a las presiones de los capitales inmobiliarios que contintian su
avance inexorable, la tierra se convierte en suelo urbanizable, ante el desprecio
y banalizacién del paisaje natural y cultural y de sus habitantes nativos.

Desde los afios 1970, Lefebrvre (1978, p. 89) advertia una realidad para
los paises industrializados, que hoy se hace evidente en Costa Rica sin haber
llegado ni a la industrializacidn, ni a la modernizacién; asimismo condicidn
propia de los paises latinoamericanos.

Como quiera que fuese, la ciudad en expansién ataca al campo, lo corroe, lo
disuelve [...] La vida urbana penetra en la vida campesina desposeyéndola
de sus elementos tradicionales; artesanado, pequefios centros desaparecen
a beneficio de los centros urbanos (comerciales e industriales, reticulos de
distribucidn, centros de decisién, etc.). Los pueblos se ruralizan perdiendo lo
especifico campesino. Adaptan su marcha a la de la ciudad pero resistiendo o

replegdndose a veces ferozmente en si mismos.

David Harvey entrevistado por Rendueles y del Olmo (2009, p. 116),
aclara que durante mucho tiempo las ciudades han sido sumideros para la
inversion. Esta situacidon tiene distintas consecuencias: en primer lugar, la
forma espacial es constantemente remodelada de acuerdo con los dictados de
la acumulacién y, en segundo lugar, se emprenden proyectos de reinversién en
todos aquellos espacios urbanos ya existentes que tengan una baja rentabilidad
(por ¢jemplo, construyendo instalaciones culturales, estadios de futbol, etc.).
Muy a menudo, estos procesos tienen lugar con perjuicio de los mismos vecinos.
De acuerdo con Harvey, en la coyuntura actual, el derecho a la propiedad
privada y la tasa de beneficio dominan sobre cualquier otro tipo de derechos
y esos derechos estdn consagrados en la Declaraciéon de las Naciones Unidas.
Pero también debemos darnos cuenta de que los trabajadores y los vecinos de
los barrios luchan por sus derechos y en contra de la injusticia; eliminar todo
esto de la politica serfa una locura.

La justicia espacial deberia ser una politica de Estado permanentemente
revisada, y proyectada a las necesidades de la poblacidn, en sus distintas
escalas y en la busqueda del equilibrio ante el crecimiento urbano expansivo,
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depredador de los ecosistemas en su avance por la especulacién de la tierra, sin
precedentes. Desde esta realidad conviene a continuacién, debatir acerca de
cémo transformar el espacio, planificarlo desde las politicas publicas y desde
los distintos actores sociales: gubernamentales, sectoriales y la poblacién civil.

¢El espacio o el territorio?

Existe una amplia literatura acerca del concepto teérico de territorio,
con tantos enfoques COMmO sus autores y sus respectivas disciplinas o ciencias,
tan variadas que incluyen analisis epistemolégicos, metodoldgicos y operativos.
Para la geografia el concepto de territorio es fundamental, porque constituye
la apropiacién del espacio. Blanco (2007, p. 42) manifiesta que: “El territorio
tiende a la proyeccidn sobre un espacio dado de las estructuras especificas de
un grupo humano, que incluyen el modo de divisién y de gestion del espacio,
el ordenamiento de ese espacio”. El autor comparte su definicién con Santos
(1990) y Silveira (2004), al considerar que la apropiacién y transformacion de
un espacio por parte de una sociedad implica la construccién de un territorio,
su uso, su conversion, en un “territorio usado”.

Para Bozzano (2004, p. 29) el territorio es la naturaleza, la sociedad y las
articulaciones juntas, donde cada proceso adaptard una espacialidad particular.
Manifiesta que: un concepto complejo como el de territorio deberfa barrer todas
las instancias metodoldgicas con la misma exhaustividad, por lo que su definicién
deberfa ser una tarea interdisciplinar. Siguiendo a Bozzano (2012, p. 3), este aclara
que para explicar cualquier territorio se requiere la presencia y articulacién de
los siguientes ejes de analisis:

Serd necesario en alguna medida indagar, conocer y entender cada medio
geogrdfico, lo natural y lo artificial hibridado en técnicas (1), sus sistemas
de objetos y sus sistemas de acciones mds significativos (2), sus principales
acontecimientos en proceso en tiempo y espacio (3) y la articulacién entre
lo local, lo meso y lo global que con sus verticalidades y horizontalidades
entreteje el poder en cada territorio (4), todas ellas encarnadas por actores
publicos, privados y ciudadanos que en sus aconteceres homdlogos, jerdrquicos

y complementarios producen cooperacién y conflicto (5).
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En el prefacio del libro: Por una geografia de las territorialidades y las
temporalidades. Una concepcién multidimensional orientada a la cooperacién
y el desarrollo territorial de Saquet, M.A. (2015, p. 8) Raffestin resume de
manera brillante el concepto de territorio; en cuanto producto y creacidn,
hoy un concepto esencial, una vez que las sociedades, en grados distintos y con
intensidades variables, los modifican, hasta destruirlos, el espacio y las propias
condiciones de vida sobre la Tierra. El territorio es el instrumento por medio
del cual los seres humanos, las comunidades, las sociedades toman posesién del
mundoy también lo transforman y destruyen poco a poco, si no se previenen de
ello. El estudio del territorio a partir de esa perspectiva apenas ha comenzado.
Basta imaginar la ciudad, la villa, la metrépolis, territorios por excelencia, para
que surjan todo tipo de problemas a enfrentar.

Enfrentar los problemas de los territorios conduce a su ordenacidn,
también llamado ordenamiento del territorio.

El Ordenamiento del territorio, ¢qué es?

La construccién del concepto de ordenamiento del territorio (OT) tiene
sus inicios en el siglo XIX, a partir de las politicas higienistas en Reino Unido
y después de la IT guerra mundial en Europa, asumido por la administraciéon
publica, asi se sentaron las bases para las politicas publicas de planificacién.
Teéricamente, el OT se debate continuamente, concepto de larga data en el
continente europeo, que desde el primer tercio del siglo XX, se reviste de gran
importancia principalmente para los urbanistas.

Segtin Cabrales (2006, p. 601) hasta el siglo XX los asuntos dominantes
por resolver en el OT fueron:

a. El establecimiento de limites al crecimiento de las ciudades y la des-
centralizacién

b. Lainstrumentacién del zoning o zonificacién.

c. La consideracion de la ciudad como agregado de unidades de vecin-
dad.

d. Laregién como dmbito de planificacién fisica y alternativa a las me-
trépolis.
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Sin duda, los asuntos expuestos por Cabrales tienen que ver con la
creacién ciudades lineales y ciudades jardin (ventajas del campo en la ciudad)
en Europa, las cuales representaban morfologias de baja densidad, que
reflejaban el modelo de consumo capitalista y entre ésta el de la tierra. Esquema
reproducido répidamente en Estados Unidos y posteriormente en los paises
latinoamericanos hasta hoy.

Siguiendo lalineade Cabrales, es comprensible que una delas definiciones
sobre OT mds reconocidas sea la Carta Europea de Ordenacién del Territorio
(CEOT): “Esalavez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una
politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo
es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del espacio
segun un concepto rector” (CEOT, 1983, p. 2).

De acuerdo con la definicién propuesta, la OT debe ser democratica,
funcional, multidisciplinar y prospectiva. Con la consideracién de la existencia
de numerosos poderes de decisién individual e institucional, que todo estudio
prospectivo conlleva un cardcter aleatorio, las limitaciones del mercado, las
peculiaridades de los sistemas administrativos, la diversidad de condiciones
socioecondmicas y ambientales.

Los planteamientos de la CEOT se refieren al desarrollo socioeconédmico
equilibrado en todas las escalas (local, regional, nacional y continental), la
mejora de la “calidad de vida”, la gestién responsable de los recursos naturales,
la proteccién del ambiente y la utilizacién racional del territorio. Zoido (1998,
p- 20) argumenta que tal definicidn no es clara conceptualmente:

Confunde los resultados con el instrumento al definir la ordenacién del
territorio como ‘la expresién espacial de la politica econdémica, social, cultural
y ecolégica de toda sociedad’; y complica mds las cosas al afiadir que es ‘a
la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica’
[...] la ordenacién del territorio es esencialmente una funcién publica, una
politica compleja y de reciente y todavia escasa implantacién, que puede
y debe apoyarse sobre instrumentos juridicos (convenios internacionales,
leyes, decretos), sobre prdcticas administrativas y principios consolidados
(planificacidn, participacién, etc.) y en diferentes conocimientos cientificos,
en aportaciones necesariamente pluridisciplinares (aspecto que si recoge la

CEOT), entre las que cabe un papel propio y relevante a la geografia.
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Este autor destaca que en tanto que funcién publica o politica, la orde-
nacién el OT es un instrumento, no un fin en si mismo, un medio al servicio
de objetivos generales como el uso adecuado de los recursos, el desarrollo, y el
bienestar de los ciudadanos.

Massiris (2005, p. 17) argumenta que el OT es un orden territorial re-
sultante de acciones econdmicas, tanto publicas como privadas, y de politicas
publicas sectoriales, como una politica para inducir cambios de dicho orden.
Se trata de un proceso de cardcter técnico-politico-administrativo, para con-
figurar, en el largo plazo, una organizacién del uso y ocupacién del territorio,
acorde con sus potencialidades y limitaciones, con las expectativas y las aspira-
ciones de la poblacién y con los objetivos del desarrollo; ademas, propone cinco
puntos centrales para el OT como politica publica:

e Se trata de una politica de Estado

e Esuna politica de largo plazo

e Esun instrumento de planificacién

e Debe conciliar el proceso de desarrollo econémico con la forma de
ocupacién territorial a la que aspira

e Y como fin tltimo elevar el nivel de vida de la poblacién.

Siguiendo los puntos expuestos por Massiris, es de vital importancia
cuestionar la forma como se imposibilita el rol del Estado ante las fuerzas
cjercidas por la globalizacién cuyalégica se impone sobre lavida socioeconémica
y politica.

Santos (2004, p. 83) manifiesta que estas ldgicas tienen que ver con el
dinero de las empresas que ademads de ser responsables de la produccién, son
también agentes financieros. En territorios empobrecidos por ejemplo, las
transnacionales son capaces de influenciar su uso, es asi que “... el contenido
del territorio escapa a toda a regulacion interna, objeto de una permanente
inestabilidad, de la cual los diversos agentes s6lo constituyen testigos pasivos”.
Ante la realidad descrita, las conceptualizaciones tedricas sobre el OT
podrian permanecer como idealizaciones, pues como indica Santos, se genera
ingobernabilidad en virtud de los efectos sobre la vida econdmica, pero también
sobre la vida administrativa, ademds al considerar la pérdida de identidad a
favor de formas de regulacién extrafias al sentido local de la vida.
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Llegado a este punto, la orientacién de ocupacién y manejo del territorio,
debe ser competencia del Estado y desde los gobiernos locales, desde la politica
publica como ordenanzay el marco legal que la refuerza. A partir de esta premisa
puede definirse como:

La definicién de lineamientos sobre el territorio bajo una facultad
normativa consensuada con los involucrados, ya sean beneficiados o afectados.
Es ponerse de acuerdo sobre el uso y ocupacién del territorio para mejorar
la calidad de vida de la poblacién en el mediano y largo plazo. Cuando
una municipalidad promueve el OT debe tener una visién integral y una
planificacién para el desarrollo social, econdmico y productivo (AECID-
AMHON, 2010, p. 9).

En Costa Rica el OT suele considerarse como un rol de las
municipalidades, que deben respetar el marco institucional y juridico vigente,
este ultimo establece quiénes son sus responsables en la formulacién de planes
de OT. EllInstituto de vivienda y urbanismo (INVU) lo define como:

Proceso administrativo, politico y participativo, basado en un soporte legal,
técnico y cientifico, a través del cual el Estado, los gobiernos municipales
y demds entes publicos gestionan, regulan, orientan y promueven diversas
acciones en el territorio para el cumplimiento de sus fines. Posibilita armonizar
el bienestar de la poblacién, con el aprovechamiento y conservacion de
los recursos ambientales, asi como ubicar de forma éptima las actividades
econdmicas, productivas, los asentamientos humanos, las dreas publicas,
los servicios publicos, entre otras. Sirve de gufa para el uso sostenible de
los elementos del ambiente. Hace posible equilibrar el desarrollo sostenible
de las diferentes zonas del pafs. Promueve la participacién ciudadana en la
planificacién de los territorios (INVU, 2018, p. 7).

Esta definicién aunque se refiere al desarrollo sostenible deberia
profundizar la importancia del tema ambiental que destaca el Estado
costarricense, y que ha propuesto en su Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial (PNOT 2012-2040), la cual lo refiere como:

Un modelo de desarrollo que procura la preservacién del equilibrio
ecoldgico, social y econdémico, sin comprometer la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras. El desarrollo del territorio nacional
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debe respetar a un modelo sostenible, que permita a las regiones del pais
aprovechar las diferentes ventajas estratégicas, priorizando el desarrollo a largo
plazo y generando asentamientos humanos, en los cuales los habitantes puedan
gozar de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Y entre sus ejes
estructurales destaca el manejo de cuencas y recurso hidrico, el uso y manejo
de suelos, carbono neutral y educacién ambiental (PNOT, 2013, pp. 12-19).

El plan regulador como modelo de OT en Costa Rica

El Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento
Territorial, establece que referente a la integracién de la variable ambiental
o de impacto ambiental, debe considerarse la promulgacién de normativa y
votos de la Sala Constitucional en materia ambiental, que indica las respectivas
competencias de la Secretarfa Técnica Nacional Ambiental (SETENA) y el
Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento (SENARA)
en materia ambiental, con relacién a los Planes Reguladores.

Gémez, D. y Gémez, A. (2012, p. 34) especifican que el OT también
se aplica como enfoque y metodologia para planificar el desarrollo sostenible,
en cuanto identifica las actividades que posibilitan el desarrollo, las distribuye
en el espacio de acuerdo con la vocacién natural del medio fisico y con las
relaciones de sinergia, complementariedad, compatibilidad e incompatibilidad
que se dan entre ellas, regula su funcionamiento y atiende a todas las facetas -
social, econdmicay ambiental- de la calidad de vida. Con frecuencia se establece
un plan de ordenamiento territorial o el plan regulador como “modelo” de OT.

En Costa Rica el plan regulador es definido como:

Instrumento de planificacién y gestién de nivel local, en el que se define en un
conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier otro documento, gréfico
o suplemento, la polftica de desarrollo urbano y los planes de distribucién de
la poblacién, usos del suelo, vias de circulacién, servicios publicos, facilidades

comunales, construccién, renovacién urbana, entre otros (INVU, 2018, p. 7).

Como se ha mencionado en pérrafos anteriores, el fenémeno de la
urbanizacién con escaso urbanismo en Costa Rica es galopante, se reproduce
en los espacios rurales y costeros, y con ello la perdida de suelos, al tiempo que
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se comprometen otros recursos valiosos como el recurso hidrico, los suelos, las
coberturas vegetales, entre otros; asimismo, tiene sus efectos en las poblaciones
vulnerables y empobrecidas. Ante esta situacién las municipalidades requieren
la formulacién de sus propios planes reguladores; pero no son suficientes si no
existe una gestion sistemdtica de sus recursos econémicos y humanos.

La gestién es un proceso dirigido a materializar el ordenamiento
o la planificacién del territorio, esto es fundamental para responder a las
expectativas de la poblacién o actores y agentes sociales. La fase de gestién en
realidad es parte de la misma planificacién y programacion; pero se distingue
para facilitar la implementacién. Muchos planes no se implementarian a menos
que se gestionen los recursos y medios para lograr los objetos de los planes.

¢:El ordenamiento o la planificacién del territorio?

Hay que afadir que existe confusién entre los conceptos de ordenamiento
y planificacién del territorio, porque las diferencias tedricas parecen ser pocasy
suelen usarse en la literatura indistintamente. El ordenamiento es propositivo,
corresponde a la accidn; pero la planificacién del territorio supone el proceso
de preparacién de un conjunto de decisiones tomadas, normalmente por o para
la administracién publica, con objeto de actuar en el futuro (Barragin, 1994,
p. 112).

El instituto Geografico Agustin Codazzi (1998, p. 17) plantea:

El ordenamiento territorial es un proceso mediante el cual se orienta
la ocupacién y utilizacién del territorio y se dispone c6mo mejorar la
ubicacién en el espacio geogréfico de los asentamientos (poblacién y vivienda,
la infraestructura fisica (las vias, servicios publicos, las construcciones) y
las actividades socioecémicas. Esto quiere decir sencillamente que con el
ordenamiento se tiene: ...un lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar.

De la suma de procedimientos del marco juridico administrativo, politico
y técnico, para la elaboracién y aprobacién de planes reguladores en Costa
Rica

La planificacién urbana a escala nacional es competencia del Instituto de
vivienda y urbanismo (INVU), y el ordenamiento del territorio (OT) es funcién
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de los gobiernos locales, segtin estipula la Ley de planificacién urbana n.* 4.240
del afo 1968, de elaborar y ejecutar sus planes regulares.

La Ley orgénica del ambiente n.° 7.554 del ano 1995 capitulo IV, art. 28
sobre politicas de ordenamiento territorial, establece que es funcidn del Estado,
las municipalidades y los demas entes publicos, definir y ejecutar politicas na-
cionales de ordenamiento territorial, tendientes a regular y promover los asen-
tamientos humanos y las actividades econdmicas y sociales de la poblacion, asi
como el desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr la armonia entre mayor
bienestar de la poblacién, el aprovechamiento de los recursos naturales y la con-
servacion del ambiente. Igualmente los articulos 29, 30 y 31, se refieren a los
fines, a los Criterios para el ordenamiento y al Desarrollo urbanistico.

La Constitucién politica en el titulo XII: desde los articulos 168 al 175
se refieren al régimen municipal; fundamentalmente el articulo 169, establece
que la administracién de los intereses y servicios locales en cada cantén, estard
a cargo del Gobierno municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado
por regidores municipales de eleccién popular, y de un funcionario ¢jecutivo
que designara la ley.

Cualquier municipio que el ordenamiento de su territorio, debe tomar
un acuerdo desde el Concejo municipal, referente a la necesidad de elaboracién
de un plan regulador.

Ademds, para la elaboracién y aprobacién de un plan regulador se debe
crear una junta o comisién local de planificacién para la elaboracién de el plan
regulador, esto segun el articulo 60 de la Ley n.* 4.240. Esta serd conformada
por no menos de tres ni més de siete miembros, los cuales desempenardn sus
cargos sin goce de salario. Asimismo, serd integrada por regidores, funcionarios
de la planta administrativa y vecinos interesados.

Posteriormente, aunque el municipio decidiese elaborar su propio plan
regulador con profesionales propios, posiblemente deba suscribir contratos con
consultores especializados en algunas 4reas del conocimiento para la redaccién
del plan regulador, la contratacién de los servicios puede realizarse de manera
directa o por licitacién. En Costa Rica existen empresas consultoras nacionales
y asi como representaciones internacionales que ofertan el servicio; igualmente,
el INVU como ente rector puede realizar el estudio bajo convenio (art. 61, Ley
4.240), ademas, pueden participar ONGs. Las universidades ptblicas también
elaboran los estudios de planes reguladores, por ¢jemplo: ProDUS-UCR, de la
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Universidad de Costa Ricayla Escuela de Ciencias geograficas dela Universidad
Nacional (ECG-UNA).

Las municipalidades con recursos propios pueden financiar sus planes
reguladores, ¢jemplo de estos municipios son los de Atenas, Belén, Escazd,
Esparzay San José. De esta forma, si las municipalidades cuentan con suficientes
recursos econdémicos y con funcionarios especialistas, pueden elaborar sus
planes reguladores, como es el caso de la municipalidad del cantén de Belén de
la provincia de Heredia.

Los costos financieros del proyecto, pueden ser estimados mediante
asesorias de entes publicos como el Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal
(IFAM) o la ECG-UNA.

Existen experiencias de subvencién por medio de instituciones publicas
u organizaciones internacionales que invierten en el financiamiento para la
elaboracién de planes reguladores, como:

o El Ministerio de planificacién nacional y politica econémica (MI-
DEPLAN) por medio del fondo de Pre inversidén no reembolsable,
que apoya al sector municipal en materia de planificacién y desar-
rollo, con enfoque territorial. Por medio de este financiamiento, se
elaboran estudios técnicos, preliminares o de pre-factibilidad, como
el caso de los planes reguladores (MIDEPLAN, 2013).

v Destacan los de Pods y Siquirres, financiado bajo el denominado

Convenio de transferencia no reembolsable entre del Fondo de pre
inversion MIDEPLAN.

o EIIFAM por medio de empréstitos.

e  Organismos internacionales han financiado proyectos a escala regio-
nal, por ejemplo:

v La Unién europea cofinanciadora del Plan Regional Urbano de la
Gran Area metropolitana (PRUGAM, 2008 -2030).

v La Agencia espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo,
por medio de su instrumento de la cooperacién técnica y financiera:



246  Estudos territoriais no Brasil e na Costa Rica

La Fundacion para el desarrollo local y el fortalecimiento municipal e
institucional de Centroaméricay el Caribe (Fundaciéon DEMUCA), y
Rio Frio-INBIO financié la elaboracién del Plan Regulador de la Zona
Norte (que comprende los cantones de Guatuso, Upala y los Chiles),
proyecto cuyos estudios fueron realizados por la ECG-UNA.

Una vez el gobierno local cuente con los recursos econémicos para
financiar el proyecto, se inicia el proceso de elaboracion.

La preparacién de un plan regulador da inicio con la obtencién de la
Variable ambiental, cuya aprobacién serd otorgada por la Secretaria técnica
nacional ambiental (SETENA), segtin el Anexo I del decreto 32.967-MINAE
de 2006: Procedimiento técnico para la introduccién de la variable ambiental
en los planes reguladores u otra planificacién de uso del suelo, en el numeral
2.1.1 se establece:

La finalidad primordial del procedimiento es aportar los lineamientos
técnicos principales y basicos que deberd cumplir la municipalidad, autoridad
correspondiente o usuario del instrumento, para incorporar la variable de
impacto ambiental o variable ambiental en la planificacién del uso del suelo
de su territorio jurisdiccional o de interés, asi como indicar los lineamientos
técnicos que seguird la SETENA para revisar y evaluar dicha introduccién de
variable ambiental, a fin de otorgar en definitiva, y en caso de que se cumplan
los procedimientos definidos, la Viabilidad (Licencia) Ambiental ala propuesta
(MINAE, 2006, p. 2).

Antes de especificar la metodologia de la variable ambiental, hay que
aclarar que no se trata de un primer decreto u ordenanza, pues ya desde el ano
2002 la Sala constitucional, resolvié que todos los planes reguladores de previo
a su aprobacién, debian presentar una evaluacién de impacto ambiental; y dos
afios después: bajo decreto ejecutivo n.° 31.849-MINAE-SALUD-MOPT-
MAG-MEIC (2004) se establecié el Reglamento general de procedimientos
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA), el Reglamento de la Evaluacién
Ambiental Estratégica como proceso aplicado a politicas, planes y programas,
y el correspondiente Manual de instrumentos técnicos para el proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental (Manual de EIA). Persiste el criterio de si
era necesario el decreto 32.967-MINAE (2006), asumiendo ademds el amplio
marco legal ambiental existente.
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Retomando la metodologia de la introduccién de la variable ambiental
del decreto 32.967-MINAE, presenta tres etapas:

1.

Indices de Fragilidad Ambiental (IFA) correspondientes a cuatro
ejes temdticos: la antropoaptitud, bioaptitud, edafoaptitud y geoap-
titud. Los IFA son definidos por el Poder ejecutivo y el MINAE:

Como el balance total de carga ambiental de un espacio geo-
grifico dado, que sumarita la condicién de aptitud natural del
mismo (biética, gea y de uso potencial del suelo), la condici-
6n de carga ambiental inducida, y la capacidad de absorcién de la
carga ambiental adicional, vinculada a la demanda de recursos.

Dentro de la metodologia IFA: la antropoaptitud se refiere a la con-
dicién que presenta un espacio geogréfico de acuerdo a los distintos
usos del suelo que presenta. La bioaptitud que corresponde a los es-
tudios respecto a la condicién natural que posee un territorio desde
el punto de vista bioldgico. La edafoaptitud la cual considera la zoni-
ficacién de usos de acuerdo a las caracteristicas que posea, su capaci-
dad de uso de la tierra. Y la geoaptitud hace referencia a la condicién
de estabilidad natural de un territorio, desde el punto de vista de las
condiciones del subsuelo y todos aquellos procesos geodindmicos
que puedan alterar esa estabilidad

Andlisis de Alcance Ambiental (AAA). Se evalud la situacién am-
biental del uso del suclo, segun los distintos efectos acumulativos que
va a depender del drea de estudio y se proyecta los posibles impactos
ambientales que puedan producirse con el uso propuesto. Debe con-
tener

La valoracién de uso actual del suelo referente a la zonificacién de
fragilidad ambiental identificada.

Las zonas de sobre uso actual, donde se ha superado la capacidad de

carga (fragilidad ambiental)
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e Determinado el sobreuso se establecen las medidas ambientales cor-
rectivas, a partir de la enumeracién de los principales impactos am-
bientales.

3. El Reglamento de Desarrollo Sostenible (RDS), para el plan de ma-
nejo de uso del suelo. Se realiza a partir del estudio IFA, y el AAA,
se establecen los lineamientos de desarrollo; ademads, debe elaborase
un mapa con los usos del suelo propuestos. Para el plan regulador.

(MINAE, 2006 p. 1-12),

Cabe aclarar que en el proceso de elaboracién y revision de la Variable
Ambiental, antes de llegar a SETENA, se establece por la Sala Constitucional
desde el ano 2013, un nuevo agente institucional: el Sistema Nacional de
Riego y Avenamiento (SENARA), que incide en los términos técnicos y
administrativos, al acatar la resolucién de la sala IV mediante el voto 8892-
2012, en la cual se ratifica que SENARA debe cumplir la resolucion del 26 de
febrerodel 2010, que ordend que la Matriz de uso del suelo segtin vulnerabilidad
a la contaminacién de acuiferos para la proteccion de del recurso hidrico, es
de aplicacién en todos los cantones o zonas en donde se cuenta con mapas de
vulnerabilidad aprobados o confeccionados por el SENARA, y formar parte
de las demds instituciones que tienen injerencia directa sobre la aprobacién de
los planes reguladores entre ellas el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH), el INVU, SETENA vy el Instituto costarricense de
Turismo (ICT).

Laresolucién delaSala Constitucional eliminala potestad dela SETENA
para la revisién de la evaluacién hidrogeoldgica, con el propésito de que en el
IFA integrado, las posibles zonas de alta fragilidad hidrogeoldgica no fuesen
subvaloradas, y evitar la posibilidad de usos no aptos sobre éstas.

Posteriormente SENARA aprobé en acuerdo n.* 4.975 (oficio DIGH-
133-15), la directriz para la claboracién de la Metodologia de estudios
hidrogeoldgicos y los términos de referencia para planes reguladores. (LA
GACETA: 16 de julio, 2015). Se trata de un instrumento técnico para la
proteccién del recurso hidrico, sobre todo subterrdneo, de actividades humanas
por medio de la aplicacion de criterios del uso del suelo apropiado en funcién
de la vulnerabilidad hidrogeoldgica y la actividad productiva.
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Una vez revisado y aprobado el estudio hidrogeolégico, SENARA
lo oficializard, y emitird un pronunciamiento de aprobacién del Estudio
del componente hidrogeoldgico y zonificaciéon propuesta; asi como las
recomendaciones para el uso del territorio, a considerar en el plan regulador. De
no ser aprobado el estudio, y la municipalidad determina continuar el proceso,
debe corregir las observaciones realizadas por SENARA. Si el municipio no
ha realizado un convenio o contrato transparente en cuanto a costos, y una
exhaustiva seleccién y contratacién de los servicios de consultoria de alta
calidad, o de profesionales independientes idoneos, podria implicar entre otras
cuestiones: recontrataciones de los consultores que elaboraron el estudio o de
nuevos especialistas; también podrian generarse costos financieros mayores
que no fueron considerados en el presupuesto; igualmente, en la extensién del
tiempo programado de finalizacidn del producto.

Avalado el estudio hidrogeolégico por SENARA, se integrard a los
estudios de la Variable ambiental pendientes (indicados en parrafos anteriores),
para que finalmente sean enviados por el municipio a la SETENA, para su
revisién y aprobacion, y su incorporacién a la propuesta del plan regulador. En
esta parte también hay que hacer un paréntesis, para indicar que la SETENA,
puede archivar el estudio de la variable hidrogeoldgica, si este no cumple con
todos los pardmetros indicados en el Manual de instrumentos técnicos para el
proceso de evaluacién de impacto ambiental (Manual de EIA), por ¢jemplo, no
cumplir con las especificaciones de tablas de orientacion para la calificacién de
variables a considerar e integrar como parte de la aplicacién del método IFA del
Anexo II del decreto 32.967-MINAE. Nuevamente, el municipio debe estar
preparado para recibir las observaciones de SETENA. Como se ha mencionado
previamente, lo mejor es realizar contratos y presupuestos previsores, en caso de
que haya que ajustar o elaborar nuevas partes del estudio.

La SETENA fijar4 un plazo para la entrega de la informacién solicitada,
periodo durante el cual se suspendera el plazo de revisiéon. En caso que el
estudio mantenga significativos problemas de fondo e incumplimiento de los
procedimientos sefialados en el Manual de instrumentos técnicos, la SETENA
fundamentard en un reporte el rechazo del estudio (numerales 7.4.2 y 7.4.3).

Un ejemplo de esta realidad fue la contrataciéon por licitacién de dos
empresas espafiolas para realizar los planes reguladores cantonales y costeros de
las provincias de Guanacaste y Puntarenas, estas consultoras fueron: Informes
y Proyectos Sociedad Anénima (INYPSA), para la elaboracién de todos los
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planes reguladores urbanosy Estudios, proyectosy planificacion S.A. (EPYPSA)
para los planes reguladores costeros. Todos los estudios fueron rechazados
por SETENA, porque se argument6 que hubo falencias en la calidad de la
informacién y no se presentaron todas las variables ambientales que establece
la normativa del estudio IFA. Los planes reguladores fueron promovidos por
el Programa de Regularizacién de Catastro y Registro, conocido como BID-
Catastro. El proyecto tuvo un costo de $65.000.000 financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asi como una contrapartida del gobierno
por $27.000.000 que inclufa la elaboracién de 26 planes reguladores, entre
ellos el Plan Estratégico Regional de Ordenamiento Territorial (Perot) para
Guanacaste.

Hasta el ano 2017 solo la municipalidad del cantén de Carrillo en
Guanacaste, presenta la aprobacién de SETENA y cuenta con el plan regulador
de la zona maritimo terrestre aprobado. Ante esta realidad Astorga aduce:

En diversas ocasiones previas hemos advertido de lo grave que significa
para el pais, que mis de 70 planes reguladores cantonales o costeros se
encuentren en una especie de ‘limbo’ tramitoldgico ante la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA) y luego ante el INVU. Gravedad que no
solo tiene que ver con el costo econémico que ha significado para el Estado y
las municipalidades, sino en especial, por el gran tiempo perdido... (La Extra,

2016).

Hacia la “flexibilizacién” para la aprobacién de los planes reguladores.
Entre la viabilidad técnicay politica

El 2 de febrero del ano 2015, el gobierno de Luis Guillermo Solis Rivera
publica en el diario oficial La Gaceta el Decreto Ejecutivo n.° 38.782-MINAE-
MAG-MIVAH-MIDEPLAN; en el mismo se establece el reglamento para
agilizar las acciones de revisién y aprobacién de planes reguladores locales y
COSteros.

El decreto establecié un plazo de para la creacién de una Comision
interinstitucional para agilizar las acciones de revisién y aprobacién de planes
reguladores locales. Debia estar conformada por un represente de las siguientes
instituciones ptiblicas: Ministerio de agriculturay ganaderfa (MAG), MIVAH,
MINAE, MIDEPLAN, SETENA, SENARA y el INVU.
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Parte de los considerandos son:

IV. Que esta administracién es consciente de la necesidad de una adecuada
evaluacién ambiental estratégica en los procesos de elaboracién de planes re-
guladores, a través de los cuales se garantice la proteccién del medio ambiente
y especialmente del recurso hidrico, de acuerdo con el andlisis e incorporaci-

6n de diversas variables establecidas para estos efectos.

Asimismo, se considera:

VI. — Que esta Administracién estd heredando una severa pardlisis e
inseguridad juridica en algunas etapas del proceso de revisién y aprobacién
de planes reguladores, lo cual estd generando que una gran parte del territorio
nacional, no cuente con instrumentos de ordenamiento territorial vigentes,
lo anterior pese a que muchos de ellos se encuentran formulados por parte
de los gobiernos locales respectivos (MINAE-MAG-MIVAH-MIDEPLAN,
2015, p. 1).

Entre los articulos del decreto destaca el numero cinco, donde subraya
apoyar a SENARA en la construccién del procedimiento efectivo para la
revision de los estudios hidrogeoldgicos y también apoyar a SETENA en la
definicién de procedimientos transitorios para la evaluacién ambiental de
los planes reguladores locales y costeros, de conformidad con la informacién
existente y disponible a escala nacional. De igual modo, se obliga a preparar
un decreto ejecutivo por los jerarcas de las instituciones correspondientes,
para establecer las acciones para la revision y aprobacién de planes reguladores
locales y costeros.

Para la discusion y elaboracidn previa del decreto la Unién Nacional de
Gobiernos Locales (UNGL) no fue convocada a incorporar un representante
de los gobiernos locales en la Comisién interinstitucional, por tal motivo, una
vez conocido el decreto, se pronuncié con el envio de una solicitud formal a
MIDEPLAN. Posteriormente adujeron no recibir respuesta.

Karen Porras como directora ejecutiva de la UNGL declard:
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Queremos participar activamente en este proceso de construccién de
soluciones, tal como lo hemos venido haciendo desde el inicio de la
administracién Solfs Rivera, cuando se han abierto canales de comunicacién
y coordinacién con las instituciones publicas rectoras en la materia. Estamos
haciendo este llamado al Gobierno, con el cual venimos coordinando acciones
para avanzar en diferentes temas de interés del Régimen Municipal, entre los
que destacan los planes reguladores. Queremos aportar y lograr un verdadero
avance que le permita a las municipalidades aprobar sus planes reguladores

sin tanta burocracia estatal (Laz Extra, 2015).

El 20 de abril de 2015 el gobierno sometié a consulta publica el
“Reglamento del periodo transitorio para la revisién y aprobacién de los planes
reguladores” para que la ciudadania y los otros sectores opinaran sobre el tema
para ordenar y dar herramientas para la agilizacién en la revision y aprobacién
de los planes reguladores.

En Decreto ¢jecutivo n.” 39.150- MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR
del 03 de setiembre del 2015, nuevamente el poder ejecutivo trata de agilizar
los procesos de elaboracién de planes reguladores mediante el mencionado
Reglamento dela transicién paralarevision y aprobacién de Planes Reguladores.
En el decreto se estable un periodo de cinco anos a partir de la fecha de vigencia.
Ahora SETENA revisaria y aprobaria la viabilidad ambiental de los planes
reguladores, en los cuales la vulnerabilidad hidrogeolégica podria ser examinada
con la metodologia estipulada por SETENA, en el Decreto n.° 32.967-MINAE
del afo 2006, sin necesidad de ser revisada y aprobada previamente por
SENARA; igualmente se permitiria utilizar un equipo multidisciplinario de
profesionales inscritos en SETENA, que no corresponde a lo establecido en el
decreto N° 32967, el cudl especifica cudles deben ser estos profesionales segun
los temas de investigacién. El decreto excluye once cantones, algunos de estos
pertenecen al drea norte de la provincia de Heredia, por ser una zona de recarga
acuifera y muy amenazada por el crecimiento urbano.

El decreto n.° 39.150 no fue bien recibido por grupos ambientalistas y
profesionales académicos, porque “atropella” al Decreto n.° 32.967-MINAE
del afo 2006, se aduce que se trata de una irresponsabilidad politica, es asi que
fue impugnado por el gedlogo ambiental Allan Astorga Gittgens y el abogado
ambientalista Alvaro Sagot Rodriguez, para que se declaren inconstitucionales
los articulos 1, 2, 3, 4, 16, 21, 22, 23 inciso ¢), 24 inciso ¢) 31, por su cardcter
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regresivo que desprotege el ambiente ¢ irrespeta procedimientos prestablecidos
y normas técnicas y legales vigentes. De acuerdo con las observaciones emitidas
por Astorga y Sagot:

[...] Las herramientas de agilizacién permiten a las municipalidades apartarse
de la normativa existente y acogerse a excepciones durante el periodo de
y
transicién, todo ello en perjuicio de la vulnerabilidad hidrogeoldgica y, en
general, delambiente, al obviarse aspectos técnicos vinculadosala proteccién de
los recursos hidricos subterrdneos, a la gestion del riesgo preventivo en materia
de amenazas naturales y a la capacidad de uso del suelo. El procedimiento
permite que durante la vigencia de las condiciones de excepcién, se aprueben
y entren en vigencia planes reguladores que no cuenten con informacién

completa en los extremos sefialados (Sala Constitucional, 2015).

Otra postura sobre el decreto entre especialistas del OT, es que el
gobierno de Luis Guillermo Solis Rivera, aspiré avanzar ante los engorrosos
trdmites burocraticos de revisién y dar ventaja a los municipios para iniciar con
los planes reguladores que tuviesen los estudios, los cuales se podrian mejorar
en el corto plazo, pero tener algo con qué empezar para ordenar los territorios.

Ante los procedimientos de elaboracién de los estudios requeridos
por las instituciones mencionadas, es reconocible la complejidad de las
metodologias tanto de la Variable ambiental de SETENA, como de la
vulnerabilidad hidrogeolégica de SENARA; cuyas dificultades no solo se hayan
en la contratacién de numerosos consultores y financiamientos onerosos,
también por las especificaciones técnicas para obtener los pardmetros de
indicadores e indices, en muchas ocasiones complicados y dificiles de recabar,
ante la carencia de informacién, o con frecuencia desactualizada, incompleta
o dispersa en instituciones que también tienen injerencia en el OT, como la
Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias.
(CNE), el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), que a su vez
es un 6rgano adscrito del MINAE, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) vy el Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologfa
Agropecuaria (INTA).

Las argumentaciones expuestas dieron lugar a que en mayo de 2016 la
Asociacién de la cdmara de la construccidn, y otras diez cdmaras entre estas:
de hoteleros, de industrias, de transporte de carga y textiles, unidas a un grupo
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de municipalidades, denunciaran a SENARA ante el Tribunal Contencioso
Administrativo, por la promulgacién de la Matriz de criterios de vulnerabilidad
hidrogeoldgica, segtin el expediente 15-008626-1027-CA (CONCEVERDE,
2016).

Hay que exponer que también SENARA recibe constante presién
de grupos econdmicos y gobiernos locales, porque aducen la frecuente
descoordinacion entre sus departamentos; asimismo, porque no cuenta con
suficiente presupuesto para contratar nuevo personal que agilice la revisién y
aprobacién de los estudios que recibe. Esta situacion fue aceptada por la Ing.
Patricia Quirds, exgerente general de la Direccién de investigacion y gestion
hidrica, que en su informe final de gestion subraya:

La demanda de servicios de las instituciones del pais y de los sectores
desarrolladores y comunales, ha aumentado en valores que ha provocado
problemas en la atencién oportuna por parte del SENARA. Ademds de los
problemas que se manifiestan en la capacidad de atender las solicitudes de
perforacién y dictdmenes, lo que se manifiesta en los tiempos de atencién
que se han ampliado desde 1 mes hasta 6 meses, la demanda en temas como
los planes reguladores, investigacién hidrogeoldgica y el aumento importante
en procesos comunales que se transforman en conflictos por el uso y acceso

del agua, requiere tomar las medidas adecuadas, para contar con los recursos

financieros y de personal (Oficio n.° DIGH-399-16, 2016, p. 16).

Finalmente en octubre del 2017 se publicé en La Gaceta, el Acuerdo
n.° 5497 de SENARA, que establece la Matriz Genérica de Proteccién de
Aculiferos, la cual se ajust con tres tipos de actividad (agropecuaria, urbanistica
e industrial), a partir de consultas técnicas a las distintos sectores, agentes
sociales e instituciones publicas; por tanto, se sustituy6 la matriz del afio 2006,
con el sustento juridico del Tribunal Contencioso Administrativo y la Sala
Constitucional (Voto 8892-2012). Dentro del tema de los planes reguladores,
la nueva Matriz también reajusté el procedimiento del Método GOD,
concerniente a la Vulnerabilidad Intrinseca a la Contaminacién de Acuiferos,
sin embargo la metodologia corresponde a un modelo internacional con
parametros estandarizados, el cual es de cardcter preventivo a la contaminacién
de las aguas subterrdneas.
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Continuacién de las etapas de elaboraciéon de los estudios de planes
reguladores, una vez aprobada la variable ambiental

El proceso de elaboracién de un plan regulador, debe avanzar en sus

distintas etapas, mientras se haya a la espera de la resolucidn de la Variable

ambiental por la SETENA y una vez aprobada, el equipo consultor, concluird

todas las fases correspondientes al plan regulador, en acato de disposiciones

del El Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento

Territorial, del INVU:

Fase de Anilisis y Diagnéstico
Fase de Pronéstico

Fase Propositiva

Fase de Implementacién (gestion)

Finalizado el proceso de elaboracién del plan regulador, la municipalidad

debe previamente a implantarlo segtin el articulo 17 de la Ley n.® 4.240:

Bad

Convocar a una audiencia piblica por medio del Diario oficial y di-
vulgacién adicional necesaria con la indicacién de local, fechay hora
para conocer del proyecto y de las observaciones verbales o escritas
que tengan a bien formular los vecinos o interesados. El sefialamien-
to deberd hacerse con antelacién no menor de quince dias habiles;
Obtener la aprobacién de la Direccién de Urbanismo del INVU, si
el proyecto no se hubiere originado en dicha oficina o difiera del que
aquélla hubiere propuesto, sin perjuicio de los recursos establecidos
en el articulo 13.

Acordar su adopcién formal, por mayoria absoluta de votos; y
Publicar en La Gaceta el aviso de la adopcién acordada, con indicaci-
6n de la fecha a partir de la cual se haran exigibles las correspondien-
tes regulaciones.
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Consideraciones finales

Ante el creciente interés global por el ordenamiento territorial, se favo-
rece la interpretacion del espacio y su expresién como territorio, al tiempo que
aumenta el interés entre distintas ciencias y disciplinas, que también buscan
aportar al conocimiento y a la prictica territorial; por tanto, resulta un privile-
gio desde la geografia la profundizacion de los conceptos tedricos trascendentes
como el espacio, el territorio y su planeacidn, la cual permite definir estrategias
de organizacién de su uso y ocupacion; es asi, que un proceso de elaboracién de
planes reguladores es un asunto delicado, porque deben aplicarse instrumentos
técnicos que conlleven al aprovechamiento del suelo, que contribuyan a me-
jorar las condiciones de vida de los habitantes del territorio, sobretodo de las
poblaciones empobrecidas poco resilientes a los riesgos de amenazas naturales
o antropicas.

La burocracia en los procesos administrativos de busqueda de infor-
macion y aprobacién de documentos en el proceso de elaboraciéon de planes
reguladores, sumado a las constantes cambios en decretos de los gobiernos de
turno y en las directrices de las instituciones publicas, conducen a confusiones
y arbitrariedades, donde incluso las entidades publicas son juez y parte, porque
algunas de ellas también participan como consultoras en estudios dentro de
procesos de OT, como lo son el INVU, ICT o SENARA.

Queda claro que aunque existe una politica ptblica y un marco juridico
que incide en el OT en Costa Rica, se devienen constantes implicaciones legales
para lograr consensos sobre el uso del suclo, y se requiere gran capacidad de in-
tegracién entre los intereses econdmicos, sociales, politicos e incluso culturales.
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11. Modelos de zonificaciéon urbanay su
implementacién en Costa Rica

Omar E. Barrantes Sotela

Introduccién

Un proceso de ordenamiento territorial implica un significativo
compromiso de participacién de actores sociales, econémicos, culturales y
politicos, que definen una estrategia de organizaciéon del uso y ocupacién
del territorio. Estrategias que deberfan construirse en criterios sustentados
en estudios de cardcter diagnéstico y prondstico, que ademds consideren de
manera exhaustiva las dimensiones de cada uno de los componentes del modelo
territorial vigente y propuesto.

Al integrar las politicas y estrategias de desarrollo con el modelo
territorial, no solo se promueve un ordenamiento territorial que favorece
la gobernabilidad, sino que se convierte en un instrumento que orienta la
planificacién a nivel nacional, regional y local. Esto se concreta mediante
planes que expresan o idealizan un proyecto territorial a largo plazo. Proyecto
que debe ser deseable por la sociedad e implementado en un contexto real a
través de pautas bien definidas (Alfaro-Rodriguez y Alfaro-Rodriguez, 2004;
Massiris-Cabezas, 1993).

Una de las mayores preocupaciones en la elaboracién de las propuestas
de ordenamiento territorial, obedece a la creacién de instrumentos capaces de
establecer un régimen de uso, aprovechamiento y apropiacién de los recursos
del territorio. Esto puede ocurrir en diferentes dimensiones y escalas, ya sea
en unidades de propiedad privada como los predios o mas generales como las
regiones, en las que se demarcan zonas de intervencion y regulacién. El propésito
es discernir o indicar las capacidades optimas, adecuadas o incluso minimas,
para sostener un conjunto de actividades econémicas o usos especificos.
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Como sefiala Mateo-Rodriguez (2014), el ordenamiento territorial es
una estrategia para lograr un equilibrio territorial, y que debe estudiarse bajo
la teoria sistémica. La Geografia ha adquirido un nuevo protagonismo debido
al desarrollo tedrico, metodoldgico y experiencia aplicada en los estudios
territoriales, y por tanto su aporte y participacién es esencial, para entender
la complejidad de los procesos de organizacién espacial y las estructuras
subyacentes que componen un territorio. El presente trabajo de investigacion
estd orientado en el papel que desempena la Geografia en una de las aristas
fundamentales de un proceso de Ordenamiento Territorial y Planificacién
del Territorio, como es la elaboracidn de la propuesta técnica de Zonificacién
(Zoning) y sus reglamentos complementarios.

Sobre las funciones de la zonificacién urbana

Lateoriadezonificaciényelusoeficiente delatierrahasidoimplementada
alrededor del mundo. En Estados Unidos, los primeros casos modernos de
ordenanzas fueron importados del modelo de zonas Alemdan y se dieron en las
ciudades de Los Angeles (1908), Nueva York (1916) y Chicago (1923) (Kolnick,
2008; Warren, 2009). La zonificacién tradicional norteamericana tiene como
base sustancial, un tipo de codificacién de zonas adoptado en el poblado de
Euclid, Ohio, EEUU en 1926. Esa tipologia (zonificacién euclidiana) se
caracteriza en la division o segregacion de usos en zonas geogréficas especificas
con un estdndar de dimensiones, que estipula las limitaciones o condiciones de
desarrollo de actividades en cada una de las categorias previstas. Es ademds uno
delos disenos de regulacién de zona mas recurrente y aplicado en el mundo, por
su fécil implementacion.

En Inglaterra a mediados del siglo XX, las autoridades locales
desarrollaban un plan local de politica futura o planes de desarrollo unitario,
para definir qué tipos de desarrollo estaban permitidos, y delimitar las 4reas
especiales en mapas de planes locales (policies map). Sin embargo, no tenfan la
formalidad del sistema de codificacién norteamericano, y era una regulaciéon
mds flexible. A su vez en Francia, el marco legal actual de regulacién de zona
proviene de la ley de 1967, en la que se permite a las ciudades promulgar sus
propios planes de zonificacién (zoning plans). Estos segufan en un inicio un
patrén similar al modelo euclidiano, pero que fue evolucionando a finales de
los afios 80, al incorporar obligaciones en la proteccién del suelo agricola y
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la preservacién de los espacios naturales; con una alta orientacién a evitar el
crecimiento urbano en superficie (anti-sprawl plans) y se les conoce como Plan
Local d’Urbanisme (Romain, 2013).

La espontancidad y la complejidad en la que ocurren los procesos
urbanos, periurbanos y rurales, generan una gran diversidad de fenémenos de
ocupacién del espacio. Cuando se espera que estos fenémenos ocurran se les
considera normales como en el caso del crecimiento urbano, los cambios de uso
y la fragmentacién de espacios naturales. Pero también, pueden existir otros
procesos de ocupacién que por efectos inesperados de una accién particular
ocasionan un trastorno en el sistema urbano; a estos se les denomina procesos
andmalos.

Estas anomalias pueden ser detonadas por una elevada intensidad y
frecuencia de ocurrencia de procesos considerados normales. Algunos ejemplos
son los asentamientos irregulares o aquellos localizados en 4reas con amenazas,
degradacién o segregacion de dreas urbanas y conflictos en la movilidad urbana.
Para solventar lo anterior, los planificadores territoriales buscan la creacion de
diversas estructuras de regulacién o control, que puedan ajustarse a los objetivos
y alcances de la politica de intervencién urbana. Estas estructuras deben estar
en correspondencia al modelo de ordenamiento territorial implementado o
por implementar; con el propédsito de minimizar los efectos negativos de la
distribucién espacial de un fenémeno particular (Hamoudi e Risuefio, 2012;
Tiirk et al., 2011).

Uno de los principales instrumentos de regulacién en el Ordenamiento
Territorial es la zonificacién urbana. Esta se puede definir como la separacién
o division de un drea geogrifica administrativa con una jurisdiccion
delimitada en zonas continuas, que regula las caracteristicas constructivas de la
infraestructura, para que sus especificaciones de diseno y localizacién garanticen
la funcionalidad urbana de la ciudad. Se establece asi, una coherencia entre el
proposito, la funcién y disposicidn estructural, con respecto a otros elementos
que conforman un territorio.

En la actualidad los disefios de zonificacidn, se orientan tanto por la
regulacién, el control y establecer patrones de densidades constructivas; sino
también por la forma y la capacidad de enlazar usos multiples o mixtos que
pueden ser compatibles, creando lugares mas confortables para habitar. Estas
nuevas practicas de planificacién incluyen un disefio urbano con desarrollo
compacto de usos mixtos, proteccién de 4reas naturales y agropecuarias, asi
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como la incorporacién de la gestién del riesgo por afectaciones de amenazas
(antrépicas y naturales), que incluyen la mitigacién del impacto por cambio o
variabilidad climdtica.

Los controles sobre los usos de la tierra son creados y vigilados por los
gobiernos locales, como parte fundamental de sus obligaciones de mantener
y velar por el bien publico y las iniciativas privadas. Para ello se conforma
un conjunto de reglas que beneficien a la mayoria de los habitantes. Es un
balance entre los derechos individuales y los derechos colectivos de la sociedad.
Es sobre todo una representacién de las negociaciones entre los intereses de
los propietarios privados, y el bien comtn publico, que es defendido por las
organizaciones y las comunidades, y que debe ser garantizado por el Estado
(Kolnick, 2008).

Mediante una apropiada conceptualizacién, la zonificacién es un
instrumento de ordenamiento territorial que racionaliza el ritmo y direccién
del crecimiento urbano. Ademas, evita en lo posible la expansién aislada de la
ciudad y la insuficiencia de servicios basicos, asociada a patrones dispersos, que
introducen disfuncionalidades al sistema urbano (Schmidt y Buchler, 2007;
Warren, 2009).

Una de las principales criticas a la zonificacidn, se deriva precisamente
del separar el territorio en zonas segun su funcién predominante o por
necesidad de control especial. Su diseio no necesariamente ocurre mediante
criterios claros que faciliten las labores de gestion. Sin embargo, es necesario
asegurar a cada propietario las condiciones de las regulaciones, restricciones
y posibilidades del ius utend;' de la propiedad. También, permite iniciar un
proceso de intervencion y de planificacion urbana con nocién prospectiva.

De acuerdo a la nocién prospectiva, se deben proponer lineamientos y
acciones, asi como medidas de adaptacién o mejora en un periodo temporal
definido, con el propésito de evitar la saturacion de la capacidad instalada en
las ciudades. Por tanto, se debe evitar la arbitrariedad en la construccién de las
categorias, mediante la fundamentacién técnica-cientifica y concebida con la
participacién de la comunidad.

' Es el derecho de uso sobre la cosa, en este caso sobre el bien inmueble. El propietario tiene el

derecho de uso de la cosa para sus intereses y en funcién social del derecho, mientras que la
conducta no viole la jurisprudencia o los preceptos legales establecidos, asi como que causen
lesiones a los derechos de otros propictarios. Por ejemplo, ocasionar un dafio o peligro que
pueda afectar a otros propietarios.
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Alternativas de regulacién urbana

Con las nuevas teorfas, practicas y politicas; se ha replanteado los codigos
urbanos regulatorios para darle mayor flexibilidad y solventar las ineficiencias
econdmicas que ocurren con la zonificacién tradicional. Entre las principales
criticas que se le atribuye al modelo euclidiano, es que promueve la exclusién
estricta de usos y la segregacion social que ocurre de los efectos de plusvalia y
renta urbana en la delimitacién de las zonas. Es una forma expresa de maximizar
el valor de la propiedad al excluir o prohibir aquellos usos o actividades molestas
a un grupo particular de propietarios. Otra carencia, es que adolece de un
apropiado andlisis de los impactos ambientales y sociales que pueden ocurrir en
un territorio, en la aplicacién de una normativa que se conoce es rigida.

Por estas y otras razones, los profesionales vinculados en la planificacién
urbana conciben nuevas formas de zonificacién y regulacién. En su mayoria
con un enfoque que busca mejorar la calidad de vida de los habitantes de un
drea urbana, a través de la inclusién y mixtura de usos, asi como controlar el
tamanoy el desarrollo urbano disperso de las dreas periurbanas. A continuacién,
se presentan cinco métodos de regulacién urbana segin su fundamentacion
bésica: la Zonificacién por rendimiento, la reglamentacién de zonas con
derechos de desarrollo transferible, zonificacién por incentivo, el modelo
de control y administracién del crecimiento y por ultimo la regulacién por
crecimiento inteligente.

Zonificacion por rendimiento

También denominada zonificacién por impacto o zonificacién flexible
(Kendig y Connor, 1980). La zonificacién por rendimiento regula el disefio
y la ubicacién de un uso, basado en las caracteristicas de un sitio en particular
para apoyar el desarrollo. Se indica la intensidad del uso que es aceptado,
mientras que el “estdndar de rendimiento” se estipula en una ley o norma
especifica. Un ejemplo seria, el estdndar méximo de ruido permitido de un local
comercial. El ruido aceptado es establecido en el reglamento para el Control
de Contaminacién por Ruido. Por tanto, esta actividad podra ser localizada
en una zona residencial, mientras cumpla con las disposiciones vigentes. Los
propietarios y desarrolladores tienen flexibilidad en la forma constructiva y del
cémo podran cumplir con la reglamentacién estipulada.
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Deacuerdoaestudiosrealizados por Exner (1996), Van Wijk; etal. (2011)
y Warren (2009), se ha probado la utilidad de la zonificacion de rendimiento
para zonas de superposicién reglamentaria alrededor de aeropuertos e
industrias. Con el tiempo, también se ha desarrollado mis en casos de dreas
con amenazas, o con ciertas caracteristicas de transicién de usos. A pesar de
esto, segun Warren (2009), muchos de los lugares que adoptaron este tipo de
zona en Estados Unidos, regresaron a la zonificacién euclidiana tradicional.
Debido a la carencia de lineamientos especificos y a las dificultades en explicar
y aplicar complejos estandares de rendimiento. Autores como Harper; et al.
(2008) senalan no adoptar este tipo de modelo, al no encontrar casos exitosos
y recalcan los efectos impredecibles, que puede ejercer en el sistema urbano.
Una investigacién de John A. Humphreys Associates (2002), recomienda que
su uso sea complementario al modelo de zonificacién euclidiano tradicional.

Zonas con derechos de desarrollo transferible

Este tipo de reglamentacién no es tan utilizada y cuenta solo con pocos
cjemplos de aplicacidon. Permite que las parcelas puedan cambiar de zona segun
su capacidad potencial de uso. En algunos casos, sucede que un nuevo desarrollo
en los limites entre zonas puede afectar a un propietario, por lo que se le
permite cambiar de categoria de zona, con el propésito de que pueda recuperar
sus potenciales perdidas debido a la nueva condicién de vecindad con otro tipo
de regulacién, y por consiguiente pueda equiparar las condiciones de beneficios
que reciben otros propietarios con la suya. Entre las deficiencias de este tipo de
norma, estan la concatenaciéon de multiples cambios y crecimiento desmedido
de zonas; asi como la definicidn del drea de cambio bajo esas caracteristicas. Por
consiguiente, solo se suele aplicar a bloques de cuadras o concorde a distancias
de Manhattan. No obstante, es un tipo de regulacién que puede emplearse en
la modificacién o actualizacién de un plan de ordenamiento, en el que por
medio de sustento técnico puede aplicar una nueva recalificacién a un bloque o
unidad minima de planificacién urbana.

Zonificacidn por incentivo

Concebida como una situacién en la que tanto el desarrollador como el
planificador, obtienen lo que buscan en su concepcidn del modelo territorial.
Formalmente se le puede definir como, el proceso mediante el cual la autoridad
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local puede conceder ciertas capacidades constructivas o de desarrollo adicional,
pero a cambio de que el propictario o desarrollador genere o garantice un
equipamiento, beneficio o una utilidad publica; que deben ser especificadas en las
ordenanzas de regulacién. Por ¢jemplo, a cambio de permitir un piso adicional
en un edificio, el proyecto urbanistico puede incluir una plaza publica, zonas
verdes, o cualquier otro tipo de amenidades. En una consideracion técnica, se
prevé que, mediante el aumento del drea de construccion, se obtiene mas ingreso
a cambio de un incremento marginal en los costos de mantenimiento de la nueva
amenidad, que a su vez beneficia al publico en general. Estos incentivos, en
muchas ocasiones son rechazadas por los desarrolladores, debido a que los costos
asociados no justifican el incremento de densidad constructiva. En algunos casos
no existe cesiéon de estas amenidades al municipio, por lo que incluso espacios
que se consideraban publicos en realidad no lo son, o se convierten en espacios de
segregacion o de uso exclusivo, y por su disefio poco funcional no responden a las
necesidades de la poblacion.

Modelo de control y administracion del crecimiento

Regula estrictamente los nuevos desarrollos, tanto hacia el espacio abierto
y la intensificacién de usos y densidades existentes. Se utiliza el razonamiento
légico de la zonificacién piramidal, para influir en como ocurre el crecimiento.
Para eso, se crea regulacion especifica orientada a disminuir o detener el ritmo
de cambio de uso, mediante el control de densidades, disponibilidad de tierra,
implementacién de usos mixtos, el ritmo de crecimiento y la definicién de un
limite de crecimiento urbano (Downs, 2003).

Se ha reportado por Porter (1986), que entre los gobiernos locales que
han utilizado estd forma de organizacion, se establece en un periodo temporal
especifico, una cantidad predefinida de nuevos proyectos de desarrollo urbano
que serdn aprobados por categoria de zona. Ademds, su uso se ha adaptado
como complemento a los reglamentos y para estabilizar el tamano de las dreas
urbanas. No obstante, Porter (1997) y Warren (2009) reportan una serie de
efectos secundarios, como mercados negros para los permisos de construcciéon
y el efecto de crecimiento urbano en pidola. En especial para aquellas dreas que
estan fuera de las restricciones de crecimiento, lo que provoca la desapariciéon
mds rapida de 4dreas naturales y agropecuarias.

Cunningham (2005) indica que los controles de crecimiento, si bajan
las probabilidades de desarrollo fuera del limite entre un 28% a un 35%, pero
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una vez que las limitaciones y controles son impuestos, la volatilidad de los
precios no detiene los desarrollos urbanisticos. Debido a que los controles de
crecimiento reducen el valor asociado al tiempo de espera de desarrollar, por
medio de la limitacidn de la incertidumbre sobre el mejor uso de la tierra de los
terrenos vacantes. Esto genera que los valores de los terrenos dentro del limite
de contencién urbano, relativamente empiecen a crecer en un periodo a corto
plazo con respecto a los que estdn afuera del limite. Lo anterior se explica, por
la especulacién de terrenos conforme disminuyen las dreas disponibles para
urbanizar y a la existencia de otro tipo de amenidades o servicios (Barrantes-
Sotela et al., 2015). Es posible pronosticar, que si un conjunto de centros
urbanos practica de manera individual y local la administracién de crecimiento,
eventualmente causard que el alojamiento se vuelva econdémicamente
inalcanzable para los habitantes. Al contrario, si se equilibra el control de
crecimiento a una escala regional, puede permitir a los centros urbanos la
préctica de la administracién del crecimiento sin tener los efectos negativos en
la economia local.

Crecimiento inteligente (Smart Growth)

Es una de las tltimas tendencias y se basa en el concepto de las ciudades
“inteligentes”. Todavia no existe un consenso sobre su definicién formal, en
términos de establecer que es inteligente y que no lo es (Nelson, 2002). Sin
embargo, presenta ciertos principios, esquemas ylineamientos, que tienen como
fundamento laidea de que la zonificacién convencional es un factor importante
en el crecimiento urbano (spraw/). Ademds, considera que la regulacion debe
replantearse para propiciar los procesos de renovacién urbana al interior de
la ciudad, asi como fomentar un desarrollo ambientalmente equilibrado y
desincentivar la ocupacién urbana de los espacios verdes o terrenos destinados
ala actividad agropecuaria (greenfields).

En principio este modelo busca desarrollar temas como conectividad,
circulacién, inmobiliario urbano y el uso de los predios de una manera
mixta, tanto en densidad como en tipologia. Ademds, tiene una acogida
positiva por planificadores y desarrolladores, ya que una forma de alcanzar
los objetivos propuestos es mediante la revisién, auditoria y renovacién de
los cddigos normativos locales, en aquellos casos en los que ya se dispongan,
o de la elaboracién de un c6digo reglamentario modelo construido a partir de
experiencias positivas. Entre las principales observaciones a este modelo de
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zonificacidn, es que para su implementacién es fundamental disponer de un
marco regional que logre integrar las propuestas locales de planificacién de una
manera mas funcional.

Sobre las modificaciones y actualizaciones de zonificacién

Sin importar el enfoque o alternativas de zonificacién, lo ideal antes
de iniciar cualquier proceso de ordenamiento y planificacion territorial es
establecer los principios y los objetivos en los que se orientara la construccién
del modelo territorial. Las diversas propuestas de regulacién urbana se basan
del andlisis previo, es decir el diagndstico del modelo territorial. Segun
Benabent (2016) las propuestas territoriales se pueden agrupar en: a) c6mo se
modela y entienden los factores causantes de la evolucién de la forma urbana,
b) la evaluacién de la efectividad de las politicas de intervencidn y c) aquellas
propuestas de disefio experimental, que se construyen a partir de fuertes
evidencias visibles en el territorio.

No obstante, en la practica es posible evidenciar que las propuestas de
planificacién provienen de un ejercicio metodoldgico cuasi-experimental.
Ademas, carecen de un anélisis exhaustivo que permita integrar los resultados
mds significativos del diagndstico a la propuesta. Esto supone, la necesidad de
realizar modificaciones o actualizaciones a los mapas y reglamentos.

Para Dispensa (2004) las modificaciones o ajustes de una zonificacién
pueden evaluarse en tres formas especificas: 1) su contribucién al desarrollo en
superficie, 2) los efectos ambientales que se originan a partir de la aprobacién
de proyectos urbanos, y 3) el impacto en la composicién socio-econémico de
una zona. Teniendo en cuenta lo anterior, en la literatura constantemente
se repiten algunos lineamientos fundamentales que las zonificaciones y sus
reglamentos deben considerar.

1. Limite de crecimiento urbano: Se propone un limite a la expansion del
crecimiento urbano con caracteristicas de distribucién espacial en
pidola. En algunos casos, en la zona periférica del limite se aumentan
los requisitos necesarios para la formalizacién de los desarrollos
urbanos, con el fin de estos sean econdmicamente inviables.

2. Ocupacidn de dreas disponibles en los centros urbanos: Debe
visualizarse como un complemento del limite de crecimiento urbano.
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S.

En principio se desincentiva el crecimiento en la zona periférica, pero
también debe propiciarse la normativa que fomente la ocupacién de
areas vacantes o subutilizadas en el interior de los centros urbanos,
al favorecer la densificacidn, la compacidad y la renovacién urbana.
Preservacion de las dreas de proteccion especial: Con el limite de
crecimiento urbano sebusca preservarlos espacios abiertos. En adicion,
las politicas contra el crecimiento espontdneo pueden orientarse a
reconocer la importancia de estos espacios, como las zonas especiales
de proteccién agropecuaria y las dreas de conservacién ambiental.
Estas 4reas deben ser preservadas de la invasién urbana, para el
correcto funcionamiento de la ciudad.

Zonificacion tipo cliister: Se prioriza en preservar los espacios abiertos
y crear desarrollos compactos al requerir dreas urbanas separadas y
rodeadas significativamente por retiros y espacios abiertos contiguos.
Imposicion taxativa: Es una medida que trata de incentivar los
anteriores lineamientos, al agregar una carga taxativa diferenciada
a los desarrollos en las zonas ambientalmente esenciales o criticas,
asi como los proyectos urbanisticos préximos al /imite de crecimiento
urbano.

Criterios de modificacidn y ajustes de los reglamentos: El proceso
para realizar una modificacién a los reglamentos debe ser claro. Se
deben crear indicadores para evaluar los efectos de la zonificacién
en el sistema urbano (monitoreo). Esto permite elaborar criterios
para posibles estrategias de modificacién o ajuste. Es importante
establecer un periodo temporal para la revision de los indicadores.

A continuacidn, se discutira las caracteristicas de los modelos y enfoques

de zonificacién implementados o propuestos en Costa Rica.

Los modelos de zonificacién implementados en Costa Rica

En Costa Rica uno de los primeros esfuerzos de elaboracién de una

propuesta de zonificacién fue iniciado por Solow (1949) a mediados del siglo

pasado. Este senalaba que la ciudad de San José estaba creciendo de una forma

rapida y concentraba un porcentaje muy alto de la poblacién, que empezaba a

desbordarse por sus extremos hacia las dreas rurales (spraw/). Este fenémeno de
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crecimiento desbordado y sin control, contribuia al cambio de las 4reas de uso
agricola (cultivos de café) al uso urbano. También se indica, que no existia un
plan de desarrollo urbano, ni oficina encargada de la accién de planificacién
en el drea metropolitana de San José y establecia unas recomendaciones de
zonas y proyectos de infraestructura especificos. Ademas, la participacién de
otros destacados planificadores como Garcés, Kayanan y Kalnisns, dejaron la
inquictud entre las autoridades del Estado para iniciar estudios urbanos en
Costa Rica (Mora-Ramirez, 2003).

Con la promulgacién en 1954 de la Ley No. 1788 que crea el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) y su suplemento la Ley
Planificacién Urbana No. 4240 del quince de noviembre del 1968, se establece
la rectoria institucional en la tematica de gestion y organizacion del territorio,
dando inicio formalmente la planificacién urbana en Costa Rica. También,
define el concepto de zonificacién como la divisién de una circunscripcién
territorial en zonas de uso, para efecto de su desarrollo racional. La cual debe
ser instrumentalizado mediante el Plan Regulador Urbano.

ElI INVU, en sus dos oficinas técnicas especializadas: el Departamento
de Urbanismo y la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana empezé la
redaccion de unaordenanza de zonificacién y los primeros estudios relacionados
alaregulacion de uso de la tierra (Jenkins-Dobles, 1969). En términos generales
el plan regulador estaba constituido por el mapa de zonificacién y su reglamento.
Es asi como la primera zonificacién? con carécter oficial en Costa Rica es la del
distrito primero del cantén de Canas de la provincia de Guanacaste, vigente
desde el 18 de julio de 1980 y publicada en el periddico oficial la Gacetan. 137.

Sin embargo, el INVU a finales de 1973, al considerar que la elaboracién
de propuestas separadas resultaba ser inoperantes y demasiado particularizados,
ordend un estudio total del Area Metropolitana que serviria como unalinea base
u orientadora para cada municipio (Mora-Ramirez, 2006). En el afio de 1982
se aprobaria el Plan Regional Metropolitano Gran Area Metropolitana, mejor
conocido como Plan GAM-82. No obstante a nivel cantonal se aprobarian los
Planes Reguladores parciales en los distritos primeros de Puntarenas (1981),
Coto Brus (1981), San Carlos (1982), Corredores (1982), Pococi (1982),
Liberia (1983), Santa Cruz (1983) y Buenos Aires (1984). Esto conformaria

? Existe un primer borrador de reglamento de zonificacién de 1975 para el distrito central del

cantén de Heredia, que no fue publicado por el INVU.
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un sistema central de planificacién en la GAM, y estableceria un desarrollo
controlado de ciudades periféricas en el resto del pais.

El disefio de zonas de estos planes era muy basico y consistia en establecer
zonas generales a partir de la division de cuadras, a las que se le asignaba sencillas
reglas de uso, altura, densidades e intensidad. Las principales limitantes o
restricciones asociadas a los desarrollos urbanos eran los establecidos en el
Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones,
entre los que destacan las pendientes mayores del 20%, zonas de inundacidn,
deslizables o similares, cafiones de rio o de proteccién; las mismas estdn
definidas en el Reglamento 3.391 de Control Nacional de Fraccionamientos y
Urbanizaciones.? Las categorias més utilizadas por el INVU fueron las zonas de
vivienda, dreas verdes, comercio, ptblico institucional e industria. Este tipo de
diseno usa como base una zonificacion euclidiana con una estructura piramidal
modificada.” Es importante recalcar que, en Costa Rica, la mayorfa de Planes
Reguladores aprobados y vigentes usan este tipo de zonificacion, y que Arrieta-
Chavarria (2010) afirma, la base teorfa es deficiente y se realiza en la prictica, a
veces de forma chapucera.

Con la promulgacién en Costa Rica de la legislacién ambiental en la
década de los afios noventa, se incorporan nuevas herramientas y requisitos
para la aprobacién de los instrumentos de planificacién regional, local y
consecuentemente de la zonificacién urbana. Un ejemplo es el articulo 29 de la
Ley Orgénica del Ambiente, que establece se debe:

... para el ordenamiento territorial en materia de desarrollo sostenible, se
consideraran los siguientes fines:

3 Reglamento 3.391 del INVU, Gaceta n.o 57 del 13/12/1982 y sus reformas en:
Gacetan.o 96 del 21/5/84, Gaceta n.o72 del 17/04/86, Gacetan.o 10 del 15/01/87, Gaceta
n.o 137 del 2/07/87, Gaceta n.o 96 del 19/05/89, Gaceta n.o 180 23/09/91, Voto 4.205-96
del 20 de agosto de 1996, Gaceta n.o 130 del 6/07/99, Gaceta n.o 107 del 5/06/03, Gaceta
n.o 74 del 19/04/05, Gaceta n.o 199 del 17/10/05, Gaceta n.o 78 del 23/04/09.

Una zonificacién de estructura piramidal, corresponde a un tipo de disefio que es recursiva-
mente excluyente con las categorfas; es decir un uso industrial, solo puede ser localizado en
una zona industrial, pero el comercio puede ser establecido en zonas comerciales ¢ industria-
les, y asi subsecuente mente con respecto a las otras categorfas definidas, siendo la vivienda la
categorfa en la ctspide de la misma.



Modelos de zonificacién urbana y su implementacién en Costa Rica 273

a. Ubicar,enforma6ptima,dentrodel territorio nacional lasactividades
productivas, los asentamientos humanos, las zonas de uso publico y
recreativo, las redes de comunicacién y transporte, las dreas silvestres
y otras obras vitales de infraestructura, como unidades energéticas y
distritos de riego y avenamiento.

b. Servir de guia para el uso sostenible de los elementos del ambiente.

o

Equilibrar el desarrollo sostenible de las diferentes zonas del pais.

d. Promover la participacion activa de los habitantes y la sociedad
organizada, en la elaboracién y la aplicacién de los planes de
ordenamiento territorial y en los planes reguladores de las ciudades,
para lograr el uso sostenible de los recursos naturales.

Sibien, se formaliza en el mandato de considerar la dimensién ambiental
en el proceso de planificacién nacional, regional y local; en este periodo no se
tenfa claro que pardmetros o variables se debfan considerar en dicho proceso,
asi como los requerimientos minimos o alcances que debian contener las
normativas locales de regulacion. Segin Obando (2011), es en este punto que
Costa Rica, da los primeros pasos en el denominado ordenamiento territorial
bajo el enfoque del desarrollo econémico y el de sustentabilidad. Aunque tal y
como indica Ramirez y Villalobos (2014), es un proceso que ocurre de manera
desarticulada y con iniciativas dispersas.

Uno de los esfuerzos para incorporar de manera oficial las variables
ambientales en la elaboracién técnica de zonificacién® y en un plan regulador
es el Manual de Procedimientos para la Redaccién y Elaboracién de Planes
Reguladores, claborado por la Unidad de Planificacién Territorial de la
Direccién de Urbanismo del INVU en el afno 2001, primero como una
directriz, que fue oficializado como reglamento hasta su publicacién en la
Gaceta n.° 58 del 22/03/2007. La finalidad de este documento fue generar los
lineamientos descritos en las leyes n.° 4.240 de Planificacion Urbanayn.°7.554
Orgénica del Ambiente en su Capitulo VI, para la elaboracién y propuesta
de planes reguladores. Adicionalmente, la Sentencia de fondo de la Sala
Constitucional 2002-001220, ordena que todo plan regulador de desarrollo
urbano debe contar, de previo a ser aprobado y ejecutado, con un examen del
impacto ambiental. Pero es hasta en la Gaceta n.° 85 del 04/05/2006, mediante

> Laeclaboracién técnica de zonificacion se contempla en la fase de propuestas del Plan Regulador.
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el Decreto Ejecutivo n.° 32.967-MINAE que se hace operativo el mandato de
la Sala Constitucional,® al establecer el procedimiento de la valoracién de los
impactos ambientales en los instrumentos de evaluacién de impacto ambiental.”

Para efectos practicos el Manual de Procedimientos para la Redaccién
y Elaboracién de Planes Reguladores del INVU, en la fase de propuestas o
propositiva, se indican las caracteristicas y contenidos generales que debe
contener el reglamento de zonificacién y su mapa, aunque no indica su
construccién metodoldgica. En su definicién mantiene el esquema de una
zonificacién tradicional, pero que se complementa con la jurisprudencia
constitucional y los reglamentos en materia ambiental de instituciones como

SENARA®y SETENA.

Divide el 4rea a planificar en zonas de uso para establecer una clasificacién
de los inmuebles de acuerdo con el drea, dimensiones, localizacién, retiros,
cobertura, entre otros. Con la finalidad de establecer su uso racional. INVU

(5.4.1. Reglamento de Zonificacién).

Una nueva tendencia considera que las regulaciones urbanas deben incluir
como objetivo la proteccién del medio ambiente, y se desarrollan criterios para la
evaluacién ambiental de planes urbanos regionales y planes reguladores locales.
Se inicia la valoracién de la fase de ejecucion del proceso urbanizador o de la
construccion sostenible? con especial atencién en la regulacién del uso de materiales

¢ Sentencia de fondo de la Sala Constitucional 2005-009765 del Expediente 05-003589-
0007-CO, ordena a SETENA publique el “Manual de Instrumentos Técnicos para el Proceso
de Evaluacién de Impacto Ambiental” y a la Municipalidad de Escazii a someter el Plan
Regulador al proceso de viabilidad ambiental ante esa entidad.

Se introduce la variable ambiental en los Planes Reguladores u otra Planificacién del uso del
suelo, con el Manual de Instrumentos Técnicos para el proceso de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, instrumento que se indica a su vez en el Manual de Procedimientos para la
Redaccién y Elaboracion de Planes Reguladores.

Sentencia de fondo la Sala Constitucional 2004-001923, ordena la proteccidn de las dreas de
recarga-descarga de los mantos acuiferos existentes en el Cantén Pods.

Mediante Decreto Ejecutivo n.° 31.849: Reglamento General sobre los Procedimientos de
Evaluacién de Impacto Ambiental, que establece la base para elaborar el protocolo, como

parte del Manual de Procedimientos Técnicos.
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no contaminantes, eficiencia energética de edificios, la gestién de residuos de la
construccion, demolicion, y los costos del ciclo de vida ttil del entorno construido.
Segtin Dorantes y Nettel (2011), estos aspectos de la regulacién ambiental que
influyen en el urbanismo se ha denominado como urbanismo sectorial, y es el
enfoque que actualmente trata de ser implementado en las zonificaciones del
pais.

La forma de zonificar en los Planes Regionales, después del Plan GAM-82
El PRUGAM (2008-2030)

Segtin la Entidad Gestora del Proyecto PRUGAM (2008), con la fase
II1-A del Plan Nacional de Desarrollo Urbano se pretendia la actualizaciéon del
Plan GAM de 1982. Tenia como fin mejorar o impulsar los centros urbanos
del Gran Area Metropolitana, mediante un marco legal integral en temas
de ordenamiento territorial y sostenibilidad ambiental, que favoreciera la
integracion social, la competitividad econdmica y la estructura de las ciudades.

Si bien en la etapa de diagndstico, se realizaron estudios individuales y
especificos bastante detallados, no se logré plasmar muchos de esos resultados
en la propuesta de macro-zonas y de la zonificacién urbana general del plan
regional. En algunos casos la definicién de zonas era contradictoria en términos
de los parametros urbanisticos establecidos o incluso se traslapaban funcionesy
aplicabilidad jurisdiccional entre gobiernos locales y el gobierno central. Es muy
interesante la afirmacion de Carazo (2011), que sugiere que con la propuesta
del Plan Regional Urbano del Gran Area Metropolitana (PRUGAM), se disena
una estrategia de macro-zonificacién por rendimiento, y lo cataloga como una
zonificacion ambiental territorial. También menciona que la propuesta del
PRUGAM se construy6 a una escala regional en base a la capacidad de uso y de
carga ambiental. Aunque se puede afirmar que sélo demarco espacialmente los
resultados del Indice de Fragilidad Ambiental (IFA), en el que se establecen las
limitaciones naturales del suelo, de riesgo, y otras condiciones naturales propias
dela GAM, tal y como se establece en el Decreto Ejecutivo n.° 32.967-MINAE.

La zonificacién propuesta fue objeto de multiples observaciones por
varios sectores institucionales y de la sociedad civil. Para sus efectos la propuesta
planteaba delimitar solo tres grandes zonas o “macro zonas” que fueron
denominadas como: a) Zona de Potencial de Proteccién y Conservacidn,
b) Zona de Potencial de Produccién Agropecuaria y ¢) Zona de “Potencial
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Urbano”; en las que no existia un detalle de los estdndares de rendimiento a
implementar, es decir no se fijaban los lineamientos para el uso y gestién de
estas macro zonas. Es importante recordar que una limitacién de este tipo
de zonificacién es la complejidad de establecer lineamientos especificos y los
estandares de rendimiento.

Esta fue una de las razones de fondo por las cuales no se aprobé el
PRUGAM por el INVU. Segin Informe Final de Revisién de la Propuesta de
Actualizacién del Plan Regional del Gran Area Metropolitana, que emitié la
Unidad de Planificacién territorial (2010) y que conocié la Junta Directiva del
INVU en la Sesién Ordinaria n.° 5.806 de del 28 de abril de 2010, se establecié
que el proyecto presenté como mapa de zonificacion regional, el mapa de IFA
asociado a un reglamento general, que no indicaba los criterios técnicos ni
especificos en los que sustentaban las categorias de zonas propuestas.

[...] debe quedar suficientemente claro que los IFAS son apenas un
componente de la Planificacién Urbana, importante, pero representan
solamente una variable mds, el proceso de planificacién urbana como ya
se dijo en pdginas anteriores, es mucho mds complejo que la aplicacién de
una sola variable, es requisito fundamental desde la perspectiva cientifico —
técnico la integralidad del conjunto de las variables analizadas (Unidad de
Planificacién Territorial, 2010, p. 106).

Como una curiosidad, el articulo 2.2 del Decreto Ejecutivo n.°
32.967-MINAE, indica claramente que:

El mapa de zonificacién de IFA, NO debe ser considerado ni interpretado
como el mapa de zonificacién de uso del suelo que genera el Plan Regulador
o el Plan de Uso del Suelo, por el contrario, es un insumo del componente de
diagndstico, que aplica la premisa ambiental y establece las bases para que las
autoridades en conjunto con los otros actores sociales involucrados puedan
decidir sobre los usos mds acertados y apropiados que se dardn al suelo del

territorio objeto de la planificacién.

Ademés Badillay otros (2009) sefialaron grandes deficiencias en la Zoni-
ficacién de Plan Regional de la GAM como:
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De la zonificacién de la GAM]}. En el apartado Conceptos y Objetivos (pdg.
61 Tomo I, Propuesta, se indica que: De acuerdo a los estudios técnicos
realizados, los indicadores de fragilidad ambiental y el andlisis de todas las
variables que inciden sobre el territorio de la GAM, esta se divide en tres
grandes zonas a saber: La zona de potencial de proteccién-conservacién,
La zona de potencial de Produccién agropecuaria, La zona de potencial
urbano”. Se indica, en el siguiente pdrrafo que: “La definicién de limites
geogrdficos o territoriales de la GAM... fundamentados en los estudios de
fragilidad ambiental, capacidad de carga, y posibilidades de crecimiento de
alta densidad (Badilla et al., 2009, p. 9).

[...] cabe indicar que:
No hay datos, variables ni indicadores en el documento diagndstico que
brinden los elementos necesarios para dar criterio o aportar observaciones

acerca de la zonificacién propuesta a nivel regional (Badilla et al., 2009, p. 9).

La Contralorfa General de la Reptiblica (2012), indicé que los datos de
los mapas tenfan incongruencias en las fuentes y la legibilidad de la simbologia
de los mapas oficiales no era apropiada. Esto sin duda no es aceptable cuando
$€ maneja un mapa de zonificacién, que, por sus caracteristicas vinculantes
y legales, debe ser un instrumento claro y preciso, aun cuando se trate de un
estudio de escala regional.

En los casos de los Planes Reguladores para los 31 cantones, Mora-
Ramirez y Acuna-Araya (2009) advierten que en los 19 cantones homologados
por el PRUGAM, los mapas y reglamentos de zonificacién de usos del suelo
eran muy generales y que era necesario ajustar cada reglamento al contexto y
realidad de cadalugar. Mientras que con el establecimiento de sectores se trataba
de un mecanismo que pretendia darle cierta particularidad a cada una de las
zonas definidas, serfa muy dificil de implementar, dado que cada sector carecia
de elementos de referencia y codificacion grafica para ubicarlos. Otro aspecto
importante que se menciona por Mora-Ramirez y Acufia-Araya (2009), era que
los reglamentos propuestos se limitaban a regular solo lo necesario, sin integrar
los diferentes pardmetros estudiados en el diagndstico y pronéstico. Es decir,
constitufan documentos aislados del resto de las propuestas del Plan Regulador.
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Por lo que se considera que no tenfan una visién de desarrollo sostenible.
Ademads, perdian la visién de planificaciéon més propositiva y estratégica.

Si bien estos reglamentos de zonificacién debian respectar la macro-
zonificacién por rendimiento a un nivel local, tal y como lo conceptualiza
(Carazo, 2011). Esa recomendacién solo quedo en la intencidn, pues la
construccién de las zonificaciones de los Planes Reguladores quedé al fin
de cuentas como un listado muy breve de usos permitidos y restricciones
urbanisticas. Asociado a una ficha de pardmetros urbanisticos, con una tipologia
de zonificacidn tradicional.

POT/GAM 2011-2030

Con la fallida aprobacién del PRUGAM, el INVU retoma la labor de
actualizar el Plan GAMS2 mediante el Plan de Ordenamiento Territorial de
la Gran Area Metropolitana (POT/GAM 2011-2030). Esta iniciativa primero
se propone como meta, la adecuacion y la entrada en vigencia de todos y cada
uno de los Planes Reguladores de las Municipalidades que componen la Gran
Area Metropolitana, y como principal objetivo; mejorar las condiciones de vida
de la poblacién, la proteccién del ambiente, los recursos naturales esenciales
para asegurar la salud y la vida de las personas y el desarrollo, en funcién de los
principios de sostenibilidad para la Regién Central del pais, a través de una
mayor competitividad de dicho espacio econdmico, derivada de una mayor
eficiencia y calidad de su oferta de servicios y espacios.

En base a los estudios técnicos de la etapa de diagnéstico del PRUGAM,
este plan proponifa una zonificacion regional metropolitana con 4 zonas y la
siguiente tipologfa de zonas y subzonas:

1. Zonade Proteccién: La Cordillera Volcanica Central, es el drea que
comprende el sector norte de la GAM en su parte montafiosa y bos-
cosa; y del lado sur, comprende los cerros de Escazu, hasta colindar
con las estribaciones de la Cordillera de Talamanca. Tiene caracte-
risticas y funciones de conservacién principalmente, permitiéndose
usos de conservacién, investigacion, turismo y residencial de acuerdo
al marco juridico vigente. Es el 4rea comprendida por todas las zonas
donde el Indice de Fragilidad Ambiental Integrado o cualquier otra
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variable ambiental aprobada, tiene la valoracién de ser muy de alta
fragilidad ambiental. Con las siguientes subzonas:
a) Subzona de Proteccién Absoluta de nacientes, su 4rea de
flujo y por riesgos.
b) Subzona de Parques Nacionales.
c) Subzona de Proteccién Absoluta de rios y quebradas.
d) Subzona de Areas Silvestres Protegidas 1. Divisorias de
Aguas.
e) Subzona de Areas Silvestres Protegidas 2. Proteccién de
Laderas.
f) Subzona de Cautela Especial de Ujarraz.

2. Zona Agropecuaria: Esta zona comprende las dreas donde los Indices
de Fragilidad Ambiental u otra variable ambiental aprobada, tienen
una condicién de alta fragilidad ambiental, segtin las descripciones
del protocolo ambiental establecido por la SETENA para la incor-
poracién de la variable ambiental en los planes de ordenamiento ter-
ritorial.

a) Subzona Agropecuaria de Cartago
b) Subzona Agropecuaria del Norte de la GAM

3. Zona Urbana: Esta zona es la que, desde el punto de vista de los In-
dices de Fragilidad Ambiental u otra variable ambiental aprobada,
presenta una condicién de moderada fragilidad y permite una mayor
potencialidad de ser aprovechada para fines del desarrollo urbano. Se
subdivide en:

a) Subzona Industrial (Con 5 zonas diferentes)

Subzona Institucional Comunal

Subzona De Usos Mixtos

NS

Subzona De Nucleos Residenciales Predominantes

o A

Subzona De Corredores Financieros, De Alta Tecnologia
y Comerciales (Con 4 4reas de funcionamiento)

f) Subzona Verde. La Red Verde

. Parques Urbanos Metropolitanos
II. Parques Recreativos Urbanos
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III. Proteccién y Corredores Verdes y Bioldgicos
IV. Proteccién de rios y quebradas

a) Subzona De Corredores Turisticos (Con 5 Corredores)

b) Subzona Institucional En Los Centros Civicos Histéricos

c) Subzona Mixta Comercial En Los Centros Civicos
Historicos

d) Subzona Residencial Predominante De Baja Densidad

e) Subzona Urbana Existentey de Potencial Urbano a Regla-
mentar por los Planes Reguladores

I.  Municipales.
II. Subzona De Vialidad y Transporte

II1. Subzona De Redes e Infraestructura.

4. Zona de Cautela Urbana. Esta zona presenta segin los Indices de
Fragilidad Ambiental, condiciones de moderada fragilidad, permi-
tiendo el desarrollo urbano.

Esta tipologia, indica ademds disposiciones especificas'® a otras dreas y
establece Zonas de Recarga Acuifera y Zonas de Proteccién Paisajistica, estd
ultima a criterio de los gobiernos locales. Al contrario de las definidas macro-
zonas propuestas en ¢l PRUGAM, el POT/GAM planteaba un reto en la
implementacién y gestién de las zonas. Al considerarse como una zonificacién
granulada. Esto ocurreal observarlaescaladeimplementacién conrespectoal uso
desproporcionado de una gran cantidad de zonas, subzonas y casos localizados
de reglamentacién. Corresponde més a una tipologfa de reglamentacién de uso
compacto y que en otros paises estd mas orientada propuestas de escala grande,
como por ejemplo para reglamentar el inmobiliario urbano de una ciudad.

Se debe indicar que existen diversas métricas espaciales para determinar
cuindo una zonificacién cae bajo esta anomalia, algunas son: distancia mds
cercana al uso o zona diferente, el tamasio de uso singular de zonas, desarrollo en
pidola y la distancia rectangular o de Manhattan; asi como se pueden emplear
los indices para variables nominales de concordancia asimétricas de Jaccard o

10 Por ejemplo: las disposiciones de parcela minima productiva en las zonas agropecuarias.
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de Dice y Sorensen. Mientras que, a nivel cuantitativo, se puede analizar los
traslapes de las competencias de regulacién de la propuesta regional y local.

Entre muchos grupos académicos y expertos en Urbanismo, el POT/
GAM fue blanco de criticas severas (Soto, 2012). La propuesta al ser analizada
a profundidad, presentaba en forma y contenido aspectos incoherentes de
enfoque tedrico-metodoldgico. Una de esas criticas, fue la poca socializaciéon
que se le dio a la propuesta entre los diferentes actores politicos, sociales y
econdmicos. Otradeficiencia, se evidencid en el reglamento de zonificacién, que
mostraba una gran complejidad por la cantidad de zonas dispuestas; mientras
que la norma gréfica (es decir el mapa de zonificacién) no proporcionaba
elementos de identificacién de las zonas, sub-zonasy casos particulares. Aunado
a esto el POT/GAM confunde el reglamento regional con un reglamento de
zonificacion local, especialmente cuando una norma de cardcter regional define
aspectos normativos especificos COMO parametros urbanisticos. Es decir, existe
una invasién a las competencias municipales, lo que al final dio al traste con
esta iniciativa.

El Plan GAM 2013-2030

El fracaso del PRUGAM y el POT/GAM por no concretar una propues-
ta del ordenamiento territorial en el Gran Area Metropolitana, se define por
medio de un convenio institucional entre el MIVAH- ITCR del 6 de mayo del
2013 y CNFL-ITCR del 13 de mayo del 2013, que estas instituciones iniciari-
an las gestiones para formular un nuevo proceso mediante la Secretaria Técnica
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (2013). El propésito era construir una
nueva propuesta de ordenamiento territorial a partir de la informacién gene-
rada de los estudios técnicos, planteamientos y recomendaciones de los planes
anteriores. A esta propuesta se le denomina el Plan Regional de Ordenamiento
Territorial de la Gran Area Metropolitana, Plan GAM 2013-2030.

El Plan establece tres grandes zonas o macro zonas, con sus respectivas
subzonas. A su saber se clasifican en:
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1. Macro Zona de Proteccidn y Preservacion
2. Macro Zona de Produccién Agropecuaria Se subdivide en:

a) Zonade Recuperacion Urbana
b) Zona de Centralidades Periféricas:!

3. Macro zona Urbana: Se subdivide en la zona dentro del Anillo de
Contencién Urbana y la Zona de Crecimiento Restringido.

Esta propuesta de zonificacion ya oficializada y publicada en el diario
oficial La Gacetaen el Decreto Ejecutivo No. 38334-PLAN-MINAE-MIVAH-
MOPT-S-MAG. Con su oficializacién, se mantienen antiguas competencias
y se establecen nuevas obligaciones a las instituciones gubernamentales
implicadas, que deben gestionar el Plan o que tienen que realizar acciones de
control, regulacién o supervisién de las zonas establecidas. El reglamento del
Plan GAM 2013-2030, si bien formaliza algunos lineamientos en temas como
la cesion de dreas y de los conflictos de la zonificacidn, estos se desarrollan de
manera muy breve y no garantiza la operacionalizacién de procedimientos.
Ademis, la zonificacién no se vincula o relaciona con la viabilidad ambiental
regional, en la que se supone se basa el Plan.

Se debe senalar que el Decreto Ejecutivo 38334-PLAN-MINAE-
MIVAH-MOPT-S-MA, tiene interpuesta una accién de inconstitucionalidad
parcial en los articulos 25, 35,2 39"y 69, en el expediente 14-019525-0007-
CO, desde el 18 de diciembre del 2014. En la accidn se sefiala que estos articulos
son contrarios a los articulos 21, 50, 89 y 169 de la Constitucién Politica, asi
como alos principios de no regresion, objetivacion, progresividad, razonabilidad
y proporcionalidad, y al derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado. Atn se espera la resolucién de la Sala Constitucional.

" Tambié¢n definidos como Centralidades Densas Integrales Periféricas (Cuadrantes urbanos).
Principios del modelo urbano territorial.

Procedimiento para la modificacién del anillo de contencién urbano.

Balance regional.

Zonas de recarga acuifera.
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Sobre las violaciones del reglamento de zonificacién en Costa Rica

Un gran numero de conflictos se pueden evitar desde la etapa de disefio
de los reglamentos. Es necesario incorporar los mecanismos en los que opera
el mercado inmobiliario, asi como las relaciones entre las organizaciones y las
comunidades. No conceptualizar esos procesos, significa no entender como el
espacio urbano es construido.

Para las autoridades locales el reglamento de zonificacién debe ser un
recurso flexible que pueda manejar aspectos no contemplados o impredecibles
del territorio. De otra manera harfa al instrumento incapaz de adaptarse
segtin las diferentes necesidades. La regulacién puede ser ajustada entre reglas
no negociables y fuertes limitaciones o reglas mas permisivas y adaptativas.
En cualquier caso, este balance debe realizarse con precaucion, para evitar las
contradicciones en el articulado, pero contingente al comportamiento de los
actores interesados.

El rechazo reiterativo a los cédigos o reglamentos de zonificacién por
parte de los administrados es algo comun. En muchas ocasiones, se escucha a
los propietarios decir “nadie puede imponer reglas sobre su propiedad”, por lo
que constantemente se lesiona el carédcter juridico vinculante de un reglamento
de zonificacién, bajo esta argumentacién. Incluso el Gobierno Central y sus
instituciones auténomas no respetan los cédigos municipales, lo que no es un
buen precedente. Al menos en el caso costarricense la misma ley 4240, establece
en su articulo 17 el principio de legalidad de una zonificacién, que en un
extracto indica: “[...] que después de ser aprobada una zonificacién, el mismo se
convierte en un instrumento de cardcter juridico vinculante”.

Ademds, su modificacién solo puede ser realizada por medio del mismo
procedimiento por el cual fue aprobado, y que también se estipula en la misma
ley. Dadas sus propiedades claramente establecidas, lazonificacién debe respetar
el ordenamiento juridico establecido, asi como seguir las recomendaciones de
los criterios emitidos en reportes técnicos o en investigaciones cientificas.

La mediacién entre los conflictos zonales, es otro aspecto que no se
desarrolla en los reglamentos y fomenta las violaciones a la normativa. Es
mis ficil adoptar por parte de los administradores del territorio una posicién
inflexible, generando reglas rapidas a cada problema particular. Con el paso
del tiempo, este tipo de abordaje, lo que hace es solo engrosar los cédigos y
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reglamentos; que al fin de cuentas solo dificultan su aplicacién, y peor aun,
nunca resuelven los problemas de fondo.

Lecciones aprendidas

Con la experiencia técnica adquirida por la Escuela de Ciencias
Geogriéficas de la Universidad Nacional, se ha constatado en varias ocasiones'®
recurrentes caracteristicas en las normativas de regulacién del uso de la tierra, y
que se discuten a continuacidn.

En los centros urbanos que presentan un desarrollo rapido, la mayoria
de los reglamentos de zonificaciéon promueven la expansién y el desarrollo
lineal, lo que suele estar en conflicto directo con los objetivos y las metas de
un plan regulador urbano, que tratan de consolidar los centros existentes y
la preservacién de los paisajes rurales. La mayoria de estos cédigos evitan la
construccién o regeneracion de las centralidades urbanas, que curiosamente
son anteriores a la zonificacién.

Las mas importantes decisiones sobre el uso de la tierra son realizadas
por modificaciones y ajustes a la zonificacidn, que no siguen el procedimiento
legal establecido. Debido a que en varias ocasiones lo que aparentemente son
situaciones de sentido comun, no fueron consideradas en el disefio o propuesta
técnica. En el peor de los casos, se busca oficializar usos incompatibles o ilegales
mediante adendas o anexos. Considerando, que una modificaciéon de este
tipo, es primero un esfuerzo tedioso y laborioso, al fin de cuentas puede ser
infructuoso por las condiciones en las que se presentan las anomalias a legalizar.
Es mejor considerar un abordaje mas integral, mediante la actualizacién del
Plan Regulador bajo proceso ordinario, tal y como lo estipula la legislacion
costarricense.

Se ha observado, que incluso las mismas autoridades de los gobiernos
locales buscan invalidar de manera total o parcial la herramienta local de
planificacién, por aparente falta de criterios técnicos o sugieren anomalias
administrativas de forma en la de aprobacién del instrumento regulador. Esto

' De la participacién en la elaboracién y actualizacién de Planes Reguladores en los cantones
de Escazu, Pods, Siquirres, Esparza, Atenas, Upala, Los Chiles, Guatuso y Santa Bérbara. Asi
como del estudio de caso, la revision de informes técnicos o de reglamentos urbanos de otros

cantones de Costa Rica.
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con el fin de reestructurar o modificar la reglamentacién vigente en el territorio,
en beneficio propio o de cercanos.

Ademds, la norma gréfica, es decir el mapa de zonificacién, no es lo
suficientemente claro y tiene deficiencias en su representacion cartogréfica,
ya sea en los elementos formales o en los de fondo como la delimitacién
espacial de las categorias y la tabla de parametros urbanisticos. Esto confunde
al administrado en el momento que necesita obtener un servicio o trémite
municipal. En el caso de los administradores, se traduce en un tiempo de
respuesta administrativa mds prolongado. También puede significar en una
inaplicabilidad del instrumento y el trdmite de frecuentes consultas o criterios
técnicos para responder a los usuarios municipales. En términos generales, se
pierde efectividad y eficiencia en la gestién territorial y que como consecuencia
final genera inseguridad juridica en los propietarios.

Es asi, como una gran cantidad de administrados violan los reglamentos
de zonificacién de manera regular con impunidad, al realizar actividades
inocuas que no molestan o afectan a nadie; pero que requieren un alto costo
administrativo por parte de los gobiernos locales en su atencién. En todo
caso, se puede concluir que el abordaje més utilizado en la regulacién urbana
es el de prueba y error, que se evidencia en como los enfoques alternativos de
zonificacién se originan, es decir del analisis de los resultados empiricos.

Sin embargo, a pesar de que este proceso constructivista no es muy
buen visto por un grupo de académicos, especialistas de diversas disciplinas y
ciudadanos en general; esta ha sido una respuesta pragmatica, al entender que la
dindmica urbana sobrepasa la capacidad de gestién que tiene la misma sociedad
sobre los espacios que habita y transforma.

Referencias

ALFARO-RODRIGUEZ, D. y ALFARO-RODRIGUEZ, L. C. Gestién de Planes
Reguladores en Costa Rica. Heredia, 2004.

ARRIETA-CHAVARRIA, O. “Ordenamiento Territorial y Planes Reguladores: Notas
al margen de nuestra experiencia en la ECG-UNA”. Revista Geogrifica de América

Central, v. 1, n. 44, pp. 75-90, 2010.

BADILLA, A. et al. Andlisis Plan GAM 2008-2030. San José, 2009.



286  Estudos territoriais no Brasil e na Costa Rica

BARRANTES-SOTELA, O. E. et al. “Procesos de Crecimiento y Renovacion Urba-
na en Santa Barbara de Heredia. Costa Rica, 2014”. Revista Geogrifica de América
Central,v.2, n. 55, pp. 69-93, 2015.

BENABENT, M. “Teorfas de la planificacion territorial: métodos de decision”. Ciudad
y Territorio - Estudios Territoriales, v. XLVIIL, n. 189, pp. 353-68, 2016.

CARAZO, E. “Esquemas de zonificacién ambiental para la planificacion regional
urbana”. Revista Geogrdfica de América Central,v. 1, n. 41, pp. 55-73, 2011.

CGR. Informe acerca de la gestion del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo en la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. San José, 2012.

CUNNINGHAM, C. R. Uncertainty, zoning and land development. Syracuse Uni-
versity, 2005.

DISPENSA, J. M. Separation of use or misuse: multifaceted empirical study of zoning
variances. Drexel University, 2004.

DORANTES, C.y NETTEL, A. del C. “Urbanismo sustentable en la Unién Euro-
pea, claves de su regulacién normativa”. En LOPEZ, S. e FERNANDEZ, J. (Eds.).
Derecho Urbanistico, 1 era., pp. 31331). Universidad Auténoma de México, 2011.

DOWNS, A. “Growth management, smart growth, and affordable housing”. 2003

ENTIDAD GESTORA DEL PROYECTO PRUGAM. Plan Regional Urbano de la
Gran Area Metropolitana de Costa Rica - Tomo I: Diagnéstico Plan PRUGAM. San
José, 2008.

EXNER, M. ¢ R., S. Performance-based planning model for the town of Morinville. Ed-
monton: Steppingstones Partnership, Inc., 1996.

HAMOUDI H. y RISUENO, M. “The effects of zoning in spatial competition”.
Journal of Regional Science,v. 52, n. 2, pp. 361-74, 2012.

HARPER, T. et al. Dialogues in urban and regional planning. Taylor & Francis, 2008.

JENKINS-DOBLES, E. Ordenanza de zonificacion. San José, 1969.



Modelos de zonificacién urbana y su implementacién en Costa Rica 287

JOHN A.HUMPHREYS ASSOCIATES. The code of development - twenty-five years
after. Breckenridge: John A. Humphreys Associates, 2002.

KENDIG, L.y CONNOR, S. Performance zoning. Chicago: Planners Press, 1980.

KOLNICK, K. A. Order before zoning: land use regulation in {Los Angeles}, 1880-1915.
University of Southern California, 2008.

MASSIRIS-CABEZAS, A. “Bases tedrico-metodoldgicas para estudios de ordenamien-
to territorial”. Revista del Instituto de Desarrollo del Distrito Capital'y la Participacién
Ciudadana y Comunitaria IDCAP,v. 2, n. 2, pp. 43-87, 1993.

MATEO-RODRIGUEZ, J. M. “Geografia y planificacién territorial”. Entorno Geo-
grdfico, n. 10, pp. 8-31,2014.

MORA-RAMIREZ, J. Andlisis del crecimiento urbano de la Gran Area Metropolitana
de Costa Rica, periodo 1983 al 2000. Universidad de Costa Rica, 2003.

. Plan Regional Metropolitano GAM (Versién di). San José, 2006.

y ACUNA-ARAYA, L. E. Informe de cierre como representantes del INVU ante
proyecto PRUGAM. San José, 2009.

NELSON, A. C. “The link between growth management and housing affordability”,
pp- 1-56, feb. 2002.

OBANDO, E. J. “Planificacién urbana sostenible en Costa Rica”. En LOPEZ, S. ¢
FERNANDEZ, J. (eds.). Derecho Urbanistico. 1 era. Universidad Auténoma de
Meéxico, 2011, pp. 187-99.

PORTER, D. R. Growth management: kepping on target? Washington: Urban Land
Institute with the Lincoln Institute of Land Policy, 1986.

RAMIREZ, A. y VILLALOBOS, M. L. Marco normativo, institucionaly conflictividad
del ordenamiento territorial. San José, 2014.

ROMAIN, M. “Zoningand urban development control”. European Network for Housing
Research 2013 conference: overcoming the crisis. Tarragone: HAL, 2013.



288  Estudos territoriais no Brasil e na Costa Rica

SCHMIDT, S. y BUEHLER, R. “The Planning Process in the US and Germany : a
comparative analysis the Planning Process in the US and Germany : a comparative
analysis”. International Planning Studies, v. 12, n. 1, pp. 55-75, 2007. http://doi.
org/lO.1080/13563470701346592.

SECRETARIA TECNICA PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO.
Plan GAM 2013: Propuesta Operativa y Avance Técnico. San José, 2013.

SOLOW, A. A. Proyecto para el Desarrollo Urbano de la Capital de Costa Rica. Wa-
shington, 1949.

SOTO, E. ;Cudl es el futuro del ordenamiento territorial en el Area Metropolitana?
El Financiero, 2012.

TURK, Y. A. et al. “Evaluating the developmental process of the zoning regulations in
Turkey in terms of urban design. International Journal of Academic Research, v. 3,

n. 1, pp. 580-84, 2011.

UNIDAD DE PLANIFICACION TERRITORIAL. Informe Final de Revision de la
Propuesta de Actualizacion del Plan Regional de la Gran Area Metropolitana (GAM
1982). San José, 2010.

VAN WIJK, M. et al. “Exploit or protect airport regions from urbanization? Assessment
of land-use restrictions in Amsterdam-Schiphol”. European Planning Studies, v. 19,
n. 2, pp. 26177, 2011. heep://doi.org/10.1080/09654313.2011.532671.

WARREN, C. Designed by zoning : evaluating the spatial effects of land use regulations.
University of California, Berkeley, 2009.



12. Esbozo con perspectiva geografica de
los estudios sobre la ciudad, el espacio y las
cuestiones urbano-regionales
en América Latina

Omar Arrieta Chavarrfa

Introduccion

Este capitulo da cuentaa partir de las publicaciones que se han realizado
principalmente en la tltima década en diversos circulos académicos de América
Latina,delosestudiosrelacionadoscon: a) laciudad ylas cuestionesurbanas; b) el
urbanismoyla planificacién; y ¢) La cuestién urbano regional y el ordenamiento
del territorio. Esto con el objetivo de comprender las experiencias logradas en
esta materia, aprender de ellas, y quizs, en algunos casos, reorientar y fortalecer
la produccidn cientifica sobre estos temas particularmente en Centroamérica
que es desde donde trabajamos los asuntos que aqui se expondran.’

Metodoldgicamente, primero se identificaron, algunas instituciones
que se destacan por su trayectoria en el campo de la investigacién cientifica y
técnicaen latemdtica. Latabla2 (en elanexo) da cuenta de aquellas instituciones
consultadas a través de sus paginas en internet. Los centros académicos que

! En cuanto a Centroamérica las publicaciones cientificas sobre cuestiones urbano- regionales

han sido de interés intermitente. Las investigaciones se han desarrollado con alguna periodi-
cidad en ciencias sociales desde la década del setenta en cuestiones regionales, planificacién
urbana, o el sistema de ciudades. En la tltima década ha habido un mayor interés por desar-
rollar proyectos institucionales ¢ impulsando trabajos de graduacién en maestrias y doctora-
dos en este campo a través de algunas universidades y facultades centroamericanas. Para esta
publicacién se consultaron, entre otros, los trabajos de Baires (2006); Flores (2009); Morin
(2007, 2011, 2011b); Pérez (2006); Séguin (2006).
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se ocupan de estos problemas son numerosos y sélo se incluyen algunos para
sintetizar las lineas de trabajo que en ellos se impulsan. En cuanto al caso
brasileno, que constituye una realidad aparte por el extraordinario desarrollo
de instituciones publicas y privadas en la ensefianza, la investigacion aplicada
y la divulgacién de estudios de este tipo, esta fuera de nuestras posibilidades
conocer en su totalidad el aporte que han hecho en este campo de los estudios
espaciales. Sin embargo, para realizar esta investigacion se consulté una muestra
significativa, pero absolutamente incompleta, de universidades, departamentos
¢ institutos brasilefios que se dedican al andlisis cientifico y técnico de estos
temas generales.

Posteriormente se procedi6 a la revisién detenida de los articulos y
textos que aparecen en las referencias al final de este capitulo y que, por razones
de espacio, representan solo una parte, una muestra al azar, de la extensa
produccién que desde diversas disciplinas se genera en lo que a juicio nuestro
son lineas fundamentales de la investigacion en esta materia en Latinoamérica.

El andlisis de cada tema se realiza respaldado en la revision critica de las
fuentes desde una dptica disciplinaria, que enfatiza en la cuestiéon urbana y el
territorio y desde los diferentes abordajes que presentan los textos consultados,
siguiendo las clave que nos ofrecen los articulos escritos en los tltimos diez afios
por autores latinoamericanos.

Finalmente, después de las consultas y revision de los textos
seleccionados, se identificaron los grandes temas que en ellos predominan® y
que forman parte del corpus de este articulo.

Para efectos de exposicion, el texto se ha dividido en tres acédpites,
en el primero de ellos se hace un ligero repaso de algunos aportes tedrico
metodoldgicos sobre el tema fundamental del articulo, vale decir, /a ciudad
y el espacio urbano regional vistos desde la geografia; la segunda seccién es una
revision mas restringida a las cuestiones urbano-regionales y una sintesis de los
temas mds recientes en el dmbito de la geografia con enfoques posmodernos y socio
criticos; la tercera seccién del articulo ligada a las conclusiones, es una reflexidn
final de los aportes y posibilidades futuras en las investigaciones de este tipo con
miras a enfrentar los retos que se tienen en el campo de las ciencias sociales
vinculadas al analisis del espacio geografico, la ciudad y la cuestién regional,
asuntos que interesa profundizar en el caso centroamericano.

? Ver la interpretacion en el grafico 1 de este capitulo.
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Interpretacion de algunos aportes tedrico-metodolégicos sobre la ciudad,
el espacio y las cuestiones urbano-regionales con perspectiva geogrifica en
América Latina

La propuesta positivista, de una realidad tnica que funciona de
acuerdo con leyes naturales de causa-efecto y pretende explicar, predecir y
controlar “los hechos”, es dominante en los estudios de la ciudad, el urbanismo
y las cuestiones urbano-regionales en nuestro continente. Dominante, desde el
punto de vista de la teoria y el ejercicio del poder, es decir, desde la produccién
cientifica estructural funcionalista y tecnoburocratica que domina la ciencia y
la investigacién aplicada de los aparatos del Estado. O a través de los esfuerzos
que se hacen en institutos o programas de investigacién que impulsan la
nueva geografia cuantitativa fundamentada en los sistemas de informacién
geografica (Buzai, 2003). Este tipo de investigaciones se ven complementados
por abordajes sobre temas urbanos aun con influencia de la escuela de ecologia
humana de Chicago enriquecidos con conceptos categoriales que aporta el
pensamiento complejo,’ como los de “nicho ecoldgico”, “ecologia urbana”,
0 “ecosistemas urbanos” y recurren metodolégicamente a la zonificacién del
espacio relacionando criterios demograficos, ecoldgicos y sociales. Por ejemplo,
Los estudios aqui consultados en esta linea para las ciudades de México (Annick
y Polese 1994), Germain y Polese (1996), utilizan variables demograficas, y
tablas relacionadas con informacién sanitaria y de servicios como agua potable
y otros para definir zonas urbanas.

En muchos casos se recurre a los datos censales, las encuestas y la
cartografia urbana especializada, ¢ informacion proveniente de las tecnologfas
satelitales y la red de internet. Algunas investigaciones utilizan el concepto de
ciudad ecoldgica o “ecociudad” para disefar una estrategia de investigaciéon
que concibe la ciudad como un “nodo” de ecosistemas por el cual fluye y se
intercambia energfa. Las urbes son vistas como sistemas abiertos por el que

3 Diferenciamos dentro de lo que hoy se definen como “estudios o teorias de la complejidad”

aquellos que parten de la idea pura y dura de una complejidad sistémica funcionalista, que
deposita su confianza en las estructuras cientifico tecnoldgicas al servicio de las politicas del
mercado capitalista globalizado, de teorfas de la complejidad fundadas en el pensamiento
reflexivo, que se originé con la critica a la economia politica del siglo XIX y se ha enriquecido
del desarrollo de la ciencia en general, de la teorfa de la relatividad, la fisica cudntica y de la
fisica tedrica de los siglos XX y XXI.
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entran y salen poblaciones, mercancias, insumos y redes de infraestructura que
les dan “vida” (Barkin, 2015; Henriquez, 2005).

En cuanto a publicaciones relacionadas con lo que tradicionalmente se
conoce como estudios de la jerarquia urbana, la investigacién ha evolucionado
hacia el anélisis de redes espaciales urbanas o regionales dentro de la teoria de
los espacios virtuales, en el que las ciudades se comportan como nodos de los
circuitos de transferencias de capital, de personas, mercancias y tecnologias que
se estructuran segun las formas que estratégicamente ocupan en el proceso de
acumulacién reciente creando nuevos flujos de interconexién entre ciudades,
de acuerdo con, por ejemplo, nichos de mercado o circuitos de circulacién de
mercancias especializadas (Ver, entre otros, los estudios de Davis y del Cerro,
2009; Montoya, 2006, 2009; Rodriguez, 2006; Usach y Garrido, 2008). Y
en otros casos con un enfoque positivista sistémico en el marco de las nuevas
geografias cuantitativas antes mencionadas.

Las investigaciones cldsicas en geografia urbana siguiendo el
constructivismo hermenéutico y la fenomenologfa estdn influenciadas por los
trabajos de la percepcion o la imagen de la cindad de Kevin Lynch. Enfoque con
el cual metodolégicamente se analizala vinculacién que existe entre las imagenes
mentales y el grado de identificacién que los habitantes tienen con su ciudad
através de los recorridos diarios por ella (Guerrien, 2005; Iregui, 2005; Serrano,
2015). De esta manera, el investigador interpreta la informacién tratando de
encontrar c/aves que ayuden a comprender la manera en que las personas suelen
aprehender el espacio que les rodea. Los mapas mentales reflejan deformaciones
de percepcidn del entorno que pueden ser resultado de factores tales como la
educacién, edad, sexo, clase socioeconémica o ideologia y estas percepciones y
comportamientos de los habitantes de un lugar, se convierten en la base para
la interpretacién de los procesos urbanos y cémo planificar espacios urbanos
(para el caso costarricense ver el estudio de Lidth y Schiitte (2010)).

Desde el pensamiento critico el espacio urbano es el escenario de
relaciones socio-politicas conflictivas, cuya apropiacion del territorio resulta
de las contradicciones de clase y de la divisidn social del trabajo. Es, ademas,
para los que se sustentan en estos enfoques, el producto material y cultural
que emerge de las posibilidades, las necesidades y los intereses de los distintos
agentes sociales que viven dentro o fuera de la ciudad (Cardoso y Ortiz, 2009;
Castro, 2012; Dammert, 2004; Moran, 2011).
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En gencral estas teorfas se sustentan en conceptos y categorias de
andlisis tradicionales como regidn, paisaje, territorio, o lugar, pero entendidas
como categorias que explican las formas de “representacién”, de “reproducciéon”
y “construccion social” del espacio geografico. Se trata pues de reconstruir
conceptos o categorias de anélisis para comprender, como leyes de tendencia,
los procesos que estdn en la base de las desigualdades espaciales y sociales; vale
decir, los procesos de acumulacién de capital, la concentracién espacial de la
pobreza urbana, y la apropiacion desigual del territorio, en contextos histérico-
geograficos especificos (Baires, 2006; Caquimbo, 2008).

Las construcciones teérico-metodoldgicas que van desde el marxismo
cldsico, incluyen también los enfoques del Configuracionismo latinoamericano,
los estudios con enfoques neomarxistas y las investigaciones urbanas desde la
sociologfa critica. Procesos como apropiacion desigual del espacio urbano,
conceptos o categorias como renta capitalista del suelo o condiciones generales
para la reproduccién ampliada del capital en la ciudad y su entorno, son
fenémenos que se estudian en América Latina bajo las formas que adquieren
en el capitalismo de hoy. Estos analisis comprenden no tinicamente discusiones
tedricas, sino también trabajos empiricos, explicaciones del espacio particular,
de las singularidades de tales espacios, sin descuidar la interpretacién de las
formas de acumulacién a escala mundial y su impacto en las regiones urbanas
del continente.

La produccidn cientifica desde el paradigma socio — critico en general,
se desarrolla en algunos casos, con la teoria criticas de la posmodernidad con un
fuerte contenido en la lectura de lo urbano como construccién y reflejo de una
cultura global, diversa y contradictoria. Estos andlisis, cual pequeiios relatos de
los espacios fragmentados, de las formas de acumulacién flexible que incorpora
al circuito de la economia y la tecnologia fragmentos de las ciudades del tercer
mundo, generando grandes contrastes en el paisaje y la economia urbana,
recuperan conceptos como el de “espacios rugosos” y “espacios luminosos” o el
de “zonas opacas” presentes en toda la obra de Milton Santos* que ya mostraban
esos procesos de globalizacién cultural y tecnoldgica.

En cuanto a los estudios empiricos de los ntcleos urbanos en América
Latina, la mayoria de ellos se ocupan de los problemas relativos inseguridad

Ve, entre muchos de sus estudios, SANTOS, M. “Los espacios de la globalizacién”. Anales
de Geografia de la Universidad Complutense, n. 13, pp. 69-77,1993.
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urbana, la segregacién socio—espacial, la fragmentacién del espacio urbano
y el auge de los espacios cerrados (ver, entre otros: Cardoso y Ortiz, 2009;
Dammert, 2004; Pérez, 2006; Ruiz, 2009).

En fin, los paradigmas, enfoques, conceptos y categorias de andlisis uti-
lizados en la teoria investigativa critica y hermenéutica analizan la ciudad como
un producto socio-cultural y tecnoldgico. En algunos casos desde un enfoque
dialéctico, en otros, desde el andlisis sistémico y por dltimo, pero no menos
frecuente, desde propuestas eclécticas dignas de destacar cuando se procura el
andlisis reflexivo que desde el eclecticismo teérico hacen de la ciudad.
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Figura 1: Paradigmas, enfoques, conceptos y categorias de andlisis predomi-

nantes en el analisis de la ciudad y los procesos urbanos. Desde el pensamiento

positivista-sistémico y funcionalista a los paradigmas socio criticos

Paradigma

Enfoques

Teorias

Conceptos

Descriptivo cldsico

1.Positivismo Ecologfa humana
!claswo Funcional-Estructuralista

Historicistas

2. Neopositivismo

Cualitativos-monograficos

Estructural Sistémico

Cuantitativo de redes urbanas

Funcionalista
: Analisis del discurso
Cualitativo
3. Hermenéutica
fenomenoldgica
5‘ E Historicistas
) » Dialéctico
4. Socio — critico ..
YR Hermenéutico
dialéctico
@ Constructivismo
Historicistas
Ecléctico

5. Eclecticismo
posmoderno

Espacio newtoniano

Region
Paisaje

Polos de desarrollo
Analisis locacional

Teoria de redes

Leyes del analisis espacial

Teorias fenomenoldgicas
Psicologia de la percepcién

Teorias de la conducta

Humanismo existencial

Sociologia critica
Configuracionismo
latinoamericano

Materialismo marxista

Estructuralismo

Postestructuralismo

Posmarxismo

Giro cultural

Nichos ecoldgicos
Ecologfa urbana

Claster urbano
Nodos
Rede urbana

Nuevas centralidades

Espacialidad

Espacio vivido
Lugar

Mapa mental

Ciudad percibida

Renta del suelo
Acumulacién flexible

Desigualdad espacial
Construccién social del
espacio geografico
Globalizacién
migracién y exclusion
social

Espacios fragmentados

Ciudad percibida

Tribus urbanas

Redes sociales urbanas

Espacialidad

Nota: Los recuadros dan cuenta de propuestas de paradigmas como el historicismo, que aparecen en distintos

momentos y desde distintas construcciones tedrico-epistemoldgicas. Lo mismo ocurre con los enfoques o métodos

cualitativos y cuantitativos o mixtos y por supuesto con conceptos o categorias de andlisis que se utilizan en diferentes
paradigmas o enfoques con distintas significaciones.
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La ciudad-region, las cuestiones urbano-regionales y la planificacién local
desde la geografia en América Latina

La figura 2 muestra (mediante flechas) las relaciones que en términos
de enfoques y contenidos y desde perspectiva geogréfica, se encuentran entre
las materias de las investigaciones empiricas relacionadas con la ciudad, las
cuestiones urbano-regionales, y la planificacién local. Lo que se encuentra
en la produccién académica es un primer grupo agrupado en torno a cuatro
temas referidos a: 1. La cuestion Urbano-Regional; 2. Ciudad y Ordenamiento
territorial; 3. Planificacién Urbana y local y 4. Ciudad y regién. Un segundo
grupo temdtico enfatiza en: 5. Ciudades sostenibles y 6. Urbanismo y
ambiente. Luego se encuentra un tercer grupo de temas conexos que incluyen:
7. Urbanismo, desigualdad socio-espacial y fragmentacién del espacio; 8.
Ciudad, cultura y paisaje urbano; 9. Estudios urbanos con enfoque de Género
y feminista, ligado a investigaciones sobre culturas alternativas, migracién y
pobreza urbana. Finalmente se ubican dos temas separados, uno de vieja data:
10. Espacios metropolitanos y otro mas reciente que es el de: 11. Ciudades
secundarias e intermedias en América Latina.

Seguidamente se analizardn estos temas desde el marco conceptual
aqui definido y desde la investigacién empirica en Latinoamérica. Para ello,
primeramente, se resumen los conceptos basicos de ciudad y espacio urbano y
luego el de ciudad-regién, para profundizar después en el anélisis de como ha
sido abordados el asunto de la cuestién urbano -regional propiamente dicho,
los temas sobre ciudad y naturaleza, los estudios culturales y alternativos y la
cuestion de las ciudades secundarias e intermedias como asuntos de interés
reciente en las investigaciones en nuestros paises.

La ciudad y el espacio urbano

A partir de la segunda mitad del siglo pasado, el espacio geografico en el
continente se hizo més diverso, dinimico y complejo con el crecimiento de las
ciudades. Se agudizaron los procesos de artificializacién de la naturaleza (que
ya se habfan iniciado durante los cincuenta), y con la expansién acelerada de las
aglomeraciones urbanas y conurbaciones se consolidan las grandes metrépolis
que hoy dominan los paises latinoamericanos. El proceso més reciente de
globalizaciéon ciertamente presenta otras caracteristicas: cuarta revoluciéon
tecnoldgica y globalizaciéon de todas las mercancias habidas y por haber. Pero
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la pobreza y las desigualdades sociales en las urbes se han agudizado en las
tltimas décadas, en el periodo méds comunmente conocido como la “era de la
globalizacién”. Los informes oficiales y no oficiales nacionales e internacionales
sobre el continente asi los reconocen.

El abordaje de la ciudad ha significado valorar el analisis espacial del
comportamiento de algunas variables: Déficit habitacional y hacinamiento.
Déficit en la integracion social de la poblacién, especialmente de la poblacion
marginal que continta siendo excluida del mercado y en general del sistema
econémico “formal”. Déficit en el disefo, establecimiento y prestacién
cualitativa de servicios minimos necesarios para el mantenimiento de
indicadores de sanidad y morbilidad satisfactorios. Inadecuada planificaciéon
urbana, y otros.

Desde la década del setenta hay interés por parte de los paises en atender
el problema ambiental en general y particularmente en las urbes. Después
del Informe Brundtland (1987), proliferaron los estudios para abordar los
problemas ecolégicos yambientales asociados al crecimiento urbano del planeta.
En el continente Latinoamericano y el grueso de naciones no hispanoparlantes
de esta region se ha incrementado sustancialmente la poblacién urbana al
punto de que hoy cerca del 80% de las personas de esta parte del globo viven en
ciudades y es la zona més urbanizada del mundo (ONU-HABITAT, 2012).

La confrontacién de opiniones en la produccién académica y cientifica
del continente pone también en la palestra la cuestién entre calidad del habitat
y desarrollo cadtico de la ciudad latinoamericana. Enfrenta, de alguna manera,
esta polémica, la esencia que estd en la base de la construccién de ciudades
mds humanizadas, salubres, equitativas, social y politicamente participativas
justas y responsables con el soporte fisico natural sobre el que se erigen tales
conglomerados, frente a la idea de que una ciudad se ordena a partir de las
necesidades y de las exigencias del mercado capitalista y la rentabilidad del
suelo. Evidentemente estos pardmetros ponen en jaque a los urbanistas y al
urbanismo como préctica social y técnica. La planificacién en funcién de la
sociedad, las prioridades en el ordenamiento de los asentamientos humanos
en funcién de los grupos sociales objetos-sujetos de estas politicas, la cuestion
de la vivienda de interés social frente a la renta capitalista del suelo urbano,
la desaparicién de los barrios y el impulso a las ciudades amuralladas, la
deshumanizacién del espacio urbano, la fragmentacién y el mundo del consumo
privado de los espacios publicos, el aislamiento y la soledad en la selvas de
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hierro y cemento que benefician al capital, la ruptura y amenaza de las 4reas
protegidas que se encuentran en el hinterland de estas aglomeraciones urbanas,
son cuestionamientos que se abordan desde distintos dngulos o enfoques en la
bibliografia consultada al respecto.

Los indicadores para el estudio de sostenibilidad urbana ayudan a di-
sefiar politicas para la implementacién de un desarrollo sostenible en un drea
especifica. En este caso el enfoque varfa con respecto al andlisis de procesos
urbano-regionales. El punto de partida en los estudios de sostenibilidad es tam-
bi¢n una Ecologia del Paisaje de origen sistémico, pero con un abordaje que
enfatiza en la calidad de vida a escala urbano regional y territorial. De ahi que
se trabaje con las categorias de territorio, region, paisaje natural o paisaje eco-
légico, relacionados con los problemas de la sostenibilidad del entorno urbano
cuando se procura recuperar los corredores bioldgicos, o estudiar la importan-
cia de las dreas protegidas y los parques naturales, para mantener la vida en ciu-
dad y la region. El reto fundamental aqui es cémo resolver la contradiccién
entre la expansion urbana, los usos artificiales del suelo frente a la necesidad de
proteger y mantener vivos los ecosistemas naturales y sus bondades.

Laregion

El concepto de region se convierte en una categoria de andlisis en el marco
tedrico metodoldgico de las nuevas geografias regionales que ven el mundo
como un espacio en redes, y heredan de la escuela clasica francesa la idea de
regién como objeto de estudio de la geografia. Esta idea de regién (newtoniana)
estd presente en esas geograffas aplicadas de corte positivista, integradas
organicamente a los aparatos de dominacién de un Estado que promueve una
planificacién tecnoburocratica del espacio, a través, por ejemplo, de los planes
de ordenamiento territorial.

Por otro lado, las investigaciones que analizan la regién bajo categorias
del pensamiento complejo, que se enfocan en estudiar los flujos de energfa, los
espacios flexibles, o los ciberespacios, asumen que la tecnologia es el agente
transformador de la sociedad, del territorio, y del espacio fisico- natural, y
convierten a los procesos cientifico- técnicos en el “agente” que no solo vincula
a la sociedad con la naturaleza, si no que de manera fetichizada explica y da
soluciones a los problemas socio -ambientales del planeta (Toudert y Buzai,

2004).
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Losestudiossobreelespacio geogréfico como —regién-territorio-paisaje-
lugar van desde aquellos en los que este es concebido como regidn mensurable
y delimitada como ocurre en las posiciones clésicas, hasta el espacio relativo de
la fisica de hoy. Otros anilisis conciben la region geogrifica desde una vision
estructural funcionalista, o fenomenoldgica del espacio — lugar — paisaje vivido
o percibido. En este ltimo caso, la regién deja de ser regidn para convertirse
en territorio (como terrusio), en paisaje, en el lugar, se trata de interpretaciones
historicistas, humanistas, y de la percepcidn. Es el espacio vivido, y el paisaje es
la expresién visual, instantdnea, la sucesién de acontecimientos, la disposicion
de los objetos en un instante del espacio tiempo geografico (Iregui, 2005) que
se alejan de las concepciones nomotéticas para ubicarse dentro de una visién
idiografica de la ciencia, del paisaje, del terruno, del lugar.

La cindad — region

No todo lo que ocurre en la ciudad o en las metrépolis estd ligado a la
red mundial, también se fragmenta la ciudad por la propia estructura interna
del mercado capitalista nacional, que establece alianzas estratégicas con ejes de
acumulacién inter regional para enfrentar al capital hegeménico transnacional .’
Muchos de los nuevos distritos financieros, las nuevas superficies comerciales,
las industrias que se dispersan en el tejido urbano, son producto de la alianza de
capitales nacionales o de alianzas entre capitales de la region. De tal manera que
los procesos de fragmentacién socio espacial del espacio por la participaciéon
de capitales diversos hace méds compleja la trama urbana. Y todo esto hace
posible que los ciudadanos, sin duda, vivan o sobrevivan de forma desigual en
la ciudad: unos mejoran su calidad de vida (los ciudadanos mds articulados
a los circuitos de la alta productividad obtienen los mayores beneficios totales
que genera la nueva vida urbana), otros se reproducen de las economias

> En Centroamérica es muy claro el rol que estdn jugando las élites empresariales de la regién

en este proceso de crear conglomerados de inversidon conjuntamente para competir con las
empresas transnacionales lo cual ha modificado aceleradamente el paisaje urbano en las
tltimas décadas. Las inversiones de los capitales de la regién en alianzas estratégicas son
notorias en ¢l sector inmobiliario, los complejos comerciales, lineas hoteleras, condominios
y otros del sector construccidn y alimentario. Hay una respetable bibliografia de la ultima
década en este campo que por razones de espacio no es posible comentar. Puede consultarse

al respecto el estudio de Robinson (2007) para iniciarse en este tema.
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informales en los espacios periféricos y en los intersticios de la urbe que acoge
las grandes inversiones. De esta manera, el fendmeno urbano de hoy, por la
coexistencia de los opuestos concentracién-periferizacién- dispersion, que
cambia constantemente de jerarquia y nivel, que mediante los nodos urbanos
internacionales producen vinculaciones interactivas en red, separa el espacio
urbano de sus habitantes. Es decir, el proceso de integracién global fragmenta a
la ciudad social y espacialmente y la ciudad de hoy es més segregada que nunca
y tiende a ser una ciudad-region

De ahi que los estudios en las Universidades e institutos han dirigido la
mayor parte de sus investigaciones hacia estos temas centrales para entender
la situacion desigual del desarrollo urbano en el continente, pero también en
procura de plantear alternativas posibles al llamado maldesarrollo.

Las investigaciones latinoamericanas en este campo van desde aquellas
que conciben el espacio como sinénimo de regidn mensurable, como espacio
absoluto, pero, paradéjicamente, de-limitado, tal y como ocurre en los estudios
clasicos de la geografia, hasta estudios mds contemporéneos que parten de un
analisis geogréfico desde la relatividad espacial.

A partir de los anos noventa crece y se concentra la pobreza en el
planeta, el proceso de globalizacién neoliberal exige mayor competitividad,
productividady eficienciadelaseconomias subordinadasal capital transnacional
y la vida de la sociedad en su conjunto tiende a perder calidad y en el entorno
urbano y sus zonas de influencian se agudiza el deterioro ambiental. Aumentd
la preocupacién por la pobreza y la desigualdad social, los recursos naturales y
la degradacién ecoldgica. Surge el interés en circulos politicos por impulsar los
programas de planificacién urbana y el ordenamiento territorial. Se elaboran
diagndsticos totales, teorfas sustantivas, metodologfas participativas novedosas,
modernas tecnologias que buscan reinterpretar la dindmica urbana, procuran
recuperar la ciudad, su entorno, los ecosistemas, pero siguen sin solucionarse
las graves contradicciones de las aglomeraciones urbanas: escasez de servicios
publicos, degradacién de los ecosistemas urbanos, pobreza y exclusién social,
hacinamiento, segregacion, y criminalidad e inseguridad.

La cuestion urbano regional propiamente dicha

Comprender la relacién entre urbanizacién y crecimiento econémico
obliga a identificar los procesos diferenciados del desarrollo del sistemas de
ciudades no s6lo para entender el proceso de metropolizacién en el continente
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o el fenémeno de las aglomeraciones urbanas a escala nacional, sino porque es
imposible realizar un estudio certero de los procesos geograficos sin reconocer
que lo metropolitano y lo urbano no pueden ser analizados separados de
la dindmica que asumen los procesos de acumulacién y sin tener presentes
las tendencias histédricas tanto en las practicas agricolas y en las estructuras
productivas rurales en general como en los sistemas de ciudades, a raiz del uso
generalizado de las tecnologias duras en actividades propiamente urbanas pero
también, fruto de las alteraciones que sufre el espacio fisico-natural una vez
que se desarrollan las urbes; vale decir, alteraciones de las cuencas hidrograficas,
trastorno en las aguas superficiales por asfaltado y compactaciéon del suelo,
sobreproduccién de desechos sélidos e incapacidad de absorcién de los mismos,
solo para mencionar algunos ejemplos de las investigaciones consultadas.

El proceso de urbanizacién, el crecimiento desigual y diferenciado del
sistema urbano y el espacio en que esto ocurre, se plasma espacialmente en la
aparicion de los ntcleos urbanos y sus dreas de influencia, en los espacios rurales,
en la proteccién o no del medio ambiente, en los usos adecuados o inadecuados
del suelo, en la recuperacién o empeoramiento de los espacios degradados,
productos, todos, en ultima instancia, del modo de produccién dominante en
un Estado particular; es decir, en una formacidn socio politica de un pais. A este
conjunto entreverado de hechos, productos o resultados, generales y especificos,
particulares y singulares que acontecen en el espacio geografico, es lo que aqui
llamamos la cuestidn urbano regional en plural por ser acontecimientos diversos
y complejos.

Los estudios sobre la cuestidn urbano regionaly planificacién local como
dimensidn cientifico técnica del espacio-territorio y los retos que esta conlleva
cuando se proponen “modelos” o “alternativas”, cuyo fin es mejorar la calidad
de vida de las personas es un asunto que no estd separado de la idea de desarrollo
de la que se parte para emprender esos retos y que en el fondo estdn vinculados
al problema del poder y las formas de acumulacién de capital en economias de
mercado.

La cuestién urbano regional es entendida en los textos consultados no
s6lo como un enfoque cientifico que considera los procesos espaciales a partir
de formas y contenidos con que histéricamente surgen los espacios urbanos
y las regiones con el desarrollo de las actividades econémicas, del mercado, y
de la red de circulacién de mercancias; sino que ademds, hoy estas pesquisas
incluyen la cuestién ambiental (desde el marco tedrico de la ecologfa politica),
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las relaciones de clase, las contradicciones inter étnicas, el enfoque de género, y
de nuevo, las particularidades que asume el proceso de acumulacién de capital
a escala mundial y su dindmica de crisis y recomposicién a través de lo que
Harvey ha dado en llamar acumulacion por desposesion.

Las leyes de planificacion local en un mundo global

Junto a los estudios urbano-regionales desde los enfoques criticos,
aparece también una buena cantidad de publicaciones que abordan la
cuestién técnica del ordenamiento, incluyendo metodologias especificas para
los estudios cientificos, el aparato juridico normativo y la cuestién politico-
administrativa Stricto sensu. Esto por cuanto entre el espacio geografico y su
construccién, media el mercado capitalista y lo juridico. La mediacién entre el
espacio geografico como territorio y los procesos normativos se realiza a través
de la administracién y la gestion. En el ejercicio de gobernar surgen los grandes
problemas de lo publico y lo privado y de la practica autoritaria del poder y el
uso democrdtico del espacio. La bibliografia en este campo pone el énfasis en
las dificultades y el potencial que tiene la planificacién urbana y local cuando
se estd frente a Estados autoritarios o centralistas sobre todo si se trata de paises
pequenos como los centroamericanos.

Estos analisis son indispensables para la comprensién del problema
complejo que significa ordenar, gestionar o planificar el territorio en
cualquier geografia. Es la base cientifica, inevitable, si se quiere estructurar
cientificamente el territorio.® Es aun problemdtico en ciertas regiones
del continente definir las competencias y funciones que garanticen una
administracién justa e inclusiva socialmente, equitativa, equilibrada desde
los ecosistemas, redistributiva y solidaria econdmicamente, a escala nacional,
regional y local, en este sentido estd claro que el espacio en una formacién
social solo esta delimitado por el ambito en el que se ¢jerce el poder; luego, los
procesos de construccion del espacio, se expresan en acciones y mediaciones

¢ Los agentes sociales elaboran las estructuras espaciales, definen los territorios, los paisajes

artificiales al actuar en la naturaleza para bien o para mal, la erosionamos o la regeneramos,
aprendemos o desaprendemos de ella, vivimos nos reproducimos y sobrevivimos en ella.
Luego las estructuras claboradas comienzan a definir nuestro destino, nos atrapan, nos
alienan, las fetichizamos y finalmente, cuando ya no hay alternativa, nos revelamos contra
los actores hegemonicos y contra ellas para elaborar nuevas estructuras espaciales. Y asi, la
geografia, marcha con nosotros por la vida.
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que tienen diferentes escalas: La escala nacional tiene mayores competencias
cuando se trata de gestionar la red nacional de transporte, las redes de flujos
energéticos, las redes de comunicacién y otras. La escala regional, estd asociada
a la administracion de los recursos naturales y de los ecosistemas, por ejemplo
las fuentes y la red hidroldgica, o los sistemas urbanos regionales; y a escala local,
evidentemente, lo mds notable es la administracién y la gestion urbana (de la
ciudad) y los procesos de urbanizacidn, competencias propias del municipio
pero que no dejan de ser dificiles cuando el Estado es centralista o cuando los
recursos locales econdmicos, naturales y humanos son escasos o limitados.
Estas escalas definen distintos y complementarios procesos de planificacidn,
que, eventualmente, garantizan, no sélo un uso mds eficiente del espacio sino
también una mejor distribucién de los beneficios y costos del planeamiento, asi
como la participacién democratica de las personas en los procesos de desarrollo
de su territorio.

La legislacién municipal y los marcos normativos en cada pais del
continente reconocen las competencias de los ayuntamientos, aunque este
reconocimiento no es siempre claro cuando se trata de precisar las funciones
propias del gobierno local en su dmbito. En la préctica del control del territorio,
de sus usos, y de las politicas de planificacién, contintian privando las visiones
centralistas fragmentadas institucionalmente en toda el drea, lo que evidencia
la dificultad que tienen los Estados Nacidn, desde el punto de vista juridico,
no sélo de comprender el espacio como totalidad, sino incluso de gestionar
medianamente el territorio, a escala regional o local.

Las leyes de planificacién local en un mundo global y la cuestiéon de
las resistencias, o de los mundos alternativos posmodernos hasta ahora lo
que han conseguido es banalizar las contradicciones esenciales del mercado,
proponiendo el fin dela historia, laimportancia del yay el ahora, el consumismo,
la moda y las luchas por todas las diversidades posibles que no han llevado a
ninguna transformacion estructural o a propuestas politicas alternativas para
cambiar una sociedad egoistay frivola y una economia que produce y acrecienta
las desigualdades. Lo que han provocado es el resurgimiento de los demonios
del medioevo, la mediocridad politica, los nuevos evangelios fundamentalistas
y una sociedad embelesada por las mercancias y no se interesa por los seres
humanos de carne y hueso que viven el espanto del mercado de armas, drogas,
cuerpos y artefactos para cualquier cosa. Asi, no s6lo se transforma el paisaje
urbano, se transforman los valores, las relaciones sociales, las mercancias, el
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valor de las cosas, incluso cuando se habla de diversidad, inclusién y equidad,
conceptos que como cualquiera otros son ideoldgicamente manipulables. Estos
son acontecimientos cotidianos con los que hay que combatir en las propuestas
de organizacién para transformar los espacios en procura de la emancipacion
social politica e ideoldgica de la ciudad y la region.

El desarrollo urbano y de su entorno inmediato, que se plasma
espacialmente en los procesos de expansion horizontal y difusa de las ciudades
y la incorporacién de los espacios rurales a la dindmica urbana implica la
proteccién de ese medio ambiente que va de la ciudad a los espacios libres y
que en cada subespacio (zona, o territorio especifico) presenta particularidades
que deben ser atendidas desde la legislacién general y desde la legislacién local a
través de los planes reguladores cantonales.

Ahorabien, hay aspectos que se destacan en la produccién bibliografica
cuando se trata de analizar el espacio como formacién juridico-politica para
la planificacidon regional. Estos aspectos son: a) Las contradicciones en la
legislacién, que se producen bisicamente entre las instituciones centralizadas
queimpulsan la planificacién sectorial y los objetivos e intereses especificos de las
unidades territoriales bésicas a las que se les han asignado constitucionalmente
competencias para la gestion del territorio; b) La especificidad del espacio
geografico en cada unidad administrativa que no siempre es comprendida
(aprehendida) en las estrategias de planificacion cuando se trata de conciliar al
Estado nacional con los espacios, regiones o territorios locales (el territorio del
canténodeldistrito particular); c) Lacomplejidad delos instrumentosjuridicos,
esto afecta principalmente a la gestién del gobierno local, sobre todo cuando
una vez aprobado un plan de ordenamiento de su territorio, los responsables
de la administracién no estdn familiarizados con el marco normativo; d) El
problema del poder y del estilo en la utilizacién de este. El problema del poder
cuestiona, a veces, la legitimidad de su ¢jercicio, desde dénde debe usarse este
poder, es decir, a quién le compete y, finalmente, el problema de cudles son las
formas apropiadas y legitimas de participacién ciudadana en la practica de la
democracia.

La literatura especifica sefiala que la funcién de planificacién urbana
es de cardcter juridico - politica, técnica y administrativa, que se ejerce
sobre una unidad territorial, pero muchas veces ignora que esta funcién no
necesariamente responde a las formas especificas de la configuracién del
espacio (a no ser justamente, desde la perspectiva de cierta “geografia politica”,
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conocida oficialmente como la Divisidn territorial politica administrativa del
pais), por un lado, y por otro, evidencia los problemas propios de una sociedad
en la que el proceso de gestion del territorio casi nunca es realizada cientifica e
integralmente, es decir, con participacién de los agentes sociales involucrados.

Tampoco desde el punto de vista del espacio construido socialmente,
la planificacién responde a los principios de equidad social (o especificamente
del uso democrético del espacio), y por ello mismo sin que medie en el proceso
de planificacién principio alguno de equilibrio territorial o uso racionalmente
equilibrado o arménico del paisaje.

De esta manera, las investigaciones indican que el espacio geografico y
la planificacién territorial son esencialmente categorias de la totalidad, pero el
marco normativo y las instituciones del Estado a través del cual se organizan es
de naturaleza positivista. El marco juridico es expresion de Estados centralistas
internamente colonialistas, y sus componentes (las instituciones) y los aparatos
ideoldgicos del poder en concordancia con los instrumentos propios del
mercado capitalista, hacen que el territorio tienda a fragmentarse, a desvincular
o a desgarrar lo que por naturaleza estd integrado, con miras a ser mejor
explotado y a “desmembrarlo de manera unificada”, en funcién del ejercicio del
poder centralizado.
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Figura 2: América Latina: lineas de investigacion dominantes en linvestigacio-
nes sobre ciudad, la cuestion urbano regional, urbanismo, ambiente y territorio
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Algunos temas emergentes en América Latina en el analisis de la ciudad y
las cuestiones urbano-regionales

A partir de los noventa, en América Latina se producen trabajos acadé-
micos en los que el concepto de espacio relativo se acerca a la idea compleja y
dialéctica del espacio como totalidad, en algunos casos, como ya se seniald, son
propuestas que conciben un espacio funcional al sistema y en otros casos, ani-
lisis historicistas del espacio cultural. En las nuevas geografias culturales, por
ejemplo, se trata el tema de lo local, el barrio o la calle y la regidn geogrifica y su
relacion con la imagen global del territorio, desde las ciencias sociales de tradi-
cién ideogréfica, recurriendo a las monografias, los estudios de caso, en fin, los
estudios cualitativos dentro de la vieja tradicion de la antropogeografia cultural
o de las nuevas corrientes del giro cultural.

La ciudad como organizacién compleja permite una variedad de estu-
dios, de enfoques, de propuesta para el andlisis, y surgen investigaciones tanto
disciplinarias, interdisciplinarias, y transdisciplinarias. Una de las formas de
fragmentacién que en América Latina ha sido mds examinado en los tltimos
anos es el de las ciudades amuralladas antes citado (Dammert, 2004; Guerrin,
2005; Veiga, 2009; entre otros).

Algunos especialistas trabajan con la idea de fragmentacién, dentro de
una categoria mas general, la de segregacion espacial o socio —espacial a partir
de la arquitectura o de la sociologia del espacio (Lungo y Baires, 1998, 2001;
Méndez et al., 2006), o desde una renovada ecologfa urbana (Henriquez, 2005;
Barkin, 2011).

La revista Ciudad vy territorio: Estudios territoriales, dedicé en el ano
2002, dos numeros a esta cuestién en América Latina y Europa analizando
las formas de polarizacidn y exclusion social de los espacios de las grandes me-
trépolis, que se manifiestan a través de lo que algunos de estos autores llaman
las ciudades amuralladas, ciudades cerradas, enclaustradas, etc. que explican las
formas actuales (del capitalismo en crisis ) del viejo proceso de fragmentacién
que han sufrido las urbes en el sentido de la separacién fisico (espacial) y social
entre los distintos sectores y clases sociales. Son los no lugares como intersticios
en la trama urbana, los espacios opacos de M. Santos, en donde lo global- local
emerge como escenario de los ciudadanos del mundo, de los acontecimientos
globales que impactan la vida publica y privada, y golpean desigualmente al su-
jeto individual y colectivo que alli vive.
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En el marco de los estudios recientes, aunque siempre ha habido en el
continente pensadores que han estudiado la ciudad como un fenémeno cul-
tural, han proliferado nuevos abordajes que en su mayoria plantean una expli-
cacién ecléctica (que va desde la fenomenologia y los estudios de la percepcién
del espacio hasta posiciones posestructuralistas) del paisaje urbano, de la vida
cotidiana y de los problemas socio econémicos de las minorias (Jouffe, 2010).

Ciudades secundarias e intermedias

Los factores geogréﬁcos que naturales y creados tienen mayor influencia
en la distribucién espacial de la poblacién y los niveles de ingresos en Améri-
ca Latina recientemente estdn siendo claves para el desarrollo de las ciudades
secundarias ¢ intermedias del continente (Quintero, 2009; Torres y Caicedo,
2015). El interés por conocer lo que ocurre con las pequenas y medianas ciu-
dades intermedias comienza a tener un impacto sustancial en los institutos de
investigacién de las Universidades en la Regién a partir de la década de los no-
venta (encuentro de Lleida (Espafia) en marzo-abril de1998). Un e¢jemplo de
estos andlisis lo constituyen, entre otros, los estudios de casos especificos de
Usach y Garrido (2008) y Valdés (2007) y los ya citados de Quintero (2009) y
Torres y Caicedo (2015).

Del concepto ciudad secundaria que parece centrarse en tablas demo-
graficas y aspectos cuantitativos, se paso al de ciudad intermedia que destaca la
funcién que realizan estas ciudades en el territorio por su vocacién de articu-
larse con otros nodos y territorios de la red global. Las ciudades intermedias, al
mismo tiempo que son nodos de las redes locales conectadas al sistema regional
y nacional y algunas accesibles a las redes internacionales, son nucleos urbanos
a escalas y dimensiones humanas, aprehensibles para el ciudadano, con mayor
cohesidn social y mejores relaciones interpersonales, lo que supone una ciudad
con mayor identidad que las grandes metrépolis.

El crecimiento de las ciudades medianas o pequenas introduce elementos
més dindmicos y estratégicos en el espacio geografico, que incorpora nuevas
posibilidades para la autoafirmacién, y el reforzamiento de la ciudad-regién y
su apertura y consolidacion a otras escalas.

Investigaciones cuantitativas y cualitativas de las ciudades intermedias
en América Latina, ponen de relieve elementos de transversalidad y a la vez de
diversidad en cuanto a la elaboracién de objetos de estudio en este campo.
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La revisién de la literatura en esta linea de trabajo deja la sensacion de
que el enfoque es mas estructural funcionalista cuando las investigaciones se re-
fieren a las ciudades secundarias (Sdnchez, 2017) y mucho més criticos cuando
hacen referencia a las ciudades intermedias en los paises de la periferia capitalis-
tay los cambios que estas han sufrido en términos de las desigualdades y la frag-
mentacién social, espacial y cultural (Boisier, 2006; Cuervo, 2003; Mancheno
y Terdn, 2012).

Cémo han cambiado tales influencias a través del tiempo, particular-
mente en las ultimas dos décadas y cudn importantes serdn estas influencias en
el futuro. A través de qué medios han sido transmitidas estas influencias: ¢cos-
tos de transporte, economias de escala, de aglomeracidn, externalidades positi-
vas y negativas, productividad agricola, condiciones de salud, etc.? :El proceso
de urbanizacién y la importancia relativa de las ciudades ha sido afectado por
las tendencias recientes hacia la descentralizacién y la globalizacién? Si las ciu-
dades secundarias han experimentado un resurgimiento, cuéles son las fuerzas
que explican estos patrones de urbanizacion.

Ademds, se aborda la cuestion de que en el continente siempre ha habido
un fuerte ligamen entre la pobreza rural y el crecimiento demografico de las
metrdpolis, de ahi que el tema central en este campo siga siendo responder a
interrogantes que buscan explicar de qué manera se produce la relacién entre el
desarrollo econémico, espacios rurales y el crecimiento de las metrépolis. De
qué forma se pueden mejorar las condiciones de vida del conjunto de la pobla-
cién de los paises del continente a partir del fortalecimiento de las ciudades
secundarias. ;Por qué no ha sido posible el desarrollo regional equilibrado al
interior en estos paises en tiempos de globalizacién econémica?

Estas son preguntas que siguen estando presentes imph’cita o exph’cita—
mente en las investigaciones sobre este tema en continente.

Las investigaciones sobre los procesos de transformacién que sufren es-
tas ciudades intermedias a partir de la globalizacién econdémica neoliberal en
Centroamérica son atin escasos, pero son numerosos en el resto del continente,
s6lo para ilustrar mencionaremos a Carmona et al. (2007), entre muchos otros.

Los posmodernismos y los estudios emergentes alternativos

Los estudios sobre los espacios urbano-regionales, la ciudad y el urbanis-
mo se completan con investigaciones relativas a problemas de equidad social,
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econdmica y politica incorporando en ellas el enfoque de género. En muchas
de estas pesquisas hay mayor preocupacion por hacer ver que la explicaciéon de
tales asuntos se fundamenta en las pricticas sociales intersubjetivas y sus rela-
ciones con el poder y no necesariamente son reflejo de las relaciones sociales
sociales de produccidn, el desarrollo de las fuerzas productivas o infraestructura
econdmica alguna. Por otra parte, hay analisis que recuperan los aportes de los
clasicos para la comprensidn, en la totalidad construida, de las relaciones obje-
tivas entre estructuras econoémicasy procesos culturales. Estos ultimos, inspira-
dos en algunos textos de Marx, la escuela de Lucaks, los estudios de Gramsci y
los aportes sobre el espacio urbano hechos por Henry Lefebvre, entre otros. El
debate en esta linea estd abierto.

La cuestién de género remite a una visién integral del origen y las cau-
sas en la desigual utilizacién y distribucién de los espacios geogréficos, y el ané-
lisis espacial marca la pauta explicativa de las condiciones econdmicas, sociales,
politicas y culturales “especificas™ de la sociedad en su conjunto. Los temas que
més preocupan son la violencia de género, la inseguridad y la pobreza, de los
cuales son las mujeres y sus familias las victimas principales: contra la violencia
sobre las mujeres, los derechos de las mujeres, el miedo de habitar libremente
la calle en la sociedad patriarcal. Las investigaciones desde estas “geografias di-
sidentes” comienzan a tener mucha mas fuerza a partir de los noventa del siglo
pasado ¢ incorporan otros estudios esenciales para la regién como el eco femi-
nismo, los trabajos sobre minorias étnicas, emigrantes, y los temas de exclusion
social que han adquirido mucha fuerza principalmente en paises como México,
Brasil, Argentina, Colombia y Chile, sin que esto signifique que en el resto del
continente no hayan estudios importantes en estas temadticas, pero quizds con
menor divulgacién los de los paises antes mencionados. Por ejemplo, en Ecua-
dor, Bolivia, Venezuela y Uruguay el desarrollo de investigaciones alternativas
desde una “epistemologia del sur”, son ahora frecuentes dentro de una concep-
cién que integra el andlisis social con las cuestiones ecoldgicas, ambientales y
culturales.

En fin, se trata de contribuir desde estos estudios en procura de la
igualdad y la equidad, de la inclusién socio cultural, de eliminar las barreras en
el uso social del espacio, de promover y comprometerse con la participacién
politica de las mujeres y de dignificar la vida cotidiana de ellas y sus familias,

7 El espacio geografico es totalidad y es también una especificidad.
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asuntos esenciales sobre los que se investiga, se escribe y se denuncia cada vez
con mis frecuencia en América Latina.

Conclusiones provisionales del aprendizaje continental

De las consultas realizadas obtenemos tres aprendizajes para trabajar en
Centroamérica:

Sobre la cuestion tedrico-metodoldgica del abordaje de la cuestion aqui tratada

Desde los estudios urbanos en general definir qué es una ciudad pasa por
la cuestién de cémo se delimita hoy la urbe, y conforme crece la tasa mundial de
urbanizacién conceptos como “limite” y “medida”, por naturaleza rigidos, son
superados por las pricticas sociales que rompen con ellos. El espacio geografico en
general y el urbano en particular, el de la ciudad singular, es fugaz, intermitente,
liquido, flexible, percibido, transformado social y culturalmente, es un espacio-
-con tiempos distintos para las personas, las mercancias, los objetos, la burocracia
y el capital.

El cambio tecnoldgico convierte el medio geografico en un sistema de re-
des que convive con las regiones clasicas, con los lugares y con los paisajes. Un sis-
tema complejo, dialéctico, histéricamente determinado que ha ido configurando
relaciones hacia adentro y hacia afuera de la ciudad. La urbe es una ciudad-region,
un subsistema regional dentro de la red global al que se le asignan roles diferentes
en el proceso de acumulacién flexible. Y en el juego de las identidades locales y
globales, se transforman los subsistemas regionales urbanos, los nuevos espacios
delo global y local en donde se generan nuevas subordinaciones y nuevas colonia-
lidades globales surgen.

De esta manera, creemos que las nuevas configuraciones de la ciudad y los
espacios regionales y sus tendencias, se constituyen en el marco de referencia para
los estudios de las especificidades que presenta el desarrollo del capitalismo actual
en esta nueva “geografia regional y local”.

Sobre planificacién urbanay el ordenamiento del territorio
A pesar del enorme esfuerzo realizado por las naciones a través de los

programas multilaterales para atacar los problemas de gestién publica, la seguridad
ciudadana, los cambios en las estructuras productivas nacionales, las dificultades
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en infraestructura, y la brecha tecnoldgica, ni estos ni los viejos problemas se han
resuelto sustantivamente y por el contrario se han agudizado situaciones como el
desarrollo urbano desigual y excluyente y otros arriba mencionados. Propuestas
como Ciudades del Futuro del Banco de Desarrollo de América Latina, e “Iniciativa
de Cindades Emergentes y Sostenibles” del BID, o el Programa para la Reduccién
de Riesgos Urbanos con apoyo del BIRF - Banco Mundial y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), no han sido tan exitosos cuando
los resultados son evaluados por ellos mismos para cada pais latinoamericano.

Desde la perspectiva critica desarrollo urbano no sélo significa clasificacién
o zonificacién de usos del suelo, significa también recuperacién de espacios
degradados, pero, fundamentalmente, bisqueda de una mejor distribucién de
la riqueza, participacién comunal, concertacidn, uso y explotacién racional de
los recursos con que cuenta un territorio al nivel local, y esta configuracion del
espacio geografico, estd definida, en tltima instancia, por la formacién socio—
politica propia de cada Nacidn, por el estilo de desarrollo que esta formacién
socio politica ha establecido y por los dictados del mercado global.

Para los estudios de la ciudad y la region en Centroamérica

En el subcontinente la diversidad de las formaciones socio politicas, ecosis-
témicas y culturales presentan retos en los estudios geogréficos relacionados con
migraciones, zonas fronterizas, redes de nicleos urbanos intermedios, formas de
apropiacion del espacio regional por los capitales transnacionales hegemonicos,
participacion de las élites de la regién en la apropiacion de los espacios locales, el
cambio climético y su impacto en las economias autdctonas. El futuro de los espa-
cios comunales y las economias alternativas en el contexto del desarrollo regional
desigual. La participacién de las mujeres en la toma de decisiones y en el desar-
rollo politico y econdmico de los espacios urbanos y rurales. Estos hasta ahora,
han sido temas muy poco estudiados, las investigaciones oficiales, la de algunos
organismos de cooperacién internacional y las oenegés, se han concentrado prio-
ritariamente en el desarrollo del turismo comunitario y el ecoturismo y en c6mo
atacar la pobreza o solucionar el déficit de vivienda popular, sin que sean aborda-
dos como problemas estructurales que deben ser analizados en el contexto socio
politicoy espacial en el que se producen, aunque existan informes internacionales
de prestigio que llaman la atencidn respecto de estos problemas (BIRF - Banco
Mundial, 2016).

He ahi el reto de continuar trabajando estos temas en el medio cientifico
universitario de Centro America.
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Anexo

Tabla 2: Ubicacién de algunas instituciones relacionadas con estudios urbano-
-regionales en varios paises Latinoamericanos que fueron consultadas para este

estudio.

Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales. Prevencion
de riesgos, vulnerabilidad, y desarrollo socioeconémico.

Proyecto de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible.
Crecimiento urbano, planificacién territorial ¢ impacto
ambiental.

Programa de Investigacion Arquitectura y Gestién Urbana.
Desarrollo de asentamientos urbanos y gestion local.

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa
Rica. Ingenieria Civil, Arquitectura, Urbanismo.

Programa Salvadorefio de Investigacién sobre Desarrollo
y Medio Ambiente (PRISMA). Generar conocimiento
que fortalezca los medios de vida e innovar en estrategias
de desarrollo para una gobernanza incluyente, equitativa y
sustentable en Centroamérica.

Centro de Informacién Urbano Regional del Colegio de
Arquitectos de Honduras (CIUR). Conformacién de
estudios urbanos como base para un Plan de Ordenamiento

Municipal.

Centro Estudios Urbanos y Regionales (CEUR).
Investigacién y extension universitaria, para abordar la
problematica urbana y regional de Guatemala, Centro

Américay América Latina.

Frente a Hospital Solidaridad.
Apdo. Postal 2110 Managua,
NICARAGUA.

Escuela de Ingenierfa Civil,
Universidad de Costa Rica. San
José, COSTA RICA

produs@ucr.ac.cr

Escuela de Arquitectura,
Universidad de Costa Rica. San
José, COSTA RICA

San Jos¢, COSTA RICA

Pasaje Sagrado Corazén, No. 821.
Colonia Escaldn, San Salvador,
EL SALVADOR.

prisma@prisma.org.sv

Col. Lomas del Guijarro Sur,
al lado del Instituto Salesiano
San Miguel, Tegucigalpa,
HONDURAS.

CEUR/USAG, Edificio S-11, 3er
nivel, Avenida Petapa y 32 calle,
zona 12. GUATEMALA
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Programa Universitario de Estudios Metropolitanos.
Procesos y fenémenos territoriales

Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad.
Planeacién y evaluacién de las politicas urbanas y
territoriales sobre la ciudad.

Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales
(CEED). Investigacién y docencia en estudios relacionados
con poblacién urbanizaciéon en México y América Latina.

Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales. Organizacién
y gestién local territorial (urbano, regional y local).

Revista Eure- Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales.
Santiago de Chile. Organizacién y gestioén local territorial
(urbano, regional y local).

Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Centros
Histéricos. Renovacién e innovacion del patrimonio de
los centros urbanos de la regidn rescatando las expresiones
culturales propias del territorio Latinoamericano y del
Caribe. Ciencias y tecnologa, politicas sociales; y cultura,
suelo urbano.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO-
Ecuador. Programa de Investigacion en Estudios Urbanos.
Maestria en Estudios Urbanos

Instituto de la Ciudad. Estudia la ciudad tanto en su
dindmica interna, como en su interacciéon con el sistema
urbano nacional e internacional.

Universidad Auténoma
Metropolitana
MEXICO

Universidad Nacional Auténoma
de México. MEXICO
puec@unam.mx

Camino al Ajusco 20, Pedregal
de Santa Teresa, Tlalpan, 10740
Ciudad de México, Distrito
Federal, MEXICO

sgiorguli@colmex.mx

Facultad de Arquitectura, disefio
y estudios urbano, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile,
CHILE

ieu@uc.cl

Revista Eure-. El Comendador
1916, Santiago de Chile. Casilla
16002, Correo 9, Providencia,
Santiago de Chile. Cédigo Postal:
7530091

Calle del Quinde N45-72
interseccion calle de las
Golondrinas - Barrio Campo
Alegre. Quito, ECUADOR.
olacchi@olacchi.org

Quito. ECUADOR

Venezuela 976 y Mejia Esquina,
Quito, ECUADOR.



Instituto de Geograffa y Conservacion de los Recursos
Naturales. Estudia procesos, estructuras y patrones que
conforman el espacio geogréfico venezolano, con el
propésito de prevenir y corregir problemas espaciales y
fortalecer las potencialidades geogréficas del pais.

Revista Geografica Venezolana. Publica investigaciones en
todos los aspectos de la ciencia geografica y campos afines

Instituto de Investigaciones Gino Germani. Desarrolla la
produccién cientifica de la Universidad de Buenos Aires en
temdticas como estudios urbanos, migraciones, género, entre
otros.

Instituto de Investigaciones y Politicas del Ambiente
Construido. Arquitectura, urbanismo, energfa, transporte,
sustentabilidad y sociologfa urbana.

Instituto de Estudios del Hébitat. Investigacion en el campo

del habitat.

Revista Habitat. Sustentabilidad, conservacién 'y
restauracion.

Instituto de Investigaciones y Politicas del Ambiente
Construido. Arquitectura, urbanismo, encrgia, transporte,
sustentabilidad y sociologfa urbana.

Instituto de Estudios Metropolitanos y Regionales.
Fenémenos sociales asociados a transformaciones urbanas y
regionales.

Instituto de Estudios Urbanos. Universidad Nacional de
Colombia. Dindmica y politica urbana y regional.

Anexo

Universidad de Los Andes, Mérida,
VENEZUELA.

Instituto de Geografia y
Conservacién de los Recursos
Naturales Mérida, VENEZUELA
regeoven@ula.ve

Pte. J. E. Uriburu 950, 6to
(C1114AAD) Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. ARGENTINA
iigg@sociales.uba.ar

Facultad de Arquitecturay
Urbanismo. Universidad Nacional
de La Plata, ARGENTINA.
iipac@fau.unlp.edu.ar

Facultad de Arquitecturay
Urbanismo. Universidad Nacional
de La Plata, Argentina.
idehab@yahoo.com

Buenos Aires, ARGENTINA
prensa@revistahabitat.com

Facultad de Arquitecturay
Urbanismo. Universidad Nacional
de La Plata.

ARGENTINA
iipac@fau.unlp.edu.ar

Universidad Pontificia Bolivariana.
COLOMBIA

dianac.alvarez@upb.edu.co

Unidad Camilo Torres, Calle
44 no. 45-67. Bloque C, mddulo
6. Oficina 901. Bogota D.C.,
COLOMBIA

comunieu_bog@unal.edu.co
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Centro de Estudios Urbanos (CEUS). Creacién de
conocimiento para colaborar con el mejoramiento de las
condiciones de vida en asentamientos urbanos de paises en
desarrollo.

Revista Territorios- (CEUS). Creacién de conocimiento
para colaborar con el mejoramiento de las condiciones de
vida en asentamientos urbanos ...

Revista NODO. Se basa en tres ¢jes: Arquitectura, Ciudad y
Urbanismo.

Observatorio de Arquitectura y Urbanismo
Contempordneo. Planeacién urbano-regional,
arquitectura contemporanea y disefio urbano y paisajismo
contemporaneo.

Centro de Estudios Urbanos y Ambientales (URBAM)-
Trabaja sobre tres ¢jes principales: medio ambiente, sociedad
y urbanismo.

Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales (CIDER).
Es un centro interdisciplinario de investigacién sobre
desarrollo a nivel local, regional, nacional y global.

Universidad del Rosario. Facultad
de Ciencia Politica y Gobierno.
Calle 12C # 6-25, Bogotd,
COLOMBIA.
ceus@urosario.edu.co

Universidad del Rosario. Facultad
de Ciencia Politica y Gobierno.
Calle 12C # 6-25, Bogot4,
COLOMBIA.

revistaterritorios@gmail.com

Universidad Antonio Narifio.
Calle 58 A No. 37 - 94 Bogotd,
COLOMBIA.

Escuela de Arquitectura.
Universidad del Valle. Edificio 380
- Oficina 5001, Cali, Colombia.

fai-arqg@univalle.edu.co

Universidad EAFIT. Carrera
49 N°7 Sur - 50. Medellin,
COLOMBIA.

contacto@eafit.edu.co

Universidad de los Andes. Bogota.
COLOMBIA.
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Doutorando em Geografia, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio). Desde 2009 desempenha atividade docente no Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia ¢ Tecnologia do Rio de Janeiro (IFR]). A partir de 2014,
também assumiu o cargo docente na Fundagio de Apoio a Escola Técnica
(FAETEC). Pela Fundagio Centro de Educagio a Distincia do Estado do
Rio de Janeiro (CECIER]), atuou, de 2011 a 2014, na elaboragio de material
diddtico para cursos de formacio continuada direcionados a docentes da
Secretaria de Estado de Educacio, (SEEDUC). Desde o ano 2015 faz parte da
equipe do Ncleo de Estudos de Geografia Fluminense. Atualmente investiga
a emergéncia de novas ruralidades e quadros paisagisticos a luz da expansao
de unidades de conservagao privadas no estado do Rio de Janciro, as Reservas
Particulares do Patrimo6nio Natural (RPPN).

Glaucio José Marafon Professor Associado IGEOG/UER]
glanciomarafon @hotmail.com

Possui Graduacio em Geografia pela Universidade de Passo Fundo
(1983), Mestrado em Geografia pela Universidade Estadual Paulista Julio
de Mesquita Filho - Rio Claro (1988), Doutorado em Geografia pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (1998), e Pés-doutorado pela
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) (2010). Atualmente é professor
associado do Departamento de Geografia Humana do Instituto de Geografia
da Universidade do Estado do Rio de Janciro. Apresenta publicag¢oes que
versam sobre Geografia Humana, com destaque para a Geografia Fluminense,
com destaque para a séria Revistando o territério Fluminense vol. 1 a 6, com
orientagdes na graduagio e pds-graduagao em temas como relagio campo x
cidade, geografia fluminense, transformagdes no espago rural, urbanidades
e ruralidades, metropolizacao do espaco e agricultura urbana. Membro de
conselhos de diversas revistas cientificas de Geografia. Editor da Revista Geo
UER]J. Bolsista de produtividade em pesquisa CNPq. Cientista do Nosso
Estado / FAPER]. Editor Executivo EDUER]. Coordenador de programas
profissionais Geografia - CAPES
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Iliana Araya Ramirez
iliana.araya.ramirez@una.cr

Costarricense, Master en Planificacién Curricular de la Universidad de
Costa Rica, Licenciada en Geografia Humana de la Universidad Nacional, y
doctoranda en Ciencias Sociales de la Universidad Nacional. Catedratica.
Profesora de Geografia en la Universidad Nacional, desde 1993. Coordinadora
de la Comisién de Acreditacion de la carrera de bachillerato y licenciatura en
Ciencias Geogréfica con énfasis en Ordenamiento del Territorio, desde 2005.
Ha publicado diversos articulos en el campo de la Geografia: la ensefanza,
la formacién profesional del gedgrafo, geografias subjetivas, migraciones y
turismo.

Lidia Orias Arguedas
lidiaorias@gmail.com

Académica en la Universidad Nacional de Costa Rica. Cuenta con una
licenciaturaen Geografia dela Universidad Nacional y una maestria en Geologia
(Gestién Integral para el Desarrollo de los Georecursos) de la Universidad de
Costa Rica. Labora en el Programa para Gestién y el Ordenamiento Territorial
(PROGOT) de la Escuela de Ciencias Geograficas, con experiencia en
investigacién y direccién en elaboracién de planes reguladores. Imparte los
cursos de Geografia de la poblacién y Geografia de los Transportes.

Lilliam Quirds Arias
lquiros@una.cr

Catedratica. Bachillerato y la Licenciatura en la Escuela de Ciencias
Geogrificas con concentracién en Geografia Humana en la Universidad
Nacional de Costa Rica, Maestria en Desarrollo Rural en la Universidad
Nacional, Escuela de Agronomia. Desde 1990 desempena en actividades
docentes ¢ investigativas en la Escuela de Ciencias Geograficas de la Universidad
Nacional. Ha tenido bajo su responsabilidad cursos Talleres de Investigacidn,
Formulacién y Evaluacién de Proyectos, y Geografia Rural. Directoray editora
de la Revista Geogréfica de América Central. Desde el afno 2005 forma parte
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del equipo de Acreditacién de la Carrera de Ciencias Geogréficas con énfasis
en Ordenamiento del Territorio. Subdirectora de la Escuela de Ciencias
Geograficas en el periodo 2008-2013 y Directora periodo 2013-2018. Ha
realizado multiples cursos de especializacién profesional y de formacién
pedagdgica, y asi como coorganizadora y participante en conferencias, foros,
talleres de 4mbito nacional e internacional en calidad de ponente. Cuenta
con publicaciones académicas en colaboracién con académicos de otras
universidades de gran prestigio.

Meylin Alvarado Sinchez
malvara@una.cr

Gedgrafa de la Escuela de Ciencias Geogréficas de la Universidad
Nacional de Costa Rica, con bachillerato en Geografia con Concentracién
en Manejo Territorial de los Recursos Naturales y del Ambiente, licenciada
en Educacién Ambiental de la Escuela de Ciencias Ambientales y Master en
Desarrollo Comunitario Sustentable de la Universidad Nacional de Costa
Rica (UNA), con una especialidad en Geografia y Turismo, del Centro
Panamericano de Estudios Geogréficos (CEPEIGE) del IPGH, OEA en Quito
Ecuador. Es evaluadora certificada de la Norma Certificado de Sostenibilidad
Turistica (CST) del Instituto Costarricense de Turismo. Actualmente es
Doctoranda del Programa de Postgraduacién en Geografia (PPGEO) de
la Universidad Estadual de Rio de Janeiro (UER]) Brasil. Académica de la
Escuela de Ciencias Geograficas de la Universidad Nacional desde el 2004.
Donde coordina proyectos de investigacién y extension universitaria, en temas
de Turismo Rural Comunitario y Sostenibilidad Turistica. Imparte cursos a
nivel de Bachillerato Universitario en temas de introduccién de la Geografia,
Geografia Turistica, Geografia Rural y a Nivel de maestria imparte el curso de
Turismo Rural. Tiene publicaciones en revistas nacionales e internacionales
en temas de Educacién Ambiental, Humedales, Sostenibilidad Turistica,
Turismo Rural Comunitario y Cartografia Participativa. Ha participado en
cursos, congresos y pasantias a nivel nacional e internacionales en Geografia,
Geografia Rural, Turismo Rural y desarrollo comunitario. Forma parte de la
Red para el Liderazgo de los exbecarios de la Fundacion Kellogg Fellows, para
América Latina y el Caribe (KFLA).
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Miguel Angelo Ribeiro
mamikisi@gmail.com

O Pesquisador graduou-se em Geografia pela Universidade Federal
Fluminense (1971), concluiu o Mestrado em Geografia pela Universidade
Federal do Rio de Janciro (1982) ¢ Doutorado em Geografia pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (1998). Atualmente exerce o cargo de Professor
Associado da Universidade do Estado do Rio de Janeciro, tendo experiéncia
na 4rea de Geografia Humana, atuando principalmente com o Estado do Rio
de Janeiro, focando nas temdticas do Turismo Urbano e Rural, na rede de
localidades centrais, na regionalizacio e na organizacao espacial. Atua também
em pesquisas voltadas para atividade da prostitui¢ao na cidade do Rio de
Janeiro.

Monica Sampaio Machado

monica.sampaio@pq.cnpq.br

Doutora em Geografia pela Universidade de Sao Paulo. Professora
Associada do Programa de P6s-Graduagio e do Departamento de Geografia da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Bolsista Produtividade em Pesquisa
CNPq.

Nathan da Silva Nunes
nunesuerj@gmail.com

Bacharel e Licenciado em Geografia pelo Instituto de Geografia da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Mestre em Geografia pelo Programa
de Pés-Graduagio em Geografia (PPGEO) do Instituto de Geografia da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, com a dissertagao intitulada
Imagem e representagdes nos cartdes postais: a paisagem dos municipios de
Armagao dos Buzios, Casimiro de Abreu e Saquarema, na regiao das Baixadas
Litorineas. Doutorando em Geografia pelo Programa de Pés-Graduagio em
Geografia (PPGEO) do Instituto de Geografia da Universidade do Estado do

Rio de Janeiro. Concentragiao em Geografia, com especialidade nas temdticas
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do Turismo, Imagem, Representagoes e Paisagem. Tem artigos publicados em
periddicos nacionais.

Omar Arrieta Chavarria
omar.arrieta.chavarvia@una.cr

Catedritico con mds de treinta anos como académico de las universidades
publicas de Costa Rica. Tiene una Licenciatura en Geografia Humana de
la Universidad de Costa Rica y una maestria en “Desarrollo Internacional y
Cambio Social” de la Universidad de Clark, Massachusetts. En los tltimos
afios se ha dedicado a los estudios de la ecologia politica del paisaje, la geografia
urbanayla planificacién y el ordenamiento territorial. Es doctor por la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Costa Rica.

Pablo Miranda Alvarez
pmiranda@una.cr

Gedgrafo graduado de la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA),
con bachillerato en Geografia con Concentracién en Manejo Territorial de
los Recursos Naturales y del Ambiente, licenciado en Ciencias Geogréficas
con Enfasis en Ordenamiento del Territorio y Master en Gestién del Turismo
de Naturaleza de la UNA. Docente en la Escuela de Ciencias Geograficas de
la Universidad Nacional desde el ano 2000. Coordinador del Programa de
Estudios Turisticos Territoriales (PETT) UNA, desde el ano 2006, Profesor
de cursos relacionados con la temdtica espacial y ambiental de la UNA, asi
como en universidades extranjeras con el curso Turismo y dreas protegidas
en Costa Rica, en la Universidad de Cantabria, Espana y Disefio de Nuevos
Productos y Marketing en el Turismo de Naturaleza en la Universidad
Popular de la Chontalpa, Tabasco, México y Disefio de productos turisticos
en la Maestria en Turismo y Desarrollo de la Universidad Nacional Auténoma
de Nicaragua — Leén. Ha realizado investigacién que incluye proyectos de
ordenamiento territorial, Implementacién de buenas practicas de sostenibilidad
comunidades rurales de Costa Rica. Ha participado en consultorias nacionales
¢ internacionales como: Planes Reguladores. Ha participado en ponencias
nacionales e internacionales relacionadas con el tema asi como la realizacién



Sobre os autores 331

de pasantias a nivel internacional y es evaluador certificado de la Norma
Certificado de Sostenibilidad Turistica (CST) del Instituto Costarricense de
Turismo. Actualmente es Doctorando en Geografia, del Instituto de Geografia
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

Patricia Francisca de Matos
patriciafmatos@yahoo.com.br

Graduada em Geografia pela Universidade Federal de Goids (2001),
Mestre em Geografia pela Universidade Federal de Uberlandia (2005),
Doutora pela Universidade Federal de Uberlandia (2011), e Pés doutoranda na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Professora no Curso de Geografia e no
Programa de Pés Graduagio em Geografia da Universidade Federal de Goids/
Regional Catalao e professora do Programa de Pés Graduagio em Geografia da
Faculdade de Ciéncias Integradas da Universidade Federal de Uberlandia. Atua,
em ensino, pesquisa € extensao, principalmente nos seguintes temas, relagéo
campo-cidade, agronegdcio, educagiao no campo, agroecologia ¢ movimentos
sociais. Coordenadora do Grupo de pesquisa trabalho ¢ movimentos sociais

(GETEM).

Thiago Adriano Machado
machado.ta@gmail.com

Mestre em Geografia pela Universidade Federal Fluminense, com
interesse nas dreas de Histéria do Pensamento Geografico e Geografia
Econémica, atuando na relagio entre a Geografia ¢ o Pensamento Social
Brasileiro. Foi investigador visitante no Centro de Estudos Geograficos da
Universidade de Lisboa por meio de bolsa CAPES/FCT. E doutorando em
Geografia pela Universidade Federal Fluminense, desenvolvendo a tese sobre a
interpretagao geografica do Brasil em Milton Santos.
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Valéria Maria de Souza Lima
vmslima@gmail.com

Doutoranda em Geografia pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UER], Mestre em Educagao pela Pontificia Universidade Catdlica
- PUC-Rio, especialista em Administracao Publica pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UER], especialista em Turismo pela Universidade
Catdlica de Brasilia — UCB, especialista em Teoria ¢ Prética da Educagao de
Ensino Superior pela Escola Superior de Propaganda ¢ Marketing — ESPM,
Administradora pela Universidade Federal Fluminense — UFF. Experiéncia
profissional nas dreas de planejamento e gestao. Docéncia em Administragao e
Turismo. Diretora de Planejamento e Projetos da Companhia de Turismo do
Estado do Rio de Janciro — TurisRio de 2004 a 2011. Diretora da Secretaria
de Turismo do Estado do Rio de Janeiro desde 2015, atualmente na drea de
Gestao e Desenvolvimento. Gerente de Turismo da Unidade de Execugao do
PRODETUR Nacional - Rio de Janeiro, desde 2008. Professora da Escola
Superior de Propaganda ¢ Marketing — ESPM em programas de Graduagio,
Pés Gradugao e In Company desde 2000.





