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APRESENTACAO

O Orcamento Crianca e Adolescente constitui o resultado da aplicagao
da Metodologia do OCA para selecao de acdes e despesas do orcamento
publico. O orcamento publico é conhecido legalmente como a Lei do
Orcamento Anual (LOA), em que se estabelecem a previsdo de receitas
e a programacao de despesas da administracdo municipal para o
periodo de um ano. Sua forma e conteudo seguem comandos legais
principalmente da Constituicao Federal, Lei n° 4.320/1964 (conteudo e
estrutura dos orcamentos) e Lei Complementar n° 101/2000 (exigéncias
de responsabilidade fiscal para receitas e despesas). Essa legislacao define
classificacdes de acdes governamentais, receitas e despesas publicas,
organizando-as por unidades administrativas (secretarias, departamentos,
fundag¢des etc.), funcdes de Estado (Administracao, Saude, Educacao,
Assisténcia Social etc.), programas e a¢cdes (projetos, atividades e operacdes
especiais) e conforme sua natureza econdmica (despesas com pessoal,
custeio, investimentos, divida publica).

Além disso, a aprovacao da LOA depende de duas outras leis, o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para a
definicao e validacdo das ac¢des, receitas e despesas publicas que conter3,
cuja inter-relacdo é conhecida como ciclo orcamentario. Por sua vez,
a viabilizacao das acdes e despesas constantes do or¢amento aprovado
na Camara Municipal exige uma série de procedimentos para libera¢ao
de recursos, contratacao de servicos ou compra de materiais de consumo
e equipamentos ou veiculos, bem como pagamento, ou seja, a execug¢ado
orcamentaria, sem a qual o que esta previstona LOAndo setornarealidade.

Para a plena compreensdo da Metodologia do OCA e sua correta aplica¢ao,
é importante entender os fundamentos desse arcabouco técnico-legal.
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1.1. Ciclo Orcamentario

A Lei do Orcamento Anual (LOA) constitui a principal referéncia para
a Metodologia do OCA, porque é o documento or¢camentario no qual,
realmente, se detalha o programa de trabalho do governo e a partir do qual
a prefeitura pode realizar suas despesas. A LOA, porém, integra processo
legal sistematico de planejamento e publicidade dos gastos publicos
determinado pela Constituicdo Federal, que condiciona sua elaboracao,
composto por duas outras leis ja mencionadas, o PPA e a LDO, constituindo
o ciclo orcamentario. Essas leis apresentam interdependéncia e sao
debatidas e aprovadas pelo Legislativo Municipal, visando a apresentacao a
sociedade de um plano de acao de quatro anos por parte dos entes publicos,
por meio do Plano Plurianual. A cada ano, a partir desse Plano, prioridades
de acdes e despesas deverdo ser definidas para que se componha a Lei do
Orcamento, por intermédio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O sentido geral pretendido da articulacao de leis orcamentarias é que o
governante apresente - e a sociedade tome conhecimento previamente
-, no inicio de seu mandato, o plano de acdo que sera seguido até o
final de seu governo e do primeiro ano do governo seguinte. Contudo,
desde a Constituicdo de 1988, o ciclo orcamentario ndo foi devidamente
regulamentado, faltando defini¢des quanto ao conteudo e flexibilidade do
Plano Plurianual e o efetivo papel de priorizacdo previsto para a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Desse modo, o respeito dos governantes aos
compromissos previstos principalmente no PPA é oscilante, ja que pode
ser revisado a qualquer momento, sem restri¢des.

Como, na atualidade, a maioria das prefeituras elabora o Plano Plurianual
realizando o detalhamento das acdes que constarao da Lei do Orcamento
Anual para um periodo de quatro anos, tal fato constitui informacdo
relevante para se avaliar antecipadamente a previséao do governo de
investir nas a¢des esperadas do Orcamento Crianca. Uma vez apurado o
OCA, é possivel consultar o PPA e nele verificar a previsdo de recursos
para as acdes e despesas selecionadas e, a partir dai, analisar e cobrar do
prefeito os resultados previstos para os anos seguintes.

No caso da Lei de Diretrizes Orcamentarias, prevé-se a aprovacdo de
prioridades de acdo. Do mesmo modo, trata-se de um comando legal
de poder vinculatorio relativo, devido igualmente a inexisténcia de
regulamentacao legal. Entretanto, a aprovacao na LDO de priorizacdo de
acBes em beneficio da crianca e do adolescente ou mesmo a exigéncia de
fazer constar da Lei do Orcamento a identificacdo expressa das acles e
despesas do Orcamento Crianga representam poderosas iniciativas.
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Compare a
execucgdo do
or¢camento com
a previsao do
Plano Plurianual
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existente no Plano
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adequada com a
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para o periodo de
guatro anos.

1.2. Plano Plurianual

No ciclo orcamentario, a Lei do Plano Plurianual constitui documento
de planejamento estratégico por exceléncia, pois, de acordo com
a Constituicao Federal, deve incluir diretrizes, objetivos e metas de
investimentos (despesas de capital) e de acBes de dura¢do continuada
para quatro anos. E elaborada no inicio de cada novo governo e enviada,
até o final de setembro do primeiro ano do mandato, a Camara de
Vereadores. Necessita-se confirmar a data-limite de envio, pois é possivel
que seu municipio tenha definido a sua propria. Uma vez aprovado, o PPA
vale até o final do primeiro ano do préximo governo. Portanto, quando um
prefeito inicia o0 mandato, esta em vigor o Plano Plurianual aprovado na
legislatura anterior e em execucdo pelo seu antecessor.

No PPA, o que o governo pretende realizar vem, em primeiro lugar, descrito
como programas. Cada programa tem seu nome definido pelos gestores
da respectiva area (Saude, Educacao, Meio Ambiente, Assisténcia Social
etc.) e, com isso, terd uma denominacdo diferente de prefeitura para
prefeitura. Ele constitui uma agregacao de ac¢des (projetos e atividades
que, opcionalmente, podem ndo aparecer detalhados no PPA) que
concorrem para o alcance de um objetivo comum estabelecido pelo gestor
publico e que se destina a solucdo de um problema ou ao atendimento de
determinada necessidade ou demanda da sociedade. Cada uma dessas
acdes integrara a Lei do Orcamento Anual com a devida discriminacao
de fontes de recursos que as financiam e da natureza de despesas
que envolvem.

Para a apuracao do Orcamento Crian¢a e Adolescente, os programas sao
agregacbes de acao de um grau muito geral, que ndo favorecem a clara
identificagdo do seu conteudo. Apesar disso, no PPA, todos os programas
devem contar com indicador de metas fisicas, o que possibilita o
monitoramento do produto de entrega programado e do resultado social
esperado em maior detalhe. Sob tal perspectiva, uma vez levantado o OCA,
sua analise sera enriquecida com a devida correlacdo de seu conteudo
com as metas fisicas dos programas do Plano Plurianual.

1.3. Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Leide Diretrizes Orcamentarias foi concebida para que o Poder Executivo
antecipe os critérios que deverdo nortear a elabora¢ao da Lei Orcamentaria
Anual e a definicdo de suas prioridades de conteudo. Deve ser remetida
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ao Legislativo até 15 de abril de cada ano. Em alguns municipios, a data-
-limite pode ser 15 de maio.

A Constituicdo Federal determina que a LDO estabeleca metas, prioridades
e diretrizes para orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria, bem como
preveja alteracdes no ano seguinte na legislacdo tributaria e na politica
salarial e de carreiras dos servidores publicos. A Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), por suavez, estabelece umasérie
de outros papéis para a LDO, como meta anual de resultado fiscal, previsao
da receita, avaliacdo financeira e atuarial de fundos de previdéncia, regras
para contingenciamento de recursos (corte das libera¢des do orcamento)
e critérios para repasse de recursos para entidades.

Os conteudos previstos para a LDO sdo importantes, mas a falta de
regulamentacdo complementar também esvazia o poder vinculatério de
seus comandos, principalmente no que se refere a metas e prioridades.
Nesses aspectos, prefeitos tendem a remeter, para o Legislativo, uma
lei bastante generalista e marcadamente técnica, repetindo, em geral,
determinacdes legais ja existentes.

As oportunidades para se promover o controle social do Orcamento
Crianca e Adolescente a partir da Lei de Diretrizes Orcamentarias
encontram-se vinculadas as exigéncias da Lei Complementar n® 101/2000.
Com fundamento nela, pode-se solicitar ao Poder Executivo que sejam
estabelecidos critérios para transferéncia de recursos para organizagdes
privadas, como também regras de avaliacdo de programas e ac¢des, além
de transparéncia de suas acfes e até mesmo fundamentar a exigéncia de
evidenciacao ou publicagdo oficial do OCA. A lei também pode ser usada
para definir critérios que evitem a reducdo de recursos para as acdes em
beneficio da crianca e do adolescente, em caso de contingenciamento do
orcamento, isto é, de corte dos gastos devido a possibilidade de queda da
receita efetiva comparada com a receita prevista.

1.4. Lei de Orcamento Anual

A Constituicao Federal estabelece, nos artigos 165 a 169, que é obrigacdao
do Poder Executivo elaborar todo ano a Lei Orcamentaria Anual,
estabelecendo previsdo de receitas e programacdo de despesas para o
ano seguinte. Ela representa o grande momento do ciclo orcamentario,
pois todo o processo de planejamento e priorizacdo de acdes da prefeitura
é traduzido nesse instrumento. A LOA discrimina as acdes governamentais,
tecnicamente denominadas de projetos e atividades, que compdem o0s
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programas do Plano Plurianual, acompanhados dos respectivos itens de
despesas nas quais incorrerdo, que constituem a base para a pesquisa e
apuracao do OCA.

A LOA deve ser enviada ao Legislativo para apreciacdo e aprovagao até
quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro (art. 35,
8§ 2° do Ato das Disposicdo Constitucionais Transitérias da Constitui¢ao
Federal), ou seja, até o dia 30 de agosto de cada ano, no caso da Unido,
e 30 de setembro, em grande parte dos estados e municipios. Se a
proposta enviada pelo Executivo for rejeitada ou ndo votada até o fim do
exercicio pelos vereadores, de modo geral, passa a valer, para o exercicio
seguinte, o orcamento do exercicio anterior. Muitas prefeituras preveem
regras especificas na LDO para essa eventualidade, como, por exemplo,
permitir apenas que despesas referentes a custeio sejam executadas,
e ndo investimento.

A Cémara Municipal deve apreciar a LOA até o fim do exercicio que
antecede sua entrada em vigor. Cabe aos parlamentares analisar e aprovar
o orcamento até o final de dezembro, pois ele deve entrar em vigor no
primeiro dia de janeiro do ano seguinte. Os vereadores tém competéncia
para fazer emendas a proposta do Executivo, indicando simultaneamente
de onde deverdo ser retirados os recursos e para onde devem ser
transferidos. Eles ndo podem movimentar recursos destinados a pessoal
e encargos, servico da divida e transferéncias tributarias constitucionais
(art. 166, § 3° Il, da Constituicdo Federal). Por outro lado, podem, por
exemplo, aprovar emenda que transfira recursos destinados a construcao
de uma praca para a constru¢do de uma escola, anulando o montante de
recursos parcial ou totalmente na primeira e alocando-o na segunda.
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O orcamento publico é aprovado em valores totais, sem discriminagao
da distribuicdo dos gastos por més. A prefeitura tem de programar a
realizacdo das despesas previstas, levando em conta a disponibilidade
financeira da administracdo municipal, visto que as receitas previstas ndo
entram no caixa de modo igualmente distribuido pelos 12 meses do ano.

Esse processo de realizacdo de despesas, que se inicia no comeco de
cada ano e acaba no final de dezembro, e que segue complexa legislacao,
é chamado execucdo orcamentaria. Ela é fundamental para o Orcamento
Crianca, porque esta € uma lei autorizativa, isto é, regra que autoriza o
gasto publico apenas com as a¢des descritas na lei (projetos e atividades),
nas modalidades de despesas que contém (material de consumo, pessoal,
investimento etc.) e até o limite do valor que prevé. Significa que o prefeito
ndo esta obrigado a executar as acdes e despesas previstas no orcamento,
ndo havendo previsdo de sanc¢do para tal comportamento. Nao ha,
portanto, garantia de realizacao do OCA, ainda que ele esteja previsto na Lei
do Orcamento Anual. E preciso, ao longo do ano, acompanhar os relatérios
de execuc¢do do orcamento, para se verificar se as a¢des em beneficio das
criangas e dos adolescentes estao sendo efetivamente implementadas.

Os gestores da prefeitura, em geral, os secretarios de Planejamento e/ou
Fazenda, em conjunto com os secretarios das diversas areas (como Saude,
Educacdo, Assisténcia e Obras) precisam formalmente autorizar e operar
a execucgao das a¢des programadas no orcamento em todos os érgaos da
administra¢do. Durante o processo, é possivel a revisdo de prioridades
de acbes. O prefeito pode utilizar-se do mecanismo denominado
suplementacdo (crédito adicional suplementar), nos termos aprovados
pela Camara de Vereadores, para redimensionar e redistribuir os recursos
previstos nas a¢des e despesas do orcamento e até mesmo extinguir
algumas delas. Como a execuc¢do orcamentaria envolve procedimentos
legalmente complexos, a realiza¢do das a¢des depende diretamente da
capacidade administrativa, juridica e executiva de cada 6rgdo, para que
as compras e contratacdes e, desse modo as despesas, sejam realizadas,
0 que representa risco para o OCA.

A execucdo orcamentaria envolve cinco fases executivas: programacao,
licitacdo, empenho, liquida¢do e pagamento. Ao longo delas, os recursos
previstos em cada dota¢do or¢camentaria (crédito orcamentario autorizado
na LOA) vdo gradativamente se transformando de recursos previstos e
autorizados, os chamados valores orcados, para valores provisionados
(liberados pelo o6rgao responsavel para processamento), valores
empenhados (comprometidos com algum fornecedor/prestador de
servi¢o), valores liquidados e, por fim, valores pagos (pagamentos feitos
aos fornecedores/prestadores).
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2.1. Programacao e Provisionamento

QUADRO 1 - X
FASES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

PROGRAMACAO E PROVISIONAMENTO ORCAMENTARIOS: Distribuicio da cota
orcamentaria; confere ao recurso orcamentario liberado o status de valor provisionado.

LICITAGAO: Escolha do melhor preco e técnica para o fornecimento de bens e servicos.

EMPENHO: Comprometimento efetivo das dotacoes orcamentarias; confere ao recurso
orcamentario provisionado o status de valor empenhado.

LIQUIDACAO: Verificacio legal do fornecimento do bem ou servico comprado para pagamento
posterior; confere ao recurso orcamentdario empenhado o status de valor liquidado.

PAGAMENTO: Entrega de valores financeiros ao fornecedor do bem ou servigo adquirido;
confere ao recurso orcamentério liquidado o status de valor pago.

O inicio da execu¢do orcamentaria exige a liberacdo da cota orcamentaria,
para que cada unidade da prefeitura possa ter, a sua disposi¢do, a parte
do orgamento que lhe cabe. A cota é uma fra¢do da dotacao or¢amentaria.
Em principio, cada dotacdo pode ser dividida em até 12 partes, caso a
acdo/despesa prevista possa ser administrada em parcelas mensais,
como a execuc¢do de um contrato de prestacdo de servicos. Ha também
despesas sazonais, que podem exigir a disponibilizacdo de grande parcela
da dotacdo em uma unica data. Exemplo disso é o que ocorre com a
aquisicao de medicamentos ou de outros produtos na area da Saude,
cuja compra de todo o estoque necessario € mais racional e econdmica,
embora a distribui¢cdo do produto aconteca ao longo de meses.

O processo de liberacdo da cota, em geral, esta a cargo da Secretaria de
Planejamento ou da Secretaria da Fazenda ou de quem desempenha
papel correlato. Estes fixam a cota e fazem o provisionamento de crédito
orcamentario nos projetos e atividades indicados com seus respectivos
elementos de despesa (pessoal civil, material de consumo, outros servicos
e encargos etc.), autorizando, entdo, as unidades administrativas a realizar
despesas no limite dos créditos provisionados. Normalmente, isso se
processa em sistema informatizado, por meio do qual sdao emitidos os
documentos necessarios arealizacdo das despesas, que, em muitos lugares,
denomina-se Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).

De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, as cotas orcamentarias devem ser
distribuidas por trimestre, para que cada unidade conheca previamente a
distribuicdo de cotas para o ano, de forma que programe adequadamente
seu funcionamento. Em razdo da incerteza quanto a disponibilidade

2. EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
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obrigagao de
realizagdes
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sera realmente
executado.

13



financeira (dinheiro em caixa), a regra tem sido a libera¢do de cotas de
maneira seletiva, ndo disponibilizando recursos para todas as dotac¢des
orcamentarias existentes. Para o Orcamento Crianca, essa etapa constitui
momento fundamental. Caso ndo aconteca a libera¢do de determinada
dotacdo orcamentaria, ela ndo podera ser executada.

Feito isso, cada unidade pode encaminhar, para os setores competentes,
suas solicitacdes de aquisicdo de materiais de consumo e permanentes,
bem como de contratacdo de servicos de terceiros e de obras. E nesse
momento que as ac¢des governamentais comecam de fato a serem
implementadas.

2.2. Licitagao

Uma vez autorizado o crédito orcamentario, a realizacdo da despesa
ocorre por intermédio de processo de licitacdo. Processo administrativo
burocratico-legal ao qual o poder publico deve se submeter para selecionar
a proposta mais vantajosa financeira e/ou tecnicamente, a fim de poder
contratar ou comprar. Busca assegurar, sobretudo, a transparéncia dos
atospublicoseaigualdade nacompeticao entrefornecedoresinteressados.

A licitacdo pode ocorrer em sete modalidades para selecdo de propostas
comerciais, conforme o valor e a complexidade da aquisicao: convite,
tomada de precos, concorréncia, leildo, concurso, pregdo e pregdo
eletrénico. Nem todas as despesas precisam ser licitadas para serem

Acompanhe a suplementagao do orcamento

DICA SUSTENTAVEL

O orcamento publico pode ser alterado por meio de créditos adicionais,
conhecidos popularmente porsuplementagdes. Naverdade,asuplementacdo
é um tipo de crédito adicional em que a agdo orcamentaria recebe reforco
de seu valor por meio da anulacao de outra despesa prevista no orcamento
(remanejamento), ou em razao do crescimento comprovado da receita. Ele
precisa obrigatoriamente ser autorizado por lei. Em geral, o Poder Executivo
ja inclui esse pedido na propria Lei do Orcamento, pela autorizacao de
percentual para suplementagdo. Mas € comum haver encaminhamento
de lei durante o ano para solicitar a suplementacao. Ha também o crédito
adicional especial, que se refere a solicitacao de créditos para uma acao que
nao constava do orcamento; os créditos extraordinarios, solicitados em caso
de calamidade sem a necessidade de autorizacao legislativa prévia. Para o
OCA, é importante acompanhar esse procedimento, porque pode alterar
toda a programagao orgamentaria.
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realizadas, como é o caso dos gastos com pagamento de pessoal ou
mesmo do servi¢co da divida publica. Hd também a previsao de situagdes
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, respectivamente, quando
ha inviabilidade de competicdo ou determina¢do legal para que nao
seja realizada.

A licitacdo é uma fase importantissima para o monitoramento do OCA.
Sem ela, ndo se pode comprar ou contratar a maioria dos itens necessarios
ao funcionamento do servico publico. O processo licitatério, por sua vez,
é bastante detalhado e demorado e nem sempre bem-sucedido. Para
cada compra ou contratacdo, necessita-se da abertura de um processo
administrativo, em que sao registrados pareceres, procedimentos legais
e demais ocorréncias. Todos os atos estdo sujeitos a analise juridica,
o que faz com o que o processo esteja sujeito a frequentes idas e vindas
a Procuradoria do Municipio (Departamento Juridico), retardando seu
andamento, quando ndo, levando a seu cancelamento por irregularidades,
gue podem resultar em compras ou contratacdes indevidas, com precos e
qualidade inadequados.

De acordo com a Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/93), a licitacao se processa
em duas fases: a primeira interna e a outra externa. No ambito interno,
acontecem os procedimentos formais, como elaboracdo do edital,
definicao do tipo, modalidade de licitacdo, que envolve diversos 6rgaos
e a Comissdo de Licitacao, e se conclui com a publica¢cdo do edital. A fase
externainicia-se com a divulgacao ao publico e prossegue com a habilitagao
de interessados, apresentacdo de propostas e documentos, classificacdo e
julgamento, homologacao e adjudicacao.

A Lei estabelece prazos diversos conforme as varias fases. Além disso,
o processo demanda tempo para tramitar dentro da prefeitura. E possivel
estimar-se entre seis e nove meses o tempo médio para inicio e finaliza¢ao
do processo licitatério, supondo-se que ndo aconteca contestacao judicial.
No caso de obras, o tempo demandado para se assinar o contrato para
sua execucdo é maior, pois, normalmente, sdo necessarios dois processos
licitatorios: um para a elaboracdo do projeto da obra e outro para
contratacdo da empreiteira.

2. EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
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QUADRO 2 -
MODALIDADES DE LICITACAO

CONVITE: Disputa pelo fornecimento mais simples entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela administracdo publica, que afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 horas da apresentacao das propostas.

Limite: R$ 80.000,00 para aquisicao de materiais e servicos e, para execucdo de obras e servicos de engenharia, até R$ 150.000,00.

TOMADA DE PRECOS: Disputa pelo fornecimento realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condic¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necesséria qualificagdo.

Limite: RS 650.000,00 para aquisicao de materiais e servicos e, para execucdo de obras e servicos de engenharia, até R$ 1.500.000,00.
CONCORRENCIA: Disputa pelo fornecimento entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacao preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucédo de seu objeto.

Limite: R$ 650.000,00 para aquisicao de materiais e servigos e, para execucao de obras e servicos de engenharia, até RS 1.500.000,00.

CONCURSO: Disputa entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao
de prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 dias.

Limite: RS 650.000,00 para aquisicao de materiais e servicos e, para execucdo de obras e servicos de engenharia, até R$ 1.500.000,00.
LEILAO: Disputa entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliacao.

PREGAO: Disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns (aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do mercado) do tipo menor preco, feita a distancia em sessao
publica, por meio de sistema que promova a comunicacao pela internet (Pregéo Eletronico: Lei Federal n° 10.520/2002 e Decreto
Federal n° 5450/2005) ou presencial (Decreto Federal n° 3.555/2000).

2.3. Empenho da Despesa

Concluida a licitacdo, escolhendo qual empresa, instituicdo ou consultor
estd apto a proceder a entrega prevista, a administracdo publica pode
proceder a efetivacao da despesa. Para tanto, conforme determina a Lei
n°® 4.320/1964, em seu artigo 60, é indispensavel a realizacdo do prévio
empenho. O empenho da despesa é o ato administrativo por meio do
qual o poder publico compromete o crédito orcamentario provisionado
com a realizacdo da despesa pretendida. E a garantia de que determinado
recurso sera usado apenas para determinada acao.

Com o empenho, o valor autorizado de créditos no orgamento naquela
acao onde sera lancada a despesa contratada é reduzido na proporc¢do do
montante licitado. Desse modo, ndo ficam impossibilitadas a realizacdo de
novas despesas com 0 mesmo recurso liberado ou que sejam assumidas
despesas maiores do que o valor previamente autorizado.
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Para cada ato de empenho é emitida a nota de empenho, que indica o
nome do credor, a especificacao e o valor da despesa, bem como a dedugao
do valor desta do saldo da dotagao orcamentaria propria.

Para a apuracdo do Orcamento Crianca, este € um momento importante
porque, com o empenho, 0s recursos orgamentarios previstos em alguma
acdo a favor da crianca e do adolescente passam a estar comprometidos
com a implementacdo da agdo. Valores empenhados do orcamento
significam que ja se cumpriu etapa decisiva para viabilizar a acdo, embora
nao representem ainda o inicio da acdo prevista. A verificacao dos valores
empenhados em acdes do OCA mostra quanto ja esta comprometido com
essa finalidade, ainda que nao quanto realmente foi executado. Como
vimos, o orcamento publico é autorizativo, e é possivel, até o final do ano,
anular o empenho realizado ou mesmo ndo se consumar seu pagamento,
tornando-o Restos a Pagar (RAP).

As despesas empenhadas e ndao pagas ao final de cada ano, quando
ndo anuladas, tornam-se, entdo, Restos a Pagar. Transformam-se em
compromisso para execucao e, portanto, em pagamento financeiro,
continuando a existir sem constar do orcamento do ano seguinte. Tais
despesas extraorcamentarias deverdo ser executadas ao longo do ano
seguinte. No OCA, como a apuracdo se processa a partir de valores
liguidados, os possiveis RAP processados serdao considerados.

A andlise do OCA a partir de valores empenhados durante o exercicio
demanda atencdo especial. Despesas referentes a contratos podem
ser empenhadas pelo seu valor global e s6 serem pagas a medida que
forem executadas e avaliadas. Por exemplo, um contrato de presta¢do de
servicos de locacdo de mao de obra pode ter a dura¢do de um ano. Caso
sejaempenhado no primeiro semestre do ano por seu valor total, digamos,
em janeiro, e integre o Orcamento Crianca, estara sendo computado todo
o valor empenhado até dezembro, mas as parcelas do segundo semestre
ainda nao terao sido pagas.

As despesas empenhadas também podem chegar a ndo ser pagas, gerando
débitos que poderdo se tornar divida de curto prazo. O valor empenhado
pode ser maior do que o realmente executado. No exemplo anterior,
imagine que, apesar de empenhado para todos os 12 meses do ano,
o contrato de locacdo de mdo de obra possa nao ser pago, digamos, a
partir do inicio do segundo semestre. Se vocé estiver apurando o periodo
pelo valor empenhado, estara computando valores que nao foram, do
ponto de vista financeiro, realmente executados, embora o servico possa
ter sido prestado.
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2.4, Liquidacao da Despesa

A liquidagdo da despesa é a etapa contabil na qual sao verificados todos
os documentos que comprovem a conclusdo da despesa. Deve confirmar
a origem, o objeto, o valor e o destinatario do que se deve pagar,
juntando-se a isso os documentos do processo de licitagdo e contratos,
qguando assim couber, bem como a nota de empenho com a respectiva
nota fiscal do fornecedor ou comprovacao do servico contratado. Quando
a despesa se refere a obra ou servico, deve constar relatério (ou planilha)
com a mensurac¢ao dos servi¢cos prestados, que precisa ser atestado pelo
gestor do contrato e servira para o calculo do pagamento a ser efetuado.
No caso da compra de bens, um servidor responsavel deve atestar seu
recebimento e sua conformidade com as especificacdes da compra, o que,
normalmente, ocorre no verso ou na frente do documento fiscal.

Para o OCA, a apuracao dos valores liquidados constitui etapa mais realista
daimplementacao de a¢des, poisserefereadespesasrealizadas e atestadas,
correspondendo a servicos ou obras efetivamente entregues parcial ou
totalmente. Apoés a liquidagao, os documentos seguem para pagamento,
que depende da disponibilidade de caixa da prefeitura. Em periodos de
normalidade, o tempo entre essas duas fases é muito proximo. Por isso, no
setor publico, a expressao valor liquidado é praticamente sindbnimo de valor
pago. Entretanto, em periodos de dificuldades financeiras, € frequente o
atraso no pagamento, o que resulta na geracao de divida de curto prazo,
representando graves consequéncias para fornecedores e prestadores de
servicos e, principalmente, para estabilidade das politicas publicas.

Valor empenhado, liquidado ou pago?

DICA SUSTENTAVEL

Ao analisarmos o orcamento publico, sempre nos deparamos com a decisdo sobre qual desses trés
tipos de valores iremos trabalhar. Eles sdo bem diferentes, pois, como o orcamento € uma autorizagao
e ndo obrigacdo de gastos, representam cada uma das fases de sua execucado. A questao € escolher a
fase que interessa para a sua analise. Se vocé deseja analisar o que ja foi comprometido do orgamento,
deve tomar os valores empenhados. Significa que foram comprometidos, mas nao necessariamente
serao todos pagos, podendo, inclusive, serem anulados até o final do exercicio. Se vocé quer considerar
o que ja foi realizado, analise os valores liquidados. Ira trabalhar com os valores de servicos realmente
ja medidos e bens entregues. Caso queira realmente saber o que foi realizado e pago, disponha dos
valores pagos. Esses vao se diferenciar significativamente dos valores liquidados se houver inflagdo
alta ou se o poder publico estiver contratando, comprando e n&o pagando, ou seja, dando “calote”.
Na pratica, o que foi liquidado rapidamente vira pago, dependendo apenas do tempo da burocracia
para a tesouraria fazer o pagamento, hormalmente via bancos. De qualquer modo, para apurar o
Orcamento Crianga em periodos completos de um ano, recomenda-se a adogao de valores liquidados
que dao uma real nogao dos gastos dentro do exercicio.
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2.5. Pagamento

O pagamento constitui a etapa final da execucdo orcamentaria. Apés a
liguidacdo da despesa, é emitida sua nota de pagamento, que autoriza a
tesouraria a quitar, via operacdo bancaria, o compromisso efetivado. Para
o Orcamento Crianca e Adolescente, a contabilizacdo dos valores pagos
materializa plenamente a consecu¢do das acbes programadas a favor da
crianca e do adolescente.

O pagamento deve respeitar a cronologia das compras e contratacdes,
conforme determina o art. 5° da Lei n° 8.666/93. Isso significa que deve
ser seguida a estrita ordem cronolégica das datas de pagamentos do
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de
servigos, de acordo com as diferentes fontes de recursos. Existindo razdes
relevantes de interesse publico com prévia justificativa publicada pela
autoridade competente, elas podem ser revistas.

2. EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
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O principal momento para o controle social do Orcamento Crianca e
Adolescente acontece durante o ciclo orcamentario. Vocé sera informado
do que pode ser feito para garantir recursos e a¢des a favor da crianca e
do adolescente no PPA, na LDO e na Lei do Orcamento.

31. Influenciando o Plano Municipal para
Infancia e Adolescéncia (PMIA)

O ciclo orcamentario constitui o principal espaco politico para promoc¢ado do
controle social do OCA. E o conjunto das trés leis orcamentarias previstas na
Constituicdo Federal Brasileira - Lei Anual do Orcamento, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei do Plano Plurianual - que se inter-relacionam ao longo
do tempo (dai o nome ciclo), possibilitando ao poder publico implementar
suas acles. Fazer controle social do OCA nesse ambito significa incluir,
nas leis orcamentarias, acbes em beneficio da crianca e do adolescente
e atuar para que sejam realmente executadas. Cobrar do poder local a
construcdo de um Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia contribuira
para discutir as acdes e recursos orcamentarios que serao destinados
para esse Plano no ciclo.

A natureza da vigilancia e mobilizagdo social a serem desenvolvidas
sofrera variacdes dependendo do momento do ciclo. Na fase da Lei Anual
do Orcamento, conhecida simplesmente como orcamento, vocé podera
inserir acdes e aumentar os gastos a favor da crianca e do adolescente.
Afinal, é na LOA que adestinacdo derecursos paraas a¢des governamentais
é garantida anualmente. Os projetos e as atividades com os respectivos
valores de despesas sdo, a0 mesmo tempo, autoriza¢des e limites de
gastos para as acdes, que possibilitam sua execucdo de fato. Na fase da
Lei do Plano Plurianual, pode-se discutir a previsdo de acbes a favor da
crianca e do adolescente para todo o mandato do prefeito ou governador.
Isso porque o PPA é um plano de acdo para quatro anos, a contar do
segundo ano de governo, e deve constituir-se na principal referéncia para
a elaboracao anual da LOA. Na fase da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
pode-se interferir na formulacao de diretrizes, metas e prioridades do
orcamento, assim como na exigéncia de transparéncia da execucao do
orcamento. A LDO é elaborada anualmente, fornecendo orienta¢des e
diretrizes para a elaborag¢do da LOA, devendo também tomar o PPA como
base principal para priorizacao de acdes.

3. MOBILIZAGAO DOS PLANOS



3.2. Atuacao a Favor da Crianca e do
Adolescente no Plano Plurianual

O Plano Plurianual deve compreender as diretrizes, os objetivos e as metas
de investimentos (despesas de capital) e de acdes de durac¢do continuada
para quatro anos. E elaborado no inicio de cada nova administracdo e
enviado a Camara de Vereadores (a Assembleia Legislativa, no caso dos
estados, ao Congresso Nacional, no caso da Unido, ou a Camara Legislativa,
no caso do Distrito Federal) até o final de setembro para a sua aprovagao
como lei (até o final de agosto, para a Uniao). Uma vez aprovado, é valido
até o final do primeiro ano do governo posterior. Portanto, quando um
prefeito inicia 0 mandato, vigora o PPA aprovado na legislatura anterior e
executado em maior parte pelo gestor publico antecessor.

De acordo com a Constituicao Federal, o Plano Plurianual é de acao do
governo. Contudo, ainda falta lei complementar que estabeleca como
deve ser estruturado e o que deve conter, ou de que maneira deve ser
feita a atualizacao ao longo dos anos de governo. Isso diminui sua forca
legal, levando muitas prefeituras a elaborar o PPA apenas para cumprir a
determinagdo constitucional. Em grande medida, a atuacdo da comunidade
pelo Orcamento Crianca e Adolescente no PPA significa agir para garantir
a essa lei o papel de ordenar e comprometer efetivamente as acdes da
prefeitura, e a inclusao dos objetivos e metas do PMIA no ambito do PPA
local, em beneficio da crianga e do adolescente.

Deve-se estar atento a trés importantes a¢fes de vigilancia social: (a)
garantir, no PPA, ainclusdo de grade de programas e acdes claras e visiveis
para a crianca e o adolescente; (b) garantir a elaboracao de um diagndstico
consistente sobre a situacao da crian¢a e do adolescente; e (c) pactuar e
garantir a inclusao de metas do PMIA para a solu¢ao dos problemas e para
a conquista das causas sociais. Avance na implementacao dessas acdes,
combinando-as com a realizacdo das audiéncias previstas como a¢des de
mobiliza¢do social.

Para garantir a inclusao do PMIA na grade de programas e ac8es no PPA
(acao de vigilancia social 1), o Plano deve definir uma lista de programas e
acdes que permita a alocac¢do inequivoca de recursos segundo objetivos
finalisticos voltados para a crianca e o adolescente. Desse modo, havera
transparéncia no monitoramento e na avaliagao ao longo de sua execucdo.
Umareferénciaaessetrabalho devem ser os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, as estratégias do Pacto pela Paz ou, ainda, as resolucbes do
Conselho de Direitos da sua localidade.
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Para que vocé encontre a melhor concepc¢ao de estrutura de a¢des a favor
da crianca e do adolescente, € bom verificar qual tem sido a forma de
estruturacdo do PPA de seu municipio, visto que, em razao da inexisténcia
de normatizacdo clara, existem duas formas distintas: uma analitica e
outra sintética. Na primeira, mais comum em municipios de pequeno
porte, o Plano Plurianual praticamente se constitui de reproducdo da
estrutura do orcamento anual multiplicado por quatro, em referéncia
ao numero de anos exigido constitucionalmente. Nesse caso, é pratica
comum constar um quadro equivalente ao Quadro de Detalhamento
de Despesas (QDD) previsto na Lei do Orcamento Anual, com o devido
detalhamento de programas, acfes e valores totalizando o equivalente
a quatro anos de gastos. Para alguns analistas, essa forma nao seria
adequada, pois a Constituicdo Federal restringe o conteddo do Plano
Plurianual a Despesas de Capital e Outras Delas Decorrentes e a Despesas
com A¢des Continuadas, e ndo a um orcamento plurianualizado. Apesar
de tal aspecto enfraquecer a natureza estratégica do PPA - uma vez que
tudo se encontra incluido e, portanto, sem diferenciacdo de importancia
-, por outro lado, da oportunidade para estabelecer um compromisso
estratégico mais amplo e detalhado.

Na segunda forma de estruturacdo do Plano Plurianual, que segue o
modelo do governo federal e é usado com mais frequéncia em municipios
de grande porte, é conferido papel central aos programas, descritos em
detalhe. Um programa constitui uma agregacao de ac¢des (projetos e
atividades) que concorrem para um objetivo comum preestabelecido pelo
gestor publico, destinado a solu¢cdo de um problema ou ao atendimento
de determinada necessidade ou demanda da sociedade. Embora as a¢des
também sejam descritas, nesse caso elas costumam ser vinculadas a metas
e ndo a valores, os quais aparecem de modo agregado nos programas.

A elaboracao do diagnoéstico (acdo de vigilancia social 2) tem sua
justificativa na prépria natureza do PPA. Por se tratar de um plano,
cabe-lhe o estudo da realidade sobre a qual pretende atuar, para se ter
maior clareza e consisténcia sobre a gravidade dos problemas e das
solucdes que se apresentam. Em termos de metodologia de planejamento,
0 estabelecimento de programas e a¢bes deve sempre ser precedido
de estudo exaustivo da realidade sobre a qual se pretende atuar. De
modo geral, ndo se encontram analises sistematicas sobre os contextos
que as prefeituras enfrentam para levar adiante seus objetivos sociais e
econdmicos. Ao incluirem um diagnostico sobre a situagdo da crianca e do
adolescente do seu municipio no Plano Plurianual, vocé e sua comunidade
conhecerdo de modo mais consistente essa situagdao e com certeza obterao
um PPA mais respaldado, podendo debater e avaliar melhor o futuro de
suas criancas e seus adolescentes.
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O estabelecimento de metas fisicas (acao de vigilancia social 3) constitui
iniciativa importante para a avaliacdo da extensdo da cobertura ou do
beneficio previsto para o periodo de quatro anos que devera resultar das
despesas programadas. Ainclusdo de metas fisicas no PPA é pratica normal
da administracdo, inclusive por exigéncia constitucional. Entretanto, essa
acdo também costuma ser feita de forma pouco rigorosa, apenas para
cumprimento da determinacao legal. Na verdade, embora seja exigido o
estabelecimento de metas, a legislacdo vigente nao determina qualquer
sancdo pelo seu descumprimento ou mesmo esclarece qual deva ser seu
formato. Via de regra, as metas fisicas ndo expressam adequadamente os
objetivos a serem atingidos pelo programa ou pelas acées, principalmente
devido a precaria cultura de gestdo orientada para resultados existente no
setor publico.

Para que as metas sejam consistentes, avalie se vislumbram a dimensao do
problema identificado e sua correspondente solu¢do. Procure avaliar se as
metas estabelecidas ndo se referem apenas ao dimensionamento do que se
pretende adquirir ou contratar, mas incluem a cobertura das criancas e dos
adolescentes a serem atendidos. No caso, por exemplo, de um programa
de atencdo a meninos e meninas em situa¢ao de risco, o conteudo da meta
a constar do Plano Plurianual deve ser a quantidade de criancas a serem
atendidas, e ndo o niUmero de monitores a serem contratados.

Lembre-se de que a elaboracdo do PPA costuma ser coordenada pelo
secretario de Planejamento. O prefeito define as diretrizes politicas basicas.
Em geral, para a elaboracdo do Plano, sao considerados o programa de
governo do entdo candidato juntamente com o PPA vigente. A acdo de sua
comunidade visando a garantir estrutura de programas, a¢des e metas
no PPA fard com que ele interfira positivamente na estratégia de atuag¢ao
da prefeitura.

3.3. Integracao do PMIA e do PPA aos ODS

Ao utilizar o Plano Decenal, proposto pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), como referéncia,
o préprio municipio deve viabilizar, conforme as condi¢des e os recursos
em ambito municipal, um Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia.
O Programa Prefeito Amigo da Crianca considera a formulagao dos Planos
Municipais para Infancia e Adolescéncia (PMIA) ferramenta importante
para o desenvolvimento de politica articulada, intersetorial e participativa,
capaz de fortalecer a inclusdo destacada do tema nos instrumentos
orcamentarios, como os Planos Plurianuais municipais. Nesse sentido,
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destacam-se procedimentos para a integracao do PMIA com o Plano
Plurianual e, de maneira estratégica, incluir o acompanhamento local dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Caso o municipio ja possua um PMIA pactuado e aprovado, deve existir
uma comissdo de acompanhamento do Plano, em geral formada por
servidores municipais e membros do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Essa comissdo deve verificar o que ja avancou
desde a aprovacao do PMIA e discriminar metas e objetivos do Plano
qgue possam ser utilizados para a busca por inclusao no Plano Plurianual
municipal para o periodo 2018-2021. Cabe ressaltar que alguns municipios
desenvolveram o Plano Municipal para a Infancia e a Adolescéncia para o
periodo 2012-2021. Portanto, os resultados e indicadores finais previstos
para o PMIA deverdo ser carreados para o PPA 2018-2021.

Para aqueles municipios que ainda ndo possuem um PMIA, recomenda-se
que produzam o documento seguindo os passos orientados pelo Guia para
a Constru¢@o do Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia - Programa
Prefeito Amigo da Crianca (Fundacdo Abring, 2017). Esse caderno tematico
propde um processo de construcdo do plano em seis etapas:

+ 17 etapa - Mobilizacdo

+ 2% etapa - Identificacdo de problemas e solucdes

+ 3% etapa - Sistematizagao

+ 42 etapa - Andlise setorial

+ 5% etapa - Consolidagao

+ 67 etapa - Aprovacao, divulgacdo e institucionalizagao.

A partir da aprovac¢do e institucionalizacdao do PMIA, a sociedade local
possuirdinstrumento de apoio a luta pela priorizacao politico-orcamentaria
no ambito local, comecando pela inclusao dos objetivos e metas nas leis
do Plano Plurianual e do Orcamento Anual.

Diversos programas deinteresse do PMIA podem constar do PPA. Entre eles,
o Guia destaca: Programa Alimentacdo Escolar; Programa Saude na Escola;
Programa de Transporte Escolar; Programa do Livro Didatico; Programa de
Tecnologia Educacional; Programa de Reestruturacao e Aparelhagem da
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil; Programa Escola que Protege;
Programa de Saude Bucal - Atencdo Basica em Saude; Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil; Programa ProJovem Adolescente - Servico
Socioeducativo; Programa de prote¢do ao abuso e violéncia - servico de
protecao especial, realizado pelos Centros de Referéncia Especializada
em Assisténcia Social (CREAS). Este ultimo possui relevancia ainda maior,
pela criticidade e complexidade do problema enfrentado, e faz parte do
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Plano Nacional de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes. Demanda acdes relativas ao combate a impunidade,
a criagdo de servicos de notificacdo, a capacitacao de profissionais dos
setores juridicos e policiais, a implantacdo e fortalecimento dos Conselhos
Tutelares e de Varas Criminais especializadas em crimes contra delegacias

especializadas em crimes contra criancas e adolescentes.

Por ultimo, cabe ressaltar a necessaria articulagdo do PMIA e do PPA
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030 da
ONU. A mesma comissao de acompanhamento do PMIA deve verificar
os indicadores locais a luz dos objetivos gerais, no sentido de avaliar os
principais pontos fracos do municipio a fim de priorizar a atua¢do sobre
os indices mais baixos, em relacdo as médias estaduais e nacionais.
As referéncias dadas pela distancia entre a realidade local e os indicadores
regionais contribuem para o debate e a persuasao na defesa dos recursos
para os programas destinados para a infancia e adolescéncia. No préximo
topico, apresentam-se mais informac¢8es para monitoramento e avaliacdo
dos planos no ambito local.

3.4. Monitoramento e Avaliagcao dos Planos

Por que e como monitorar e avaliar? A implementacdo das solucdes
para os problemas sociais € um processo longo e complexo, que envolve
diversos atores, recursos e decisbes, 0os quais devem ser articulados
da forma correta para produzir o resultado programado. O sucesso da
atua¢do de sua comunidade depende da capacidade que ela tem de
monitorar e avaliar, de maneira permanente, o desenvolvimento das
solucdes propostas. Para tanto, o OCA oferece subsidios importantes,
a medida que permite capturar, por meio da programacdo e execucdo de
receitas e despesas, o0 estagio de andamento das a¢Ses governamentais.

Monitorar e avaliar sao etapas de vigilancia social que caminham de
maos dadas. O monitoramento refere-se ao acompanhamento de todo o
processo de execucdo das a¢des governamentais, no qual a comunidade
busca informac¢des para a identificagdo e a correcdo de problemas,
tentando atuar com o poder publico para promover decisdes. Ja a
avaliacdo diz respeito ao processo de levantamento e analise sistematica
de informac8es sobre caracteristicas, processos e impactos das solugdes
implementadas pelo poder publico, levando em conta critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade.
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Quando a comunidade avalia, ela almeja colher subsidios para negociar
com as autoridades publicas as mudancas necessarias ao aperfeicoamento
da gestdo de recursos humanos, financeiros e materiais e da qualidade do
gastopubliconaexecu¢dodasagbes governamentais.Aavaliacdo,aomesmo
tempo em que fornece subsidios para a tomada de decisdo, promove a
transparéncia das acdes dos governos; contribui para o aperfeicoamento da
concepcao e do modo de implementacao das acdes propostas; proporciona
a otimizacdo da alocacdo dos recursos orcamentarios; e promove o0
conhecimento, pela sociedade, do funcionamento da administracao das
politicas publicas e de seus resultados.

3.5 Acompanhamento de Metas e
Indicadores do PMIA, PPA e ODS

A avaliacao pressupde a definicdo prévia de metas a serem perseguidas
ao longo da implementac¢do das a¢des. A meta, por sua vez, constitui a
quantificacdo de um objetivo em termos de unidades do produto que
a materializa, a ser obtido em determinado espaco de tempo e em
determinada escala espacial. Tal processo analitico, aparentemente
objetivo, ndo é imediata e inequivocamente materializavel. Os indicadores
sao as estatisticas que permitem avaliar a efetividade das acdes
implementadas, ou seja, sua capacidade de alterar a realidade.

A conceitua¢do de metas exige a precisa delimitacao da acao pretendida
por parte do poder publico. No processo de constru¢cdo da iniciativa,
€ necessario estabelecer etapa de reflexdo sistematica sobre a
disponibilidade de recursos e as possibilidades de alcance de objetivos.
A conceituagdo ndo prospera sem o enfrentamento de culturas gerenciais
caracterizadas pelo improviso e pela falta de programacdo. Nessas
condi¢des, a inexisténcia de planejamento prévio acaba por redundar na
falta de dimensionamento antecipado de objetivos e na confusao entre
0s objetivos-meio, que viabilizam a consecucao do resultado final, e o
objetivo-fim.

Além disso, a avaliacao de resultados demanda a construcao de sistema
de valores baseado em opinides, registros, dados objetivos, critérios de
comparacdao qualitativos e quantitativos etc., sustentado por sistema
de informacdes eficaz nos registros e eficiente na possibilidade de
cruzamentos. De fato, a avaliagdo é um processo gerencial, mas também
politico-institucional, orientado para a determinacdo do grau de alcance
quantitativo e qualitativo das metas. Exige a maturacao do entendimento
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em torno dos principios que a estrutura e da forma como se organiza e
se desenvolve, sob pena de nado ser validada pelos empreendedores e,
consequentemente, ndo cumprir sua finalidade de servir a reorienta¢ao
de futuras acdes.

Para a Agenda 2030, governos tém a responsabilidade primaria de
acompanhamento e avalia¢do, nos niveis nacional, regional e global, em
relacdo ao progresso alcancado na implementacao dos Objetivos e Metas
paraosproximos 15anos(ONU, 2015), paraviabilizarum acompanhamento
e avaliacao sistematicos em varios niveis.
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