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PROGRAMA DE APOIO
A PRODUGCAO DE MATERIAL DIDATICO

Considerando a importancia da produgdo de material didatico-
-pedagogico dedicado ao ensino de graduagdo e de pos-gradua-
a0, a Reitoria da UNESP, por meio da Pro-Reitoria de Graduagéo
(PROGRAD) e em parceria com a Fundagao Editora UNESP (FEU),
mantém o Programa de Apoio a Produgdo de Material Didatico de
Docentes da UNESP, que contempla textos de apoio as aulas, ma-
terial audiovisual, homepages, softwares, material artistico e outras
midias, sob o selo CULTURA ACADEMICA da Editora da UNESP,
disponibilizando aos alunos material didatico de qualidade com
baixo custo e editado sob demanda.

Assim, é com satisfacdo que colocamos a disposi¢ao da co-
munidade académica mais esta obra, “Direito Sanitdrio e Deonto-
logia: nogdes para a pratica farmacéutica’, de autoria da Profa.
Dra. Patricia de Carvalho Mastroianni, da Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas do Campus de Araraqura, do Prof. Dr. Paulo An-
gelo Lorandi, da Universidade Catolica de Santos e da colabora-
dora Profa. Me. Keila Daniela Monteiro Esteves, da Faculdade
Candido Mendes, esperando que ela traga contribui¢do nao ape-
nas para estudantes da UNESP, mas para todos aqueles interessa-

dos no assunto abordado.






PREFACIO

Desde o ultimo século, as novas descobertas, 0 maior acesso e
o uso crescente de medicamentos tém sido responsaveis por relevan-
tes e indiscutiveis avancos na saude da humanidade. Todavia, os
dados de morbimortalidade associada a farmacoterapia tém au-
mentado na mesma escala, gerando diversos riscos a saude dos
pacientes e elevando os gastos do sistema de satide. Em consequén-
cia, o farmacéutico tem vivenciado situa¢des conflituosas que pdem
a prova sua postura ética e sua capacidade de interpretar a legisla-
¢do, colocando em xeque sua pratica profissional, assim como os
direitos dos seus pacientes e demais beneficiarios dos seus servicos.

Em diferentes cendrios de pratica, a ética envolve os atos do
farmacéutico, valoriza suas escolhas, necessidades e possibilidades
construidas a partir da relagdo entre os atos dos individuos e da
sociedade, bem como se preocupa com os efeitos da sua conduta
profissional. Por conseguinte, o conhecimento sobre os direitos e
deveres do farmacéutico pode prepara-lo para encarar os dilemas
éticos e preocupagoes enfrentados durante a oferta de produtos
e servicos aos pacientes e as instituicdes. Consequéncia

Diante do exposto, a concretizagao dos direitos e deveres do
farmacéutico perante a sociedade deve ser alicercada em conhe-
cimentos tedrico-praticos relacionados ao Direito Sanitario e sua
aplicagdo nas diversas areas de atuagao da profissao farmacéutica.
Assim, nasceu a necessidade de suprir a auséncia de bons titulos
na lingua portuguesa sobre esta tematica, como vistas a entender
e dominar os aspectos legais envolvidos no dia a dia da profissao.

Com uma abordagem eminentemente pratica, a elaboragdo da
obra “Direito Sanitario e Deontologia: nogoes para a pratica far-

macéutica” traz de maneira simples e direta os principais aspectos



éticos e legais que orientam as diversas atividades profissionais,
servindo de arcabougo tedrico para o ensino de disciplinas como
Deontologia e Legislagdo Farmacéutica. Além disso, o livro pode
fornecer aos farmacéuticos e estudantes de Farmacia um panora-
ma sobre as exigéncias atuais do exercicio profissional, preenchen-
do lacunas relevantes sobre esta temdtica, assim como contribuir
para a apropriacao critica do conhecimento a respeito dos princi-
pios que apoiam sua pratica.

Na obra, os Professores/Pesquisadores Patricia de Carvalho
Mastroianni, Paulo Angelo Lorandi e a colaboradora: Keila Danie-
la Monteiro Esteves demonstram competéncia e experiéncia ne-
cessarias para apresentar assuntos amplos e dindmicos, mostrando
estar antenados aos novos desafios, oportunidades e responsabili-
dades associados aos avangos da profissdo farmacéutica no Brasil.

Enfim, a publicacdo deste livro podera possibilitar a apren-
dizagem e o aprimoramento dos conhecimentos essenciais sobre
ética e legislagdo para enfrentar os novos paradigmas e a incorpo-
ragdo de novas tecnologias, na academia e nos diferentes cenarios
de pratica, como farmacias comunitarias, hospitais, industrias, la-
boratdrios e unidades de saude.

Boa leitura!

Prof. Dr. Divaldo Pereira de Lyra Jr.
Coordenador do Laboratério de Ensino
e Pesquisa em Farmacia Social/UFS
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APRESENTACAO

A construcao desse livro foi motivada, em parte, pela necessi-
dade de melhor entender, analisar e orientar a pratica farmacéu-
tica, seja para professores do curso de farmacia, seja para farma-
céuticos que participam do processo de julgamentos de infragoes
do Cédigo de Etica Profissional. Bem como, orientar os futuros
profissionais farmacéuticos sobre o que a sociedade espera de suas
praticas e atitudes profissionais.

A outra motivacio foi a necessidade de refletir e contextualizar
a pratica farmacéutica de modo transversal e integral, discorrendo
sobre temas éticos e morais. Temas estes relevantes, num momen-
to historico em que esses valores sio questionados por atos con-
traditérios emanados por aqueles que deveriam ser os guardides
da moral. Escindalos de toda ordem se apresentam diariamente
a sociedade. E considerando os valores como transversais, nao ¢é
possivel decompor o individuo de forma analitica, desenvolven-
do-se os valores morais exclusivamente na esfera deontoldgica,
mas também nas esferas civil, administrativa e penal da responsa-
bilidade profissional. Todos de forma integrada.

Os autores discorrem sobre questdes da pratica cotidiana da
profissao farmacéutica, refletindo sobre o significado social da im-
portancia do codigo, além das implicagdes profissionais de sua exis-
téncia. Assim como se defende a necessidade de sua aplicagao de
forma contundente, apresenta-se também a implicagdo coorpora-
tiva que dela pode derivar. Mas, acima de tudo, pressupde-se que
seu principal significado seja o de servir para a defesa da sociedade
em relagao ao erro profissional.

Quando existe o erro profissional, ou seja, a pratica em desa-

cordo com os aspectos deontoldgicos e sanitarios e ou contradi-
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torias com valores e principios da sociedade, se faz necesséaria a
conclusdo pela infragdo ou nao. Tal conclusao deve ser pautada
nos principios de legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
igualdade, eficiéncia, e respeitando o direito a ampla defesa do pro-
fissional com a finalidade de alcancar os interesses da sociedade e
nao de um grupo especifico.

Neste contexto, o farmacéutico ndo pode ser desconhecedor
das normais legais, ainda que caiba aos profissionais do direito a
competéncia e papel de sua adequada interpretagao. Portanto, pre-
tende-se instigar professores, alunos de farmacia e farmacéuticos
aanalisarem e refletirem sobre suas praticas para tomadas decisdes
e atitudes que garantam o acesso de produtos e servigos farmacéu-

ticos com qualidade, eficiéncia e seguranga para a sociedade.

Os autores



A DEONTOLOGIA E A PROFISSAO

Discorrer sobre a relagdo entre a deontologia e o conceito de
profissao pode ser um arduo percurso para quem nao esta afeito
aos estudos socioldgicos e filosoficos. Autores como Durkheim,
Freidson, Larson e outros que abordaram o assunto precisam ser
lidos, pois sdo eles que dao o referencial tedrico minimo para que
a discussao sobre a regulagdo das profissdes comece. Além desses,
varios outros autores fundamentam primariamente o tema, porém
o escopo do presente capitulo nao ¢é fazer profunda digressao teo-
rica, mas criar um alicerce minimo para se entender o arcabougo
da profissao e as formas de sua regulagao.

Diversos vieses de andlise podem escudar o conceito de pro-
tissdo. Pela perspectiva oficial no Brasil, temos a Classificagao
Brasileira de Ocupacgdes — CBO, na qual as préticas profissionais
sdo ordenadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
estdo em constante revisdo. O grande referencial para as ocupagoes
profissionais é a vida cotidiana realizada e remunerada, ou seja,
ligada a empregabilidade.

Segundo a CBO de 2002 (MTE, 2010) ocupagio é

[...] um conceito sintético ndo natural, artificialmente construido
pelos analistas ocupacionais. O que existe no mundo concreto sao
as atividades exercidas pelo cidaddo em um emprego ou outro tipo
de relagdo de trabalho.

Nessa relacdo de empregabilidade, algumas ocupagdes assu-

mem o carater de profissdo regulamentada para o MTE. Passam a
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existir formalmente, abrindo espaco para a criagdo de drgaos re-
gulamentadores e de registro profissional, como os conselhos pro-
fissionais. Em 2010, 63 profissoes estavam regulamentadas e nem
todas elas derivadas do ensino superior. Algumas sio decorrentes
de préticas adquiridas tais como pedo de rodeio, mototaxista e
motoboy, repentista entre outras. Outras profissoes regulamenta-
das sdo de nivel técnico e a grande maioria de nivel superior (MTE,
2010). Mas sera que a profissao tem apenas esse carater funcional,
de reconhecimento de atividade remunerada? E apenas a percep-
¢do da sociedade que determina uma profissdo?

Outra forma para se conceituar profissao baseia-se no referen-
cial da Sociologia das Profissoes. Machado (1995) e colaboradores
fizeram importantes estudos em relagdo as atividades de diversos
profissionais da satide no Brasil, incluindo-se ai os farmacéuticos.
Porém, como em todas as ciéncias, também hd controvérsias nes-
se campo. Gongalves (2007), ao estudar a evolugdo da sociologia
das profissoes, apresenta diversas abordagens que se sobrepdem,
mas detém-se em Freidson como um dos importantes autores da
atualidade, afirmando a significativa repercussao de seu trabalho.

Para Freidson (1996), a profissionalizacao de uma atividade
tem como grande objetivo gerar condi¢des para os trabalhadores
poderem controlar o seu préprio trabalho. Alguns pontos sdo ca-
pitais para o autor: reconhecimento oficial; regulamentagao do
ambito profissional; controle institucional do mercado de trabalho
realizado pelos pares; conhecimento especializado ou “especiali-
zagdo criteriosa teoricamente fundamentada’; e ensino profissio-
nal de nivel superior. Vale analisar o conceito de profissao voltado
para o farmacéutico nessas cinco perspectivas de analise.

O reconhecimento oficial para o farmacéutico pode ser des-
tacado pelo fato de ser uma das 63 profissoes regulamentadas no

Brasil (MTE, 2010). Para sua regulamentacéao, ha legislacao
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especifica para a atividade farmacéutica desde 1931, mas outros
documentos importantes tém datas anteriores como, por exem-
plo, a edigdo da primeira Farmacopeia Brasileira de 1929. Além
disso, durante todo o século XIX normas juridicas foram cria-
das para controlar o comércio de medicamentos, restringindo-se
a quem caberia o comércio e a manipula¢ao dos medicamentos,
com a defesa da figura do farmacéutico (PIMENTA; COSTA, 2008;
SANTOS, 1995).

Ha de se entender que o reconhecimento oficial é fruto de um
trabalho politico, derivado do jogo de interesses muitas vezes dis-
tintos e contraditdrios, obrigando constante mobilizagao dos atores
envolvidos para a preservagdo da condigdo desse reconhecimento.
Ao longo do século XX, o farmacéutico afastou-se gradualmente
da farmadcia, local prioritario que o caracteriza. Esse afastamento
facilitou aos que veem o comércio de medicamentos apenas em
sua perspectiva econdmica para exercer enorme pressio para a
descaracterizagao da atividade profissional farmacéutica. De cer-
to modo, a Lei 5.991/73, que normatiza o controle sanitdrio do
comércio de medicamentos, é fruto dessa pressao.

Durante os anos de 1960, diversos documentos oficiais gerados
por liderancas farmacéuticas apontavam para a extingdo da ativi-
dade profissional nas farmacias ou, no minimo, sua subvaloriza¢éo
(LORANDI, 1997). Assim sendo, a 5.991/73, ainda que estabeleca
a obrigatoriedade da responsabilidade técnica do farmacéutico
pela farmacia, criou uma situagao pela qual, em longo prazo, des-
vinculou a farmacia como estabelecimento de satude.

Machado (1995) classifica a atividade dos farmacéuticos como
“semiprofissao” por nao ter, de forma clara, dois dos principais
atributos que caracterizam uma profissao: um “mercado inviolavel”
e um “corpo especifico” de conhecimento. Lane, Potton e Littek

(2002) afirmam que essa categoriza¢ao é corroborada pela analise

15
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sociolégica, pelos préprios farmacéuticos e pelos usudrios dos
servicos farmacéuticos.

Os dois atributos questionados por Machado compdem os
cinco itens elencados por Freidson (1996) apresentados acima.
Talvez fosse uma afirmagdo valida para o momento no qual a au-
tora fez a afirmacdo, mas hd um novo contexto apds quinze anos
de sua andlise. De certo modo, podemos considerar que a RDC 44,
de 17 de agosto de 2009, caracteriza tanto o conhecimento espe-
cializado, quanto a ratificacio do campo privativo.

A RDC 44/09 (ANVISA, 2009) estabelece o “Servico Farma-
céutico” que obriga a emissdo de documento assinado identifi-
cando especificamente o farmacéutico responsavel pelo servico,
ou seja, ha nitida configuragdo de mercado para o profissional
farmacéutico. Freidson (1996) argumenta que, no estabelecimen-
to das profissoes, “séries particulares de tarefas desempenhadas
pelas ocupagdes, [obrigam] contratar apenas membros autori-
zados dessas ocupagoes para desempenha-las”. E ainda “reserva
também aos membros da ocupagio o direito de supervisionar e
avaliar o trabalho”.

Para o reconhecimento da profissdo em qualquer instancia,
seja oficial ou social, é importante ressalta-lo como processo dia-
lético, de embate constante em todos os locus. Esse embate deve
ser assumido em sua plenitude pelas pessoas que compdem a clas-
se profissional, aqui focada nos farmacéuticos. De algum modo
podemos afirmar que uma das for¢as que garante o reconhecimen-
to oficial da profissdo do farmacéutico deriva do reconhecimento
social ao esfor¢o individual de cada farmacéutico quando este
exerce a profissio.

Em outras palavras podemos dizer que o significado simboli-
co da profissao para a sociedade emana do resultado concreto da

acdo de cada farmacéutico. Freidson (1987, tradugdo nossa) fala
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de forma categdrica que os “consumidores ativos e informados
estdo procurando por servigos de forma critica e ndo dogmatica,
de modo a ndo conceder posi¢des especiais a quem oferecer ser-
vigos profissionais ultrapassados”.

Por esse raciocinio, fica dbvio de que o controle da agao indi-
vidual de cada profissional é uma das responsabilidades da cole-
tividade profissional. O Cédigo de Etica Profissional é uma dessas
formas de controle. Para Freidson (1987; 1996), uma das grandes
criticas para autorregulagdo é a de que os pares se controlam ape-
nas na perspectiva corporativista de mercado e ndo motivado pelo
altruismo. Na realidade, o Cédigo de Etica Profissional é um c6-
digo de conduta, um cédigo moral, baseado em alguns principios
éticos que o norteiam.

Para Gongalves (2007), o Cédigo de Etica Profissional para a
autorregulacido é um dos mecanismos que institucionaliza a pro-
fissdo, possibilitando a monopolizagdo do mercado dos servigos
profissionais. Defendé-lo é fortalecer a propria profissao, porque
o atual momento na Europa e nos Estados Unidos é o da desregu-
lamentagao profissional provocada, principalmente, pelos princi-
pios neoliberais que tém fundamentado os estados (GONCALVES,
2007; LANE; POTTON; WOLFGANG; 2002). A situa¢do no Bra-
sil é semelhante. Rosenfeld (2008) analisa que a visdo neoliberal
tem predominado em todos os espacos da sociedade brasileira.
Para a autora, a partir da década de 1990 a privatizagao tem fun-
damentado as bases do Estado.

Ha um chavao em nossa categoria que pode nao significar mui-
ta coisa: o farmacéutico é o profissional do medicamento. Mas de
qual perspectiva estamos falando sobre os medicamentos? A mais
visivel é o entendimento do farmaco como instrumento terapéuti-
co e é com o qual o farmacéutico mais se identifica. Porém outros

sujeitos também estao envolvidos com os medicamentos e promo-

17
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vem, a partir de seus interesses, outros focos distintos. A industria
e o comércio enfatizam o lado econdmico-financeiro dos medica-
mentos, muitas vezes minimizando o de instrumento terapéutico.

Do mesmo modo que a militdncia profissional da o carater ao
farmacéutico, em outros espacos a luta pela manuten¢ao do reco-
nhecimento da profissao prossegue. As bases neoliberais, com a
prevaléncia do econdmico sobre os interesses sanitarios da socie-
dade, criaram um conflito para o reconhecimento da profissao
dentro do Congresso Nacional. Desde 1994, tramita um projeto de
Lei de n° 4.385/94 que simplesmente dispensa a figura do farma-
céutico para o comércio de medicamentos em drogarias. Até o ano
de 2010, vérios outros projetos foram apensados, assim como foi
apresentado um substitutivo que demarca o interesse da categoria.

Esse embate no Congresso Nacional pode afetar trés das cinco
caracteristicas do profissionalismo para Freidson (1996) e que ja
foram apresentadas acima: o reconhecimento oficial, a regulamen-
tacao do &mbito profissional e o controle institucional do mercado
de trabalho realizado pelos pares. Se desobrigada a presenca do
farmacéutico nas drogarias, o reconhecimento oficial estaria de-
bilitado por desvalorizar a atuagdo dos farmacéuticos no comércio
de medicamentos. Descaracterizar o comércio de medicamentos
como um dos componentes de promogao de satde significa des-
valorizar o conceito de atencdo farmacéutica.

Ainda que tardiamente, os farmacéuticos tém reagido a essa
falta de reconhecimento social. Em 2002, foi langado um docu-
mento que se preocupava em saber “de que forma a pratica da
Atencédo Farmacéutica pode contribuir para a qualificagdo da atua-
¢do do profissional na sua interagdo com o usuario, tanto de forma
individual como coletiva?” (IVAMA, 2002). Por outro lado, Con-
selho Regional de Farmacia relangou, em 2010, o Projeto Farmacia

Estabelecimento de Satide com o apoio da Organizagdo Paname-
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ricana de Saude (BRASIL, 2010a). Essas sao algumas das mobili-
zagOes mais recentes da profissao.

Segundo Duncan e Rutter (2010) muitas profissdes da satde
estdo se mobilizando, discutindo e revendo seu status de profissio-
nalizagdo. Para os autores, essa mobilizagdo estd sendo puxada pela
movimento de desregulamentagao profissional que estd ocorrendo
no mundo, principalmente na profissdo médica, fazendo com que
haja um reconceituagdo do profissionalismo de cada atividade.

Os trés aspectos de caracterizagdo das profissdes citados acima
se complementam na discussdo da regulagdo das profissoes. A re-
gulacao profissional refere-se as normas juridico-legais, éticas ou
administrativas que demarcam os campos de atividade de cada pro-
fissdao (BRASIL, 2010b).

Para o Ministério da Saide (BRASIL, 2005), as profissoes da
saude, de um modo geral, tém obedecido as regras do mercado
tendo os conselhos profissionais como responsaveis pela autorre-
gulagdo, inclusive interferindo em medidas legislativas. Na anali-
se do governo, ele proprio pouco tem interferido nesse processo.

Reafirmando o que diz Gongalves (2007), o processo de des-
regulamentagdo das profissdes esta em curso no mundo, motivado
pelo ideal neoliberal. Por outro lado, ainda que de modo transver-
sal em todas as nagdes, cada experiéncia é propria como a propria
caracterizagao de profissdo é dependente da realidade cultural
(FREIDSON, 1987; 1996).

Larson (1977) afirma que as marcadas caracteristicas do feno-
meno profissional (associativismo, base cognitiva, treinamento
institucionalizado, necessidade de licenciamento, autonomia de
trabalho, controle entre pares e Cédigo de Etica) devem ser con-
sideradas em cada contexto historico, pois o peso e o valor de cada

elemento sao diferentes, nio sendo nem tnico, nem imutdvel.
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No Brasil, quando o Ministério da Saude (BRASIL, 2005) afir-
ma que deixa para a sociedade e para os proprios profissionais a
sua autorregulacdo, de certo modo assume que néo estd concernen-
te as suas obrigacdes constitucionais. Essa afirmacgao esta de acordo

com as palavras de Ceccim e colaboradores (2008), que dizem

[...] que as agdes e os servigos de saude foram definidos constitu-
cionalmente como de relevincia publica, ndo de interesse social,
como o sdo todas as politicas publicas do capitulo da Ordem Social
na Constitui¢ao Federal. A relevéncia publica torna a satide um de-
ver de Estado ndo somente na oferta publica (pelo poder publico),
mas na fiscaliza¢do da iniciativa privada e na regulamentagio de
toda prestacdo por pessoa fisica ou juridica de direito privado atuan-

te no setor.

Como podemos ver, 0o momento ¢ de discussao para uma re-
profissionalizagdo das atividades, ou seja, novas praticas devem
ser realizadas pelos profissionais, novos contetidos devem compor
o conhecimento profissional, novas estratégias para autorregu-
lagdo devem ocorrer. O Cédigo de Etica Profissional precisa ser
vivo para acompanhar as mudangas constantes que ocorrem em
cada profissao.

A deontologia, como ciéncia, precisa acompanhar os valores
que a sociedade exige de cada profissional. As normas nao podem
se basear apenas na realidade, com o risco de legitimar praticas
plenamente aceitas pelo contexto, mas questionaveis na perspec-
tiva dos principios. Vivemos um contexto neoliberal que legitima
o medicamento como insumo financeiro, mas o principio sanita-
rio de atender as reais necessidades do coletivo deve prevalecer.

De algum modo, podemos decompor a figura do farmacéuti-
co em quatro facetas que se interpdem e estdo intrinsecamente

relacionadas entre si: técnica, humanistica, politica e a de gestor.
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A faceta técnica é bastante dbvia, na medida em que trata dos co-
nhecimentos objetivos indispensaveis para a pratica profissional.
O humanismo relaciona-se 3 maneira de ser do farmacéutico, seus
valores, a maneira como se posiciona perante as necessidades pes-
soais dos usudrios de seus servicos.

O farmacéutico gestor é aquele capaz de desenvolver a farma-
coeconomia em beneficio do usudrio, mas trazendo resultados
importantes para o sistema no qual esteja inserido, seja privado
ou publico, seja em farmacias comunitarias ou hospitalares. E a
faceta politica é aquela que deve assumir a defesa disso tudo pe-
rante a sociedade. Atuando na vida publica de todas as formas
possiveis, nas agremiag¢des profissionais, na politica partidaria, nas
diversas instancias da estrutura do servico de saude. Assumir um
papel politico significa assumir posi¢des, defender teses, lutar pe-
los direitos e ampliagao das ofertas. Oxala a op¢ao seja pelo cole-
tivo, pela defesa do uso racional do medicamento.

Todos esses elementos constituem outro ponto apresentado
por Freidson (1996): o conhecimento esotérico ministrado em
nivel superior. O autor (idem) afirma que quanto maior for a ne-
cessidade desse conhecimento para a tomada de decisoes profis-
sionais, mais claramente fica definido o carater de profissdo. A
pratica profissional do farmacéutico estd baseada em conhecimen-
to especifico?

Na ciéncia sempre ha ideias controversas. Uma das correntes
existentes na sociologia das profissdes esta ancorada na perspec-
tiva taxonOmica. A andlise taxondmica ou funcionalista, ainda
acrescenta o carater altruistico na constituicao das profissées, ou
seja, as profissoes se formam para atender as demandas especificas
da sociedade. Ela ignora as relagdes de poder que os profissionais
detém em relagdo aos seus clientes ou usudrios de seus servicos.

A posse de conhecimentos cientificos e técnicos e o ideal de ser-
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vigo a coletividade sdo consideradas como as principais fontes de
legitimidade social das profissoes (GONCALVES, 2007).

Nessa linha de raciocinio Rutter e Duncan (2010) realizaram
uma revisao de trabalhos em lingua inglesa no qual buscam como
que a profissionalizagao do farmacéutico estd ocorrendo nas uni-
versidades. Utilizando-se dos seguintes descritores para titulos e
abstracts: profession, medicine and pharmacy. Encontraram 231
trabalhos, dos quais analisaram efetivamente dezoito. Uma de suas
conclusoes é interessante. Paises onde ha grande reconhecimento
social do farmacéutico, sabida por enquetes nacionais, apresentam
poucos estudos tedricos sobre o ensino do profissionalismo. Os
autores (idem) acreditam que as universidades atingem plenamen-
te a necessidade da sociedade.

Rutter e Duncan (idem) afirmam, em uma visdo bastante prag-
matica, que profissionalismo é um constructo objetivo e que deve
ser ensinado aos estudantes. Portanto nao é necessariamente um
contexto social. Em seu trabalho, os autores citam Brown e Ferrill
(2009) que apresentam um modelo taxonémico no qual o profis-
sionalismo envolve trés dominios, a saber: competéncia; capaci-
dade profissional de manter boas relagdes pessoais que permitira
a confiabilidade da sociedade na profissdo; e o carater.

Sao trés dominios aparentemente bvios, mas que podem ge-
rar muitas questdes. Como esse conhecimento esta sendo efetiva-
mente aplicado para a sociedade? Como avaliar se essa pratica esta
sendo deontologicamente correta? Os farmacéuticos sdo capazes
de criar procedimentos exclusivos de sua profissdo, sem precisar
agir em ambito de outros profissionais?

Talvez ainda ndo haja respostas para essas perguntas. Talvez
as respostas dessas perguntas estejam sendo construidas pelos far-
macéuticos que estao tentando teorizar a pratica cotidiana. Ou as

respostas acontecerao por aqueles farmacéuticos que estiao ten-
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tando aplicar na pratica algumas novas teorias sobre a profissao
farmacéutica.

Essas perguntas e respostas podem encontrar duas realidades
diferentes. Uma refere-se a condi¢ao individual e pessoal de cada
farmacéutico. E uma relacio fragilizada, pois o farmacéutico, mui-
tas vezes, esta na condicio de assalariado em um estabelecimento
de franca caracteristica empresarial. Nessa condi¢ao perde a au-
tonomia caracteristica de uma profissao e prioriza a defesa do
emprego, mesmo que para isso tenha de executar agdes contrérias
as normas sanitdrias/ deontoldgicas.

A outra realidade mencionada é quando falamos do farma-
céutico como corpo coletivo, representado pelas agremiagdes.
Esse farmacéutico pode se fortalecer mais e melhor, dependendo
das a¢des de suas liderangas. E esse farmacéutico, o coletivo, que
deve responder as perguntas suscitadas porque estara em uma
situagdo de maior isen¢do, menos fragilizado por nao responder
diretamente pelo cotidiano. Porém, deve atentar para essa condi-
¢d0 uma vez que tem a possibilidade de fortalecer ou fragilizar
ainda mais o individuo farmacéutico. Suas decisdes devem ser
baseadas em principios deontoldgicos, mas que sejam executaveis
no cotidiano. Deve entender a condi¢ao de processo, ou seja, sa-
ber planejar e executar agdes de longo prazo. Perceber cada mo-
mento, desenvolvendo as questdes deontolédgicas coerentes a cada
situacdo social.

E como o farmacéutico esta aplicando seu conhecimento para
a sociedade? Um exemplo que se tem dessa aplicagdo pode ser
dado pelas farmacias homeopaticas nos anos de 1980. Naquela
época, houve um movimento nacional, por parte dos farmacéuti-
cos em instalar e se tornarem proprietarios de farmacias homeo-
paticas. De forma empirica, da vivéncia pessoal da época, podemos

dizer que essa onda de incorporagdo da homeopatia pela popula-
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¢ao s6 foi possivel gragas a retaguarda que os farmacéuticos deram
ao movimento, nas duas frentes: pessoal e coletiva.

Na frente pessoal, cada farmacéutico praticava de forma intui-
tiva aquilo que hoje esta sendo sistematizado como Atengao Far-
macéutica. Havia um atendimento personalizado dando ao usua-
rio a seguranca necessaria para o uso daquelas “poucas bolinhas
de actcar”. O farmacéutico orientava individualmente sobre a
importancia da persisténcia o tratamento, mesmo em um quadro
de “febre alta”. Gradativamente a rede de farmacias homeopdticas
se ampliava e proporcionava mais seguranga para a obtengao dos
medicamentos. Turnos dominicais e noturnos foram sendo exigi-
dos de farmacias que comegaram apenas com o farmacéutico como
proprietario, faxineiro, continuo, um “faz tudo”. Estamos falando
do inicio da década de 1980.

Na frente coletiva, esses mesmos farmacéuticos “faz tudo” co-
megaram uma grande campanha de reunides em todos os cantos
do pais, autocusteadas, discutindo aspectos técnicos e politicos do
movimento farmacéutico homeopatico. Dessa mobilizagdo surgi-
ram produtos importantes que determinam o mercado farmacéu-
tico homeopatico até os dias de hoje. A Associagao Brasileira dos
Farmacéuticos Homeopdticos é uma nitida resposta coletiva para
uma situagao concreta.

Essa atividade politica e de engajamento criou uma condigdo
de confronto entre o legitimo e o legal. Espago absoluto para o es-
tudo deontoldgico engajado com a realidade. O artigo décimo da
Lei 5.991/73 diz que a “farmacia homeopatica s6 podera manipular
formulas oficinais e magistrais, obedecida a farmacotécnica ho-
meopatica” e o paragrafo unico complementa que a “manipulagdo
de medicamentos homeopaticos ndo constantes das farmacopeias
ou dos formularios homeopaticos depende de aprovagao do drgao

sanitario federal”.
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Até o ano de 2000, com edi¢do da RDC 33, ndo havia nenhu-
ma norma juridica autorizando a manipula¢ao de medicamentos
ndo homeopaticos nessas farmdcias. Todavia essa norma ndo faz
mengao explicita da permissao da manipulacdo de medicamentos
homeopéticos e ndo homeopaticos em um mesmo estabelecimen-
to farmacéutico. No entanto, o contexto farmacéutico existente
permitiu a interpretagdo favoravel aos interesses das inimeras
“farmdcias tnicas” existentes no Brasil. O que estd em discussdo
aqui ndo ¢é se as farmacias devem ou nao manipular as duas mo-
dalidades de medicamentos, mas que a for¢a politica de um grupo
de farmacéuticos fez com que as autoridades sanitdrias aceitassem
uma realidade existente, acima da lei. Alguém infringiu o Cédi-
go de Etica? A profissdo farmacéutica estd abalada ou fortalecida
nessa situagao?

Como vimos desde o inicio pela analise da Sociologia das Pro-
fissoes, a categoria profissao existe, sobretudo, para garantir o in-
teresse corporativo e nao, necessariamente, o coletivo. De todo
modo, parte da justificativa para a existéncia da “farmdcia tnica”
era a de garantir o “conforto” para os usudrios de encontrar em
uma mesma farmadcia todas as suas necessidades. A evoluc¢io ocor-
reu também pela evolugao dos proprios usuarios de homeopatia.

Os profissionais buscaram respostas para novas demandas.
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NOCOES BASICAS DE DIREITO PARA O EXERCICIO
DA PROFISSAO FARMACEUTICA

2.1 HIERARQUIA DAS NORMAS LEGAIS

A legislagdo ¢ um instrumento formal por meio do qual se
deve reestruturar o setor saude a fim de permitir seu funciona-
mento ideal, bem como a marca adequada para gerar as condi¢oes
de pleno desenvolvimento fisico e mental das pessoas e para que
elas se entreguem no processo como atores e beneficiarios.

No Brasil, o ordenamento juridico é composto de varias espé-
cies normativas conforme consignado na Constitui¢ao Federal de
1988 em seu artigo 59. Dentre as modalidades elencadas estdo as
emendas a constituicdo, lei complementar, lei ordindria, leis delega-
das, medidas provisérias, decretos legislativos e resolugoes.

Independente da espécie normativa criada, a regra basilar é da
estrita observéncia a lei maior e suprema em nossa federacio, que
¢ a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 1988.

Desta forma, a Constituigdo é a lei fundamental escrita do
Estado, e, portanto, a base de todas as demais leis, as chamadas
infraconstitucionais.

As normas constitucionais possuem eficicia superior as demais
normas juridicas, porque nenhuma norma pode ser contraditéria
a Constitui¢do. Dada a sua supremacia hierarquica, todas as de-
mais leis, decretos, portarias e resolugdes devem estar de acordo

com a ela.
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As constituigdes sao elaboradas por 6rgaos que sdo tecnica-
mente chamados de Poder Constituinte. Impende ressaltar que
numa Federagdo como é o caso da Republica Federativa do Brasil
existe trés esferas de governo. No plano federal, a lei maior ¢ a
Constituicdo Federal; no 4&mbito estadual, a lei maior é a Consti-
tuicao Estadual e na esfera municipal, a lei maior é a Lei Organica
do Municipio.

Atualmente ¢ impossivel se imaginar uma constituigdo que
ndo permite nenhuma possibilidade de alteracio. As sociedades es-
tdo em constantes alteragdes politicas, sociais, econdmicas, ideold-
gicas, decorrentes de fatores multiplos. Assim, o papel da lei, qual-
quer que seja a sua modalidade, é acompanhar os avangos e anseios
da sociedade.

Portanto, quando se analisa a mutabilidade das constitui¢des,
elas podem se classificar em rigidas, semirrigidas e flexiveis. A cons-
titui¢ao rigida permite a alteragdo em alguns pontos, no entan-
to, exige formalidades maiores para a sua alteragao (quérum qua-
lificado de 3/5, duas votagdes em cada Casa do Congresso). As
constitui¢oes semirrigidas sao aquelas que para alteragdo de deter-
minadas matérias exige quérum especial e para outras, exige quo-
rum simples. Ja as constituigoes flexiveis podem ser alteradas por
um sistema legislativo ordinario, simples. A lei maior brasileira se
enquadra na modalidade de rigida.

“Os artigos 196 a 200 da Constituigdo Federal referem-se a
Saude, sendo esta definida com um “direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso univer-
sal e igualitdrio ds agdes e servigos para sua promogado, prote¢do e
recuperagdo” (art. 196); cabendo ao Poder Publico regulamentar,
fiscalizar e controlar (art. 197). O artigo 196 expressa um direito

adquirido da populagio brasileira e, portanto é um exemplo de
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clausula imutavel, ou seja, se fazendo necessaria uma nova cons-
tituigao para revoga-la.

As agoes e servigos publicos que integram uma rede regiona-
lizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico (SUS) tem
como diretrizes a descentraliza¢ao, atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servi-
cos assistenciais e participagdo da comunidade (art. 198). A assis-
téncia a satde é livre a iniciativa privada (art. 199).

Compete ao SUS controlar e fiscalizar procedimentos, produ-
tos e substancias de interesse para a satide e participar da produ¢ao
de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderiva-
dos e outros insumos; executar as agdes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador; ordenar a
formagao de recursos humanos na drea de satude; participar da
formulagdo da politica e da execugdo das agoes de saneamento
bésico; incrementar em sua area de atuacio o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico; fiscalizar e inspecionar alimentos, com-
preendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas
e aguas para consumo humano; participar do controle e fiscaliza-
¢do da produgio, transporte, guarda e utilizagao de substancias e
produtos psicoativos, toxicos e radioativos; colaborar na protecao
do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (art. 200).

A Constitui¢do Federal Brasileira s6 pode ser alterada via
emenda constitucional. Importante ressaltar que alguns temas nao
comportam alteragao (cldusulas petreas), como é o caso dos direi-
tos e garantias individuais; voto direto, secreto, universal e perio-
dico; separacao dos poderes e ainda qualquer proposta tendente
a abolir a forma federativa de Estado.

Assim, a emenda constitucional tem como objetivo modificar
a constituicdo sem a necessidade de uma nova constituicio. No

Brasil, a emenda deve ser proposta por no minimo, um tergo dos
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membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; ou
pelo Presidente da Republica ou por mais da metade das Assem-
bleias Legislativas das Unidades da Federagdo, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros (maioria
absoluta quanto ao numero de assembleias e maioria simples quan-
to aos seus membros). O texto da constitui¢do ndo pode ser mo-
dificado quando em vigéncia de intervengao federal (art. 34, CF),
de estado de defesa ou estado de sitio (art. 136, CF).

O processo de aprovacido de uma emenda constitucional requer
votac¢do em dois turnos, sendo aprovada se obtiver, em ambos, trés
quinto dos votos dos membros. Caso a proposta seja reprovada,
esta serd arquivada, ndo podendo ser proposta na mesma sessao
legislativa (art. 60, CF).

Portanto, o quérum exigido para a aprovagdo de uma emenda
a constituicao é um quérum que impde a aquiescéncia de 3/5 dos
membros de cada casa a proposta de emenda constitucional. A
razao de um quérum como este esta no fato de tratar-se de altera-
¢do de um preceito constitucional, sendo necessario um numero
maior de votos para aprovagao e ainda, duas votagdes em cada casa
do Congresso Nacional, totalizando quatro turnos de votagoes,
devendo ser aprovada nas quatro, para sua entrada em vigor.

Um exemplo e marco de emenda constitucional para saude foi
a Emenda Constitucional n° 29, 13 de setembro de 2000, que al-
terou o artigo 198 da CE. Esta emenda significou um passo fun-
damental para garantir a efetivagao do direito a saide. Seu objeti-
vo foi garantir um volume minimo de recursos publicos para o
financiamento das agdes e dos servigos de satde, assegurando
efetivamente a coparticipagdo das esferas federal, estadual, distri-
tal e municipal neste processo, sendo necessaria uma lei comple-
mentar definindo as normas de calculo do montante a ser aplica-

do pela Unido, as regras de fiscalizagdo e controle dos gastos em
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saude, bem como os critérios de rateio dos recursos federais para
os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Seguindo a hierarquia dos atos legais, temos as leis elaboradas
pelo Poder Legislativo e as medidas provisorias emitidas pelo Po-
der Executivo.

A lei é a modalidade de regra escrita que apresenta determi-
nadas caracteristicas e sao chamadas de lei complementar ou lei
ordinaria.

A lei complementar tem como propdsito complementar, expli-
car, adicionar algo a constitui¢ao. Exige a maioria absoluta para ser
aprovada. Por exemplo, o Senado é composto de 81 senadores, a lei
complementar dependera da aprovacdo de 41 senadores. Ja a lei or-
dindria exige apenas a maioria simples de votos para ser aceita e o
seu campo material é alcangado por exclusio, ou seja, se a consti-
tuigdo expressamente nao exige que determinado tema seja tratado
por uma lei complementar, significa que o assunto sera tratado via
edi¢ao de lei. Importante salientar que nao ha hierarquia ente a lei
ordinaria e complementar, o que se verifica sao diferen¢as no cam-
po material e em relagdo ao quérum.

Ha varias leis ordinarias que abordam o tema saiide, dentre
elas podemos citar a Lei Ordinaria 8.080/90 que explica e comple-
menta a sessdo da saide da CF e ainda a Lei Ordinaria 8.142/90
que dispoe sobre a participagao da comunidade na gestdo do SUS.

Em relagdo a modalidade de lei complementar tem-se apenas
arecente Lei 141/12, que dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, que corresponde a variagdo
nominal do Produto Interno Bruto (PIB), Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, respectivamente, 12% e 15% das arrecadagdes
dos impostos; em agoes e servigos publicos de satde, nao se apli-
cando a despesas relacionadas a outras politicas publicas. Esta lei

complementar foi um grande avanco para fiscalizagao, avaliagao,
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controle das despesas e principalmente definir o que sao gastos
com a saude.

Outra modalidade de espécie normativa editada no Brasil é
Medida Proviséria, caracterizada por ser é um ato unipessoal com
forga de lei, sem a participagdo do Poder Legislativo, elaborada
por motivo de urgéncia e relevancia. No entanto deve ser subme-
tida ao Congresso Nacional, sua validade é de 60 dias, sendo pas-
sivel de prorroga¢ao por mais 60 dias. O artigo 62 da Emenda
Constitucional 32/2001 a define como “providéncias que o Presi-
dente da Republica poderd expedir, com ressalva de certas matérias
nas quais ndo sdo admitidas, em caso de relevancia e urgéncia, e
que terdo forca de lei, cuja eficdcia, entretanto, serd eliminada des-
de o inicio se o Congresso Nacional, a quem serdo imediatamente
submetidas, ndo as converter em lei dentro do prazo — que ndo cor-
rerd durante o recesso parlamentar — de 120 dias contados a partir
de sua publicagdo”.

Como exemplo de Medida Provisdria, na drea da satide é MPv
n° 1.791 de 30/12/1998 — que define o Sistema Nacional de Vigilan-
cia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da
outras providéncias, sendo convertida na Lei 9.782 de 26/01/1999.

O decreto é um ato administrativo da competéncia dos chefes
dos poderes executivos (presidente, governador e prefeitos) obje-
tivando a regulamentagao e execugdo de uma lei, ou seja, o decre-
to detalha e amplia a lei, portanto possibilita a execu¢io da lei.

Como exemplo, temos o Decreto 74.170/74, que regulamentou
a Lei 5.991 de 17/12/1973, que dispde sobre o controle sanitério
do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos.

Posteriormente, foi editado o Decreto n° 5.775, 10 de maio 2006,
que dispos sobre o fracionamento de medicamentos, e deu nova
reda¢ao aos artigos 2° e 9° do Decreto n° 74.170, de 10/06/1974.
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Por ultimo podemos mencionar o Decreto n° 85.878 de
07/04/1981, que estabelece normas para a execugao da Lei 3.820/60,
sobre o exercicio da profissao de farmacéutico e da outras pro-
vidéncias.

O decreto amplia e regulamenta a dispensacdo de medicamen-
tos em farmdcias e drogarias (previamente tratada na Lei 5.991/73),
definindo o ato de fracionar como um procedimento que integra
a dispensa¢do de medicamentos em embalagens fracionadas, al-
terando e ampliando a defini¢ao de “embalagem original” e para
isso as industrias farmacéuticas devem fazer as adequagdes neces-
sarias. No entanto os procedimentos, registros para dispensagdo
e as normas para rotulagem e informag¢des minimas por unidade
fracionavel foi detalhada na Resolu¢do da Diretoria Colegiada
(RDC) 80, de 11 de maio de 2006.

As resolugoes e portarias sdo atos administrativos que deta-
lham as leis e decretos.

A portaria ¢ uma modalidade de ato administrativo, deve ser
entendida como a formula pela qual as autoridades de nivel inferior
ao chefe do Poder Executivo editam regras, de conteitdo amplo,
dirigido a subordinados e transmitindo decisdes de efeito interno.
As portarias apresentam recomendagdes, normas de execugdo de
servico (instru¢ao normativa), nomeacdes, demissoes, puni¢oes ou
qualquer outra determinagao de competéncia dos servigos publicos
da administra¢do publica direta e indireta.

As resolugdes devem ser entendidas como a forma pela qual se
exprime a deliberagao de 6rgaos colegiados, ou ainda, como atos
administrativos normativos expedidos pelas altas autoridades do
Executivo ou pelos presidentes de tribunais, érgaos legislativos e
colegiados administrativos, para administrar matéria de sua com-

peténcia especifica.
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O Conselho Federal de Farmicia editou o Cédigo de Etica da
Profissdo Farmacéutica através da Resolugao n° 417, de 29 de se-
tembro de 2004.

Outra resolugdo elaborada pelo Conselho Federal de Farmacia
foi a Resolugao n° 418/2004, o denominado Cédigo de Processo
Etico da Profissdo Farmacéutica que cuida das normas especificas
para a tramitagdo do processo ético disciplinar.

A ANVISA, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, criada
pela Lei 9.782, de 26 de janeiro 1999, é uma autarquia sob regi-
me especial, cuja competéncia abrange tanto a regulagao sanitaria
quanto a regulacao econdmica do mercado. Na estrutura da admi-
nistragdo publica federal, a ANVISA encontra-se vinculada ao
Ministério da Satde e integra o Sistema Unico de Saude (SUS),
absorvendo seus principios e diretrizes. A agencia é composta por
cinco diretores, sendo um designado para exercer o posto de Di-
retor-Presidente. Suas decisdes sao tomadas por meio de delibera-
¢oes e seus atos expedidos por meio de resolucdo (as reunides se
dao por meio de Reunido de Diretoria Colegiada e, os atos expe-
didos denominados de Resolugdes da Diretoria Colegiada (RDC)).

Para exemplificar a diferenca entre portaria e resolugao, quan-
do os servicos de vigildncia sanitaria era competéncia da secreta-
ria de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude (administragao
publica direta) os atos administrativos eram portarias, por exem-
plo, a Portaria SVS/MS ne 344, de 12 de maio de 1998. No entan-
to, a partir da criagao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), autarquia sob-regime especial, vinculada ao Minis-
tério da Sadde, caracterizada pela independéncia administrativa,
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira (adminis-
tragdo publica indireta) seus atos normativos passam a ser expe-
didos por meio de resolugdes e por se tratar de um regime especial

composta por cinco diretores, se faz necessaria aprovagao pela
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diretoria colegiada e por isso, a denominagao Resolugio da Dire-
toria Colegiada (RDC) ou ainda as resolu¢des de ordem técnica
e especifica, como as Resolugées Especificas (RE), ndo tendo a ne-
cessidade de ser aprovada pela Diretoria Colegiada. Logo nao ha
hierarquia entre as portarias, resolugdes, Resolu¢des RE ou Re-
solucdes RDC.

2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito sanitario é o conjunto de normas juridicas que or-
ganiza e sistematiza o cuidado com a saide, tendo como objetivo
a promogao, prevengio e a recuperacio da saude de todos os indi-
viduos que compdem o povo de um determinado Estado: o publi-
co e privado.

Para equacionar e entender o direito a saude publica se faz ne-
cessarias contribuicdes de ordem constitucional, administrativa,
civil e financeira. O direito a saude rege-se pelos principios da uni-
versalidade, da igualdade de acesso as agdes e servigos e estes por
sua vez, ficam submetidos a regulamentacao, fiscalizagdo e con-
trole do Poder Publico. A fiscalizagdo e o poder de policia impoem
restricdes aos individuos, em beneficio do interesse coletivo e in-
tervindo sobre bens e servicos que interfiram direta ou indireta-
mente com a saude humana.

As agoes do Estado sao regidas pelos principios do direito ad-
ministrativo; portanto na administragdo publica direta ou indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerdo aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF 1988)
e no Estado de Sao Paulo, com observéncia ainda aos principios
de razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse puiblico, confor-

me se vé na Constitui¢ao Estadual, em seu artigo 111.
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Legalidade: “ninguém sera obrigado ou fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” (inc. II, art. 5°, CF),
ou seja, todo e qualquer cidaddo so6 vai deixar de fazer ou sera
proibido da pratica de determinada agao, desde que a lei delimite.
No entanto, todo e qualquer funciondrio publico ou profissional
no exercicio de um cargo publico, somente podera agir ou atuar
conforme regulamentado nos atos legais. Para o controle desta
acao, temos o principio de tutela ou autotutela, ou seja, é o prin-
cipio pelo qual a Administragdo Publica exerce o controle sobre

seus proprios atos.

Publicidade: “todos tem direito a receber dos 6rgaos publicos
informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de respon-
sabilidade, ressalvas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a se-
guranca da sociedade e do Estado” (inc. XXXIII, art. 5°, CF). Este
principio refere-se a transparéncia publica e a importancia da
prestacao de contas e a publicidade das a¢des dos gestores e todos

os Orgaos da administracao publica direta ou indireta.

Moralidade: “qualquer cidadao é parte legitima para propor
acao popular que vise anular ato lesivo ao patrimonio publico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrati-
va, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custos judiciais e do
o6nus da sucumbéncia” (inc. LXXIII, art. 5°, CF). A conduta de
qualquer agente publico deve ser pautada em padrdes éticos que
tenha como finalidade alcancar o bem comum (principios da fi-
nalidade, motivagao e interesse publico) e nunca com finalidade

pessoal (principio da impessoalidade).

Eficiéncia, Razoabilidade, Finalidade, Motivacio e Interesse

Publico: todo e qualquer ato administrativo do agente publico
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deve ter como finalidade ou motivo (objetivo) tdo somente o inte-
resse puiblico e a sua agdo deve ser a melhor alternativa (razoabili-
dade) ao menor custo possivel e atender a0 maior numero de in-

teressados (eficiéncia).

O farmacéutico no exercicio de um cargo publico deve dar cum-
primento as disposi¢oes legais (principio da legalidade), pois os
atos administrativos sdo realizados através do cumprimento das
disposigoes legais (constituigao, leis, decretos, resolugdes, porta-
rias ou instru¢des normativas), nao lhe sendo possiveis agdes nao
contraditérias aos regulamentos e nem tdo pouco agdes nao re-
gulamentadas.

No entanto, diante desta rigidez prevista e protegida pela o prin-
cipio dalegalidade, existe uma flexibilidade de escolha de suas agdes,
previstas nas disposi¢oes legais, ou seja, trata-se de discriciona-
riedade. A discricionariedade é a margem relativa conferida pelo
ordenamento juridico ao agente publico para que este escolha (se-
gundo os principios de eficiéncia, razoabilidade, moralidade e im-
pessoalidade), dentre as alternativas oferecidas e possiveis do ato
legal, aquela que melhor atenda o interesse publico especifico (prin-
cipios de motivacio, eficiéncia e interesse publico), considerando
sempre a lei e a finalidade (principio da finalidade, legalidade).

Exemplificando, um farmacéutico exercendo um cargo de ges-
tor da Assisténcia Farmacéutica, num municipio, devera promover
a sele¢do, programacao e aquisicdo dos medicamentos do muni-
cipio. A selecdo serd segundo as necessidades farmacoterapéuticas
essenciais aos usuarios (REMUNE), a quantidade (programagao)
sera baseada nos dados epidemioldgico de prevaléncia, incidéncia,
ou histérico de consumo ou ainda segundo a cobertura dos servi-
¢os e a aquisicao devera cumprir os dispositivos da Lei 8.666/93

que regulamenta os processos licitatérios.
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Logo todas as agdes para sele¢do, programagdo e aquisi¢ao
da Assisténcia Farmacéutica deverdo se pautar nos principios de
legalidade (dispositivos legais referente a politica nacional de medi-
camentos e assisténcia farmacéutica), publicidade (transparéncia),
eficiéncia, finalidade, motivagéo, interesse publico (considerando a
necessidade de medicamentos eficazes, seguros e com qualidade para
farmacoterapéuticas dos usuarios), razoabilidade, impessoalidade

e moralidade (considerando o menor custo e a maior cobertura).

2.3 A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA, CIVIL E PENAL DO
EXERCICIO FARMACEUTICO

Somente sera permitido o exercicio de atividades profissionais
farmacéuticas no pais aos membros inscritos nos Conselhos Re-
gionais de Farmadcia e para a inscri¢ao se fazem necessarios cum-
prir alguns requisitos, dentre eles, ser graduado em Farmacia e o
seu diploma ser devidamente registrado e reconhecido pelo 6r-
gdo competente, no caso Ministério da Educagao e Cultura (MEC)
(arts. 13,15 e 16, Lei 3.820/60).

O farmacéutico é responsavel pelos seus atos e daqueles a quem
delegue ou autorizem no exercicio da profissao. Todas as respon-
sabilidades, atribuicdes e competéncias do profissional farma-
céutico estao definidas e organizadas no Cédigo de Deontologia
Farmacéutica, conjunto de resolugdes expedidas pelo Conselho
Federal de Farmadcia.

No exercicio profissional o farmacéutico pode falhar, mas se
o ato é praticado licitamente com moderacio e atencdo devida, é
aceito como simples acidente. No entanto se o ato foi praticado
sem ter pretendido o resultado ou assumindo o risco de produ-
zi-lo, ou seja, sem a intengao, mas poderia ser evitada. Neste caso,

considera-se a falta do profissional CULPOSA por negligén-
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cia, impericia ou imprudéncia. Quando ha intenc¢do de causar um
dano e o ato é praticado com vistas a atingir o fim almejado, con-
sidera-se a falta como DOLOSA.

Imprudente é o farmacéutico que age sem cautela necessaria.
E aquele cujo ato ou conduta sio caracterizados pela intempesti-
vidade, precipitacdo, insensatez ou inconsideragdo. Como exemplo,
podemos citar a situagdo do farmacéutico que conhece os riscos
da administraqéo de medicamentos em vias incorretas, por exem-
plo, subcuténeo, intramuscular, intravenoso etc., e ndo tem a de-
vida cautela de verificar a via correta de administrac¢io e as devidas
precaucdes e adverténcias especificas do farmaco ou da especiali-

dade farmacéutica a ser ministrada

Imperito é o farmacéutico que age com inobservéncia de regra
técnica ou de normas usualmente adotadas, por exemplo, um far-
macéutico que decide implantar o processo de unitarizagdo na
farmacia hospitalar, onde é responsavel técnico, sem o conheci-
mento do Anexo VI, da RDC 67/07, que estabelece as normas para
a manipulacdo de dose unitdria e unitarizacao de dose de medi-

camentos em servicos de satde.

Ja a negligéncia caracteriza-se pela inagao, inércia, passividade.
E a falta de observéncia aos deveres que as circunstincias exigem.
E um ato omisso. Por exemplo, o farmacéutico sabendo da impor-
tancia de capacitar os seus funcionarios oferecendo treinamentos
e atualizando POP 's e descrevendo atribuicdes e responsabilidade,
nada faz.

A responsabilidade administrativa sanitaria decorre da infra-
¢do as normas sanitarias configuradas em normas legais federais
ou estaduais. Ja a responsabilidade ética decorre da inobservancia

aos preceitos deontologicos ou de ética farmacéutica.
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Toda vez que ha indicios de irregularidades no exercicio de
um profissional farmacéutico, seja por dentincia ou fiscalizagdo
de rotina, o Conselho Regional de Farmdcia instaura um processo
ético disciplinar (com direito a ampla defesa e contraditdrio) e ao
final do processo, na sessdo de julgamento podera ocorrer a apli-
cacdo de sancdes tais como adverténcia ou censura; multa de um
a trés saldrios minimos regionais; suspensdo de trés meses a um ano
ou eliminagdo (art. 30, Lei 3.820/60; art. 20, Resolucio CFF 417/04).

Portanto o ndo cumprimento de suas atribui¢oes e competén-
cias, ou transgressoes éticas ou ainda atos contrarios a legislagao
sanitaria, que levam a risco a saude publica ou a categoria farma-
céutica sdo passiveis de san¢oes disciplinares, independente das
penalidades estabelecidas pelas leis brasileiras; tais como o Codi-
go Civil, o Coédigo Penal, o Cédigo de Defesa ao Consumidor, a
Lei de Crimes Hediondos, ou a Convengdes Contra o Trafico Ili-
cito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, entre outros.

A responsabilidade civil ocorre pela pratica de ato que cause
dano material ou moral, mesmo que ndo intencional; por exemplo:
morte, lesdo corporal ou agravamento de um problema de saude.
Ja a responsabilidade penal ocorre por pratica de crime previsto
normalmente no Cddigo Penal, Lei de Crimes Hediondos, ou a
Convengdes Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substan-
cias Psicotrdpicas. A responsabilidade civil é independente da cri-
minal e implica na obrigatoriedade de indenizar.

Em caso de homicidio (culposo ou doloso), a indenizac¢do deve
consistir no pagamento das despesas com o tratamento da vitima,
seu funeral e o luto da familia, bem como para pretensao de ali-
mentos a quem o defunto os devia. Se o dano consistir apenas em
ferimentos ou ofensa a saude, de que ndo resulte morte da vitima,

havera a obrigacao de pagamento das despesas do tratamento até
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o fim da convalescenca e de lucro cessante quando a pessoa deixar

de exercer atividade profissional.

2.4 CODIGO PENAL E OS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

No exercicio da profissdo, o farmacéutico estd passivel de falhas
previstas no Codigo Penal (Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940), tais como lesdo corporal, lesao corporal de natureza grave
ou lesao corporal seguida de morte; omissao de socorro e dos cri-
mes contra a saude publica, incluido crime hediondo (Lei 9.695/98).
Crimes hediondos sdo crimes inafiancéaveis, insuscetiveis de liber-
dade provisoria e as penas devem ser cumpridas, integralmente,

em regime fechado.

Lesdo Corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou saude de outrem.

Pena - detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Lesdao Corporal de natureza grave

§ 1° Se resulta:

I - incapacidade para as ocupac¢des habituais, por mais de 30
(trinta) dias;

IT - perigo de vida;

III - debilidade permanente de membro, sentido ou fungao;
IV - aceleragao do parto:

Pena - reclusido, de 1(um) ano a 5 (cinco) anos.

§ 2° Se resulta:

I - incapacidade permanente para o trabalho;

IT - enfermidade incuravel;

IIT - perda ou inutiliza¢do de membro, sentido ou func¢ao;

IV - deformidade permanente;
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V - aborto:

Pena - reclusao, de 2 (dois) anos a 8 (0ito) anos.

Lesdo Corporal seguida de morte
§ 3° Se resulta morte e as circunstincias evidenciam que o agen-
te ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Substituicio da pena
§ 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir

a pena de detengdo pela de multa.

Lesdao Corporal Culposa
§ 6° Se a lesdo é culposa:

Pena - detencio de 2 (dois) meses a 1 (um) ano.

Omissdo de Socorro

Art. 135. Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo
sem risco pessoal, a abandonada ou extraviada ou extraviada,
ou & pessoa invalida ou ferida, ao desamparo ou em grave e
iminente perigo; ou nao pedir, nesses casos, o socorro da au-
toridade publica.

Pena - detencio, de 1 (um) ano a 6 (seis) meses, ou multa.

Violacdo do Segredo Profissional

Art. 154. Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem
ciéncia em razao de fun¢ao, ministério, oficio ou profissao, e
cuja revelagao possa produzir dano a outrem:

Pena - detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Dos Crimes Contra a Saude Publica
Epidemia

Art. 267. Causar I - incapacidade permanente para o trabalho.
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2.5. PRODUTOS E SERVICOS FARMACEUTICOS E O CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR

A Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, dispde sobre a prote-
¢ao do Consumidor. Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza um produto ou servico como destinatdrio
final. Produto é qualquer bem material ou imaterial e Servigo é
qualquer atividade fornecida no mercado de consumo mediante
remuneragio. Por exemplo, o usudrio de medicamentos (produto)
¢ um consumidor. O cliente que vai ao estabelecimento farmacéu-
tico para administragao de medicamentos (nebulizagdo ou injecao
etc.) ou paciente que aceita um plano de aten¢do domiciliar é con-
sumidor de um servigo, portanto qualquer produto ou servi¢o
ofertado pelo profissional farmacéutico deve respeitar o Codigo
de Defesa do Consumidor.

O Cédigo de Defesa do Consumidor disciplina as relagoes e
as responsabilidades do fornecedor (no caso, o farmacéutico, res-
ponsavel técnico), estabelecendo padroes de conduta, prazos de
validade e penalidades. A lei reconhece que o consumidor é a
parte vulneravel desta relacdo (parte hipossuficiente) e, portanto
dever ser tratado com respeito a sua dignidade, satide e seguranga,
protecao de seus interesses economicos, a melhoria da sua qua-
lidade de vida, bem como transparéncia e harmonia da relagdo de
consumo (art. 4°).

Os direitos basicos do consumidor s3o:

I - a protecgdo da vida, saude e seguranca contra os riscos provoca-
dos por praticas no fornecimento de produtos e servi¢os conside-

rados perigosos ou nocivos;

IT - a educagéo e divulgagio sobre o consumo adequado dos produ-
tos e servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas

contratagoes;
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III - a informagéo adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servigos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristi-
cas, composicdo, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem;

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clau-
sulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servi¢os;

V - a modificagdo das cldusulas contratuais que estabelecam pres-
tagdes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos superve-
nientes que as tornem excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencéo e reparagio de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

VII - o acesso aos 6rgaos judicidrios e administrativos com vistas a
prevencdo ou reparac¢do de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos ou difusos, assegurada a protegdo Juridica, administrativa
e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inver-
sao do Onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a crité-
rio do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficien-
te, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral
(art. 6°).

Para exemplificarmos, consideremos a dispensa¢ao de um me-
dicamento sob prescri¢do média, o farmacéutico devera informar
o modo de uso, precaugido e adverténcias sobre o produto, infor-
mar as possiveis RAM, verificar e se possivel diminuir ou eliminar
as interacdes medicamentosas em uso concomitante com outros
medicamentos propondo ajustes nos horarios de tomadas, e ainda,
respeitando a sua liberdade de escolha (consentimento livre e escla-
recido) ofertar as op¢des de medicamento genérico de menor cus-

to ao consumidor e sempre fornecer a apresentagio que melhor
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atenda o tratamento, na auséncia de medicamentos em embalagens
fraciondveis que permite a dispensagdo sem sobras para o trata-
mento. O produto fornecido deve estar no prazo de validade com
a bula, rotulagem e embalagens conforme legislagdo vigente.

Imaginemos uma situagdo em que o produto dispensado este-
januma concentragdo, quantidade ou volume inferior ao do espe-
cificado no rotulo, ou evidenciar propriedades organolépticas que
caracterizam falta de qualidade ou inefetividade do produto ou
ainda qualquer outra queixa técnica. Neste caso, toda a cadeia do
produto ou servico responde solidariamente, desde o fornecedor
dos insumos farmacéuticos, produtor ou importador, distribuidor,
transportador e o varejo do produto. O consumidor nao precisa
provar que o produto ndo apresenta qualidade, é o 6nus inverso
da prova, ou seja, o fornecedor (a cadeia) é responsavel por ofere-
cer provas necessarias para a sua defesa, para sustentar a afirmacgio
de qualidade do produto ou servigo.

Portanto é fundamental que o Farmacéutico documente todo
e qualquer procedimento de produgao de um produto ou registre
a prestagao de um servigo e que tenha procedimentos previamen-
te definidos e documentados. No caso de delegar fungdes, que estas
atribuigdes e responsabilidade estejam bem definidas e descritas.

O Cédigo de Defesa do Consumidor dispde sobre a publici-
dade, sendo proibida qualquer propaganda ou publicidade sobre
produtos ou servigos que seja enganosa ou abusiva. Entende-se
por enganosa, qualquer modalidade de informagao ou comuni-
cagdo de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por
qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz de induzir em
erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualida-
de, quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros
dados sobre produtos e servigos. E abusiva dentre outras a publici-

dade discriminatdria de qualquer natureza, a que incite a violéncia,
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explore o medo ou a supersti¢do, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambien-
tais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de

forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranga (art. 37).

2.6 FISCALIZACAO DO EXERCICIO DA PROFISSAO FARMACEUTICA

Compete ao Conselho Regional de Farmacia (CRF) fiscalizar
o exercicio da profissdo, impedindo e punindo as infragoes a lei,
bem como enviando as autoridades competentes, geralmente a
ANVISA ou CVS ou Vigilancia Sanitaria Municipal, relatérios
documentados sobre os fatos que apurarem e cuja solugdo nao seja
de sua algada (Lei 3.820/60, art. 10).

Os fiscais do CRF sao farmacéuticos, pois a fiscalizagio pro-
fissional é privativa da profissao farmacéutica (art. 1°, Decre-
to 85.878/81), sendo vedado aos mesmos participar como socios,
proprietarios ou coproprietdrios, inclusive de assumir responsa-
bilidade técnica e ou prestarem servi¢os com ou sem vinculo
empregaticio.

Durante a fiscaliza¢ao, devem-se verificar, no estabelecimento,
os atos profissionais praticados, impedindo ou corrigindo infra-
¢oes ao Codigo de Deontologia mediante as orientagdes e infor-
magdes. Nao cabe ao Conselho Regional de Farmacia a interdigao
de estabelecimentos farmacéuticos ou apreensdo de produtos, e
sim a Vigilancia Sanitaria que tem o poder de policia. No entanto,
asirregularidades observadas pelo fiscal devem ser documentadas
a autoridade competente.

O estabelecimento que exercer atividades técnica, cientifica e
sanitaria, sem a presenca fisica do profissional farmacéutico esta
irregular e cabe ao CRF denunciar as Autoridades Sanitdrias e ao
Ministério Publico da sua jurisdi¢do, o funcionamento de estabe-

lecimentos irregulares.
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2.7 FISCALIZACAO DE PRODUTOS E SERVICOS FARMACEUTICOS

Compete a ANVISA, CVS (Centro de Vigilancia Sanitaria do
Estado) e Vigilancia Municipal a fiscalizagdo de qualquer estabe-
lecimento que extrair produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou
expedir (dispensar ou comercializar) medicamentos, farmacos,
insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, tecnologias em satde,
produtos de higiene, cosméticos, perfumes, saneantes, domissa-
nitarios (Lei 5.991/73 e 6.360/76).

O fiscal ao observar alguma irregularidade no estabelecimen-
to ou produto ou servigo devera lavrar um ato de infragio (AI) que
serd o inicio de um processo administrativo para apurar os fatos
detectados numa inspecdo de rotina ou verificar uma dentncia.
Ou ainda, quando o fiscal observar irregularidades que possam
apresentar riscos a saude, a autoridade sanitaria podera aplicar au-
tos de imposigdo de penalidades, interdigdo ou suspensdo do produto
ou estabelecimento. Trata-se do poder de policia que o agente sani-
tario possui no exercicio da sua funcéo, limitando ou disciplinando
o interesse ou a liberdade do autuado (estabelecimento, servigo ou
produto) em razao do interesse publico (no caso risco a saude pu-
blica). A decisdao tomada deve ser fundamentada na discricionarie-
dade, margem de liberdade que o administrador publico, no caso,
o fiscal possui no exercicio das suas fungdes respeitando os prin-
cipios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia publica.

O auto de infragdo ou de interdigdo deve conter a qualificagao
do autuado, a descri¢ao do fato e a disposicao legal infringida e a
penalidade aplicavel (principio da legalidade), bem como dados
do local, data, e hora da lavratura, assinatura da autoridade sani-
taria e a assinatura do autuado. Quando o autuado recusar-se a dar

ciéncia (assinar) o fiscal solicitard a assinatura de duas testemu-
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nhas. O auto que nao contiver todas estas informagdes pode se
tornar nulo ou anulavel.

Todo autuado tem direito a defesa, portanto, dentro do prazo
legal que varia de 10 a 15 dias, dependendo do estado ou munici-
pio; este podera solicitar a impugnac¢ao do auto e defesa. A impug-
nagdo ou defesa deve ser por escrito, dirigida a autoridade julga-
dora atuante, apresentando os pontos de discordédncia, razoes e
provas, expondo os motivos que as justifiquem. Além de anexar
provas documentais, tais como POP s (procedimentos operacional
padrao, laudos de analise, publicagdes de autorizagdo de funcio-
namento, entre outros).

Quando se faz necessario a apreensdo de produtos, o fiscal
devera recolher quantidades suficientes do produto para serem
colocados em quatro distintos invélucros, tornados individual-
mente inviolaveis e convenientemente autenticados com suas res-
pectivas vias do auto de infragdo. A primeira via do invélucro fica
com o autuado para efeito de recursos, o segundo é do fabricante
para defesa, em caso de contraprova, o terceiro sera enviado, no
prazo maximo de cinco dias, ao laboratorio oficial (REBLAS) e o
quarto ficard em poder da autoridade fiscalizadora que sera res-
ponsavel pela integridade e conservagao da amostra.

O laboratério REBLAS terd o prazo de 30 dias, contados da
data de recebimento da amostra para efetuar as analises, exceto se
o prazo de validade do produto seja inferior. Dependendo da com-
plexidade técnica dos testes, o laboratdrio podera prorrogar por
mais 15 dias. Concluida a andlise, o laboratdrio oficial remetera o
laudo a autoridade fiscalizadora competente: se nio comprovar
alteragdo do produto, este serd liberado; mas se o resultado com-
provar falsificacdo, adulteragdo ou fraude, serd lavrado, auto de

infracdo e notificada a empresa para o inicio do processo.
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O autuado podera apresentar defesa escrita ou contestar o re-
sultado da analise, por exemplo, propondo outro método para
analise, desde que justificavel e compativel com os dados do regis-
tro do produto. Se o autuado nao solicitar impugna¢do nem se
defender do auto de infra¢do, o laudo sera considerado definiti-
vo e proferido a decisdo sanitaria. No entanto, se solicitar a pericia
de contraprova, esta sera realizada no laboratério REBLAS que
expediu o laudo condenatério, no prazo de quinze dias, com a
presenca do perito que efetuou a analise fiscal, do perito indicado
pela empresa e do perito indicado pelo 6rgao fiscalizado, utilizan-
do-se as amostras constantes do invélucro em poder do detentor.
Caso o involucro foi (tenha sido) violado a pericia ndo sera reali-
zada e lavra-se ata circunstanciada sobre o fato e os peritos assinam
e prevalecera o laudo de anélise fiscal condenatodria. Se o invdlucro
permanece inviolével, aplica-se a pericia de contraprova.

Se confirmado pela pericia de contraprova o resultado da ana-
lise fiscal condenatoria, a autoridade sanitaria profere a sua decisao
e determina a inutilizagdo do material, produto substancia ou in-
sumo, objeto de fraude, falsificacdo ou adulteragdo. No caso de
discordancia entre a primeira pericia e a contraprova, cabera re-
curso da parte interessada ou do perito responsavel e se realizara
um novo exame pericial, agora com a amostra em poder do labo-
ratério REBLAS (Figura 1).

Quando se tratar de empresas, estabelecimento de producéo,
formulacio de produtos, processos e métodos de natureza farma-
céutica, tais como farmacia, drogaria, industria farmacéutica (pro-
dugdo e controle de qualidade) a fiscalizagao devera ser realizada
por um profissional farmacéutico, por se tratar de atividades pri-
vativas (Decreto 85.878/81).
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Figura 1 Fluxo de apreensdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria.
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CODIGO DE ETICA COMENTADO

Um Cédigo de Etica Profissional se presta, acima de tudo, a
resolugao dos conflitos gerados nas relagdes entre o profissional e
a sociedade. Seu objetivo é o de permitir ampla defesa da socieda-
de ao analisar, julgar e punir, quando necessario, os eventuais erros
profissionais quer sejam provocados por imprudéncia, impericia
ou negligéncia, de forma culposa, ou, também, quando praticado
de forma dolosa, com a inten¢ao clara de assumir o risco em seu
ato. Sua aplica¢do independe de outras esferas.

A importancia de um Cédigo de Etica define-se como refe-
réncia de qualidade para os servigos realizados pelos profissionais.
A partir do cddigo, o sujeito, como usudrio do servigo, extrapola
sua condi¢do de consumidor para tornar-se cidadio. Os pares, ou
seja, o conjunto de profissionais daquela atividade, quando respei-
tam e valorizam o Cddigo de Etica, assumem, tacitamente, a res-
ponsabilidade coletiva por sua profissao.

Coerentemente, o escopo do CEPF tem de servir como refe-
réncia para a andlise e avaliagdo da atividade cotidiana do profis-
sional farmacéutico e, ainda, precisa ser amplo o suficiente para
poder dirimir duvidas futuras, sobre as quais ainda nao existe co-
nhecimento acumulado. Ele precisa ser formulado apresentando
méritos gerais os quais permitam a analise de casos particulares,
mas ao mesmo tempo nao pode facilitar o privilégio do interesse
individual a cada leitura.

Um Cddigo de Etica Profissional, como norma de conduta, pre-

cisa ser escrito baseando-se nos valores predominantes da socie-
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dade, tendo como referéncia principios éticos, humanitarios, fi-
losoficos e cientificos. O ente responsavel por sua elaboragio é o
Conselho Profissional de cada categoria. Para os farmacéuticos,
o Conselho Federal de Farmacia ¢ quem o redige e o promulga para
o acompanhamento e a vigilancia de seus preceitos por parte dos
Conselhos Regionais de Farmacia - CRE.

Neste sentido, os conselheiros do CRFs precisam estar capa-
citados a interpretar o Cdigo de Etica. Interpretacio essa dificul-
tada pelos varios fatores que influenciam a pratica profissional
cotidiana. E o Bem, de onde emanam os principios para o codigo
de conduta, ndo tem a precisao cientifica das ciéncias naturais. A
variacdo encontrada no contexto de cada ato pode determinar
critérios diferenciados e deve ser estudada pela ética ou pela bio-
ética, esta ultima considerada a ética da pratica.

Desse modo, pode-se apreender que o Cédigo de Etica Profis-
sional Farmacéutica - CEPF - versara exclusivamente sobre o fo-
ro profissional. Se por um lado parece dbvia essa restri¢ao, por
outro é possivel questionar-se se determinados atos realizados na
vida privada ndo comprometem a atividade profissional. Sendo,
vejamos a situacdo na qual foi dado o flagrante policial em um
profissional farmacéutico, quando utilizava ou comercializava
substancias ilicitas fora da farmacia, na condi¢ao de sua vida pri-
vada. Havera consisténcia e coeréncia em sua argumentagao pelo
uso racional dos medicamentos frente aos usudrios de seus servi-
¢os? Cabera processo ético disciplinar para esse ato de foro priva-
do, mas que pode comprometer a qualidade da atividade profis-
sional? Sao situagdes e questionamentos que a classe farmacéutica
ainda tem de responder.

Para o discernimento das possiveis infragoes realizadas na pra-
tica profissional é preciso estudo, senso de mediagdo e capacidade

de contextualizagao para aquele que julga. A intengdo é a de julgar
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os fatos realizados pelo profissional. O seu cardter ou a sua pessoa
nao podem ser julgados pelos pares em fun¢do de uma atividade
profissional questionavel.

Um profissional desavisado por ter percepgao errada do CEPF
ao se sentir tolhido em suas atividades. Essa percep¢do é errada
porque o codigo estabelece limites de seguranca ao cidadao, mas
nunca para a agao profissional. O CEPEF, para atender adequada-
mente a sociedade, precisa ser dindmico e permitir sua reestrutu-
ragdo e atender as modificagdes da profissdo e da sociedade. As
evolugoes cientifica, tecnoldgica e social exigem que os codigos
profissionais as acompanhem.

A infragao ao CEPF gerard procedimentos administrativos
denominados Processo Etico Disciplinar, o qual tem o rito estabe-
lecido pela Resolugao 418 do Conselho Federal de Farmacia, de
17 de novembro de 2004. O CEPF vigente foi estabelecido pela
Resolucdo n° 417, de 29 de setembro de 2004, do CFE. O CEPF
tem a seguinte estrutura: cinco Titulos, subdivididos em 29 arti-
gos. Alguns artigos, por sua vez, sao subdivididos em incisos. O
Titulo I, Do Exercicio Profissional, ¢ subdividido em cinco capi-
tulos, a saber, Dos Principios Fundamentais; Dos Deveres; Das
Proibi¢des; Da Publicidade e Dos Trabalhos Cientificos; e Dos
Direitos. Os demais Titulos tém a seguinte sequéncia: Das Rela-
¢Oes Profissionais; Das Relacdes com o Conselho; Das Infragdes
e Sangodes Disciplinares; e Das Disposigoes Gerais.

O CEPF (CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA, 2004)
apresenta, em seu preambulo, uma visdo oficial do papel social de

nossa profissao:

O farmacéutico é um profissional da saude, cumprindo-lhe exe-
cutar todas as atividades inerentes ao &mbito profissional farmacéu-
tico, de modo a contribuir para a salvaguarda da satde publica e,
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ainda, todas as agdes de educagio dirigidas a comunidade na pro-
mogdo da saude.

Quatro valores fundamentais estdo presentes nessa assertiva.
O primeiro deles é o de reafirmar o farmacéutico como profissio-
nal da satde, nao obstante o aspecto técnico, quase fabril, prepon-
derar em algumas areas de atuagao. Historicamente, a formagao
académica do farmacéutico tem sido centrada no tecnicismo. Nos
anos de 1990, a classe farmacéutica foi mobilizada para discutir o
perfil profissional, tendo sido defendido uma postura mais huma-
nista. A Organiza¢gdo Mundial da Saude, prop6s o the seven star
pharmacist (World Health Organization, 1997), um documento
que elenca algumas competéncias para o farmacéutico, muito se-
melhantes as que foram definidas pela nova resolugdo emitida pelo
Conselho Nacional de Educagéo, que referenda as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais (BRASIL, 2002). A atencio a saude é uma das
competéncias do farmacéutico atual.

O segundo aspecto é o de expressar a regulagao de todas as pos-
sibilidades do ambito profissional, sempre regulamentadas pelo CFE
Tradicionalmente, o farmacéutico atua na area de medicamentos,
alimentos e andlises clinicas e toxicoldgicas, porém novas atividades
estdo surgindo e o CEPF as incorpora. A norma de conduta vale
para todos os farmacéuticos inscritos em qualquer Conselho Re-
gional do territério nacional. A profissao farmacéutica é multifa-
cetada, sendo que o CFF reconhece 74 atividades diferentes como
pertencentes ao &mbito profissional dos farmacéuticos (MARINI
etal., 2012).

O terceiro constituinte do predmbulo ressalta o farmacéutico
como um dos guardides da saude publica. Essa responsabilidade
pode parecer contraditoria, principalmente porque, para muitos

profissionais, sua atividade é remunerada pelo campo privado, o
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qual tem clara, 6bvia e legitima pretensdo ao lucro. Talvez, esse
aspecto da profissdo seja o mais dificil para o profissional e para
a realiza¢do do CEPE As agoes de promogdes da satde exigidas
nesse preambulo podem corresponder a dois grupos de agdes, um
“diz respeito ao 4mbito coletivo e as influéncias do ambiente e das
condigoes de vida da populagdo no processo saude-doenga.” E ou-
tro as agdes sao “dirigidas a transformagdo dos comportamentos
individuais, com énfase na mudanga de estilos de vida” (FURTA-
DO; SZAPIRO, 2012). Em ambos, o0 medicamento ndo pode ser
visto como elemento comercial, no qual a venda privilegia o lucro
em detrimento do uso racional.

E por fim, o farmacéutico é posto como educador em saude,
ampliando, e muito, o seu papel perante a sociedade. Nao basta a
esse profissional pesquisar, desenvolver, distribuir, manipular e
dispensar o medicamento, ele passa a ser responsavel pelo seu uso
responsavel e racional, educando a populag¢ao sobre quanto, quan-
do e se 0 medicamento é necessario.

O Capitulo I do CEPF, Dos Principios Fundamentais, é com-
posto por dez artigos que firmam ao profissional o compromisso
pela defesa da pessoa, da coletividade, do meio ambiente, da pro-
tissao e de seu Conselho Profissional.

O artigo 1° estabelece o escopo do CEPEF, ao submeter o far-
macéutico a todos os “diplomas legais em vigor” e que a infragao
a qualquer um deles e ao proprio codigo gerara o processo admi-
nistrativo conduzido, analisado, julgado e apenado pela Comissao
de Etica do Conselho Regional ao que o profissional estd inscrito.
Do mesmo modo que o artigo 10°.

Os artigos 2° e 3°, de algum modo, estao pautados pela base
Principalista da Bioética, referenciadas nos Principios da Benefi-
céncia e da Nao-Maleficéncia (KIPPER; CLOTET, 1998; NEVES;
SIQUEIRA, 2010). O artigo 2° traz a necessidade da prudéncia

59



60

DIREITO SANITARIO E DEONTOLOGIA: NOGOES PARA A PRATICA FARMACEUTICA

ao assumir a preponderédncia da ciéncia e da técnica, porém sub-
metida ao interesse da humanidade. Isso significa que o CEPF ndo
assume valores absolutos e o farmacéutico sera analisado, interpre-
tado e avaliado pela maneira que fizer uso de seu juizo de valor. E
esperado, do farmacéutico, que sua motivagio pessoal na condu-
¢do da profissdo seja o do bem coletivo. Que haja, em sua pessoa,
a virtude de se buscar o bom para o préximo.

Quanto maior a capacidade técnica maior a possibilidade pa-
ra autonomia profissional. A OMS (World Health Organization,
1997) define a capacidade de decisdo como uma das competéncias
intrinsecas ao farmacéutico. E € isso que expressa o artigo 4° do
mesmo codigo, dando ao farmacéutico a responsabilidade por seus
proprios atos. Entdo, a0 mesmo tempo que cabe ao farmacéutico o
discernimento do bom para suas agoes em condig¢des profissionais,
a ele proprio também ¢ exigida a melhoria intrinseca de sua capa-
cidade técnica, como expresso no artigo sétimo.

A liberdade de julgamento e de tomada de decisao frente as
necessidades do contexto esta ratificada no artigo 16 do CEPF (Ca-
pitulo V. Dos Direitos) que afirma que o farmacéutico podera “ne-
gar-se a realizar atos farmacéuticos” quando houver justificativas
plausiveis. Essa liberdade é posta pelo CEPF como um direito a ser
exercido. Essa autonomia esta expressa em varias normas juridico-
-sanitarias como, por exemplo, o artigo 41 da Lei 5.991, de 17 de
dezembro de 1973 (BRASIL, 1973, p. 38), que repassa ao farmacéuti-
co a responsabilidade de aferir, junto ao prescritor, os dados das re-
ceitas que ndo estejam condizentes com o conhecimento cientifico.

As decisoes do farmacéutico devem ser soberanas, indepen-
dentemente das condigdes de trabalho. Os artigos 8° e 9° firmam
ao farmacéutico a prioridade pelo interesse coletivo, ao nao per-
mitir que seu trabalho seja definido e/ou explorado por interesses

meramente comerciais.
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E, finalmente, nesse preambulo esta configurada a figura coor-
porativa do farmacéutico. Os artigos 1°, 6° e 10 determinam que
o farmacéutico faga parte de um coletivo e a ele deve obediéncia,
respeito e colaboragdo. O CFF e os Conselhos Regionais sdo os en-
tes designados por lei para cumprir e fazer cumprir as normas legais
inerentes a condugio da profissao farmacéutica, ao menos no am-
bito deontoldgico.

O Capitulo II - Dos Deveres — no artigo 11, estabelece que
todo farmacéutico inscrito no Conselho Profissional esta sob in-
fluéncia do CEPF, independentemente da funcéo exercida por ele.
Os deveres do farmacéutico podem ser resumidos em trés aspec-
tos fundamentais: a qualidade de seu servi¢o; sua relagdo com as
autoridades sanitarias; e a responsabilidade para com os usuarios
de seus servigos. O artigo 11 é subdividido em 13 incisos. Ao es-
tabelecer deveres, o CEPF pauta situa¢des genéricas que podem
se desdobrar em diversas situagoes da pratica cotidiana e que pre-
cisam ser analisadas de forma critica e reflexiva.

A garantia da qualidade do servi¢o farmacéutico, de diversas
formas, é a intengao precipua do CEPE Por exemplo, o inciso XIII
ndo permite que o dia assoberbado possa ser usado como justifi-
cativa para o erro. Mas nao ¢ apenas a sobrecarga de trabalho que
propicia o erro e perda de qualidade no trabalho. Outras situagdes
como submissio aos interesses do proprietario do estabelecimento
farmacéutico, a necessidade de mudanga frente as novas demandas
e a falta de reconhecimento profissional ndo podem justificar a fal-
ta de protagonismo (OLIVEIRA et al., 2005).

A autonomia do farmacéutico como profissional liberal con-
fronta-se com sua condicao de assalariado, submetido aos interes-
ses da estrutura capitalista do comércio farmacéutico. Apesar de
legitimo, o lucro pode entrar em rota de colisdo com o uso racio-

nal do medicamento.
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Ainda como obstaculo nessa logica, o inciso XI coloca como
dever do farmacéutico, portanto como responsabilidade, a esco-
lha dos auxiliares diretos. E sabido que o farmacéutico, como
Responsavel Técnico de uma unidade farmacéutica, assume a
responsabilidade por todos os atos técnicos realizados, inclusi-
ve pelos funciondrios e, eventualmente, as do proprietario do
estabelecimento.

A responsabilidade do farmacéutico ndo se restringe apenas
ao conduzir a sua prética e a de seus auxiliares de forma condizen-
te. Na condi¢do de nao conseguir solugdes, ¢ sua obrigacao a de-
nudncia dos atos irregulares, mesmo quando em decisdo pessoal
for demissionario do local (inc. V, art. 12). Assim, ele precisa agir
bem, fazer com que outras assim o fagam e também néao permitir
que o erro ndo solucionado persista. Apesar do julgamento da in-
fracao profissional derivada da agdo de outrem ser regida pelo
CEPE, ¢ preciso contextualizar claramente o fato.

O CEPF ainda reputa ao proprio farmacéutico a condigdo de
estabelecer o padrao desejavel para a pratica profissional, incluin-
do-se a docéncia (inc. VIII). Na forma da lei e pela prépria condi-
¢do profissional, a atividade farmacéutica é regulada entre os seus
pares por intermédio de seu Conselho Profissional. Mas o CEPF
remete a todos os profissionais esse dever, no sentido de transfor-
mar a pratica em teoria. Consolidando a relatividade e a necessi-
dade natural de progresso de um Cddigo Deontologico.

A condigdo viva, processual do CEPF pode ser analisada a luz

do exposto por Leopoldo e Silva (1998, p. 22)

[...] o absoluto [humano] nunca se fara presente no universo das
acoes, de maneira direta, mas constituira sempre uma referéncia,
pois agir bem significa realizar o bem no plano da contingéncia, isto

é, agir em vista de um Bem que transcende a desordem humana.



Codigo de Etica Comentado

O Bem na pratica farmacéutica relaciona-se ao respeito ao
usuario em toda a sua complexidade, garantindo-lhe sua auto-
nomia (inc. IV), franqueando-lhe informagao (inc. III), respeitan-
do-lhe a privacidade e o sigilo (inc. VI), ndo ser anuente as prati-
cas ilicitas ou prejudiciais aos ser humano (inc. VII), ou mesmo
ao meio ambiente (inc. XII), e promover a saude individual e co-
letiva (inc. IX).

E finalmente, ainda é dever de todo farmacéutico manter todas
as informacgdes profissionais atualizadas perante os drgaos de clas-
se e as autoridades sanitarias. Informagdes simples como atualiza-
¢ao de endereco até o conhecimento sobre atos ilicitos que possam
comprometer a atividade farmacéutica como um todo ou mesmo
de forma individual.

Deixar de realizar um dever ou realizar algo expressamente
proibido no CEPF poderdo gerar Processos Eticos Disciplinares
que serdo julgados e apenados quando constatada a infragao. As
proibigdes estao elencadas no Capitulo III, em dois artigos (13 e
14). O artigo 13 é subdivido em 25 incisos que, em esséncia: proi-
bem ao farmacéutico de participar de qualquer ato que venha de-
gradar de qualquer modo a condi¢do humana (I, IV, VII e XXI);
circunscrevem a atuagao profissional do farmacéutico ao regulado
legalmente (II e III); obrigam, de forma clara, que farmacéutico
exerca de forma efetiva sua atividade profissional, sem interferén-
cia de terceiros (V, XII, XVII, XVIII, XX e XXV); impedem cate-
goricamente uma postura fraudulenta em diversos aspectos (VI,
VIII, XT, XX, XXII e XXIV); nao permitem interferéncia em qual-
quer processo fiscalizatorio ou de auditdria (IX, XIII e XXVI);
regulam a relagdo intraclasse profissional (X); definem a legislacao
como grande referéncia ao profissional, exigindo a probidade ao
farmacéutico (XV, XVI, XIX); e enquadram o farmacéutico em um

aspecto polémico (XXIII).
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Esse ultimo inciso diz que “fornecer, ou permitir que forne-
¢am, medicamento ou farmaco para uso diverso da sua finalida-
de”. O uso “off label” ou “nao aprovado” tem sido contraindicado
no Brasil (COMISSAOQ, 2012), porém ndo pode ser facilmente
coibido, considerando-se que o atendimento da prescrigdo nem
sempre pode ser feita de modo a se correlacionar a um diagnds-
tico. O farmacéutico, em uma situagdo como essa, fornecer me-
dicamento prescrito pela indicagdo off label estara fornecendo
medicamento “para uso diverso de sua finalidade”? Estara prati-
cando infragdo ao CEPF?

O Capitulo III - Das Proibi¢des - trata, obviamente, das a¢des
que o farmacéutico sabidamente nao pode realizar. Um ato pro-
fissional ilicito que infringe os artigos desse capitulo tem a mesma
relevancia da infra¢ao ao capitulo Dos Deveres. Principalmente
considerando-se as palavras do jurista Themistocles Brandao Ca-
valcanti! (1966, p. 137, apud BAUMBACH, 2011) que assevera
“também proibido é deixar de cumprir aquilo que é dever”. A ana-
lise do ato infrator tem de ser julgada e apenada considerando-se
suas consequéncias.

Outro aspecto a se considerar é que a forma da redagdo do
artigo/inciso, a qual fara um item ser incluido em um ou outro
capitulo. Para exemplificar, o inciso III, do artigo 13, Das Proibi-
¢oes, ¢ assim redigido: “[E proibido ao farmacéutico:] praticar
procedimento que nio seja reconhecido pelo Conselho Federal de
Farmacia” Mas se a redagio fosse “E dever do farmacéutico prati-
car somente os procedimentos reconhecidos pelo Conselho Fede-

ral de Farmadcia’, a mesma inten¢ao caberia no capitulo anterior.

1. BRANDAO CAVALCANTTL, T. Direito e Processo Disciplinar. 2. ed., Rio de Janeiro:
FGYV, 1966.
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Desse modo, alguns incisos do Capitulo III tornam-se redun-
dantes ao ja apresentados anteriormente, como o respeito a vida
incluida nos incisos I, IV, VII, do artigo 13. Também de forma
repetitiva impele o profissional a ndo agir contrariamente as leis e
normas sanitarias (inc. VI, IX, XIV, XV, XVI e XIX). Inclui-se nes-
sa condi¢ao a assungao de titulos que néo lhe sao devidos (inc. XI).

Por outro lado, algumas defini¢des sao importantes e especi-
ficas para a atividade farmacéutica. Inicialmente, reafirma a im-
portancia da presenca efetiva do profissional no estabelecimento,
obrigando-o a estar disponivel para a prestagao de servico (inc. V
e XXV).

Outro ponto importante é o abordado no inciso VIII, o qual
impede ao farmacéutico de criar nichos proprios seja de interesse
comercial ou nao. O cidadao tem pleno direito de saber o que esta
utilizando e, por isso, ndo é permitido férmulas “secretas” ou omis-
sao no rétulo de substincias presentes nos medicamentos.

Ao farmacéutico compete a responsabilidade social e técnica
pelos medicamentos, da preparacao a comercializagao, a qual é ina-
lienavel a profissao (inc. V e XVIII) e deve ser exercida com auto-
nomia de toda ordem (inc. XII, XVIL, XVIII e XX) e de forma isenta
(inc. XIII). A autonomia e a isen¢ao profissional visam o uso racio-
nal dos medicamentos, por isso é proibida ao farmacéutico a so-
breposi¢do com o exercicio simultdneo da Medicina (inc. II), bem
como qualquer tipo de arranjo com outros profissionais (inc. XXIV),
evitando-se a possibilidade de indugdo ao uso de medicamentos
desnecessarios que poderiam trazer prejuizos econdmicos ou a
saude do usudrio.

O inciso XXIII afirma ser proibido “fornecer, ou permitir que
fornecam, medicamento ou fairmaco para uso diverso da sua fina-

lidade” Ainda que adequado em relagao ao uso racional, é uma
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proposicao temeraria como ja abordado na discussao do inciso
XXIII do artigo 13, do capitulo Dos Deveres.

Assim como ¢ dever do farmacéutico manter uma boa relagao
com os colegas e com as instituigdes farmacéuticas, também sdo
proibidas as relagdes perniciosas. Impedindo-se, assim, a competi-
¢do profissional injusta e desleal recebendo salarios abaixo do piso
(inc. X); ou disputando por cargos de forma desleal (inc. XXII) ou
mesmo exigindo respeito aos eventuais subordinados (inc. XXI).
A relagdo entre pares da classe farmacéutica recebe destaque no
CEPF no Titulo II (Capitulo V), Das Relagdes Profissionais. O ar-
tigo 17, desse topico, explicita em sete incisos a obrigatoriedade do
profissional farmacéutico em manter, no campo profissional, boas

relacdes intra e extraclasse.
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PROCESSO ETICO DISCIPLINAR DA PROFISSAO
FARMACEUTICA

A profissdo farmacéutica é regida por uma legislagdo espe-
cifica, dentre elas o chamado Cédigo de Etica da Profissio Far-
macéutica.

Qualquer fato que venha configurar um ilicito no campo ético
profissional é passivel de ser denunciado por qualquer pessoa. A
dentincia poder ser de qualquer usuario ou consumidor que se sen-
tir lesado por um servico ou produto farmacéutico, ou de outro
profissional da saude ou ainda de um profissional farmacéutico.

O noticiamento de infragdes também pode ser comunicado
aos Conselhos Regionais de Farmdcia através de dendncias por
parte de drgaos publicos (VISA, ANVISA, autoridade policial
(Delegados)), Ministério Publico, Juizes e outros.

As infragdes também sdo constatadas por meio da fiscalizagdo
dos préprios Conselhos Regionais quando de suas inspe¢des. Des-
sa forma, as modalidades mais comuns de processos éticos no
ambito dos Conselhos Regionais de Farmacia sao Dentincia, Irre-
gularidades Profissionais/Sanitdrias e Ndo Prestagdo de Assisténcia.

Dessa forma, constatados indicios de ocorréncia de infraciao
ética, existe um dever-poder de instaurar processo ético disciplinar
a fim de apurar todo o ocorrido, permitindo-se ao profissional
ampla defesa e contraditorio, e ao final, sendo comprovada autoria,
materialidade e demais requisitos da infragdo (fato tipico, antiju-
ridico e culpabilidade), deverao ser aplicados a san¢do adequada

para o caso em questo.
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E dever também do Farmacéutico comunicar ao Conselho
Regional, com discrigao e fundamentos, fatos que caracterizem
infringéncia do Cédigo de Etica e a legislagio farmacéutica e sa-
nitaria a fim de zelar pelo perfeito desempenho ético da Farmacia
e pelo prestigio e bom conceito da profissao.

O processo ético é composto de duas fases: a pré-processual
e a fase processual propriamente dita (que se divide em duas etapas,
a primeira de instrugdo e a segunda a do julgamento) (ver Figu-
ra2,p.91).

No Estado Democritico de Direito, o cidadio bem como o
Poder Publico estdo vinculados ao regramento juridico vigente.
No tocante a atuacdo de um Conselho na apuracdo de falta ética
cometida por um profissional inscrito, também nao poderia ser
diferente.

Para isso, serd necessaria a instauracdo de um processo ético-
-disciplinar. A fim de entender a dindmica do processo, importan-

te algumas conceituagdes:

4.1 CONCEITOS

Processo deve ser entendido como uma sequéncia de atos in-
terdependentes, destinados a solucionar um litigio, com a vincu-
lagdo do juiz e das partes a uma série de direitos e obrigagoes. Ele
se inicia, desenvolve-se e encerra-se com vistas dirimir um con-

flito. Assim, processo ¢ o género, das quais sao espécies:

Processo Judicial: Utilizado para resolver questdes conflituosas,
que sdo levados ao Estado Juiz, que emitira decisio em favor do

réu ou do autor (Ex. A¢do de Despejo, A¢ao de Indenizagio).

Processo Legislativo: Consiste na pratica de atos concatenados

cuja finalidade ¢ a elaboragdo de uma lei. Apresentado projeto de
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lei ordindria ou complementar, em sendo aprovado nas duas casas

do Congresso Nacional, entrara em vigor.

Processo administrativo: ocorre no ambito da administra¢do
publica. Sdo varias as possibilidades (Ex. Requerimento de con-
cessao de aposentadoria ao INSS. O pedido do cidadao sera apre-
ciado através de um processo administrativo e ao final sera ou nao

deferido pedido de aposentadoria).

Processo Etico Disciplinar: é o instrumento préprio a ser utili-
zado para apuragao de transgressao a preceitos proprios do campo
profissional. Ou ainda, O processo ético-disciplinar é caracteris-
tico do dever judicante dos Conselhos. Seguindo um procedimen-
to especifico, qualquer suspeita de infragdo ética por parte do pro-
fissional, devera ser instaurado processo ético-profissional que, ao
final, se conclui pela culpa ou ndo do denunciado.

A modalidade de processo que vamos discorrer € o processo
ético-disciplinar instaurado para apuracédo de falta ética cometida
por profissional farmacéutico.

Os profissionais farmacéuticos se submetem ao Codigo de
Etica da Profissdao Farmacéutica, Resolu¢do n° 417, de 29 de se-
tembro de 2.004, editada pelo Conselho Federal de Farmacia.
Verificando-se a pratica de alguma ou algumas das condutas tipi-
ticadas no referido cddigo, sera instaurado processo ético em des-
favor do profissional.

Note-se que, existindo indicios que recaiam sobre a autoria da
infragdo por parte do profissional farmacéutico, o CRF passa a ter
o poder-dever de processa-lo. Portanto, nao estamos diante de uma
faculdade, mas sim de um dever decorrente do Estado, isto devido
a qualidade atribuida a Institui¢do (autarquia). Desta forma, o CRF

sera a0 mesmo tempo parte e julgador no processo ético.
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Diante do acima exposto, pode-se observar que:

ESTADO-JUIZ (CRF)

CRF INDICIADO

Darepresenta¢ao acima, percebe-se que o Conselho atuara ao
mesmo tempo como parte e julgador.

Neste momento ¢ importante destacar o conceito de PROCE-
DIMENTO, que ¢ o modo pelo qual o processo anda, ou ainda, a
maneira pela qual se encadeiam os atos do processo. E o rito, é
a forma de se tramitar o processo.

Em se tratando de processo ético-disciplinar no ambito dos
Conselhos Regionais de Farmacia, o rito ¢ definido pela Resolugao
418/2004, editada pelo Conselho Federal de Farmécia.

No entanto, havendo lacunas na norma especifica, ha que se
recorrer a outros estatutos como Cddigo de Processo Civil, Co-

digo de Processo Penal, aos principios gerais do direito e outros.

4.2 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PROCESSO ETICO DISCIPLINAR

Os principios devem ser entendidos como um norte e servem
para possibilitar a orientacdo de normas aplicaveis em dada situa-
¢do. Muitas vezes as normas ddo margem as interpretagdes mul-
tiplas, dai a importancia da orienta¢do principio légica que fara
com que seja adotada naquele caso, a interpretagdo compativel.

Igualdade: este principio retrata a necessidade de se tratar as

partes de maneira igual. Portanto, os indiciados bem como o CRF

devem receber tratamento idéntico durante o tramite processual.
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Legalidade: é a base de um Estado Democratico de Direito e
como tal obriga ao Estado (CRF) fiel observéancia ao ordenamen-

to juridico.

Finalidade: deve ser entendido e aplicado no sentido de fazer
com que a normas alcancem sua finalidade. No ambito de pro-
cesso ético, o fim maior ¢ esclarecer o que de fato ocorreu, apurar
e em se concluindo pela existéncia da infragdo, que haja a aplica-
¢do de penalidade compativel com a conduta do agente, naquelas

circunstancias.

Motivagao: faz com que a Administra¢ao (CRF) demonstre as
razdes que o levou a tomar determinada decisao. No processo éti-
co, quando se defere ou indefere determinado pedido, ou ainda
quando se converte um julgamento em diligéncia, deve se funda-

mentar a decisao.

Razoabilidade: esta ligado ao bom senso por parte da adminis-
tragdo (CRF). Mas tal principio nio pode ser analisado de forma
isolada, uma vez que para se aplicar um nio se pode desprezar os
demais (ao se escolher uma conduta razoavel, esta deve ser com-

pativel com o principio da legalidade).

Proporcionalidade: os meios adotados em busca de se alcancar
dada finalidade deve se fundar na adequada necessidade. No caso
da aplicagao de pena, esta deve ser compativel, adequada, propor-

cional a conduta do agente.

Moralidade: para a administragdo publica, suas atitudes além
de se pautar com estrita observancia aos preceitos legais, devem
também se pautar na moralidade, os atos praticados devem obser-

var os principios éticos.

Ampla defesa: deve ser entendido como imposi¢ao a autori-

dade de observar fielmente as normas processuais protetivas ao
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exercicio ao direito de defesa (permitir que o indiciado faga vistas

a0 processo, arrole testemunha etc.)

Contraditorio: faz com que o indiciado, além de produzir seus
meios de prova com base na ampla defesa, possa também ter o
direito de contestar, manifestar sua contrariedade em relagdo a

fatos, argumentos ou elementos probantes apresentados nos autos.

Seguranga juridica: apregoa o impedimento de se desconstituir
de forma injustificada atos ou situagdes juridicas. Um processo
ético quando finalizado, devidamente julgado, os atos praticados
durante o tramite processual permanecerao validos, bem como a

decisdo definitiva que condenou ou absolveu o indiciado.

Interesse puiblico: visa alcangar o interesse da coletividade. Ha-
vendo indicios de pratica de infragao ética, ha que prevalecer o
interesse da coletividade na apuragdo dos fatos. Nao pode o Esta-

do (CRF) se manter inerte em buscar a verdade.

Eficiéncia: faz com que o Estado atue de forma eficiente, a fa-
zer com que seus atos produzam o efeito esperado no tempo ade-

quado e da forma adequada, ou seja, conforme previsto na lei.

Informalidade: visa fazer com que quando necessario, possa
ocorrer a dispensa de algum requisito formal, sem que isso con-

trarie a lei e que ndo haja prejuizo para terceiros.

Publicidade: impoe a Administragdo que suas agdes sejam pra-
ticadas de forma nao sigilosa. Seus atos devem ser fundamentados
e observados os ditames legais. Foi um avanco para o Estado De-
mocratico de Direito que permite aos cidadaos o conhecimento
das a¢oes praticadas no ambito dos Poderes Publicos. No caso do
processo ético, a publicidade é para o indiciado ou seu procurador,
uma vez que o processo correra de forma sigilosa em relagdo a

terceiros. Mas nunca podera ser impedido ou negado acesso dos
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autos ao que figura como indiciado ou a seu procurador devida-

mente constituido.

Oficialidade: impde que uma vez iniciado o processo ético,
devera ser finalizado com aplicagdo de pena ou absolvigdo do in-
diciado. Nédo pode a autoridade, ao seu livre arbitrio ou por inte-

resse pessoal decidir nao fazé-lo.

Verdade material: no caso do processo ético a autoridade com-
petente para julgar deve buscar sempre a verdade dos fatos. Ade-
mais, deve apurar as circunstancias em que tudo ocorreu, nem que
para isso tenha que buscar outras provas além das que foram tra-
zidas aos autos pelo o indiciado. Lembre-se que o CRF é parte e
julgador no processo ético e como parte podera requerer a produ-
¢do de provas, como realizagdo de pericias, oitiva de testemunhas,

juntada de documentos e outras.

Duplo grau de jurisdi¢do: direito que assiste ao indiciado de
ver a decisdo proferida no CRF (1° grau) submetida ao reexame

na instancia superior, ou seja, no Conselho Federal de Farmdcia.

4.3 A RESPONSABILIDADE NAS ESFERAS ADMINISTRATIVA, CIVIL
E PENAL

A conduta de um profissional farmacéutico no exercicio da
profissao pode configurar ilicito ndo s6 no campo ético, mas tam-
bém nas esferas civil e penal. Neste caso, cada uma delas serda com-
petente para apreciacido conforme estabelecido na norma, sendo
que em regra, o resultado do julgamento de uma néao possa inter-
ferir na da outra, pois se tratam de esferas independentes.

Na drea civil pode ocorrer, por exemplo, o ajuizamento de agdo

por reparagao de dano moral e material ajuizado por cliente/pa-
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ciente em face do farmacéutico que praticou ato ilicito no exercicio
da atividade profissional, que teve como resultados graves danos
para a saide do usuario.

Ja na esfera penal, a responsabilidade é decorrente das areas
do Direito Penal e Processual Penal, cuja aplicacao da penalidade
compete ao Poder Judiciario, por meio de agdo penal, em razdo
da constatagdo de conduta dolosa ou culposa praticada pelo far-
macéutico. Se for comprovada a infragao, o profissional sera res-
ponsabilizado criminalmente, devendo sofrer as sancdes penais
cabiveis, que poderao ser, conforme o caso, priva¢do de liberda-
de, restri¢do de direitos ou multa (art. 32, inc. I, IT e III, do Cédi-
go Penal).

De acordo com as circunsténcias do caso concreto, as san¢des
administrativas, civis e penais poderao ser aplicadas ao profissio-
nal farmacéutico, sem que seja caracterizada dupla ou tripla pu-
ni¢do para o mesmo fato irregular.

Todavia, embora se consagre, em principio, a nao interferéncia
de uma esfera em outra, temos que observar que no caso da esfe-
ra penal, algumas situagdes devem ser analisadas com cuidado. A
regra é de que o resultado da esfera penal ndo intervenha no pro-
cesso ético disciplinar, no entanto, excepcionalmente, o resultado
do juizo criminal produzira efeitos no ambito disciplinar. Isto de-
vera ocorrer sempre que no processo penal for proferida uma sen-
tenca penal absolutdria em razdo da negativa da existéncia de fato
ou autoria.

Desta forma, entendendo o Juiz Criminal que inexistiu o fato
nao resta qualquer tipo de responsabilidade. De igual forma, caso
a decisdo penal tenha afastado a autoria (ou seja, entendeu que
nao foi cometido ilicito pelo farmacéutico) nao deve ser contra-

riada nas demais instancias.
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4.4 TRAMITE DO PROCESSO ETICO NOS CONSELHOS REGIONAIS
DE FARMACIA

O processo ético tem como fim reprimir e punir as infracdes
que prejudiquem a satide publica e o prestigio da profissao far-
macéutica. Para alcangar essa finalidade ele deve seguir estrita-
mente as disposi¢oes legais que o regulamentam, sob pena de
arquivamento.

O Cédigo de Processo Etico da Profissdo Farmacéutica, apro-
vado pela Resolu¢do n° 418/04 do Conselho Federal de Farmacia,
estabelece prazos, delimita atribuigdes e impde algumas formali-
dades para a apuracao de faltas éticas nos CRF s. Entretanto, apre-
senta algumas omissoes e lacunas, que nos obriga a recorrer em
determinadas situagdes a Lei 9.784/99, que regula o processo ad-
ministrativo no 4mbito da Administracdo Publica Federal e aos
principios gerais de direito.

Quando ha indicios de falta ética devera ser instaurado pro-
cesso ético. A noticia acerca de “provavel falta ética” pode chegar
de vérias formas (através de dendncias de consumidores, de auto-
ridades como Delegados de Policia, Ministério Publico, Juiz de
Direito, através da midia, através de oficio da Vigilancia Sanitaria
e outros). Pode ocorrer também a constatacao de infracao pelo
proprio Conselho do qual o profissional esteja inscrito, através de
sua fiscalizacio.

As modalidades de processos éticos mais comuns sao dentin-
cia, irregularidades profissionais ou sanitdrias, ndo prestagdo de
assisténcia, ndo atender convocagdo.

Independente da modalidade de processo ético serd observa-
do o sigilo, s6 podendo ter acesso ao processo o indiciado ou seu

procurador.
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A apuragao nos CRF s acontece em dois momentos distintos,
conforme se analisa no Cddigo de Processo Etico da Profissdo

Farmacéutica:

Fase Pré-Processual >  Fase Processual (propriamente dita)

4.4.1 Fase Pré-Processual

Ao tomar conhecimento do fato que caracteriza, em tese, fal-
ta ética, o Presidente do CRF tem 20 dias corridos para encami-
nhar despacho ao Presidente da Comissio de Etica, determinan-
do a elaboragao de parecer de viabilidade de abertura de processo
ético-disciplinar (art. 8°, caput).

O Presidente da Comissdo de Etica tem o prazo de 20 dias
corridos para elaborar parecer de viabilidade de instauracao de
processo ético, contados a partir do recebimento da solicitagdo
(art. 8°, § 1°).

Elaborado o parecer de viabilidade, sera encaminhado ao Pre-
sidente do CREF, que ao recebé-lo, terd novo prazo de 20 dias cor-
ridos para despachar, determinando a instauragdo do processo
ético ou entender pelo arquivamento (art. 9°, caput).

No caso do parecer de viabilidade ser pela evidéncia de indi-
cios da ocorréncia de infracio e sendo este também o entendimento

do Presidente do CRE, passa-se a fase seguinte.

4.4.2 Fase Processual
A fase processual ocorre em duas etapas:

1* Etapa (instrugao) - trabalho realizado no ambito das Co-
missoes de Etica (arts. 12 a 19 da Resolugio n° 418/2004).
Ap6s despacho de instauragao, a Secretaria Central atribuira

um nimero ao processo ético, realizara a autuagio e o encaminha-
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ra de imediato 8 Comissdo de Etica competente. O Presidente da
Comissio de Etica tera o prazo de 180 dias para instalar e concluir
os trabalhos da comissao.

Sera lavrado o termo de instalagdo, e designado dentre os
membros da comissao o relator do processo. Designado dia e hora
para depoimento pessoal do indiciado, sera expedida convocagio.

Notificado para prestar o depoimento pessoal, o indiciado tera
até 07 (sete) antes da audiéncia para apresentar defesa prévia e ar-
rolar testemunhas.

Importante ressaltar que o indiciado ou seu procurador tera
livre acesso ao processo, podendo consulta-lo sempre que desejar,
observando o expediente da Secretaria do CRE

Caso sejam arroladas testemunhas, estas deverdo comparecer
independente de intimagéo. No dia e hora designados sera feito o
pregdo (chamada) e conferéncia de quem esta presente. Primeiro
serdo ouvidas as testemunhas e ap6s, o indiciado.

Ao final, sera lido o termo para o indiciado assinar e esclare-
cido o prazo de 15 dias para apresentar razdes finais.

Transcorrido o prazo acima, com ou sem a juntada de razoes
finais, serd elaborado o relatério da Comissdo de Etica, no qual
constara ao final o entendimento acerca da ocorréncia ou nao de
infracao (infringiu, ou ndo infringiu).

E importante observar que, caso o indiciado nao atenda as
duas notificagdes para prestar depoimento pessoal, sera declarada
a revelia. No prazo de dez dias o Presidente do CRF nomeara de-
fensor dativo, que tera 15 dias para apresentar defesa em favor do
indiciado, apos, sera emitido o relatério pela Comissdo de Ftica
(infringiu ou ndo infringiu).

A revelia consiste na auséncia fisica do indiciado no dia de-
signado para depoimento pessoal bem como auséncia de defesa

escrita.
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Mas deve ser observado que o revel podera intervir no pro-
cesso a qualquer tempo.

Ressalte-se que o prazo para a finalizagdo do tramite na Co-
missdo de Etica é de 180 dias, no entanto, o artigo 17, § 1° prevé a
prorrogacao do prazo por mais 180 dias, desde que haja motivo
justificavel.

Concluido o processo, o Presidente da Comissao de Ftica re-
meterd os autos ao Presidente do CRF para as providéncias cabi-
veis (art. 19).

22 Etapa (julgamento) - Julgamento (arts. 20 a 26 da Resolu-
¢d0 n° 418/2004).

Em todo o percurso do trdmite do PED, existem varias fases
(instauragdo, instalagdo, relatoria, julgamento) das quais atuam
pessoas diversas (Presidente do CRE, Presidente da Comissao de
Ftica, Defensor Dativo, Membro Relator, Conselheiro Relator,
Conselheiros).

Nesta segunda etapa da fase processual (julgamento), a atuagdo
no processo ético fica a cargo dos Conselheiros conforme disposto
na Resolugdo n° 418/04, devendo-se atentar para a forma prescrita.

Finalizado o processo ético na Comissdo de Etica, serd enca-
minhado ao CRE O Presidente ao recebé-lo terd o prazo de 10 dias
para marcar julgamento, designar um Conselheiro Relator entre os
efetivos e expedir notificagdo ao indiciado, com antecedéncia mi-
nima de 15 dias, ressaltando que a plendria de julgamento do PED
deve ser realizada no prazo maximo de 60 dias corridos do rece-
bimento pelo Presidente.

O Conselheiro Relator designado devera apresentar seu parecer
na Reunido Plenaria em que o processo sera submetido a julgamen-
to, na data marcada. Nao apresentando o Conselheiro Relator o
parecer, sem justificativa prévia, o Presidente do CRF designara

outro Relator, que o apresentard na Plendria subsequente.
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Abrindo a Sessdo de Julgamento, o Presidente da Reunido Ple-
naria concederd a palavra ao Conselheiro Relator, que lerd seu
parecer e, apds a concessao de direito a defesa oral, por dez minu-
tos, proferira o seu voto, com julgamento que podera ser realizado,
em sessao secreta, a critério do CRE

Caso o indiciado renuncie a ultima oportunidade de manifes-
tar diante do Colegiado, o Relator fara entdo a leitura do parecer
e do voto.

Cumprindo o disposto nos artigos anteriores, o Presidente da
Reunido Plendria dard a palavra, pela ordem, aos Conselheiros que

a solicitarem para:

I - requerer vista dos autos;

IT - requerer a conversio do julgamento em diligéncia, com apro-
vac¢do do Plendrio, caso em que determinara as providéncias que
devem ser adotadas pela Comissdo de Etica;

IIT - opinar sobre matéria ou os fundamentos ou conclusdes do
relator;

IV - proferir seu voto.

Caso haja pedido de vista dos autos ou conversao do julga-
mento em diligéncia, o processo sera retirado de pauta, e seu jul-
gamento final ocorrera na Reunido Plendria subsequente.

Na hipoétese de pedido de vista ou de conversao do julgamen-
to em diligéncia, cumpridas as respectivas providéncias, os autos
serdo devolvidos ao Conselheiro Relator para juntar seu parecer.

A Comissdo de Etica terd o prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, contados a partir da data da realiza¢ao da Plenaria que deu
origem ao pedido de diligéncia, para devolver ao Presidente do
CRF o Processo Etico-disciplinar considerado.

Apés cumprida(s) a(s) diligéncia(s), o Presidente da Comis-

sdo de Etica remetera ao Presidente do CRF o Processo Etico-
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-disciplinar, quando se contardo novamente os prazos previstos
no artigo 20.

A decisdao dos Conselhos Regionais de Farmacia sera funda-
mentada com base no parecer e voto do relator.

Na hipoétese de divergéncia do voto do Relator e com pedido
de revisdo por outro Conselheiro, o Presidente do CRF designara
este como Revisor, que devera apresentar voto, por escrito, na ses-
sao plendria subsequente ou em sessdo extraordindria.

A decisao do Plendrio terd a forma de Acordio, a ser lavrado de
acordo com o parecer do Conselheiro, cujo voto tenha sido adotado.

Cabe esclarecer que o processo ético sera julgado pelo Plena-
rio do Conselho Regional, portanto o julgamento sera realiza-
do por 6rgao colegiado. Apds a leitura do voto pelo Conselheiro
Relator, pode ocorrer que algum dos Conselheiros ndo concorde
com o penalidade sugerida e emita um voto revisor na mesma
sessdo. Assim entrard em votagdo e prevalecera o que for acolhi-
do pela a maioria.

Mas caso seja solicitado por algum Conselheiro vista dos autos
em decorréncia de divergéncia do voto do relator, o voto revisor

devera ser apresentado por escrito na proxima sessdo plenaria.

Do duplo grau de jurisdicao

Apds o julgamento, caso o indiciado seja condenado em uma
das penalidades previstas, podera apresentar recurso ético no pra-
zo de trinta dias.

O recurso sera apreciado pelo Conselho Federal de Farmacia,
podendo a penalidade ser mantida, reformada ou ser o recurso do

indiciado ser acolhido (provido).

Elementos da infracdo disciplinar
No caso do Conselheiro, ao ser designado como relator, a ta-

refa inicia-se com a andlise da conduta praticada pelo profissional.
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Toda a situacao, circunstancias do caso, particularidades, cumpri-
mento do rito processual devem ser observados.

De inicio cabe uma analise acerca da infracdo imputada ao
indiciado, de fato trata-se de uma infragdo disciplinar?

Muitas respostas de que necessitamos na esfera de processo
ético-disciplinar ndo sao encontradas no Direito Administrativo
Brasileiro. Neste caso, deve-se recorrer ao Direito Penal, que ape-
sar de ser uma drea completamente distinta e independente, nos
fornece subsidios para andlise das infragdes ético-disciplinares.

De acordo com a corrente doutrinaria predominante entre os

penalistas contemporaneos, crime ¢ uma conduta tipica, antijuri-

dica e culpavel.

Crime = Fato tipico + Antijuridicidade + Culpabilidade

Exemplificando:

Fato tipico

Antijuridico

Culpavel

A conduta humana
praticada no caso
concreto precisa
ser tipica, ou seja,
deve se encaixar
na definicdo de um
dos tipos penais
configuradores dos
crimes.

Ex. matar alguém
(art. 121 CPB).

A antijuridicidade

da conduta esta

no fato dela ser
contréria ao disposto
em uma norma sem
estar amparada por
nenhuma outra

que a autorize, nas
condi¢des em que
fora praticada.

Ex. Matou e ndo foi
em legitima defesa.

A culpabilidade é tratada
pela doutrina como sendo
a reprovabilidade atribuida
a conduta do acusado (Ex.
se cometeu fato tipico e
antijuridico devera receber
a sancdo, a pena prevista —
homicidio qualificado,

art. 121, § 2° — pena de

12 a 30 anos). No entanto,
existem casos em que o
fato é tipico, antijuridico e
ndo passivel de aplicagdo
de pena: (quando, por
exemplo, a pessoa que
cometeu o crime for um
doente mental, neste caso
ficara isento de pena).
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Disso decorre que na esfera administrativa, também se deve

considerar a infragdo ética como: um fato tipico, antijuridico e cul-

pavel. Portanto, fazendo as devidas adequagoes tem-se que:

Infragdo Etico-disciplinar = fato tipico + antijuridicidade + culpabilidade

Fato tipico

Antijuridico

Culpavel

A conduta humana
praticada no caso
concreto precisa se
encaixar na definicdo
de um dos tipos
configuradores do rol
das infragdes no
ambito do Direito
Disciplinar.

Ex. art. 13, XV. Expor,
dispensar ou permitir
que seja dispensado
medicamento em
contrariedade a
legislagdo vigente —
Resolugdo

n° 417/2004.

A antijuridicidade da
conduta esta no fato
dela ser contraria ao
disposto em uma norma
do ordenamento
juridico, sem estar
amparada por nenhuma
outra que a autorize,
nas condi¢des em que
fora praticada. Neste
caso feriu a Resolugdo
n°® 417/2004.

Inexistia causa legal que
justificasse a conduta.

A culpabilidade deve
ser entendida como
a reprovabilidade
atribuida a conduta
do acusado, assim,
para cada infragdo
esta prevista uma
sancao.

Sancdo prevista
na Resolugao
n°® 461/2007.

Art. 11, XXXI,
adverténcia, com
emprego da palavra
“censura”, ou multa
ou suspensdo de 3
(trés) meses.

4.4.3 Penalidades

Ao se constatar que o profissional farmacéutico infringiu pre-

ceitos éticos da profisso, caberd a aplicagao da penalidade. Ha que

esclarecer que os objetivos da pena é antes de tudo, educar. Dai, os

efeitos das penas podem ser classificados em:

1° Educativo, cuja finalidade é:

o fortalecer a profissdo e classe farmacéutica; e

o que os profissionais assistam melhor a sociedade/comuni-

dade dando de si aos que da profissdo necessitam.
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2° Punitivo, cuja finalidade é:

o proteger o prestigio e seriedade da profissdo e da classe
farmacéutica;

o evitar a reincidéncia;

o desestimular a repetigdo das mesmas infragdes por tercei-
ros que se amparariam na impunidade daqueles que pra-

ticaram a infracio.

As penalidades conforme disposto na Lei 3.820/1960, arti-

go 30 sdo as seguintes, e ainda na Resolu¢do n° 461/2007:

— Adverténcia;

- Adverténcia com o emprego da palavra “censura”;
— Multa;

- Suspensio;

- Eliminacéo.

I - Adverténcia:

Aplicada sem publicidade, verbalmente ou por oficio do Pre-
sidente do Conselho Regional, chamando a atengédo do culpa-

do para o fato, brandamente no primeiro caso.

I - Adverténcia com censura (segunda parte):

Aplicada sem publicidade, verbalmente ou por oficio do Pre-
sidente do Conselho Regional, chamando a atengédo do culpa-
do para o fato, energicamente e com o emprego da censura no

segundo.

IT - Multade 1 (um) a 3 (trés) salarios minimos que sera ele-
vado ao dobro nos casos de reincidéncia:

Cabivel no caso de terceira falta e outras subsequentes, a juizo

do Conselho Regional a que pertencer o faltoso.
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III - Suspensio de 3 (trés) meses a 1 (um) ano:

Imposta por motivo de falta grave, de pronuncia criminal ou
de prisdo em virtude de sentenga, aplicaveis pelo Conselho

Regional em que estiver inscrito o faltoso;

IV - eliminagao:

Imposta aos que porventura houverem perdido algum dos
requisitos dos artigos 15 e 16 para fazer parte do Conselho
Regional de Farmacia, inclusive aos que forem convenciona-
dos perante o Conselho Federal de Farmacia ou em juizo, de
incontinéncia publica e escandalosa ou embriaguez habitual;
e aos que por faltas graves, ja tenham sido trés vezes conde-
nados definitivamente a penas de suspensio, ainda que em

Conselhos Regionais diversos.

As penas foram consignadas num primeiro momento na lei

federal. Posteriormente, foi editada uma resolugdo (norma secun-
daria) para complementar a matéria acerca das penalidades pre-

vistas no processo ético disciplinar.

Assim, a complementac¢ao do artigo 30 da Lei 3.820/64, foi

tratada por meio da edigdo da Resolugao n° 461/2007, artigo 2°,
expedida pelo Conselho Federal de Farmacia que aduz que as pe-

nas sao:

As infragoes éticas e disciplinares serdo apenadas, de forma

alternada, sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal ca-

biveis, com as penas de:

I - Adverténcia;

IT - Adverténcia com emprego da palavra “censura’;
I1I — Multa;

IV - Suspensao;

V - Eliminacio.
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Devem-se analisar circunstdncias agravantes e atenuantes/ e
ainda se o indiciado agiu com dolo ou culpa.

Importante ressaltar que a resolu¢ao veio para complementar
o tema “penalidades” naquilo que a lei lhe permitiu conforme ar-
tigo 6°, alinea g. Caso haja alguma divergéncia entre a LEI 3.820
X RESOLUCAO n° 461, prevalecerd o disposto na lei.

Analise das atenuantes e agravantes

Na aplicacdo da penalidade, varias circunstancias devem
ser levadas em consideragdo, como circunstincias atenuantes e
agravantes.

A pena sera aplicada pelo conselheiro sempre que caracteri-
zada a culpabilidade, que é a reprovabilidade atribuida a conduta

do acusado.
Infragdo ética = fato tipico + antijuridico + culpdvel

Na aplicagao da pena deve se verificar quais foram os motivos
que levaram ao cometimento da infra¢ao, em que circunstancia
esta ocorreu e quais foram as consequéncias para a vitima e para

a sociedade.

Art. 5° - Para a imposigdo de pena e sua gradagio, o Conselho

Regional de Farmacia observara os seguintes aspectos:

I - as circunstancias atenuantes e agravantes;

IT - a gravidade do fato, em razdo de suas consequéncias para
o exercicio profissional e a saude coletiva;

IIT - os antecedentes do indiciado em relagdo as normas pro-

tissionais de regulagdo da atividade farmacéutica.

Apos considerar as questdes acima relatadas, deve-se verificar
qual seria a pena a ser aplicada ao caso e se ha atenuantes ou agra-

vantes que levariam a redu¢ao ou aumento desta pena.
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Art. 6° — Sdo circunstancias atenuantes:

I - aagdo do indiciado nao ter sido o fundamento para a con-
secucdo do evento;

IT - a confissdo espontinea da infracdo, se for relevante pa-
ra a descoberta da verdade, com o propdsito de reparar ou dimi-
nuir as suas consequéncias para o exercicio profissional e a saude
coletiva;

IIT - ter o indiciado sofrido coagdo a que ndo podia resistir
para a prética do ato;

IV - ser o infrator primario, e a falta cometida, de natureza
leve; e

V - ter o indiciado atendido, no prazo determinado, as con-
vocacdes, intimagdes, notificagdes ou requisicdes administrativas

feitas pelo Conselho Regional de Farmacia da jurisdigao.

Art. 7° - Sdo circunstancias agravantes:

I - a premeditagdo;

I - a reincidéncia, considerada como tal sempre que a infragao
for cometida antes de decorrido um ano apds o cumprimento de
pena disciplinar imposta por infragao anterior;

III - a acumulagdo de infragoes, sempre que duas ou mais se-
jam cometidas no mesmo momento;

IV - o fato de a infragao ou as infragdes serem cometidas du-
rante o cumprimento de pena disciplinar ou no periodo de suspensdo
de inscrigdo;

V - ter o indiciado cometido a infragdo para obter vantagem
pecunidria decorrente do consumo, pelo publico, do produto ela-
borado ou servigo prestado, em desobediéncia ao que dispdem as

normas profissionais e sanitarias, quando for o caso;
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VI - o conluio com outras pessoas;

VII - ter a infracao consequéncias calamitosas para a atividade
profissional e a saide coletiva; e

VIII - a verificagdo de dolo, em qualquer de suas formas.

Paragrafo unico. A reincidéncia podera tornar o indiciado
passivel de enquadramento na pena de suspensio e a caracteriza-
¢ao da infragdo como gravissima, a depender da avaliagao da con-

duta irregular praticada pelo profissional.

Quando se verificar a presenca de atenuantes e agravantes para
o mesmo indiciado e no mesmo PED: aplica-se o disposto no arti-
g0 8°da Resolugdo n° 461/2007:

Ocorrendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes,
a aplicagdo de pena serd considerada em razdo das que forem pre-
ponderantes.

4.1.1 Reincidéncia (voltar a incidir): ¢ um conceito juridico,
aplicado ao direito penal, que significa voltar a praticar um delito
havendo sido anteriormente condenado por outro (de igual natu-

reza ou nao). O artigo 7°, II:

[...] a reincidéncia, considerada como tal sempre que a infragao for
cometida antes de decorrido um ano apds o cumprimento de pena
disciplinar imposta por infragdo anterior;

Portanto, o indiciado sera reincidente quando, uma vez con-
denado e apenado, sobrevier nova condenag¢ao em processo dis-

tinto, dentro do intervalo de tempo disposto na lei (um ano).

4.4.4 Da Prescricdo

A prescrigdo é um instituto que visa regular a perda do direito

de acionar judicialmente, devido ao decurso de determinado pe-
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riodo de tempo. No caso dos processos éticos, a lei impoe um pra-
zo para que possa tramitar. O indiciado nao pode ficar indefini-
damente sendo processado, ademais a lei maior e suprema do
Estado Brasileiro, Constituicédo Federal elencou no rol dos direitos
e garantias fundamentais, que “a todos, no dmbito judicial e admi-
nistrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagdo, artigo 5°, LXXVIII
da CRFB/1988).

Conforme artigo 34 da Resolugao 418/2004 do Conselho Fe-
deral de Farmacia, a punibilidade de farmacéutico por falta sujei-
ta a Processo Etico - disciplinar, por meio do CRF em que esteja
inscrito, prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data de verifi-

cagdo do fato respectivo.
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Figura 2 Fluxograma das Fases do Processo Etico Disciplinar

Dendincias: Protocolo; Correio; Telefone; )
Fiscalizacao de Rotina E-Mail; Cidaddo; Imprensa e Instituigdes:
COVISAs, VISAs, Ministério Publico etc.
Orientagdo Farmacéutica: Fiscalizacdo Especiais:
o Orientagdo e/ou Novas informagdes; mais documentos
o Esclarecimentos (se necessario)

A Presidéncia do CRF Fase
toma Ciéncia do ato ou Pré-Processual
matéria que caracterize

infragdo ética
. Arquivamento
Presidéncia do CRF (Sem indicios)
Solicita um parecer de Emite parecer com
viabilidade de abertura base nos indicios
de PED (em até 20 dias) Identificado indicio
de irregularidade
Presidente do Comité de Etica \
Instauracao
do PED
1° Etapa
Comissio de Etica (180 dias)
[Instala e conclui o PDE]
Presidéncia do CRF Fase
[designa conselheiro relator e vota em plendrial > Processual
(60 dias)
Conselheiro 2° Etapa
(relata e emite um parecer) (60 dias)
l Pautado e votado em plenaria
Plenaria
(decisao final)
/

l 30 dias para recorrer da sentenca

CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA Avalia o recurso

PED: Processo Etico-Disciplinar.
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POSFACIO

Neste livro discorreu-se sobre os fundamentos e problemas
especificos do Direito Sanitario e da Deontologia, com o propdsi-
to de relaciona-los com as atribui¢oes do farmacéutico. As apro-
ximagdes entre a Etica e o Direito sio complexas. Como estudo
sistematico da conduta profissional no contexto das ciéncias bio-
médicas, pode-se dizer que a Deontologia designa a reflexdo sobre
o conjunto de exigéncias do respeito e da promogao da pessoa. O
Direito fixa o conjunto de regras aplicaveis em determinada socie-
dade e sancionadas pela autoridade ptiblica. A Etica Farmacéutica
pode ser compreendida como a procura, a discussdo e a revisao
permanentes da praxis profissional, fundada nos costumes, carater
e valores prevalentes na sociedade.

O grande niimero de leis e normas esparsas referentes ao direi-
to farmacéutico impede um tratamento analitico delas, diante da
variedade e quantidade de regras juridicas sanitarias e profissionais.

Estes aspectos se reportam a Deontologia Farmacéutica como
a conveniéncia ou a necessidade de que a profissdo farmacéutica
tenha determinadas caracteristicas, as quais constituem o seu exer-
cicio para poder alcangar melhor as finalidades a que se propoe
na sociedade. Assim, a Deontologia ¢ a ponte entre a ética e o di-
reito na caracterizacdo das atividades farmacéuticas.

No Brasil, infelizmente, o vinculo entre a Deontologia e o Di-
reito, até hoje, esteve muito limitada. A cultura farmacéutica bra-
sileira sempre foi abstrata e formalista, resultando em auséncia
quase total de comunicagdo entre as duas areas de pensamento.

Este livro nao s6 faz uma analise dessa situa¢ao, mas principal-
mente descreve os quesitos éticos e juridicos que requerem respos-

tas urgentes. Tais questdes evidenciam a existéncia de uma reali-
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dade fatual (“aquilo que é) e de uma realidade normativa (“aquilo
que deve ser”). Na tentativa de transformar “aquilo que €” em “aqui-
lo que deve ser” o farmacéutico se apresenta como um ser moral.

A Deontologia profissional nasce da necessidade de conferir
constancia ao produto do trabalho do ser humano que, por defi-
nicao, é “naturalmente” inconstante. Numa certa medida, repre-
senta a luta permanente entre o dever (o que o profissional tem de
fazer) e o desejo (o que a pessoa, que o profissional é, quer fazer).

Assim, cria-se a tutela juridica referente ao exercicio da Far-
macia através da imposi¢ao pelo Estado de principios sanitarios,
incluindo principios normativos das profissoes de satde, de forma
copiosa, extensa e minuciosa. De fato, a complexidade das varias
atividades profissionais levou a necessidade do conhecimento da
legislagdo sanitaria e da farmacéutica com o firme proposito de
fixar na mente do profissional as nogdes de seus direitos e deveres.

As opinides externadas pelos autores decorrem da observagao
dos problemas sob diferentes aspectos do Direito Sanitario e da
Deontologia, cuja equagao apresenta obstaculos, especialmente
nos dias atuais, em que os feitos cientificos, técnicos e tecnologicos
nas ciéncias da vida requerem outras atitudes juridicas e éticas
para questdes que até recentemente eram imudaveis.

Por ser de grande utilidade e de significante valor didatico,
recomendamos esta obra como texto imprescindivel a formagao
dos futuros profissionais de saude nas Institui¢oes de Ensino Su-
perior e no labor daqueles que militam ativa e responsavelmente

neste ramo de atividade sanitdria.
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