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Com o objetivo de promover o debate sobre formacado de gestores e a producio de
informagdes que possibilitem a elaboracdo de politicas publicas para a cultura, a Fun-
dacdo Casa de Rui Barbosa, em parceria com o Instituto ltad Cultural, realizou, nos dias
21,22 e 23 de setembro de 20711, o seminério Desafios: os Campos da Formacao em
Gestdo Cultural e da Producdo de Informacaes. Organizado por Lia Calabre e Mau-
ricio Siqueira, o Il Seminario Internacional de Politicas Culturais reuniu em suas mesas
especialistas, tedricos e gestores para discutir a teoria e a pratica das agdes relacionadas
ao setor cultural. Com o intuito de ampliar o debate para além do préprio evento e
registrar as discussdes que se deram entre brasileiros e estrangeiros durante esses trés
dias, esta publicacdo traz artigos de palestrantes presentes no semingrio cujo foco s&o

as apresentacdes que | se deram.

Nesse sentido, torna-se possivel identificar trés aspectos que permearam as discussdes
presentes no evento: a aplicacdo de politicas para a cultura, a formac&o de profissionais

responsdveis pela gestdo do setor e o fluxo econdmico das areas culturais.

Na constituicdo de politicas publicas encontramos a ferramenta fundamental para am-
pliacdo das atividades culturais e o acesso a cultura. Mas, para tracar novos planos de
acdo, faz-se necessario mapear e avaliar as acdes vigentes. Os primeiros artigos deste
livro abordam esses dois aspectos a partir de estudos de casos. Buscando avaliar o fo-
mento cultural no pafs, César Bolafio, Joanne Mota e Fabio Moura nos trazem um pa-
norama histérico da lei de incentivo 3 cultura através da rentincia fiscal, aplicada no Brasil
desde 1986. Tendo seu percurso iniciado na Lei Sarney, essa politica sofreu alteracdes
ao longo das décadas e das mudancas do cenario politico. Preocupados em abordar as
principais transformacdes pelas quais passaram as leis culturais do pafs, com destaque
para a Lei Sarney, a Lei Rouanet e a Lei Procultura (que tramita no Congresso desde

2010), os autores apresentam dados correlatos a cada um dos periodos discutidos.

Por esse mesmo caminho da avaliacdo das acdes brasileiras relacionadas ao setor, Leticia
Vianna e Morena Salama analisam os Planos de Salvaguarda do Patriménio Imaterial Bra-
sileiro, proposto pelo Programa Nacional de Patriménio Imaterial (PNPI), fruto da politica
para o patrimdnio imaterial, consolidada em 2003 pela Unesco. Inaugurados ha algum
tempo no Brasil, os planos hoje oferecem dados suficientes para que sejam realizadas

as primeiras investigacdes das conjecturas nas quais tém se estabelecido e os desafios



APRESENTACGAOD

a ser enfrentados para que sua atuagdo se torne ainda mais eficaz no resguardo de tal

patriménio. O texto apresenta as primeiras avaliagdes dessa acdo nacional.

No entanto, para que haja avaliacdo é necessério que se tenha acesso aos dados por
meio de um sistema de informagdo. Ao definir tal sistema como “um espaco de traba-
lho e intercambio, de gestdo da informacao e do conhecimento’, a mexicana Ana Ceci-
lia Montilla nos apresenta a ideia central de um Ecossistema de Informacdo Complexa
(Esic). Com o exemplo do SIC-Conaculta (México), seu ensaio evidencia a importan-
cia desse tipo de sistema para elaboracdo de novas politicas para o campo da cultura e

avaliacdo das politicas vigentes.

Nessa tentativa de buscar dados para propor novas iniciativas, Ana Paula do Val relata a
experiéncia de realizacdo de um mapeamento cultural na zona sul de Sao Paulo. O proje-
to teve apoio do Sesc Santo Amaro e buscou fazer uma coleta de dados indicadores das
atividades culturais presentes na regido. A principio baseado nas acdes institucionalizadas
pela subprefeitura de Santo Amaro, o processo de coleta sofreu uma consideravel expan-
sdo resultante do préprio mapeamento, que permitiu a constatacdo das redes de relagdes

culturais que se estabeleceram na regido de maneira independente.

Ainda nessa mesma linha, Frederico Barbosa apresenta a pesquisa a respeito da relacgo
entre cultura e espaco urbano, que se deu a partir da elaboracdo de um Sistema de
Indicadores de Percepcdo Social (Sips). Com o objetivo de apontar a percepc¢do social
a respeito dos espacos da cidade e do tempo livre, e ainda as préticas culturais realiza-
das em espacos publicos e em domicilio, a pesquisa esteve ancorada na preocupacdo
com a localizacdo dos equipamentos culturais e a frequéncia do publico, considerando
renda e escolaridade. O autor analisa, através dos dados levantados, ndo sé os espacos

culturais em dreas urbanas como também a relacdo desses espacos com a sociedade.

Tao importante quanto avaliar o cendrio vigente para pensar as politicas, a preocupa-
c8o com a formacdo de profissionais da drea ganhou destaque no seminério. Nesse
ambito, encontramos textos que refletem sobre diferentes processos de formacéo,
como o de José Antonio MacGregor, que expde as ideias fundamentais do projeto
de Rede de Coletivos Culturais Comunitérios, do México. A rede redne coletivos

que tém como objetivo capacitar jovens de comunidades periféricas para atuagdo

N



POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAQ

como agentes culturais, nos préprios coletivos, presentes nas comunidades nas quais

estdo inseridos.

Lia Calabre analisa o curso piloto de formac&o de gestdo publica de cultura proposto
pela Secretaria de Articulaco Institucional (SAI), do MinC, ocorrido na Bahia em par-
ceria com a Secretaria de Cultura local. Mais do que formar novos gestores, o projeto
tinha como preocupagao central a formacdo daqueles que j& atuam no setor cultural
do estado. Como contava com médulos presenciais e a distancia, a partir de acompa-
nhamento tutorial on-line, o curso possibilitou a participacdo de pessoas de diversas
partes do estado. E é sobre esse tipo de formac&o a distancia que Maria Helena Cunha
se debruca em seu texto. Tendo como base a experiéncia da realizacdo de cursos de
formacgao pela plataforma EAD/DUQO (2005-2009), a autora discute o trabalho meto-

dolégico e o papel da educacdo a distancia no Brasil.

A gerente do Observatério Itat Cultural, Selma Cristina Silva, relata a experiéncia do
nicleo que busca oferecer instrumentos para formac&o de gestores que j& atuam ou que
tém alguma relagdo com a area de cultura. O Observatério tem trés linhas de atuacao:
o curso que se volta & pés-graduacdo, realizado em parceria com a Catedra de Politicas
Culturais da Universidade de Girona, Espanha; a Semana de Gestao Cultural, que pro-
move debates e intercdmbio de informacdes sobre temas contemporaneos da cultura en-
tre professores e profissionais da 4rea e é realizada em parceria com instituicdes culturais
locais; e as oficinas e cursos on-line, em parceria com o MinC e o Sesi, que visa instrumen-
talizar agentes culturais. A autora reflete sobre a atual situacdo desse tipo de formacao,

bem como sobre o desenvolvimento dessas atividades do préprio Observatério.

O aumento da procura por cursos de formacao de trabalhadores para a area cultural
vem mudando gradativamente o cendrio brasileiro. O reflexo imediato do aumento
da demanda por esse tipo de formacdo é o notavel crescimento da oferta desses
cursos, que hoje adentram, lentamente, até mesmo os espacos reconhecidamente
mais tradicionais, como o académico. Em seu artigo, Leandro Mendonca, produtor
cultural e professor no curso de producdo cultural da Universidade Federal Flumi-
nense (UFF), campus Rio das Ostras, explana sobre o desenvolvimento desse tipo
de curso na academia e os obstaculos com os quais tem se deparado na tentativa de

implanta-los satisfatoriamente.
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O terceiro assunto de interesse, que, com os dois anteriores (consideracdes sobre po-
Iiticas para as artes e a formac&o de agentes do setor), forma o conjunto de discussdes
realizadas durante o Seminario na Fundagdo Casa de Rui Barbosa, é a economia do mer-
cado das artes. Anélises desse mercado global e relatos de experiéncias e pesquisas lo-

cais trazem 3 tona uma amostra da atual situacdo dessa economia, dentro e fora do pafs.

Fabio S& Earp e George Kornis apresentam sua pesquisa sobre o mercado da arte
no Brasil e no exterior. Para fazé-la, no entanto, os autores depararam, como relatam,
com a grande dificuldade em efetivar a anélise tendo em vista a baixissima disponi-
bilidade de dados para tal. Dificuldade essa ainda maior quando o foco recai sobre o
Brasil. Se no exterior os dados disponiveis sdo poucos, quase sempre relacionados as
casas de leildes (como as de Nova York e Londres), no Brasil eles inexistem. Outra
necessidade para realizar tal trabalho foi considerar a grande discrepancia entre os
poucos paises responsaveis pela existéncia dessa economia e separa-los em blocos.
Os autores analisam o mercado das artes global através do eixo centro (Estados Uni-
dos e Reino Unido, que operam com 73% do total de recursos destinados ao mercado
das artes); da periferia adiantada (formada por Franga, Alemanha, Itélia, China, Japao
e India) e da periferia atrasada (que corresponde a Brasil, Argentina, México e outros

paises da América Latina).

No estudo piloto “Economia das Exposicées de Arte Contemporanea’, realizado em
2010, Ana Leticia Fialho e llana Goldstein objetivaram uma coleta de dados detalhados,
qualitativos e quantitativos, sobre a programacdo voltada para a arte contemporanea
desde sua realizacdo até sua execucdo, com o intuito de contribuir para a elaboracdo de
politicas do setor. No artigo que integra este livro, elas apresentam a metodologia da

pesquisa e analisam esses dados, que refletem o panorama artistico brasileiro.

Ainda nesse contexto nacional, o texto de Alessandra Meleiro, Leandro Valiati, Lilia-
na Sousa e Silva, Lucia Maciel Barbosa e Roberto Nunes apresenta a pesquisa reali-
zada pelo Instituto Iniciativa Cultural e pelo Conselho Nacional de Politicas Culturais
(CNPC), em parceria com as secretarias Executiva e de Politicas Culturais do Minis-
tério da Cultura. Com o objetivo de aprofundar o que se tem de conhecimento sobre
a economia criativa relacionada & moda no Brasil, o trabalho se fundamentou a partir

de acdes conjugadas que consideravam a reflexdo desde aspectos mais especificos da
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moda até anélise de requlamentacdes brasileiras que impactam diretamente no desen-

volvimento do setor.

No entanto, a discussdo da relacdo arte e economia no Brasil ndo se da através, apenas,
das anélises que focam o cendrio brasileiro geral. A partir de estudos de casos mais es-
pecificos, também é possivel formular novas reflexdes a respeito dessa relaggo no Brasil.
Nesse sentido, Micael Herschmann escreve sobre a experiéncia musical no distrito de
Conservatéria, no Rio de Janeiro. O local ficou conhecido por suas serestas popula-
res de fim de semana. Os seresteiros se tornaram uma atragdo e, consequentemente,
atrairam o turismo para o local, estabelecendo uma nova dindmica para a economia do
distrito, o que provocou novas discussdes entre os atores culturais locais a respeito da
comercializagdo da seresta, cujo nascimento se deu sem o viés econdmico. Hersch-
mann traz em seu artigo diferentes pontos de vista dos diversos grupos que participam

do movimento seresteiro de Conservatdria.

Também focada no setor musical, Marta Procépio se dedica a anélise da producdo da
musica em Belo Horizonte, atentando para as peculiaridades do mercado fonografico
local. Nessa cidade, que se encontra fora do eixo Rio-Sdo Paulo, conhecido por con-
centrar as grandes gravadoras, os atores musicais tiveram de reorganizar seus fluxos de
trabalho, assumindo, simultaneamente, diversos papéis na cadeia produtiva (criacdo,
fomento, producao, divulgagdo, execucdo etc.). Efetuando o levantamento dos elos
que se estabelecem nessa cadeia produtiva, a autora analisa o panorama da realidade

local, bem como o movimento econdmico da mdsica belo-horizontina.

Esta publicagcdo tem, como notamos, o intuito de oferecer aos seus leitores a possi-
bilidade de, num panorama geral, ter contato com as discussdes que foram partes do
semindrio ocorrido na Fundacdo Casa de Rui Barbosa, em 2011, e que, acreditamos,
representam hoje as principais preocupac¢des dos envolvidos no debate sobre a cultura.

Desejamos a todos uma boa leitura.

Itad Cultural



* Bolsista do programa Catedras Ipea-Capes para o Desenvolvimento e atua na elaboracdo do trabalho O
Conceito de Cultura em Celso Furtado.

** Graduada em comunicacdo social/jornalismo pela Universidade Federal de Sergipe, pés-graduanda
em globalizacdo e cultura pela Fundacdo Escola Sociologia e Politica de Sdo Paulo e pesquisadora do
Observatério de Economia e Comunicagdo (Obscom/UFS).
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As leis de incentivo 3 cultura via renincia fiscal, inauguradas no ano 1986, como linha
auxiliar da politica cultural do Estado brasileiro, acabaram se tornando o eixo central
de uma politica de dinamizacdo de um mercado de bens simbélicos concentrado e
excludente, deixando para trds a perspectiva inicial de Celso Furtado, que se pode
resumir no bindmio “cultura e desenvolvimento’, em favor de uma visdo economicista
e mercantil da “cultura, um bom negécio”, na emblematica expressao de Francisco
Weffort. No atual debate em torno da reforma desse mecanismo nem sempre fica

clara essa dicotomia.

O presente texto trata de percorrer essa trajetéria histérica, da Lei Sarney ao atual
debate sobre o Procultura, explicitando a mudanca de paradigma ocorrida a partir do
governo Collor. Embora o governo Lula tenha trazido uma mudanca fundamental na
rea do Ministério da Cultura (MinC)', 0 mecanismo das leis de incentivo permaneceu,
até o final do ano 2010, o mesmo do periodo Collor/ltamar/Cardoso. Juca Ferreira,
seu Ultimo ministro, ndo obstante, teve o mérito de encaminhar a proposta de mudanca
da lei que ora tramita no Congresso Nacional. Uma comparacdo entre os diferentes
instrumentos legais adotados nos dltimos 25 anos, bem como uma analise dos dados
dos resultados obtidos em termos de captacdo e de investimento, servira para esclarecer

o problema tal como ele se apresenta hoje.
Lei Sarney

A sancdo da Lei n. 7505/86 (Lei Sarney), em 1986, pelo entdo presidente faz parte do
processo de redemocratizagdo do pais, iniciado com a eleicdo da dupla formada por
Tancredo Neves (presidente) e José Sarney (vice), vindo este a assumir a presidéncia da
Republica apés a convocagdo do Congresso Nacional Constituinte com o adoecimento
de Tancredo poucos dias antes da posse. O ministro da Cultura, Celso Furtado, teve

também destacada participacdo na articulago politica na Constituinte.

! Sobre as mudancas fundamentais nas politicas culturais trazidas pelo governo Lula, vide BOLANO;
GOLIN; BRITTOS; MOTA, J. Introdug&o: desafios as politicas culturais e ao campo artistico e intelectual
no Brasil no final da primeira década do século XXI. In: BOLANO; GOLIN; BRITTOS (Orgs.). Economia
da arte e da cultura. Sao Paulo: Itad Cultural; Sdo Leopoldo: Cepos/Unisinos; Porto Alegre: PPGCOM/
UFRGS; Sao Cristévao: Obscom/UFS, 2010. No presente texto nos limitaremos ao problema das leis de
incentivo fiscal.
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Com a promulgacdo da Constituicio Federal, no ano 1988, a cultura passou a ser
considerada direito cultural. Como bem lembra Silva (2006), a inclusdo dos artigos 2152
e 216° na Carta Magna significa que o direito & cultura exige a atuagdo positiva do
Estado, cuja realizacdo efetiva postula uma politica cultural oficial, de maneira que a
acdo cultural do Estado ha de ser a acdo afirmativa que busque realizar a equalizacdo
dos socialmente desiguais, para que todos, igualmente, possam auferir os beneficios
provenientes desse setor. Cunha Filho, por sua vez, problematizando a amplitude
do conceito de cultura definido no referido artigo 216, afirma que “pela primeira vez

um texto constitucional reconheceu a importancia e plena abrangéncia da cultura na

formacdo da civilizacdgo” (CUNHA FILHO, 2000, p. 30)*

Dispondo sobre deducées do imposto de renda concedidas a operacdes de apoio, por
parte de pessoas fisicas ou juridicas, a empreendimentos de carater cultural ou artistico,
a Lei Sarney procurava reduzir o dirigismo estatal em matéria de politica cultural, com
o objetivo de democratizar a produ¢do e o acesso a cultura no territério nacional,
abrindo os canais para a expansdo da criatividade. Qualquer contribuinte do imposto
de renda teria a possibilidade de fomentar a cultura através do mecanismo da rendncia
fiscal. O que se pretendia ao inserir novos atores no setor da cultura era uma mudanca
estrutural de fundo, inaugurando uma nova fase para a politica cultural no Brasil, bem na
perspectiva de Furtado das relacdes entre cultura e desenvolvimento e de acordo com

o espirito da nova Constituicdo Federal.

2 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso s fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais. (Ver: http://www.dji.
com.br/constituicao_federal/cf215a216.htm.)

* Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & agdo, & memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao; Il - os modos
de criar, fazer e viver; lll - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas; |V - as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacos destinados as manifestaces artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos
e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. (Ver:
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf215a216.htm.)

* Na verdade, a avaliacio do autor - cujo objetivo é especificar de forma rigorosa os direitos culturais - a
respeito da amplitude da definicdo é positiva. Para ele, esses direitos sdo “atinentes as artes, & meméria
coletiva e & transmiss&o de conhecimentos’, havendo em todos eles “um forte aroma feito com esséncias de

passado, presente e futuro” (CUNHA FILHO, p. 33).
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Assim, a lei estabelecia uma relacdo entre poder publico e setor privado, na qual
o primeiro abdicava de parte dos impostos devidos pelo segundo, em favor do
investimento do montante em cinema, teatro, literatura, artes pla’sticas e patrimdnio.
O objetivo ndo era apenas estabelecer incentivos fiscais as producdes culturais, mas,
de modo mais substancial, criar um mercado cultural nacional, para além dos limites
das formas tradicionais de acdo do Estado na drea — sem, no entanto, desmontar o
aparato institucional existente, como se fara depois - ou dos oligopélios que passaram a
dominar o setor no pais desde os inicios dos anos 1970, com a constituicio do modelo

oligopolista de organizacdo do sistema brasileiro de televisso (BOLANO, 1988).

Em entrevista ao programa Roda Viva, da TV Cultura (FURTADO, 1987), o ministro
afirmava que a criacdo da Lei Sarney pretendia, entre outros objetivos, incitar a sociedade
a assumir a iniciativa no plano do desenvolvimento cultural: “Vocés, instituicdes culturais
da sociedade civil, grupos etc., tomem a iniciativa, busquem recursos, os controlem, e
o Estado est4 af para apoiar essas iniciativas, mas ndo para substituir a sociedade™.
E muito importante enfatizar que, para Furtado, a Lei Sarney é a instrumentalizacso
do seu ponto de vista segundo o qual “cultura, se tem uma dimens&o econdmica, ndo

é economia’.

Assim, “as coisas essenciais em cultura valem por si mesmas, ao passo que na economia
tudo vale como um meio. Sdo duas l6gicas totalmente diferentes, a l6gica dos meios
e a légica dos fins. E a Lei Sarney veio ndo para canalizar recursos para a cultura,
propriamente, mas para incitar a sociedade a assumir a iniciativa no plano da cultura”
(Idem). E interessante reproduzir um exemplo dado pelo ministro, numa dada altura
da entrevista, para esclarecer o espirito da proposta. A questdo fazia referéncia a
possibilidade de um pequeno empresério, um quitandeiro da vizinhanca, beneficiar-se

da lei. Furtado responde:

Bem, para participar da Lei Sarney é necessario que a pessoa seja contribuinte
do imposto de renda. Digamos que esse seu quitandeiro seja contribuinte
[..] Ele precisa, portanto, ser educado nessa direcdo, é preciso que ele

compreenda que uma iniciativa cultural que diz respeito a sua prépria

> FURTADO, C. Roda Viva, TV Cultura, 1987.
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vida também passa a depender dele. Se ele estd numa cidade pequena,
por exemplo, e necessita de um espaco cultural que ndo existe — de uma
biblioteca, de um setor, um lugar onde, por exemplo, se possa ter cinema
amador, apoiar grupos de teatro local, qualquer atividade cultural - ele pode
tomar a iniciativa e se reunir com um grupo de pessoas e contribuir com seus

préprios recursos para a efetivacdo desse projeto (Idem).

Em seguida, afirma que a efetivacdo do projeto dependera muito do “mundo da cultura.

Porque a Lei Sarney é um desafio ao mundo da cultura”. E explica:

Nés queremos que na cidade onde estd esse quitandeiro, as pessoas que
fazem teatro, as que se interessam por cinema amador, as que se interessam
por qualquer forma de vida cultural, que essas pessoas se organizem,
apresentem seus projetos e facam uma campanha dentro de sua prépria
comunidade - como se diz, “passem um pires” - e digam: “Olha, vocé que
vive aqui, ndo quer melhorar as condicdes de vida dessa comunidade. Pois

nos organizemos~ (Idem).

Apenas uma dltima citagdo referente a uma pergunta de Milton Coelho da Graca, que

denuncia o surgimento de corretores da Lei Sarney em Sao Paulo:

Mas, Milton, pela primeira vez ha uma lei de incentivos fiscais no Brasil que
diz taxativamente que é proibida toda forma de corretagem. Eu sou do ramo.
Vi as leis que fiz de incentivos fiscais no Nordeste, que fui quem as iniciou,
como foram desviadas em certos momentos [..] Portanto, quando vocé
encontrar alguém por af fazendo corretagem, peco-lhe que denuncie ou que
envie uma comunicacdo ao Ministério da Cultura [...] Nés vamos saber quais
sdo esses projetos que estdo saindo desses processos de corretagem, e nés

saberemos como glosa-los 1& no Ministério da Fazenda (Idem).

Parece claro, portanto, o sentido democratizante da Lei: sua preocupaco com a cultura
represada que existe nas comunidades locais, nos contextos de vida das camadas
populares; sua definicdo dos mecanismos de financiamento comoinstrumentais paraalgo
maior, ndo econdmico, para a cultura vista como fator de identidade e de recuperacdo

da autoestima de uma populacdo recém-saida de duas décadas de repress&o politica.
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Nessas condi¢des, dizia Furtado, mais ou menos & mesma época, ‘cumpre-nos pensar
em desenvolvimento a partir de uma visualizaco dos fins substantivos que desejamos
alcancar, e ndo da I6gica dos meios que nos é imposta do exterior” (FURTADQO, 1984,
p. 30). Assim, “o debate sobre as opcées do desenvolvimento exige hoje uma reflexao

prévia sobre cultura brasileira’, em que a questdo essencial é:

Como preservar o génio inventivo de nossa cultura em face da necessidade
de assimilar técnicas que, se aumentam nossa capacidade de agdo, nossa
eficacia, também so vetores de valores que com frequéncia mutilam nossa
identidade cultural? [...] Esse problema se coloca hoje um pouco por toda
parte, na medida em que a producdo de bens culturais transformou-se em
ciclépico negécio e uma das leis que regem esse negécio é a uniformizacao
dos padrées de comportamento, base da criagdo dos grandes mercados
(Idem, p. 31).

A solucgo de Furtado n&o passa obviamente pelo reforco do “ciclépico negécio” em
que se transformou a produgdo cultural, mas pela inversdo da légica que preside as
relacdes entre “a cultura como sistema de valores e o processo de desenvolvimento
das forcas produtivas, entre a l6gica dos fins, que rege a cultura, e a dos meios, razdo

instrumental inerente & acumulacdo” (Idem).
Da Lei Sarney a Lei Rouanet

O governo de Fernando Collor, no bojo de uma reforma administrativa de cunho
neoliberal, promoverd, ao contrario do anterior, um ataque radical a institucionalidade

prevalecente no campo da cultura:

Nesse curto periodo de dois anos, foram extintos o Ministério da Cultura,
criado em 1987, responsavel pela organizacdo de festivais, prémios,
realizacdes de pesquisas, formacdo profissional na &rea, conservagdo de
peliculas; o Conselho Nacional de Cinema (Concine), criado em 1976
para regular e fiscalizar as atividades cinematogréficas e videogréficas e,
principalmente, no que nos interessa, a EMBRAFILME, que, desde 1969,
cumpria a funcdo primordial de financiamento da produco, distribuicdo e
exibicdo do filme nacional (BOLANO, 2007, p. 35).
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Sob a alegagdo de que havia desvios de verbas, a reforma fiscal do governo Collor
suspendeu também o sistema de incentivos fiscais & cultura, revogando a Lei Sarney,
que voltaria, no entanto, sob nova roupagem, depois da substituicdo de Ipojuca Pontes
pelo diplomata Sérgio Paulo Rouanet como secretério nacional de Cultura. Assim, em
23 de novembro de 1991, é sancionada a Lei n. 8.313, conhecida como Lei Rouanet, que
restabelecia mecanismos da Lei n. 7505 (Lei Sarney), e instituia o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac)®. Em 1992, Collor empreende mais uma acdo no setor
de incentivo a producdo cultural com a aprovacdo a Lei n. 8.407, que dispde sobre o
controle de autenticidade de cépias de obras audiovisuais em video, que estimula a

producio, distribuicdo, exibicio e divulgacdo dessas obras no Brasil e no exterior®.

Em 1993, o novo presidente, ltamar Franco, assina a Lei n. 8.685, conhecida como
Lei do Audiovisual, uma releitura da Lei n. 8.401, especialmente no que se refere aos
incentivos fiscais (BOLAN O, 2007). Finalmente, uma vez destruido o sistema anterior
de financiamento estatal, com as reformas de Collor de Mello, a Lei Rouanet e a Lei do
Audiovisual acabam se constituindo no mecanismo tnico de financiamento da cultura,
totalmente baseado no modelo de incentivos fiscais. No caso da Lei do Audiovisual as
dedug¢des chegam a 100%° dos valores, e as empresas inseridas no processo participam

dos eventuais rendimentos do negécio.

® O Pronac, na verdade, criava trés mecanismos de captacdo de recursos: o Fundo Nacional de Cultura
(FNC), o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e o sistema de incentivo fiscais via Lei
Rouanet. O Ficart nunca saiu do papel, pois ndo possuia mecanismo de incentivo fiscal, além do que ndo
foi requlamentado. O FNC é uma releitura do antigo Fundo de Promocgo Cultural, criado pela Lei n.
7.505/86, com objetivo de captar e destinar recursos para projetos enquadrados nos moldes do Pronac (LEI
ROUANET, n. 8.313/91, Cap. Il Art. 4°). Assim, durante os governos Collor e FHC, o FNC funcionou como
uma ferramenta de canalizagdo de recursos, geridos exclusivamente segundo critérios estabelecidos pelo
MinC, para apoiar projetos ndo sustentéveis via mercado através de mecenato privado a partir de incentivos
fiscais (NOVA LEI DA CULTURA, 2011, p. 19).

7 Mesmo tendo mobilizado muitos atores sociais na sua elaboracao, a Lei n. 8.401 foi assinada pelo Poder
Executivo com 11 vetos (BOLANO, 2007, p. 36).

& Ver. http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/ L8401.htm.

? A deducso permitida pelo Artigo 1° da Lei n. 8.685/93 est4 limitada a 3% do imposto devido, tanto para
pessoas fisicas como para pessoas juridicas. O limite maximo para o aporte de recursos objeto dos incentivos
por projeto é de 3 milhes de reais. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderao, ainda,
abater o total dos investimentos efetuados como despesa operacional, com resultados positivos na reducdo
do imposto devido.
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Segundo Manoel Rangel (2010), diretor-presidente da Agéncia Nacional de Cinema
(Ancine), a edicdo da Lei n. 8.685/93 criou para a atividade audiovisual um mecanismo
especifico de incentivo fiscal. Sua acdo veio a se somar aos mecanismos previstos na
lei de incentivo a cultura (Lei Rouanet), que se aplicavam 2 atividade audiovisual (e
ainda se aplicam). Assim, de acordo com a Lei n. 8.685/93, um projeto audiovisual
pode beneficiar-se dos dois mecanismos concomitantemente, desde que para financiar
despesas distintas, sendo vedado o apoio a projetos de natureza publicitaria. Para o
autor, a combinac&o da Lei Rouanet com a Lei do Audiovisual contribuiu para que o
setor do audiovisual produzisse a¢des pontuais de relevancia, especialmente apés o

ano 1995, com o chamado cinema da retomada.

Porém, aindana décadade 1990, foi possivel perceber um ambiente de crise, evidenciado,
primeiro, nos reduzidos recursos aplicados no setor; sequndo, na inoperdncia da
Secretaria do Audiovisual e auséncia de articulacdo entre os agentes privados e o
Estado. Diante desse cenario, em dezembro de 1996, o presidente Fernando Henrique
Cardoso, através da Lei n. 9.323, altera o limite de deduc&o no caso de pessoas juridicas.
Ampliava-se o limite de descontos permitidos as empresas patrocinadoras de projetos
culturais de 2% para 5% de seu imposto devido. O governo Cardoso, sob o comando
do ministro Francisco Weffort, procurou também desburocratizar os procedimentos,
agilizando a autorizagdo para captacdo de recursos. Além disso, tratou de estimular
o desenvolvimento de um mercado de intermediacdo, isto é, de apresentacdo dos
projetos as empresas sequndo padrdes profissionais (Weffort e Souza, 1998), em nitida

oposicdo a perspectiva anterior de Furtado, contra a corretagem, como vimos.

N&o obstante o sucesso alegado pelo ministro em relagdo ao aumento da captacdo®,
as criticas ndo se fizeram esperar. Simis (1998), por exemplo, sintetiza da forma mais

adequada a esséncia do modelo implantado no pafs nos anos 1990, quando se estabelece

10 - . . )
Para Weffort e Souza essas reformas foram essenciais para ampliar o nimero de empresas, privadas ou
publicas, que compunham o sistema de mecenato privado. Sequndo ele, no ano 1994 elas ndo eram mais do

que 72, em sua maioria bancos e empresas multinacionais; no ano 1995 somaram 235, pulando para 640 em

1996 e chegando a 1125 em 1997 (WEFFORT, SOUZA, 1998).
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uma nova relacdo da producdo cultural com o Estado, que passa a se comportar
como uma espécie de mecenas — na medida inclusive em que vérias das empresas
beneficiadas pela isencdo fiscal sdo publicas -, mas é o contribuinte quem financia, de
fato, uma politica de financiamento que credita a iniciativa & empresa privada. Assim,
“se por um lado j& ndo ha tutela do governo [como na época do governo militar], com
comissdes que selecionam filmes aptos a obter recursos do Estado, o que conta € a
capacidade do produtor em atrair uma empresa contribuinte de impostos que, por sua

vez, ndo corre qualquer risco” (SIMIS, 1998, p. 7).

Comiisso, a autora aponta que a Lei Rouanet possibilitou 3 iniciativa privada o controle
do setor, de modo que as empresas podem gerenciar com toda a liberdade a escolha
do projeto que mais lhes interesse, na medida em que existem muito mais projetos
aprovados para patrocinio que dinheiro disponivel para os patrocinar. A gestora
cultural Sheron Hess vai além ao lembrar que, no Brasil, “as leis de incentivo contrariam
principios republicanos, ao transferir para empresas a tarefa de definir, com base em
critérios privados, individuais e ndo necessariamente qualificados, quais projetos
culturais receberdo recursos publicos” (HESS, 2009). Na mesma linha, o consultor

Yacoff Sarkovas afirma:

No Brasil, a Lei do Audiovisual permite deduc&o integral no imposto a pagar
e, ainda, o abatimento como despesa, reduzindo o imposto acima do valor
aplicado. O resultado é um ganho real de mais de 130% ao “investidor’,
sem risco. Espectadores cidaddos ndo se ddo conta de que as marcas que
aparecem na abertura dos filmes brasileiros sdo de empresas que ganham
dinheiro publico para fingir que sdo investidoras culturais e decidir que
aquele filme, e ndo outro, deva ser produzido (SARKOVAS, 2008).

Na verdade, esse modelo de financiamento e de gestdo da politica cultural, de corte neo-
liberal, iniciado no governo Collor e aperfeicoado por Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso, s6 aparentemente guarda semelhanca com aquele implantado por Celso Furtado,

quando esteve 3 frente do Ministério da Cultura, que introduziu um sistema de incentivos
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fiscais, sem desmantelar a estrutura institucional existente, apenas parcialmente recomposta
com a recriagio do ministério extinto por Collor. Ainda que neste texto nos detenhamos nas

politicas de incentivo, salientar as diferencas é algo fundamental.

No que se refere ao processo de julgamento dos projetos, por exemplo, a Lei Rouanet,
ao contrario da lei anterior, veda a apreciacdo subjetiva dos projetos incentivados
quanto ao seu valor artistico ou cultural, o que tira qualquer possibilidade de o
Ministério da Cultura escolher os projetos a ser financiados. H&d uma comissdo de
pareceristas, vinculada ao MinC, que define quais projetos podem ser incentivados,
mas os critérios de julgamento referem-se apenas a méritos técnicos, como a coeréncia

entre o orcamento proposto e as realizacdes previstas.

Contudo, a ruptura com o projeto que, sequndo Furtado, estava na base da Lei Sarney
fica mais evidente com a decisdo tomada no governo Collor de restringir o direito aos
incentivos fiscais s empresas que operam em regime de lucro real, excluindo, portanto,
as pequenas empresas que declaram o imposto de renda de acordo com a regra do
lucro presumido”. Se somarmos a isso a mudanca citada anteriormente, do governo
Cardoso, no que diz respeito ao estimulo  intermediacdo, conclui-se que houve uma
reversdo completa do espirito do projeto defendido por Furtado. De uma perspectiva
ndo economicista, que entendia a cultura como fator de desenvolvimento, possuindo
um valor intrinseco, ndo monetizavel, passa-se a uma visdo da cultura como “um bom

negécio’, nos termos do ministro Weffort®.

Do privilégio as iniciativas locais, comunitarias, identitarias que se pretendia, passa-

se ao grande jogo dos atores hegemdnicos, em que as empresas oligopolistas ou

" As pequenas empresas podem optar pela utilizacao do sistema de lucro presumido para o calculo do
Imposto de Renda, o que proporciona vantagens, como a dispensa da escrituragdo contébil pelo fisco
federal, desde que seja mantido o livro-caixa. A contabilidade é mais simples e a fiscalizago, mais facil, pois
é preciso apenas conhecer a receita bruta total para se obter o valor do tributo devido. As grandes empresas,
ao contrario, estdo restritas ao regime de lucro real. Ao definir que apenas as empresas submetidas a
este dltimo regime podem beneficiar-se do sistema de incentivos, a Lei Rouanet exclui justamente as
pequenas empresas que a Lei Sarney pretendia priorizar. (Ver: http://www.brasildefato.com.br/vO1/agencia/

entrevistas/a-cultura-como-marketing-e-negocio. Acesso em: 23 abr. 2011.)

12 WEFFORT; SOUZA, 1998.
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monopolistas, piblicas ou privadas, passam a ditar a politica cultural brasileira sequndo
critérios mercantis. Vence também, como se observara ao analisar os nimeros, a grande
inddstria cultural, em detrimento dos artistas e grupos amadores, independentes,
populares etc. A concentracdo regional dos incentivos, conforme podemos observar
no gréfico 1, decorre da prépria definicdo sobre os atores aptos a participar do processo,
na medida em que as maiores empresas do pais, que operam em regime de lucro real,

se concentram no eixo politico-econdmico do Sudeste.

gréfico 1: Captacdo de recursos por regido

26816217331 5 005 59333 Mecenato:
71.989.483,7 3
871.989.483,75 82.208.952,31 Captagao de recursos no

periodo 1993-2011 por regido

B Centro-Oeste
B Nordeste

Norte
6.762.763.476,00 Sudeste
H Sul

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do SalicNet

Ainda que o Sudeste concentre aproximadamente 80% do total dos recursos captados,
a Regido Nordeste apresenta grande destaque na concentracdo de grupos culturais
por municipios. Um exemplo disso é observado quando avaliamos o percentual de

municipios que realizam festivais ou mostras de manifestacdo tradicional.

[..] @ maior média regional no que se refere ao percentual de municipios
que realizam festivais ou mostras de manifestacéo tradicional popular, com
60,69%, seguida pelas regides e Norte (59,49), Sudeste (47,97), Sul (39,8%)
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e Centro-OQeste (37%) (BOLANO; AZEVEDO, 2011, p. 12). Além da
concentracdo de recursos na regido Sudeste, é nesta mesma regido onde se
concentram também as cabecas de rede do oligopdlio televisivo e as sedes

dos grandes conglomerados de midia e culturais do pafs.

A centralizacdo de recursos e incentivos publicos no setor cultural [por
exemplo] reflete-se na falta de infraestrutura cultural (principalmente
capacitacdo e equipamentos culturais) em regides distantes dos principais

centros econdmicos do pais, [sobretudo quando olhamos] o caso da regido

Nordeste (BOLANO; AZEVEDQO, 2011, p. 21).

Em todo caso, o volume da arrecadacdo ampliou-se consideravelmente entre os anos

de 1993 e 2011, como mostra o gréfico 2.

gréfico 2: FNC - Captacdo de recursos (1993-2011)

2011 O

2010 142.981.076,82

2009 60.865.512,85

2008 79.855.897,66

2007 212.437.773,13
2006 76.078.590,73

2005 162.908.252,86
2004 80.766.311,67

2003 31.476.012,83

2002 106.609.316,16

2001 74.484.718,49

2000 130.711.726,02

1999 55.429.434,36

1998 34.556.318,74

1997 43.267.972,36

1996 25.450.357,81

1995 8.645.484,40

Captagdo por ano

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do SalicNet
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Quando ocorreu a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva, o sistema de renuncia fiscal j&
havia constituido um mercado de dimensdes nada despreziveis, confirmando a tese do

ministro Weffort. A cultura era certamente um bom negécio. Um negécio para poucos.

Contradicdes do governo Lula

No ano 2003, o ministro da Cultura do governo Lula, Gilberto Gil, remodela a estrutura
do MinC e promove uma série de iniciativas — a comegar por dar maior visibilidade a
“‘economia da cultura”, envolvendo institui¢des de pesquisa, como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), a Faculdade de Campinas (Facamp), ou
a Coordenacdo Geral de Economia da Cultura e Estudos Culturais (CGECEC), da
Secretaria de Politicas Culturais do MinC - com o objetivo de analisar o cenério e

contribuir na formulac&o das politicas publicas culturais permanentes.

Assim, a CGECEC supervisiona a elaboracdo de dezenas de pesquisas com o intuito
de obter dados qualificados sobre temas que vdo desde o impacto econémico da
cultura e de seus diversos setores até a distribuicdo regional dos equipamentos culturais.
O relatério Cultura em Ndmeros, publicado no ano 2010, destaca que o MinC inicia
uma nova fase no planejamento das politicas culturais do pais. Sequndo o relatério, a
sociedade civil assume uma nova posicdo, j& que passard a ter acesso as informacdes
sobre o setor cultural, o que contribuird para avaliar os resultados das politicas, dos

programas e das a¢des culturais e para formular propostas de construgdo para o setor.

Por outro lado, o governo Lula empenhou-se na criagdo do Plano Nacional de Cultura
(PNC) e do Sistema Nacional de Cultura (SNC). Segundo o MinC, o PNCF,

idealizado no ano 2003 com a realizagdo do Seminario Cultura para Todos, promovido

¥ No ano 2005 ocorreu a 1° Conferéncia Nacional de Cultura, a partir da qual se propds a Emenda
Constitucional n. 48, prevendo a criagdo do PNC. Em 2006, tramitou na Comissdo de Educacgo e Cultura
da Camara dos Deputados para detalhamento de suas diretrizes, sob a forma de Projeto de Lei n. 6835. No
ano 2007, 0 MinC e a Camara estabeleceram um quadro de audiéncias publicas para discutir o PNC, a partir

das quais se esperava agendar para 0 ano 2008 seminarios regionais e listas de discuss&o pela internet, visando

aprimorar o plano e conferir legitimidade a ele (BOLANO; BRITTOS; GOLIN; MOTA, 2010, p. 24).
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pelo MinC e consolidado no ano 2005 com a Conferéncia Nacional de Cultura
(CNC), objetiva reconhecer como parte de uma nova geracdo dos direitos humanos
a producao cultural no Brasil. Porém, para efetivar tal reconhecimento e incorporé-lo
ao cenério politico e social, é necessario que um amplo acordo defina um referencial

de gerenciamento.

A primeira edicdo do caderno de diretrizes do PNC, publicada em 2008 pelo MinC,
destaca que o plano busca abranger as demandas culturais do pafs, fomentando o
pluralismo e, sobretudo, investindo na promoc&o da equidade e universalizagdo do
acesso a producdo e no usufruto dos bens e servicos culturais. Para tanto, toma como
ponto de partida um abrangente diagnéstico sobre as condi¢des em que ocorrem as
manifestacdes e experiéncias culturais e propde orienta¢des para a atuacdo do Estado
no processo. Segundo o ministério, o PNC possibilitara a abertura de caminhos para
a concretizagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), beneficiado pela efetiva
integracdo de féruns, conselhos e outras instancias de participacdo federal, estadual
e municipal™.

Os programas de fomento criados na gestdo de Gilberto Gil e Juca Ferreira no
MinC sinalizam um possivel fortalecimento na relacdo entre Estado e sociedade,
especialmente no que se refere a parcela produtora de conteddo. Programas como
Cultura Viva, Pontos de Cultura, Programadora Brasil, Doc TV, Cultura e Cidadania ou
Teia (re)configuraram o papel do ministério, pois objetivavam ampliar o acesso para
a realidade de cada regido produtora de cultura no Brasil, colaborando para qualificar
o debate e fomentar uma nova compreensdo do fendmeno cultural™. No entanto,
tais iniciativas ndo chegaram a configurar-se como politica de Estado, permanecendo

sujeitas ao vai e vem das politicas macroecondmicas ou as idiossincrasias dos governos

' Segundo o MinC, o SNC deve funcionar como ferramenta de articulacio, gestio, comunicacdo e
promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, mediante a pactuacdo entre agentes federados e
sociedade civil. Dessa forma, o SNC contribuira para consolidar o PNC e implantar politicas publicas de
cultura democréticas e permanentes, promovendo, assim, o desenvolvimento social com pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional (MOTA, 2010, p. 11).

15 COSTA, Henrique. “Plano Nacional traca diretrizes para politicas de comunicacso’”. 2008. Disponivel em:
http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=3705.

Acesso em: 18 mar. 2011.
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de plantdo, o que dificulta uma mudancga radical e efetiva em direcdo a uma politica

cultural entendida como politica de desenvolvimento a longo prazo™.

Além disso, e esse é o aspecto que nos interessa mais de perto neste artigo, ndo
ocorreram mudancas nos mecanismos de incentivo, permanecendo o sistema, a esse
respeito, o mesmo do periodo Collor-Franco-Cardoso. Assim, as leis de incentivo a
cultura, que possuem como principal fonte o mecenato privado, ndo foram alteradas
durante o governo Lula. Elas continuam sendo o principal instrumento de incentivo a
cultura do ministério. Se, por um lado, programas como o Cultura Viva sinalizam para
uma democratizacdo da cultura, incorporando setores da sociedade antes excluidos aos
processos de producao, criagdo e difusdo cultural, por outro, eles entram em contradicdo

com uma gestdo que preserva essencialmente o modelo anterior.

O préprio MinC, sob o governo Lula, demonstrou consciéncia do problema e é
certamente por isso que acabou encaminhando o projeto do Procultura. Assim, no ano
2010, o ministério publicou em seu portal que 78% do volume de dinheiro aprovado pelo
MinC para captacdo se referia a projetos da Regido Sudeste. De acordo com o MinC,
apenas S&o Paulo ficou com 39% do total. Além disso, ao analisar a relacdo total dos
agentes captadores, observou-se que muitas regides do pafs ndo conseguiram captar
nenhum financiamento para projetos culturais pela Lei Rouanet. Célio Turino (2009),
idealizador do programa Cultura Viva do MinC, lembra que 50% dos recursos captados
concentram-se em apenas 3% dos proponentes, outros 20% ficam com o restante do
recurso, sendo que 80% dos agentes envolvidos no processo ndo consequem captar

nenhum recurso”.

16 Audigncia publica realizada em abril de 2011 discutiu os cortes orcamentarios executados pelo governo
Dilma. O veto presidencial 3 Lei de Orcamento Anual de 2011 (LOA) redefine o orcamento proposto
pelo Congresso, que sera reduzido de 2,1 bilhdes de reais para 806 milhdes de reais. De acordo com a
ministra Ana Hollanda, que participou da audiéncia, essa agdo obriga o Ministério a agir “com inteligéncia” e
arealizar suas atividades através de niveis de prioridade. Segundo a deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ),
o corte atinge diretamente varias agdes do MinC, especialmente o programa Cultura Viva, que teve seu
orcamento reduzido em 50%. Ela explica que os impactos dos cortes do or¢amento no MinC sinalizam a
necessidade de pensar a estrutura geral do ministério, sobretudo a visdo de cultura como politica de Estado.
(AGOSTINHO; AFONSO, 2011).

" Turino denuncia que esses 3% mencionados se referem a apenas 100 pessoas, empresas ou instituicdes.

(TURING, 2009, p. 197).
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O ministério reconhece que o recurso publico da rendncia fiscal, via mecenato, acaba
prejudicando a diversidade cultural do pafs. Além disso, a Lei Rouanet ndo conseguiu
democratizar o acesso & producdo e fruicdo dos bens culturais® De acordo com
pesquisa realizada pelo IBGE e publicada no caderno de indicadores do MinC, Cultura
em Ndmeros”, apenas 14% da populacdo brasileira vai reqularmente aos cinemas;
92% nao frequentam museus; 93% nunca foram a uma exposicdo de arte; 78% nunca
assistiram a um espetdculo de danca; e 90% dos municipios do pais ndo possuem

cinemas, teatros, museus nem centros culturais.

Nessas condi¢des, o MinC elaborard, no ano 2009, uma proposta para substituicdo
da Lei Rouanet — que nem sequer conseguira estimular o empresariado a investir em
cultura, pois mesmo com a rentincia fiscal de 100%, apenas 5% do universo de empresas
que operam em regime de lucro real usam o mecanismo da lei - que foi discutida em
semindrios e audiéncias publicas em 19 estados. Ela ficou disponivel na rede por 45
dias para consulta publica e recebeu quase 2 mil propostas, sendo 925 contribuicdes
individuais e 757 coletivas. O objetivo seria mudar uma situagdo em que somente 20%

dos 6 mil projetos culturais aprovados por ano consequem patrocinio. (NOVA LEI DA
CULTURA, 2011).

Anélise de dados

Com o objetivo de sistematizar as informacdes estatisticas das atividades do MinC,
a Secretaria de Incentivo e Fomento & Cultura (Sefic) tornou disponivel, no inicio do
ano 2009, os dados do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo & Cultura, o SalicNet?.
O sistema permite o acesso a todos os projetos, proponentes e incentivadores que
encaminharam suas propostas desde 1992, organizando as informacdes consolidadas
e os quadros comparativos relacionados ao Programa Nacional de Apoio & Cultura
(Pronac). Os gréficos 3 e 4 apresentam, respectivamente, os dados referentes ao total

geral dos valores captados e ao nimero de beneficiados, pessoa fisica.

'8 “Nova Lei da Cultura: mais recursos, mais bem aplicados, para todas as dimensaes da Cultura, em todas
as dimensdes do Brasil”, 2011, p. 7. (Ver: http://blogs.cultura.gov.br/blogdarouanet/category/publicacoes/.)
19 Ver: http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2009/10/cultura_em_numeros_2009_final.pdf
20 \er. http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php.
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gréfico 3: Captacdo de recursos via mecenato pessoa fisica (1993-2010)

Solicitado 6.317.600.957,72
Aprovado 3.347.719.270,64

Captado 329.247.052,45

Saldo 3.018.489.156,20

Fonte: Elaboracgo prépria a partir de dados do Ministério da Cultura, SalicNet

Observa-se do gréfico 3 que do total geral dos valores solicitados apenas 53% foram
aprovados, sendo que, desse percentual, apenas 10% dos recursos foram efetivamente
captados. O gréfico 4, por sua vez, mostra que, do total de proponentes pessoa fisica
que participaram de todo o processo, apenas 16% conseguiram efetivamente aprovar

seus projetos.

gréfico 4: Proponentes pessoa fisica (1993-2010)

Total geral de proponentes participantes 15.858

Proponentes com captacéo - 2.582

Proponentes sem captagéo 13.276

Proponentes com aprovagdo e sem captacdo 10.639

Proponentes sem aprovagéo e captagdo - 2.637

Fonte: Elaboracgo prépria a partir de dados do Ministério da Cultura, SalicNet
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Por outro lado, no que se refere a captacdo por pessoa juridica, como se pode observar
no gréfico 5, 0,93% dos captadores concentram 28,69% do montante captado, ou
seja, menos de 1% dos proponentes receberam quase 30% do valor captado. Essa
concentracdo pode ser explicitada também ao relacionar os 200 maiores (entre os 5.364
captadores efetivos) que receberam aproximadamente 55% do total dos incentivos.
Se considerassemos o conjunto dos projetos aprovados, essa concentracdo seria ainda

muito maior?.

gréfico 5: Concentracdo dos recursos captados
por pessoa juridica (1993-2010)

5.364 agentes formam o total _ 8.444.712.248,19

geral de captadores

Do total geral, 188 captadores concentraram _ 4.226.118.853,33

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados do Ministério da Cultura, SalicNet

O gréfico 6 relaciona os 20 maiores captadores nos dltimos 20 anos de politicas de
incentivo & cultura. O Instituto Itad Cultural lidera a lista, com 3,5% do total, sequido
da Fundacso Roberto Marinho, com 1,1%. E interessante notar que o Banco ltati &,
por outro lado, um dos principais patrocinadores. Lamentavelmente, o SalicNet nao
fornece dados a esse respeito, mas, verificando as relagdes de patrocinadores das
instituicdes que figuram entre os 20 maiores captadores, nota-se, por exemplo, que
o referido banco apoia boa parte dos 18 principais captadores, abaixo da Fundacdo

Roberto Marinho. Seria importante saber se esse apoio é feito através de incentivo

2 De acordo com informacaes do SalicNet o total geral de propostas foi de 20.713, porém somente 5364

conseguiram efetivamente captar os recursos para seus projetos.
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fiscal ou ndo, ou se apenas por iniciativa do Banco Itad. Porém, ndo nos foi possivel ter

acesso a tais informacdes até a elaboracdo do presente artigo.

gréfico 6: Os 20 maiores captadores pessoa juridica (1993-2010)

Instituto Itad Cultural

Fundagao Roberto Marinho

Fundagao Orquestra Sinfénica Brasileira
Associagio Orquestra Pré Mdsica do Rio de Janeiro
Museu de Arte Moderna de Sao Paulo - MAM
Fundaggo Padre Anchieta

Divina Comédia Produgbes Artisticas Ltda.
Amigos do Teatro Municipal do Rio de Janeiro
Associagao Cultural da Funarte

Dangar Marketing Comunicagdes Ltda.

Museu de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand
Fundagso Iberé Camargo

Amigos do Centro Cultural Banco do Brasil
Corpo Ltda.

Instituto Moreira Salles

Fundagso Bienal de Sao Paulo

H. Melillo Comunicagao e Marketing Ltda.
Associagdo Sociedade de Cultura Artistica
Mozarteum Brasileiro - Associaggo Cultural

Fundagdo Orquestra Sinfénica do Estado de Sao Paulo

294.014.526,81
94.904.986,76
93.668.671,28
86.206.479,51
80.130.239,31
77.598.982,38
73.019.955,23
69.903.221,66
64.734.599,43
64.599.534,19
59.520.206,55

55.546.519,21

53.906.580,40
53.206.940,53
52.341.625,53
51.693.646,67
50.312.896,83

47127.710,01
46.223.076,56
43.708.332,69

Fonte: Elaboracgo prépria a partir de dados do Ministério da Cultura, SalicNet
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O gréfico 7 mostra a concentracdo, ano a ano, das verbas entre os 5% maiores

captadores, pessoa juridica, mecenato privado. Observa-se um movimento fortemente

ascendente nos seis primeiros anos, passando de 32% no ano 1994, para 50% nos anos
1999 e 2000. A partir daf, h4 uma ligeira queda no ano 2002 (45%), mas se mantendo,
em geral, até hoje, em torno dos 46%.

2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994

gréfico 7: Concentracdo do valor total captado

nos 5% maiores captadores anuais

32%

35%

46%
48%
47%
45%
47%
46%
42%
46%
45%
48%
50%
50%
49%
43%
46%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Cultura, SalicNet
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Na tabela 1, apresentamos a evolucio da posicdo daqueles 20 maiores beneficiarios,
ano a ano, entre 1993 e 2010, explicitando quantas vezes e em quais anos conseguiram
captar incentivos para seus projetos. Assim, a agéncia de marketing promocional H.
Melillo Comunicacdo e Marketing Ltda., por exemplo, sé captou recursos a partir de
2007, assumindo, ndo obstante, destacada posic&o no total dos 20 anos de possibilidade

de captacdo na categoria pessoa juridica.
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tabela 1: Colocacdo ao longo dos anos dos 20 maiores captadores

Colocacio
1°
20
30
4
50
6°
70
g°
9°
10°
11°
12°
13°
14°
15°
16°
17°
18°
19°
20°

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Cultura, SalicNet

CAPTADORES

Instituto Itad Cultural

Fundacdo Roberto Marinho

Fundacdo Orquestra Sinfénica Brasileira
Orquestra Pr6 Musica do Rio de Janeiro
Museu de Arte Moderna de Sao Paulo
Fundagdo Padre Anchieta

Divina Comédia Producdes Artisticas Ltda.
Amigos do Teatro Municipal do RJ
Associagdo Cultural da Funarte

Dancar Marketing Comunicac¢des Ltda.
Museu de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand
Fundaggo Iberé Camargo

Amigos do Centro Cultural Banco do Brasil
Corpo Ltda.

Instituto Moreira Salles

Fundacao Bienal de Sao Paulo

H. Melillo Comunicagio e Marketing Ltda.
Associaco Sociedade de Cultura Artistica
Mozarteum Brasileiro - Associagao Cultural

Orquestra Sinfénica do Estado de Sao Paulo

1993

1994

1995

1996

18
39

149

14

1997

39

37

16
500

115

25

60

31
124

1998

19
41
43
18
160
1
44

168
15

49
31



1999

19

27

10

24

261

48

23

17

28

2000

10
18

13
21

614

47

11

169

19

436

36

794

2001

51

26

147

1

188

43
16

2002

18

15

97

13

452

31

64

47

19

40

36

1002

2003

25
12

16
235

22
60
10

30

53

50
19

2004

42
49
59
29
79

307
126
11
87

27
17
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2005

61

16
10
219

47
628

177

12
118

55
25
57

2006

22
173

46
63
16
359
20
21
53

66
38
15

22
1

17
29
162

38
18

160
35
313
20
91
54

1
16
3
7
8
6
27

36

58
12

21

100

15

30
10

2
23
3
9
6
15
13

12
10
27

25

2007 2008 2009 2010

1
16
6

9
32
14
62
5
209
15

28

34

11
43

37



38

POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAOD

Procultura: uma nova lei de incentivo a cultura

O Projeto de Lei n. 6.722/2010, que substitui a Lei Roaunet (Lei n. 8.313/91), foi
encaminhado ao Congresso pelo Ministério da Cultura no inicio do ano 2010. No
final de 2010, a Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC) da Cémara dos Deputados
aprovou o PL n. 1.139/07, que substitui o PL n. 6.722/10, alterado pela relatora da
proposta, a deputada Alice Portugal (PCdoB-BA). Sequndo a relatora o substitutivo
agrupa oito propostas sobre o tema?. Atualmente o texto encontra-se na Comissdo

de Financas e Tributagdo (CFT)? e ainda deve passar pela Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJC) antes de ir para o Senado.

A deputada Alice Portugal destaca no relatério® da CEC que a nova lei terd como meta
ampliar os recursos, fortalecendo o FNC, e reduzir a importancia relativa do mecenato
privado como fonte de estimulo a cultura. Segundo os dados apresentados, de cada
10 reais investidos na cultura atualmente 9 reais referem-se a dinheiro publico ou a
incentivos fiscais. Além disso, procura-se reduzir a concentracdo regional dos recursos.
De acordo com o projeto, o governo federal pretende injetar 2% do Orcamento Geral
da Unigo no Fundo Nacional de Cultura (FNC), que teria principios de diluicdo de
recursos entre diversos projetos, inclusive considerando a concentracdo regional e seus

niveis de impacto na sociedade.

22 Durante sua tramitacio o PL n. 6.722/2010 recebeu sete apensos: PLs 2151/07, 2.575/07, 3.301/08,
3.686/08, 4.143/08, 6.722/10 e 7.250/10. Todos discutem propostas de mudanca sobre as leis de incentivo
a cultura.

5 Ver tramitacao: http://www.camara.gov.br/sileg/ Prop_Detalhe.asp?id=352711.

2 Publicado no final do ano 2010. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/815293 pdf.
Acesso em: 10 maio 2011.
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Em abril do ano 2011, foi criada uma Frente Parlamentar Mista de Apoio a Cultura,
formada por mais de 300 deputados e senadores e presidida pela deputada Jandira
Feghali (PCdoB-RJ)*. Foi apresentado ao presidente da Camara, Marco Maia
(PT-RS), um documento pedindo agilidade no exame das propostas de Emenda
Constitucional n. 150/2003%, que prevé 2% do orcamento da Unido para a cultura?, e
n. 416/2005%, que cria o Sistema Nacional de Cultura; além do projeto n. 5.798/2009,

que cria o Vale Cultura.

A tabela 2 compara as diferentes leis de incentivo a cultura do Brasil, desde a extinta Lei
Sarney até a proposta original de reforma da Lei Rouanet e o substitutivo, como j& dito,

em tramitacdo no Congresso Nacional.

% Ver: http://www.culturaemercado.com.br/cenario/politica/frente-parlamentar-mista-de-apoio-a-cultura-
e-lancada-oficialmente/.

%6 Ver tramitacso da PEC 150/2003: http://www.camara.govbr/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=131237,

% De acordo com informacdes do Congresso, o Ministério da Cultura possui o sequndo menor orcamento
nacional. Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=yRF1esZn_k8. Acesso em: 5 maio 2011.

8 Ver tramitacao da PEC 416/2005: http://www.camara.gov.br/sileg/ Prop_Detalhe.asp?id=290677.
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tabela 2: Principais diferencas entre as leis de incentivo a cultura dos dltimos 20 anos

RENUNCIA
FISCAL

MECANISMOS DE
FOMENTO

PESSOA FiSICA -
DOAGAO

LEI SARNEY
LEI N. 8.313/91

100% de isencao, até 2% do

imposto devido

PESSOA FiSICA -
PATROCINIO

80% de isencdo, até 2% do

imposto devido

PESSOA JURIDICA -
DOACAO

100% de isencao, até 2% do

imposto devido

PESSOA JURIDICA -

80% de isencdo, até 2% do

PATROCINIO imposto devido

Fundo de Promocao Cultural
FNC (FPC); similar ao FNC,

mas sem muita relevancia
FICART nao existia
INCENTIVO FISCAL/ ool forte de incenti
MECENATO PRIVADO  Principal fonte de incentivo

VALE-CULTURA

nado existia

REPASSE PARA
ESTADOSE
MUNICIPIOS

ndo havia repasse



LEI ROUANET
LEIN. 8.685/93

80% de isencao, até 6% do

imposto devido

LEIS DE INCENTIVO A CULTURA VIA RENUNCIA FISCAL NO BRASIL

PROCULTURA
PLN. 6.722/10

80% de isencdo, até 6% do

imposto devido

SUBSTITUTIVO
PL N. 1.139/10
entre 60% e 90% de
isencdo, até 8% do

imposto devido

60% de isencao, até 6% do

imposto devido

80% de isencao, até 6% do

imposto devido

entre 60% e 90% de
isencao, até 8% do

imposto devido

40% de isencao, até 4% do

imposto devido

80% de isencao, até 4% do

imposto devido

entre 60% e 90% de
isencdo, até 6% do

imposto devido

30% de isencdo, até 4% do

imposto devido

ferramenta de execucdo do

Pronac; fonte secundéria;

80% de isencao, até 4% do

imposto devido

ganha autonomia e torna-se a

principal fonte de incentivo; cria

entre 60% e 90% de
isencdo, até 6% do

imposto devido

L . _ , o idem
sem divisdo setorial e baixa oito fundos setoriais e integra o
diversidade de mecanismos fundo setorial do audiovisual
ferramenta de execucdo do regulamentado na Lei; .
~ ) s idem
Pronac; ndo regulamentado com maior deducso fiscal
principal fonte de incentivo fonte complementar idem
auxilio de R$ 50 com objetivo
n3o existia de ampliar consumo de bens idem
culturais
repasse automatico de 30%
n3o havia repasse dos recursos do FNC para idem

estados e municipios
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ORGAOS DE
ACOMPANHAMENTO

COMISSAO NACIONAL
DE INCENTIVO E
FOMENTO A CULTURA
(CNIC)

LEI SARNEY
LEI N. 8.313/91

nao existia

CONSELHOS DE
CULTURA: FEDERAL,
ESTADUALE
MUNICIPAL

cria 0 Conselho Federal de Cultura,
que tem funcdo de supervisionar e
acompanhar as doagdes, patrocinios
e investimentos; os conselhos

estaduais e municipais sdo vetados



LEI ROUANET
LEI N. 8.685/93

cria a CNIC, ligada a Secretaria
da Cultura da Presidéncia da
Republica; atribuicdes nao

muito claras
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PROCULTURA
PLN. 6.722/10

com papel mais amplo na
formulacdo de diretrizes e
critérios do investimento;
cria CNICs setoriais de
composicao paritaria entre
governo, sociedade civil

e empresariado

SUBSTITUTIVO
PL N.1.139/10

a composicao da CNIC
passa a ser detalhada na
prépria lei, especialmente
no que se refere a sua
funcdo;

ampliacdo das cadeiras de

representacdo do 6rgdo

ndo determina criacdo de
Conselho Federal, porém o
governo federal estimula a
criacdo de conselhos estaduais
e municipais, sem, no entanto,

atribuir suas fun¢des

ndo ha nenhuma referéncia

a criacdo de conselhos,

mas o art. 21 § 3° estimula a
criacdo de 6rgdos colegiados
estaduais para suporte das
avaliacdes dos projetos

enviados ao MinC

idem
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Tomando a primeira linha do quadro (rendncia fiscal), as faixas de isen¢do determinadas
pelasleis Sarney e Rouanet apresentam diferencas, mas isso ndo altera significativamente
o problema. A grande mudanca, & referida anteriormente, refere-se a um elemento
que ndo esta na tabela: a exclusividade de participagdo nos mecanismos de incentivo
para as empresas declarantes do Imposto de Renda pelo lucro real, o que, como vimos,

concentra o beneficio e op&e-se a perspectiva democratizante de Furtado.

No governo Lula, em que pesem os avancos no sentido da democratizacdo da
cultura, ndo houve revisdo desse principio, inclusive no caso do Procultura. O projeto
encaminhado ao Congresso iguala as faixas de rendncia, mantendo as porcentagens
em relacdo 3 Lei Rouanet. No substitutivo, atualmente em tramitacdo, as faixas de
isencdo fiscal sdo ampliadas com o objetivo de dilatar as possibilidades de incentivo?®,

porém o referido principio ndo é alterado.

No que se refere a sequnda linha (mecanismos de fomento), com a reforma proposta
(seja no projeto original, seja no substitutivo), o FNC se tornaria a principal fonte de
incentivo a cultura, o que significa uma mudanca importante em relacdo a todas as
politicas anteriores, como se pode observar. De acordo com o MinC, seus recursos
viriam de dotacées orcamentarias, doacdes e auxilio de entidades de qualquer natureza,
inclusive internacionais, 3% dos recursos da loteria federal, 100% dos recursos de uma

loteria prépria, entre outros.

Outra novidade é o repasse da Unido, para os estados e municipios, de 30% dos
recursos do FNC, com a condicdo de que exista, no governo local, um érgdo colegiado
para fiscalizar a aplicacdo dos recursos em cultura e arte, sendo que a representacdo
da sociedade civil nesse 6rgdo devera ser de no minimo 50%. Além disso, o novo

FNC sera dividido em nove setores, visando contemplar todas as &reas da cultura®.

% Para ver relatério na integra: http://www2.camara.govbr/agencia/noticias/151885-COMISSAO-

APROVA-NOVOS-CRITERIOS-PARA-INCENTIVOS-CULTURAIS html. Acesso em: 15 maio 2011.

39 A saber: Fundo Setorial das Artes Visuais, Fundo Setorial das Artes Cénicas, Fundo Setorial da Musica,
Fundo Setorial do Acesso e Diversidade, Fundo Setorial do Patriménio e Meméria, Fundo Setorial do Livro,
Leitura, Literatura e Humanidades, Fundo Setorial de A¢aes Transversais e Equalizagdo, Fundo Setorial de
Incentivo a Inovagdo do Audiovisual e o Fundo Setorial do Audiovisual. Este dltimo (FSA) j& existe e com

anova lei integrard o FNC.
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Outras mudancas trazidas pela nova lei referem-se aos mecanismos de promocéo
do Procultura, como o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e o Vale
Cultura®, j& aprovados pelo Congresso e com objetivo de fortalecer a economia da
cultura no cendrio nacional®.

Em relacdo a terceira linha do quadro (6rgdos de acompanhamento), a Comissdo
Nacional de Incentivo 3 Cultura (CNIC) também assumiria um novo papel, com
atribuicdes previstas na lei e a responsabilidade de criar um plano de diretrizes e critérios
para a distribuicdo dos recursos. Além disso, a lei estimula a criacgo de CNICs setoriais
que se articulardo com os oito fundos setoriais ja citados®. A nova lei define, ainda, que
nenhum fundo terd menos de 10% ou mais de 30% do total do FNC (NOVA LEI DA
CULTURA, 2011, p. 14).

Além disso, o projeto procura resolver uma grave distorcdo dos mecanismos atuais ao
permitir ao governo, sob certas condicdes, dispor da producao cultural financiada com
recursos publicos. Dessa forma, o governo poders exibir e distribuir gratuitamente para
a sociedade produtos financiados pelo Procultura. Outro aspecto importante é aquele
referente aos critérios de escolha dos projetos a serem financiados. O PL encaminhado
ao Congresso institui um sistema publico e transparente de critérios, tanto para o

acesso aos recursos do FNC quanto do incentivo fiscal.

3V A Lei n. 5.798/2009 institui o Programa de Cultura do Trabalhador, cria o vale-cultura e altera as Leis n.
8.212/91, n. 7.713/88 e a Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452/43,
Em seu Art. 1° fica instituido, sob a gestao do Ministério da Cultura, o Programa de Cultura do Trabalhador,
destinado a fornecer aos trabalhadores meios para o exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura.

32 0 primeiro define 100% de rentincia para projetos culturais com potencial de retorno comercial e o
segundo é um beneficio similar ao cartdo vale-refeicdo, mas que deve ser usado na compra de livros e de
ingressos de shows, cinema e teatro.

** De acordo com o MinC os fundos setoriais baseiam-se na experiéncia do Ministério da Educacao, com
o Fundo para Educacdo Basica (Fundeb) e com a experiéncia do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA),
do MinC.
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Algumas conclusdes

Uma definicdo do projeto que acabou adquirindo caréter inesperadamente polémico
é aquela que define trés dimensdes (simbdlica, econémica e social) para as diretrizes
de anélise dos projetos™. Turino explica que tais categorias pretendem compreender
a cultura como processo, seja na quebra das narrativas hegeménicas e na inclusdo no
dislogo cultural, seja na adocdo de uma nova atitude cultural, abrindo caminho para uma
economia solidaria, de consumo consciente e trabalho colaborativo (TURINGO, 2009).
O substitutivo elimina essa categorizacdo e define critérios de selecdo, supostamente
mais objetivos, de acordo com um sistema de pontuagdo que tem como base os
seguintes parametros: acesso, natureza do projeto e alcance do projeto e seu impacto
cultural. A soma da pontuacdo definird em que faixa de isencdo os projetos aprovados

serdo classificados™.

Trata-se de um tema da maior relevancia, com eventuais implicacdes sobre as relaces
entre Estado e mercado na definicdo das politicas culturais e destas com a politica de
desenvolvimento. Assim, a justificativa da “objetividade” parece demasiado simples
para servir de argumento quando se trata de um elemento de tens&o tdo fundamental.

Se o sistema de editais, por exemplo, adotado pelo MinC garante maior transparéncia

** Dimensio simbélica: inovacdo e experimentacio estética; circulacio, distribuicao e difusso dos bens
culturais; contribuicao para preservacdo, memdria e tradicdo; expressao da diversidade cultural brasileira;
contribuicdo a pesquisa e reflexdo; e promoc&o da exceléncia e da qualidade. Dimensao econdémica: geragio
e qualificacdo de emprego e renda; desenvolvimento das cadeias produtivas culturais; fortalecimento das
empresas culturais brasileiras; internacionalizagdo, exportacdo e difusdo da cultura brasileira no exterior;
fortalecimento do intercAmbio e da cooperacdo internacional com outros paises; profissionalizacdo,
formacdo e capacitagdo de agentes culturais publicos e privados; e sustentabilidade e continuidade dos
projetos culturais. Dimensao social: ampliacdo do acesso da populacdo aos bens, conteddos e servigos
culturais; contribuicdo para reducdo das desigualdades territoriais, regionais e locais; impacto na educacdo e
em processos de requalificacdo urbana, territorial e das relagdes sociais; incentivo & formagao e manutengdo
de redes, coletivos, companhias e grupos socioculturais; reducdo das formas de discriminac&o e preconceito;
e fortalecimento das iniciativas culturais das comunidades (NOVA LEI DA CULTURA, 2011).

%> A Comissao de Educacgo e Cultura, ao analisar o substitutivo da nova lei, avalia ser necessario implementar
critérios objetivos para avaliagio dos projetos. E analisado, por exemplo, se a producao & independente ou
nao, gratuita ou ndo, se o projeto alcanca mais de uma regido do pafs, se possui natureza experimental etc.

(ARTIGO 8° do PL n. 1139/2007).
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a politica de fomento, abrindo espaco inclusive a novos atores, é preciso ainda pensar

com todo o cuidado no papel do mercado como agente definidor da cultura no pafs.

Nesse sentido, a cultura deve ser vista como uma politica de Estado de maneira ampla.
O objetivo deve ser descentralizar e democratizar os mecanismos de acdo, visando
contribuir para o fortalecimento da cultura como ferramenta de emancipac&o, o que
exige reforco das instituices publicas e dos mecanismos democraticos de controle

social dessas instituicdes.

Rubim (2010) lembra que o debate sobre a implantaco de uma politica nacional
de cultura deve inserir-se, primeiro, no desafio de superar antigas tradicdes que
contribuiram para a construgdo do setor cultural no Brasil. A tentativa de abrangéncia
assumida como meta pelo MinC no periodo da gestao de Gilberto Gil e ratificada por
Juca Ferreira configura-se como uma acdo positiva e que colabora para a ampliacdo
das acdes culturais no pais. Todavia, o autor salienta a necessidade de avancar ainda
na implantacdo de projetos de indiscutivel centralidade — como o Plano Nacional
de Cultura, o Sistema Nacional de Cultura ou o Sistema Nacional de Informacdes
Culturais - e no aperfeicoamento de mecanismos como os Pontos de Cultura, que

materializam os avancos democréticos no setor.

O modelo de rendncia fiscal, principal fonte de financiamento, até aqui, ndo consegue
abranger a diversidade cultural brasileira, que exige uma politica de investimento
governamental direta (BOLANO; AZEVEDO, 2011), base para uma efetiva
democratiza¢do da producdo simbélica, modificando a realidade social, de acordo com

um projeto nacional emancipador.
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De Sistemas de Informacao (SIC) a Ecossistemas de Informacdo Complexa (Esic)

Ao iniciarmos o presente texto, é preciso que se esclareca que, como o referido subtitulo
indica, um sistema de informagao cultural deve oferecer informagao variada e atualizada,
permitindo a um diversificado grupo de interessados - pesquisadores, empresarios
culturais, funcionérios publicos, gestores culturais, assim como o piblico em geral - dispor
de dados vigentes para elaborar diagnésticos, orientar a tomada de decisdes, desenhar
e avaliar politicas culturais, ou, até mesmo, gerar cendrios futuros. Entretanto, deve ser
uma ferramenta que permita, em niveis variados, o desenvolvimento de informac&o de
maior complexidade, seja no dmbito de processos de aprendizagem, seja no dmbito
de pesquisas em profundidade, para descricio de tendéncias ou caracterizacdo de
populagdo com acesso a um bem ou servico cultural, por exemplo.

E por isso que um sistema de informacao nao se trata somente, por exemplo, de um
cadastro mais ou menos complexo sobre cultura. Trata-se de um espago de trabalho e
intercdmbio, de gestdo da informac&o e do conhecimento, onde é gerada a informacao

necesséria a compreensao do fenébmeno cultural.

Nesse sentido, um sistema de informacdo cultural deve ter um caréter inclusivo,
diversificado e amplo. Por exemplo, um sistema pode e deve produzir, eventualmente,
dados sobre perfis e caracteristicas de consumidores e ofertantes, deve se aprofundar
em assuntos como economia e cultura para avancar na identificacdo dos diferentes
itens a ser considerados para determinar o impacto da cultura no produto interno bruto
e, obviamente, oferecer informacdo sobre patriménio cultural edificado, patriménio
imaterial, investimento em infraestrutura cultural, ou, entdo, sobre apoios para a criagao

e o desenvolvimento de projetos culturais, entre muitos outros assuntos significativos.

Definitivamente, trata-se de construir um grande ecossistema formado por varios
subsistemas, cujas 4reas de impacto sdo diferentes, mas coincidem em alguns pontos.

Se tomarmos o exemplo do SIC do México, encontraremos:

1. um Subsistema de Informac&o Cultural georreferenciado (sobre patriménio material,

imaterial, bens méveis e imdveis, apoios e estimulos etc.);
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2. um Subsistema de Estudos de Pdblico;
3. um Subsistema de Economia e Cultura;

4. um Subsistema de Anélise da Informac&o para gerar estatisticas e indicadores.

O que pode ser chamado de Sistema de Informac&o, na realidade, é um Ecossistema
de Informacdo Complexa (Esic), com condicdes de complexidade e inter-relacdes
diversas. Estas sdo completadas com uma série de redes sociais que dio vida e

dinamismo 3 informacao.
Descricdo dos componentes de um Esic

Cabe destacar que existem sistemas de informacao de indole muito diversa. Parailustrar,
podemos citar que no Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta), do
México, além do SIC, existem sistemas de informagao sobre investimento econémico

ou sobre desempenho profissional da prépria instituicgo.

E importante diferenciar tais sistemas, de cardter mais interno, administrativo e

institucional, daqueles que pretendem dar conta da dindmica-pais no campo da cultura.

Embora haja uma relagdo estratégica que deveria ser estabelecida entre a informagao
institucional e as dindmicas de todo o setor para medir o impacto das politicas
publicas, a realidade de toda a cultura inclui as politicas culturais e as tarefas ndo s6
da administracdo publica central como também das instancias locais, associativas,

profissionais, académicas etc.

Em linhas gerais, um sistema de informacdo pode conter diferentes tipos de dados,
pode apresentar diferentes abordagens (mais dirigido a informar aspectos da economia
do setor, das politicas etc.), niveis (maior ou menor profundidade e abrangéncia) e

objetivos.

Aproveitamos o caso do México para ilustrar os principais componentes do que se

constitui um Sistema Nacional de Informagdo - um Esic - e os requerimentos envolvidos:
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1. O Subsistema de Informagdo Cultural

O SIC-Conaculta inicialmente foi criado com intencdo de disponibilizar informagao
sobre a infraestrutura cultural do pafs e sobre a sua distribuicdo geografica. Com tal
exemplo, ilustra-se claramente a utilidade e a funco principal desse subsistema: trata-
se de catalogar os recursos culturais no territério. Em muitos casos, essa é a base ou o

ponto de partida de um Esic.

No caso mexicano, apés a infraestrutura cultural, foram incluidas outras categorias de
informagdo que ampliaram o horizonte do sistema: patriménio edificado, patriménio
imaterial, recursos humanos, projetos culturais e investimento em diversos programas

de desenvolvimento cultural, entre outras coisas.

Em cada caso, ou pais, o processo de inclusdo de categorias ou de informagio se da
conforme os interesses especificos do pais, a existéncia de dados j4 recopilados ou
a existéncia de unidades responsaveis pelos diferentes assuntos. Por exemplo, pode
acontecer que um sistema comece a ser desenvolvido a partir de um inventario
especifico ja existente em uma unidade de patriménio — por exemplo, os inventérios
de patriménio arquitetdnico ou arqueolégico. Outra dindmica comum é nascerem de

secretarias ou unidades ligadas a regionalizaco do setor.

Um sistema pode armazenar inicialmente dados bésicos de contato, como cadastros.
Em outros casos, a informagdo que é capturada e oferecida pode ser mais completa e
ampla e incluir elementos mais complexos, como no caso da infraestrutura cultural: planos
de construcdo, fotografias, localizagdo geogréfica, resenhas histéricas, detalhamento de

servigos, entre outras coisas.

De qualquer forma, o aspecto medular desse subsistema é sua capacidade de oferecer
informacdo vigente, validada e de qualidade. Definitivamente, trata-se de grandes
catalogagdes concebidas como inventérios, catdlogos ou cadastros de recursos
culturais, que uniformizam o que se sabe dos diferentes tipos de recurso cultural com os
quais uma comunidade conta. Hoje em dia, gracas as possibilidades que a tecnologia e

a web social oferecem, esse tipo de informagao cultural costuma ser georreferenciado,
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e tal ferramenta permite-nos visualizar a distribuicdo do equipamento cultural, além de
cruz-la com dados sociodemograficos que, entre outras coisas, permitem diagnosticar
o nivel de acesso de todos os tipos de populacdo a infraestrutura basica, com a qual sdo

prestados os servicos a partir do setor.

Cabe destacar que cada um dos subsistemas descritos a sequir é criado a partir do que

se relaciona com esse primeiro subsistema basico.
2. O subsistema ou programa de estudos de publico (habitos e praticas culturais)

Esse subsistema estd diretamente ligado 3 realizacdo de enquetes, que podem ser
desenhadas com diferentes niveis de profundidade sobre tematicas relacionadas com
as préticas ou habitos culturais, nos diferentes contextos geograficos ou temporais,
das populagdes objetivadas, que sdo analisadas por meio de diferentes férmulas de
representatividade ou amostragem. Ou seja, se os inventarios nos permitirem identificar
as ofertas culturais, esse tipo de estudo informa sobre demanda e préticas associadas

3s ofertas.

Dentro da diversidade de enquetes culturais que podem ser realizadas, ha enquetes
nacionais ou regionais, de préticas e hébitos culturais gerais ou aquelas circunscritas
a um espaco cultural - ou a uma rede ou a um grupo de espacos culturais de um
determinado tipo, por exemplo: museus, bibliotecas, teatros. Cada um desses tipos de
enquete tem suas diferentes abrangéncias. A forma de coletar a informacio dependera

dos objetivos e dos padrées estatisticos desejados para cada caso.

No caso do SIC-Conaculta, ele foi denominado de estudos de publico justamente porque
é um conceito amplo que permite incluir a geracdo de perfis, caracteristicas e necessidades,
mas também permite cruzar dados com o contexto sociodemogréfico, com a densidade e

dindmica populacional, com a distribuicdo geografica dos recursos e o acesso.

Trata-se de gerar uma ferramenta que permite desenvolver estatisticas, mas que ndo
se reduz a isso: sua finalidade Gltima é detectar aspectos qualitativos dos publicos que

podem contribuir para o desenho ou a melhoria de programas de atendimento.
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Uma fonte idénea para complementar e cruzar com as enquetes especializadas sao
os censos nacionais de populacdo e habitacdo. Deve-se considerar que ndo é comum
os censos incluirem perguntas sobre cultura (em pafses como o México, observou-
se uma resisténcia particular). Os censos fornecem uma quantidade de informacdo
sociodemografica muito valiosa e indispensavel para relacionar com os dados que
sdo coletados nas enquetes culturais. Da mesma forma, as informacdes dos censos
precisam das informacdes das enquetes culturais especializadas para que possam ser

aproveitadas em todo o seu valor como insumo para a tomada de decisdes em cultura.

E geralmente desse componente e do que se descreve a seguir que deriva a
possibilidade de desenvolver acées de pesquisa mais aprofundadas; como é o caso do

tipo Observatério, como sera descrito a sequir.
3. O Subsistema de Economia e Cultura

Esse subsistema concentra-se nos dados produtivos do setor e deve trabalhar com
os pardmetros universais utilizados para o desenho de contas nacionais, ou seja, os
sistemas de classificacdo internacional das atividades produtivas para que possa
integrar-se aos sistemas de medicdo econdmica do pais, fornecer dados comparéveis
com outros setores e paises e contribuir com avangos na construgao de uma conta

satélite de cultura.

Em um primeiro momento, podem ser utilizadas diversas fontes de informacéo para
ir determinando &reas do desenvolvimento econémico ligadas a cultura. Por exemplo,
os denominados censos econdmicos que, conforme se sabe, s&o aplicados de forma
mais ou menos regular no México e nos diversos paises do istmo. Também deve ser
previsto o uso de enquetes nacionais e dados de renda gasta, uso do tempo, ocupacéo

e emprego, assim como de equipamento cultural das moradias.

Em alguns paises como a Argentina, recupera-se muita informacdo dos registros
existentes sobre comércio exterior tomando especificamente o que se relaciona com
arte e cultura. Outros possiveis fornecedores de informacio para esse subsistema sdo

as cdmaras ou federacdes de comerciantes.
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4. O Subsistema de Indicadores e Estatisticas Culturais

Esse subsistema s6 pode existir como resultado dos anteriores. Como se verd no
diagrama a sequir, é um articulador ou espaco de integracdo das informacdes fornecidas
pelos outros subsistemas. E o subsistema no qual sdo organizados e é possivel cruzar
os dados brutos ou quantitativos gerados. Isso da a possibilidade para instituicdes e
outros usudrios (pesquisadores, sindicatos) de utilizar e cruzar os dados para a geracdo
de informacdo complexa conforme suas necessidades. Assim, cumpre-se um aspecto
muito importante: o acesso a informac&o publica aos diferentes stakeholders da politica

publica cultural.

Os sistemas de indicadores e estatisticas adquirem todo o seu valor quando - como
se propde aqui - estdo associados, em um ecossistema, aos subsistemas prévios
(inventariados, estudos de publico, dados econémicos), porque é neles que se
garantem a continuidade do levantamento da informacao, a consisténcia dos dados e
a possibilidade de ver todo o espectro complexo implicado no setor cultural como eixo

transversal do desenvolvimento.

Algumas vezes, sdo geradas estatisticas ou indicadores de forma pontual para um estudo
ou relatério concreto; outras vezes, sdo feitos importantes esforgos de categorizacao e
organizacdo da informac&o existente, mas tais iniciativas ndo sdo aproveitadas a fundo por
nao terem continuidade em um sistema permanente. Quando no se garante a continuidade
na coleta de dados, corre-se o risco de, em um esforco posterior, ser descartado o que j foi
feito e serem coletados dados organizados de forma diferente. Comisso, a nova informacgo

ndo pode ser comparada ou lida em série com relacdo a anterior.

Em termos de politica publica, esse tipo de descontinuidade implica grande perda de
recursos, pois cada tentativa isolada requer investimentos significativos. Infelizmente,
nem sempre se concebe a informag&o como um recurso acumulativo nem se considera
que toda série de dados requer importante investimento para compilagdo e tratamento.
N&o é estranho que sejam descartados dados ou processos anteriores sem considerar
seu custo, assumindo que ndo sdo importantes e esquecendo que manter a coeréncia

entre uma série e outra é a forma de ligar o passado ao presente.
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Relacdo entre os subsistemas e outros componentes

Sintetizando esta parte introdutéria, como mostra o gréfico a seguir, cada um dos
subsistemas mencionados vai sendo paulatinamente criado a partir do primeiro, que é
o Subsistema da Informacado Cultural (SIC). Todos, em conjunto, vao se somando até

constituir o que denominamos Ecossistema de Informagdo Complexa.

Subsistemas de um Ecossistema de Informagdo Complexa (Esic)

SIC - Subsistema de Informacdo Cultural (Inventarios, Catalogos, Cadastros).

PEP - Subsistema ou Programa de Estudos de Publico ou de Praticas Culturais.

SEC - Subsistema de Economia e Cultura.

I[EC - Subsistema de Indicadores e Estatisticas Culturais. Produto do cruzamento dos
outros subsistemas, por isso, posiciona-se no centro do conjunto. Gera informagéo
complexa a partir da informacdo que cada subsistema fornece, depende dos outros
para ter sentido.

Observatério - Processos de pesquisa e acompanhamento que podem ser assumidos

pelos gestores do Esic ou por terceiros (pesquisadores, universidades etc.) e que

alimentam a gestdo do conhecimento e a geragdo de informacdo complexa.

SIC

Observatério
Informacao

Estudos de
Cultural Puablico e
'. Praticas

SEC

Economia e
Cultura



ECOSSISTEMAS DE INFORMACAO COMPLEXA - PORQUE TOMAR DECISOES
EM POLITICA PUBLICA E UMA QUESTAO DE INFORMACAOD DE QUALIDADE!

As redes no esquema

Nenhum sistema informatico, por melhor que seja, pode funcionar se ndo tiver por tras
as pessoas que lhe ddo vida e o mantém ativo. Uma parte fundamental da construcdo

de um Esic refere-se, entdo, aos recursos humanos.

Ou seja, um Esic é um sistema complexo vivo em um espaco virtual propiciado por uma
plataforma informética em que a tecnologia tem um papel primordial, constituido por
subsistemas que interagem entre si, 0s quais, por sua vez, ndo podem existir sem redes que os
sustentem e alimentem. Trata-se somente da interaco de todas as partes, particularmente
as redes, o que torna o ecossistema uma ferramenta viva, atualizada e pertinente, tanto no

que se refere a renda e atualizagdo de informagdo quanto ao seu uso e exploragao.

No caso dos sistemas de informaco, a tnica garantia de que a informacao disponivel é de
qualidade é a sua origem em um sistema de instituicdes/pessoas bem engrenado, de uma

ou varias redes que se encarrequem de atualizar os dados de forma constante e adequada.

Rede Social 7 s Rede Inst.

'

Rede Invest.

59



60

POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAOD

Tipos de rede

Uma rede sustentavel pode se constituir em vérios estdgios, conforme o grau de

participacdo ou descentralizacdo que se pretende. Por exemplo:

*  Umarede nacional formada por representantes institucionais de cada governo local,
regido ou entidade federativa, conforme o ordenamento politico de cada pais. No caso
do SIC do México, esse link é responsavel por validar o que outras redes propuserem

incorporar ao Subsistema de Informagao Cultural (SIC) ou ao Esic em geral.

*  Uma rede de representantes dos diversos 6rgdos ou instancias de cultura formais
de uma zona ou territério, responsaveis por manter vigente a informac&o relativa aos

seus espagos.

*  Uma rede local ou comunitaria formada por voluntarios, gestores culturais,
lideres comunitarios, professores, entre outros, que se responsabilizem por recuperar a

informacgdo e manté-la vigente em cada uma das suas localidades.

Evidentemente, a formacdo desse tipo de redes implica sérios compromissos que
devem ser firmados em cartas de intencdo (por exemplo, no caso dos gestores e
lideres comunitarios), convénios ou outro tipo de ferramentas juridicas (no caso das
instituicdes) efou qualquer outro tipo de documentos que respaldem as acées a serem

realizadas pelas partes envolvidas.
Capacitagio

A integracdo dessas redes como parte do sistema requer um processo de capacitacdo
que consolide o conhecimento das ferramentas, assim como os lagos profissionais e de

pertencimento ao projeto.

Essa capacitacdo parte da criacdo de uma base conceitual que consolide a visdo e as
abrangéncias do ecossistema, de forma que seja estabelecida uma linguagem comum e

publica que facilite a construcdo de informac&o sob os mesmos critérios, o que permite
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o estabelecimento dos pardmetros e lineamentos para a organizagdo da informacao,

suas abrangéncias e abordagens.

Esse processo permite, além disso, a transferéncia de critérios editoriais e padrdes
de gestdo de bancos de dados para homologar a informacdo, de modo a garantir a
comparabilidade e sua posterior exploracdo, dando estrutura interna ao sistema de

gestdo da informacao.

ssa é uma das tarefas centrais para garantir que o Lsic adquira vida e comece a
E das taref trais para garantir g Esic adq d
produzir informac&o de qualidade, e é uma estratégia primordial para compreender a

abrangéncia de uma ferramenta desse tipo.
A presenca da sociedade civil e as fun¢ées de Observatério

Um aspecto relevante consiste em identificar claramente a forma como a sociedade
civil se insere no esquema. Uma das vias é a rede local ou comunitéria assinalada na

pagina anterior.

Outro espago importante que deve surgir a partir da sociedade civil, ou com ela, é o

espaco de reflexdo e de anélise da informac&o processada pelo Esic.

Esse tipo de estrutura é conhecido como Observatério e € muito posterior a criacdo do

grande ecossistema do qual falamos.

Um Observatério tem como um de seus nichos naturais de constituicdo as instituicdes
académicas e de pesquisa. Existem casos que se formam a partir de pesquisadores, de
universidades ou de organiza¢des da sociedade civil interessadas no assunto, seja no
dmbito da institucionalidade local (municipios, governos auténomos), seja no ambito
de parcerias entre algumas dessas contrapartes. Exemplos pioneiros na América Latina
s&o o Observatério das Industrias Culturais da Argentina ou o Observatério de Politicas

Culturais Municipais de Montevidéu.
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Costuma-se considerar que o trabalho de anélise deve ser independente da
institucionalidade para que ndo seja gerado conflito de interesses ao avaliar, por exemplo,
o impacto de determinadas politicas publicas. Uma forma de conseguir tal neutralidade,
quando o Estado assume a tarefa, é através da concessdo da pesquisa. Desse modo,
mesmo quando a pesquisa é encomendada pelas instituicdes oficiais, pode-se garantir
a objetividade e a neutralidade necessarias. E o caso do Departamento de Estudos
Prospectivos e Estatisticas da Franca (Deps, sigla em inglés), primeira estrutura desse
tipo existente no mundo, criada nos anos 1970 com o nome de Servico de Estudo e
Pesquisa (SER, sigla em inglés), e um dos seis programas do Servico Estatistico do

Ministério de Cultura e Comunicacdo gaulés.
Licdes aprendidas no processo mexicano

Sem pretender fornecer um processo de sistematizacdo sobre a experiéncia
mexicana, enumeramos a seguir uma breve lista de licdes aprendidas, consideradas
significativas como referéncia no tocante a realidade centro-americana e a

construcdo do Esic em geral.
Integridade do sistema

O sistema mexicano se constréi em um processo que j& acumula 20 anos, desde a sua
primeira conceitualizacdo, com o nome de Sistema Nacional de Informacdo Cultural
(Snic), a partir de uma ideia de Guillermo Bonfil e sob a responsabilidade de Jorge
Gonzélez, na Universidade de Colima (entre 1989 e 1991); e dez anos desde o seu
relancamento na web, como SIC, sob a direcdo de Alfonso Castellanos, até o inicio
de 2009. Nesse periodo, existiu o Sistema de Informacdo para o Planejamento e
Avaliacdo das Politicas Culturais (Sipec), antecedente direto do SIC, cuja realizacso
esteve sob a responsabilidade de Lucina Jiménez a partir da Coordenacdo Nacional

de Descentralizacgo.

Trata-se de um processo somatério, no qual, a partir de necessidades concretas, vdo
sendo desenvolvidas categorias e subcategorias que permitem, finalmente, estruturar

o que atualmente pode ser consultado na internet e que nos da uma visdo integral
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da informacdo cultural do pas, na qual os cadastros basicos com dados de contato,
resenha histérica e imagens sdo complementados com cartografias, dados do contexto

sociodemogréfico e também alguns dados econdmicos. http://sic.gob.mx.

Nesse caso, é palpavel o que um Ecossistema de Informacdo Cultural pode chegar
a fornecer como informacdo complexa, j& que a todo o acimulo de informacdo
compilada se somam as reflexdes ou andlises realizadas nos estudos de publico e
em ensaios destinados a essa finalidade. Embora o SIC do México nunca tenha sido
concebido como um ecossistema de informacao, na prética e na dindmica cotidianas

foi constituindo-se como tal.

No México, o processo é realizado a partir do Conaculta e tem o respaldo e a solidez
que uma instituicio de sua natureza oferece. Consolida-se gracas a construcdo de
uma equipe de pessoas que, embora sempre tenha sido pequena (17 pessoas quando
tinha maior ndmero, atualmente reduzida), pouco a pouco, foi especializando-se
profundamente nas diferentes dreas de competéncia que um sistema requer. Da
mesma forma, conseguiu um salto muito relevante ao se formar o sistema de apoio de
redes e a relacdo com especialistas em assuntos especiais. Esses elementos s&o vitais

para o enriquecimento da informacao.

Considerando que o desenvolvimento pleno de um Esic requer tempo e processo,
é conveniente considerar o lugar, a demanda e os objetivos dos quais parte cada
experiéncia, para projetar as vias em que um sistema pode ir integrando paulatinamente

a maior quantidade de informacao, funcdes e contrapartes informantes possivel.
Redes como base de informacao e vitalizagdo de um Esic

Foi somente em 2005, com o apoio da Unesco e de todas as entidades federativas,
que o SIC do México criou a Rede Nacional de Informacdo Cultural (Renic), com links
nas administragdes publicas estaduais. Posteriormente, somaram-se instituicdes de
cultura de diversos tipos, assim como muitas instancias internas do préprio Conselho
que comegaram a participar, inserindo sua informac&o e, mais adiante, por volta de

2006, convocaram-se publicamente gestores culturais independentes, pesquisadores,
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professores, estudantes e/ou interessados no assunto para criar redes de voluntarios
que se tornassem responsaveis por manter atualizada a informacao de suas localidades.
Com essa abertura, nos trés anos seguintes, foi possivel passar de 40 mil registros,
obtidos entre 1996 e 2006, para 350 mil registros, em 2009.

Parcerias com entidades especializadas e reconhecimento por sua contribui¢io

Geralmente, em todos os paises existem esforcos de consolidagdo da informagao
realizados com muita seriedade em outras instituicdes publicas, académicas e também
privadas. E de interesse prioritario que elas se unam ao projeto do Esic para ampliar o
espectro da informacdo que pode ser consultada e cruzada a partir dele, especialmente

se este for nacional e publico.

Tal construcdo de parcerias enriquece a condi¢do de um Esic como ferramenta publica,
ligada a uma politica de Estado e de interesse geral. Além disso, potencializa-o como

instrumento de articulacdo e coordenacdo de a¢des e politicas.

S&o exemplos desse tipo de parceria, no caso mexicano, as do SIC-Conaculta com o
Instituto Nacional de Estatisticas (Ineg), o Conselho Nacional de Populaggo (Conapo),
a Comissdo Nacional de Desenvolvimento dos Povos Indigenas (CNDI), o Instituto
Nacional de Linguas Indigenas (Inali), o Arquivo Geral da Nacdo (AGN)), universidades
como a Unam e a UAM, entre outras. Cabe destacar que tal possibilidade nio é
automética, e é provavel que um Esic deva iniciar sua construc&o a partir da sua prépria
informacdo, antes mesmo de atingir status de lideranca perante outras instituicdes,

inclusive dentro dos préprios ministérios ou institutos nacionais de cultura.

N&o é por acaso que algumas instituicdes culturais de peso costumam preceder
em sua fundacdo os préprios ministérios (arquivos, bibliotecas, alguns museus) e
j& podem contar com seus préprios sistemas de informacdo. Essas instituicdes ndo
tém, necessariamente, a priori, interesse em se submeterem a um esquema global
emergente. A integridade da informacdo, entretanto, é fundamental em termos de

prestacdo de contas, transparéncia e real capacidade de avaliagcdo das politicas culturais.



ECOSSISTEMAS DE INFORMACAO COMPLEXA - PORQUE TOMAR DECISOES
EM POLITICA PUBLICA E UMA QUESTAO DE INFORMACAOD DE QUALIDADE!

Conclusido

O presente documento resume o enquadramento conceitual proposto no Projeto
Criacdo de Ecossistemas de Informacdo Complexa, realizado na América Central,
com o apoio do Centro Cultural da Espanha, no México, e da Aecid. Esse projeto
comecou com um diagnéstico no final de 2009, momento em que todos os paises
centro-americanos, exceto Belize, se integraram ao processo de construcdo de Esics.
Vale a pena destacar aqui que o projeto conta com a possibilidade de transferir a
plataforma informatica a partir do seu cédigo-fonte, desenvolvido em software livre,
para que os pafses ndo tenham de comegar do zero, nem pagar licengas comerciais.
Depois de quase dois anos, podemos apresentar a criacdo do SICultura da Costa Rica,
sistema que j& pode ser consultado na web e que ndo somente tem um sistema de
informacdo cultural, como também |3 fez sua primeira enquete nacional de praticas e
habitos culturais, além de contar com um sistema de indicadores e de ter um avanco
significativo na revisdo de dados relacionados com economia e cultura. Os Esics de
El Salvador e do Panam4 estdo a ponto de se inscrever na web, e vao avancando nas
enquetes nacionais que serdo levantadas nos referidos paises. A Guatemala conta com
grandes avancos no tocante a conteldos e estd em processo de desenvolvimento
informatico. Honduras tem as pecas do quebra-cabeca completo, que espera para ser

montado. A Nicardgua esta apenas no inicio do processo.

N&o ha divida de que esses tipos de projeto, que vao além da construcdo de
informac&o para entrar no campo da geracdo de conhecimento, requerem ndo somente
a boa inten¢do dos cooperantes e consultores, como também a vontade politica dos
envolvidos, da visdo estratégica e da compreensdo dos impactos da disponibilidade e
uso de ferramentas desse tipo no desenho dos planos culturais e das politicas publicas

para o setor.

65






" Doutora em antropologia social pelo Museu Nacional-UFRJ. Desde 2001 trabalha na implementacéo e na
avaliagdo de politicas piblicas para o patriménio cultural imaterial. Atualmente é consultora para coordenacgao
da elaboracao e aplicacdo do Método de Avaliacdo e Monitoramento das A¢des de Salvaguarda de Bens
Registrados como Patriménio Cultural Imaterial Brasileiro, no Departamento de Patriménio Imaterial (DPI)
do Instituto de Patriménio Histérico e Artistico Nacional. (Contato: viannaleticia@hotmail.com.)

™ Doutoranda em antropologia social pela Universidade de Barcelona, Espanha. Especialista em politicas
culturais com pesquisa na area de desenvolvimento e cultura popular. Atualmente é consultora para elaboragdo
e aplicagdo do Método de Avaliagdo e Monitoramento das A¢des de Salvaguarda de Bens Registrados como
Patriménio Cultural Imaterial Brasileiro, no Departamento de Patriménio Imaterial (DPI) do Instituto de
Patriménio Histérico e Artistico Nacional. (Contato: morenasalama@gmail.com.)



68

POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAQ

Este artigo é um resumo dos resultados parciais do processo de avaliacdo da politica fe-
deral de salvaguarda dos bens culturais registrados como patriménio imaterial brasileiro.
Essa avaliacdo foi a primeira experiéncia de aplicacdo dos instrumentos de coleta, siste-
matiza¢do e interpretacdo de informagdes que fazem parte de uma metodologia de mo-
nitoramento e avaliacdo das agdes destinadas a salvaguarda, apoio e fomento dos bens
culturais reconhecidos como patriménio imaterial brasileiro, implementadas pelo Instituto

do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) em parceria com a sociedade civil.
Politica nacional de salvaguarda do patriménio imaterial

A politica para o patriménio imaterial é relativamente recente em todo o mundo, tendo
sido consolidada no ano 2003, a partir da Convenc&o para Salvaguarda do Patriménio

Cultural Imaterial da Unesco.

No Brasil, o marco legal esta nos Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988, os
quais, no ano 2000, foram regulamentados pelo o Decreto n. 355.1. Esse decreto institui
o registro como instrumento andlogo ao tombamento, no que diz respeito ao reconheci-
mento e a protecdo dos bens culturais de natureza imaterial, e cria o Programa Nacional
de Patriménio Imaterial (PNPI).

O PNPI refere-se ao conjunto de agdes promovidas pelo Iphan, que identificam, re-
conhecem e promovem a continuidade dos bens culturais imateriais referenciais para
formacdo da identidade cultural brasileira. Esses bens sao definidos como: “[...] criacdes
culturais de carater dindmico e processual, fundadas na tradicdo e manifestadas por
individuos ou grupos de individuos como expressdo de sua identidade cultural e social™.
Sendo que por tradicdo entende-se: [...] as préticas produtivas, rituais e simbélicas que
sdo constantemente reiteradas, transformadas e atualizadas, mantendo, para o grupo,
um vinculo do presente com o seu passado™. Tendo em vista que esses bens sao de
interesse publico (Londres, 2004), o Estado brasileiro, a partir do reconhecimento de
um bem como patriménio, compromete-se, entdo, em garantir condigées sociais e ma-

teriais para sua continuidade.

'RESOLUCAQ n. 001, de 3 de agosto de 2006, publicada no DOU de 23 de marco de 2007.

2 |dem.



AVALIACAD DOS PLANOS E ACOES DE SALVAGUARDA DE BENS CULTURAIS
REGISTRADOS COMO PATRIMONIO IMATERIAL BRASILEIRO

Em linhas gerais, esse programa vislumbra a implementacdo de trés etapas comple-
mentares. Primeiro, o Iphan promove a identificacdo e documentacdo das expressdes
culturais tradicionais, que podem ou ndo ser feitas através de uma metodologia pré-
pria de coleta e sistematizacdo de informagdes, chamada Inventério Nacional de Re-
feréncias Culturais (INRC). Em alguns casos, a partir da iniciativa dos grupos sociais
detentores desses bens, instaura-se a etapa de instrucdo de registro. Nessa etapa é
realizada uma descricdo pormenorizada do bem a ser registrado, que, acompanhada
da documentacdo correspondente, trata de abarcar todos os elementos culturais que
lhe sejam culturalmente relevantes: atores envolvidos; locais onde os bens culturais s&o
praticados; estado da arte e transformacées sofridas ao longo do tempo; além das re-
comendacdes de ac¢des para sua salvaguarda. Tais estudos orientam a elaboracao dos
pareceres técnicos e auxiliam o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural a decidir
pela inscricdo dos bens culturais em um dos livros de registro: Livro dos Saberes, Livro

das Formas de Expressdo, Livro dos Lugares e Livro das Celebragées.

Apés o registro, inicia-se o processo de formulacdo dos planos de salvaguarda e da
criacdo dos conselhos gestores, ambos necessérios para o encaminhamento das acées
de salvaguarda. Os planos de salvaguarda sdo elaborados a partir das recomendacdes
de salvaguarda apontadas durante a instrucdo do registro, e implicam a identificacdo de
um conjunto de acdes integradas, de curto e longo prazo, voltadas para a valorizacdo e

melhorias nas condicdes sociais de producdo e reproducdo dos bens patrimonializados.

Conforme as orienta¢des do Iphan, tanto as instrucdes de registro quanto os planos de
salvaguarda devem ser implementados com a participacdo dos detentores dos bens
culturais imateriais e, preferencialmente, com auxilio de um comité gestor, que normal-
mente é formado por representantes do poder publico, dos grupos de detentores e
das instituicdes interessadas na salvaguarda. A ideia é que esse comité gestor seja a
instancia de construcio do consenso, comprometendo os diferentes atores envolvidos
ou interessados na producdo desses bens, com o planejamento, a gestdo e a avaliacdo

das a¢des de salvaguarda.

A partir do ano 2007, através da articulacdo de uma parceria que integrou o PNPl e o

Programa Cultura Viva, do Ministério da Cultura, os planos de salvaguarda comecaram

69



70

POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAQ

a contar com o aporte significativo de recursos para execucdo de suas atividades, crian-
do os Pontos de Cultura de Bens Registrados. Assim, os grupos de detentores dos bens
culturais patrimonializados, quando organizados em associa¢des legalmente constitu-
idas, passaram a receber recursos para execucdo das atividades previstas no plano de
salvaguarda. E, nos casos em que os detentores ainda n&o tinham as condicdes neces-
sdrias para tal — ou ndo estavam interessados em instituir associacdes representativas —,
o Iphan, entéo, repassou o recurso a instituicdes autorizadas por esses mesmos grupos

de detentores para implementacao da politica.

O processo de conveniamento com a sociedade civil nesse caso ndo passou por edital pu-
blico de selegdo de projetos. Diferentemente dos editais do MinC para implementacio de
Pontos de Cultura, as instituicdes convenentes foram definidas a partir de um consenso entre
os grupos de detentores, o Iphan e o conselho gestor, caso este existisse. O processo de mo-
bilizacdo e investigacdo encabecado pela instrucdo de registro também auxiliou na definicdo

da instituicdo mais apropriada para gerir os recursos publicos destinados a salvaguarda.

Atualmente existem 22 bens culturais imateriais registrados como patriménio imaterial
brasileiro. Desses 22 bens, 12 estdo em diferentes estagios de implementacdo de planos

e acdes de salvaguarda.

Nove desses bens possuem Ponto de Cultura:

*  (Casado Samba - Centro de Referéncia do Samba de Roda - Referente ao Regis-
tro do Samba de Roda do Reconcavo Baiano;

*  Centro de Referéncia Arte e Vida dos Povos Indigenas do Amap4 e Norte do Pars;

e Museu do Cirio;

*  Centro de Referéncias Culturais do Rio Negro;

*  Memorial das Baianas de Acarajé;

*  Pontao de Cultura Jongo/Caxambu;

*  (Casa Cuiabana - Centro Cultural da Viola de Cocho (Mato Grosso);

*  Ponto de Cultura Viola de Cocho (Mato Grosso do Sul);

*  Centro Cultural Cartola - Pontdo de Meméria do Samba Carioca;

*  Pontao de Cultura da Feira de Caruaru (ainda em processo de implementac&o).

Para o bem cultural Modo de Fazer Viola de Cocho foram implementados dois Pontos de Cultura, um

Pontao em Cuiaba (MT) e um Ponto em Corumba (MS).
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Os Pontos de Cultura de Bens Registrados, em sua maioria, dispdem de um espaco fisico
para desenvolvimento de suas atividades. Contudo, existem casos, como o Pontdo de
Cultura Jongo/Caxambu, em que o ponto é itinerante, desenvolvendo atividades em
diversos espacos publicos onde existem grupos de detentores. Alguns desses Pontos de
Cultura também possuem exposicdes permanentes e realizam a¢des de constituicdo e
disposicdo de acervos documentais sobre o bem reconhecido como patriménio imaterial.

O Memorial das Baianas de Acarajé e o Centro Cultural Cartola sdo bons exemplos.

A maioria das atividades desenvolvidas por esses pontos é direcionada a iniciativas
como: transmissdo de saber, como as oficinas de samba de roda para estudantes das
escolas da regido do Recédncavo Baiano; melhoria nas condicées de reproducdo e cir-
culagdo dos bens, como as oficinas de producéo de brinquedos de Miriti, usados nas
manifestacdes do Cirio de Nazaré; promocao e divulgacdo do bem cultural, como a
producdo de videos sobre mitologia Tukana e Tariana (Cachoeira de lauareté); valori-
zacdo dos mestres e executantes do bem, como as pesquisas dos jovens Wajapi sobre
suas tradicdes culturais através de entrevistas com os ancidos desse grupo indigena; e,
por fim, mobilizacdo e organizacdo dos detentores, como a realizacdo de encontros

entre os grupos jongueiros de cidades e a assessoria aos grupos para a obtencdo do

ndmero de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

A construcido do Método de Avaliacdo e Monitoramento dos Planos e A¢ées

de Salvaguarda

A partir de 2008 a Coordenacdo Geral de Salvaguarda do Departamento de Patri-
ménio Imaterial (DPI/Iphan) inicia a construcdo do Método de Avaliacdo e Monitora-
mento dos Planos e A¢des de Salvaguarda com o objetivo de formular as bases para a
andlise continua da performance do Estado, em parceria com a sociedade civil, quanto
ao alcance dos objetivos e metas estabelecidas pelo PNPI. Partindo do entendimento
de que os processos de salvaguarda, além de processos administrativos, sdo também
processos sociais — uma vez que funcionam somente a partir da interacdo entre o poder
publico e os segmentos sociais detentores dos bens patrimonializados -, a avaliacdo
focou na anélise da mobilizagdo e comprometimento dos diferentes atores para gestdo

das a¢des de salvaguarda.
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Os fatores que motivaram a construcdo do método vao desde a crescente demanda da
sociedade e dos 6rgdos de controle por informacaes sobre o resultado da salvaguarda
a necessidade de criar parémetros de comparacdo entre os diferentes casos, visando
subsidiar a tomada de decis&o acerca da continuidade e dos novos direcionamentos
da politica. Para tanto, a Coordenac&o Geral de Salvaguarda contratou uma equipe de
consultores, no dmbito do Projeto de Cooperacdo Internacional com a Unesco, que
trabalhou intensivamente na formulacdo, no teste, na adequacdo, na aplicacdo e na di-

fusdo do método, gerando, por fim, uma espécie de etnografia comparada da politica.

Basicamente, o método redne um conjunto de instrumentos que balizam os proce-
dimentos de coleta, documentagdo, acompanhamento e sistematiza¢do das informa-
coes referentes a execucdo das atividades de salvaguarda. A aplicacdo dos diferentes
instrumentos permitiu a combinacdo de anélises qualitativas e quantitativas, o desen-
volvimento de abordagens simples (de caso a caso) e generalizadoras (avaliagdo da
politica como um todo), além da construcdo de uma base para avaliagdo dos impactos

provéveis dos planos de salvaguarda no longo prazo.

Foram elaborados:

* instrumentos complementares de coleta de informagGes: o roteiro para levantamen-
to de informacdes, o guia de elaborac&o de relatérios técnicos e analiticos, os ques-
tionarios ad hoc e as reunides em grupos focais;

* instrumentos de sistematizacdo de informacdes: os quadros sindticos, o modelo 16gico
e a tipologia de acdes de salvaguarda, parceiros e gestores dos planos de salvaguarda.

* instrumentos de interpretacdo de dados: os graficos, as tabelas, o conjunto de indica-

dores numéricos de gestdo e resultado e a etnografia da politica.

Para aplicacdo desses instrumentos foram também identificadas as sequintes fontes de
dados: as pesquisas de campo, os relatérios de viagem e acompanhamento, o relatério

técnico-analitico e o de prestacdo de contas e os processos administrativos.

A construcdo do método foi marcada pela discuss&o e consolidacdo das referéncias con-
ceituais fundamentais para normatizacio dos procedimentos de implementacdo dos pla-

nos de salvaguarda. Com base na experiéncia acumulada, primeiro, foi elaborado o Termo
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de Referéncia para Planos de Salvaguarda com as fungdes de: orientar os diferentes ato-
res sobre as metas e objetivos buscados pela politica; definir o que é um plano de salva-
guarda de bem registrado; determinar os critérios de selecdo das instituicdes passiveis de
gerir os recursos; e, sobretudo, descrever quais as bases e requisitos necessarios para a im-
plantacdo dos planos de salvaguarda e dos Pontos de Cultura de Bens Registrados. Esse
documento também destaca a necessidade de levar em consideragdo as especificidades

de cada caso, além do carater participativo da politica.

Conforme consta no Termo de Referéncia, foram identificados quatro eixos de agdo co-
muns dentre as diversas possibilidades de salvaguarda. Tais eixos, quando combinados, po-
dem criar ou ampliar as condic®es sociais e materiais de existéncia desses bens. Eles sao: 1)
producdo e reproducdo cultural; 2) mobilizagdo e alcance da politica; 3) gestdo participativa
e sustentabilidade; 4) difusdo e valorizagdo. Desses eixos foram criados 13 tipos ideais de
acdes de salvaguarda que passaram a conformar a Tipologia das Acdes de Salvaguarda,
um dos principais instrumentos de sistematizagdo de informacées do método, que, a partir
da aproximacdo da realidade observada, padronizou a nomenclatura das acdes de salva-

guarda para efeito de tabulacdo e construcio dos indicadores necessarios para a avaliagdo.

Tipologia das A¢ées de Salvaguarda

1 | apoio a criagdo e funcionamento 8 | edicdes, publicacdes e difusdo de
do Comité Gestor e do Plano de resultados
Salvaguarda

2 | transmissdo de saberes 9 | constituicdo, conservagdo e
disponibilizacdo de acervos

3 | ocupagdo, aproveitamento e 10 | agdes educativas
adequacdo de espaco fisico

4 | apoio as condi¢des materiais de 11 | atencdo a propriedade intelectual e aos
producdo direitos coletivos

5 | geracdo de renda e ampliagdo de 12 | prémios e concursos
mercado

6 | capacitagdo de quadros técnicos 13 | articulagdo de politicas publicas

para gestao

7 | pesquisas, mapeamentos, inventdrios
participativos
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Entre os instrumentos de coleta de informacdes aplicados vale destacar a realizacgo da
1# Reunigo de Avaliagdo dos Planos e Aces de Salvaguarda, organizada pela Coorde-
nacdo Geral de Salvaguarda em Sao Luis do Maranhao, entre os dias 18 e 20 de maio
de 2010. Esse evento reuniu representantes de todos os bens registrados até aquele pe-
riodo e gestores dos planos e a¢des de salvaguarda em curso, convertendo-se em um
grande grupo focal de avaliacdo da politica; o que permitiu a escuta coletiva do estado
da arte da salvaguarda de cada bem registrado, das diferentes estratégias de imple-
mentacgdo e execucdo dos planos de salvaguarda, assim como dos diferentes resultados
alcancados por eles, individualmente. Ao final do evento o grupo reunido elaborou um
quadro contendo as dificuldades encontradas durante a salvaguarda e as solucées pos-
siveis para cada problema identificado. A ideia era que esse quadro servisse de base

para os préximos encaminhamentos da Coordenacdo Geral de Salvaguarda.

Durante o processo de formulagdo e aplicacio do método foi evidenciada a grande
disparidade de informacdes disponiveis sobre cada um dos planos de salvaguarda. Na
maioria dos casos, na realidade, ndo havia nenhum tipo de documentac&o consistente
que pudesse gerar os dados necessérios para o desenvolvimento da avaliacdo e, princi-
palmente, o calculo dos indicadores. Constatou-se, entao, a necessidade de consolidagao
de uma cultura de documentacéo. Isto &, que o habito da coleta e da documentacdo de

informacdes fosse incorporado a rotina do Iphan e aos gestores das acdes de salvaguarda.

O:s testes realizados apontaram também para a necessidade de simplificagdo e ajuste do
método, especialmente no que dizia respeito as pretensées de seu alcance, tendo-se em
vista as condicdes concretas de infraestrutura e recursos humanos do Iphan e das instituicées
parceiras. Desse modo, o método transformou-se mais em guia de orientacdes bésicas para

implementac&o, monitoramento e avaliagdo de salvaguarda de bens registrados.
Resultados da avaliacio

Os diferentes instrumentos do método de avaliagdo e monitoramento foram testados

nas oito primeiras experiéncias de salvaguarda: no plano de salvaguarda das Paneleiras
de Goiabeiras (ES), na Arte Grafica Wajapi (AP), no Samba de Roda do Recéncavo
Baiano (BA), no Oficio de Baianas de Acarajé (BA), no Viola de Cocho (MT e MS),
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no Cirio de Nazaré (PA), na Cachoeira de lauareté (AM) e no Jongo/Caxambu (Su-
deste). N&o foi possivel aplicar todos os instrumentos de maneira equalizada em to-
dos os planos de salvaguarda que conformam avaliagdo, devido as limitacdes préprias
do modus operandis do Estado. Além disso, vale observar que, apesar de os processos
de inventario e de registro serem também percebidos como acdes de salvaguarda, a
construcdo e aplicacdo do método limitaram-se as acdes desenvolvidas no &mbito da

Coordenacio Geral de Salvaguarda, isto &, nas atividades realizadas apés o registro.

A sistematizacdo dos dados recolhidos sobre a salvaguarda de cada bem registrado
proporcionou a construcdo de um diagnéstico inicial da politica em curso e a anélise
comparada dos oito primeiros planos de salvaguarda. Nesse sentido, destacamos aqui

as principais consideracdes provenientes dessa primeira aplicacdo do método.

A partir dos trabalhos de campo observou-se que ao longo dos processos de salva-
guarda ndo ficaram suficientemente claros o alcance e a consequéncia do registro para
os detentores dos bens registrados. Alguns grupos de detentores tinham a expectativa
de que o registro gerasse direitos, que ele fosse, por si s6, um instrumento de protecdo

de propriedade intelectual e de garantia de direitos coletivos.

Para superar essas divergéncias de entendimento, o DPI tem trabalhado no sentido de
esclarecer as limitacdes e potencialidades do registro e para fazer as mediacdes neces-
sarias a fim de que os detentores dos bens registrados tenham seus direitos respeitados
ou suas demandas atendidas. Essa tarefa ndo é facil, pois muitas vezes o apoio do Iphan
ndo tem o peso necessario para a mudanca de postura das autoridades envolvidas.
Entretanto, é possivel identificar experiéncias de sucesso, como, por exemplo, a resti-
tuicdo dos ornamentos sagrados depositados no Museu do Indio, em Manaus, ao povo
indigena tariano, do Alto Rio Negro, localidade de lauareté (AM); processo que nao

precisou ser resolvido judicialmente.

Como mencionado anteriormente, a politica de salvaguarda do patriménio imaterial é
recente; suas diretrizes, conceitos e formas de atuacdo ainda estdo sendo construidos.
Os agentes da politica, tanto do poder publico quanto da sociedade civil, também sao

nedfitos no assunto. O conceito de plano de salvaguarda inicialmente se confundia com
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a no¢do de recomendacées de salvaguarda, difundida pela Unesco a partir da Convencao
de Salvaguarda do Patriménio Imaterial de 2003. Atualmente, percebe-se com clareza
a diferenca entre tais no¢des, sobretudo no que diz respeito a capacidade de articulagdo
do Iphan com os detentores em torno do atendimento das demandas surgidas apés o
registro. Isso porque foi a partir da implementacdo do plano de salvaguarda que os
detentores dos bens culturais patrimonializados deixaram de ser objetos da politica

para atuarem como seus legitimos agentes formuladores e executores.

Dessa forma, aimplementagdo do plano de salvaguarda passou a pressupor o estabele-
cimento de uma relacdo de cooperacdo, confianca e solidariedade entre os detentores,
o Iphan e os parceiros interessados, ainda que estes possuam diferentes condicées de
poder. O estabelecimento dessa nova relacdo revelou-se um processo complexo, mul-
tifacetado e lento. Geralmente seu inicio é marcado por um misto de desconfianca,
distanciamento e desinformacao por parte da sociedade civil, mas, sobretudo, por parte
dos detentores acostumados com a falta de acesso aos servicos publicos, com as pro-
messas nunca cumpridas, com as ingeréncias e atuacdes desconsideradas dos érgdos
estatais. Para se chegar a um entendimento, faz-se necessario um constante didlogo
entre Estado e sociedade acerca de interesses, motivacdes e prioridades. Sobretudo,
porque se percebeu que, apés o registro, o campo tende a se ampliar e a ficar mais
complexo, com maior grau de harmonia ou conflito, gerando a redefinicdo do campo,

dos atores, dos objetivos e das estratégias.

Outra dificuldade recorrente para a implementacdo dos planos de salvaguarda dentro
dos prazos idealizados pelo Iphan é a descontinuidade entre o processo de instrucdo
do registro e a formulagdo dos planos de salvaguarda. Na maioria dos casos, cria-se
uma lacuna de mais de dois anos entre o registro do bem cultural e a primeira dotacéo
orcamentdria para sua salvaguarda. Isso ocorre porque a mobilizacdo dos detentores
promovida durante a instrucdo de registro praticamente ndo é aproveitada nem na
construcdo de um plano de salvaguarda, nem na identificacdo de parceiros, nem na

constituicdo de um comité gestor.

Até dezembro de 2010 existiam 21 bens registrados como patriménio imaterial brasilei-

ro, dos quais 18 j& tinham sido objeto de algum tipo de a¢do de salvaguarda com apoio



AVALIACAD DOS PLANOS E ACOES DE SALVAGUARDA DE BENS CULTURAIS
REGISTRADOS COMO PATRIMONIO IMATERIAL BRASILEIRO

do Iphan; 9 ja tinham sido objeto de convénio para a criagdo de Pontos de Cultura ou
centros de referéncia; 6 contavam com plano de salvaguarda e comité gestor estrutu-

rados. A sequir, os graficos ilustrativos:

Bens registrados como patriménio cultural imaterial

com salvaguarda implementada (universo: 21 bens registrados)

N° de bens sem a¢ées de
salvaguarda = 3

’ 14%
B N° de bens sem a¢des de salvaguarda = 3

N° de bens com a¢des de salvaguarda = 18

N° de bens com agdes de
salvaguarda = 18
86%

Tipo de salvaguarda implementada para os 18 bens registrados

N° de bens com plano de N° de bens com agées de
salvaguarda formalizado = 7 salvaguarda pontuais = 5
33% 28%

——"

N° de bens com a¢des de
salvaguarda = 7
39%

B N°de bens com a¢des de salvaguarda pontuais = 5
B N°de bens com agdes de salvaguarda integradas = 7

N° de bens com plano de salvaguarda formalizado = 7

Observamos a soma de 19 processos de salvaguarda para 18 bens culturais registrados, tendo em vista que
o Registro do Modo de Fazer Viola de Cocho desencadeou dois processos de salvaguarda distintos: um em

Mato Grosso e outro em Mato Grosso do Sul.
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Porcentagem de planos de salvaguarda instituidos

(universo: 18 bens com salvaguarda)

- N° de bens com plano de
\.’ salvaguarda formalizado = 6

33%

N° de bens sem plano de
salvaguarda formalizado = 12
67% B N°de bens com plano de salvaguarda formalizado = 6

N° de bens sem plano de salvaguarda formalizado = 12

Comité gestor formalizado

(universo: 18 bens com salvaguarda)

- N° de bens que possuem
\l' comité gestor = 6

33%

N° de bens que ndo possuem
comité gestor formalizado = 12
67%

B N°de bens que possuem comité gestor = 6
N° de bens que ndo possuem comité gestor

formalizado = 12
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Desde 2007 foram disponibilizados cerca de 6 milhdes de reais (entre recursos do
MinC/Iphan e as contrapartidas dos parceiros) para execucdo de 20 convénios rela-
tivos a salvaguarda. Sendo que cinco planos (Samba de Roda, Cirio de Nazaré, Ca-
choeira de lauareté, Jongo e Arte Kusiwa) mobilizaram cerca de 80% do montante
total dos recursos. Essa disparidade ocorreu, principalmente, devido aos diferentes
graus de envolvimento e mobilizacdo dos grupos de detentores em torno da salva-
guarda. Com excecdo do Cirio de Nazaré - que contou mais com o interesse e o
comprometimento dos governos estadual e municipais — todos os planos de salva-
guarda bem-sucedidos no estabelecimento e na execu¢do dos convénios passaram,
anteriormente, por um processo de envolvimento e participagdo dos detentores. A

seguir, alguns quadros ilustrativos:

Recursos disponibilizados via convénio ou termo de parceria por salvaguarda

1.200.000,00
1.000.000,00 T
800.000,00 T
600.000,00 -
400.000,00 -
200.000,00 T
0,00 ,As_b._._._._._._._._’
amba Jongo Cirio Cachoeira |k Giwa | Paneleiras | ViolaMT | ViolaMS | Baianas
de Roda de lauareté
‘ total recursos 938.021,7 | 1.021.432 965.830 975.343 | 1.007.308 42.075 370.000 125.000 415.345

total: R$ 5.860.354,70
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Recursos disponibilizados a salvaguarda por ano
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Obs.: A partir de 2007 todos os convénios celebrados foram para a implementacdo de Pontos

de Cultura de Bens Registrados. Nesse quadro ndo foram considerados os recursos devolvidos,

sendo os recursos alocados pelo Iphan/MinC e pelos parceiros via contrapartida.

Para anlise da gestdo das diferentes instituicdes responsaveis pela execugdo dos recur-

sos destinados a salvaguarda foi construida a tipologia dos gestores dos planos e acdes
de salvaguarda, a saber:

Tipo de instituicdo gestora

[1] Associagdo de
Detentores

[3] Instituico Pdblica Federal

[5] Instituicio Pablica Municipal

[2] Terceiro Setor

[4] Instituicdo Pdblica Estadual

[6] Outra (especificar):
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Atualmente a proporcio entre os tipos de instituicdo gestora dos convénios é bem equilibra-
da. Temos trés associacdes de detentores (30% do total), duas ONGs, duas prefeituras, duas

secretarias estaduais (20% do total cada) e uma instituicdo federal piblica (10% do total).

Tipos de gestores dos dez Pontos de Cultura de Bens Registrados

N° de associagdes de N° de instituicdes
detentores = 4 publicas municipais = 2
40% 20%

N° de instituicdes
publicas estaduais = 2
20%

N° de instituicdes N° de ONGs/OSCIPs = 1

publicas federais = 1 10%
10%

A partir dessa anélise da gestdo dos convénios, verificou-se que o tipo de instituicdo
gestora ndo é fator determinante para o bom desempenho da execucdo dos recursos
e das atividades de salvaguarda. Diferentemente do esperado, prefeituras e governos
estaduais tiveram o mesmo grau de dificuldade para executar os convénios que as
associagdes de detentores, sendo fator determinante a experiéncia acumulada das
instituicdes gestoras na execucdo de convénios especificos para a salvaguarda do

patriménio imaterial.

No primeiro ano de convénio todos os gestores enfrentaram algum tipo de dificuldade: no
preenchimento dos formularios no Siconv; nos pedidos de prorrogacdo de tempo; no cum-
primento dos prazos legais; na realizacdo de licitagdes; na prestacdo de contas; no uso de
recursos economizados ou provenientes dos rendimentos financeiros (uma vez que todos
tiveram de devolver valores consideraveis ao Erario) etc. Contudo, essas dificuldades foram

sendo superadas a partir da execucdo do segundo convénio com a mesma instituicdo.

Por outro lado, observou-se que o tipo de instituicdo gestora pode influenciar na reno-

vacdo ou celebragdo de novos convénios com vista a continuidade dos planos e a¢des
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de salvaguarda. Os gestores governamentais, municipais e estaduais apresentaram
descontinuidade na gestdo dos planos e acdes de salvaguarda, em funcio de mudan-
cas de governo efou das possiveis incompatibilidades partiddrias entre os governos
locais e o governo federal, enquanto as associacdes e organizacdes ndo governamen-
tais desfrutam, de alguma maneira, de independéncia politica para a continuidade do

encaminhamento das demandas dos detentores dos bens culturais registrados.

Conforme gréfico apresentado abaixo, as acdes de salvaguarda mais executadas foram: 1)
acdes de edicdo, publicacio e difusdo de resultados (no total foram 60 acdes, contabilizando
18% do total das acdes executadas), 2) acdes relativas a ocupago, aproveitamento, constitui-
8o e adequacao de espaco fisico (no total foram 59 acdes, contabilizando 17% do total das
acdes executadas), 3) acdes de apoio a criacio e funcionamento do comité gestor e do plano
de salvaguarda (48 acdes, 14% do total) e 4) acdes de articulacdo de politicas puablicas (47
acdes, 13% do total). Foram ainda realizadas 32 a¢des de transmissdo de saberes (9% do total)
e 30 acBes de capacitacio para gestdo (9%). Os outros tipos de acio também aconteceram
(15,8 % do total), sendo que as agdes menos recorrentes nesse periodo foram os prémios e

concursos (2, 1%) e as agdes de atencdo a propriedade intelectual (2,1%).

Somatério das a¢des desenvolvidas na salvaguarda dos

oito primeiros bens registrados por tipo

60

50

20 T — )

tipo1- | tipo2- | tipo3- | tipo4- | tipo5- | tipo6- | tipo7- | tipo 8- | tipo 9 - | tipo 10 - | tipo 11 - | tipo 12 - | tipo 13 -

Apoioa | Trans- | Ocu- i 5 Capaci- i ic5 Consti- 5 - A -

cringgo... | missSo... | pagio.. Apoio... | Geragio... taczo.. Pesquisas...| Edigdes... tuigdo... Agges... | Atengo... | Prémios... | Articulagio.
‘ n° de agdes 48 32 59 9 18 30 9 60 7 12 3 3 47

total de a¢des desenvolvidas: 337
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Tipologia de a¢des de salvaguarda

Apoio a criagdo e 8 Edices, publicacaes e

funcionamento do comité difusao de resultados

gestor e do plano

de salvaguarda

Transmiss&o de saberes 9 Constituicdo, conservacdo e
disponibilizacdo de acervos

Ocupacdo, aproveitamento e 10 | Acdes educativas

adequacdo de espaco fisico

Apoio as condicdes materiais 11 | Atencdo a propriedade intelectual

de producio e direitos coletivos

Geracdo de renda e ampliacgdo | 12 | Prémios e concursos

de mercado

Capacitagdo de quadros 13 | Articulagdo de politicas puablicas

técnicos para gestdo

Pesquisas, mapeamentos,

inventarios participativos
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Cabe, assim, observar que a questdo da insercdo dos bens culturais patrimonializados no
mercado é uma, e ndo a Unica, possibilidade de acio de salvaguarda. A promoc&o de um
bem cultural como produto de consumo, & primeira vista, pode ser interessante sob a pers-
pectiva da economia da cultura, j& que gera renda para os detentores desses bens. Porém,
se essa insercdo no mercado implica perda de autonomia dos detentores, desvinculacio
do bem cultural do seu contexto, usos e significados sociais que o caracterizaram como

patriménio, essa acdo ndo pode, portanto, ser considerada uma acdo de salvaguarda.

No processo de avaliagdo da politica foi constatada a conjuncdo de certas condicdes
que favoreceram ou determinaram o bom andamento da salvaguarda. Dentre elas te-
mos a condugdo da instrucdo de registro voltada para a salvaguarda; o grau de mobi-
lizacdo e participagdo dos detentores no processo; e o aparecimento de atores-chave
que se apropriam da politica e, com o passar do tempo, assumem posicdes de lideranca
ou mediacdo. Esses individuos sdo capazes de liderar o processo de salvaguarda, de
mediar os conflitos de interesse, de gerir os recursos e representar, se ndo todos, a
maioria dos diferentes grupos de detentores. A antropéloga e técnica do Iphan Rivia
Bandeira (2010) aponta em sua tese de doutorado que parte do sucesso da salvaguar-
da do Samba de Roda se deve: a criacdo da Associacdo de Sambadores e Sambadeiras
do Estado da Bahia (Asseba) durante a instrucdo de registro desse bem; ao crescente
ndmero de grupos de samba de roda envolvidos com a salvaguarda desse bem; 3 |i-
deranca de um filho de sambadores, um professor da Secretaria de Educagao da Bahia
que se apropriou dos mecanismos de apoio e financiamento cultural e dispds-se a as-

sumir as responsabilidades da gestdo do Pontéo.

Na salvaguarda do Jongo também temos esse diferencial. Seu éxito deu-se muito pelo
envolvimento de professoras da Universidade Federal Fluminensem (UFF), que se de-
dicam intensivamente & execucdo do plano de salvaguarda, articulando o envolvimen-
to da Fundacdo Euclides da Cunha (vinculada & UFF) e a mobilizacdo de redes entre
os diferentes grupos de detentores dispersos na Regido Sudeste. Embora a gestdo do
Pontao do Jongo nao seja exercida pelos préprios detentores, sendo por essa fundacdo
universitdria, a participacdo dos jongueiros pode ser considerada um dos exemplos de

maior sucesso na salvaguarda do patriménio imaterial brasileiro. Isso porque as ativida-
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des do Pont&o foram orientadas para o fortalecimento, unido e capacitagio dos diferen-
tes grupos de jongo, com o objetivo de que num futuro préximo esses grupos estejam

devidamente preparados para assumir os desafios da gestdo de contratos com o Estado.

O éxito da salvaguarda do Jongo leva-nos a outra questdo essencial relativa 3 apropria-
¢do da politica por parte dos detentores. Ela esta relacionada ao respeito pelas formas
de organizacdo, temporalidades e dindmicas préprias de cada comunidade ou grupo
de detentores. Como ja mencionado, nem sempre é possivel ou recomendavel que tais
grupos e comunidades se organizem em formato de associacdes civis, devidamente for-
malizadas em cartério, para estarem aptas a participar ou receber os recursos destinados
a salvaguarda. Na grande maioria dos casos, no momento em que se instaura o processo
de salvaguarda, os grupos de detentores dos bens culturais tradicionais ainda ndo estdo
apropriados dos conhecimentos e das préticas necessarias & boa gestdo dos recursos
publicos. Lembrando que esses grupos vém de um histérico de subordinacdo e desigual-
dade social, caracterizado também pela falta de acesso aos servicos publicos, dentre os
quais: acesso a uma educacdo de qualidade capaz de os preparar para dominar cédigos
e procedimentos da burocracia estatal, para reconhecer seus direitos como cidaddos,
bem como para identificar seu potencial como protagonistas das transformacées sociais.
Esse histérico, contudo, ndo os impediu de estruturar, com o tempo, formas préprias de
organizacdo social e de estabelecer lacos de identidade e solidariedade - a existéncia

das manifestagdes culturais tradicionais no mundo contemporaneo é prova disso.

Desse modo, se no processo de salvaguarda tais fatores ndo forem levados em consi-
deracdo, é possivel que efeitos completamente contrarios aos objetivos da salvaguarda
sejam gerados, causando a fragmentacdo e o enfraquecimento politico desses grupos.
Tal possibilidade traz o questionamento sobre a real necessidade de intervencdo exter-

na e planejada em todas as formas de producdo de bens culturais imateriais.

Nesse sentido, o envolvimento de instituicdes parceiras se faz imprescindivel para o
desenvolvimento das acdes de salvaguarda, uma vez que, como no caso do Jongo, elas
podem assumir o papel de mediadoras entre os financiadores e os grupos ainda nao
preparados para os paradoxos do Estado, que, a0 mesmo tempo que propde uma poli-

tica participativa e inclusiva, cria instrumentos e procedimentos burocraticos excluden-
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tes. As contrapartidas exigidas por esses convénios, por exemplo, dificultam os grupos
de detentores de assumirem a gestdo, pois elas impdem que os convenentes disponi-
bilizem 20% do valor total dos recursos repassados. Valores dos quais, obviamente, os
grupos ndo dispdem. Diante de tal imposic&o, os grupos de detentores veem-se obri-
gados a oferecer seus servicos como contrapartida, ficando impossibilitados de receber
remuneracdo pelo trabalho prestado. O que desestimula muitos detentores a participar

ativamente do processo de salvaguarda.

Convém destacar, sobretudo, que tal mediacdo s6 € positiva quando essas instituicdes
parceiras encontram maneiras de garantir a participacdo desses detentores no planeja-

mento e na execucdo das acdes de salvaguarda.

Para além da gestdo dos recursos, as instituicdes parceiras podem também atuar como
apoiadoras, colaboradoras, cooperadoras, financiadoras e fortalecedoras dos planos de sal-
vaguarda, configurando-se como agentes potenciais responsaveis pela construcio e pelo
fortalecimento de formas eficazes de politica participativa e sustentavel e, principalmen-
te, pela implementacdo de medidas de salvaguarda que possam ir além das limitacdes do
Iphan, como instituicdo federal restrita a &rea da cultura. Isto &, o estabelecimento de par-
cerias é fundamental para que a politica de salvaguarda seja descentralizada e abrangente

a ponto de promover autonomia e cidadania dos detentores dos bens culturais imateriais.

A formalizagdo dos comités gestores — através dos termos de cooperacdo técnica que
definem os papéis e as atribuicdes dos parceiros — também é fundamental para fun-
dar as bases da gestdo compartilhada, na medida em que requer que as instituicdes
interessadas se envolvam na salvaguarda de maneira mais consistente e integrada aos

pardmetros do PNPI e da burocracia estatal.

De acordo com o quadro a sequir a salvaguarda dos oito primeiros bens registrados ar-
ticulou cerca de 174 parceiros de diferentes esferas. Sendo que 29% dos parceiros foram
prefeituras (50), 20% foram instituicdes federais (34), 16% foram associacdes de detentores
(28) e 14% foram instituicdes do terceiro setor (24). Outros parceiros como os governos
estaduais, os Pontos de Cultura, as instituicdes religiosas, privadas e internacionais também

foram recorrentes, mas em menor quantidade se comparados aos parceiros j& descritos.
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Tipos de instituicdes parceiras dos oito pontos de cultura
considerados na avaliacdo

N° de pontos de

cultura =9 N° de entidades

5% N° de associagdes
de detentores = 28

16%

religiosas = 5
o0 3%

N° de instituicdes
internacionais = 4
2%

N° de instituicdes
S
privadas = 4

2% \‘ N° de instituicdes
< do terceiro setor
14%

N° de instituicdes
publicas municipais = 50
29%

N° de instituicdes N° de instituicdes
publicas estaduais = 16 publicas federais = 34
9% 20%

Total de parceiros = 174

Os nove Pontos de Cultura mencionados no gréfico referem-se a novas parcerias adquiridas pelos oito

Pontos de Cultura de Bens Registrados ao longo dos processos de salvaguarda.

Vale ressaltar que a gestdo compartilhada é complexa, demanda tempo, continuida-
de e consisténcia. A legislagdo que regulamenta os convénios, ao tratar de assegurar
o bom uso dos recursos publicos, cria obstaculos burocraticos que dificultam grande-
mente sua continuidade ou sustentabilidade. Nos casos onde ha espacos fisicos, por
exemplo, ainda ndo estdo solucionadas questdes basicas de titularidade dos espacos,
administracdo e manutencdo. Nos casos em que ha equipamentos e acervos também
estdo pendentes as questdes de custo de manutengdo, guarda e difusdo. Cientes
dessas dificuldades os técnicos do DPI, em interlocucdo com os gestores dos con-
vénios, tém trabalhado em conjunto a fim de encontrar alternativas que solucionem

essas limitagdes.
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Muitos tém sido os problemas e desafios, os avancos, estagnagdes, retrocessos e su-
peracdes. Cada caso é um caso, mas a experiéncia consolidada j& permite o estabele-
cimento de alguns pardmetros para implementacdo, gestdo e acompanhamento das
agdes de salvaguarda, tendo como base o principio da politica participativa. O sucesso
dessa politica depende do bom relacionamento entre Estado e sociedade civil. E o
estreitamento dessa relacdo faz-se necessario para a consolidacdo dos mecanismos de
autogestdo e independéncia dos detentores dos bens registrados. Como observa Fre-
derico Barbosa (2010b), perceber que esses dois atores (Estado e sociedade civil) es-
tdo trabalhando em conjunto no enfrentamento dos obstaculos impostos pela politica
participativa j& demonstra um significativo avanco das politicas culturais brasileiras no
que diz respeito & democracia cultural e ao desenvolvimento integral, tendo em vista
que essa participacdo social promovida pela politica de salvaguarda ndo s6 amplia o
acesso e o didlogo entre os sistemas de producdo de significados, como também pro-
picia a equidade na distribuicdo dos recursos e a valorizacdo das formas de expressdo

estruturalmente frageis.
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Introducéo

O contexto urbano confronta as ideias de democratizagdo dos espacos publicos e
a prética efetiva das sociabilidades. Em contraste com as ideias gerais de equidade,
uso e acesso universal dos espacos urbanos, tém-se préticas baseadas na seletividade
estrutural, o que se reflete no acesso a cultura, excluindo os mais diversos grupos e

camadas sociais da producdo e do desfrute de bens culturais.

As narrativas préprias as politicas urbanas adotam uma atitude discursiva em prol da
autonomia do elemento técnico e do planejamento normativo global para as cidades;
formulam ideais em que os espacos da cidade seriam articulados, desenham a imagem
de mobilidade e pleno aproveitamento dos potenciais da prépria cidade em funcdo do

cidadao, da qualidade de vida e do acesso a servicos; entretanto, a realidade desconversa.

As politicas culturais também tém suas representaces a respeito das relacdes entre
cidade e cultura. No entanto, o alcance de suas intervengdes sobre as cidades é

reduzido e suas acdes sdo bastante fragmentadas.

O cotidiano dos cidaddos mostra as grandes dificuldades do poder publico em distribuir
instituicdes e pessoas de forma que elas usufruam do complexo cultural urbano e que
este lhes faga sentido para além dos apelos funcionais. Agrega-se a total desorganizacdo
das cidades o fato de que seus espacos, mesmo contando as inumeraveis tentativas de
apropriacdo simbélica, sdo vazios de significados sociais e culturais’. A contradicdo entre
as ideias gerais de desenvolvimento e qualidade de vida e a realidade do cotidiano das

cidades é evidente.

A construcdo de dados “objetivos”, no entanto, mostra de forma cristalina a melhoria
das condices globais de vida das populacdes. Ha que segmentar, recortar e distinguir

aspectos da realidade para que surjam as evidéncias objetivas; os balancos sdo claros:

! Perspectivas diversas podem ser encontradas em MAGNANI, J. G. C; TORRES, L. de L. (2000). Em diferentes
abordagens antropolégicas, o livro apresenta olhares de diversos autores que mostram a cidade de perto e
“por baixo”, portanto, diferentemente do nosso sobrevoo. Nele, a metrépole é apresentada como espaco de

ressignificacdo e apropriacdo simbdlica permanente por parte dos diversos grupos sociais que a compdem.
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melhorias globais distribuidas de forma assimétrica, problemas estruturais ndo resolvidos
e, no campo das politicas culturais, desafios imensos no que se refere & democratizacdo

€ a0 acesso.

As pesquisas de percep¢do apontam em outra direcdo. As questdes giram em torno
de problemas relacionados as maneiras como as pessoas percebem e se apropriam

simbolicamente do seu entorno e das formas de existéncia e relacdes com os espacos.

Efetivamente, as subjetividades podem ser contestadas de indmeras maneiras; a
episteme que nos diz existir por detrds das percepcdes, o dado, o fato, a realidade e
as causalidades estruturadas sdo poderosos demais para sequer balbuciarmos aqui
qualquer tentativa de questionamento. Entretanto, podemos estrategicamente mudar
a escala da observacdo. As pesquisas de percepcao e de praticas mudam de escala,
isto & em vez de se falar de agrupamentos e construtos sociolégicos estruturais, fala-

se de individuos.

Levamos a sério o poder explicativo dessa perspectiva, por isso propusemos, em
outra publicagdo, um didlogo com a Modelagem de Equacaes Estruturais (MEE)2 Al
duvida-se de forma contundente do poder explicativo ou, pelo menos, das conexdes

causais fortes entre variaveis medidas na pesquisa empreendida.

Entretanto, o MEE ndo &, para nés, decisivo. As estatisticas guardam indmeras possibilidades
de uso e interpretagdo. Seguem-se entdo, indexadas neste trabalho, as preocupacdes
tedricas de politicas publicas: na parte 1, apresentam-se os pressupostos metodolégicos da
pesquisa; na parte 2, Percepcdo de acesso 3 cultura/Sistema de Indicadores de Percepgao
Social (Sips)/Modelagem de estruturas narrativas. Nessa secdo, a proposta é simples: levar a
sério, de uma perspectiva descritiva, as percepcdes e as representacdes sociais a respeito da
cidade. Faz-se ali um recorte dos dados de percepcdo e das praticas culturais, construindo, a

partir deles, problemas préprios as politicas culturais.

2 CODES, A. L. M; BARBOSA DA SILVA, F. A; ARAUJO, H. E. Percepcdes e cultura, p. 123-146. In:
SCHIAVINATTO (Org.). Sistema de indicadores de percepcao social. Brasilia: Ipea, 2011.
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O que justifica todo esse exercicio? O monitoramento das politicas publicas é limitado
se levarmos em consideracdo apenas os montantes de gastos, os recursos humanos,
os indicadores de esforco publico, outputs, a realizacdo de metas e objetivos, a medida
de custos, a construcdo de indices sociais etc. As interacdes e os conflitos cognitivos
fazem parte de toda realidade social estruturada, inclusive das politicas publicas, que se

referem a estruturas sociais que constroem, produzem e negociam significacdes.

Nenhum indicador vale por si nem tem o mesmo peso para os diferentes atores
sociais. As medidas, diga-se assim, “‘duras’ devem ser acompanhadas de um
monitoramento da opinido que os cidaddos tém de sua situacdo e mesmo da
atuagdo do préprio poder publico. O Sips tem a pretensdo de complementar os
indicadores e hipotéticas causalidades “duras”, permitindo que a prépria sociedade
vocalize suas percepgdes a respeito de politicas ou temas especificos por meio de
indicadores qualitativos, mesmo que quantificados. O planejamento das cidades
e das a¢des culturais ganha com a participagdo social, bem como com inquéritos
que considerem as representacdes e percep¢des como quadro componente das

realidades a sofrer intervencao.

1. Metodologia

A realizacdo da pesquisa se deu no contexto de elaboracdo de um Sistema de
Indicadores de Percepcao Social (Sips). Concorreu-se com outras &reas de interesse,
tais como justica, sequranca publica, servicos para mulheres e cuidados de criancas,
salde, educacdo, mobilidade urbana, inclusdo financeira e bancarizacdo, trabalho e

renda e, finalmente, cultura.

A pesquisa sobre cultura procurou alcangar trés objetivos complementares: a percepcéo
social a respeito dos espacos da cidade, assim como do tempo livre, e uma descricdo de
algumas praticas culturais selecionadas e relacionadas a frequéncia tanto em espacos

publicos como nos domicilios.

Paraisso, estabeleceu-se a amostragem por cotas. A intencdo era que a mostra refletisse

as caracteristicas da populagdo, isto &, sexo, idade, renda e escolaridade.
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A preocupagdo era garantir margem de erro geral em dmbito nacional de 1,86%, considerando

nivel de confianga de 95%, com p = 0,7, dada a heterogeneidade das regides brasileiras.

As entrevistas foram feitas nos domicilios, o que permitiu recolher a opinido dos
residentes das cidades®. Todas essas precaucdes tiveram como intuito diminuir os riscos

de enviesamento de resultados.

2. Percepcao de acesso a cultura/Sips/Modelagem Estrutural de Narrativas

Quando entro na igreja entendo melhor a insisténcia da avé.
Em contraste com a decadéncia do bairro, a igreja esta pintada,
mantida, e até um pequeno jardim envaidece a cercania. E o mais
antigo dos edificios, um templo contra o tempo. Num mundo de
dividas, onde tudo se desmorona, a igreja surge como meméria

mais certa e permanente®. (Mia Couto)

Os espacos publicos, em sentido geral, e os culturais em particular, teriam o potencial de redu-
zir parte das contradicdes entre planejamento da cidade para a cidadania e a multiplicacdo de
“hdo lugares™ . Eles permitiriam a ampliagio da nocdo de espaco publico ao eliminar da cidade
os lugares de fluxos onde se movimentam “significados vazios’, anénimos, ndo apropridveis

afetiva e simbolicamente por ninguém, em especifico, que tenderiam ao grau zero®.

* SCHIAVINATTO (Orq). Sisterna de indicadores de percepcao social. Brasilia: Ipea, 2011,
4 COUTO, Mia. Um rio chamado tempo, uma casa chamada terra. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003.

5 L. . . N " . -

O sentido é ligeiramente diferente, mas analogo aquele utilizado por Marc Augé. Para esse autor, os ndo lugares
sdo espacos publicos de circulagdo e deslocamentos rapidos, caracterizados pela impessoalidade. Para o que nos
interessa, aimpessoalidade e a auséncia de vinculos com os lugares prescindem, para ser construidas, das mediagdes

por simbolos da hipermodernidade, tais como cartdes de crédito, identidade, passaporte etc.

6 Pensamos aqui em Roland Barthes quando aponta o grau zero da escritura na critica e na producgo de textos.
Para Barthes, a escritura é producdo de significados. O grau zero indica a pretensdo de clareza e obediéncia as
normas; acusa a postura escolar, académica e cientifica que faz da producgo textual algo técnico, referencial e
descritivo, abstraindo sua dimenso criativa e criadora de sentidos. Por isso, Barthes batiza a producgo criadora de
significados como escritura. Também aqui fazemos uso livre da ideia de “espacos vazios de significados” (como se
isso fosse possivell) para enfatizar, sem desenvolver, as dificuldades de apropriacdo social criativa desses espagos e
chamar a atencdo para o potencial desses espacos como objeto de politicas culturais. Esses espacos ndo tenderiam
a0 grau zero, mas eles mesmos seriam produtores de significagdes, potencializando as sociabilidades que ali se

desenvolvem, no que ali se apresenta ao publico e como componente vivo dos espagos urbanos.
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As politicas culturais t&m o mérito, quando direcionadas a isso, e o potencial de permitir
a ampliagdo e multiplicacdo dos espacos publicos. Elas dialogam com a¢des institucio-
nais de formacao de publicos, fomento a producdo simbélica, preservacdo e valorizacao
de acervos, protecdo do patriménio edificado etc., mas também devem se reconhecer
como parte da organizacdo dos modos de sociabilidade e de organizacdo de espacos

que sejam préprios a essas relacdes.

N3o se resume aqui o espaco cultural a essas funcdes, isto &, permitir as aproximacdes
sociais; ha outras quest®es relacionadas, como a das vinculagdes afetivas e emocionais
com a arte e com a cultura, seus objetos, imagens, tradigées, memdrias e representa-

¢des. Ha possibilidades normativas ou educativas em qualquer politica cultural.

A exploracdo que segue partiu de duas hipéteses: a) as politicas urbanas e culturais ndo
dialogam, o que é revelado pela insuficiéncia e inadequac&o da localizacdo dos equipa-
mentos culturais e de lazer; b) a ideia das préticas culturais ndo organiza as intervencdes
em termos de politicas publicas. Os equipamentos publicos ainda se organizam em
termos da cultura cultivada, das belas-artes e das belas-letras. Ndo vamos desenvolver
essa ideia, mas ha que deixar registrada a tendéncia de fazer com que os equipamentos

da cidade cultural sejam multifuncionais.

A cultura é um plano de observacao privilegiado para estudar as cidades e os dinamis-
mos que as movem. Os contextos urbanos induzem processos especificos de desen-
volvimento cultural, de transformacdo de praticas e de condicionamentos particular-

mente importantes dos usos dados ao tempo livre.

De outra maneira, as préticas culturais, sua diversidade, complexidade e distribuicdo
oferecem, no quadro das cidades atuais, do seu planejamento e da qualidade de vida,
um plano de observacdo em diferentes perspectivas. Por um lado, a perspectiva da es-
pacialidade construida e das suas formas, e, por outro, do lugar da cultura nesse espaco,

o que pode ser pensado na perspectiva do acesso a ela.

Em uma perspectiva dialética, é possivel afirmar que do encontro e das tensdes entre o

espaco objetivo vivido e o representado (percebido) podem surgir importantes ques-
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tdes, que abrem possibilidade a reorganizacdo de zonas de acdo, necessaria tanto ao
campo da organizac&o social da cultura quanto ao de intervencdo urbana para garantir

direitos sociais e culturais as populac®es.

Em realidade, cidade e cultura devem ser vistas em suas mdltiplas articulacdes e deter-
minagdes reciprocas no quadro da democracia social, dos direitos de cidadania. Portan-
to, as cidades s&o, para além do seu plano organizacional material, realidades simbdlicas
e socialmente produzidas e apropriadas, suscitando diferentes formas de percepcao,

imagens e identidades.

A expectativa dessa parte da pesquisa é analisar os processos de referenciagao simbé-
lica das cidades brasileiras, de modo a permitir a interpretacdo de suas representacdes
e de alguns de seus processos culturais. Foram delimitados empiricamente os sequintes
elementos na escala das grandes regides brasileiras: I) percepcdo social sobre a orga-
nizacdo urbana para a prética cultural; Il) disposicdes culturais para o uso do tempo; Il1)

percepcdes a respeito da oferta cultural.

A hipétese sequndo a qual as dindmicas e os contextos sociais urbanos constituem um ni-
vel relevante para o entendimento da cultura - e esta, para a compreensdo das estratifica-

¢Bes, estruturas e distribuicdes sociais no espago — pode ser corroborada empiricamente.

|) A representacdo (percepcdo) social sobre a organizacdo urbana para a prética cultural

O conceito central para essa parte da pesquisa serd o de referencial, préprio para a
andlise de politicas publicas. O referencial tem como pressuposto que a acdo publica
resulta de trés niveis articulados: a) nivel cognitivo (quadro de representacdo e explica-
cdo dos contextos); b) normativo (explicacdo sobre o que se deve desejar ou almejar);

¢) instrumental (com quais opera¢des e instrumentos se deve agir).

Enfim, todo referencial de politica puablica deve ser legitimado pelos valores caracteristi-
cos da cultura politica. E esse quadro que pode ser construido a partir da representacao
social dos espacos urbanos préprios aos usos culturais. Essa parte do trabalho mostra
que essa construcdo é social e culturalmente contraditéria, pois as percepcdes depen-

dem de diferentes posicdes estruturais e das distribuicdes espaciais e econdmicas.
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De qualquer maneira, as representacdes a respeito do espaco urbano e dos usos do
tempo livre apresentam padrdes claros. Indicam, por um lado, a despreocupacéo po-
litica com uma organizagdo espacial que leve em consideracdo a localizacdo de espa-
cos publicos, que permita fruicdo e producdo cultural. Por outro lado, mostra que as
hierarquias de valor e das préticas ndo estdo estruturadas em um nicleo de praticas
normativas (visitagdo a museus, ida a apresentacdes de musica, teatro, danga, circo etc.)

claras e consolidadas.
A tabela 1 apresenta os resultados gerais que dizem respeito & percepcdo sobre a loca-

lizagdo de diferentes espacos de sociabilidade.

tabela 1: Percepcao a respeito da localizacio de espacos

para préticas culturais e sociais (em %)

Localizagdo por proximi- Muito bem  Razoavelmente Malsituados Naotem NS/NR
dade de onde mora situados bem situados

Espacos verdes 30,7 36,5 31,0 0,3 1,4
Equipamentos esportivos 20,1 31,0 432 1,5 42
Equipamentos culturais 15,7 26,4 51,0 15 5,4
Comércio 59,5 30,6 9,1 0,1 07
Localizagdo dos lugares de 20,9 32,0 40,8 1,4 48

encontro e vida associativa

Fonte: Sips/Ipea, 2010

Os espacos verdes préximos, a exemplo de pracas e parques, sdo percebidos como
bem localizados por 30,7% dos entrevistados e por 31%, como mal situados. J& os equi-
pamentos esportivos sdo percebidos como mal situados por 43,2%. Os equipamentos
culturais, por sua vez, sdo percebidos como mal situados por 51% dos entrevistados.

Apenas 1,5% afirmaram que esses espagos esportivos e culturais ndo existem.

Os lugares publicos de encontro sdo percebidos como mal situados em relacdo ao
local onde se mora por 40,8% dos entrevistados. O comércio, no entanto, foi apontado

como bem situado por um percentual préximo a 59,5% dos entrevistados.



PRATICAS E PERCEPCOES SOBRE 0S ESPACOS CULTURAIS E DE LAZER 99

Obviamente, os espacos urbanos devem oferecer, nas proximidades dos domicilios,
servicos que permitam comodidade, tais como feiras, mercadinhos de produtos de ali-
mentagao, |impeza e vestuario, padarias etc. No entanto, constata-se, por essas percep-
cBes, o privilégio dado a essa dimensao funcional da organizaco urbana em detrimen-
to de outras dimens&es importantes da qualidade de vida (acesso a espacos verdes,

espacos para préticas associativas, esportivas e culturais).

Ao considerar a percepcdo do extremo — mal situados — para esses diversos espacos nas

grandes regides, obtém-se o resultado apresentado no gréfico 1.

A maior parte dos entrevistados percebe que os equipamentos culturais sdo mal lo-
calizados: na Regido Sul do pafs, foram 55,3%; o mesmo ocorre para 53,8% na Regido
Sudeste; 44,5% na Centro-Oeste; 51,2% na Nordeste; e 43,4% na Regido Norte.

gréafico 1: Percepc¢do de mal situados relativa aos espacos para
préticas culturais e sociais nas grandes regides brasileiras (em %)

553 538
51,2 51,0
46,5
' 44,2 44,5 434 43,4 432
, 42,5 : 3 ’ 40,8
335 33,1
1
Sul Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte Brasil
Espagosverdes B Equipamentos esportivos
1 Equipamentos culturais M Localizagdo dos lugares de encontro e vida associativa

m Comércios

Fonte: Sips/Ipea, 2010
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Deve-se enfatizar que a percepcio de grande parte dos entrevistados das regides é de
que os lugares de encontro e equipamentos esportivos tém m4 localizacdo em relacdo

ao lugar onde moram.

Quanto a percepcdo das diversas classes sociais em relacdo a localizacdo dos espagos,
deve-se dizer que é sempre mais positiva na medida do aumento dos rendimentos,

como se mostra na tabela 2.

tabela 2: Percepcio dos espacos para préticas culturais e

sociais por classe de renda (em %)

Renda familiar mensal
Categoria de
Espagos ercencio Até25M (até de2a55M (deR$ +de55M Total
perceps R$1.020) 1.020aR$2.250) | (R$2.250 ou mais)
Muito bem 293 30,2 334 30,7
Espacos verdes Razoavelmente 34,4 37,6 37,7 36,5
Mal situados 34,5 30,8 26,7 31,0
. Muito bem 19,8 18,0 234 20,1
Equipamentos
) Razoavelmente 29,7 31,2 32,4 31,0
esportivos .
Mal situados 44,5 44,9 39,1 432
. Muito bem 15,9 14,5 17,1 15,7
Equipamentos
. Razoavelmente 237 27,0 29,0 26,4
culturais
Mal situados 52,7 51,7 47,8 51,0
Lugares de Muito bem 20,5 20,5 222 20,9
encontro e vida Razoavelmente 29,2 31,4 36,5 22,0
associativa Mal situados 42,9 423 36,1 40,8
Muito bem 57,5 58,9 63,0 59,5
Comércio Razoavelmente 30,6 32,0 28,7 30,6
Mal situados 1,1 83 7,5 9,1

Fonte: Sips/Ipea, 2010
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Essa caracteristica deve-se & coincidéncia entre maior renda e acesso a equipamentos
urbanos, ou, enunciando de outra forma, a percepcao dos entrevistados traduz, de for-
ma consistente, a sua posicdo na estrutura de desigualdades expressa na organizacdo
do espaco urbano: quanto maior o rendimento, maiores a proximidade e o acesso a
equipamentos urbanos de cultura e lazer, embora esse acesso e essa proximidade de-

vam ser contextualizados nos quadros de fragilidades estruturais.

Esse aspecto também é facilmente constatavel pelo grande percentual de pessoas em
todas as classes de rendimento que percebem que os equipamentos urbanos estdo mal
localizados. O exemplo mais claro é o da percepcéo da localizacdo dos equipamentos
culturais; 52,7% da primeira classe de renda (até dois salarios minimos) os percebem
como mal localizados, sequidos por 51,7% daqueles que tém renda entre R$ 1.020 e R$

2.250 e por 47,8% dos que possuem renda superior a cinco saldrios minimos.

Considerando a escolaridade, observa-se que os resultados apresentam outro perfil.
Aqui, a percepgdo quanto a distribuicdo dos equipamentos sociais no espaco urbano é

relativamente homogénea para qualquer das caracterfsticas.

A maior diferenca relativa estd na percepcdo a respeito dos lugares de encontro para
a vida associativa, j§ que 42% dos entrevistados de menos escolaridade os consideram
mal localizados e apenas 35% de mais escolarizacdo tém a mesma percepcdo. O padrao
de percepcdo, no entanto, ainda aqui permanece critico em relacdo & adequacdo da

localizacdo dos equipamentos relativamente ao local de moradia.
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tabela 3: Percepcio a respeito dos espacos para praticas culturais e

sociais por escolaridade (em %)

Analfabeto  Da5®atéa Ensino Superior
Escolarizacdo até a 4° série 87 série do médio completo ou Total
do ensino 1° grau completo ou pés-
fundamental incompleto  graduagdo
Muito boa 31,5 31,5 28,7 31,9 30,7
Espacos Razoavel 353 38,4 36,3 35,9 36,5
verdes Ruim 302 293 33,6 306 310
N&o tem 0,3 0,4 0,1 0,8 0,3
NS/NR 2.7 0,4 13 0.8 14
Muito boa 223 20,4 18,6 17,6 20,1
X Razoavel 30,6 31,8 29,0 34,8 31,0
Equipamentos )
. Ruim 40,3 41,7 48,2 41,8 432
esportivos _
Nao tem 1,1 23 0,8 2,1 1,5
NS/NR 5,6 3,8 34 3,7 42
Muito boa 15,6 16,8 15,1 15,2 15,7
) Razoével 255 27.9 26,0 26,3 26,4
Equipamentos p ;. 49,7 493 53,0 52,9 51,0
culturais Nao tem 12 17 14 21 15
NS/NR 7,9 43 4,5 3,5 5,4
Muito boa 22,2 20,8 20,5 19,1 20,9
Lugares de Razoavel 27,3 33,9 31,4 40,7 32,0
encontro e Ruim 42,0 39,7 431 35,1 40,8
vida Nao tem 1,1 2,0 1,1 1,9 1,4
associativa NS/NR 7.4 3,6 3,9 32 4,8
Muito boa 58,7 58,7 60,7 60,6 59,5
Razoével 29,8 31,0 31,0 30,9 30,6
Comércio Ruim 9,9 10,2 7.7 8,0 9.1
Nao tem 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
NS/NR 13 0,1 07 05 07

Fonte: Sips/Ipea, 2010

Todavia, um dado deve ser relevado. O percentual dos que ndo responderam ou ndo
tinham percepcdo clara a respeito da localizacdo dos equipamentos é elevado em todos

os niveis de escolarizacdo, mas é muito superior & média para os de menos escolarizacgo.

Se a redistribuicdo estatistica dessa categoria ndo altera as tendéncias presen-
tes nos padrées de resposta, devem-se considerar dois efeitos que podem atuar

simultaneamente: o primeiro, evidenciado pelas ndo respostas, € que menos es-
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colarizagdo é acompanhada de menor probabilidade na organizacdo de uma resposta
relativamente clara. O outro, associado indiretamente ao primeiro, indica que o proces-
so de pesquisa gera um efeito de constrangimento, fazendo com que o entrevistado
emita opinides e tenha percep¢des sobre algo de que ele ndo tem muita clareza. Esses
efeitos, ainda que contrérios as intencdes iniciais da investigacdo, encontram-se pre-
sentes e abrem espaco para a insercdo de elementos aleatérios, imponderaveis, no teor

das respostas.

I) Disposicées culturais para o uso do tempo

A questdo da percepcio do tempo livre também foi abordada no questionario. Ele é de-
finido como o tempo utilizado em mudiltiplas e diferenciadas atividades nao relacionadas
ao trabalho e varia, portanto, com o nivel de vida e a idade, mas também com os recursos
sociais disponiveis. A questdo tem duas dimensdes, a percepcdo sobre a suficiéncia do
tempo livre e outra, normativa, sobre quais desejos e praticas seriam realizados caso o

tempo disponivel fosse maior.

A respeito da percepcdo do tempo livre, 35,4% afirmaram ser o tempo insuficiente para
fazer tudo o que se deseja e 44,9% disseram que o tempo é suficiente, mas que sem-
pre ha alguma atividade a ser feita. Nesse sequndo caso, a resposta deve se referir a
compromissos e outras atividades relacionadas ao cotidiano, tais como cuidados com a

casa, compras, compromissos religiosos e sociais.

Quanto aqueles restantes, 18,4% percebem ter grande parcela de tempo disponivel,

mas afirmam n&o encontrar nada de interessante para preenché-lo.

Entre os entrevistados, 33,3% afirmaram que, caso dispusessem de mais tempo, procu-
rariam em primeiro lugar fazer cursos, sequido de praticas esportivas (16,1%), ndo fazer
nada (15,1%), cuidar dos filhos, da familia e da casa (13%).

A realizagdo de atividades mais préximas de préticas culturais, como estudar, pesquisar
e ler, foi indicada por 9,9% dos entrevistados; e frequentar espagos culturais e de lazer,

por 7,7%. A opcdo de praticar atividades artisticas foi apontada por 3,6% das pessoas.
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tabela 4: Percepcdes a respeito do uso do tempo livre

O que faria se dispusesse de mais tempo %

Total 100
Fazer cursos e procurar melhorar a situagio profissiona 333
Praticar atividades fisicas e esportivas 16,1
Descansar, ndo fazer nada de muito preciso 15,1
Cuidar dos filhos, da famflia e da casa 13,0
Estudar, pesquisar, ler livros 9,9
Frequentar espacos culturais e de lazer 7,7
Praticar atividades artisticas (mdsica, pintura) 3,6
NS/NR 1,3

Fonte: Sips/Ipea, 2010

1) Percepcées a respeito da oferta cultural

Este bloco questionou a respeito dos obstaculos encontrados para o acesso a oferta
cultural. A maioria dos entrevistados afirmou que os precos altos sdo obstaculos ao
acesso a oferta cultural, sendo que 71% concordam que esse ponto é um importante
empecilho a fruicdo de bens culturais. No entanto, 25% discordam e acreditam que os

precos ndo constituem um problema.

Outra razao apontada como obstaculo foi a barreira social imposta pelo perfil do pdbli-
co que frequenta espacos culturais. Um nimero alto de entrevistados (56%) concorda
que existe essa barreira no acesso a cultura. Nao veem essa questdo como problema
38%. Na verdade, j& é conhecido o argumento de que ha discriminac&o de classe social

quando da frequéncia a equipamentos publicos.

Ja em relacdo a localizacdo dos equipamentos culturais, o grau de concordéncia entre
os entrevistados ndo é muito menor, sendo que 61,6% percebem o equipamento como
distante do lugar onde moram. Para 35,3%, a localizacdo do equipamento n&o constitui

um problema significativo.

Quanto 3 atratividade, 42,8% dos respondentes acham as atividades enfadonhas, per-

centual pouco menor do que os que veem as atividades com certo interesse (51,8%).
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Distribuicdo similar, porém invertida, pode ser encontrada entre os que consideram os

horarios dos eventos inadequados: 51,8% concordam e 42,3% discordam.

tabela 5: Percepcdes a respeito dos obstaculos ao acesso

a oferta cultural (em %)

Percepcao a respeito de obstaculos Concorda Concorda  Discorda Discorda NS/NR
ao acesso a cultura plenamente plenamente
O:s pregos altos sdo um obstéculo 19,2 51,8 23,9 1,1 4,1
O publico frequentador é elitista 10,4 45,5 26,5 1,8 59
Os equipamentos ficam longe de onde moro 13,1 48,5 33,0 23 3,0
As atividades sdo enfadonhas e desinteressantes 4,9 37,9 48,6 32 5,4
O:s horarios em que acontecem sdo inadequados 7,7 44,1 40,5 1,8 5,8
A regido de localizacdo do equipamento é perigosa 9,4 31,8 51,0 3,1 4,7

Fonte: Sips/Ipea, 2010

Um dado surpreendente é o que diz respeito & percepcao da periculosidade da regido
de localizaggo dos equipamentos. Apenas 41,2% concordam que a regido do equipa-

mento é perigosa, enquanto 54,1% discordam dessa hipétese.

3. As praticas culturais

As préticas culturais desdobram-se em padr&es distintos a depender de serem praticas
domiciliares ou no, isto &, que envolvam saidas. Também é registrada a integracdo da

populacdo em geral no circuito das indstrias culturais de comunicacdo e cultura.

A experiéncia cultural mais usual refere-se a préticas relacionadas ao audiovisual, es-
pecialmente assistir televisdo ou DVD, o que por si expressa o aumento da densidade
desse tipo de aparelho nos domicilios brasileiros. Grande parte dos entrevistados, 78%,
afirmou ver TV-DVD todos os dias, e 11% adicionais, varias vezes por semana. Portanto,
somados, o conjunto de pessoas desses dois grupos representa 89% de entrevistados
praticantes intensivos ou habituais de televisdo.

A audicdo de musica é outra prética bastante disseminada. Dos entrevistados, 58,8%
afirmaram que a frequéncia da prética é diaria, e outros 25,5% ouvem radio/musica pelo

menos uma vez por més.
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Quando se toma distancia do par TV-DVD/radio, as praticas tornam-se menos generalizadas.
Somadas as intensidades nunca e raramente, 66,3% dos respondentes encontram-se nessa
categoria de praticantes de baixa intensidade no que diz respeito a bares, boates e danceterias.

Entretanto, quase 30% das pessoas saem para esses lugares pelo menos uma vez por més.

No que se refere 3 saida para clubes ou academias, apenas 3,3% dos entrevistados o
fazem todos os dias, e um percentual adicional de 19,1% o faz pelo menos uma vez por

més. Registre-se que aqueles que jamais o fazem correspondem a 76,8% do total.

A frequéncia é menor para teatro, circo e shows, oscilando entre pouco frequente
(59,2% nunca vao) e raramente (25,6%). Padrdo analogo verifica-se no item saida para

apresentacdes de musica, em que 18,2% a praticam pelo menos uma vez por més.

Quanto a visitagdo a museus e centros culturais, apesar do ndmero alto daqueles que

nunca a realizam, tem-se 6,9% de pessoas que o fazem pelo menos uma vez por més.

A questdo a respeito dos niveis de penetracdo do cinema nas praticas cotidianas, sob a forma
de assisténcia a salas, apresenta resultados surpreendentes. Um total de 54% dos brasileiros
nunca vai ao cinema, outros 26% vao raramente. No entanto, em torno de 17.6% dos brasilei-
ros v3o ao cinema pelo menos uma vez por més, nimero que revela o potencial econdmico
da arte ou do cinema como simples entretenimento. Entre os entrevistados, 0,8% afirma ir ao

cinema todos os dias e 17,6% afirma ir ao cinema pelo menos uma vez por més.

Quando as grandes regides brasileiras sdo comparadas, vé-se que a Regido Sul tem 85,8%
dos entrevistados que veem TV-DVD com frequéncia didria, e 673% que ouvem radio/mu-

sica. Também nesse caso esse par TV-DVD/radio-mdsica é das praticas mais frequentes.

Quanto ao item saida a bares, boates e danceterias, a maior frequéncia é do Norte, com 39,2%
dos respondentes realizando essa prética pelo menos uma vez por més. O Centro-Oeste apre-
senta grande nimero relativo de frequentadores de clubes e academias (29,8%). O percentual
de 20,9% de frequentadores de teatro, circo e shows de danca é encontrado no Centro-Oeste,
seguido do Norte, com 20,2%, enquanto as outras regides se situam na faixa de 11% de pessoas

que afirmam frequentar esse tipo de espetaculo pelo menos uma vez por més.
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tabela 6a: Frequéncia de praticas culturais (idade) (em %)

Pratica Frequéncia Jovem Adulto Idoso Total
Todos os dias 75,3 78,4 83,6 78,2
TV/DVD Pelo menos uma vez por més 20,2 16,9 12,3 17,2
Raramente ou nunca 45 47 41 45
Todos os dias 63,2 56,7 58,6 58,8
Radio/musica Pelo menos uma vez por més 26,9 26,4 18,8 25,5
Raramente ou nunca 9,9 16,8 22,7 15,7
Bares, boates e Todos os dias 43 35 22 35
danceterias Pelo menos uma vez por més 46,5 26,9 63 29,7
Raramente ou nunca 49,0 68,9 91,1 66,3
Todos os dias 57 2,6 07 33
Clubes e academias  Pelo menos uma vez por més 26,7 18,2 7,5 19,1
Raramente ou nunca 67,0 78,2 91,3 76,8
Teatro/circo/shows Todos os dias 0.6 08 07 07
de danga Pelo menos uma vez por més 19,3 12,7 4.8 13,5
Raramente ou nunca 79,4 85,3 94,0 84,8
Todos os dias 0,6 0,9 0,2 0,7
Shows de msica Pelo menos uma vez por més 28,5 16,1 5,5 18,2
Raramente ou nunca 69,9 82,0 93,7 80,2
Todos os dias 0,6 0,9 0,5 0,8
Cinema Pelo menos uma vez por més 28,8 15,4 39 17,6
Raramente ou nunca 68,5 82,2 94,7 80,0
Jogos e competicdes Todos os dias 13 0.9 02 09
. Pelo menos uma vez por més 22,8 14,9 6,3 16,0
esportivas
Raramente ou nunca 75,5 833 93,3 82,5
Todos os dias 0,2 0,6 0,2 05
Museus/centros N
culturais Pelo menos uma vez por més 9,2 6,5 39 6,9
Raramente ou nunca 89,7 91,9 95,4 91,8

Fonte: Sips/Ipea, 2010

No que se refere a distribuicdo das préticas por faixa de idade, sobressai a frequéncia
de praticas relacionadas ao audiovisual e rédio/musica. Mas, enquanto no primeiro item
se encontram os mais idosos com maior frequéncia (83,6% veem TV/DVD todos os
dias), o segundo item tem nos jovens os maiores praticantes (63,2% ouvem radio/ma-
sica todos os dias). Os jovens também se ocupam com maior frequéncia com saida
para bares, boates e danceterias (46,5% pelo menos uma vez por més), ida a clubes e
academias (26,7%), ida a teatros, circo e shows de danca (19,3%), cinema (28,8%), jogos
e competicdes esportivas (22,8%) e idas a museus e centros culturais (9,2%). Em todos

esses casos, os jovens afirmaram realizar tais atividades pelo menos uma vez por més.
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No que se refere a intensidade das praticas por escolaridade, as tendéncias modifi-
cam-se um pouco. Enquanto as praticas audiovisuais caem entre os pais escolarizados,
mesmo mantendo-se alta, aumentam também todas as outras praticas que se referem
a saidas do ambiente doméstico. Por exemplo, a maior frequéncia de prética ou de ida
ao teatro, circo e apresentacdes de danca se da entre aqueles que chegaram ao nivel
superior: 25,8% frequentam esses eventos pelo menos uma vez por més. Vo a apre-
sentagdes de musica com a mesma frequéncia 23,9%; 38,8% vao a cinemas; 21% vao a

jogos e competicdes esportivas; 12,5% vao a museus e centros culturais.

tabela 6b: Frequéncia de praticas culturais (escolaridade) (em %)

De analfabeto|Da 5 até a|  Ensino Superior
Pratica Frequéncia até 4° 8%sériedo | médio |incompleto | Total
série 1° grau completo ou pés
Todos os dias 80,3 79,7 783 69,9 78,2
TV/DVD Pelo menos uma vez por més 15,8 15,8 16,7 24,7 17,2
Raramente ou nunca 3,9 4,6 4,8 53 4,5
Todos os dias 59,7 60,4 58,3 54,8 58,8
Rédio/mjsica Pelo menos uma vez por més 21,7 23,8 28,7 30,6 25,5
Raramente ou nunca 18,5 15,8 13,0 14,6 15,7
Todos os dias 35 3,8 33 37 35
Bares, boates e .
) Pelo menos uma vez por més 17,4 303 36,2 42,8 29,7
danceterias
Raramente ou nunca 78,7 65,5 59,6 53,5 66,3
Todos os dias 13 2,2 3,8 8,8 33
Clubes e academias Pelo menos uma vezpor més 12,4 16,9 236 29,8 19,1
Raramente ou nunca 84,8 80,3 72,1 61,2 76,8
Todos os dias 02 1,0 0,6 1,6 07
Teatro/circo/shows de N
d Pelo menos uma vezpor més 8,6 10,7 15,8 25,8 13,5
anca
s Raramente ou nunca 89,6 87,5 82,9 72,3 84,8
Todos os dias 0,4 0,7 0,8 1,1 0,7
Shows de msica Pelo menos uma vez por més 1,6 16,4 243 23,9 18,2
Raramente ou nunca 86,4 82,4 74,0 74,7 80,2
Todos os dias 03 05 14 0,8 0,8
Cinema Pelo menos uma vezpor més 8,0 13,5 22,0 38,8 17,6
Raramente ou nunca 88,5 85,0 75,5 59,8 80,0
- Todos os dias 0,4 12 11 11 0,9
Jogos e competicdes .
) Pelo menos uma vezpor més 1,4 15,2 19,2 21,0 16,0
esportivas
Raramente ou nunca 86,8 83,3 79,2 77,9 82,5
Todos os dias 02 05 0,7 03 05
Museus /centros R
. Pelo menos uma vezpor més 3,9 6,0 8,4 12,5 6,9
culturais
Raramente ou nunca 94,2 93,1 90,1 87,0 91,8

Fonte: Sips/Ipea, 2010
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O grafico 1, por sua vez, permite fazer um contraponto. Ele mostra o percentual de
pessoas que nunca frequentam nenhuma das atividades elencadas na pesquisa. E im-
portante notar que grande parte das praticas culturais selecionadas nessa pesquisa ndo
é realizada por percentual relevante dos entrevistados. Destaca-se que 59,3% dos res-
pondentes nunca vao a teatro, circo ou shows de musica, 54% nunca vao ao cinema e

51,5% nunca vao a shows de mdusica.

gréfico 1: Percentual de pessoas que nunca realizam praticas culturais (em %)

Visita museus/centros culturais 67,9
Vai a jogos e competicdes esportivas 62,8
Vai a teatro/circo/shows de danga 593
Vai a clubes e academias 59,2
Vai a cinema 54,0
Vai a shows de misica 51,5
Vai a bares, boates e danceterias 50,6
Quve radio/musica 59

Assiste a TV/DVD 0,9

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Fonte: Sips/Ipea, 2010
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Um dltimo ponto deve ser enfatizado. A tabela 6c resume a frequéncia das préticas

culturais nas regides metropolitanas e nas suas periferias.

tabela 6c: Praticas culturais nas regides metropolitanas e suas periferias (em %)

Tipo de pratica Frequéncia RM Periferia
RM

Pelo menos 1 vez na semana 28,96 20,43
Freq. bares e boates Pelo menos 1 vez por més 5,02 4,79
Raramente 17,50 13,87
Nunca 47,75 60,66
Pelo menos 1 vez na semana 19,43 14,75
Freq. clubese Pelo menos 1 vez por més 5,28 3,78
academias Raramente 16,60 15,26
Nunca 58,17 65,70
Pelo menos 1 vez na semana 11,58 8,32
Freg. jogos e Pelo menos 1 vez por més 6,44 4,16
competi¢des esportivas Raramente 21,1 16,52
Nunca 60,75 70,37
Pelo menos 1 vez na semana 1,33 4,92
teatro/c:'::ij.shows de Pelo menos 1 vez por més 9,14 6,05
danca Raramente 24,71 21,94
Nunca 53,67 66,46

Pelo menos 1 vez na semana 10,55 7,31
Freq. shows de Pelo menos 1 vez por més 11,45 8,83
mdsica Raramente 28,70 25,60
Nunca 48,13 57,76
Pelo menos 1 vez na semana 1,71 10,09
. Pelo menos 1 vez por més 13,51 9,08

Freq. cinemas

Raramente 32,18 23,58
Nunca 41,96 56,49

Pelo menos 1 vez na semana 4,89 1,77
Freq. museus/centros Pelo menos 1 vez por més 6,56 3,40
culturais Raramente 28,06 22,19
Nunca 59,85 72,01

Fonte: Sips/Ipea, 2010
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As regides periféricas das regides metropolitanas apresentaram uma evidente tendén-
cia a menores priticas culturais por parte dos seus moradores. Um exemplo que salta a
atencdo é a frequéncia a museus e centros culturais: nas periferias das regides metropo-
litanas, 72% dos entrevistados afirmaram nunca frequentar esse tipo de equipamento.
O ndmero cai para 60% nas regides metropolitanas. Enquanto isso, 11% frequentam
entre uma vez por semana e uma vez por més esses equipamentos. O mesmo vale para

5% das periferias.

Padrdes semelhantes podem ser encontrados, embora com investimentos e frequén-
cias diferentes, para as demais praticas. N&o vale a pena seguirmos uma a uma, mas re-
gistrar mais um nivel nas assimetrias de acesso ou na producdo de habitus relacionados
3 cultura e ao lazer. Parece natural que isso ocorra, dada a caréncia de equipamentos
nas periferias das metrépoles. Ou, talvez, o problema seja mais complexo e envolva pa-
drdes histéricos de atuacio do poder publico, tanto no que se refere a deficiéncias pré-

prias das politicas culturais quanto as deficiéncias no planejamento global dos espacos.

4. Conclusao

Quais conclusdes tirar, pelo menos provisoriamente, dessas variagdes de comporta-

mentos sequndo caracteristicas econémicas e sociais?

Até aqui se viram liames estreitos entre a organiza¢do do espaco urbano e a percepcéo
de que a distribuicdo de equipamentos publicos de lazer e culturais ndo é a ideal, no sen-

tido de gerar oportunidades de fruicdo e consolidacdo do gosto pelas préticas culturais.

As varidveis econdmicas e sociais (renda, idade e escolaridade) compdem as experién-
cias e formatam diferentes I6gicas que motivam ou desmotivam as praticas, o que pode
ser descrito pelos diferenciais de frequéncia e disposicdo para praticar ou fruir a cultura

e os espacos de lazer entre as pessoas de grupos com essas diferentes caracteristicas.

H4 a percepcdo de que os espacos de cultura e lazer estdo mal situados. Nesse caso, ha
muito a fazer, ndo sé a respeito da multiplicacdo desse tipo de espago, mas também em

relacdo a sua localizacdo e relagdo com as comunidades de proximidade.
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A anélise das praticas mostra que algumas delas, as que envolvem equipamentos ou
pratica no domicilio, sdo realizadas universalmente; outras, especialmente as relaciona-
das a deslocamentos pela cidade, tém baixa frequéncia (teatro, shows, museus e cen-

tros culturais, cinema).

Ficou claro que a organizagdo da cidade é apenas um dos componentes que determinam
as préticas. Precos e tipo de publico também as influenciam, assim como a qualidade e a
organizacdo da oferta cultural, como foi apontado pelo grande ndmero de pessoas que

acharam as atividades enfadonhas ou que consideraram seus horérios inadequados.

Outra questdo levantada como condicionante das préticas foi o simples desinteresse
por algumas das atividades culturais e de lazer. Muitos demonstraram que fariam outras
atividades caso tivessem mais tempo livre. E é interessante constatar que as prioridades
se relacionam a questdes profissionais e atividades relacionadas ou a atividades fisicas

e esportivas ou a descanso.

Enfim, do ponto de vista das politicas culturais, essas constatacdes exigiriam iniciativas
de reorganizacdo das atividades oferecidas nos equipamentos, aproximando-as dos in-
teresses da populacdo. Também indicam a necessidade de politicas de formacdo de

plblico e melhoria da oferta de atividades.

O que mais interessou aqui foi enfatizar que as percep¢des sobre a organizagao dos
espacos urbanos para o lazer e a cultura, e as préaticas propriamente culturais, além de
serem heterogéneas, como ja se sabia, também sdo consistentes no que diz respeito a

representacdo de segregacdes socioecondmicas e espaciais.

Da mesma forma, essas percep¢des permitem desenhar um quadro mais preciso a res-
peito das condicdes da pratica, tanto do ponto de vista objetivo, na organizacdo do
espaco, quanto nas relagdes que o publico mantém com ele e com as atividades cultu-
rais. O acesso 3 cultura ndo é apenas sintoma de outras desigualdades. A cultura, em
sentido amplo, produz distancias sociais. As politicas culturais, por seu turno, ndo lidam
com um quadro simples; suas atividades ndo sdo apenas levar algo, ofertar bens, mas

considerar os interesses e as motivacdes do publico.
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Portanto, longe de imaginar que a consciéncia distorce, a ideologia oculta ou as per-
cep¢des constituem-se em maus juizes do entendimento. Fica claro, por essa primeira
aproximacdo dos dados gerados no 8mbito do Sips, o potencial das pesquisas de per-
cepcdo, notadamente para a producdo de indices préprios, voltados para o acompa-

nhamento de politicas e seus resultados.
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Introducdo

O termo mapeamento pertence a 4rea de conhecimento da cartografia - na geografia,
a producdo de mapas. Fora da 4rea da cartografia, podemos ler mapeamentos como
instrumentos de localizagdo, producdo, organizacdo e sistematizacdo de informacdes
em variados campos de conhecimento. Cabe, porém, retroceder um pouco na histéria
recente das pesquisas no campo da cultura e localizar os primeiros estudos (ou ma-
peamentos) sobre préticas culturais realizados por Pierre Bourdieu e Alain Darbel na
Franca, no final da década de 1960. Em tais estudos, foi analisado o tipo de publico que
visitava os museus europeus, dando origem a uma série de estatisticas, informagdes e
indicadores para cruzamentos de dados. Os dados demonstraram que a democratiza-
¢&o da cultura ndo estava ligada somente ao encontro do publico com as obras de artes.
Concluiu-se que era necesséario o conhecimento de diversos indicadores para qualificar
as politicas de museus, levando a uma analise do contexto social, das aspiraces, das

necessidades e da motivacdo dos franceses em frequentar saldes de arte e museus.

Se o planejamento das politicas culturais deve partir dos modos de vida e das necessi-
dades reais da populagao, torna-se fundamental conhecer melhor os publicos de cultura
por meio de pesquisas sobre suas praticas culturais. Essa necessidade de planejamento
percebida na Franca evidenciou a falta de dados estatisticos para subsidiar a elaboracdo
dos projetos de acdo. Sendo assim, iniciou-se o desenvolvimento dos primeiros estudos
descritivos — com inventério dos equipamentos e animadores culturais, estatisticas de
frequéncia, custos de investimento e funcionamento — como uma forma de estabelecer

comparacdes com o passado e com outros paises (BOTELHO, 2001).

A mais antiga experiéncia de mapeamento no Brasil, e talvez a mais significativa do ponto
de vista da valorizagdo da diversidade cultural brasileira, foi realizada por Méario de Andra-
de, no periodo em que foi diretor do Departamento de Cultura e Recreacdo do Muni-
cipio de Sao Paulo (1935-1938) e financiou a Missdo de Pesquisas Folcléricas, uma cara-
vana que percorreu os estados do Ceara, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Maranhao e Para.
Cadernos de campo, imagens, musicas e inimeros objetos foram coletados, revelando
um significativo panorama do folclore nacional — o primeiro mapeamento que apontava
para a diversidade cultural brasileira. Esse tipo de politica cultural, sequndo Rubim, extra-

polou o sistema de belas-artes, incorporando as culturas populares sem excluir as artes
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consagradas, propondo uma intervencdo meticulosa por parte do Estado na articulacgo
de diferentes campos culturais, com uma nocdo ampliada de patriménio, e alargando a

concepcdo dos bens tangiveis aos intangiveis (RUBIM, 2011).

A producdo de informacdes ou mapeamentos no setor cultural no Brasil posterior a
Mério de Andrade data do inicio dos anos 1990, inicialmente para atender a uma de-
manda do mercado da Lei Rouanet, a partir da campanha do governo federal apoiada
na cartilha “Cultura é um bom negécio” (RUBIM, 2010). A producdo de dados sobre
préticas, gestdo, politicas publicas, consumo, recepcdo e financiamento da cultura s6
tomou a devida importancia a partir do governo Lula, na gestdo do entdo ministro Gil-
berto Gil, pois, para propor e implementar politicas publicas de cultura, era necessario

conhecer a realidade do pafs, que quase n&do oferecia dados sobre cultura.

Segundo o autor José Carlos Durand, as primeiras iniciativas consistentes de produc&o
de dados culturais no Brasil surgiram a partir de um acordo de cooperacdo entre Unesco,
IBGE, Ipea e MinC, celebrado em 2004, com o compromisso de consolidar uma base
de dados para o campo da cultura. Para tanto, sistemas classificatérios foram revistos, no
intuito de apurar dados consistentes relativos a rea cultural. Dados de recenseamentos
demogréficos, industria, comércio e servicos e orgamentos familiares foram retrabalhados
para afericdo de gastos domiciliares. Foram apurados dispéndios publicos nas trés esferas
governamentais para averiguar quanto se gasta de dinheiro publico no campo da cultura.
No nivel local, coletaram-se informacdes sobre 6rgdos de gestdo cultural, equipamen-
tos culturais instalados publicos e privados (DURAND, 2007). Pela primeira vez, tinha-se
uma infraestrutura de informacdes quantitativas para informar sobre as atividades cultu-

rais no Brasil, numa perspectiva dupla: da producdo e do consumo (LINS, 2009).

Como demonstrado, a partir do governo Lula, a urgéncia pela produgdo de informagées no
campo da cultura tornou-se central para que o Ministério da Cultura pudesse atuar. Sem o
conhecimento sobre as condicdes de producio, circulacao, difusdo, fruicao e acesso aos bens
culturais no territério nacional, ndo ha como propor politicas publicas ou acdes governamentais
que dialoguem com a diversidade cultural e territorial de cada regido do pais. Sendo assim, de-
pendendo dos contornos que possam assumir, 0s mapeamentos socioculturais podem vir a ser

instrumentos de diagndstico, gestdo e planejamento paraimplementaco de poltticas culturais.
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Cabe ressaltar que as tipologias de mapeamento podem diferir dependendo da fi-
nalidade atribuida ao referido instrumental, que estard condicionado aos objetivos do
proponente do mapeamento (para que mapear?), ao recorte (0 que mapear?) e a uma
metodologia (como mapear?). Entretanto, ndo se pode esquecer que, sem a demo-
cratizagdo das informacdes que tais mapeamentos podem captar, ha o risco de eles se
tornarem instrumentos de controle e poder. Afinal, desde o século XIX, os mapeamen-
tos constituidos a partir das ciéncias humanas e a cartografia urbana foram os principais

instrumentos de estratégias de identificacio e controle das “regras da ordem social”

(FOUCAULT, 1977).

As reflexdes expostas neste artigo sdo fundamentadas a partir de uma experiéncia de
mapeamento realizada na zona sul de S&o Paulo para a unidade Santo Amaro do Sesc-
-SP. Ele ser3 utilizado como estudo de caso, para demonstrar como as escolhas meto-
dolégicas de um mapeamento de caréter quantitativo e qualitativo podem evidenciar
demandas reais sobre praticas culturais que se realizam em localidades especificas,
permitindo a elaboracdo de politicas culturais e uma mediagdo cultural, além de tor-
nar visiveis as redes de colaboracdo e articulagdo culturais e instrumentalizar linhas de
acdo e programacdo cultural. O mapeamento em quest&o foi realizado pela autora, que
desenvolveu a coordenacdo executiva, a concepcdo metodoldgica e as outras agdes
elaboradas para a pesquisa, que continua sendo objeto de estudo em seu mestrado
(em andamento), com a realizagdo de trabalhos de campo para aferir os impactos e o

aprofundamento dos temas pés-mapeamento.

O mapeamento “Santo Amaro em Rede”

A pesquisa de mapeamento do projeto “Santo Amaro em Rede” foi uma iniciativa
da unidade Santo Amaro do Sesc-SP, e sua concepcéo e implementacdo foram
realizadas pelo nicleo de desenvolvimento cultural do Instituto Pélis. Uma equipe

interdisciplinar' foi mobilizada para realizar a pesquisa; a demanda inicial da ins-

! Equipe do Instituto Pslis: pesquisadores, especialistas e gestores das areas de politicas culturais, politicas
publicas, direito, antropologia, comunicac&o, geografia, urbanismo, artes visuais, design gréfico e design de
programacao. Equipe de pesquisadores de campo: geografia, rédio e TV, ciéncias sociais, educacio fisica,
jornalismo e educacao, todos com atividades artistico-culturais, entre elas, atores, gestores e produtores

culturais, mdsicos, produtores de audiovisual, fotégrafos, movimentos sociais.
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tituicdo era de um mapeamento alinhado a um tipo de cadastro das linguagens
artisticas? e culturais na regido da subprefeitura de Santo Amaro e cujo recorte
era de grupos e instituicdes formalizados que promovessem atividades ligadas as

linguagens correlatas na regio.

A partir do processo metodolégico de construgdo do mapeamento, a demanda ini-
cial sofreu reconfiguracdo e ganhou contornos expandidos. O que conduziu a essa
expansao foram dois elementos. O primeiro, de diretriz conceitual, foi a relacio entre
as praticas culturais e o territério. Essa relacdo possibilitou espacializar (por meio de
um mapa interativo) uma rede diversificada de atores socioculturais em constante
circulagdo pelo territério e em mediagdo entre suas praticas culturais e pautas re-
lacionadas aos problemas sociais (violéncia, preconceito, desemprego, degradagéo
ambiental, mobilidade, entre outros), que atingem diretamente o desenvolvimento
local de 79% das 19 regides contempladas pelo mapeamento. O segundo, de diretriz
metodoldgica, diz respeito ao desenvolvimento de uma metodologia que se balizou
pelo processo de formacdo constante de todos os agentes envolvidos na pesquisa,
com o objetivo de capacitar os técnicos da equipe do Sesc Santo Amaro e, pos-
teriormente, os pesquisadores de campo para aplicacdo do questionério, principal

instrumento de coleta de dados do mapeamento.

O impacto dessa formacdo, no entanto, foi bem maior que o inicialmente objetivado,
promovendo préticas diferenciadas de mediacdo cultural, incorporadas pela equipe no
decorrer do processo de pesquisa. Essas praticas de mediacao, resultantes da metodo-
logia adotada, estdo relacionadas ao que o autor José Marcio Barros defende como
processo de pensar a arte e a comunicacdo em suas dimensdes interacionais e fabula-
tivas, as quais promovem processos de humanizac&o e, em alguns casos, atingem seus

agentes com transgressdes particulares, podendo afetar seus lugares na estrutura social

(BARROS, 2009).

20 . P ) .
Instituicdes que trabalhassem com teatro, danga, circo, musica, literatura, cinema, artes visuais, artes

plasticas e cultura popular.
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[.] E como se o reconhecimento de que tudo o que se realiza por
meio de uma relacdo intersubjetiva que integra um sistema mais
amplo nos autorizasse a reconhecer como mediac&o tudo que se

faz “entre” e como mediadora a toda e qualquer pratica que se faz

“para”. (BARROS, 2007, p. 8).

Sendo assim, a mediacdo cultural, alinhada a esses preceitos, é compreendida neste
texto como um conjunto de a¢des que se concretizam na esfera publica, configurando

conexdes entre acdes socioculturais e representacdes (ALMEIDA, 2007).

O processo de formagao implicado na construcdo metodolégica do mapeamento
possibilitou desenvolver um trabalho processual, envolvendo os técnicos do Sesc San-
to Amaro com as realidades sociais e culturais em contextos desconhecidos por eles
sobre a zona sul, com o objetivo de fazé-los descobrir a diversidade cultural e suas
potencialidades veladas em seus préprios territérios de insercao. Além de conhecer, era
necessario também desconstruir imaginarios consagrados pela midia e pelos dados de
mapas oficiais, que estigmatizam periferias de cidades como Sao Paulo a um local de

violéncia e criminalidade.

O trabalho de construcgo de repertério conceitual foi muito importante para discutir um
conceito de cultura — compreendida em sua dimensdo antropoldgica, que transcende
o universo artistico e agrega modos de vida, comportamentos, préticas coletivas, acdes
socioculturais e instituicdes que estabelecem e consolidam a organizacdo social em suas
formas simbélicas pertencentes a cultura, sem desconsiderar que estas sdo produzidas
em circunstancias histéricas determinadas e associadas a condi¢des sociais, econémicas e

polfticas, ocasionando campos distintos das préticas culturais na sociedade.

A partir dessas vivéncias e reflexdes que a formacgdo possibilitou & equipe, o recorte
territorial foi naturalmente ampliado para captar as préticas culturais na sua amplitude
diante do conceito de cultura trabalhado. O mapeamento extrapolou os limites terri-
toriais para 19 regides, contando com a subprefeitura de Santo Amaro, sendo elas: 15
distritos do municipio de S&o Paulo e 4 municipios adjacentes. Isso porque se consta-

tou, durante a pesquisa, que as préticas culturais se realizavam a partir de articulacdes e
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acdes em redes, e ndo a partir de divisdes territoriais. Sendo assim, acabou-se criando
uma cartografia especifica para o mapeamento, denominada uma cartografia cultural
da zona sul, a partir da relagdo entre as dindmicas culturais e de suas circulagdes pelo

territério. Em outras palavras, uma cartografia afetiva das regides mapeadas.

Desse modo, o objetivo da pesquisa foi: 1) conhecer o territério mais amplo em que
o Sesc Santo Amaro estava inserido, identificando as dindmicas socioculturais que ali

aconteciam; 2) conhecer seus protagonistas e suas interacdes com o territério.

O principal critério para as dindmicas mapeadas foi seu didlogo com as atividades que
o Sesc Santo Amaro j& promovia. Por isso, foram criadas categorias de expressées artis-
ticas e culturais, nomeadas por tipologias®, que nortearam o processo de levantamento
e pesquisa. Outros critérios para 0 mapeamento dos grupos foram sua insercdo e o
consequente impacto de suas acdes no territério, bem como a articulacdo dos atores
sociais em redes mais amplas. Ou seja, além de atividades relevantes para a regiso,
o mapeamento buscou também aqueles que articulavam o maior nimero de outros

atores sociais.

Em linhas gerais, com o mapeamento foram levantadas mais de 1.500 dindmicas socio-
culturais, das quais 323 foram mapeadas. Destas, 290 eram protagonizadas por grupos
- coletivos, entidades, instituicdes etc. — e 33 por individuos (artistas). Quanto as princi-
pais dreas de atuagdo de todos os mapeados, a maior parte foi de linguagens artisticas,
com 135 mapeados (41,80%); educacdo ndo formal, com 117 (6,22%); tradi¢do, com 33
(10,22%); educagdo formal, compreendendo somente os Centros Educacionais Unifi-
cados (CEUs) do territério, com 14 (4,33%); esporte, com 8 (2,48%); meio ambiente,
com 7 (2,17%); terceira idade, com 6 (1,86%); e lazer, com 3 (0,92%). (DO VAL, A. P;
PEREIRA, A. B, 2010).

As dindmicas culturais mapeadas foram distribuidas nos territérios da sequinte forma:
31 (ou 10,69%) no Campo Limpo; 30 (ou 10,34%) no Jardim S&o Luis; 29 (ou 10%) no

* Tipologia foi a definicio dada para nomear as dreas de atuacio ou expressdes trabalhadas pelas entidades,

grupos e individuos mapeados.

127



122

POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAQ

Grajati; 24 (ou 8,28%) em Santo Amaro; 21 (ou 7,24%) no Jardim Angela; 19 (ou 6,55%)
em Diadema; 17 (ou 5,86%) em Cidade Ademar; 17 (ou 5,86%) no Jabaquara; 16 (ou
5,52%) no Capdo Redondo; 14 (ou 14,83%) em Socorro; 12 (ou 4,14%) em Tabodo da
Serra; 11 (ou 3,79%) em Parelheiros; 11 (ou 3,79%) em ltapecerica da Serra; 8 (ou 2,76%)
em Cidade Dutra; 8 (ou 2,76%) em Pedreira; 6 (ou 2,07%) em Embu das Artes; 5 (ou
1,72%) em Campo Grande; 5 (ou 1,72%) em Campo Belo; 6 (ou 2,06%) em Vila Andra-
de, (DO VAL, A. P; PEREIRA, A. B, 2010).

O processo metodolégico de aplicacdo presencial do questionario nas localidades
permitiu evidenciar e potencializar as articulagdes de redes locais e fisicas ja existentes.
lluminou, também, a riqueza das préticas culturais que ocorrem no territério pesqui-
sado a partir dos referenciais dos préprios grupos, das institui¢des e dos individuos. O
mapeamento registrou o que grupos e individuos entrevistados pensam sobre suas
praticas e como dialogam com os espacos de discussdo do direito a cidade, o lugar
na midia, a economia da cultura, as politicas publicas, os equipamentos sociais, a vio-
léncia, o preconceito, o desemprego, o meio ambiente, a arte e a cultura. O mapea-
mento serviu de instrumento para dar maior visibilidade as dindmicas que ocorrem no
territério e também para formar um panorama sobre a producdo cultural local e suas

reverberacdes, compondo um perfil sociocultural quantitativo e qualitativo da regigo.

Portanto, cabe assinalar que o mapeamento “Santo Amaro em Rede” assumiu as ca-
racteristicas apontadas anteriormente, em detrimento de varios fatores condicionados
pelo desenho metodolégico da pesquisa, que se embasou nas diretrizes estabelecidas a
partir de questdes referentes ao territério e pela formacdo dos agentes culturais envol-
vidos no processo. Vale lembrar que as escolhas de recorte do mapeamento também

estdo condicionadas as escolhas ideoldgicas tomadas para a realizacdo do trabalho.
Percursos metodolégicos: construgdo do questiondrio
Para realizar o processo de mapeamento, construiu-se, inicialmente, um questionario

com questdes qualitativas e quantitativas, como base para o desenvolvimento de um

banco de dados e de um roteiro para as entrevistas de campo.
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O processo de formagdo dos técnicos do Sesc Santo Amaro trouxe insumos que fo-
ram cruciais para determinar os rumos do trabalho, que buscou como diretriz avaliar
o contexto de atuacdo da unidade, permitindo vislumbrar uma atuacdo mais efetiva
e participativa nas dindmicas socioculturais da regido. Foi um processo de discussdo
que buscou abranger todas as manifestacdes e praticas culturais da regido, além de
definir linhas de ac&o cultural consonantes ao contexto regional e ao papel da uni-
dade Sesc Santo Amaro. A concepcdo e escolha das tipologias (expressdes artisti-
co-culturais mapeadas) foram norteadas por um olhar sensivel sobre as dindmicas
socioecondmicas, socioeducativas, socioculturais e de estrutura urbana regional, o
que resultou numa leitura qualitativa do territério como suporte dessas dindmicas
e na definicdo de tipologias aderentes as peculiaridades locais e em dislogo com a

atuacgdo do Sesc.

A metodologia desenvolvida possibilitou, em certa medida, uma leitura sensivel das di-
namicas socioculturais locais, aportando reflexdes qualitativas sobre a producdo cultural
na regido e identificando préticas as margens de uma légica de cultura hegeménica. Ao
contrario dessa concepcdo hegemdnica, o questionario teve o papel de fazer emergir,
difundir e fortalecer tais praticas j& consolidadas no territério. O carater qualitativo/
quantitativo ora qualificou acdes culturais e deu espaco para a meméria cultural local,

ora quantificou e classificou as dindmicas no territério.

E importante ressaltar que o questionario foi reconfigurado em alguns pontos durante
a pesquisa de campo para corresponder as peculiaridades que surgiam. As expressées
mapeadas foram as primeiras a passar por reconfiguragdes, caso contrario ndo conse-
guiriam dialogar com as nomenclaturas que o campo apresentava. Alguns dos temas,
a principio, ndo eram recortes preferenciais do mapeamento, pois havia sido acordado
um recorte que atendesse as demandas da instituicdo Sesc. Entretanto, na concepcdo
do desenho do instrumental, julgou-se pertinente coletar dados para pensar a cultura
transversalmente em relacdo a outras pastas de investimentos publicos, como dados
sobre formacio, gestdo e consumo cultural, educacdo, saide, meio ambiente, sanea-

mento bdasico, mobilidade etc.
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O questionario se propunha a viabilizar um mapeamento ao mesmo tempo objetivo-
quantitativo (marcas fisicas) e sensivel-qualitativo (desejos intangiveis). Entretanto,
para chegar a tais definicdes, foi elaborado um roteiro de a¢gdes metodoldgicas — que
serd detalhado a seguir, em alguns pontos que julgamos relevantes para compreen-
der, a partir do método, como se visou a dados* passiveis de expressar qualidades ob-
jetivas/concretas e perceptivas/subjetivas. Tratou-se de tentar entender o contexto
em que esse mapeamento se configurava, para revelar dindmicas artisticas e culturais
pouco visiveis e compreender os agenciamentos nas territorialidades, a diversidade
cultural e o desenvolvimento local. Sequem os pontos a ser apreciados no que diz

respeito & metodologia.
Escuta qualificada - aprender sobre o contexto da instituicdo

Trabalhar a partir das referéncias do outro foi o primeiro critério estabelecido para cons-
truir um cendrio do que poderia ser o mapeamento. Sendo assim, era necessario realizar
uma escuta qualificada sobre as a¢des institucionais da unidade e como seus anima-
dores culturais percebiam a necessidade de realizar o mapeamento. As bases teéricas

conceituais s6 foram introduzidas a partir de um campo referencial ja explorado.

Tal observac&o possibilitou reunir de forma qualitativa/quantitativa uma gama de infor-
macdes de ordem pessoal, coletiva e institucional que serviram de subsidios iniciais para
nortear as oficinas de constru¢do do questionario e desenhar o processo metodolégico

do trabalho e das demandas a ser atendidas.

O método estimulou contextos referentes & memoéria da regido, por meio de um breve
histérico da formacdo sociocultural, socioecondmica, urbanistica e politica de Santo
Amaro. Esse trabalho foi apoiado por mapas do municipio de Sao Paulo sobre as con-

di¢des ambientais, a mobilidade urbana, a delimitagdo dos distritos e subprefeituras, as

* Nao cabe avaliar aqui se a andlise alcancou as qualidades intangiveis objetivadas. Entretanto, cabe
assinalar que muitos dados coletados nas entrevistas ficaram em estado bruto, ou foram pouco analisados,
como denotam alguns temas abordados no relatério técnico da pesquisa. A prioridade era o tratamento de
dados quantitativos relativos as préticas culturais da instituicdo, além das questdes qualitativas referentes as
percepcdes dos entrevistados, que foram todas analisadas e tratadas.
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centralidades de equipamentos e as relacdes distintas entre a sede atual® e a sede nova
do Sesc Santo Amaro com a zona sul. A histéria de Santo Amaro trouxe a tona todas
as complexidades que a regido comporta. A primeira delas, de grande impacto, foi a
delimitacdo territorial da zona sul, que é maior do que a area do restante do municipio, e
a constatagdo de que nela figuram todas as contradi¢des de ordem econémica e social

presentes na somatéria das demais regides.

Depois, por meio de uma metodologia denominada “Mapa de vivéncias da regigo’, fo-
ram construidos trés mapas tematicos — de deslocamentos, de diversidade e de recorte
da area. Os repertérios individuais dos participantes foram o ponto de partida para a
construcdo de um repertério institucional (dindmica de grupos de trabalhos), por meio
de painéis de media¢do. O resultado foi um panorama das diversas peculiaridades do
trabalho da instituicio, com suas demandas de ordem conceitual, norteadoras de suas

politicas, agdes e avaliagdes.

A construcdo dos mapas de vivéncias explicitou as relagdes dos técnicos com a regido
- ndo apenas a relagdo de trabalho, mas de sociabilidade com as dinamicas locais; as
leituras subjetivas que se complementaram nas falas de todos e nos desenhos dos ma-
pas, os quais transcenderam posteriormente na discussdo institucional, demonstrando
grande afinidade entre o grupo dos técnicos do Sesc Santo Amaro. A atividade foi base
também para a avaliacdo dos préprios técnicos em relacdo aos espacos de atuagdo
territorial da unidade, identificando alguns pontos cegos. Além disso, percebeu-se que

a unidade mantinha apenas parcerias institucionais, deixando uma lacuna com relacdo

> No periodo de realizacio do mapeamento, o Sesc Santo Amaro era uma unidade proviséria, situada na
Avenida Adolfo Pinheiro (bairro de classe média alta, com IDH 0,810 e distante 2,10 quilémetros do Largo
Treze de Maio, centro popular de comércio e servicos de Santo Amaro, onde se localiza o terminal Santo
Amaro, principal acesso de transportes ao centro da cidade de Sdo Paulo pelos moradores da periferia
da zona sul da cidade, regido com uma média de IDH de 0,360 a 0,245). A unidade era um equipamento
cultural de aproximadamente 400 metros quadrados, que tinha como programacao a oferta de servicos
culturais e fisico-esportivos: venda de ingressos pela Rede Sesc/SP, acesso livre a internet, exposicées de
pequeno porte, aulas de ginastica e outros. Entretanto, a equipe de animadores culturais da unidade (cerca
de 30 funcionérios) estava se preparando para assumir, com um quadro de animadores ampliado para cerca
de 180 pessoas na unidade permanente, aos moldes das unidades Vila Mariana e Bom Retiro. A sede atual
localiza-se no Largo Treze, portal de ligacdo da periferia sul com a “cidade formal”, paisagem & qual se
contrapde a realidade do espaco urbano da unidade proviséria.
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aos grupos ndo institucionalizados, de forte presenca no territério e nas dindmicas so-

cioculturais da zona sul.

O primeiro painel de mediacdo sobre a atuacdo do Sesc Santo Amaro proporcionou
ao grupo uma avaliagdo concreta das a¢des realizadas, propiciando um processo de
avaliacdo (seja para legitima-las, seja para questiona-las) e o vislumbre de novas possi-
bilidades para a futura sede da unidade. O painel trouxe insumos para as diretrizes de
atuacdo em relagdo as expressdes que foram mapeadas e também promoveu discus-

sdes mais gerais sobre as politicas de acdo cultural da unidade.

O segundo painel de mediacdo foi construido a partir das expectativas institucionais
do Sesc Santo Amaro, subsidiadas pela leitura do territério e das dindmicas locais,
com base na contextualizacdo do municipio e nos mapas de vivéncias da regido,
entre outros suportes. O painel demonstrou as possiveis atuacdes da instituicdo -
sobretudo com relacdo as parcerias de atividades externas que os técnicos vinham
trabalhando na regido — e as formas de qualifica-las ou transforma-las em diretrizes
de atuacdo da unidade. Trouxe, também, insumos importantes para orientar o traba-
lho conceitual e tipolégico do questionario, para que pudesse efetivamente ser um
instrumento que atendesse as demandas da unidade e dos grupos, das entidades e

dos artistas mapeados.

Esse tipo de metodologia permitiu identificar a necessidade de algumas acdes que ali-
nhassem conceitos, criassem linhas de acdo cultural para a unidade e determinassem

quais seriam as expressdes culturais, nominadas por tipologias, a ser mapeadas pela

pesquisa (DO VAL, A. P; PEREIRA, A. B, 2010).
Recorte territorial do mapeamento

A insercdo territorial da nova sede também trouxe aos técnicos o desafio de pensar as
interfaces desse equipamento e de suas politicas culturais. A partir da sua localizacgo,
no Largo Treze de Maio, com uma configuragdo urbana de comércio popular, e da
populacdo flutuante de mais de 30 mil pessoas/dia, grande parte vinda das regides

periféricas da zona sul, agdes de mediacdo cultural teriam de atender as demandas
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de um pablico diversificado. Uma proposta de acdes foi desenvolvida nesse sentido e

nomeada “Linhas de agdo cultural” (DO VAL, A. P; PEREIRA, A. B, 2010, p. 57).

A &rea de atuacdo da unidade incluia acdes externas nas regides do Campo Limpo,
Jardim S&o Luis e Capdo Redondo. Entretanto, o vetor Jabaquara/Diadema e o vetor
represas, Parelheiros/Marsilac, eram regides opacas a atuagdo da unidade. Embora os
técnicos do Sesc Santo Amaro j4 realizassem parcerias envolvendo agentes das regides
periféricas da zona sul, a atuacdo ainda era inexpressiva diante das possibilidades que
o mapeamento poderia potencializar, incluindo a capilarizacdo das acdes da unidade.
Portanto, o recorte territorial era de suma importancia para a definicdo metodolégica
e conceitual do mapeamento, determinando o carater politico da acdo. Se o territério
mapeado se limitasse somente & subprefeitura de Santo Amaro, certamente terfamos
um perfil bem distinto da realidade cultural apresentada nesse mapeamento. Seriam
evidenciadas apenas as praticas culturais formalizadas, a partir da |6gica de uma cul-
tura institucionalizada pela personalidade juridica no campo das producdes culturais.
Entretanto, a opcdo por trabalhar com as regides periféricas da zona sul fez emergir
no mapeamento diversas dindmicas nao institucionalizadas e distantes das |égicas da

inddstria cultural e da cultura hegeménica.

Quanto ao recorte territorial, hd que levar em conta que, assim como o préprio pro-
cesso de mapeamento, ele ndo foi definido de forma rigida. Numa regido metropo-
litana como a de Sao Paulo, as defini¢des dos limites entre um territério e outro sdo
demarcacdes abstratas e antagdnicas & imagem que tais regides emitem realmente.
E uma paisagem quase homogénea, a ndo ser pelos bolsées de riqueza constituidos
pelos condominios de casas de recreio a beira das represas. Embora as determinag&es
politico-administrativas existam no mapa, os territérios também s&o afetados por atores
sociais, construindo novas cartografias afetivas que cirzem a trama esgarcada do tecido
social e urbano afirmando territérios de identidade na sua difusdo de praticas culturais.
Além disso, os fluxos das dindmicas ndo obedecem a uma légica de fronteiras entre
regides, pois sdo tomados pela ideia de rizoma pelo fato de nio serem tdo fluidos e
estarem em cruzamentos, ou seja, ‘entre as coisas’ (DELEUZE; GUATTARI, 1995,
p. 37), acabando por construir territorialidades a partir das interacdes humanas e dos
habitos de sociabilidade.
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Um rizoma ndo comeca nem conclui, ele se encontra sempre no meio, entre
as coisas, inter-ser, intermezzo. A &rvore é filiacdo, mas o rizoma € alianca,
unicamente alianca [...] Entre as coisas ndo designa uma correlacdo localizavel
que vai de uma para outra e reciprocamente, mas uma direcdo perpendicular,
um movimento transversal que as carrega uma e outra, riacho sem inicio nem
fim, que réi suas duas margens e adquire velocidade no meio. (DELEUZE,

Gilles; GUATTARI, Félix. Mil Platés, 1995, v. 1, p. 37).

Processo de formacao dos agentes culturais para pesquisa de campo

Com o questionario estruturado, foi realizada a aplicagdo do questionario piloto com os
técnicos do Sesc Santo Amaro e algumas instituicées convidadas, que j& desenvolviam

acdes conjuntas com a unidade. Foram realizadas 16 entrevistas para avaliar a amostra.

Para a escolha dos nove agentes culturais que iriam realizar as pesquisas de campo, foram
obedecidos os sequintes critérios: jovens que morassem na zona sul ou adjacéncias, que
estivessem envolvidos com as praticas culturais desenvolvidas nas localidades e que fos-
sem estudantes de alguma das &reas de conhecimento relacionadas com o mapeamento.

Outro critério foi o de busca da equidade de género e etnia do grupo de jovens.

A selecdo dos jovens aconteceu a partir da rede de contatos do Sesc Santo Ama-
ro.A equipe era tdo diversa quanto a proposta do mapeamento - seus integrantes
vinham das &reas de educacdo fisica, ciéncias sociais, radio e TV, gestdo ambiental,
geografia, arquitetura, artes cénicas, pedagogia, jornalismo -, propiciando trocas
entre 4reas de conhecimentos de riqueza inquestionavel. A preparacao dos agen-
tes culturais para irem a campo foi um processo intenso e durou cinco semanas.
Foram trabalhados contetidos teéricos/conceituais referentes ao que foi tratado
na etapa de construcdo do questiondrio; contato com contetidos do questionario;
histéria do urbanismo; cartografia; panorama das politicas publicas de cultura, en-
tre outros. A equipe também passou por exercicios praticos e conceituais, como
sociodramas, para exercitar as técnicas de entrevistas, aumentar seu dominio sobre

os contelidos e avaliar situacdes inusitadas ou adversas que poderia enfrentar nas

entrevistas. (DO VAL PEREIRA, 2010).
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A tabela a sequir evidencia quais foram os contetdos e as atividades de formagao dos

pesquisadores antes de irem a campo:

Eixo 1

Eixo 2

Eixo 3

Contetidos teéricos/conceituais

Exercicios praticos e con-
ceituais - sociodramas

Visitas de campo - explorago de percepcdes x
exercicios de dominio conceituais

Semana 1

Semana 2

Semana 3

Semana 4

Semana 5

contetdos da primeira
etapa do projeto

imersdo em contedi-
dos do questionario

discussdo conceitual
sobre visibilidade

criagdo coletiva de roteiro
para imers3o territorial

mapas sensitivos sobre a
imers3o territorial

linhas de acgo cultural

interpretagdo do
questionario

discussdo conceitual
sobre pesquisa de campo

primeiro dia de visita
- setor 1

painel sensitivo sobre a
imers3o territorial

tipologias

duvidas sobre os con-
tetidos do questionario

dindmicas de entrevistas
(sociodrama)

segundo dia de visita -
setor 2

painel cognitivo sobre a
imersao territorial

CO”CeItUB?aeS Sobl'e
cultura

contetidos conceituais
do questionario

criagdo e personagens/neu-
rolinguistica (sociodrama)

terceiro dia de visita —
setor 3

criagdo coletiva da
apresentacao e do resumo
do projeto

conceituagdes sobre
diversidade cultural

contextualizagdo
sobre cultura

roteiro do entrevistador

criagdo coletiva de painel
para roteiro e resumo do
projeto

sintese do mapa cognitivo
da imers3o territorial

mapas oficiais da cidade

de Sao Paulo

conceituagdes
urbanas sobre infra-
estrutura

simulagdes de entrevistas
presenciais (sociodrama)

contetidos de imersao
territorial

criagdo coletiva de conjuntos
de percepgdes a partir da
sintese do mapa cognitivo
da imers3o territorial

histéria sobre a formagao

da cidade de Sao Paulo

conceituagdes sobre
as tipologias

simulagées de agenda-
mentos de entrevistas por
telefone (sociodrama)

mapas cognitivos e
relaces entre territério e
dinamicas culturais

histéria sobre a formagao
das periferias da cidade

de Sao Paulo

visita a Heloisa
Buarque

contelidos das dindmicas
de entrevistas

mapa coletivo socioafeti-
vo do territério

panorama nacional da
cultura

visita a premiagdo da
Cooperifa

avaliagao do processo de
imers&o e formag&o dos
agentes culturais

editais, leis de fomento e
incentivos culturais

contetidos tedricos sobre
os mecanismos da cultura

Vale acrescentar que a formacdo dos agentes culturais foi desenvolvida com base na

ideia que Wright Mills lanca em “Sobre o artesanato intelectual’, um relato pessoal di-

rigido aos que iniciam no campo da pesquisa, que trata de como proceder no oficio.

A partir da imagem de um “oficio” - e sua associagdo com as ideias de “artesanato” e

“oficina” -, contrapde-se a visdo do trabalho do pesquisador como alguém que testa

hipSteses construidas a partir de leis gerais e aplicadas por meio de modos controlaveis

(CASTRO, 2009).
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Imersées territoriais e mapas socioafetivos

As imersdes de campo foram momentos importantes do processo de preparacdo dos
agentes culturais, estimulando-os a perceber o territério e como as dindmicas artisticas
e culturais se relacionam com suas territorialidades. Além disso, a partir dos mapas so-
cioafetivos® que cada agente cultural desenvolveu, foi possivel discutir suas impressaes
e relagdes com os territérios a fim de se criarem vinculos e empatias pelo que era des-
conhecido e inusitado, para, assim, ampliar o espectro de experimentacdes para novas

percepcdes da paisagem.

Os mapas socioafetivos e as imersdes territoriais sdo possibilidades de ler o territério como
produto de mdiltiplas temporalidades, percepcdes e apropriagdes do espaco, que desen-
cadeiam memoérias e discursividades — de sentidos atribuidos e construidos, todos anta-
gdbnicos, convergentes, parasitas, consensuais e conflitantes —, de modo a refletirem a sua
dimensdo simbdlica do que é intangivel num espaco fisico constituido como um campo de

disputas agenciado por redes de dimensdes espaciais e culturais (SILVA, 2008, p. 2).

Essas imersdes no territério foram uma metodologia desenvolvida a partir da ideia de
“derivas” (JACQUES, 2003). O conceito de deriva foi desenvolvido pelo movimento
Internacional Situacionista nos anos 1950, formado por artistas, ativistas e pensadores;
entre eles, Guy Debord, Henri Lefebvre, Constant Nieuwenhuys, Raoul Vaneigen e
outros. O objetivo era se opor a cultura do espetaculo orquestrada pelo capitalismo e
a falta de participagao, passividade e alienacdo social. Sendo assim, a ténica do movi-
mento era a construcdo de situacdes que provocassem e permitissem “o jogo livre das
paixdes’, utilizando a cidade como pano de fundo, entendendo o espaco urbano como

campo de acdo e local passivel de realizacdo de novas formas de intervencdo e transfor-

mac&o do cotidiano (SILVA, 2008, p. 3). Para que tais intervencdes radicais no espaco

® Inicialmente, os “mapas socioafetivos” foram chamados de “mapas sensitivos’, nome original da
metodologia desenvolvida pela autora com equipe interdisciplinar para a elaboragdo do Plano Regional
Estratégico da Subprefeitura do Jabaquara/SP, em 2002. Os mapas afetivos s&o desenvolvidos a partir dos
estimulos que fazem o observador atribuir qualidades & paisagem territorial pelas percepcdes sensoriais

(vis&o, paladar, olfato, audicdo e propriocepcdo).



PERCURSO0S METODOLOGICOS DE UM MAPEAMENTO NA ZONA SUL DE SAO PAULO - BRASIL

urbano causassem mudancas, os situacionistas propunham as derivas.

E a deriva era vista como um “modo de comportamento experimental
ligado as condicdes da sociedade urbana: técnica da passagem répida
por ambiéncias variadas. Diz-se também, mais particularmente, para
designar a duracdo de um exercicio continuo dessa experiéncia’ [..] A

deriva seria uma apropriacdo do espaco urbano pelo pedestre através

do andar sem rumo. (JACQUES, 2003, p. 22).

O objetivo dessas préticas era a apropriacdo do espaco, com um sentido que pudesse
transcender suas |6gicas meramente programaticas e funcionais. Para tanto, era preciso
explorar o espaco e suas possibilidades por meio de experiéncias capazes de revelar
a cidade. Para Lefebvre, um sujeito poderia criar situacdes novas no espaco ligando

partes da cidade que eram espacialmente fragmentadas.

E esse foi o primeiro significado da deriva. A experiéncia consistia
em interpretar aspectos diferentes ou fragmentos da cidade simul-
taneamente, fragmentos que podem ser vistos sé sucessivamente,
da mesma forma que existem pessoas que nunca viram certas par-
tes da cidade [...] Nés tinhamos uma visdo de uma cidade que foi
fragmentada cada vez mais, sem sua unidade organica ser comple-
tamente despedacada. Posteriormente, claro que as periferias e os
subdrbios realcaram o problema. Mas tempos atras isso entdo nao

era 6bvio, e pensdvamos que a prética da deriva revelava a ideia da

cidade fragmentada. (LEFEBVRE, 1983).

Foi a partir dessas referéncias que as imersdes territoriais foram realizadas no campo da pes-
quisa. Os agentes iam a campo num transporte coletivo particular, com um roteiro preesta-
belecido de regides a conhecer e uma Unica orientacio: atencdo redobrada as percepcdes
sensoriais de visdo, paladar, olfato, audicio e propriocepcdo. Posteriormente, tais percepcdes
eram sistematizadas e discutidas por meio de painéis de mediacdo, que depois se desdobra-

ram nos mapas afetivos dos agentes culturais e serviram de referéncias para a elaboracdo do

conceito do mapa interativo “colcha de retalhos” (DO VAL; PEREIRA, 2010).

Os mapas afetivos tiveram outro painel intermediario, que foram as percepcées
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construidas com base em elementos presentes fisicos e intangiveis das paisagens,
denominados quadros cognitivos’, pois permitiram estabelecer compreensdes sen-
soriais conscientes e inconscientes do espaco urbano, a partir de um corpus subjetivo,

resultando num quadro sistematizado das percepcdes sobre a zona sul de Sao Paulo

(DO VAL; PEREIRA, 2010).
Pesquisa de campo e metodologia de anilise de dados

A supervisgo do trabalho de campo acompanhou e orientou a aplicaco das entrevis-
tas, a construcdo dos cadernos de campo, o contato com os protagonistas das dindmi-
cas socioculturais, entre outras acdes. Essa supervisdo acontecia em reunies semanais
entre a equipe. Essas reunides garantiram um espaco de reflexdes sobre a pesquisa e

constante atualizacdo metodolégica e de contetidos do mapeamento.

Foram criados dois blocos de analises. O primeiro, de cunho quantitativo, abordou as
sequintes tematicas: atua¢do secundaria; formalizacdo dos grupos; pablico das dinami-
cas socioculturais; articulagdes em redes e féruns; fontes de recursos; principais dificul-
dades; divulgacdo dos trabalhos. Nenhum dos temas foi aprofundado, pois o objetivo
do mapeamento era apresentar um panorama estatistico sobre as quest&es, que seriam
trabalhadas posteriormente. No segundo bloco - as percep¢des -, foram abordados os
sequintes temas: arte e cultura na zona sul de So Paulo; problemas sociais: violéncia,
discriminacdo e desemprego; meio ambiente; cultura de paz; direitos humanos. Os te-
mas foram trabalhados numa perspectiva qualitativa, mas as questdes foram analisadas
isoladamente uma da outra, pois o objetivo da pesquisa era apresentar as visdes de

mundo dos mapeados sobre cada temética.

Quando se fala em mapeamento, costuma-se remeter a um levantamento estatistico.
Esse mapeamento, entretanto, ndo se configurou dessa forma, embora tenha realizado

algumas contagens de cunho estatistico. N&o se baseou numa amostragem estatistica

7 o . . : _ . S
Os quadros cognitivos tratavam das seguintes percepgdes: configuragdes das paisagens; acessibilidade; lugares

potenciais; familiaridades; estranhamentos; pertencimento; meméria; referéncias simbdlicas; signos; visibilidade;

invisibilidade; protagonistas; modo de vida; enclaves territoriais; o previsivel; o imprevisivel; entre outros.
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das praticas culturais, mas sim numa amostra do que foi possivel e interessante levantar
a partir de critérios predefinidos. Nesse tipo de amostra, denominado amostra intencio-
nal, os critérios qualitativos s&o privilegiados em detrimento do numérico (PATTON,
1990). Desse modo, os dados aqui apresentados referem-se exclusivamente & amostra
constituida para o mapeamento, ndo podendo ser generalizados para todo o territério

nem para outros protagonistas de préticas culturais na cidade de Sao Paulo.

Uma vez determinados o territério, o contelido e a amostra, concebemos esse mapea-
mento como um processo envolvendo cinco etapas: descobrir; conhecer; organizar; clas-

sificar; desvelar.

A etapa descobrir consistiu no processo de levantamento do maior niimero possivel
de grupos, entidades e individuos que podiam realizar ou ter alguma relacdo com as
atividades que seriam mapeadas. Nessa etapa, tentou-se encontrar tudo que poderia
dizer respeito a teméatica do mapeamento, ainda que, mais tarde, alguns itens tenham
sido excluidos pela aplicagdo dos critérios do que mapear. Para o mapeamento, foram
levantadas cerca de 1.500 dindmicas, que nos permitiram chegar ao total de 323 que
efetivamente foram incluidas. Para chegar a elas, recorremos as listas de contatos
de instituicdes disponiveis em sites, fizemos contatos pessoais ou telefénicos com
subprefeituras, féruns, redes, associacdes, coletivos, movimentos culturais, projetos
de fomento etc. A indicacdo dos préprios mapeados de outros protagonistas que
poderiam constar no mapeamento potencializou a descoberta de novas dindmicas e
permitiu uma percepcdo do quanto os grupos estavam articulados em rede e do peso
do territério nessa articulagdo. A essa técnica de entrada em campo e descoberta de

outros sujeitos a serem pesquisados é dada a denominacdo “bola de neve” (BIERNA-

CKI; WALDOREF, 1981).

A etapa de conhecer efetivamente os protagonistas das atividades foi consolidada a
partir das entrevistas em que os mapeados respondiam as questdes do questionario
qualitativo/quantitativo elaborado para o mapeamento. O objetivo dessa etapa foi es-
tabelecer um primeiro contato, configurando o mapeamento um processo ndo apenas
impessoal e realizado a distancia, mas também préximo e estabelecido por meio de

didlogos. Tal aproximagdo permitiu um duplo movimento: falar sobre o projeto e ouvir
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os entrevistados.

A etapa de organizacdo da pesquisa foi norteada pela construcdo de um banco de
dados (qualitativo/quantitativo), no qual os pesquisadores registraram as informacdes
colhidas por meio do questionario e dos aspectos da pesquisa de campo. Esse ban-
co de dados, posteriormente, configurou-se numa ferramenta importante tanto para a
etapa de classificacdo quanto para a constituicdo do mapa sociocultural revelado pela
pesquisa. Decorréncia direta da organizacdo dos dados do mapeamento, a etapa de
classificagdo deu-se no momento em que se atribuiu uma segunda ordem aos dados
levantados. Por fim, foi realizada a etapa de desvelar o mapa constituido pela pesquisa.
Esse desvelar consistiu no ato de tornar publicos ndo apenas os resultados da pesquisa,
mas também o conjunto de mapeados em suas especificidades e no que ha de comum
entre eles. Os meios escolhidos para apresentar o mapeamento foram dois: uma publi-
cacdo impressa e uma interface gréfica estruturada pelo banco de dados. Esta foi tra-
duzida num site (www.sescsp.org.br/santoamaroemrede) e disponibilizada para acesso
publico por meio de dois filtros de localizacdo: por expressdes primarias e secundarias
da atuagdo dos mapeados e por localizagdo territorial. Desses meios escolhidos (a pu-
blicacdo e o site), o site é o de maior destaque, com maior potencialidade, salientando-se
que seu intuito é apresentar os mapeados, situando-os no local (georreferenciados)

onde desenvolvem suas atividades, isto €, no territério.

Desse modo, a metodologia desenvolvida tentou captar o modo como todos os inte-
grantes da rede mapeada utilizariam e se relacionariam, ndo com o mapa sociocultural,
mas com o que este representa das relacdes nele desveladas. As apropriaces criativas
e as potencialidades das dindmicas culturais levantadas e reveladas sdo movimentos
fundamentais para que a travessia empreendida pelo mapeamento, ou pelos mapea-
dos, prossiga. Por outro lado, um mapeamento é sempre um olhar parcial e momenta-
neo; ndo se mapeia apenas no espaco, mas também no tempo. Nesse sentido, o mapa
das dindmicas socioculturais da zona sul da Grande Sao Paulo referiu-se a um tempo

determinado, o ano 2009, quando o levantamento de campo foi realizado (DO VAL,
A.P; PEREIRA, A. B, 2010).
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Introducdo

Quando a discriminacdo e a intolerancia contra imigrantes de todo o mundo, assim
como contra indigenas, idosos, deficientes e pobres, ganham proporcdes descomunais,

parece imperar uma desesperanca generalizada...

Quando os mais elementares valores coesivos de uma sociedade, como a solidariedade, a
colaboragdo e o respeito elementar as normas de convivéncia social, desmoronam diante do

individualismo, do consumismo implacavel e da pulverizacdo do conceito de comunidade...

Quando tal panorama global parece constituir a nossa irremediavel realidade e destino,
vale a pena repensar a vida, voltar as raizes, reler-nos no espelho de obsidiana com tela
de plasma e visualizar os caminhos possiveis e as novas alternativas a partir do ambito

local, para renovar e reconceitualizar nossos vinculos com o global.

O caminho mais sensato para iniciar uma reflexdo dessa natureza deve partir de uma
cultura e das relacdes que as pessoas criam e recriam hoje para construir sua identidade;
e esses fendmenos s6 podem ser analisados de forma correta quando visualizados sem
preconceitos, sem atitudes inquisidoras ou dogméticas, sem a prepoténcia de quem
acredita deter a verdade, e com a audacia de quem sabe que a Ginica maneira de contri-
buir com melhores solucdes para os problemas sociais passa pela criatividade humana,
pelo didlogo, pelo respeito e pela capacidade inovadora que mostrarmos para compre-

ender e transformar o mundo.

Por que apostar na cultura? Porque é o ambiente de relagdes que (re)configuramos de
forma permanente e cotidiana para dar sentido & existéncia, para compreender o que
acontece ao nosso redor, para nos aferrarmos a certos valores e a certas formas de ver
e viver a vida. Ha povos que vivem em ambientes violentos porque: os individuos que
os criam sdo violentos e desejam resolver as diferencas e os conflitos com a violéncia;
certamente s&o vitimas da violéncia e de muitos abusos; no imaginam outra forma
de viver; sempre estdo ressentidos e possuem valores de total desvalorizacdo da vida
e a menosprezam a cada instante, mesmo sabendo que ela vai durar pouco. O projeto

desses povos é desvairado e suicida, j& que preferem viver pouco mas com luxos, bom
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carro, boas armas e bastante dinheiro no bolso a viver muito, mas na pobreza. Em que
momento a vida comecou a perder valor até se tornar um cheque em branco a ser usa-
do de qualquer forma possivel? Em que momento nossa sociedade permitiu que esse

projeto de vida suicida imperasse entre vastos setores da nossa juventude?

Como sociedade, fizemos algo muito ruim ao deixar muitos jovens sem acesso a edu-
cacdo, sem trabalho dignamente remunerado e sem opcdes recreativas ao seu alcance.
O reitor da Unam, José Narro Robles, afirmou recentemente que os jovens “ndo tém
opgdes e sdo uma presa facil do crime organizado” (Excelsior, 11 de junho 2011, Nacional,
p. 15). ‘A caréncia de politicas acertadas fez com que os jovens fossem os mais afetados
pela delinquéncia organizada, pois eles ndo contam com op¢des seguras para viver um
futuro promissor” (idem). Conforme estudo realizado pela Cepal em seu documento
Tendéncias e Urgéncias Juvenis na América Ibérica, os jovens contam com mais acesso a
educacdo e informacdo que os adultos. Entretanto, por outro lado, tém menos oportu-
nidades de emprego e acesso ao poder. Os jovens encontram-se diante do dilema de
ndo encontrar trabalho, ou seja, eles acessam cada vez mais o sistema educacional, mas

tém cada vez menos possibilidades de integracdo social através do trabalho.

“Nesse sentido, as expectativas de autonomia sdo frustradas, j& que, devido as condi¢des,
a dependéncia dos jovens (fundamentalmente econémica) com relacdo a seus pais é
mais alta, e eles ndo possuem canais produtivos e institucionais para concretiza-las”
(SEPULVEDA, Ménica Lépez. Animacién Sociocultural Juvenil- Del quehacer a la praxis.
Medellin: Ed. Escuela de Animacién Juvenil, 2008, p. 48). O ex-reitor da Unam Jorge
Carpizo afirmou que os programas com foco na juventude tém um fracasso de 50%

porque os jovens ndo sdo adequadamente envolvidos.

De acordo com o Fundo das Nacées Unidas para a Infancia, em 2009, mais da meta-
de da populacgo infantil no México encontrava-se em pobreza patrimonial (62,2%), e
uma, entre quatro criancas, ndo tinha recursos suficientes para cobrir suas necessidades
alimentares. Desse modo, mais de 19 milhdes de menores viviam em tamanha pobreza
que ndo podiam satisfazer suas necessidades de moradia, vestimenta, calcado e trans-
porte (Gladis Torres Ruiz, em Milenio, Politica, p. 10). Desnutricdo, atraso e abandono

escolar, falta de expectativa e discriminacdo social produzem um panorama terrivel-
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mente desolador para o futuro desses menores. Assim, uma saida que se lhes apre-
senta é emigrar para os Estados Unidos como ilegais, enfrentando os riscos préprios
do imigrante ilegal: acidentes durante o trajeto, envolvimentos com redes criminosas,
exploragdo sexual ou profissional, maltrato institucional no momento da repatriacdo ou

morte durante o percurso ou ao cruzar a fronteira.

Como sociedade, fizemos algo muito ruim para que o México esteja hoje entre os seis
paises mais violentos do mundo, a altura da Somalia, Sudao, Iraque, Afeganistao e Pa-
quistdo (José Luis Ruiz Gutiérrez, Tribuna de Querétaro, 23 de maio de 2011, p. 2), e
teremos de fazer algo como sociedade para oferecer alternativas de solucdo para tdo

graves e profundos problemas.

Perante o imobilismo que nos enclausura em nossa casa, estaticos diante da TV ou do vi-
deogame, devemos nos contrapor a tal situacdo colocando-nos a favor da recuperacdo do
espaco publico tdo necessario aos jovens em seus processos de sociabilizacio e integracdo
social. Diante do ostracismo que nos isola e nos faz ver somente nosso préprio umbigo,

devemos contrapor a camaradagem de um coletivo de jovens com aspiracdes comuns.
Objetivo

Oferecer aos jovens participantes opcdes formativas (de qualidade, diversificadas, perti-
nentes e flexiveis), como a possibilidade de se formar como promotor cultural comunita-
rio, que lhes permitam gerar processos participativos, organizativos e autogeridos, entre
os diversos setores da populacdo (idosos, deficientes, criancas, maes solteiras, imigrantes,
jovens) com escassa oferta de servicos culturais, para aproveitar os espagos publicos por
meio da criatividade artistica, da recuperacdo da memdria coletiva, da diversidade de for-
mas de expressdo e de linguagens, sobre um tecido social sélido, calido, aberto, flexivel,
emotivo, consistente, respeitoso e humanamente digno, em que as identidades sejam

fortalecidas e os conflitos resolvidos através do diglogo respeitoso.

Para isso, entendemos a promocao cultural & maneira da Escola de Animacao Juvenil
de Medellin, que define a animagdo sociocultural (que, no momento, continuamos cha-

mando de promoc&o cultural):
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prética social histérica, contextualizada e intencionada que compreende um
conjunto de praticas educacionais, experienciais e reflexivas que, apoiadas
em metodologias e técnicas sociais, fundadas em uma pedagogia partici-
pativa e critica, tém por finalidade promover desenvolvimento, participacdo
ativa, reflexibilidade, criatividade social e mobilizacdo de sujeitos e comuni-
dades em favor de uma melhor qualidade de vida (SEPUL\/EDA, Ménica
Lépez. Animacién sociocultural juvenil: Del que hacer a la praxis. Medellin:
Ed. Escuela de Animacién Juvenil, 2008, p. 48).

A formacdo de promotores culturais implica contemplar quatro campos de aprendizagem:

a) conceitual; b) desenho e apropriacdo de propostas e projetos que levem
em conta a condico da juventude atual a partir de relaces de alteridade e
complementaridade; ¢) campo da politica que implica a formagao de sujei-
tos capazes de se conceberem como atores sociais e politicos na transfor-
macdo de seu entorno; d) apropriacio de ferramentas e técnicas pertinentes
para a interpelacdo e o trabalho com a juventude e a partir dela (SEPULVE-
DA, Ménica Lépez, op. cit,, p. 21).

Estratégias

1. Convocacdo aberta a jovens interessados em se formarem como promotores cul-
turais comunitarios.

2. Realizagdo da oficina para a criacdo (ou ingresso) do Coletivo Cultural Comuni-
tario (CCC).
(Re)encontro para a criacdo da Rede de Coletivos Culturais Comunitarios (RCCC).
Realizacdo da oficina para a elaboracdo de projetos culturais comunitarios.
Convocacdo do Instituto de Cultura dirigida a jovens promotores culturais para
financiar projetos culturais comunitérios que atendam aos diversos setores das po-
pulacdes com escassa oferta de servicos culturais, por meio do aproveitamento
comunitério do espaco publico.

6. Desenvolvimento das atividades dos projetos dos CCC selecionados, acompa-
nhamento, registro e avaliacdo permanente, sistematizacdo e difusdo de resultados

entre os membros da Rede.
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Criacgo de Nicleos de Animagado Comunitaria (NAC) com vizinhos dos bairros
onde forem realizadas as atividades dos Coletivos e organizacdo dos “Pontos Co-
munitrios de Cultura” (PCC).

Capacitagdo dos CCC para os NAC e organizacio de atividades estratégicas nos
PCC.

Desenho, apresentacdo e desenvolvimento de diversas opcdes formativas para os
jovens promotores culturais comunitarios:

a. curso de gestdo cultural em modalidade mista (semipresencial e a distancia);
capacitacdo, avaliagdo e certificacdo de competéncias profissionais na forma
de ‘promotor social”, “promotor comunitario” e outros;

c. cursos para capacitar coordenadores de oficinas comunitarias, especializa-
dos em atividades artisticas e culturais e em organiza¢do de eventos;

d. oficinas de planejamento estratégico para o desenvolvimento comunitario;

e. atribuicdo e gestdo de bolsas de estudo (por parte da RCCC) para quem
reunir os requisitos e estiver interessado em cursar bacharelados ou mestra-
dos em gestdo e desenvolvimento cultural ou afins;

f. programa de bolsas de estudos para jovens promotores culturais comuni-
térios dos CCC que reunirem os requisitos, que estiverem interessados em
destinar parte do seu tempo 3 atividade cultural e que aceitarem ser avalia-
dos periodicamente, em dmbito institucional e comunitario, para que seja

mantida a bolsa de estudos.

10. Criacdo do Conselho de Planejamento Estratégico (CPE) da RCCC integrado

1.

12.

por membros selecionados em cada CCC.

Vinculaggo do Conselho de Planejamento Estratégico com as instituicdes cultu-
rais, educacionais e sociais do estado, assim como com a iniciativa privada e orga-
nismos comunitarios, para gerir projetos da RCCC e promover as conquistas e
desafios desta entre as comunidades onde age e na sociedade em geral.

Criacdo de empresas criativas impulsionadas a partir de/ou entre os membros da

RCCC.
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Miss3o, visdo e valores dos Coletivos Culturais Comunitarios

O que é um Coletivo Cultural Comunitario (CCC)?

Em primeiro lugar, € um agrupamento de jovens que compartilham uma miss&o, uma
visdo e certos valores necessariamente vinculados ao que ha de melhor no ser humano:
capacidade de servir e compromisso de facilitar as comunidades o exercicio de seus di-
reitos culturais: identidade, memoéria, patriménio cultural, acesso a vida cultural, educa-
cdo, formacdo, informagdo e comunicagdo. Um CCC enfatiza sua agdo nas comunida-
des mais desfavorecidas: imigrantes sem nada além da prépria vida, de seus medos e de
sua cultura; idosos sem nada além de suas lembrangas, angustias e insénias; deficientes
excluidos da possibilidade de compartilhar e conviver em sociedade de modo digno;
maes solteiras desprezadas em seu ambiente familiar, escolar e profissional; menores
deprimidos, ou por conta da separacdo de seus pais, ou por conta de experiéncias de
bullying; criangas solitarias as quais ninguém jamais contou uma histéria, nem cantou
uma cang¢do, nem brincou com marionetes, nem pintou um beijo na bochecha, nem
escreveu um verso de ninar; mies que ndo sabem mais o que fazer com seus filhos
trancados em casa e sem op¢do de entretenimento além das novelas e dos programas
violentos e cada vez mais sangrentos; homens e mulheres comuns que vivem suas roti-

nas, acompanhados do medo e do aborrecimento de uma &rdua monotonia.

Os Coletivos Culturais Comunitérios nascem, em primeiro lugar, para servir a esses
outros que também somos nés, porque, pouco a pouco, varios deles serdo nossos, como
nés, porque se estiverem fora, eles se direcionardo para dentro, encontrando em nés
uma opcao alegre, inteligente, solidéria e organizada de viver para o trabalho comuni-
tario. Onde se juntarem duas ou mais pessoas para essa missao de servico comunitario,

estaremos diante da possibilidade de criacdo de um Coletivo Cultural Comunitario.

Em segundo lugar, um Coletivo Cultural Comunitario é integrado por jovens constituidos
em baluartes para preservacdo, atualizacdo e inovacdo da cultura de uma comunidade:
entendem-na como uma forma integral de vida de um povo; como histéria, patriménio,
memdria, saberes, sentimentos, expressdes cotidianas e momentos festivos. A cultura da
orientacdo e significado ao rumo de um povo; oferece sentido de pertencimento aos

seus membros; oferece condicdes para desenvolver aqueles processos que permitem
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a busca, a experimentacdo e a concretizacdo daquilo que é mais sublime no espirito: a
linguagem, o ritual e a arte. Desafio, invenc&o, aprendizagem, comunicagao, reinvencdo

permanente de nés mesmos em um didlogo coletivo.

Tais jovens estao interessados na arte em todas as suas vertentes; arriscam-se
em entender o que aparentemente lhes é alheio e se envolvem com maior pro-
fundidade nas expressdes artisticas que |hes interessam. Ndo somente praticam
a cultura como também procuram entendé-la, investiga-la, compartilha-la. Nao
somente a estudam como também a praticam para vivé-la plenamente, ensaian-
do ou praticando alguma disciplina por puro prazer. Eles praticam e estudam a
cultura para oferecer melhores servicos culturais as suas comunidades. Visitam
museus, relinem-se para ouvir musica, dancar, ver filmes, ler poesia ou contos,
repintar, recontar e refazer suas obras fundacionais nas quais aprenderam a cons-

truir a comunidade.

Em terceiro lugar, um Coletivo Cultural Comunitario adquire sua razao de ser em co-
munidade: uma primeira comunidade que é o préprio Coletivo e outra comunidade
que é aquela com a qual o Coletivo trabalha para cumprir sua miss&o. No tocante a
primeira comunidade, dentro do Coletivo, seus membros incorporam-se sob o prin-
cipio indispensével de ser voluntérios. Ninguém, em hipétese alguma, deve participar
da vida de um CCC por obrigacdo. Sempre haverd quem se separe do Coletivo por
multiplas causas e sempre havers a necessidade de o Coletivo ser suficientemente
aberto para a entrada de novos membros e, a0 mesmo tempo, suficientemente sele-
tivo para evitar os riscos de incorpora¢des que ndo compartilham ou desconhecem
seus principios fundamentais. A vida nos Coletivos promove o didlogo respeitoso e
a elevacdo da autoestima; a solucdo pacifica dos conflitos; o sentimento de perten-
cimento a um grupo de pessoas com as quais se constroem processos de identida-
de e dignificacdo de cada membro, capaz de participar no sucesso da missdo e de
concretizar os valores em agdes que permitam transcender os valores abstratos e
absolutos em deveres concretos e aceitos voluntariamente, por considerar que seu
cumprimento favorece o é&xito paulatino e a consequente visdo do CCC, bem como

a autorrealizacdo de quem os pratica.
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Além disso, seus membros conhecem a missdo, a visdo e os valores que o préprio Cole-
tivo definiu fazendo uso de sua autonomia plena. Tais membros entendem a autonomia
como o exercicio de suas préprias decisdes e ndo como a desvinculagdo com respeito a
instituicdes publicas ou privadas; vinculam-se a todos os interessados em contribuir com
o trabalho comunitario, mas ndo permitem ser usados ou manipulados com fins politicos,
religiosos, propagandisticos, nem de qualquer outra espécie; sdo culturais e sua autono-
mia lhes outorga a possibilidade de exercer a liberdade; fazem o impossivel para que tudo
saia sem erros, mas ndo tém medo de errar enquanto forem capazes de descobrir, de-
tectar e reconhecer seus erros. E melhor errar tentando realizar algo do que acertar nao
construindo nadal Quanto mais se faz, mais se faz melhor, aperfeicoam-se em seu fazer e

em sua capacidade de superar erros e aprender com eles.

Falar de comunidade humana é falar de conflito, parte imanente da nossa natureza con-
traditéria e cheia de incongruéncias. O compromisso de trabalhar em comunidade n&o
significa evitar invejas; fofocas; ressentimentos; mal-entendidos; concorréncia leal ou
desleal; piadas de bom ou de mau gosto; antipatias; trocadilho fino ou grosseiro, abuso
este que nunca falta; desanimo por causa daqueles que ndo compartilham os esforcos;
desanimo ocasionado por aqueles que ndo cumprem os acordos, aqueles que querem
se fazer de lideres sem respeitar os acordos da maioria ou querem somente dar ordens
sem ter a consciéncia de que lideranca ndo se legitima no autoritarismo mas, sim, na
humildade, na vocacdo em servir e na visdo estratégica. Tudo isso faz parte da nossa
existéncia didria como seres humanos, porque somos fracos, vulneraveis, insequros, in-
constantes, descumpridores, temerosos, céticos e, a0 mesmo tempo, Fortes, sequros,

entusiastas, trabalhadores, comprometidos e sonhadores!

A grande questdo de viver em comunidade ndo é como evitar o conflito, mas, sim,
como vivé-lo da forma mais harmoniosa possivel; a grande questdo reside em como
uma comunidade resolve seus conflitos. Ai, entdo, é que se revela a maturidade das
pessoas e a viabilidade de uma comunidade. Por isso, o nicleo vital que pode configu-
rar um coletivo como comunidade &, sem dvida alguma, o didlogo: a palavra que atra-
vessa o outro porque é verdadeira, nobre, emotiva, sincera. O didlogo que confronta

com assertividade duas ou mais pessoas que estdo em conflito.
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Uma definicdo de assertividade é:

um comportamento comunicacional maduro no qual a pessoa ndo agride
nem se submete a vontade de outras pessoas, mas sim manifesta suas con-
vicgdes e defende seus direitos. E uma forma de expressdo consciente, con-
gruente, clara, direta e equilibrada, cuja finalidade é comunicar nossas ideias
e sentimentos ou defender nossos legitimos direitos sem a intengdo de ferir
ou prejudicar, agindo a partir de um estado interior de autoconfianca, ao

invés da emocionalidade limitadora tipica da ansiedade, da culpa ou da raiva.

(http://eswikipedia.org /wiki/Asertividad).

O que nio se pode permitir, em nenhuma hipétese, em um Coletivo Cultural Comu-
nitario é a resolucdo de conflitos mediante a violéncia ou a agressdo em qualquer das
suas expressdes. Os CCCs promovem a paz onde quer que estejam, comecando neles
préprios, em seu interior, e tornam o didlogo a sua principal ferramenta de trabalho,
j@ que entendem que construir a paz, promover a cultura e estabelecer relacées har-
moniosas como agrupamento implica florescimento da linguagem jovial, alegre, inteli-
gente, propositiva, critica, construtiva, amavel, sensivel e, se for possivel, cuidadosa em
sua forma e contetddo. Em contrapartida, a mentira e o engano s&o os piores inimigos
na construcdo da vida em comunidade. Eles podem enfraquecer, maltratar e destruir
a confianca, que é o principal alicerce que une as pessoas; quando ndo ha confianca,
perde-se a possibilidade de plenitude, entrega e eficiéncia no trabalho. Podemos ter
medo de muitas coisas, mas ndo é no siléncio que o resolvemos ou mitigamos, e sim no
didlogo com outros que padecem do mesmo medo ou que gostam de nés o suficiente

para nos ouvir sobre nosso medo.

No outro nivel do que implica ser comunidade em um Coletivo Cultural Comunitério,
podemos definir este como um agrupamento juvenil que sempre trabalha com comuni-
dades: comunidades pobres, de imigrantes, de méaes solteiras, de deficientes, de idosos,
de criancas, de jovens, de artistas que precisam se vincular a outros publicos, de insti-
tuicdes que desejam realmente servir s comunidades e consideram que os coletivos

podem conseguir vinculos reais com as pessoas.
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Quando os coletivos se fecham demais em si mesmos, deixam de ser comunitarios;
quando deixam de se vincular com criatividade, arte, emocdes, diversidade de pessoas
e de expressdes de sua regido, deixam de ser culturais. Quando deixam de se reunir
para refletir sobre o que fizeram de certo ou de errado e programar os préximos passos
para o futuro, quando deixam de estudar e de se autodisciplinarem, deixam de ser cole-
tivos. Seus membros nunca param de crescer porque todos se apoiam para continuar se
formando, seja como profissionais, seja como estudantes, pais de familia, artistas, lideres

comunitdrios, promotores ou gestores culturais comunitarios.

Fazer parte de um Coletivo Cultural Comunitério significa participar em algo impor-
tante que transcende cada individuo. E construir uma identidade em que estao os me-
lhores de cada lugar: jovens generosos capazes de doar porque entendem que quanto
mais doam mais recebem e mais crescem; quanto mais ensinam, mais aprendem; quan-
to mais se entregam aos demais, mais se tornam dignos de respeito e admiracdo por
parte das pessoas. Esses jovens quanto mais crescem e aprendem mais sabem que a
humildade constitui um valor fundamental porque lhes oferece chio permitindo-lhes
reconhecer suas préprias limitacdes e a verdade de que ninguém é indispensével nes-
se processo, se ndo todos e cada um. Assim também podemos evitar a soberba da
superioridade, ou seja, de nos julgarmos superiores as pessoas das comunidades com
as quais trabalhamos. Albert Einstein dizia: “Todos somos ignorantes, mas nem todos
ignoramos a mesma coisa e, somente por isso, podemos ensinar uns aos outros . Educar
alguém sé é possivel se aprendermos com esse alguém. Assim, podemos tornar a edu-
cacdo e a promocdo cultural (que é uma atividade educativa por exceléncia) um ato de

transformacdo do mundo onde habitamos.

Por isso, a missdo de cada Coletivo Cultural Comunitario é impulsionar o desenvolvi-
mento social através de processos culturais para o fortalecimento das identidades, a re-
constituicdo do tecido social, a recuperacdo da meméria coletiva, a promogao da auto-
gestdo e a apropriacdo comunitéria dos seus espacos publicos. Tudo isso, com objetivo
de transformar as atuais condicdes de fragmentacdo social, individualismo, consumismo
e desconfianca presentes em nossas comunidades e consequir uma convivéncia pacifica,

amigdvel, solidaria, lidica e reflexiva que eleve a qualidade de vida da populagao.
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Seus membros s3o jovens dispostos a trabalhar motivados pelos principios de equidade, criati-
vidade e participacdo comunitria, compartilhando valores profundamente humanos reconhe-
cidos como importantes e transcendentes na formac&o integral de cada individuo imerso em
uma comunidade. Entre os valores mais relevantes, reconhecemos a honestidade (agir sempre
com base na verdade e na auténtica justica); a responsabilidade (que nos leva a cumprir devi-
damente nossas obrigagdes e nos torna dignos de confianca); o respeito (as ideias, crencas,
pensamento, préticas e expressdes dos demais); o servico (que nos mantém em permanente
atitude de colaboragdo com os demais); a simplicidade (a forca interior nos permite ser autén-
ticos e ndo consumistas da moda e objetos superficiais); a lealdade (poder defender aquilo em
que acreditamos e aqueles de quem gostamos); a generosidade (uma das virtudes humanas
mais belas. O generoso vive a sua relacio com as coisas a partir de uma perspectiva de con-
dicdo, de abertura aos demais. Nao se fecha em seus interesses, ndo esgota sua existéncia em
busca do préprio prazer, em monopolizar tudo para si. O generoso descobre as necessidades
do outro, v& as coisas materiais como meios para servir, para dar, para estabelecer lagos de ami-
zade); a solidariedade (que se manifesta em reconhecer no bem comum o sentido de uma vida
de sucesso para todos; torna-se uma virtude ao se transformar em participacdo. A solidarieda-
de resulta em solidariedade pelas necessidades alheias como se fossem suas); a assertividade
(fazer-se valer e respeitar, dizer em que acredita e pensa sem medo de represlias, porém, com
respeito e clareza); e a gratiddo ("de pessoas bem-nascidas & ser pessoas gratas’, & reconhecer

a generosidade alheia com coracdo grande).

Assim como os membros de cada Coletivo Cultural Comunitario compartilham aspi-
racdes, formas de ver o mundo e de servir as pessoas, os CCCs também compartilham
0 mesmo nlcleo que os constitui (missdo, visdo, valores). Por isso, apesar de as especi-
ficidades outorgarem a cada um desses valores uma marca digital prépria, distintiva e
Unica, eles estdo configurados pelo mesmo cédigo genético, ou seja, um sistema para
a formacao de jovens promotores culturais, desenhado de forma estratégica e que se
propde a recuperar experiéncias de trabalho formativo de muitos anos e em muitos
lugares: a Rede de Coletivos Culturais Comunitérios. Essa Rede, em sua primeira eta-
pa, convoca jovens, realiza oficinas para a criacdo de cada coletivo e os retine para que
saibam que sdo membros de algo maior: uma Rede de Coletivos, na qual alguns po-
derdo continuar seu processo formativo como promotores culturais; alguns se tornardo

gestores culturais especializados; outros, talvez, far§o um curso ou uma pés-graduacdo
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na area; outros preferirdo certificar uma competéncia profissional como promotor social
ou promotor comunitario; e havera também aqueles que se tornardo empreendedores
criativos para iniciar uma pequena empresa cultural. Tal processo formativo ndo se dara

necessariamente no &mbito de cada Coletivo, mas, sim, no &mbito da Rede.

A Rede é composta de Coletivos interconectados por relacées de amizade e afinidades,
mas principalmente pelo compromisso de cumprir sua missdo, sua visdo e seus valores,
que so similares e orientados segundo os mesmos objetivos. Os membros mais ativos
de cada Coletivo constituem-se nodos que favorecem; que dao sentido e existéncia as
interacdes em Rede; que permitem compartilhar informacao; que enriquecem a nocéo
do Coletivo particular, a partir da Rede de Coletivos; que geram auténticos processos
de comunicacdo através do didlogo construtivo incentivando todos a prosseguir em

seu trabalho; que avaliam seus resultados e planejam seus projetos.

O projeto é o processo de construcdo de cada Coletivo para definir rumos, objetivos,
metas, estratégias, linhas de acdo, atividades, cronogramas e orcamentos. Muito mais
que um documento, o projeto € a concretizacdo do dislogo entre promotores culturais
e comunidade; é o processo de gestdo entre o Coletivo e as instituicdes; é um acordo
de participacdo para a transformac&o social; € um mapa de navegacdo no qual se co-
locam bussola, compasso, prognésticos climaticos, ventos e marés para dar rumo a um

navio a fim de que ele atrague num bom porto.

A trilogia inseparavel promotor-comunidade-projeto faz com que entendamos que
ndo ha promotor sem comunidade, nem comunidade sem projeto, nem promotor vin-
culado a uma comunidade sem projeto. O projeto permite que os resultados exercam
maior impacto nas comunidades, permite que o desenvolvimento seja sustentavel, au-

togerido, participativo, equitativo e profundamente humano.

Por isso, o processo de formacdo para que os jovens promotores culturais possam elaborar
projetos culturais comunitérios sera permanente, diversificado, de alta qualidade, reconhe-
cido institucionalmente, pertinente e atualizado, de forma que a préxis cultural dos coletivos
seja justamente um processo coletivo de reflexdo e acdo permanente sobre 0 mundo e para

transforma-lo. N&o se restringe 3 mera reflexdo especulativa que ndo transforma nada, pois
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ndo chega a se tornar agao. Também nao se restringe ao ativismo dos que fazem sem saber
o0 porqué, o para qué. Daf a necessidade de estudo e reflexdo constantes, antes e depois de

agir, sem jamais deixar de agir. Ménica Sepulveda define a praxis como

o processo de reflexdo de uma prética ou tarefa, a partir do qual se justificam
a forma de acdo e os possiveis efeitos da intervencdo dos sujeitos, para assim
enunciar o caréter das relagdes que so geradas entre os sujeitos protago-
nistas do processo de formaco e, nessa perspectiva, apresentar um conhe-
cimento ordenado, fundamentado, transmissivel a outros, a partir do qual se
estabelecem aprendizagens e recomendagdes e se constroem rotas para a
transformacao de contextos e praticas (SEPULVEDA, Ménica. Op.cit., p. 13).

Estamos apenas comegando esse processo, que, certamente, obterd muito &xito no
dmbito da promocgao cultural comunitaria. E iniciamos muito bem, com Coletivos sé-
lidos e entusiasmados e também com algumas crises e insuficiéncias que terdo de ser
sanadas. Posteriormente, havera a oportunidade de ampliar e aprofundar suas acdes
mediante a criacdo dos Nucleos Animadores Comunitérios (NAC) em cada comuni-
dade onde nosso trabalho for realizado, a fim de que os préprios habitantes passem a

assumir a organizacdo e a dire¢do da vida cultural apoiados pelos préprios Coletivos.

A visdo que compartilhamos é contar com uma rede integrada por Coletivos Culturais
Comunitarios autbnomos, formados por jovens com excelente formagao metodolégica
(tedrica e pratica) no campo da gestdo cultural, atualizados, estreitamente vinculados
as necessidades e aos problemas culturais das comunidades mais desfavorecidas e aos
setores mais vulneraveis da populagdo, com os quais impulsionam projetos participa-
tivos, eficazes, autogeridos e de firme impacto em favor da melhoria da qualidade de
vida da populacgo. A Rede é exemplo de “boa pratica” de politica cultural na América

Latina, o que a torna referencial obrigatério em &mbito nacional e internacional.
A vinculagdo dos Coletivos Culturais Comunitarios com as comunidades
Como j& mencionado, se os CCCs deixam de se vincular as comunidades através de

uma préxis territorial para o aproveitamento coletivo do espaco publico e o desenvolvi-

mento social, eles perdem o sentido que lhes da razdo de ser.
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Em seu processo formativo inicial, vinculam-se a bairros populares ou a centros co-
munitarios que solicitam a intervencdo dos CCCs para impulsionarem processos de
animagao sociocultural. Os CCCs organizam Jornadas Culturais Comunitérias e con-
vidam familias para participarem de diferentes oficinas e eventos organizados por seus
préprios membros. Ainda é atribuicdo do CCC: criar os espacos; realizar a difusdo entre
a populacdo; levantar recursos, solicitando-os a instituicdes ou ao préprio bolso, coo-
perando financeiramente com o CCC. Dessa forma, organizam eventos artisticos para
criancas ou familias, ou campanhas de reflorestamento, vacinacdo ou de prevencdo

para a seguranca publica.

Em um segundo nivel, com maior experiéncia na animagdo, com capacitacdo para ela-
borar projetos e geri-los para obter recursos publicos, privados e comunitarios, avan-
cam para a possibilidade de impulsionar processos culturais com a participacdo da co-
munidade em todas as etapas do planejamento cultural, comecando por: diagnéstico,
definicdo de problemas, objetivos, linhas estratégicas, acdes prioritarias, cronogramas,
orcamentos, gestdo de recursos e organizagdo de todas as atividades e tarefas necessa-

rias para conseguir o cumprimento de metas e projetos.

O processo de planejamento que seré construido resultara na possibilidade de exercitar
uma visdo estratégica, ou seja, uma visdo de curto, médio e longo prazo. Tal exercicio
serd sempre orientado pela missdo, visdo e valores da RCCC, para que o processo
de construcdo metodolégica total seja congruente nos dmbitos do planejamento
operacional, tatico e estratégico. O planejamento estratégico impulsionado na RCCC
é uma filosofia de vida, com uma visdo de futuro que implica um processo técnico-
instrumental e uma estrutura de projetos sélidos, coerentes, pertinentes, vidveis e de

crescente impacto social.

Para que a missdo da RCCC possa ser cumprida, os projetos impulsionados devem
ser comunitarios, participativos e autogeridos. Porém, quando falamos de participa-
¢&o comunitdria autogerida, do que estamos falando? O que é comunidade? Quando
nos referimos a uma comunidade, estamos nos referindo a pessoas que se identifi-
cam porque compartilham territério, necessidades, problemas, aspiraces, sonhos...

Pessoas comuns, com conflitos, contradicdes, pontos fortes e fracos... Pessoas com
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o desejo de fazer algo pelo vizinho e pelo seu entorno; pessoas capazes de se
comprometerem em realizar acdes que melhorem sua qualidade de vida tanto
quanto a qualidade de vida de quem as rodeia; pessoas que embelezem o espaco
da sua localidade, que deem sentido a vida coletiva, familiar e individual, que
tencionam deixar para os filhos um mundo melhor e um patriménio maior do que

aquele que herdaram.

O que é um Nicleo Animador Comunitario (NAC)? E a instancia organizativa que
agrupa essa comunidade em ambito territorial da qual falamos: uma comunidade que é
construida, que cresce, que diminui, que pode desaparecer ou reaparecer, que entra em
acordo, dialoga, discute, capacita-se, planeja, desenvolve atividades em seus espagos
publicos para as quais convida artistas e coordenadores de oficinas vinculados 8 RCCC
e para as quais convoca toda a populagdo. Os NAC selecionam e geram os espacos,
organizam-se com os promotores dos CCCs para realizar todos os tipos de a¢des de

beneficio comunitario.

Para que criar e o que sdo os Pontos Comunitarios de Cultura (PCC)? Para ordenar
e sistematizar de forma estratégica a acdo dos NACs. Os PCCs sdo espacos publicos
estratégicos geridos pelos NACs, equipados com tablado, som e iluminacao, onde os
habitantes das comunidades se redinem para escutar musica, dancar, ler poesia e con-
tos, atuar como artista ou ptjblico, contar histérias, casos e piadas, usufruir, pensar e rir,
fazer circo, acrobacia e teatro e comprovar que “de musico, poeta e louco... todo mundo

tem um pouco”.

Em torno dos PCCs, a comunidade se organiza para pintar cercas, podar arvores, recolher
lixo, construir brinquedos infantis com material descartavel, o que faz com que, pouco a
pouco, V4 se estabelecendo um cendrio mais permanente e ela va gerindo o seu préprio

equipamento, até que o Ponto Comunitério de Cultura funcione de forma auténoma.

Dessa forma, a Rede integrada pelos Coletivos promove projetos culturais em comuni-
dades onde existem Nucleos de Animagdo Comunitaria, que, por sua vez, criam Pon-
tos Comunitérios de Cultura nos espacos publicos mais significativos, funcionais, aces-

siveis e cdmodos para reunir as pessoas em torno da arte, da cultura, da criatividade,
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da memdria, da livre expressdo e palavra coletivizada. Tudo isso para sua dignificacdo e

humanizacdo. Os PCCs voltam a reunir a comunidade em torno do fogo.

Testemunho de participagdo na criagio da rede de Coletivos Culturais Comuni-

tarios: o caso de Tamaulipas, México, 2011

A viagem que nos mantém ligados por uma mistica comum e uma necessidade de ser
e fazer mais e melhor iniciou no final do ano 2010, em Nuevo Laredo. L4, junto a um
grupo de jovens entusiastas, criamos o Colectivo 400 Lux Generador Cultural, quando
experimentamos, pela primeira vez, a metodologia que orientaria os demais coletivos.
A saber: a formagdo de jovens promotores culturais comunitarios para construir uma
comunidade; definir missdo, visdo e valores; dar nome ao Coletivo; desenhar o logo do
Coletivo; abrir sua conta no Facebook; analisar o potencial de servigo artistico e cultural
de seus membros; desenhar a programac&o de atividades para realizar uma Jornada
Cultural Comunitdria num espago publico com escassa oferta de servigos culturais, lo-
calizado em zona de risco pela violéncia, bem como a organizacdo de todos os reque-
rimentos logisticos para promogao, divulgacdo e realizacdo de oficinas, apresentagdes

e exposicdes da referida Jornada.

O mesmo percurso foi percorrido, posteriormente, pelos jovens de Tampico e Ciudad
Madero, onde foi criado o Colectivo Alcanzarte Py”s K. Em Cd. Victoria nasceu o SOS
834 Rescate Cultural; depois, em Cd. Mante; e, finalmente, em Matamoros, originou-se
o Colectivo F. R. Kopain. Em Tula formou-se o Colectivo Accionarte como resultado
da promoc&o de um membro do Coletivo de Cd. Victoria. Trés coletivos compuseram
seu hino: um ao ritmo de hip hop, outro como huapango huasteco e o dltimo como

balada pop.

Se durante as oficinas da Jornada Cultural Comunitria pintamos, vimos filmes e vi-
deos, conversamos e trocamos pontos de vista num ambiente de muito respeito e ca-
maradagem, no espaco publico comunitario os membros dos coletivos mostraram o
melhor deles: compromisso, entrega, entusiasmo, capacidade organizativa, alegria. Foi

uma experiéncia Gnica vé-los ministrar suas oficinas, contar histérias a criancas que pro-
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varam dessa experiéncia pela primeira vez, fazer pifiatas', criar caveirinhas hip hoppers,
tocar percussdes com garrafées vazios, fazer fantoches com meias, desenho e pintura,
dancas contemporéneas, huapango (género musical mexicano), break dance, murais,
grafite, poesia, pintura em rosto, teatro, futebol, artes marciais, loteria, bolinhas de gude,
palhacos, reflorestamento, trabalhos manuais de todos os tipos e baile de zumba ou
belly dance com senhoras dancando a uma temperatura ambiente de 47° e animadores

que ao microfone demonstraram ter boa voz e talento para realizar eventos.

O orgulho de cada membro dos Coletivos ao portar o crachd que o credencia como
Promotor Cultural Comunitario, a felicidade compartilhada ao concluir cada evento e
a vontade de organizar as préximas jornadas em espacos publicos comunitérios marca-
ram cada Coletivo e deixaram rastros. Os jovens se dignificam diante das comunidades,
diante de seus familiares e diante de si mesmos no servico cultural comunitério. Ha pouco

tempo, um membro do Coletivo SERHES de Reynosa escreveu no Facebook da Rede:

Coletivos, tenho um comunicado importante a fazer: Carrequem sempre o
seu cracha! Hoje, 07/08/11, as 2h10, fui sequestrado por mafiosos. Eu vinha
de uma reunido na casa do Roy e justamente na escola-clube20/30 (que
estd a algumas quadras da minha casa) fui interceptado por mafiosos num
carro. Perguntaram-me o que eu estava fazendo |4 e respondi que era volun-
tario no Irca (Instituto de Cultura) e que era um trabalhador da cultura, mos-
trei-lhes meu crach4, levantei meus polegares, disse-lhes “tchau” e eles me
deixaram em paz. Sequi meu caminho para minha casa. E muito importante
carregar sempre seu cracha hoje em dia, em especial com essa delinquéncia.

Desejo-lhes o melhor. Sorte! (Ivan de la Rosa).

Compartilhamos muitas emocdes no inicio desse processo: o jovem que brigou com
sua namorada porque ndo podia faltar ao Coletivo no dia da Jornada: “Se consequir
desenhar um sorriso no rosto de uma crianca, tudo isso terd valido a pena”. E, quando
recebeu seu atestado entre criancas rindo, sua cara de satisfacdo era plena. (N&o soube

se ele voltou ou ndo com a namoradal) A moca que ligou para a mae porque faltaram

T < < . -
pifiatas sdo recipientes de barro ou papeldo adornados que sdo enchidos de doces, frutas ou outros prémios,

e os participantes tém de quebré-los com um pedaco de pau para liberar seu contetdo.
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cores para sua oficina; entdo mae e filha se juntaram e trabalharam juntas como nunca
tinham feito antes. A oficina de pifiatas de alguém que nunca havia trabalhado antes
com criancas e acabou se tornando um excelente professor e facilitador de aprendiza-
gens grupais. Os garotos que subiram na mula do entregador de leite para percorrer
o bairro anunciando a atividade do dia seguinte. A membro emérito de nossos Cole-
tivos, mde de uma colega que participou na oficina e que coordenou uma oficina de
trabalhos manuais com a presenca de muitas senhoras que criaram belos objetos em
meio a um auténtico rebulico; dona Antonia Armenta tem mais de 80 anos e faz parte
de nossos coletivos juvenis. Eu poderia relatar muitas outras experiéncias e dizer de
muitas pessoas, mas o certo é que h4 lugar para as pessoas enquanto elas desejarem

compartilhar e usufruir dessa experiéncia.

Gostaria ainda de relatar sobre um amigo que, na noite anterior ao Coletivo, ndo
tinha a miima ideia do que faria em sua Oficina de Arte Urbana. Porém, no dia,
levando fotocépias de grafites, ele conduziu meninos do bairro a um processo de
reflexdo sobre a pergunta: “Para vocé, o que é o México?”. Surpreendentemente,
meninos de 8 a 12 anos responderam: ‘Ah, é nossa casa, nossa familia, as pessoas de
quem gostamos, nosso bairro, nossos sonhos”. Depois, com uma atividade pratica,
concluiram aquele momento com uma grande quantidade de meninos do bairro im-
primindo suas m&os num muro, previamente pintado de branco. Centenas de maos
multicores embelezaram, enalteceram e melhoraram a imagem do bairro e de seus
moradores! Agora, esse amigo, Pepe, é instrutor da Oficina de Formacao de Jovens

Promotores Culturais.

O papel dos jovens como promotores culturais é de grande relevancia, porque, por
meio deles, também se pode concretizar o servico comunitario das instituicdes, or-
ganizac¢des sociais, comunidades e associacdes culturais. Também porque eles domi-
nam as linguagens atuais e a sua capacidade criativa se mostra cada vez mais pode-
rosa com o apoio das novas tecnologias e a possibilidade incrivel de construir redes.
A partir da arrogante visdo “adultocéntrica’, que define os contedidos para os jovens,
perde-se a maior forca desses processos, apoiada na capacidade criativa, imaginativa
e organizativa que nés, adultos, costumamos deixar de lado e desprezar com nossas

obsoletas “receitas juvenis”.
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Serd necessario fortalecer nos jovens seu interesse pela meméria de seus povos, suas
competéncias organizativas e metodolégicas. Serd importante legitimar sua presenca
comunitaria mediante a formagdo e o reconhecimento social e institucional que faz
valer tal compromisso na busca de condi¢des mais humanas de vida e de reconstituicdo

do tecido social.

Hoje, vemos o nascimento ndo mais de um Coletivo, mas, sim, da Rede de Coletivos
Culturais Comunitarios, em Tamaulipas, o que nos estimula a ratificar que a aposta nos
jovens e na cultura estd, de antemdo, ganha, jd que é uma aposta na vida, no futuro e

na esperanca do México.

Essa Rede de Coletivos serd um marco na histéria da promocgao cultural do nosso pafs,
pois nasce como resposta a profundos mal-estares que afligem nosso povo e para os
quais a cultura tem muito a oferecer. Evidentemente, a cultura ndo poderia resolver
por si mesma problemas tdo agudos e de cardter estrutural que superam muito suas
préprias potencialidades.

E preciso que o Estado e a sociedade mexicana assumam suas responsabilidades e
empreendam seus melhores esforcos e sua imaginacdo para a criacdo de empregos,
para garantir a seguranca cidada ou para que os jovens tenham acesso a uma educacgdo
digna e de qualidade. Por sua vez, os jovens promotores culturais fazem seu trabalho
simples, modesto, mas, ao mesmo tempo contundente, a ponto de possibilitar aos mo-
radores das regides mais desfavorecidas novas op¢des de sentido a vida. Um processo
artistico alternativo mexicano, gerado no ambito do Coletivo 400 Lux, esté no Panama
compondo uma das partes do encontro Hip Hop pela Paz, o que quer dizer que j&

temos repercussdes em nivel internacional.

Faltam convicgdo, esperanca e uma boa dose de utopia naquilo que fazemos. N&o po-
demos resolver totalmente os problemas, mas, sem o que fazemos, os problemas nunca

serdo totalmente resolvidos.

Entre algumas culturas indigenas, a idade ndo é um critério central de autoridade. Em

LLa Montafia, no estado de Guerrero, no sul do México, fazendo trabalho de campo,
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procurei durante varios dias um tal “sr. Juan”, a quem todos se referiam como alguém
que poderia trabalhar comigo para liderar um processo de pesquisa participativa. Todos
da regido o conheciam: “Vocé logo o encontrara, porque ele anda por todos os lugares;
caminhe e caminhe”. Ele era quem presidia o Honoravel Conselho de Ancidos, conse-
lho em que sdo definidos os principais assuntos de interesse comunitario. Nao havia
uma decisdo importante na qual o sr. Juan ndo interviesse. Eu o imaginava um homem
idoso, barba branca, pele morena, ou seja, a imagem totalmente estereotipada de um

homem sabio.

Por fim, cheguei & comunidade onde ele estava. Esperei pelo término da sessdo do
Conselho de Ancios, presidida por ele, naquele momento, e, apés algumas horas, as
pessoas comecaram a sair. Entdo eu tentava adivinhar quem seria o famoso sr. Juan.
Depois de muito esperar, vi que s6 havia ficado uma pessoa | dentro: “N&o pode ser...’,

pensei, “em que momento serd que ele me escapoul..” .

— Desculpe-me — disse eu a um jovenzinho de uns 24 anos que estava fechando a

porta, ap6s ter varrido o saldo da assembleia. — Poderia me dizer para onde foi o senhor
Juan?

— Qual senhor Juan? — disse o rapaz

— O senhor Juan, que preside o Conselho de Ancigos — respondi.
— Sou eu. Em que posso ajuda-lo?

Fiquei aténito, mas consequi dizer:

— Poderiamos conversar alguns minutinhos, por favor?

— Claro, estou aqui parar servi-lo!

A conversa com Juan (naqueles poucos instantes) foi fluida, inteligente, coerente, cheia de
informaco, de reflexdes profundas e carregadas de emoc&ol... Em pouco tempo aquele

rapazinho ia se transformando diante dos meus olhos no legitimo e auténtico sr. Juan.
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Depois desse episédio, entretanto, perguntei a algumas pessoas da regido indigena Nahua:
— Como uma pessoa tao jovem pode presidir o Conselho de Ancigos?

— Para o senhor, o que é um ancido? — perguntaram-me, curiosos.

— Uma pessoa de idade avancada! — respondi, convicto.

— Ah, ndol... Vocé est4 se referindo aos velhos. Aqui, ancidos so aqueles que sabem

mais — responderam-me.

Entdo questionei com outra pergunta bastante capciosa:
— E como vocés decidem quem sabe mais?
— Aqui, sabe mais quem serve mais & comunidade! — responderam-me com as pala-

vras que me marcaram para o resto da vida.

Que o espfrito do sr. Juan ilumine sua vida nos Coletivos de jovens, sua vida na Rede

de promotores culturais, sua vida em comunidade e em processo de transformac&o!
Meéxico, julho de 2011
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Este artigo tem como objetivo levantar algumas questdes sobre o processo de formac&o
em gestdo publica de cultura, tomando como objeto de estudo efou debate a experién-
cia piloto do Programa de Formacao em Gestao Cultural, desenvolvida entre o sequndo
semestre de 2009 e o primeiro semestre 2010 pela Secretaria de Articulacdo Institucio-
nal do Ministério da Cultura, pela Secretaria de Estado de Cultura da Bahia e pelo Sesc
S&o Paulo. A reflexdo sobre a formagao dos profissionais que atuam no campo da gest&o
de politicas publicas de cultura’ vem, ao longo dos dltimos dez anos, ganhando mais des-
taque. A entrada da cultura no campo das politicas publicas, de maneira efetiva, ampliou

a necessidade da existéncia de profissionais capacitados para atuar na area.

A cultura sempre foi considerada uma &rea secundéria, de menor importancia, dentro
da gestdo publica, na qual a preocupacdo com a formacdo especifica dos profissio-
nais ou mesmo com a contratacdo de profissionais especializados n&o se evidenciava.
O fortalecimento institucional do Ministério da Cultura, das secretarias de Cultura dos
estados e dos municipios, a construcdo de planos e sistemas de cultura e a ampliagdo
do investimento publico colocam a questdo da formagao profissional na pauta do dia.
Essa é uma questdo contemporanea que extrapola as fronteiras nacionais. Em uma pu-
blicacdo da Associacdo de Administradores Governamentais da Argentina?, o gestor
e professor Carlos Elia afirma que o desenho atual das politicas culturais deve ter entre

seus objetivos e estratégias a criagdo de um espaco de formacdo profissional.

Dado que la planificacién de politicas culturales sélidas requiere
de profesionales com visién de desarrollo a largo plazo, el principal
desafio que se le plantea a la profesionalizacién de gestores cultu-
rales es que éstos adquieran capacidad para estructurar un sector
complejo, a partir de la reflexién, el andlisis, la investigacién y la
interaccién con los diversos temas de la realidad del sector cultural.

(ELIA, p.113, 5.d)

"No caso deste artigo, o objeto de discussao é a formacio no campo da gestdo publica, mas, sem duvida,
todo o processo de formagao na area da cultura vem merecendo ser objeto de reflexdes mais profundas,
que possam subsidiar a melhor qualificacdo dos profissionais que ali atuam.

2 Em um ndmero inteiramente dedicado a cultura.



PROGRAMA DE FORMACAD NA AREA DA GESTAQ PUBLICA DE CULTURA:
AEXPERIENCIA PILOTO SAI/MINC E SECRETARIA DE CULTURA DA BAHIA

Antes de trabalhar com a experiéncia piloto de formacdo do MinC, é necessério fazer
um retorno ao ano 2005, mais especificamente a 1% Conferéncia Nacional de Cultu-
ra (I CNC), momento em que a demanda nacional por uma qualificaco profissional
ficou evidente. A partir da, sera realizada uma rapida exposicdo do projeto piloto de
formacdo, acompanhada de reflexdes sobre o campo tomando-se por base os resulta-

dos que foram apresentados no relatério final.

Antecedentes

A 17 CNC, que ocorreu em 2005, recebeu dos estados e municipios propostas de
diretrizes que deveriam compor o Plano Nacional de Cultura. Esse conjunto de di-
retrizes forma um grande painel de necessidades e de desejos expressos pelas mais
diversas regides do pais. Ao analisar as propostas enviadas e sistematizadas em um
caderno de diretrizes, objeto de debate ao longo da 17 CNC, verificamos que a pro-
blematica da formagao ocupa um papel de destaque®. Ou seja, havia grande nimero
de propostas, oriundas de todas as regides do pafs, que apontavam para a necessi-
dade de implementacdo, ampliacdo e aperfeicoamento da formacao profissional em
cultura, tanto na area de gestdo, aqui tratada especificamente, como nas areas das

linguagens ou das préticas artisticas.

As propostas de diretrizes que foram debatidas na 17 CNC estavam divididas em cinco
eixos tematicos: 1) Gestdo publica e cultura; 2) Cultura é direito e cidadania; 3) Econo-
mia da cultura; 4) Patriménio cultural; 5) Comunicacdo é cultura. A demanda por for-
mac&o profissional estd presente nas propostas de diretrizes apresentadas para todos
os eixos. A pauta de discussdo, de maneira geral, variava entre a preméncia do reconhe-
cimento formal de determinados saberes, a necessidade de ampliacdo de alguns dos
cursos ja existentes nos diversos niveis de ensino e a preocupacdo com a necessidade
de criagdo de cursos formativos em novas areas. E importante ressaltar que também
estdo presentes solicitagdes de cursos livres e de formacdo nao profissional, que ndo

sdo objeto de discussdo do presente artigo.

% As propostas de diretrizes da 12 CNC foram por mim analisadas mais detidamente no artigo A 12
Conferéncia Nacional de Cultura: analises das propostas de diretrizes”.
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Tratando mais especificamente de cada eixo da Conferéncia, verificamos que no pri-
meiro eixo, dedicado & gestdo publica, as propostas giravam em torno da necessidade
de criar um programa nacional de formacdo de gestores; qualificar o pessoal que atua
na area de cultura em geral (gestores, produtores, técnicos etc.); implantar um sistema
continuo de formagdo cultural desde a educacio infantil; disponibilizar, por meio do

MinC, recursos, material informativo e assessoramento técnico para a gestdo municipal.

No eixo de direito e cidadania, havia uma preocupacdo relativa a formacdo para a cultu-
ra de maneira abrangente, com propostas como a da inclus&o da educacdo patrimonial
e da arte-educacao nos curriculos*; a obrigatoriedade do oferecimento de vérias lingua-
gens artisticas por série escolar; a oferta de cursos técnicos e profissionalizantes na drea
de cultura; a qualificacdo tanto de professores do ensino regular quanto de gestores

publicos sobre questdes da cultura.

Entre as propostas para o eixo de economia e cultura, havia as que defendiam a neces-
sidade de o governo incentivar a formac&o permanente e continuada de todo o pessoal
envolvido com atividades culturais, e de o governo criar parcerias efetivas com o cha-
mado Sistema S®, de forma a incrementar os investimentos na qualificacdo, producao e
circulagdo de bens e produtos culturais, além da solicitacdo do estabelecimento de uma

cota de bolsas, nos cursos de capacitacdo, para as comunidades artisticas®.

Na Conferéncia de 2005, pela primeira vez, pessoas de todas as regides do pais - re-
presentando o poder publico, os profissionais de cultura e a sociedade civil - reuniram-se
para expressar suas demandas especificas para a area de cultura. O principal objetivo
era contribuir para a construcdo de um plano nacional de cultura (j& em vigor desde
dezembro de 2010), que deveria nortear a acdo publica federal nos dez anos sequintes.
As propostas para a | CNC sdo representativas dos desejos e anseios daqueles que
veem a drea da cultura como uma das que integram as politicas publicas. A estreita re-
lagdo entre educacdo e cultura é sempre um tema central nas discuss®es sobre politicas

de cultura. H& uma preocupacdo constante de que um processo de formacdo cultural

4 . B . o
Tal proposta também esté presente no eixo de patriménio.
5 A : - . I
Em geral, as referéncias ao Sesi, Sesc, Senac e Senai sdo reunidas sobre a expressdo Sistema S.
6 . B
O Senac, por exemplo, em algumas localidades, oferece cursos na area da cultura.
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ampliada esteja acessivel ao conjunto da populacdo. Dentro desse quadro, gestores e
professores (em geral) cumprem papéis fundamentais e, portanto, a esses profissionais

deve ser oferecida uma formacao diferenciada.

Ainda em 2006, a Secretaria de Articulacdo Institucional (SAI) realizou uma primeira
acdo formativa na drea da gestdo publica: o Ciclo de Oficinas do Sistema Nacional de
Cultura. As acdes de formagdo também comecaram a ser realizadas por outras secre-
tarias do MinC, de acordo com suas &reas mais especificas, como é o caso da Secretaria
de Fomento, que desenvolveu um programa de capacitacdo para elaboracdo de proje-
tos. Com um foco mais voltado para as Regides Norte e Nordeste (de menor presenca
na demanda de projetos), o programa contou com variadas parcerias, nas mais diversas
fases, como com o Sesi, o Banco do Nordeste, o Banco da Amazénia e o ltad Cultural,
tendo continuidade a partir de uma nova a¢do com a participagdo da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV/RJ). Coube 3 SAl uma preocupacdo mais especifica com a formacdo de

gestores de politicas piblicas de cultura.
A construcdo e a aplicagdo da experiéncia piloto

Em 2008, a SAl criou um grande grupo de trabalho dedicado ao processo de construcgo
do Sistema Nacional de Cultura (SNC). Dada a dimensao das tarefas a serem realiza-
das, o GT foi dividido em trés grupos: o primeiro dedicado a elaboracdo do marco legal
do SNG; o sequndo com a tarefa de realizar um mapeamento de instituicdes que atuam
na area de formacao cultural de maneira a produzir um diagnéstico sobre o campo; o ter-
ceiro com a incumbéncia de criar um programa na &rea de formacdo de gestdo publica
e aplicar uma experiéncia piloto. Na dindmica de trabalho, apesar das atribuicdes espe-
cificas de cada um dos subgrupos, foram mantidas reunides coletivas do GT do Sistema
Nacional de Cultura, com o objetivo de apreciacao, pelo conjunto dos participantes, das

propostas e dos resultados obtidos em cada uma das frentes de trabalho.

A criagdo de programas de formagdo na drea de cultura é uma das tarefas as quais o Mi-
nistério da Cultura deve se dedicar, como esta previsto no Plano Nacional de Cultura
(PNC). Dentro desse conjunto de programas, um deles deve ser dedicado a &rea de

formacdo de gestores publicos de cultura. E, visando ao cumprimento do PNC, o pro-
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jeto de lei do Sistema Nacional de Cultura (SNC) — em tramitacdo no Congresso —
tem como um dos seus elementos constitutivos a criagdo de um Programa Nacional de

Formac&o na rea da cultura.

No texto de apresentacdo do documento base sobre o SNC, produzido pelo MinC, a

entdo secretdria de Articulagdo Institucional, Silvana Meireles, afirmou:

A Politica Nacional de Formac&o é parte do Sistema e seu obje-
tivo é capacitar, atualizar e contribuir com a profissionalizacdo de
gestores culturais de instituicdes publicas e privadas por meio de
metodologias pensadas a partir das demandas nacionais e locais.
Seu contetddo envolve criagdo, inovacdo e invengdo no campo do
simbdlico; difusdo e transmissdo; intercdmbio e cooperacao; cri-
tica e investigacdo; consumo, geracdo de emprego e renda pela
cultura, e desenvolvimento de cadeias econdmicas; conservacdo
e preservacdo; gestdo, institucionalidade e producgo de cultura.
Trata-se de capacitar gestores na especificidade da cultura e nas

peculiaridades de sua gestao (MinC, 2010).

Gestdo cultural, administracdo cultural, animac&o cultural, produgdo cultural, enfim,
dispomos hoje de uma série de expressdes para nomear determinados fazeres que
mantém diferencas muito sutis entre si. Fernando Vicério, especialista na 4rea de ges-
tdo cultural, em palestra realizada na série de Encontros Tematicos promovidos pela
Unesco e pelo Sesc em 2002, ao definir e diferenciar o gestor cultural do animador cul-
tural (termo que estava muito em voga no momento), apresentou-nos o gestor como

aquele que tem sobre seus ombros a responsabilidade de dar o tratamento politico ao

tema da cultura. (VICARIO, 2003, p. 16).

A atuacgdo profissional na drea de gestdo da cultura, especialmente a publica, requer o
dominio de uma série de conhecimentos especificos e dispde de um nimero extrema-

mente reduzido de cursos por todo o pais’. Esse é um campo de conhecimento novo,

No caso brasileiro, a drea de politicas publicas, em geral, ainda é muito deficitaria em termos de formacao
especializada ou de formac3o setorial.
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consolidado no decorrer da década de 1990. Sequndo Maria Helena Cunha, trata-se
da formacao de um “profissional da cultura com especificidades no campo da atuacdo
e de inter-relagdo com as demais dreas artisticas e técnicas” (CUNHA, 2006, p. 79).
Ana Véazquez Barrado afirma que o gestor cultural deve manejar tanto o campo do
simbélico — metaforas, imagens, percepcdes subjetivas, demandas cidadas que sofrem
constantes mudancas - como o campo da burocracia e da administracdo - contratos,
instituicdes, legislacdes, estruturas hierarquizadas (BARRADO, 2011, p. 32).

Foi exatamente a consciéncia da complexidade do processo de formacdo na area da
gestdo publica da cultura reunida a uma constante demanda por formacao (oriunda de
estados e municipios) que levou a Secretaria de Articulagdo Institucional do MinC a
reunir, em 2009, um grupo de consultores externos — Maria Helena Cunha, José Méarcio
Barros e Isaura Botelho - com o objetivo de elaborar um curso piloto voltado para a
formacao de gestores culturais dentro do processo de consolidacdo do SNC?. O traba-
lho do grupo recebeu suporte técnico e contribuicdes pedagégicas do Sesc Sao Paulo,

representado no grupo por Marta Colabone®.

O curso ndo foi elaborado em moldes tradicionais, mas como um processo formativo
mais amplo. O projeto foi formular a atividade de maneira mais complexa, buscando
mesmo responder as particularidades do campo. O processo foi composto de aulas
presenciais, atividades pedagégicas a distancia, imersdes culturais, atividades de diag-
néstico e planejamento, acompanhadas de uma avaliacdo continua que permitisse a
manutencdo de uma abertura constante do processo formativo (uma espécie de con-
ceito filoséfico da acdo, sequndo os consultores) sem aprisiona-lo a uma adequacdo

linear de contelidos prévia e rigidamente definidos.

O programa de formacéo foi planejado de maneira a ser executado em parceria com as
secretarias de Cultura dos estados, buscando equilibrio entre o conhecimento produzi-
do nos dmbitos local e nacional. A preocupacdo se consubstancia num corpo docente

formado por professores e especialistas locais e de fora do estado, com uma grande

8 £ importante ressaltar que o trabalho do grupo estava inserido no trabalho maior de construcdo do
Sistema Nacional de Cultura, do qual participava um grupo maior de diversos especialistas.
? Eu participei das atividades do grupo como uma das representantes do MinC.
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preocupacdo em respeitar, valorizar, difundir e aprofundar os conhecimentos locais e,
ao mesmo tempo, fornecer informacdes sobre conhecimentos produzidos nos ambitos

nacional e internacional.

Quanto a escolha do local de realizacgo, foram elaborados alguns estudos e algumas
metodologias para subsidiar a escolha, mas havia uma questdo fundamental ao bom de-
senvolvimento da experiéncia: a parceria com o governo local, o envolvimento e o com-
prometimento daqueles que atuavam no campo. O estado da Bahia apresentou-se como
parceiro para a realizacdo da atividade piloto, fornecendo as contrapartidas necessarias
e indicando como coordenadora pela Secult o nome de Angela Andrade, que agregou

fortes contribuicdes ao processo.

O processo formativo foi todo construido a partir do tripé vivéncia, aprendizado e cri-
tica, buscando criar oportunidades para que os participantes obtivessem a capacidade

de compreender:

a cultura em sua dimensdo simbdlica e identitaria e sua centralida-
de para a cidadania e para o desenvolvimento social e econémico;
as politicas publicas de cultura como respostas a realidades objeti-
vas de bases locais e regionais;

a economia da cultura e os modelos de financiamento publico
(compreender e operar);

a importancia do aprendizado e da apropriacdo de ferramentas
de gestdo publica; e

o planejamento estratégico como um momento de reflexdo politi-

ca e de correcdo de rumos (BOTELHO, 2010, p. 4).

O contetdo do processo formativo foi distribuido em trés eixos: Cultura como direito e
as politicas publicas de cultura; Cultura, diversidade e desenvolvimento; Planejamento
e gestdo de politicas, programas e projetos culturais. Esses eixos desdobravam-se em
espécies de disciplinas distribuidas por médulos. Os contetidos a ser abordados em
cada eixo foram intensamente debatidos entre os integrantes do grupo responsavel

pela formagao, sendo, em sequida, submetidos a aprovacdo do GT do Sistema Na-



PROGRAMA DE FORMACAD NA AREA DA GESTAQ PUBLICA DE CULTURA:
AEXPERIENCIA PILOTO SAI/MINC E SECRETARIA DE CULTURA DA BAHIA

cional de Cultura, no qual contdvamos com a participacdo de Albino Rubin, Alexan-
dre Barbalho, Humberto Cunha, Bernardo Mata Machado, Daniel Zen, Roberto Peixe,

Adélia Zimbrao e da prépria secretaria Silvana Meireles.

Houve uma constante preocupacdo com a articulacdo de conteddos tedricos/criticos
com os préticos/metodolégicos expressa por meio de aulas, seminarios, oficinas de tra-
balho, integracdo dos processos das atividades presenciais e das atividades a distancia,
que dialogavam ainda com as visitas técnicas (buscando, inclusive, proporcionar novas

vivéncias ao grupo de alunos).

O processo foi composto por 10 médulos, cada um deles com 12 horas de aula presen-
ciais, 2 horas de atividades de imers&o cultural, 20 horas de educacgio a distancia (todo
o tempo acompanhado por uma tutora on-line). Em paralelo, ocorriam as atividades

de mapeamento e diagnéstico local sob a orientagdo dos consultores/coordenadores.

Podemos destacar como um dos diferenciais metodolégicos do processo o fato de que
a cada médulo seriam estudados conteddos referentes aos trés eixos, sendo dois deles
trabalhados pelas aulas presenciais e o terceiro relacionado com a imerséo cultural. Os
professores das disciplinas do médulo trabalhariam de maneira mais conjunta esses dois
contetdos, com cada um mantendo-se mais centrado na sua especialidade. A pro-
posta pedagégica era a quebra da prética da elaboracdo de aulas individuais por cada
professor e com conteldos ultraespecificos, buscando construir uma dindmica mais
transversal entre os contetidos e, de certa forma, aproximando-se das particularidades
cotidianas do fazer cultural, em que questdes de naturezas diversas sdo colocadas em

pauta ao mesmo tempo, exigindo conhecimentos transversais para soluciona-las.

Uma ressalva deve ser feita aqui sobre a dificuldade da elaboragdo de um trabalho pe-
dagdgico em bases diferenciadas, na medida em que todo o nosso processo de ensino
esta estruturado em caixas de conhecimentos especfﬁcos, ou seja, 0 que comumente
temos s&o conhecimentos disciplinares e repassados por meio de aulas individualmente
construidas. De onde se conclui que elaborar aulas efetivamente coletivas e transversais
exige um esforco pedagégico muito distinto do tradicionalmente praticado nos proces-
sos de aprendizagem. O desfecho é que nem sempre foram alcancados os resultados

desejados, no que tange ao compartilhamento dos contetidos por duas disciplinas es-
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Cultura como Planejamento e gestdo
Médulos direito e as politicas Cultura, diversidade e de politicas, programas e
publicas de cultura desenvolvimento projetos culturais

Oficina de diagnéstico da realidade cultural local e regional

Politicas publicas Imersao cultural Gestdo piblica
Escritério de referéncia do
Pelourinho
Imerszo cultural Cooperacio, redes e acdes  Processos inclusivos e
Museu de Arte Moderna  colaborativas participativos
da Bahia
As dimensdes da culturae Cultura, diversidade e Imersdo cultural
suas interfaces desenvolvimento Teatro Vila Velha e Bando

de Teatro Olodum

pecificas. Vejamos a sequir um exemplo da interagio entre os médulos e o que poderi-

amos chamar de disciplinas especificas.

No segundo médulo, por exemplo, encontramos a apresentacdo do conceito, das prati-
cas e dos modelos de politica pablica, associados & gestdo puiblica com seus elementos
e ferramentas fundamentais e complementados pela visita ao escritério do Pelourinho,
uma 4rea de grande importancia cultural para Salvador (e para o pafs), cujo planeja-
mento da acdo publica local envolve a atuagdo de diferentes secretarias de governo.
Assim, o médulo apresentou elementos teéricos e metodolégicos que podem propor-
cionar visdes criticas sobre a realidade e que foram somados a informagdes do campo

préatico da gest&o.

O diagnéstico da realidade regional ao qual se refere o primeiro médulo foi construido
a partir do trabalho realizado diretamente com os orientadores, ao longo do processo,
sendo aprimorado a partir das contribuicdes oriundas das aulas (de conteddo, tedricas

e metodolégicas), visando a elaboragdo dos trabalhos finais.

Outro elemento a destacar, em termos da metodologia aplicada & experiéncia em si

mesma, foi a constante avaliagdo do processo formativo. Cada médulo era avaliado em
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seus mais diferentes aspectos, enquanto os participantes eram estimulados a construir
um memorial critico individual, que contivesse percepg¢des individuais sobre as ativida-
des e suas possiveis contribuicdes para os fazeres cotidianos de cada um. Ao final do
quinto médulo®, ocorreu uma avaliagdo mais detalhada. Tais procedimentos permitiram

que fossem realizados pequenos ajustes no curso piloto ao longo do processo.

A turma, formada por 61 alunos, contava com gestores municipais, representantes pu-
blicos dos territérios de identidade e representantes das universidades. Desses, 49 pos-
sufam nivel superior completo e alguns também pés-graduacao, mestrado e doutorado,
como podemos verificar a sequir. O quadro de escolarizacdo dos gestores culturais
encontrado na Bahia nio reflete, necessariamente, a situaco nacional. E, aqui, temos
de nos deter um pouco mais para explicar o processo particular da acdo da Secretaria

de Estado de Cultura da Bahia e de como foi realizada a escolha dos participantes.

Nivel de escolaridade

70
60 —
50 —
40 |
30 61 —
20 38 —
10 4 2 5 4 5 2 — )
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* O curso foi composto de dez médulos.
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A Secult Bahia tem uma dinamica prépria de relagdo com o conjunto do estado, divi-
dindo-o em 26 territérios de identidade cultural: (1) Irecé, (2) Velho Chico, (3) Chapa-
da Diamantina, (4) Sisal, (5) Litoral Sul, (6) Baixo Sul, (7) Extremo Sul, (8) ltapetinga,
(9) Vale do Jiquirica, (10) Sertdo do S&o Francisco, (11) Oeste Baiano, (12) Bacia do
Paramirim, (13) Sertdo Produtivo, (14) Piemonte do Paraguacu, (15) Bacia do Jacuipe,
(16) Piemonte da Diamantina, (17) Semidrido Nordeste I, (18) Agreste de Alagoinhas/
Litoral Norte, (19) Portal do Sertao, (20) Vitéria da Conquista, (21) Recédncavo, (22)
Médio Rio das Contas, (23) Bacia do Rio Corrente, (24) ltaparica, (25) Piemonte Norte
do ltapicuru e (26) Metropolitana de Salvador.
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A Secretaria mantém um representante (funcionario) em cada um desses territérios;
logo, participaram do curso os representantes regionais e um gestor de cada um dos
territérios de identidade. O curso foi realizado em Salvador, tendo em vista tratar-se do
local de maior facilidade de acesso para as demais regides do estado. A Secretaria ja
havia realizado algumas acées de formagdo dos gestores por meio de convénios com
as universidades estaduais. Dentro desse quadro, foi relativamente facil estabelecer cri-
térios para a escolha dos participantes. Havia uma preocupago por parte do grupo de
consultores com a formacao de turmas muito numerosas, cujo rendimento pudesse ser
prejudicado pela impossibilidade de um acompanhamento individual mais efetivo - o

nimero ideal sugerido foi de 50 participantes.

Dentro do acordo, a Bahia ficava responsavel pela manutencdo da estrutura local (in-
clusive do deslocamento quinzenal dos participantes), e o Ministério da Cultura res-
ponsabilizava-se pela parte pedagégica (material, pagamento dos professores e manu-

tencdo da plataforma de ensino a distancia).

O curso foi realizado entre os meses de outubro de 2009 e abril de 2010, periodo em que
ocorriam as conferéncias municipais de cultura, a conferéncia estadual de cultura e a Il Con-
feréncia Nacional de Cultura, fato que prejudicou um pouco a dindmica do curso, principal-
mente no que tange a realizacdo das atividades ndo presenciais, dado o volume de tarefas a
ser cumpridas pelos representantes territoriais. Entretanto, questdes como a elaboracdo do
plano de cultura da Bahia, reestruturacgo do conselho de cultura, criagdo de 6rgdos e legis-
lacdes municipais, que estavam na pauta de trabalho ou que surgiam de maneira intensa nas

discussdes locais, interagiam ativamente com os contetidos do processo formativo.

A estruturacdo do curso em a¢Bes presenciais, ndo presenciais e imersdes culturais foi funda-
mental para que os objetivos propostos fossem atendidos. As dindmicas de trabalho foram
pensadas de maneira bastante integrada. O material das aulas era postado com antecedén-
cia pelos professores na plataforma on-line e deveria constituir-se tanto de contetido cor-
respondente 3 parte presencial como de textos e questdes para ser estudados e debatidos
em rede, a distancia. O professor do médulo participava das atividades em rede, que foram
acompanhadas pela tutora do ambiente on-line. O ambiente era aberto a discussées e a

postagem de materiais diversos, tanto por professores e coordenadores quanto por alunos.
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Um curso dessa natureza ndo pode prescindir da parte presencial, fundamental para o
estreitamento das relacdes entre os representantes das diversas regides - mesmo em
casos como o da Bahia, onde uma série de acdes |4 vinha sendo realizada e muitos ges-
tores e representantes territoriais se conheciam —, além do contato com os professores.
Essa relacdo mais préxima contribuiu para um melhor aproveitamento da parte ndo
presencial. No caso do piloto de Salvador, houve, no inicio, certa resisténcia a platafor-
ma de ensino a distancia. Era onde se encontravam o material para leitura e questdes a
ser respondidas e debatidas com os professores, com a participacdo de todo o grupo.
Essa atividade também contava para o cdmputo geral da presenca, que resultaria na
obtencao do certificado de participacdo no curso. O recurso foi mais bem aproveitado
mais ao final do curso. Ocorreram problemas de acesso 3 internet rapida e auséncia de
familiaridade com suportes tecnolégicos. Ainda que a habilidade da escrita ndo fosse
comum a todos, nem nivelada entre os participantes, a intensidade dos debates foi
grande. A plataforma utilizada gerava relatérios de participacdo em todos os campos,
permitindo acompanhamento intenso e a constante participacdo da tutora na busca de

solucdes para as dificuldades apresentadas pelos participantes.

Como foi verificado, se por um lado o ensino a distncia apresenta algumas dificuldades,
como a falta de familiaridade com computadores e com o trabalho em rede on-line, por
outro lado, essa possibilidade garante um didlogo mais continuo e longo. Pode-se verificar
a maturacdo dos conhecimentos adquiridos e a reflexdo sobre os conteddos apresenta-
dos a cada médulo. Sem duvida, é necessario que haja um momento de aprofundamento
das discussdes e das questdes colocadas em aula por cada participante, acompanhadas
por professores, tutores e todo o grupo. O que se percebeu foi que, mais ao final do curso,
os debates e as trocas de experiéncias e de opinides na plataforma tornaram-se mais in-

tensos, provave|mente também por causa de uma maior interagdo entre os participantes.

As imersdes culturais mostraram-se igua|mente importantes, tanto ao apresentar a
questdo da administracdo e do gerenciamento de lugares e grupos visitados quanto ao
propiciar a prética cultural em si mesma. As imersdes compunham-se de didlogos com
gestores, acompanhados de visita & exposicao, de assistir ao espetaculo e aprofundar o

conhecimento em uma determinada prética cultural.
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A avaliacgo final do curso contou com dois instrumentos especificos: a realizacdo de
quatro grupos focais, com discussdo dos resultados em plenaria, e a aplicagdo de um
formulario algumas semanas depois do encerramento do curso (que, de alguma ma-
neira, recolocava questdes que tinham sido debatidas nos grupos focais). As preocupa-
¢des centrais da avaliagdo eram conhecer como a agdo atuou sobre a competéncia dos
participantes; aquilatar a importancia do curso para a construcdo das politicas culturais
no estado dentro da légica de construcdo do Sistema Nacional de Cultura; coletar

sugestdes e consideragdes mais gerais sobre todo o processo formativo.

Os participantes destacaram que o processo formativo permitiu a ampliagdo e o apro-
fundamento conceitual e politico sobre a cultura e as politicas publicas; houve o fortale-
cimento da capacidade argumentativa e maior habilidade de articulagdo entre teoria e
pratica. A soma dessas contribuicdes resultou no aprimoramento das capacidades para

o desempenho da funcdo de gestor na 4rea da cultura.

Os resultados da avaliacdo obtidos por meio dos questionéarios foram considerados pe-
los consultores como analogos aos apresentados nos grupos focais. Dentre as questdes
aplicadas, destacamos trés a ser aqui apresentadas. Na primeira questdo, que buscava
avaliar a contribuicdo do processo formativo para o desenvolvimento das politicas pu-

blicas nos municipios e territérios, a avaliacdo variou de boa a étima.

Nivel de aprovacdo geral

7%

35%
M Bom

B Muito Bom

Otimo
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Todas as perguntas possuiam uma parte aberta para comentarios. No caso do nivel
de aprovacio, as respostas foram complementadas com varias observagdes sobre o
amadurecimento individual na forma de pensar o campo de atuacdo; a ampliacdo do
repertério de argumentos nas atividades cotidianas; o exercicio do olhar critico; além
do préprio fato da ampliagdo dos conhecimentos teéricos em geral. Também foi avalia-
da muito positivamente a experiéncia do contato e compartilhamento de informacdes
com os colegas das outras regides do estado. A existéncia das imersdes foi muito bem
avaliada, com algumas criticas a poucas atividades especificas, que poderiam ter sido

mais bem aproveitadas na relacdo com o conteddo estudado no médulo.

As atividades de imersdo, os contelidos e os professores de cada disciplina foram ava-
liados individualmente, como j& comentamos. Nas atividades de imersao, por exem-
plo, no question&rio aplicado ao final de cada médulo, o aluno deveria qualificar entre
muito bom, bom, reqular e fraco os sequintes itens: relacdo com os objetivos do curso;
qualidade das exposicdes orais; qualidade das atividades de visitagdo; contribuicdo da
experiéncia visitada para a aprendizagem individual. A programacao das atividades de
imers3o foi proposta pela Secretaria de Estado, a partir do perfil do contetdo de cada

médulo, e todo o processo foi partilhado com a coordenacdo do curso.

A segunda questdo destacada foi a contribuicdo do curso para o desenvolvimento das
politicas publicas nos municipios e territérios.

A avaliagdo variou entre boa e étima, sendo ressaltada a importancia especifica do apren-

Contribui¢do para o desenvolvimento das politicas
publicas nos municipios e territérios

Muito boa e 6tima

83% [ | Boa
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dizado sobre o papel representado pelos diagnésticos na elaboracio de politicas puablicas.
Um dos grandes desafios a ser enfrentado, que foi ressaltado, é o lugar ocupado pelo
setor cultura, ainda hoje dentro do conjunto das politicas publicas. Nesse aspecto, nova-
mente é destacada a importancia de processos formativos para que se promova maior

qualificacdo técnica aos que se dedicam a gestao cultural nos municipios.

Quanto a contribuicdo do curso para a construcdo dos sistemas de cultura, os resulta-

dos acompanharam a quest&o anterior, como pode ser visto no gréfico a sequir.

Contribuicdo para implantacio do Sistema Estadual
e Nacional de Cultura

Muito boa e 6tima

M Boa
83%

Os alunos ressaltaram que questdes sobre a formagao dos sistemas de cultura j& esta-
vam sendo discutidas na Bahia e que o curso os capacitou para uma acdo mais direta,
ou seja, potencializou atividades j& desenvolvidas. Foi fundamental que o trabalho te-
nha sido feito de maneira idéntica com representantes de todo o estado, contribuindo
para o fortalecimento da rede de representantes territoriais e também sanando uma

série de duvidas.

Em uma questdo sobre a iniciativa integrada entre Secult e MinC - avaliada como

100% 6tima —, um dos alunos respondeu diretamente que o “curso era um desejo ex-
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presso desde a 1 CNC”. Os cinco anos que separam as duas conferéncias nacionais
de cultura fortaleceram ainda mais a demanda pela construcdo de um programa de
formac&o na érea da cultura. Ao consultarmos as 32 propostas mais votadas na Il CNC,

temos a de ndmero 279, que propde:

Criar um sistema nacional de formagdo na &rea da cultura, inte-
grado ao SNC, articulando parcerias publicas e privadas, a fim de
promover a atualizacdo, capacitacdo e aprimoramento de agen-
tes e grupos culturais, gestores e servidores publicos, produtores,
conselheiros, professores, pesquisadores, técnicos e artistas, para
atender todo o processo de criagdo, fruicdo, qualificacdo dos bens,
elaboragdo e acompanhamento de projeto, captacdo de recursos
e prestacdo de contas, garantindo a formacao cultural nos niveis
basico, técnico, médio e superior, a distancia e presencial, fazendo
uso de ferramentas tecnolégicas e métodos experimentais e pro-

ducdo cultural (MinC, 2010).
Contribui¢es finais

A experiéncia piloto de formacdo pode ser considerada muito bem-sucedida, alcan-
cando os objetivos inicialmente tracados. A criacdo de conselhos municipais de cultura,
a elaboracgo de planos municipais de cultura e uma série de outras acdes que ocorre-
ram na regido, no ano que se sequiu ao fim do curso, podem ser consideradas como

desdobramentos da atividade.

Gostaria aqui de fazer algumas consideracées de carater mais geral sobre a experiéncia,
tendo em vista um possivel desdobramento desta a partir de um programa a ser repli-

cado em outras localidades do pafs.

A primeira questdo a ser destacada diz respeito & importancia da liberdade da constru-
¢do de conteddos, de maneira a permitir a adequacdo as necessidades locais. A ideia
central do projeto nao foi criar uma escola de formacdo de gestores culturais, mas con-
tribuir mais efetivamente para maior qualificagdo e atualizacdo dos profissionais que ja

atuam na area. O formato de curso livre permite que o processo formativo possa ser
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modulado de acordo com o grau de instrugdo médio do publico a ser atingido e com
os interesses e as caréncias da regido. Isso ndo significa que ndo devam existir cursos
requlares e certificados pelo Ministério da Educacio para a érea da gestdo cultural.
Muito pelo contrério, o Ministério da Cultura vem estabelecendo diglogos com a &rea

da educagdo em busca de uma ampliacdo dos cursos de formacao na area da cultura.

Um dos pontos altos do processo formativo foi a possibilidade de uma vivéncia mais
intensa entre representantes e gestores de todo o estado. Todos puderam conhecer
um pouco mais da realidade cultural local, criando sinergias entre as diversas regides,
abrindo possibilidades de planejamentos mais integrados. Portanto, a opcdo por realizar
o processo formativo na capital (ou em outro local do estado), de maneira a permitir
a reunido dos representantes das diversas localidades, mostrou-se estratégica e alta-
mente produtiva. No processo de aprendizagem no campo da cultura, as trocas de
experiéncias sdo fundamentais e tanto mais ricas quanto mais se consiga abranger a

diversidade local.

Ainda que em muitas localidades do pais possa haver gestores com pouca familiaridade
no uso de ferramentas de ensino a distancia, o intervalo de 15 dias entre as aulas presen-
ciais, mas com continuidade das atividades on-line, também se mostrou como ponto
importante dentro do processo como um todo. O intervalo é o tempo necessario para
a maturacdo dos contetddos, permitindo um debate mais rico e intenso. Entretanto, a
escolha da plataforma de trabalho - que tem de ter um formato eficaz e amigavel -,
somada 3 capacidade técnico-pedagégica do tutor, é fundamental para a obtencdo de

um bom resultado e ndo deve ser tratada como questdo secundaria.

Nas duas dltimas décadas, temos assistido a intensificacdo da discussdo sobre o lugar
da cultura nas politicas publicas, da cultura como fator de desenvolvimento social e
econdmico e da cultura como recurso para melhorar a qualidade de vida e mesmo de
sobrevivéncia das populacdes. Dentro desse imenso campo de possibilidades, a ques-
tdo da formacao de profissionais com competéncias técnicas e criticas deve ser consi-

derada basilar para uma real aposta no futuro.
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Nas acdes de formacdo que desenvolve, o Observatério Itad Cultural procura atuar
em nivel introdutério e continuo, investigando as principais questdes que acompanham
a vida profissional de um gestor e as peculiaridades do campo da gestdo. A partir
dessa pesquisa, busca estruturar um conjunto tedrico-metodolégico para motivar os

primeiros passos em direcdo a uma especializacdo profissional adequada.

O Observatério desenvolve e apoia trés linhas de atuacdo no que concerne a formacao
de pessoal. A primeira, voltada para a pés-graduac&o e para os profissionais j atuantes
no Brasil com graduacdo completa, atualmente é realizada em parceria com a Catedra
de Politicas Culturais da Universidade de Girona, Espanha. A sequnda linha de atuac3o
é a semana de gestdo cultural, realizada em parceria com instituicdes locais (estaduais
ou municipais), publicas efou privadas, cujo intuito é promover a discussdo de temas
contemporaneos da cultura e o intercAmbio de professores, pesquisadores e gestores
culturais de todas as regides do Brasil. A terceira linha - sempre de carater nacional,
com formato Unico e abrangente - dedica-se a instrumentalizagdo e a pratica do
agente cultural pablico ou privado, por meio de oficinas e cursos on-line, em parceria

com outras instituicdes, como o MinC e o Sesi.

A gest&o cultural analisada enquanto conceito e campo de conhecimento permanece
em processo de consolidacdo. A impressdo é de que ndo had consenso sobre a
delimitacdo de sua abrangéncia e ndo ha robustez tedrica que a coloque em um
patamar mais “cientifico”. Observamos uma série de procedimentos institucionais
(préticas) para realizar determinadas acdes/atividades referentes a producio artistica
e, nas Ultimas décadas, com a aceitacdo de uma no¢do mais ampla de cultura e da
valorizagdo dos bens simbdlicos, construiu-se um modelo de administracdo e de

funcionamento econémico.

A ideia de gestdo cultural se diluiu ainda mais com a dindmica da criacdo simbélica
associada as tecnologias e ao ritmo vertiginoso de transformacées. Mesmo as
inddstrias culturais sedimentadas, como a de musica, estdo passando por impactos
irreversiveis no que diz respeito ao seu funcionamento, assim como as instituicdes
culturais tradicionais tentam se reposicionar na e para a sociedade. Hoje, para o

circuito formal da cultura, é vital um novo pensamento (politicas) sobre as formas
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de atuacdo (gestdo) que possa resgatd-lo da inevitdvel obsolescéncia diante da

configuracdo do mundo contemporaneo.

Tendo em vista que a cultura é produzida por um coletivo, entende-se que a sua gestdio também
passe a ser realizada por seus diferentes agentes. Atualmente, muitos grupos j& prescindem de
um profissional especifico e mesmo das instituicdes para fazer a gestdo de sua atividade criativa
ou a chancela de sua qualidade artistica. Por isso, a perspectiva de uma formaggo também pode

ser relativizada quando o ambiente de criagdo, divulgacdo e legitimac&o é compartilhado.

No Brasil, uma no¢do de gestdo cultural vai se desenvolver no bojo dainstitucionalizaggo
da cultura e da criagdo dos sistemas de financiamento pelas leis de incentivo a partir da
segunda metade da década de 1980, portanto em um contexto neoliberal, no qual o
Estado pouco ou nada interfere em determinados setores, incluindo a cultura. O livro
Gestdo Cultural: Profisséo em Formagdo, de Maria Helena Cunha (2007), analisa esse
momento de institucionalizagdo da cultura, que tem como representacdo maxima a
criagdo do Ministério da Cultura (1985), e nos mostra que o surgimento desse 6rgdo se
da mais por uma articulacdo especifica [dos secretdrios estaduais de Cultura da épocal
do que propriamente por uma mobilizagdo das classes artisticas ou dos trabalhadores
das instituicdes. Nao era fruto de um anseio social e, por isso mesmo, nasceu sem forca
politica. Esse é um fato que ilustra a concepc¢do de Albino Rubim em seus estudos sobre
as trés tradi¢des das politicas culturais no Brasil: instabilidade, autoritarismo e auséncia.
Interessa-nos aqui a tradicdo da instabilidade, que decorre da descontinuidade de
politicas ou mesmo da auséncia delas em razdo, principalmente, da inconstancia de
responséveis nos cargos que as estabelecem (a média de permanéncia dos ministros da

Cultura foi de um ano na pasta durante os dez primeiros anos de sua criacdo.

O Instituto Itad Cultural (1987) surge nesse momento de oficializagdo da cultura, sob os
auspicios da Lei Sarney, representando um modelo de gestdo. Nesse modelo, a iniciativa
privada, utilizando a rentncia fiscal, estabelece o seu projeto cultural e cria um corpo de
profissionais diversos, fixo e préprio, voltado & pesquisa e & divulgagdo tecnolégica de
atividades e produtos. No aspecto da gestdo cultural, os setores publicos e privados
iniciam praticamente juntos uma nova forma de atuacdo. E, nos primeiros tempos, vao

trocando experiéncias e influéncias tanto das formas de administracdo quanto de politicas
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e de producdo. Embora a criacdo da Lei Rouanet (1991), em comparac&o com a lei anterior,
tenha dado a possibilidade de o Estado interferir mais nas decisdes de financiamento,
por meio de um de seus mecanismos (FNC), percebe-se que é o setor privado ou o

chamado “mercado” que constituira um perfil do campo cultural e de seus agentes.

Uma consequéncia dessa histéria da gestdo cultural, pautada pelos setores
privados, é a “percepcdo” ainda viva de que se trata de uma &rea instrumental
dos departamentos de marketing e relacdes publicas das empresas, podendo tal
fato ser observado em trabalhos académicos, realizados por alunos dos cursos de
comunicacdo, administracdo, publicidade, relacées publicas etc. Desse angulo, a
gestdo ndo é vista como um campo em si, mas como um conjunto de préticas
estratégicas para a projecdo de uma marca efou o relacionamento com publicos
especificos por meio do “rétulo” da cultura (eventos, produtos). E isso ocorre,
a meu ver, em razdo de ndo ter havido no principio da institucionalizacdo um
pensamento profundo sobre o significado da cultura ou da producg&o simbélica na

vida das pessoas e o desenvolvimento social.

Para Rubens Bayardo (2008), a gest&o cultural é tratada como um campo da mediacao,
inseparavel da dimensdo politica e econdmica da sociedade. E por exceléncia o
campo da transversalidade e da fluidez: tudo estd sempre em movimento e se refaz;
convivem préticas tradicionais e novas modalidades. Talvez venha dessa natureza
peculiar a dificuldade de estabelecer, por exemplo, um conjunto rigido de disciplinas
para a formagdo ou preparacio do gestor, o que ndo significa optar por uma atuacdo
puramente intuitiva ou amadora. O desenvolvimento conceitual de um modelo de

formagao poderia incorporar, sequndo ele, duas perspectivas:

e Empirica: partindo-se da analise do perfil e da trajetéria dos gestores, das praticas
existentes, das diversas demandas institucionais, de empresas, do publico e do mercado,
seria constituido um conjunto de saberes.

® Tedrica: partindo-se de analises macro, generalistas, como um levantamento das
necessidades dos setores, dados econémicos dos setores criativos, papel social e

modelos de desenvolvimento, seria constituida uma visdo global.



ACOES DE FORMAGAOD DO OBSERVATORIO ITAU CULTURAL PARA GESTORES DE CULTURA:
DESAFIOS DE MOTIVAGAO E CONTINUIDADE

Como uma profissdo de mediacdo, o caminho metodolégico ideal seria o didlogo
entre as duas perspectivas, posto que a empitica ndo apresente dados concretos
nem critérios objetivos para chancelar um perfil e a teérica pode gerar uma formacao
descontextualizada. N&o h4, portanto, uma resposta Unica para a formacdo desse

profissional, sequndo Bayardo.

Para o professor Dennis Oliveira (2012), o nome “gestor cultural” também n3o traduz
a atuacdo desse profissional no dmbito da cultura, pois, tendo esta uma dindmica
incontrolavel, ndo é possivel restringi-la & I6gica de produgdo e consumo (para um
publico fruidor predeterminado) tal qual se da nas relacdes de mercado. A cultura seria,
portanto, um campo “ingestionavel’; e o profissional deveria ser chamado de “gestor
de projetos culturais”, pois gerencia projetos culturais cujos impactos vdo além da

percepcdo imediata do mercado.

Efetivamente, a consolidacgo do projeto cultural na ética do financiador e/ou
patrocinador se d4 na dimens&o do mercado (os sujeitos fruidores do objeto
cultural como publico consumidor). Porém, a dindmica da cultura faz com
que o ‘consumo” de bens culturais tangencie também dialogos interculturais
& medida que sentidos sdo ressignificados, novas ideias sdo provocadas e

gestadas e, portanto, demandas sdo construidas.

O profissional do campo cultural brasileiro, na esfera do que chamamos gestao,
constituiu para si um perfil hibrido, isto &, incorporou o papel da pessoa que viabiliza
as acdes, traduzindo as linguagens (produtor) entre criador e publico, e da pessoa que
articula e coordena os agentes de diferentes esferas (gestor), conforme a reflexdo de
Romulo Avelar (2008). Na pratica, observamos que nenhum dos dois perfis existe
em estado ideal, isolado. O gestor cultural é um profissional multifacetado, fruto
das politicas culturais adotadas no pafs e da construcdo dos modelos de gestdo, que

envolvem dinheiro publico e atuacdo privada.

Nessa realidade e na esfera de uma instituicido que nasce no epicentro da
institucionalizacdo da cultura, quando esta se torna o campo principal de interesse dos

modelos econdmicos globais, podemos nos enxergar como esse gestor hibrido, que
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participa do entendimento do campo, fazendo prospeccdes continuas, e concebendo,
planejando e executando os projetos culturais a partir de uma politica cultural especifica.
Entretanto, gostaria de pensar, como proposta ideal, em um gestor que ndo seja apenas
o “selecionador” ou “chancelador” de determinados grupos e atividades no campo da

cultura, cujas propostas sdo coerentes com as politicas de suas instituicdes.

Volto, portanto, & ideia de que nos falta um pensamento, uma convicgdo sobre o que
é cultura e qual o seu papel nas dimensaes politica, econdmica e social, que oriente as
nossas agdes no dmbito privado e publico. E releio que Antonio Candido (2004), no
texto O Direito a Literatura, coloca a fruicdo dos bens simbélicos ou do “fazer poético”
como um direito humano essencial (incompressivel). Embora parta do conceito de
literatura, ele expande a no¢ao para toda a criagdo simbdlica, ou seja, reconhece como
uma necessidade fundamental o “acesso’, a participacdo de todos nessa dimensdo
criativa, daimaginacdo e da sensibilidade, sob pena de comprometer o desenvolvimento
da pessoa (psiquico, ético, intelectual, emocional). A quantos campos de atuagdo nos

levaria um principio como esse?

Para o gestor da cultura, gostaria de pensar como metafora em alguém que prepara
a terra para que ela seja fértil e dé boas safras. Isso significa conhecer desde os tipos
de terra até o produto final consumido. Na cultura, analogicamente, cuidar desde a
formagao/educacdo do criador e fruidor, imagens que atualmente j& ndo precisam estar
separadas, até os insumos para a exportacdo dos resultados, das producdes. Nao mais o

selecionador, o chancelador, o censor.

Nas propostas de formacdo do Observatério, procuramos partir de uma perspectiva
empirica na qual detectamos o fazer do gestor no contexto de sua realidade e
atuagdo e, por outro lado, apresentamos elementos mais genéricos, contemporaneos,
imprescindiveis ao entendimento dos caminhos da gest&o cultural no Brasil e no mundo.
Mesclamos, portanto, elementos de uma esfera mais pratica, dos saberes adquiridos ao
longo do tempo nas diferentes instituicdes, para uma mais ampla, de discussdes globais.
O mapeamento de questdes locais, a convivéncia entre os grupos, a formagao de redes
e o intercdmbio de pesquisadores e professores de diferentes areas e regides também

estdo no escopo das acdes.
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Considerando a afirmacio de que nao hd uma dnica solucdo para a formagao do gestor,
as acdes sdo desenvolvidas com a consciéncia do limite imposto pela natureza juridica do
ltad Cultural, isto &, ndo somos uma instituicdo de ensino, mas podemos nos associar e
desenvolver programas com diferentes finalidades, no &mbito da formagdo continuada.
Algumas caracteristicas dos perfis dos gestores culturais brasileiros, identificadas a partir
da literatura e das experiéncias de parcerias institucionais, podem ser definidas como
a) heterogeneidade de formacao referente a areas e niveis; b) hibridismo de atuacdo
(a mesma pessoa faz o papel de gestor, de produtor, de monitor); c) multiplicidade de
experiéncias/areas (instituicdes, pontos de cultura, ONGs, érgdos publicos, empresas,
escritérios de produco etc.); e d) necessidades de conhecimentos diversos (técnicos,
préticos, tedricos; administrativos). Essas caracteristicas sdo determinantes para o

modelo dos programas, pensados em trés aspectos distintos:

* Pés-graduacdo: criado em 2009, o programa de especializagdo destina-se aos
profissionais atuantes ha pelo menos trés anos em instituicdes brasileiras e que tenham
graduacdo completa. Atualmente, é realizado em parceria com a Céatedra de Politicas
Culturais da Universidade de Girona, Espanha, e coordenado pelos professores Teixeira
Coelho e Alfons Martinell. Sdo ministradas aulas presenciais e virtuais, somando 208

horas, com professores, brasileiros e estrangeiros.

Trata-se de um curso orientado pela ideia de gestdo cultural entendida ndo
como sucessdo de atos rotineiros de administracdo, mas como conjunto
de iniciativas inovadoras e criadoras a tomar para que os destinatarios da
agdo cultural inventem seus préprios fins culturais. Seus principios serdo
aqueles da politica cultural comparada a partir da experiéncia concreta de
gestores consagrados e da reflexdo sobre os principais problemas e solucdes
encontrados na pratica da gestao cultural. E um curso que entende a gestso
como a capacidade de resposta na situagdo de proximidade no ambito
local, na cidade e na sua relacdo com uma sociedade global cada vez mais

conectada. (Teixeira Coelho).

e Curso livre — Semana de Gestdo e Politicas Culturais: iniciada em 2007, a Semana

de Gestdo tem como proposta realizar um momento de reflexdo intensa entre

187



188

POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAQ

agentes e gestores atuantes no setor da cultura, para que possam lidar melhor com
as especificidades da administracdo publica e privada e compreender as diversas
demandas culturais e seus novos desafios na sociedade. Redine um conjunto de
profissionais, professores e pesquisadores, reconhecidos em todo o Brasil, para
apresentar um panorama de temas contemporaneos, propiciando diversas abordagens
da gestdo: economia da cultura, conceitos e teorias da cultura, patriménio material e
imaterial, politicas publicas para a cultura, sistemas organizacionais publicos e privados,
leis de incentivo e projetos culturais, direitos culturais, diversidade cultural etc. J&
participaram cerca de 1.200 gestores de S&o Luis, Boa Vista, Porto Velho, Salvador,
Goiania, Florianépolis, Curitiba, Porto Alegre, Macapa, Maceis, Sdo Paulo e Rio Branco.

O formato tem sido de 40 horas de aulas presenciais. A realizacdo é sempre feita
em parceria com uma instituicdo cultural local, em geral as secretarias estaduais e
municipais de Cultura e instituicdes publicas e privadas. Antes da Semana, junto com
as instituicdes parceiras, procura-se fazer um mapeamento de temas de interesses e

perfil dos gestores locais.

* Capacitagdo técnica: programas voltados a instrumentalizacdo do profissional para
a compreensdo de um projeto cultural e dos mecanismos de realizagdo. Atualmente,
o Itad Cultural é parceiro do Programa de Capacitagdo em Projetos Culturais, criado
em 2008 pela Secretaria de Financiamento e Incentivo & Cultura do MinC, que conta
também com a parceria do Sesi. O programa foi concebido em quatro fases: a primeira
é preparatdria, a distancia, com conteldos sobre politicas publicas de cultura, economia
e financiamento cultural, gestdo cultural e direitos autorais. E uma fase eliminatria;
a sequnda fase é composta de oficinas presenciais que duram trés dias, abordando
contelidos necesséarios a estruturacdo e a viabilizacdo de projetos culturais, incluindo
aula sobre direito autoral; a terceira é composta de médulos avancados a distancia
para aprofundamento de contelidos (apenas para os aprovados na sequnda fase); e a
quarta é a etapa dos multiplicadores, composta de oficinas presenciais especificas para
os que forem selecionados no programa e que desejarem tornar-se multiplicadores dos
conhecimentos adquiridos no curso. A intencdo da Secretaria e dos parceiros desse

programa é:



ACOES DE FORMAGAOD DO OBSERVATORIO ITAU CULTURAL PARA GESTORES DE CULTURA:
DESAFIOS DE MOTIVAGAO E CONTINUIDADE

capacitar de forma continuada agentes culturais das areas privada e
publica, no intuito de qualificar a demanda do setor cultural. A capacitagcao
visa difundir contetdos, préticas e abordagens que oferecam base para
a elaboracdo de projetos culturais alinhados as politicas pablicas e com a

consisténcia necessaria para buscar parcerias e apoios diversificados (Sefic/

MinC, 2010).

O programa recebeu 7.698 inscricdes em 34 cidades de todo o Brasil. E aprovou cerca
de 1.500 gestores. Vale dizer que mais da metade ndo concluiu as primeiras fases do

curso e o indice de aprovacao foi de 85% dentre os que concluiram.

Com essas experiéncias de formacdo desde 2007, verifica-se que a demanda por
informac3o e conhecimentos especificos é muito grande entre os trabalhadores da
cultura. E faltam recursos para acdes de grande escala e alcance baseadas em educacdo
a distancia (equipamento, velocidade de acesso, estrutura). Prova disso é o nimero
impressionante de inscricdes para programas como o de especializacdo em gestdo e
politicas culturais, oferecido pelo Itad Cultural, cujo indice da relacdo candidato por
vaga chegou a superar ou a se aproximar do indice dos cursos mais disputados dos
vestibulares de universidades publicas, como publicidade, medicina e direito. Em 2009,

foram mais de 1.700 inscri¢des para 35 vagas.

Os cursos formais de produgdo ou gestdo, apesar de poucos na graduagdo e insuficientes
na pés-graduacdo, estdo constituindo um novo perfil de gestor, que ndo mais contara
apenas com a prética e o autodidatismo para criar seu repertério de trabalho no setor
cultural. E preciso haver um esforco amplo de instituicses publicas e privadas para levar
o gestor ao nivel de exceléncia que esse setor exige, ndo s6 na educacdo formal, mas
com iniciativas de educacdo continuada. E necessério prepara-lo para ser um mediador
dos processos culturais, de maneira que a sociedade perceba o impacto de uma gestdo
cultural organica, participativa, transformadora, diferente da gestdo que se faz como

mero instrumento de visibilidade das instituicdes e dos governos.

189



190

POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAQ

Referéncias bibliograficas

AVELAR, Romulo. O avesso da cena: notas sobre a producdo e gestdo cultural. Belo
Horizonte: Duo Editorial, 2008, p. 48-79.

BAYARDO, Rubens. A gestdo cultural e a questdo da formagao. Revista Observatdrio,
S&o Paulo: Itad Cultural, n. 6, p. 57-65, jul.[set. 2008.

. Vérios escritos. 3. ed. Sao Paulo:

CANDIDO, Antonio. O direito a literatura. In:
Duas Cidades, 1995.

CUNHA, Maria Helena. Gestdo cultural: profissso em formagao. Belo Horizonte: Duo
Editorial, 2007.

MELO, Maria Daniela C. Gouveia de. Avaliacdo da modalidade de educacéo a distancia
na formagdo dos gestores culturais dos pontos de cultura: limites e possibilidades. Recife,
2012. Relatério de Projeto para o Programa Rumos Pesquisa Aplicada 2010-2011.

MINC. Secretaria de Financiamento e Incentivo a Cultura. Programa de capacitacdo

em projetos culturais. Relatério de execugdo 2009-2010.

OLIVEIRA, Dennis de. Gestao cultural para além do mercado. Revista da Cultura, Sdo
Paulo, edicdo 56, mar. 2012.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Formacdo em organizacdo da cultura no Brasil.
Revista Observatdrio, Sdo Paulo: Itad Cultural, n. 6, p. 47-56, jul./set. 2008.

. Gestdo publica da cultura. Texto produzido em 2012 para o Itad Cultural e a
Sefic/MinC. Ainda n3o publicado.

SARAVIA, Enrique. Gestao cultural e cidade contemporénea. Cadernos FGV Projetos,
Rio de Janeiro, ano 7, n. 19, p. 45-49, mar. 2012.



Gestora cultural, pesquisadora, consultora, mestre em educacao (FAE/UFMG), especialista em planejamento
e gestdo cultural (PUC/MG), diretora da Inspire/Gestdo Cultural e da DUO Editorial, sécia fundadora da
DUO Informacédo e Cultura. Foi coordenadora académica do curso de pds-graduacdo em gestao cultural
do Centro Universitario UNA (2004-2011). Publicou o livro Gestdo cultural: profissdo em formagdo, pela DUO
Editorial, em 2007.



192

POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAQ

Introducdo

A existéncia de formac&o por meio da metodologia de educacdo a distdncia (EAD) no
Brasil pode ser identificada desde o inicio do século XX, quando péde ser comprovada
por meio de andncio no Jornal do Brasil que oferecia a “profissionalizaco por correspon-
déncia para datilsgrafo” (MATTAR, 2011, p. 57), o que nos leva a considera-la como uma
histéria ndo tdo recente. Com os avancos tecnolégicos, o aprimoramento dos estudos pe-
dagégicos relacionados & metodologia de ensino a distancia e a ampliagdo do acesso aos
equipamentos técnicos necessarios, obtivemos uma extraordinaria proliferacdo de cursos

livres, de graduacdo e pés-graduacdo, nas mais diversas &reas de atuagdo profissional.

No caso especifico do Brasil, levando em considerac&o a sua dimenséo territorial, a edu-
cacdo a distdncia toma uma grande proporcao. Segundo Mattar (2011, p. 1), o censo re-
alizado em 2010 pela Associacdo Brasileira de Educaco a Distancia (Abed) aponta que
em 2008 tinhamos no Brasil 376 instituicdes que praticavam EAD de forma credenciada
pelo Sistema de Educacdo, incluindo 1.752 cursos (crescimento de 89,9% em relacdo a
2007) e 1.075.272 alunos (pelo menos 2.648.031, se incluirmos cursos livres e educacio
corporativa)”. Afirma ainda que, em 2008, sequndo dados do MEC, ha um crescimento

de 100% de alunos de curso de graduacdo quando comparados com o ano anterior.

Este artigo tem como objetivo principal expor o trabalho metodolégico e o papel da
educacdo a distancia no Brasil, a partir das experiéncias de realizaco de cursos a distan-
cia pela plataforma EAD/DUO (2005-2009). No entanto, acredito ser fundamental
iniciar a discussdo levando em consideracdo duas experiéncias formativas que busquei
para minha vida profissional e que, ao ser convidada a participar do Il Seminario Interna-
cional de Politicas Culturais, me vieram & memoéria. Esses dois momentos estdo ligados

diretamente ao tema proposto e ao objetivo da discussdo do Seminario.

A primeira experiéncia que gostaria de citar € a minha participacdo, em 1998, do 1° Sim-
pésio Brasileiro de Educacdo a Distancia, realizado pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e pela Federacdo dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios dos
Estados de Minas Gerais, Goias, Tocantins e Distrito Federal (Feeb/MG-GO-TO-DF).

De todas as discussdes levantadas durante o encontro, um dos pontos discutidos
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que mais chamaram minha atencio referia-se & motivacdo da Federacdo em realizar
o0 encontro, ou seja, identificar possibilidades de formac&o para os bancéarios que ndo
dispunham de tempo para fazer novos cursos, criando condicées para uma reciclagem.
Ja fazia parte do debate nacional o risco do desemprego em fungdo da informatizacdo
do sistema bancario, o que, de fato, em pouquissimo tempo se tornou parte da nossa

realidade social.

O outro momento, também em 1998, foi a identificacdo, via pesquisa na internet, do
curso Formacién en Administracién y Gestién Cultural, organizado pela Organizacgo
dos Estados Iberoamericanos para a Educacao, Ciéncia e Cultura (OEI), escritério da
Colbémbia, e que abordava diretamente o tema de meus estudos: administragdo, orga-
nizagdo e gestdo da cultura. Esse curso a distancia era aberto e possibilitava o acesso
para qualquer pessoa, permitindo download de todo o seu contetido. Foi exatamente
o que fiz naquela época. Passei por todo o curso, no entanto, sem interatividade, mas
posso afirmar que naquele momento eu iniciava, de fato, o desenvolvimento mais de-

terminante da minha pesquisa sobre o tema.

Treze anos depois desses dois episédios — que ja fazem parte da minha histéria - é
possivel afirmar que eles contribuiram, e muito, para o desenvolvimento de minha tra-
jetéria profissional, aliando dois elementos fundamentais da minha atuacgo: a formacao

(presencial e a distancia) e o contetido da gestdo cultural.

Dando um salto para 2004, o tema da EAD retorna para o cotidiano da minha atuacdo
profissional quando passa a ser discutido e transformado em projeto de investimento
da DUO Informacio e Cultura (1999-2012). Eramos um grupo e aprofundamos o es-
tudo sobre o tema. O que mais nos motivava era a convicgdo de que estdvamos diante
de uma ferramenta metodolégica de ensino fundamental para a formac&o profissional,
tendo como premissa a possibilidade de trocas de conhecimento e experiéncias a partir

de realidades diversas - e de forma colaborativa.

Um ponto que nos estimulava a desenvolver o trabalho era a capacidade de ampliagao
do acesso ao conhecimento diante da extensdo territorial brasileira. Estdvamos em um

periodo em que a escassez de cursos de formac&o para os profissionais de cultura era
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uma realidade nacional. Essa é uma questdo que ainda ndo resolvemos completamente,
mas podemos afirmar que, atualmente, tivemos um avanco considerével nesse aspecto,

por iniciativa dos setores piblicos ou privados.

Foi com essa finalidade que estruturamos a nossa metodologia de ensino a distancia e
criamos a plataforma EAD/DUQO (2005-2012). Assim, em 2005, iniciamos os cursos a
partir da plataforma, especialmente com cursos voltados para as dreas de gestdo cultu-

ral, cooperagdo, economia, museus e patriménio’.
Aprendizagem colaborativa: a experiéncia do curso Como Gerir um Museu

Na perspectiva de desenvolver o trabalho a partir de experiéncias vividas com os cur-
sos realizados pela plataforma EAD/DUQ, escolhi um dos cursos — Como Gerir um
Museu - para fazer esta andlise. Esse curso foi selecionado em fun¢do do seu processo
de avaliacdo e sistematizacdo das informacdes coletadas por meio de questionario de
avaliacdo dos alunos, depoimentos de professores e de coordenadores. Tal resultado foi
publicado e disponibilizado para uso amplo de pesquisadores e estudiosos do tema na

pagina oficial da Unesco Brasil.

O curso Como Gerir um Museu foi realizado pela Unesco e pelo Conselho Inter-
nacional de Museus (Ilcom), nos anos de 2008 e 2009. E foi estruturado a partir do

guia Como Gerir um Museu — Manual Prético, publicado em cooperagdo com o lcom

" A titulo de informacio cito alguns dos cursos da 4rea de cultura ja realizados por essa plataforma, de
2005 a2009: Como Gerir um Museu (trés turmas), 2008/2009; O Ensino da Arte na Contemporaneidade
- Desafio para a Cultura e a Educagdo (uma turma), 2008; Patriménio Imaterial: Politicas e Instrumentos
de ldentificagdo, Documentacdo e Salvaguarda (duas turmas), 2008; Gestdo Contemporanea da Cultura
(cinco turmas), 2005 a 2009; Gestso Cultural com Enfase em Cooperacdo Internacional (duas turmas),
2007 e 2008; Economia da Cultura (duas turmas), 2007 e 2008. Para cada curso contamos com parceiros
e patrocinadores fundamentais: Unesco; lcom; Humbiumbi - Arte, Cultura e Educagdo; Instituto Ayrton
Senna; COMUNA S/A; Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan); Secretaria da
|dentidade e da Diversidade Cultural (SID); Ministério da Cultura; Petrobras; Organizacdo dos Estados
Iberoamericanos (OEI); Fundacdo Clévis Salgado; Ministério da Cultura/Programa Cultura Viva; Instituto
Hominus; Sociedade Brasileira de Economia da Cultura (SBEC).
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e traduzido para o portugués pelo escritério da Unesco, em Maputo® O principal
motivo da escolha desse curso foi a sistematizacdo realizada sobre as trés turmas e
que se encontra disponivel para download na pagina da Unesco, onde também pode

ser vista integralmente®.

Os temas formacdo profissional e educagdo a distancia ja sdo bastante abrangentes e nos
levam a refletir sobre democratizac&o cultural e formacdo cidads, pois nos permitem o
acesso a educacdo na busca do conhecimento como fonte de construcdo de cidadania.
Como afirma Jurema Machado, coordenadora de cultura da Unesco Brasil, na introdu-
¢do do documento de sistematizacdo sobre os dois cursos realizados pela instituicao,

Como Gerir um Museu e Patriménio Imaterial (2009, p. 5):

Como o leitor podera constatar, as informacées aqui registradas
apontam ser esta uma estratégia que contribuiu e pode contri-
buir cada vez mais para a consolida¢do dos temas tratados, mo-
tivando, capacitando e integrando importantes atores em todo

o territério brasileiro.

Assim, para alcancarmos maior nimero de pessoas em todo o Brasil, independen-
temente da regido - de norte a sul, no interior ou nas capitais -, desde o infcio
buscamos estruturar uma plataforma de navegacdo simples, amigavel e sem muitos

recursos visuais e “pirotecnias’.

O curso a distancia permite que qualquer pessoa interessada no tema participe de um
processo formativo virtual, independentemente de sua localizagdo, tendo como base a
construcdo de redes, bastando ter acesso a um computador ligado a internet e, no caso
de ter critérios de selecdo especificos, cumpri-los. E uma oportunidade para manter
uma formac&o continuada e aprofundada, exigindo, a0 mesmo tempo, muita disciplina

por parte do aluno.

2 http://unesdoc.unesco.orgimages/0018/001847/184713por.pdf.
® http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001882/188263m.pdf
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Heloisa Helena Davino Alves, aluna de um dos cursos da Plataforma EAD/
DUQ, Ensino da Arte na Contemporaneidade, explicita a referida ideia com

seu depoimento:

Esse curso chegou num momento importante da minha vida profissional:
aquele em que o tempo de trabalho e o acimulo de experiéncias pesam
sobre os ombros e, pouco a pouco, vai-se perdendo a leveza necesséria
e o frescor que a tudo revigora. [...] Diante da inscricdo do curso, pairou
a incerteza da escolha, a desconfianca e um certo descrédito da propos-
ta. Afinal, como pode acontecer, de maneira efetiva, um curso a distan-
cia e s6 via computador, sem ninguém por perto, sem o contato visual
do outro que me acompanha, sem mesas e cadeiras e quadro e toda a
parafernélia escolar tdo conhecida? Somada a tudo isso, minha sono-
ra incompeténcia tecnolégica para lidar com a tal ferramenta chamada
computador... Essas e tantas outras questdes povoaram minha cabeca
até que se iniciaram as atividades e a “rede” foi sendo construida: de
esclarecimentos, de conhecimentos, de questionamentos, de percepcdo
do outro (de tantos outros!), das amizades, das afinidades, das trocas e

muito mais*.

Voltando & analise do curso Como Gerir um Museu, trazemos informacdes mais ob-
jetivas sobre o significado da aprendizagem virtual como oportunidade para ampliar o
acesso a educacdo formal e informal de varios profissionais, neste caso, no campo da

cultura e, ainda, levando em considerac&o a extensao territorial do Brasil.

Os nidmeros relacionados a distribuicdo de alunos por regido do pafs demonstram que
existe a possibilidade de atingir todas as regides, embora ainda haja maior concentracdo

na Regido Sudeste, como podemos ver no gréfico 1:

* Trecho extraido do depoimento da aluna que integra o documento de sistematizacio do curso Ensino da

Arte na Contemporaneidade - Desafio para a Cultura e a Educagao, 2008, p. 86.
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gréfico 1: Distribuicdo de alunos por regido
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Fonte: Sistematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de Identificacdo, Documentagdo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 28

No gréfico 2, sobre o detalhamento dos ndmeros apurados por unidade federativa, é

possivel comprovar, mais uma vez, a concentracdo das acdes nos estados de Sao Paulo,

Minas Gerais e Rio de Janeiro. Porém, mais do que observar os nimeros diferenciados

desses estados, pudemos identificar a participacdo, mesmo que em menor nimero, de

grande parte dos estados do pafs. Foi uma oportunidade de colocarmos vérios pro-

fissionais da drea museolégica, com realidades completamente diferenciadas, em um

espaco comum de aprendizagem, de trocas de conhecimento e de experiéncias.
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gréfico 2: Distribuicio de alunos por unidade federativa
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Fonte: Sistematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de Identificacdo, Documentagdo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 28

* O item “Outros” refere-se a alunos estrangeiros.
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Outro aspecto interessante a destacar, e que se agrega aos dados apresentados nos
dois gréficos expostos, é a oportunidade de profissionais que vivem no interior de seus
estados participarem de processos formativos (gréfico 3), como descritos na sistemati-

zacdo final dos trabalhos:

Pudemos verificar, por meio do expressivo percentual de alunos do interior (37%
nas turmas de Museus), que a metodologia EAD é um instrumento eficiente e
eficaz de democratizaggo do acesso & informac&o e a formacao qualificada, bem

como do desenvolvimento de redes e de difusio de conhecimentos®.

gréafico 3: Distribuicdo de alunos por capitais/interior
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Fonte: Sistematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de Identificacdo, Documentagdo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 28

Os dados apresentados, que se referem a capacidade de ampliagdo do acesso a uma pla-
taforma de ensino a distancia e, portanto, a um espaco virtual de formacao, tendo como
principio um espaco colaborativo de aprendizagem e a constituicio de redes virtuais,
levam-nos a considerar a educacdo a distancia como uma rede de distribuico de conhe-
cimento. A democratizacdo do acesso & educacio por meio do ensino a distancia é uma
realidade que vem promovendo processos de formacdo permanente, com qualidade, para

aqueles que necessitam de aperfeicoamento continuo em sua &rea especifica de trabalho.

> Sistematizagdo dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de Identificacao, Documentacao
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 37.
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Torna-se, também, uma ferramenta que incentiva a formac&o de redes de cooperacdo

entre pares profissionais, como aconteceu, por exemplo, no curso Como Gerir um Museu:

Além das participacdes e trocas de experiéncias percebidas nos féruns de
discussdo, os alunos tomaram iniciativas para a manutencdo de uma rede
estabelecida durante o curso. Dentre essas iniciativas, podemos destacar:

- criacdo, pelos alunos, do blog http://cursounescoduoead2009.blogspot.
com/, no qual trocam informacdes académicas, profissionais e sobre suas
respectivas instituicdes;

- criagdo, pelos alunos, do Google grupos. Turmadocursounescomuseu2009@

googlegroups.com (que registrava 93 membros em 13/11/2009)°.

Em outros cursos EAD/DUQ isso também aconteceu, como podemos constatar, mais
uma vez, no depoimento de Heloisa Helena Davino Alves, aluna do curso Ensino da

Arte na Contemporaneidade - Desafio para a Cultura e a Educagao:

Outra importante contribuico foi a interacdo dos professores com os parti-
cipantes do curso, quase em tempo real, observando, dialogando, ampliando
o aparato conceitual, alinhavando e sintetizando ideias. Cheguei a pensar
em como isso ocorre tdo poucas vezes em cardter presencial... E foi tdo in-
tenso e fundamental que nem mesmo um problema de ordem técnica na
plataforma impediu os encontros. Nada que o MSN n&o nos aproximasse
em dia e hora marcados - sempre aos sdbados, as 18 horas - e provocas-
se discussdes calorosas, divertidas e altamente produtivas. [...] A criacdo do
blog http://arteeduca.arteblog.com.br abriu espaco de criacdo e experimen-

tos no campo da arte e suas mdltiplas linguagens.

A EAD deve ser compreendida também como uma possibilidade de comunicacdo bi-
lateral, quando torna possivel estabelecer uma relacdo entre alunos e professores de
locais diferentes, em &mbito nacional e internacional, assim como entre os alunos. Essas

s&o oportunidades que produzem um permanente debate sobre temas relativos ao co-

é Sistematizacao dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de Identificacio, Documentacio
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 35.
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tidiano profissional de quem faz parte de um curso a distancia. Sequndo Saraiva (1996,
p. 17), “a educacdo a distancia s6 se realiza quando um processo de utilizagao garante

uma verdadeira comunicac&o bilateral nitidamente educativa’.

Aliada a esse processo formativo, a EAD tem a capacidade de agrupar diversos perfis
em um mesmo ambiente de estudo, permitindo identificar a diversidade exposta na so-
ciedade contemporanea brasileira, tornando-se esse o seu maior desafio e, ao mesmo

tempo, o seu grande diferencial como processo formativo na diversidade.

Atitulo de ilustragdo do que falamos sobre o perfil dos alunos do curso Como Gerir um
Museu, contamos com um universo de 71% do sexo feminino e 21% do sexo masculino’,
com um grau de instrucdo (gréfico 4) relativamente alto, levando em consideragdo a
area de atuacdo que, por si s6, ja exige uma formac&o mais qualificada dos profissionais

que atuam na area:

gréfico 4: Distribuicdo de alunos por grau de instrucdo

19%

Mestrado ou Doutorado
B Especializacso
Superior completo

B Superior incompleto

33%

Fonte: Sistematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de Identificacdo, Documentagdo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 29

7 Sistematizacao dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de Identificacso, Documentacao
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 27.
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Quanto ao curso Como Gerir um Museu, especificamente, é importante ressaltar a
participagdo de um ndmero significativo de mais de 550 pessoas, com perfis hetero-
géneos, e uma média superior a 140 alunos por turma, cada uma composta de profis-
sionais que atuam em &reas de interesse comum: cultura, museus, patriménio, além de

estudantes, estudiosos e académicos de diversas esferas do conhecimento.

Assim, além do ndmero significativo de alunos por turma quanto a diversidade por
area de formacao (gréfico 5), podemos perceber que essa variedade formativa implica
maior capacidade de didlogos a partir de experiéncias formativas de diferentes cursos
de graduacéo, trazendo conhecimentos a um tema comum, a realidade museolégica,
sob aspectos conceituais diversos advindos de suas formacdes de base — o que enri-

quece o debate e amplia os espectros de visdo sobre o tema.

gréfico 5: Distribuicdo de alunos por drea de formagao
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Ciéncias sociais
Arquitetura e urbanismo
Museologia

4% Comunicagdo

Artes
3%

Turismo

12% Educag¢do

3% gy 4% Letras
B Outros

Fonte: Sistematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de |dentificacdo, Documentagdo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 29

A educacdo a disténcia pode ser entendida como uma busca de formac&o por meio
de uma metodologia de aprendizagem colaborativa e inovadora; como a construcdo
de um espaco virtual em que os participantes — alunos, professores e monitores — bus-
cam uma interagao, construindo, em parceria e de forma participativa, conhecimento

comum sobre os temas debatidos.
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Na fala da professora Rosana Andrade Dias do Nascimento (disciplina: inventario e do-
cumentacdo) podemos ver a importancia da relagdo que se estabelece nesse didlogo

professor/aluno:

Eu, diante do exposto, ac iniciar o curso, buscava ndo pensar como profes-
sor, mas como discente; pensar o que o aluno esperaria de um professor;
como resolver a questdo de estar presente na auséncia. Porém, usando as
novas tecnologias da informac&o e procurando minimizar a possibilidade
de o aluno se sentir isolado e sem apoio didatico, tendo ferramentas que
nao auxiliam na proposta oferecida pelo curso, o que culminaria com a sua
evasdo. A meu ver, todos esses problemas foram resolvidos com a estrutura
que a DUO montou: o pronto atendimento e acompanhamento tanto de
docentes como de discentes, através de uma plataforma que foi pensada
para promover o compartilhamento entre todos e um didlogo entre cada

um de forma coletiva ou individual®.

E a professora Rosana finaliza seu depoimento: “Enfim, foi uma experiéncia marcante,
inovadora, atualizadora, que me fez crescer como pessoa e, principalmente, como pro-

fissional docente. Agora, também, na plataforma digital™.

Sob o ponto de vista dos recursos tecnolégicos, devemos considera-los, ao serem apli-
cados a informac&o e & comunicacdo, como facilitadores do processo de aprendizagem,
incentivando a participagdo ativa e a interacdo permanente como forma de ampliacdo
e compartilhamento de conhecimentos. Célia Corsino, coordenadora de contetido do

curso Como Gerir um Museu, disse em seu texto de abertura:

Como enfrentar o desafio do treinamento continuo de pessoal em um pais
continental, como o Brasil, sempre esteve na pauta das discussdes sobre a

qualificagdo nas diversas areas do conhecimento. A tecnologia do ensino a

8 Sistematizagdo dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de Identificacio, Documentacao
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 26.

? Sistematizagao dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de Identificacio, Documentacao
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 26.
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distancia esta permitindo que grupos dispersos, mas com interesses comuns,

se aproximem e dialoguem™.

No depoimento da aluna Maria Cristina Padilha Leitzke, podemos identificar tanto essa
rede de aprendizagem colaborativa quanto a superacdo do uso da tecnologia como

instrumento de aprendizagem:

[..] diante do monitor de um PC foi possivel dialogar, argumentar,
questionar e, essencialmente, aprender ainda mais acerca das ques-
tdes relevantes no que tange a museus, proporcionando, dessa for-
ma, uma reflexdo/acdo sobre o dia a dia dedicado a investigacao,
preservacdo e comunicagdo. Cabe ressaltar, ainda, que, juntamente
comigo, outras duas colegas do Museu da UFRGS também partici-
param desse curso, possibilitando, dessa forma, tanto momentos de
trocas virtuais como presenciais. Acredito na formagao constante, na
busca por aprender sempre, de aprender em servico, juntando teoria
e prética, refletindo sobre a prépria experiéncia, ampliando-a com
novas informacdes e relacdes. Somente assim & possivel uma melhor

atuacdo em projetos e acdes de forma mais critica e engajada’.

Outros aspectos que devem ser considerados em um processo formativo a distancia
sdo a avaliagdo geral e o controle de participacdo e a taxa de evasdo, pois sdo pontos
importantes que ndo podem ser desconsiderados. No caso especifico da plataforma
que realizou o curso Como Gerir um Musevu, além da interface com o usuério, alunos,
professores, monitores e coordenadores, a plataforma conta com um sistema adminis-
trativo que permite o controle total sobre suas funcionalidades, desde o cadastro de
usuérios até a gestdo de conteldos e turmas, como também a geracdo de relatérios de
acompanhamento de participagdo e de controle de acessos 3 plataforma, inclusive no

que diz respeito & monitoria de respostas e mensagens.

10 Sistematizacéo dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de ldentificacso, Documentacao
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 7.

" Sistematizacao dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de Identificacso, Documentacao
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 26.
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Tal mecanismo possibilita uma avaliagdo qualitativa da participacdo de todos os envol-

vidos, como podemos constatar no texto da Sistematizacdo:

Foram propostos debates para cada uma das 12 disciplinas especificas do
curso Como Gerir um Museu. Em tais discussdes, percebemos que as par-
ticipacdes dos alunos objetivaram animar os féruns com trocas de experién-

cias, conceitos e exemplos da aplicabilidade dos conceitos discutidos®.

No caso das taxas de evasio relativas ao curso Como Gerir um Museu, tivemos taxas
consideradas baixas, ou seja, do total de alunos, um percentual de 20,7% de evasdo. Por-
tanto, um ndmero significativo de 79,3% dos alunos concluiram o curso, como podemos

visualizar no grafico 6:

gréfico 6: Evasdo
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Fonte: Sistematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de Identificacdo, Documentagdo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 30

Esse baixo nimero de evasdo leva a concluir que, além da possibilidade de um real apren-
dizado por meio de redes formativas virtuais, estamos diante de um tema de fundamental
importancia para o pais, tendo em vista o nimero significativo de profissionais da drea de

museus que necessitam passar por programas de formacdo em suas areas especificas.

12 Sistematizacao dos cursos: Patriménio Imaterial - Politicas e Instrumentos de Identificacso, Documentacao
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 34.
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Por fim, no que diz respeito a todos os aspectos vistos sobre educacdo a distancia a
partir da experiéncia do curso Como Gerir um Museu - seja como rede de distribuicio
de conhecimento e trocas de experiéncia, seja como comunicacdo bilateral, seja como
recurso tecnolégico a servico de uma formacdo continua -, devemos considerar que
a estruturagdo de programas de formacdo, presencial ou a distancia, deve contemplar

espagos possiveis de atuacdo de forma democratica, consistente e integradora.
Consideracdes finais

Ao finalizar este artigo, reforco a discussdo em torno da importancia da educagio a
distancia no Brasil, a partir de experiéncias vividas como referéncias, para um deba-
te mais conceitual. Explica-se aqui a exposicdo de momentos que fizeram parte de
minha trajetéria formativa, como o 1° Simpésio de Educac&o a Distancia e o curso
oferecido pela OFEl, ainda em 1998, e, ao mesmo tempo, associar as experiéncias
desenvolvidas pela equipe da DUO que, durante quase cinco anos, realizou cursos
a distancia pela plataforma EAD/DUQO. Um dos pontos importantes para a reflexdo
encontra-se na compreensdo do papel da educac&o a distancia no Brasil a partir da
escuta, dando voz ativa aos principais atores de todo o processo: alunos, professores

e coordenadores.

Assim, ao trazer a vivéncia do processo formativo a partir da metodologia de educagio
a distancia, divido-a com cada um por meio dos relatos de experiéncias, suscitando o
exercicio de refletir sobre o tema. Para isso, é preciso levar em consideracdo o cotidiano
de quem incentiva a realizacdo de programas de formacdo profissional permanente,
presencial e/ou a distancia, e investe nela, assim como os alunos que buscam uma for-
mac&o continua para sua atuacdo profissional. Por tudo isso, afirmo por meio das pala-

vras de Isaura Botelho que:

[..] corri o risco, assumido, de que o excessivo envolvimento com o tema
trouxesse acoplado pouco distanciamento e uma paix3o que, se por um lado

reflete um ponto de vista muito pessoal no relato e na anélise, por outro, traz

a narracdo do vivido. (BOTELHO, 2000, p. 19).
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Com o desafio de incrementar a discussdo e a realizacdo de programas formativos para
o setor cultural no Brasil, posso afirmar que, para falarmos em politica de desenvolvimen-
to local, precisamos colocar em primeiro plano a construcdo de programas de formacgo
que tenham como principio visdes democraticas consistentes e que incentivem a inte-

gragdo a partir do compartilhamento de conhecimentos e trocas de experiéncias reais.
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Introducdo

O presente texto advém de comunicaco feita no || Seminario Internacional Politicas Cultu-
rais, realizado na Fundacao Casa de Rui Barbosa, em setembro de 2011. Na companhia de
trés colegas do campo da formacdo em producdo cultural - Selma Cristina Silva (gerente
do Observatério e do Centro de Documentacio do Itad Cultural), Lia Calabre (pesquisa-
dora da Casa de Rui Barbosa) e Maria Helena Cunha (diretora da Inspire Gestao Cultural)
-, colocamos em questdo tépicos em torno da formacdo no campo da producdo cultural.

Minha tarefa foi desenvolver as caracteristicas do campo académico da producdo cultural.

Tenho atuado como profissional de producao cultural e como professor de producdo
cultural e producdo de cinema, nos Gltimos 30 anos. Assim, por um lado tenho muito
material coletado e experiéncia sobre como o espaco profissional se desenvolveu. Por
outro lado h4 o registro de como o campo académico atuou na constru¢do de espacos
de formacdo formal na universidade, nomeadamente o curso de producdo cultural de
Niterdi, no Instituto de Arte e Comunicagdo Social (IACS), e de como ele respondeu
a essa realidade. Atualmente, sou professor no curso de producdo cultural na UFF, no
campus Rio das Ostras, e, claramente, a expans&o do curso demonstra de maneira ca-
bal o interesse que existe em torno da formacao universitaria em producdo cultural, ao
menos no estado do Rio de Janeiro. Podemos afirmar que tal fato ndo é gratuito. Afinal
de contas, o Rio de Janeiro é certamente um dos maiores - se ndo o maior — polos de
producdo cultural profissional do pais. Uma boa parte da producdo audiovisual estd

instalada nele e em outros grandes setores da industria cultural.

O fato de a presente reflexdo ter-se dado a partir da sequéncia de varias outras
falas fez com que fosse significativamente impactada. Nesse sentido, como tive
tempo suficiente para conter minha curiosidade quanto a aspectos expostos antes
de minha participacdo, creio ter conseguido aprimorar tépicos importantes. A ri-
queza das experiéncias compartilhadas e a necessidade de articulacdo entre o que
se quer falar, o tempo disponivel e o estagio, ainda que apenas do conhecimento
geral sobre o campo, foram fatores limitadores para a presente producdo. Assim
sendo, ainda que considere importante tratar o caso concreto da graduacdo de

producdo cultural da UFF, por exemplo, acho mais relevante a elaboracdo de um
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curso mais substancial que a producdo de uma reflexdo sobre o que foi, é e serd o

campo de formacdo da producdo cultural.

Um dos primeiros impasses esta na designacdo, ou seja, o nome que hoje, no Brasil,
damos a esse campo do conhecimento. N&o creio que o termo producdo cultural seja
o correto, em razdo dos vérios levantamentos e das pesquisas realizadas (alguns com
o auxilio da minha aluna bolsista de iniciacdo cientifica Monica Pereira) e que nos fize-
ram transitar em dezenas de possibilidades, na tarefa de nomear tal campo. Como dar
nome é designar uma classe de coisas ou pessoas, € denominar, como ponto de partida
cabe afirmar que vivemos num espaco académico e profissional, para onde muitas de-
mandas se dirigiram nas Gltimas décadas. E demandas das mais variadas ordens: desde
a necessidade crescente do Estado de profissionalizar a administracdo da cultura (mui-
to visivel na dltima década) até o crescimento exponencial da importancia econémica

da chamada economia da cultura.

Cada um desses nomes funciona como uma direcdo prépria de construcdo/consolida-
¢do dentro do campo, e, para quem iniciou a trajetéria usando como ponto de partida a
experiéncia universitaria, tal fato significou a descoberta de muitos percursos possiveis
numa experiéncia labirintica, uma busca intensa da saida, na qual, possivelmente, estaria
uma identidade compartilhada por todos nés do campo. Impossivel restringir isso a
uma fala. Nem vejo muito interesse em evitar a oportunidade de explorar a diversidade
real na direcdo de privilegiar um recorte metodolégico que permitiria mais controle e,
talvez, resultados mais sélidos. Em outras palavras, o termo produgo cultural ainda ndo
denomina o campo como um todo e apresenta-se mais como um espaco de disputa do
que como um representante da identidade comum j& referida. De todo modo, é possi-
vel que a expressdo producdo cultural venha a servir de denominacdo geral, como um
“‘guarda-chuva’ que protegeria e designaria todos os fazeres profissionais e de pesquisa

do campo da pesquisa em cultura.
Da trajetéria no campo no Estado

Diante dessa escolha, estruturamos esta exposicdo em trés grandes espacos, que serdo

trabalhados a partir de minha trajetéria no campo. Parece-me razoavel entender que
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meu percurso profissional guarda relacdes com o movimento de outros profissionais,
que, no mesmo tempo histérico e profissional, sequiram o mesmo caminho. Minha
expectativa é que alguns desses acontecimentos, e seus desdobramentos, possuam
pontos de contato que salientem caracteristicas ou explicag()es sobre em que se trans-
formou o espaco designado por producdo cultural. Como minha carreira esta indisso-
ciavelmente ligada a instituicdo universitaria, este texto se dedicard mais a definicdo de

caracteristicas daquilo a que chamo, aqui, campo académico, drea académica.

O primeiro marco é o temporal. Acho bastante dificil falar de cultura ou de produgao
cultural sem estabelecer algumas datas, e creio que uma delas se refere ao inicio dos
anos 1990 até o ano 1992. Tive a oportunidade de trabalhar com cultura antes e depois
do periodo de terra arrasada, que modificou inteiramente o formato administrativo bu-
rocratico da administracdo cultural no Estado brasileiro. Convivi com o modelo admi-
nistrativo anterior ao ano 1988 e com os aspectos de transicdo que apareceram na Nova
Republica; portanto, com muitas instituicdes que hoje s&o citadas s6 em livros e aulas.
Algumas dessas estruturas comecaram a ser desenvolvidas no periodo do Estado Novo
e depois pelos governos militares, no antigo Ministério da Educacio. Elas pretendiam
algumas vezes responder as necessidades da sociedade brasileira de outras épocas,
imbricadas nas questdes que envolviam a politica do desenvolvimento brasileiro e a

organizagdo ou reorganizacdo da maquina do Estado.

E importante lembrar, ainda, que o Ministério da Cultura foi criado no ano 1985, antes
da nova Constituico e, certamente, fora do dmbito contemporaneo de consolidacdo
dos direitos culturais e de acesso a cultura, tdo importantes nos nossos dias. Naqueles
tempos de superacdo do entulho autoritério, foi um alento na busca de liberdade e de
uma identidade de transformagao, marcada ainda pelas ideias de difusdo cultural, tdo
presentes nos anos 1950, 1960 e 1970, e mesmo ainda hoje. Por essa raz&o, o governo
Sarney - entdo no poder — deu um passo adiante e, valendo-se da organizacdo herda-
da de décadas de trabalho, indicou um caminho. Queiramos ou n&o, a primeira lei de
incentivo a cultura - Lei n. 7505, de 2 de julho de 1986 (Lei Sarney) - foi criada pelo
entdo presidente. Naquele momento, ela representava uma espécie de modelo hibrido
em que se tentava aproveitar iniciativas empresariais no campo cultural e reforc-las

com uma politica pré-ciclica.
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Nos anos 1980, as politicas culturais resultaram também na preservacdo de varios insti-
tutos, considerados entdo érgdos importantes para a consolidacdo e o desenvolvimen-
to de uma politica cultural patrocinada pelo Estado. Um exemplo desse momento é a
instituicio da Fundacen, a partir do Inacen, criado no ano 1981, que, por sua vez, era o
novo formato institucional dado ao Servico Nacional de Teatro (SNT), datado de 1937.
Tal heranca institucional significava, a meu ver, dado essencial para o aproveitamento
de muitas experiéncias acumuladas na administracdo publica. Esse legado era central
para colocar em perspectiva as mdltiplas visSes presentes na sociedade brasileira acer-

ca de cada um dos subcampos da area cultural, como as artes cénicas.

Ainda que de maneira breve, é interessante fazer uma referéncia ao momento histérico
em questdo, pois a maior parte de meus alunos hoje nunca ouviu falar do Inacen e de
outros institutos que poderiam estar ainda em atividade, com toda uma experiéncia
acumulada, o que, certamente, enriqueceria a capacidade de formulacdo de politicas

culturais do Estado. Mas nao foi o que ocorreu.

No ano 1990, tudo foi desmontado por um governo que resultou no primeiro caso de
impeachment no Brasil. Mais precisamente, o projeto do entdo governo Collor de Mello
foi reformar, diminuindo a participagdo do Estado, tendo como nexo central o neolibe-
ralismo, em que a intervencdo do Estado é pontual. Nesse sentido, boa parte do espaco
da produgao cultural deveria ser sustentada por forcas do mercado. Considerando ainda
sem utilidade o acimulo de informacdes e as experiéncias existentes no aparelho do Es-
tado & época, era o caso de passar o “rolo compressor” em cima de tudo para indicar uma
nova construcdo, em que o Estado n&o atuaria, ou atuaria muito pouco, sobre as forcas
do mercado cultural. Cabe ressaltar, ainda, a impossibilidade (por clara falta de interesse
da indstria cultural internacionalizada) de o mercado sustentar a producgo cultural brasi-
leira, haja vista a existéncia de pressdes incomensuraveis exercidas pela mesma inddstria

cultural estrangeira.

Como resultados daquela politica, foram desmantelados muitos dos institutos entdo
existentes, sem preservar toda a experiéncia acumulada ao longo de décadas. A falacia
do livre mercado como indutor de produco cultural foi assumida e levada ao paroxis-

mo, jogando por terra um passado que - longe de perfeito - continha um repositério
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de mais de meio século de experiéncias administrativas no campo da cultura brasileira.
Paralelamente a isso, veremos também o surgimento da segunda lei de incentivo que
viria a se consolidar, até os dias de hoje, como forma principal de financiamento da
cultura no Brasil. A Lei Rouanet, criada no ano 1991, por incrivel que parega, significa-
va aos olhos da época uma tentativa de definir a participacdo de capitais privados no
financiamento da cultura. Como a histéria demonstrou, a Lei Rouanet acabou por de-
terminar um espago puramente estatal para esse mesmo financiamento que se queria
no formato privado. A participacdo dos interesses privados aparece apenas na escolha
dos projetos a ser financiados, pois os recursos — como sabemos - s&o originarios da

chamada rentncia fiscal.

Tudo isso tem grande importancia para entendermos o desenvolvimento de campo
profissional, j& que podemos afirmar a existéncia de um espaco de producdo e de
produtores privados nas décadas anteriores aos anos 1990 que interagiam com o
aparelho estatal de variadas formas. Junto a esse espaco, temos uma variedade de
funcdes e érgdos de Estado, em sua maioria ligados as linguagens, que atuavam na
implementacdo de acdes e gestdo de espacos. Para citar o caso do audiovisual, que
sofreu um enorme revés', existia um ndmero significativo de producdes baratas, sem
a participacdo da Embrafilme? Esse espaco, em que o financiamento proveniente
do Estado era praticamente inexistente ou nulo, mas em que se podia encontrar
producdo cultural, praticamente desapareceu na década de 1990, e as discussées do
inicio do século passam a tratar das formas de melhorar o funcionamento das leis

de incentivo.

A transformacdo apontada determinou também uma mudanca significativa no
perfil do trabalho em cultura. O aparecimento do projeto cultural, como forma
de acesso necessario aos recursos incentivados, determinou toda uma nova orga-
nizagdo, em que o espaco da gestdo cultural floresceu e os conhecimentos sobre

planejamento cultural e marketing cultural passaram a ser essenciais para os produ-

! A ocupagio do mercado pelos filmes brasileiros caiu de aproximadamente 35% em 1982 para menos de
1% em 1992.

PIND ' ) . : o . ) _
N&o me refiro aqui ao crescente niimero de filmes pornograficos produzidos no pais, no periodo.
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tores e artistas. O eixo das linhas liberalizantes, que empurravam o campo cultural
mais para a producdo de eventos e menos para o aprofundamento do conceito de
cultura e seus impactos no tecido da sociedade brasileira, é interrompido no ano
2003, com o governo Lula e a mudanca de direcdo da administracdo do MinC, com
o ministro Gilberto Gil.

Da trajetéria no campo na UFF

E importante tratar de aspectos ligados de forma mais préxima ao desenvolvimento e
a formac&o dos trabalhadores em producdo. Retorno ao termo produgdo - aqui, sem
o cultural - porque, nos anos 1980, o comum era uma referéncia ao produtor agregado
a alguma expressao artistica. Existiam produtores de teatro, cinema, shows, e ndo se
falava em produtor cultural. Creio que as mudancas dos anos 1990 também sdo muito
importantes para o aparecimento do nome. Direciono-me para a descricdo de outro
espaco, mais préximo do desenvolvimento do espago da produc&o cultural na universi-
dade. E acho possivel ter muita acuidade nesse viés, pois a UFF, além de ter criado um
curso de producdo cultural em 1995, tem uma grande tradicdo em cursos no campo da
comunicacdo e das artes. A instituicdo possui um curso de cinema criado em 1968/1969
por Nelson Pereira dos Santos. Nessa oportunidade, o curso foi criado exatamente em
torno do setor de arte cinematogréfica da UFF. O curso funcionava junto com o Cine-
ma da UFF, que, por sua vez, fazia parte do Departamento de Difusdo Cultural (DDC)

da UFF, um érgdo ligado diretamente a reitoria, na época.

A tradico de ter um departamento administrativo dedicado a difus&o cultural também
dava a UFF o desenho de um polo de atracdo para vérias artes, artistas e produtores,
que, ja antes dos anos 1980, buscavam um tipo de atuacdo diferenciada. Com a inau-
guragdo do teatro e da galeria de arte da UFF, em 1982, ocorreu a gestagdo de novas
maneiras de pensar a cultura. Minha entrada na UFF coincidiu com a inauguragdo do
teatro, em 1982. Naquele periodo, uma das primeiras dificuldades foi encontrar cargos
compativeis com as tarefas exigidas para a gestdo de um teatro. Muitas pessoas eram
prestadoras de servico, e mesmo a definico das funcées, disponivel nas listas de cargos
publicos da época, impunha grandes dificuldades para a adaptacdo. As autarquias fe-

derais ndo tinham historicamente atuacdo no campo das artes e, talvez, por essa razdo,
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ndo possuiam cargos essenciais, ou quando estes estavam nas listagens eram de natu-

reza diferente do uso corrente nas produgdes®.

O ano 1988, com a Nova Carta Magna, imp6s uma organizacdo diferente aos funcions-
rios publicos, agora chamados servidores publicos pela nova Constituicdo, e provocou
alteracdes centrais na organizacdo dos entes publicos. Retomemos o marco tempo-
ral do inicio dos anos 1990, mas, antes, voltemos ao ano 1987, quando foi instituido o
Plano Unico de Classificaco e Retribuicao de Cargos e Empregos (PUCRCE) nas
instituicdes federais de ensino. Eu havia participado de uma reunido do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), em Belém do Par3, e tive a oportunidade
de visitar o departamento congénere do DDC/UFF, na Universidade Federal do Para.
Durante algumas conversas com colegas desse estado, saf com a sensacdo de que os
problemas referentes ao funcionamento de um departamento de cultura eram muito
semelhantes e que tinhamos de construir um espaco préprio que permitisse enfrentar
as questdes especificas da administracdo cultural. Sentia que a universidade tinha uma
funcdo central para a cultura, pois criava um espaco muito diferente para a circulacdo e
producdo de objetos culturais. Uma das questdes estava, e ainda esta, no conceito de
extensdo universitaria no qual os departamentos de cultura estdo inseridos. Impossivel
ndo salientar que os poucos cursos que persistiram na producdo de cinema, em 1992,

foram aqueles oferecidos nas universidades.

As transformacdes institucionais decorrentes da redemocratizacdo do Brasil determinaram
uma vaga de renovaco legislativa e, dentro desse movimento, tivemos a Lei n. 7596, de
10 de abril de 1987, que no artigo 3° decidia* a criagio do PUCRCE. Assim, em 23 de julho

% Lembro, por exemplo, que o cargo de sonoplasta era considerado de nivel médio, o que era compativel
ao cargo de operador de som e ndo com o modus operandi efetivo da funcdo de sonoplastia. Acredito que
estudos sobre o desenvolvimento das funcdes nas equipes de produc&o, seja no mercado, seja no ambito
publico, constituem chave importante para recuperar parte da histéria da producdo cultural no Brasil.

4 N o . . .

Art. 3% As universidades e demais instituicdes federais de ensino superior, estruturadas sob a forma
5 p

de autarquia ou de fundago publica, terdo um Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e

Empregos para o pessoal docente e para os servidores técnicos e administrativos, aprovado, em regulamento,

pelo Poder Executivo, assequrada a observancia do principio da isonomia salarial e a uniformidade de

critérios tanto para ingresso mediante concurso publico de provas, ou de provas e titulos, quanto para a

promogdo e ascensdo funcional, com valorizacdo do desempenho e da titulacdo do servidor.
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de 1987, teriamos a publicacdo do Decreto n. 94.664, que em seu artigo 20° indicava ao
MEC a publicaggo de ato com a lista dos cargos e funcdes e sua descricdo. Sob os ventos
da recém-adquirida democracia, o trabalho de criar e descrever as novas funcaes foi feito
dentro das préprias Ifes, e pude participar de um grupo que discutiu alguns dos cargos que
deveriam ser criados na area da cultura. Sugeri, em especial, junto com outros que também
exerciam funcdo semelhante, a criacdo de um cargo que posteriormente recebeu o nome
de programador cultural. Em 26 de agosto de 1987, seria publicada a Portaria n. 475 pelo
MEC, com normas complementares para a execucdo do Decreto n. 94.664. Foi criado um
cargo na administracdo direta do governo federal com caracteristicas muito préximas do

que passamos a chamar de produtor cultural, depois da criaggo do curso na UFF em 1995¢.

Tanto assim que, no ano 2005, com a reforma necessaria — depois da desestruturacdo
provocada por anos sem correcdo salarial dos vencimentos promovida pelo governo
Fernando Henrique, bem como pelo aparecimento de novos diplomas juridicos como
a Lei n. 8112, de 1990, que criou o Regime Juridico Unico para os servidores publicos -,
temos a publicagdo da Lei n. 11.091, que estruturou novamente um Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo. Nela, o cargo de programador cultural foi
transformado em produtor cultural. Mais ainda, outros cargos do PUCRCE foram trans-
formados em produtor cultural: os de produtor artistico e comunicélogo. Note-se ainda
que a redacdo do Anexo VII, em que esté a Tabela de Correlagdo dos Cargos Atuais
para a Nova Situacio, foi alterada pela Lei n. 11.233 de 2005, que é a lei que cria o Plano
Especial de Cargos da Cultura e a Gratificagdo Especifica de Atividade Cultural (Geac).
Nela, a formacio também indicada para a entrada no cargo é a comunicacdo social. O
processo de alteraco e a nova estruturacdo dos cargos ndo buscaram na sociedade, nem
nos servidores publicos que j& estavam em atividade, nem mesmo entre os que adminis-
travam centros e espacos culturais, as devidas informacdes para a adaptagdo dos cargos.

Faco tal afirmac&o por saber que, dada a diversidade de formag&es que podemos ob-

> Art. 20: Os cargos ou empregos integrantes dos grupos previstos nos arts. 18 e 19 serdo especificados em
ato a ser expedido pelo ministro da Educacso.

¢ Cito aquia criacio de alguns cargos de nivel superior, sobre os quais me lembro de ter discutido: comunicslogo,
coreégrafo, diretor de espetaculo, diretor de fotografia, diretor de iluminacdo, diretor de imagem, diretor de
producao, diretor de programa, diretor de som, programador cultural, programador visual, publicitério, redator,

regente, restaurador/especialista, roteirista, técnico em artes cénicas, entre outros.
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servar entre os que atuam profissiona|mente hoje, egressos de outros cursos certamente
seriam considerados aptos para ocupar o cargo de produtor cultural. Na mesma direc&o,
também podemos afirmar que, entre os que trabalham no campo hoje, seria impossivel
ndo observar a existéncia de um curso especifico, criado em 1995, que ja havia, em 2005,
formado a primeira turma. Tudo isso surpreende e parece retomar processos de decisdo
que nos remetem ao inicio dos anos 1990, quando pessoas com histérico bastante limita-

do tomaram péssimas decisdes sem considerar o conjunto de experiéncia ja acumulada.

Para reforcar tal conclusdo, podemos olhar para o Anexo I, em que encontramos a
tabela Distribuicdo dos Cargos por Nivel de Classificacdo e Requisitos para Ingres-
so. Nela, existem vérios cargos que tém duas formagdes possiveis de graduacdo. Por
exemplo, o cargo de redator tem como requisito a formac&o superior em comunicacdo
social (jornalismo) ou letras, e o cargo de diretor de producdo pode ser ocupado por
formados no curso de comunicacdo social, artes plasticas, artes cénicas e assim por
diante. Acho desnecessario descrever cada cargo aqui, mas é importante notar uma
dominancia de campos que obtiveram maior estabilidade no sistema universitario de

pesquisa e nas tabelas de conhecimento da Capes ou do CNPq.

A discuss3o &, de fato, histérica, pois uma das questdes mais polémicas das discussdes das
quais participei tratava da criacdo do cargo de programador cultural e referia-se a quais
cursos superiores deveriam ser requisito de acesso. Isso se dava por uma caracteristica da
década de 1980, quando ainda ndo se pensava na existéncia de um curso de graduacgo ou
de uma area de pesquisa prépria da cultura. O quadro ficticio dos trabalhadores na cultura,
e mesmo dos pesquisadores, estava mais direcionado a agregar as vérias formacdes que se
percebiam como fornecedoras naturais dos profissionais que trabalhavam efetivamente no
campo cultural. Assim, o resultado dessa discussao nos anos 1980 foi que o cargo de pro-
gramador cultural estava aberto a todas as formacdes, todos os cursos podiam ser utilizados

como requisito, dada a variedade de origens que se podia observar entre os profissionais.

Em trabalho anterior, estudei o critico Muniz Vianna, que era médico. Nelson Pereira
dos Santos, Sérgio Vilela e eu somos advogados, e assim por diante. A formacdo de
origem dos que trabalham com a cultura &, ainda hoje, a mais variada. Claro que o au-

mento da oferta de vagas nos cursos da &rea de artes, a criagdo de cursos de graduagao
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e tecndlogos de producdo e gestdo cultural, juntamente com o interesse expresso em
areas mais tradicionais, como economia, administragdo e direito, fazem com que o pro-

cesso de formac&o se afunile mais em torno de alguns pontos comuns.

Utilizarei aqui o dado mais recente da composicdo do campo da cultura, no caso da pesqui-
sa em cultura. Recentemente, realizou-se na USP Leste, em S50 Paulo, 0 1° Encontro Pau-
lista dos Pesquisadores em Cultura. Um dos objetivos do esforco era “abrir diglogo sobre as
estruturas de avaliagdo e financiamento da pesquisa em cultura dentro do meio académico
e tragar um panorama dos desafios e particularidades da &rea”. A despeito das caracteristi-
cas regionais do encontro, ele tem, com certeza, a capacidade de indiciar as tendéncias do
campo académico e profissional. Apesar de uma chamada de trabalhos aberta pelo periodo
de menos de um més, foram inscritos 190 trabalhos. Empregando as inscrigdes como base
de levantamento e pedindo aos préprios pesquisadores para se autoclassificarem, os orga-
nizadores geraram trés estatisticas: 1) distribuicdo das inscricdes no | EPPC por instituicdo
(entre as instituicdes paulistas); 2) distribuicdo das inscricdes universitarias por area de filia-
8o académica; 3) distribuicdo das inscricdes por eixos tematicos. Interessam-nos aqui os

dois dltimos, a filiaggo académica e os eixos tematicos. Vejamos os dois quadros’.

Quadro 1

Distribuicdo das inscri¢des universitarias por drea de filiacdo académica

Outros 11,3%

Interdisciplinar 21% Moda 2,4%
Letras 2,4%

Antropologia 3,2%

Arquitetura 4%

Educagso 5,6%
Artes 15,3%

Histéria 7,3%

Comunicagio e semiética 15,3% Sociologia e ciéncias sociais 12,1%

7 Disponivel em: http://www.pesquisaemcultura.org/?page_id=351.
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Quadro 2

Distribuicdo das inscri¢des por eixos teméticos

Histéria 4,6%

Comunicaggo 6,7%

Politica cultural 9,2%
Dimensdes sociais 27,7%

Economia 9,2%

Mediagdo 10,3%

Artes 21%

Cidade 11,3%

Salta aos olhos o predominio de trés &reas na filiacio académica e mais trés nos eixos
tematicos. S0 as areas de artes, comunicacdo e semidtica, e interdisciplinar na filiagdo
académica. Como tal classificagdo se refere aos programas de pés-graduagao, vemos que
o sistema de pesquisa produz 51,6% dos trabalhos nas trés areas principais. Interpretando
a categoria “outros” como espaco de muitas origens e somando as &reas de histéria e de
sociologia e ciéncias sociais, teremos 71% dos trabalhos originados nesses cinco principais
campos. Nao devemos esquecer que temos quase um quinto dos trabalhos (17,6%) origi-

nados nas &reas de antropologia, arquitetura, educacdo, letras e moda.

No outro quadro, temos o predominio claro de quatro eixos teméticos: artes, cidade, di-
mensdes sociais e mediacdo. Juntos, somam 70,3% dos trabalhos. Importante notar que
economia representa, sozinha, 9,2%; e politica cultural, outros 9,2%. Isso demonstra que,
se somarmos seis eixos tematicos, teremos 88,7% dos trabalhos. Esses eixos tematicos sdo
uma fotografia de para onde o campo se encaminhou apés a metade da década de 1990
e, mais ainda, representam a consolidacdo de um espaco préprio de producio de conhe-

cimento, que tenta responder as especificidades da pesquisa em cultura.
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A condi¢do de produtor

O dltimo tema que analisarei rapidamente aqui diz respeito & condicdo do produtor.
Seguindo as mesmas caracteristicas da construgado do argumento nas outras partes
deste paper, farei uma abordagem que se inicia nos anos 1980, passa pela marca do
inicio dos anos 1990 e tenta se aproximar de nossa situacdo atual. Quando retomamos
a funcdo do produtor na década de 1980, ela pode ser interpretada como secundaria
na producdo de cultura. Naquela época, a figura do produtor era encarada como uma
posicdo dentro das equipes. Entdo existia, como ainda existe, o produtor de cinema ou
o de teatro. Dentro dessa perspectiva, o produtor podia funcionar em oposic&o ao cria-
dor® ou subordinado a ele. Um olhar voltado unicamente para a produc&o de arte como
atividade tende a localizar no artista, no diretor e no autor as razdes do fazer artistico; e,

nessa direcdo, esses elementos s&o os mais valorizados.

Um argumento para elucidar o fato de as posicdes criativas serem mais importantes
que outras vem da prépria histéria da arte, que utiliza como uma de suas bases a his-
téria das obras e dos artistas. Outro aspecto é o fato de a formacao formal no campo
das artes remontar a um tempo muito anterior, por exemplo, ao das ciéncias sociais na
Europa e no Brasil. O mesmo Giorgio Vasari, considerado o primeiro historiador da
arte®, é também considerado o fundador da primeira academia de arte, a Academia de
Desenho de Florencga™. No Brasil, a EBA é o desenvolvimento institucional da Escola
Real das Ciéncias, Artes e Oficios, de 1816". Devemos notar que, com a preocupacdo
com o ensino de belas-artes, com quase 200 anos de existéncia, temos o ensino de
outras artes, como a mdsica, que teve o Conservatério de Misica fundado em 1848.
Toda uma tradicdo de ensino no campo das artes visuais, da musica e das artes cénicas

construiu uma notabilidade maior do artista sobre os meios de producao.

Um dos exemplos mais utilizados vem do cinema americano, em que o produtor pode ser o empregador
do diretor e tem, muitas vezes, direito ao corte final do filme.

? Giorgio Vasari é autor do livro Le vite de’piti eccellenti pittori, scultori e architettori, publicado em 1550.

19 Verbete Academias de Arte. In: Enciclopédia Itati Cultural — Artes Visuais. Disponivel em: http:/fwww.

itaucultural.org.br/aplicexternas/enciclopedia_ic/index.cfm?fuseaction=termos_texto&cd_verbete=348.

" Escola Real das Ciéncias Artes e Oficios , por Decreto-Lei de dom Jodo VI, em 12 de agosto de 1816.
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No caso dos produtores, podemos afirmar que, antes da criacdo desse campo acadé-
mico que suportasse a sua formacdo, sempre existiu uma formacao prética que podia
ser do préprio artista, que produzia a si mesmo. Ela ndo se expressava em instituicdes
formais de ensino e, de muitas maneiras, era similar a formagao da critica que se apoiava
ou nos préprios artistas ou em outras formacdes intelectuais que permitiam aos seus
egressos acesso e capacidade para exercé-la. A antiguidade dos cursos de direito e me-
dicina no Brasil explica a presenca de muitos egressos dessas carreiras nesses fazeres.
Também ndo devemos perder de vista que alguns saberes tém proximidade real com
o espaco da produco cultural, como pudemos ver nos quadros analisados. Para exem-
plificar, cito minha prépria formagdo como advogado, que explica algumas de minhas
incursdes no campo da producdo cultural, notadamente na &rea do direito autoral, que

seriam bem dificeis para profissionais sem formacao juridica.

Outra questdo com respeito ao espaco académico é percebermos a forca de seu apa-
recimento e a instalacdo na estrutura universitaria de graduacdo e de pesquisa. O fato
de um espaco académico criar uma identidade prépria, a partir da formacdo formal,
empresta grande poder simbélico a sua existéncia. Nao é exagero afirmar que o re-
conhecimento da necessidade de sustentar um campo de ensino e pesquisa funciona
como moeda de troca importante nas sociedades. Ele cria poder simbélico profissional,
destina recursos financeiros e sociais, para dar origem a um territério comum que fun-
ciona como se fosse uma lente. Essa lente refrata todos os outros conhecimentos que
entram para uma funcdo e um tratamento especifico. E isso que faz com que uma area
de conhecimento exista. Falo a respeito da criagdo de um campo que aproprie um con-
junto de conhecimentos que, quando fora dele, parecem separados e ligados a outros
campos. Melhor dizer que parecem estar em outro campo. Como exemplo, podemos
citar os conhecimentos advindos da antropologia, da comunicac&o, da politica, do direi-
to, da administragéo, entre os muitos outros conhecimentos necessarios 3 compreensdo

do fendmeno cultural.

Para concluir, gostaria de reforcar que tudo isso pode ser justificado ao olharmos para
a prépria histéria da formacdo do campo. Por variados motivos, ndo temos aproveitado
as andlises possiveis dos processos de constituicdo do trabalho com a cultura. Tais pro-

cessos podem parecer ter sido anteriormente mais centrados nos espacos das expres-
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sdes artisticas, num tipo de circunscricdo que teria mudado a partir do ano 2003, com o
conceito ampliado e antropolégico da cultura. Penso que é imperioso encarar o avanco
do conceito de cultura como uma das maiores oportunidades de desenvolvimento para
o Brasil. Mas, ndo somente isso, devemos também nos beneficiar das discussdes hists-
ricas sobre como organizar, financiar, viabilizar, circular, distribuir e como dar acesso e
visibilidade. A cultura brasileira, em muitos casos, é estrangeira em seu préprio espago,
o que também pode ser afirmado sobre a cultura popular, que hoje se firma em seus

proprios pés.

Através do conjunto de informacdes sobre alguns dos aspectos das dltimas trés déca-
das, do que foi exposto aqui, podemos notar a importancia de reconstruir, juntos, essa
histéria. O esforco para se fazer isso € o mesmo empregado na invencao e no estabe-
lecimento do nosso campo de conhecimento. Nele, ndo somente aproveitaremos os
muitos aportes de outros campos académicos como também traremos & tona o imenso
manancial das experiéncias (histéricas e profissionais). Todo o aporte citado até agora
nos mostra uma originalidade essencial na capacidade de incluir e resolver a questdo de

uma formulac&o original dos conceitos de cultura e de produgao cultural.
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Introducdo

O presente texto apresenta uma parte dos resultados de uma pesquisa realizada
pelo Instituto de Economia da UFRJ por encomenda da Funarte e do Ministério da
Cultura'. Essa pesquisa, realizada no periodo compreendido entre os anos 2008 e
2010, teve como objetivo estudar os mercados internacional e nacional de artes. As
informagdes sobre o mercado internacional foram recolhidas da ampla bibliografia
(académica e ndo académica) disponivel sobre a economia das artes visuais, bem
como nos bancos de dados internacionais. No que se refere ao mercado brasileiro,
a situacdo ndo poderia ser mais distinta: inexistia qualquer estudo sobre economia
da arte no pais e ndo havia bancos de dados de nenhuma espécie. Por causa disso,
recorremos a entrevistas com 67 dos mais destacados participantes do mercado de
arte operantes no Brasil, dispostos em trés grupos: comerciantes, colecionadores
e gestores de instituicdes de arte. Posteriormente, fizemos uma avaliacdo dos
resultados de duas décadas da Lei Rouanet no que se refere ao financiamento das
artes visuais. E o que foi mais relevante nessa avaliacdo é que, pela primeira vez, foi
feito um levantamento considerando valores reais, ou seja, j& descontada a inflagdo, o

que foi de grande contribuicdo para a pesquisa.
1. O mercado mundial

No referido segmento da pesquisa, tentamos mensurar o tamanho do mercado, a
sua evolucdo no periodo 1990/2009 e também realizar uma avaliagdo através de um
indice que criamos - o Indice de Precos Relativos de Obras de Arte (Iproa). Desde
j8, precisamos deixar claro que ao lidar com tais dados estamos trabalhando com
avaliages, visto que ndo existem estatisticas plenamente configveis sobre nenhum
mercado de artes visuais. Portanto, ndo ha nenhuma fonte comparavel 8 ONU, ao
FMI ou ao Banco Mundial a que se possa recorrer sem maiores precaucdes. No
entanto, como o mercado opera correntemente com esses dados relativamente

frageis, nossa analise esta sujeita a tal realidade.

' SA-EARP; Kornis (2010).



0 MERCADO DE ARTES VISUAIS: CARACTERISTICAS E TENDENCIAS

Comegamos salientando que o fato de a nocio de mercado mundial ser uma abstracgo exige
cuidados do observador. Naverdade, existern pelo menos 300 mercados diferentes, segmentados
por suporte, época, estilo, artista e diversos outros critérios, que apresentam pouca relacio entre si.

No entanto, de modo geral, todos sofrem oscilagdes de precos, em diferentes graus.

Outro ponto a ser destacado é que sé existem dados de operacdes realizadas por
casas de leildes. As operacdes dos comerciantes com colecionadores, e destes entre
si, ndo estdo disponiveis e podem ser apenas objeto de especulagdo. Essa caréncia de
dados explica-se pela pouca importancia que o tema ocupa na pesquisa econdmica
internacional. Embora crescente, essa importancia ainda ndo foi capaz de sensibilizar
as autoridades (publicas e privadas) responsaveis pelos érgdos encarregados das
estatisticas, nos principais pafses. Enquanto ndo existirem dados oficiais, o estudo da

economia das artes visuais permanecerad num estdgio meramente preliminar.

1.1. O tamanho do mercado

Omercadomundial de obras de arte, medido pelovolume de vendas, é estimadopor Thompson
(2008) em cerca de 20 bilhdes de délares anuais. Destes, 9 bilhdes sdo comprovadamente
oriundos de leildes e os 11 bilhes restantes sdo uma estimativa do volume de operagdes com
comerciantes e colecionadores. No tocante ao mercado brasileiro, é preciso ter claro que ndo
existem sequer dados de leildes; o que temos s3o estimativas feitas por leiloeiros, que situam as

vendas brasileiras na faixa de 50 milhdes a 100 milhdes de délares anuais.

Essa informaco j& nos permite chegar a uma primeira conclusdo: ainda que o mercado
brasileiro esteja crescendo muito — e provavelmente ests, embora ndo saibamos o
quanto -, todo o volume de vendas realizado no pais € inferior ao preco de um simples
quadro de primeira linha leiloado em Londres ou Nova York. Nessa perspectiva, todo o
comércio brasileiro de artes visuais ndo representa nada mais que um indice entre 0,25%
e 0,50% do mercado mundial de arte. Trata-se de uma participacdo infima, mesmo
considerando o fato de que o Brasil tem participacdo de 1% no comércio internacional
e de 2,7% no PIB mundial. Assim, se a nossa participagdo no comércio internacional,
como um todo, j& é reduzida em relacdo & economia do pafs, no caso especifico das

artes visuais, a atrofia é muitissimo maior.
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O mercado mundial é dominado por alguns poucos paises. Ainda que os dados sejam
incompletos e de baixa confiabilidade, acreditamos que servem para nos fornecer uma
nocdo do que ocorre na realidade. Vejamos os dados apresentados pelo autor Kraussl
(2009), que nos oferece uma manipulacdo dos dados da Artprice para o ano 2007,

segundo dois critérios: o nimero de transagdes e o valor das vendas.

Pelo critério do nimero de transacdes, verifica-se um relativo equilibrio entre os Estados
Unidos e os principais paises europeus, Reino Unido, Franca, Alemanha e Italia; cada
um com participacdo entre 12% e 17% do total de operacdes? De fato, nesses paises
desenvolveram-se mercados para obras de arte ao longo do dltimo século, periodo
em que apareceram colecionadores que, ao comprar obras de arte, permitiram a
proliferacdo de artistas, a criagdo de museus, o surgimento de galerias e casas de leildes

e o desenvolvimento de um publico especializado e com olhar para a arte.

gréfico 1: Principais mercados por niimero de transacdes em 2007 (%)
16,4

EUA
Reino Unido
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Fonte: KRAUSSL (2009)

No entanto, ao se pensar em termos do volume monetario injetado nessas transagoes,

2 - B . o o »
Observe-se que o Japao nao esta em destaque, ficando incluido na categoria “outros” tal como Espanha,
Bélgica, Holanda, Suica, Austria e os paises escandinavos.
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esse equilibrio desaparece. Na verdade, quando levamos em conta o valor das
vendas, destacam-se os Estados Unidos (com quase 46% do total) e o Reino Unido
(com quase 27%). Esse fendmeno se deve ao fato de as obras de valor mais elevado
serem comercializadas, sobretudo, nas cidades de Nova York e Londres, que operam
aproximadamente com 73% dos recursos aplicados no mercado de artes visuais. Nao
ha, portanto, termos de comparacdo entre os dois principais paises anglo-saxénicos e
algum de seus concorrentes, quando se consideram os dados de 2007, que refletem o

ocorrido em todo o periodo apés a Segunda Guerra Mundial.

gréfico 2: Principais mercados por valor das vendas (%)
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Fonte: KRAUSSL (2009)

E por essa raz8o que adotamos um conceito caro aos economistas, a distincdo entre
centro e periferia. A dindmica do mercado mundial é ditada pelo centro, o eixo Estados
Unidos-Reino Unido, de tal forma que uma crise nesses dois paises pode paralisar o
mercado mundial. O mercado francés e o alem&o correspondem a 10% do mercado
britanico e a 5% do mercado norte-americano. Nessas condi¢des, ainda que os mercados
alemao, francés e italiano estivessem simultaneamente em crescimento acelerado, em

quase nada contribuiria para o dinamismo do mercado global.

No entanto, o conceito de periferia ainda ndo é suficiente para dar conta de todo o

mercado mundial. Isso porque existem mercados como o brasileiro, o argentino, o
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mexicano, para ficarmos apenas na América Latina, que correspondem a menos de 10%
dos mercados francés e aleméao. E por isso que precisamos diferenciar entre a periferia
adiantada, formada por China, Japao, India e paises europeus, mencionados ha pouco,

e a periferia atrasada, formada pelos principais paises latino-americanos.

Finalmente, existem paises em que as transacdes com obras de arte movimentam 10%
do mercado brasileiro, ou menos. A totalidade dos paises africanos e a grande maioria
dos latino-americanos e asidticos encontram-se nessa categoria. Tais paises nem sequer
sdo considerados membros do mercado mundial de arte, ndo podendo ser classificados

nem mesmo no eixo periferia atrasada desse mercado.

Chegamos entdo a uma segunda conclusio: o mercado mundial de arte tem um centro
formado pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, uma periferia avancada composta de
alguns pafses europeus (com destaque para Alemanha e Franca) e alguns paises asiéticos
(com destaque para China, Japao e India), e uma periferia atrasada formada por alguns
paises latino-americanos (com destaque para o México, o Brasil e a Argentina), e por
alguns paises da Oceania (com destaque para Australia e Nova Zelandia). E importante
ressaltar, entretanto, que o conjunto de todos esses paises onde existe alguma atividade

de mercado de arte soma apenas cerca de 20% dos paises representados na ONU.

1.2. Evolugo dos pregos (1990/2009)

Um tema recorrente em todas as discussdes sobre economia das artes visuais € a
possibilidade de variacdes colossais nos precos das principais obras. N&o faltam exemplos,
desde os impressionistas, de trabalhos que foram adquiridos por um preco insignificante
e ascenderam ao patamar da centena de milhdes de délares. O que raramente se
menciona, porém, é que, em contrapartida, a maioria das obras sofre desvalorizagdo com
o passar do tempo. As modas estéticas se sucedem e os precos as acompanham. Para se
ter uma nogdo da evolucdo do mercado, temos de acompanhar o movimento total - o
valor global das vendas. Podemos avaliar o desempenho dos precos de mercado através

dos ndmeros-indice sobre o perfodo 1990-2009, fornecidos pela Artprice®.

? Esses indices sao fornecidos quatro vezes a0 ano, em 1° de janeiro, 1° de abril, 1° de julho e 1° de outubro. Para nossa
andlise, escolhemos apenas os valores de 1° de julho. Temos um indice global de mercado, calculado em délares e em
euros; escolhemos a série em délares. Em seguida, aparece uma divisdo por tipo de obra - pintura, gravura, escultura,
fotografia e desenho - e outra segmentagdo por periodo — velhos mestres, século XIX e moderna.



0 MERCADO DE ARTES VISUAIS: CARACTERISTICAS E TENDENCIAS

Como podemos observar no grafico 3, a sequir, 0 ano 1980 foi 0 auge do movimento
especulativo da década de 1980, resultante da desregulamentacdo do mercado
financeiro, sobretudo nos Estados Unidos. A bolha financeira explodiu no periodo
1990-1991, quando os precos das obras de artes visuais em geral despencaram e
permaneceram durante uma década em niveis cerca da metade daqueles atingidos
durante o auge de 1990. A recuperacio firme ocorrida no periodo de 2002 a 2009
s6 foi capaz de se igualar novamente aos precos estipulados no auge (de 1990) em
2007. Em meados de 2008 observamos uma nova quebra no mercado financeiro, o que
provocou uma queda acentuada nos precos das obras de arte na ordem de 27%. Essa
foi a sequnda maior queda do periodo, superada apenas pela queda de 33% verificada
entre os meses de julho de 1990 e de 1991. O preco médio das obras de arte para todo
o periodo 1990-2009 foi de apenas 64% do valor vigente em 1990.

Por outro lado, chama a atencao a relativa semelhanca entre o indice de precos de
obras de arte e o de commodities (basicamente minérios e grdos)*. A queda dos precos
destas é muito mais suave nos dois primeiros anos, e, logo em sequida, volta-se ao nivel
de precos de 1990. A partir de 1994 as duas curvas sdo muito semelhantes: o coeficiente
de correcdo para 1994-2009 é de 0,90.

gréfico 3: Precos de obras de arte versus precos de commodities (1990-2009)
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Fonte: Dados Artprice e CRB/Reuters (elaboracdo nossa)

* Utilizamos o indice do Commodity Research Bureau (CRB)/Reuters.
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Essa queda nos precos da arte apresenta-se desigual quando considerada a época
histérica em que foram elaboradas as obras. Os precos de arte moderna (conceito
que aqui inclui a arte contemporanea) caem mais acentuadamente que os precos de
velhos mestres, e mais ainda que as obras do século XIX. Os precos médios para a arte
do século XIX no periodo 1991-2009 foram de 82% daqueles praticados em 1990. Os
percentuais para velhos mestres foi de 72% e para arte moderna de 57%. Na verdade,
no auge de 2008 o indice de precos de arte moderna ainda estava 6% inferior aquele
verificado no auge de 1990. Acreditamos que a provavel causa desse comportamento

seja a abundancia de obras modernas e contemporéneas em relacdo as mais antigas.

gréafico 4: Precos de obras de arte segundo a categoria histérica
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Fonte: Dados Artprice (elaboracao nossa)

Os precos evoluiram de forma muito diferente sequndo o tipo de obra de arte.
Comecemos pelos suportes mais valorizados: a pintura e a escultura. Os precos das
pinturas cairam muito mais do que os das esculturas. Entre os anos 1991 e 2009 as
pinturas foram vendidas em média por 63% dos precos de 1990, enquanto as esculturas
alcancaram um indice de 88%. Possiveis explicacdes sdo a relativa abundancia de
pinturas no mercado, bem como o maior nimero de colecionadores, em decorréncia

de maior facilidade de acomodacao.
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gréfico 5: Precos de obras de arte segundo o suporte: pintura e escultura
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Fonte: Dados Artprice (elaboraggo nossa)

Vejamos agora as obras menos valorizadas no mercado, as que tém como suporte
o papel: gravura, desenho e fotografia. Dois fenémenos chamam a atencéo.
O primeiro: o preco da gravura acompanha o do desenho, no periodo de 1990 a
2006 (o coeficiente de correlacdo é de 0,92). Nos dltimos trés anos, ocorreu uma
recuperacdo do preco do desenho, que em 2008 atingiu o mesmo nivel de 1990.
Tomando o periodo de 1991 a 2009 o preco médio do desenho foi 62% do preco
de 1990, enquanto o preco da gravura foi 56%. O segundo: o boom da fotografia,
cujos precos seguiram uma linha ascendente desde 1993, que sé veio a declinar em
2009. O valor médio da fotografia no periodo de 1991 a 2009 foi 117% superior ao
praticado em 1990.

A provével causa da forte valorizagdo da fotografia é seu baixo preco inicial, que facilitou
o acesso de compradores de menor poder aquisitivo. Claro que a valorizacdo do
suporte impediu boa parte desses compradores de permanecerem no mercado, mas,

nesse interim, colecionar fotografia deixou de ser uma prética restrita e se consagrou.

231



282 POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAQ

gréfico 6: Precos de obras de arte segundo o suporte: gravura, fotografia e desenho
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1.3. Uma medida: o |proa

Para dar conta da discrepancia entre a quantidade de transacdes e o valor das vendas,

propomos introduzir o Indice de Precos Relativos de Obras de Arte (Iproa), obtido pela

divisdo da participacdo percentual no valor das vendas pela participacdo percentual no volume

de transagées. Um Iproa acima de 1,0 significa que as obras de arte vendidas naquele mercado

estdo acima do preco médio no mercado global, e vice-versa. Aplicando esse indice sobre

os dados de Kraussl obtemos a tabela 2, que mostra que apenas os Estados Unidos, o Reino

Unido e a China tém um peso em valor superior ao peso no ndmero de transacdes.

tabela 1: indice de preco relativo de obras de arte por mercado nacional

Pais indice
EUA 2,79
Reino Unido 1,83
Franca 0,34
Alemanha 0,23
[talia 0,48
China 1,20
Qutros 0,37

Fonte: Elaboracgo nossa
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N&o ha surpresa no fato de que as obras mais valorizadas sdo vendidas nos leildes de
Nova York e Londres. Porém, a presenca da China nesse bloco sinaliza para a existéncia
de um mercado com compradores de alto poder aquisitivo, fenémeno que n&o recebia
o merecido destaque. A crise do final da década, porém, tornou inevitavel uma série

de mudancas.

1.4. A grande surpresa de 2010

Com a crise mundial observada a partir do sequndo semestre do ano 2008, aumentou
a importancia dos fundos de investimento diante dos compradores individuais e
museus. Esses fundos buscavam seguranca, o que levou a uma preferéncia por obras
consagradas, reduzindo o valor relativo dos artistas contemporaneos, que apresentam
maior probabilidade de reavaliacdo e desvalorizacdo. Em consequéncia, cerca de 260
feiras de arte passaram a apresentar, sobretudo, obras de artistas consolidados, para
atrair uma clientela disposta a menores riscos e dispéndios. Além disso, aumentaram
as transacdes através da internet, que normalmente apresentam precos mais baixos do

que os praticados em leiles e feiras.

Ora, a crise atingiu 0 comércio internacional, mas ndo a China, que continuou a ampliar
suas vendas de produtos relativamente mais baratos e cujo mercado interno sequiu
crescendo - apesar de todas as previsdes contrarias, feitas ininterruptamente no dltimo
quarto de século. Como todo pais na fase inicial do crescimento econémico, a renda na
China concentra-se, aumentando mais entre os ricos que para o restante da populac&o.
Desse modo, o nimero de milionarios — pessoas com patriménio acima de 1 milhdo de
délares — aumenta na China cerca de 20% ao ano. Essa camada da populacéo realiza
gastos suntuosos, comportamento que favoreceu a proliferacio de colecionadores que,

em geral, compram arte chinesa em casas de leildes localizadas em territério chinés.

As vendas de obras de arte na China passaram de 1,1% do mercado global em 2002
para 4,9% em 2006, crescimento ja surpreendente, para inacreditaveis 33% em 2010,
superando ndo apenas todos os paises europeus como também os Estados Unidos,

que perderam a lideranga, pela primeira vez, desde o inicio do século XX.

233



284 POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAQ

tabela 2: Posicdo dos principais participantes do mercado 2002-2010 (%)

2002 2006 2010
China 1,1 4,9 33,0
Estados Unidos 41,9 45,9 29,9
Reino Unido 15,2 26,9 194
Franca 8,6 6,4 51
Alemanha 2,7 2,9 1,9
Suica 17 - 13
talia 29 2,8 1,5
Outros 13,5 10,2 74

Fonte: Dados Artprice (elaboracgo nossa)

Uma consequéncia desse deslocamento foi que entre as oito casas de leildes mais
importantes do mundo, no ano 2010, cinco sdo chinesas. As lideres, muitos corpos a
frente, continuaram sendo as gigantes do eixo Londres-Nova York, mas os leiloeiros
ocidentais menores perderam espaco para os chineses. A tabela a sequir deixa claro

esse dado.

tabela 3: Principais casas de leilées por valor de vendas (2010)

Casa Pais Vendas em US$ milhses
Christie’s RU-EUA 2470
Sotheby’s RU-EUA 2410
Poly International China 678
China Guardian China 498
Beijing Hanhai China 256
Phillips de Pury EUA 226
Beijing Council China 194
Beijing Jiuge China 152

Fonte: Artprice

Dessamaneira, a segunda década do século inicia-se com uma alteracio absolutamente
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inconcebivel poucos anos antes. O novo centro agora é formado pelo tripé China-
Estados Unidos-Reino Unido. Ainda é muito cedo para avaliar as consequéncias
dessa nova configuracdo do mercado de arte — mas provavelmente alguns elementos

fundamentais j& se encontram em mutac&o.
2. O mercado brasileiro

A partir de entrevistas com leiloeiros, fizemos uma aproximagao do que parece ser o mercado
brasileiro de artes visuais. Examinando oito capitais, a distribuicio espacial por valores
transacionados é muito semelhante aquela observada no mercado mundial, ainda que a
concentracdo seja ainda mais acentuada. De fato, temos um grande mercado: Sao Paulo e
Rio de Janeiro. Em conjunto, essas duas cidades respondem por cerca de 80% das vendas
estimadas e constituem o centro desse mercado. Em sequida, encontramos uma periferia
avancada formada por Belo Horizonte e Porto Alegre — cada uma com vendas estimadas
em 6% do total. Depois, encontramos uma periferia atrasada composta de Salvador, Recife,

Fortaleza e Vitéria — cada uma com participagdes estimadas em menos de 2% do total.

gréfico 7: Distribuicdo estimada das vendas nas principais capitais (%)
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Fonte: Elaboracgo nossa

Procuramos estabelecer correlacdes entre essa provavel divisdo do mercado e diversos
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outros pardmetros socioecondmicos. Encontramos uma semelhanca relevante com a
distribuicdo da populacdo de alta renda pelos estados da federacdo; populacdo essa
formada por cidaddos com renda pessoal acima de 20 salarios minimos mensais. Por
esse critério, Sdo Paulo, que conta com 55% dos cidadaos mais ricos, pode perfeitamente
abrigar 60% do mercado brasileiro. O Rio de Janeiro, em segundo lugar, com 15% dos
mais ricos, pode abrigar 20% das vendas do mercado brasileiro de arte - isso porque,
como nos foi informado, uma parte substancial das compras no mercado carioca é

realizada por clientes paulistas.

tabela 4: Populagdo com rendimentos acima de 20 salarios minimos nos estados
selecionados (2007)

Estados Populagdo totaldo | Cidadaos de alta %
estado renda

S&o Paulo 39.827.570 412.890 55
Rio de Janeiro 15.420.375 114.633 15
Minas Gerais 19.273.506 69.776 9
Rio Grande do Sul 10.582.840 65.891 8
Bahia 14.080.654 35.827 5
Pernambuco 8.485.386 15.021 2
Cears 8.185.286 14.890 2
Espirito Santo 3.351.669 15.481 2
Total 119.207.286 744.409 100

Fonte: Dados IBGE (2007a); elaboracgo nossa
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A partir desses dados, podemos construir um Indice de Clientes Potenciais para
Produtos Suntuarios (ICPPS), que nos dard uma primeira aproximagao da capacidade
da populagdo de adquirir bens de alto valor unitério, como as obras de arte. Esse indice
serd obtido pela divisdo da populacdo total do referido estado pelo ndmero de cidad&os

de alta renda (os que recebem acima de 20 salarios minimos mensais).

A aplicacdo dessa férmula, com a multiplicagdo do numerador por mil, possibilitou-nos
a construgdo da tabela 3, com o ICPPS para cada mil habitantes. A leitura da tabela
permite observar que o valor médio, para os oito estados pesquisados, é de 65 pessoas
de alta renda para cada mil cidadaos. Apenas S&o Paulo e Rio de Janeiro estao acima
desse patamar. Nos demais estados, o ndmero de cidados com alto poder de compra
ndo somente é inferior como também é menor em comparacdo & populacdo. Essa

pode ser uma definicdo para a periferia do sistema de artes.

tabela 5: ICPPS por estado (2007)

Unidade da federacdo ICPPS
Séo Paulo 104
Rio de Janeiro 74
Minas Gerais 36
Rio Grande do Sul 62
Bahia 25
Pernambuco 18
Cears 18
Espirito Santo 46
Média dos oito estados 65

Fonte: Dados IBGE (2007a); elaboracgo nossa
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3. A Lei Rouanet e as artes visuais no Brasil

N&o s&o poucas as limitagdes no tocante a oferta de dados relativos as atividades culturais
no Brasil. No entanto, mesmo os poucos dados existentes no pais sdo frequentemente
ignorados ou subutilizados na producdo de conhecimentos sobre o setor de atividades
culturais. Esse é o caso dos dados disponibilizados pelo Ministério da Cultura (Minc)
acerca dos projetos aprovados e captados a partir da Lei n.8.313/91 - a principal legislacgo

federal de incentivo a cultura no Brasil -, mais conhecida como Lei Rouanet.

Na perspectiva de utilizar os poucos dados disponiveis no pais para dar lastro as pesquisas
sobre o setor cultural é que o estudo intitulado “A Lei Rouanet e a area de artes visuais
em nimeros’, realizado por Perla Sobrino Joffe®, se torna relevante ao esbogar uma
andlise econdmica preliminar da chamada Lei Rouanet (Lei n. 8.313/91). Trata-se de um
texto original, de carater exploratério e de organizacdo dos dados disponiveis. Vejamos

entdo o que esses dados fornecem como informac&o sobre o campo das artes visuais.

O conjunto desses dados permite-nos afirmar, de modo pioneiro, que o peso relativo
das artes visuais no contexto dos projetos e dos valores aprovados e captados através
da Lei Rouanet é muito pouco significativo e caracterizado por uma forte concentracio
setorial e espacial. Vale aqui lembrar que o artigo 19 da lei, paragrafo 8, determina o
estimulo ao pluralismo tanto estético-cultural quanto espacial, ou seja, a Lei Rouanet
é, em si, avessa a concentracdo. No entanto, tal determinacdo legal ndo tem sido
respeitada ao longo das duas décadas de existéncia da lei, haja vista as evidéncias de

concentracdo setorial e espacial de suas praticas.

Vejamos esses dados de modo mais atento. Uma primeira observacdo refere-se ao
fato de que apés um timido comeco, quando o ndmero de projetos aprovados era
muito pequeno, houve um aumento expressivo no niimero de projetos aprovados, no
perfodo de 1996 a 2001. No periodo entre 2002 e 2009, esse crescimento avancou,
consolidando-se num patamar bastante distinto daquele verificado nos anos iniciais
de vigéncia da lei. No tocante aos projetos aprovados em artes visuais, podemos

afirmar que, entre 1992 e 1995, repetiu-se o timido comeco, ja mencionado. No periodo

> Integrante de SA-EARP; KORNIS (2010, p. 171-256).
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compreendido entre 1996 e 2001 ocorreu um crescimento significativo no nimero de
projetos aprovados, embora esse crescimento tenha apresentado algumas flutuacdes.

Esse comportamento repetiu-se com maior intensidade no periodo entre 2002 e 2009.

O ponto mais relevante a ser destacado é que os projetos aprovados em artes visuais
entre os anos 1992 e 2009 representaram apenas 7,71% do total de projetos culturais
aprovados nesse periodo, s6 superando os 55% relativos aos projetos culturais
aprovados oriundos da area de Patriménio Cultural, ou seja, é inferior ao nimero de
projetos culturais aprovados nos campo da mdsica, das artes cénicas, das humanidades,

do audiovisual e das artes integradas.

Outro ponto relevante a ser considerado é o seguinte: se os projetos culturais
aprovados no pafs estdo fortemente concentrados (82,79%) nas regides Sudeste e
Sul, essa concentracdo é ainda maior (85,03%) quando se trata de projetos aprovados
em artes visuais. Nesse sentido, vale informar que Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais concentram 65,91% do total de projetos culturais aprovados no pafs, enquanto
os projetos aprovados em artes visuais relativos a esses trés estados concentram 72,53%

do total nacional nesse segmento.

O quadro exposto, quando convertido em valores aprovados - e o periodo de
referéncia é de 1995 a 2009 -, ndo é menos eloquente: o valor total dos projetos
aprovados em artes visuais no periodo mencionado representa apenas 7,59% do valor
total dos projetos aprovados. Repete-se a forte concentracdo nas Regides Sudeste
e Sul (84,78%), e numa concentracdo ainda maior (89,49%) quando se trata do total

aprovado em artes visuais.

Repete-se ainda a forte concentracdo em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, uma
vez que esses trés estados concentram 73,04% do valor total dos projetos aprovados
no Brasil. Se considerarmos também o Rio Grande do Sul - que é o quarto estado que
mais aprova em valores - esse grau de concentracdo sobe para 78,15%. Vale notar que o
grau de concentracdo é ainda maior quando se trata do nimero de projetos aprovados
em artes visuais; Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais concentram 78,89% e, se

incluirmos Rio Grande do Sul, esse grau de concentragdo eleva-se para 84,64%.
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Nossas observacdes, até o presente, consideraram apenas os projetos e valores
aprovados. Passemos agora ao exame dos projetos e valores captados. A primeira
constatacdo é que o ndmero total de projetos captados na Lei Rouanet cresceu até
2007, mas, nos Ultimos dois anos, vem apresentando um decréscimo. Ademais, a
captacdo esteve temporariamente concentrada no periodo entre 2002 e 2009: 78,57%
dos projetos captados s&o relativos a esse periodo. No entanto, a concentracdo foi
também espacial: a Regido Sudeste concentrou 67,91% do total de projetos captados
mas, se considerarmos a Regido Sul (que concentra 18,31% desse montante), temos
um grau de concentragdo que se eleva para 86,22% do total de projetos captados. Vale
notar que esse grau de concentragdo é superior ao verificado em relagdo aos projetos

aprovados, o que reafirma o descumprimento do artigo 19, paragrafo 3, da Lei Rouanet.

No tocante ao nimero total de projetos captados em artes visuais, podemos constatar
que ele reproduz - embora de modo mais irregular - o padrao de crescimento verificado
quanto ao nimero total de projetos captados. Aqui também o grau de concentracdo
dos projetos captados (7547%) é superior ao grau de concentracdo dos projetos
aprovados. A concentracdo espacial é também mais elevada: a Regido Sudeste acaba
por concentrar 74% dos projetos captados em artes visuais e, uma vez somada a Regido
Sul (14,45%), teremos entdo um grau de concentracdo de 88,45%. Vale observar que o
estado do Espirito Santo representa muito pouco no quadro da Regido Sudeste, de modo
que essa concentracdo estd afeta, de fato, a S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
Considerando-se que Santa Catarina também representa pouco no quadro da Regigo
Sul, o grau de concentracdo dessa regido esta afeto, de fato, ao Paran4 e (depois) ao Rio
Grande do Sul. No entanto, ndo é apenas no plano dos estados que a concentracdo se
afirma, dado que é grande o contraste regional em termos de projetos captados, entre as

Regides Sudeste e Sul,deumlado,eas Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste, do outro.

O reverso dessa concentracao fica mais evidente quando consideramos o ndmero
de projetos captados por unidade da federacdo. Vejamos: os estados do Acre,
Amap4, Piaui, Roraima e Tocantins nunca tiveram um Unico projeto captado em
artes visuais; os estados de Alagoas, Amazonas, Espitito Santo, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Paraiba nunca chegaram a ter uma dezena de

projetos captados em artes visuais. Portanto, praticamente a metade das unidades
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da federacdo apresenta uma situacdo desoladora nesse quesito, duas décadas de
histéria da Lei Rouanet. Esse quadro ndo é muito atenuado quando consideramos
os estados de Sergipe, Pard e Cear3, que s6 chegaram a casa da sequnda dezena

de projetos captados em artes visuais.

Assim, se considerarmos que Bahia, Goids, Pernambuco e Santa Catarina s6
alcancaram a terceira dezena de projetos captados em artes visuais, e considerarmos
também que o Distrito Federal ndo logrou ter uma centena desses projetos, temos
uma enorme concentragdo em apenas cinco estados: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Parana e Rio Grande do Sul. E esse dado é claro: apenas esses cinco estados
passaram do patamar de 100 projetos captados em artes visuais ao longo das duas
décadas de existéncia da lei, o que é muito pouco, especialmente se levarmos em
conta as enormes diferencas de escala no interior desse reduzidissimo conjunto de

unidades da federacdo.

Todavia, além dessa concentracdo temos o carater diminuto da escala e, nesse sentido,
o que fala mesmo da mesquinhez do peso relativo das artes visuais, no total dos
projetos captados pela Lei Rouanet, é o fato de que esse segmento representa apenas
7,88% desse total, sendo o de menor peso relativo no conjunto. A comparagdo com as
areas de artes cénicas e de musica — que lideram a captac&o de recursos através da lei -
deixa claro que tais dreas detém respectivamente 20,15% e 20,37% do total de projetos
captados, o que significa que cada uma delas apresenta um peso relativo trés vezes

maior do que o verificado em artes visuais.

Na perspectiva espacial, a Regido Sudeste sozinha concentrou 80,26% dos valores
captados, e, se considerarmos também a Regido Sul com seus 9,86% desses recursos,
teremos um grau de concentracdo de 90,16% do valor total captado através da Lei
Rouanet. Considerando-se o valor total captado em artes visuais, as Regides Sudeste
e Sul concentram respectivamente 77,04% e 1556%, o que produz um grau de
concentracdo de 92,60%; grau superior ao encontrado no conjunto das 4reas. Além de
um maior grau de concentracdo a Regido Sudeste tem um valor médio captado por
projeto de 451.053 reais, enquanto a Regido Sul, que concentra o sequndo maior valor

captado, tem um valor médio captado por projeto de 206.148 reais.
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Vejamos agora, de modo mais desagregado, a area das artes visuais. O MinC
subdividiu essa drea em oito segmentos: artes integradas, cartazes, exposicdo
itinerante, filatelia, fotografia, gréficas, gravura e plasticas. Ndo sdo poucas as
fragilidades dessa desagregacdo, mas mesmo assim ela permite constatar uma forte
concentragdo no segmento “plasticas’, que concentrou, no periodo que vai de 1992
a 2009, cerca de 60% do total de projetos aprovados para essa area. Se incluirmos o
segmento “exposicdo itinerante”, que concentrou 28% dos projetos aprovados, o grau
de concentracdo sobe para cerca de 88%. Assim, tendo em vista que os segmentos
“artes integradas”, “filatelia”, “cartazes”, “graficas” e “gravura” tém pouquissimo peso,
no tocante ao ndmero de projetos aprovados, o grau de concentracdo pode subir
para 9736% se somarmos aos dois segmentos lideres o segmento “fotografia”. Essa
concentracdo fica evidente ao examinarmos o nimero de projetos aprovados em artes

visuais por segmento e por ano.

A concentracdo espacial nas Regides Sudeste e Sul se faz representar quando
examinamos os projetos aprovados nos segmentos lideres da &rea de artes visuais.
A concentragdo espacial nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul é clara. A concentragdo espacial dos projetos captados em artes
visuais por segmento/ano reafirma a concentracdo na Regido Sudeste. No entanto,
como ja vimos, essa é apenas uma das faces do processo de concentracdo de projetos

e recursos captados através da Lei Rouanet.

A concentragdo setorial é também clara. Se considerarmos os valores aprovados
em artes visuais observamos que os segmentos “plasticas” e “exposicdo itinerante”
concentram respectivamente 59,40% e 32,96% dos recursos. Esse grau de concentracdo
reafirma-se quando examinamos os valores relativos a projetos captados — mas aqui
vale notar que o nidmero de projetos captados em “plasticas” é quase o dobro do
ndmero de projetos captados em “exposicdo itinerante”, que, por sua vez, é cerca de

quatro vezes maior que o nimero de projetos captados em “fotografia”.

Assim, podemos reafirmar que o peso relativo da area de artes visuais no contexto
projetos/valores aprovados e captados através da Lei Rouanet, ao longo das duas

décadas de existéncia, é muito pouco significativo. Podemos também reafirmar que
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a drea de artes visuais apresenta uma forte e indesejavel (pois contraria o texto da
prépria Lei n. 8.113/91) concentracdo espacial e setorial de projetos e de valores
aprovados e captados. A concentracdo setorial mencionada acabou por produzir um
desequilibrio na distribuicdo de recursos, concentrando-os nas categorias “plasticas” e

“exposicdo itinerante”.

Em suma, aLeiRouanet, nas suas duas décadas de existéncia, acumulou um amplo conjunto
de indesejaveis caracteristicas concentradoras com amplas consequéncias excludentes.
E tais caracteristicas concentradoras ndo favorecem, em nada, o desenvolvimento da

producao, difusdo, comercializagdo e do consumo no campo das artes visuais.
4. Consideracdes finais

O mercado mundial de arte é, como vimos, fortemente concentrado e hierarquizado.
As mudancas recentes da economia mundial podem - e devem - alterar a composicdo
dos paises que integrardo seu centro, sua periferia avancada e sua periferia atrasada.
No entanto, esse potencial de alteragdo no grau de concentracdo e na composicao das
hierarquias do mercado mundial de arte, que inclui a China no centro desse mercado,
ndo altera, em principio, sua natureza restritiva e excludente. Assim, o mercado
mundial de arte envolve e continuarad envolvendo apenas um relativamente pequeno
subconjunto das nagdes, no horizonte temporal previsivel. E mais: é possivel que a
expansdo do mercado mundial de arte venha a ocorrer muito mais pelo crescimento
da sua periferia atrasada do que pelo crescimento do seu centro ou mesmo da sua

periferia avancada.

O mercado brasileiro de artes visuais representa apenas algo entre 0,25% e 0,50%
do mercado mundial de arte. Estamos na esfera da periferia atrasada, a despeito da
retérica euforizante de agentes do mercado e mesmo do governo. O crescimento
do mercado brasileiro de arte terd de ser muito intenso para que sua participacdo no
mercado mundial de arte seja ampliada. Teremos de crescer algo entre 800% e 1.000%
para efetuarmos uma transicdo da periferia atrasada para a periferia avancada desse
mercado. Considerando a instabilidade da economia e do quadro politico internacional

é, no minimo, diffcil realizar tal facanha, mesmo no prazo de uma década.
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Os resultados da experiéncia de duas décadas da Lei Rouanet no campo das artes
visuais, como ja verificado, deixa claro que é necessario realizar uma revisdo desse
instrumento originalmente construido para reduzir desigualdades. Nessa perspectiva,
a promocdo do desenvolvimento da &rea de artes visuais (e da &rea cultural em geral)
exige a producdo de estudos econdmicos que permitam o conhecimento de seu perfil,
0 que praticamente inexiste até o momento. Isso exige a ampliacdo do esforco de
producdo de dados e a formacdo de equipes de profissionais especializados capazes

de analisar os problemas da area e de sugerir solucdes alternativas de maior eficécia.
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Introducdo

O trabalho que apresentamos no semindrio organizado pela Fundacdo Casa de Rui Bar-
bosa foi um recorte da pesquisa “Economia das exposicdes de arte contemporanea”,
realizada em 2010, no 8mbito de um convénio entre o Ministério da Cultura, a Fundagao
Iberé Camargo e o Férum Permanente’. O objetivo da pesquisa era a realizacdo de um
estudo-piloto que contribuisse para a elaboracdo de politicas piblicas adequadas ao
setor e que também constituisse uma ferramenta de trabalho para as préprias institui-

¢des em suas estratégias de gestdo e desenvolvimento?.

Para tanto, fizemos primeiramente um mapeamento das instituicdes que promovem acdes
no campo da arte contemporanea nas diferentes regides do Brasil para depois, numa segun-
da etapa, proceder 3 coleta de dados detalhados - qualitativos e quantitativos - referentes a

elaborac&o e execucdo de uma programagao voltada a arte contemporanea.

Apresentaremos a sequir uma andlise de parte dos dados gerados pelo estudo, destacando

alguns aspectos particularmente relevantes para a reflexdo sobre politicas pablicas para o setor.
Constituicdo do universo da pesquisa e das amostras

A primeira fase da pesquisa consistiu em um levantamento das instituicdes brasileiras que
promovem agdes — mesmo que ndo exclusivamente — no segmento da arte contempora-
nea. Um universo de cerca de 80 equipamentos culturais recebeu um formulério inicial a ser
preenchido com informacdes sobre seus modelos de gest&o, governanca e programacdo

e ainda com dados quantitativos, como niimero médio de visitantes e orcamento global.

Diversos profissionais, além das autoras do presente texto, estiveram envolvidos na pesquisa. Mais
informacdes em: http://www.forumpermanente.org/.rede/ee/instituicoes-responsaveis-pelo-projeto.

2 Como se nota, utilizamos o termo economia em sua acepg¢do mais ampla, na fronteira entre a sociologia
e a economia, que encontra respaldo na tradicdo da sociologia da arte iniciada por Pierre Bourdieu
(2003, 2007a, 2007b). Referimo-nos as escolhas, estratégias, priorizacdes, limitagdes e trocas de diversas
naturezas que informam as agdes empreendidas no universo da arte contemporanea no Brasil. Assim,
dados econdmicos, no sentido estrito do termo - tais como informagdes orcamentarias e sobre as fontes de
recursos —, compuseram apenas uma parte de nossas preocupagdes.
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A segunda etapa verticalizou e agregou informagdes qualitativas a 25 equipamentos cul-

turais selecionados, com énfase na programac&o de exposicdes de arte contemporéanea.

Critérios para recorte da amostra

Cinco critérios principais nortearam a selecdo das amostras:

1. Os equipamentos culturais deveriam ser formalmente constituidos.

2. Precisariam estar (ou ter estado) em atividade havia cinco anos ou mais.

3. Deveriam realizar, no minimo, duas exposicdes de arte contemporanea por ano.

4. O tipo de produgdo fomentada ou exibida nos equipamentos culturais deveria estar
de acordo com os critérios de definicdo socioldgica da arte contemporéanea, quais se-
jam, a legitimidade dentro do sistema de arte® e a visibilidade dos artistas em ambito
nacional ou internacional.

5. A lista final deveria contemplar equipamentos culturais de tipologia e localiza-

cdo diversificados.

Os primeiros trés critérios — ser formalmente constituido, ter no minimo cinco anos de
atividade e organizar ao menos duas exposicdes anuais — pretenderam garantir que to-
dos os equipamentos culturais pesquisados contassem com atuagdes e metodologias
minimamente consolidadas, que suas respostas se pautassem em experiéncias concre-

tas e acumuladas ao longo do tempo.

Isso porque partimos da hipétese de que a constituicdo formal do equipamento cultural
aumenta suas possibilidades de receber recursos publicos e privados. A exigéncia de con-
tinuidade da programac&o permite delimitar, na amostra, instituicdes que efetivamente

tenham a arte contemporanea entre seus focos principais, contemplando, de modo siste-

% No ambito de nossa pesquisa, inspiradas em autores como Alain Quemin (2001), Nathalie Heinich
(1998) e Raymonde Moulin (1992), consideramos sistema de arte a rede que compreende todos os
sujeitos e organizagdes envolvidos na producdo, na exibicdo, na avaliagdo, na divulgacdo, na circulacdo e na
comercializacdo das artes. Fazem parte do sistema de arte os artistas individuais, os coletivos de artistas, as
galerias do mercado primario e secundario, as casas de leildes, as residéncias artisticas, as escolas de artes,
os museus de arte, as bienais, as publicacdes especializadas, os criticos, curadores, diretores de instituicdes,
consultores em artes, historiadores da arte e até cientistas sociais especializados. Todos eles intervém, de
alguma maneira, na complexa cadeia que viabiliza a arte contemporanea.
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matico, esse dominio especifico da produco cultural. Eliminaram-se, assim, equipamen-

tos culturais que s6 realizam eventos e projetos de arte contemporanea esporadicamente.

No que concerne ao quarto critério de recorte da amostra — alinhamento com defini-
¢des da sociologia da arte -, foi o partido tedrico que tomamos, cientes das contro-
vérsias que envolvem a definicdo de arte contemporénea, inclusive entre os préprios
gestores dos equipamentos culturais que participaram da pesquisa. A nocdo de arte
contemporénea foi usada por eles, algumas vezes, de modo fluido e impreciso. Nas en-
trevistas ouvimos, por exemplo, que a arte contemporanea é aquela que “dialoga com
questdes do mundo contemporaneo [...] e faz ligagdes com todos os movimentos, au-
diovisual, videoarte etc.”; ou entdo aquela que “acaba com as barreiras entre escultura,
pintura e gravura e compreende a arte conceitual, na qual o artista ndo pde as préprias
maos na obra”. Um terceiro equipamento considera um dos aspectos fulcrais da arte

contemporéanea a problematiza¢do da prépria linguagem artistica.

Como se vé, trata-se de um objeto de contornos nada consensuais. Se nossos entrevis-
tados apontaram aspectos formais em suas respostas, as sequradoras e alfandegas, por
sua vez, utilizam o critério cronolégico, tanto no Brasil como no exterior (BUENQO, 2010).
Ja do ponto de vista da sociologia, que adotamos aqui, a visibilidade, a circulacdo, o re-
conhecimento das instancias de legitimacdo e o potencial transgressivo sdo os fatores

determinantes da arte contemporanea, muito mais que quaisquer propriedades formais

das obras* (HEINICH, 1998; ZOLBERG, 2006; MOULIN, 1992; CAUQUELIN, 2005).

No tocante ao quinto critério — diversidade tipolégica e geogréfica -, a ideia era tra-
duzir a realidade de organizacdes com diferentes volumes orcamentérios e vocacdes

(de museus com acervo a salas expositivas sem acervo, de espacos independentes a

* Pautando-nos pela abordagem de Anne Cauquelin (2005), consideramos como arte contemporanea a
arte inserida numa rede de interagdes que ultrapassa fronteiras regionais; que dialoga com tendéncias e
movimentos recentes e que conta com o aval das instancias de producdo de conhecimento e informacso,
tais como a midia e a universidade. Adicionalmente, levando em conta as consideracdes de Nathalie Heinich
(1998) - para quem é crucial a assinatura de um artista contemporaneo, assim considerado por seus pares e
pelas demais instancias de legitimac&o —, deixamos de fora qualquer produc&o de carater artesanal, utilitario,
religioso, popular ou coletivo, bem como criagdes que ndo fossem assinadas por artistas reconhecidos como

tais por criticos, outros artistas, curadores e pelo mercado de arte.
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centros culturais multidisciplinares) localizadas dentro ou fora do eixo Sdo Paulo-Rio de

Janeiro, de forma a contemplar as cinco regides do pafs.

Alcance do mapeamento

Na primeira fase, 52 equipamentos culturais dos 80 inicialmente contatados responde-
ram a pesquisa, um indice, portanto, de 66%. Na segunda fase, 18 dos 25 contatados

responderam, ainda que parcialmente, ou seja, 72%.

Apesar da boa vontade em colaborar da maioria das instituices e de seu reconheci-
mento acerca da importancia da pesquisa, nenhuma foi capaz de fornecer as informa-
¢des no formato pedido ou em relagdo a todo o perfodo solicitado. Muitos equipamen-
tos ndo possuem (ou ndo tém condicdes de coletar) dados financeiros relativos as suas
atividades. Assim, restaram muitas lacunas ao cabo do processo. Essas lacunas sao, por

si s6s, indicio claro da fragilidade do setor analisado.
As instituicdes que responderam, ainda que de forma parcial, & primeira etapa da pesquisa foram:

tabela 1: Equipamentos culturais pesquisados e sua distribuicdo regional - 1° etapa

Equipamentos culturais respondentes 1° etapa

Associacdo Capacete Entretenimentos/RJ
Associacdo Cultural Videobrasil/SP
Atelier Subterranea/RS

Casa Andrade Muricy/PR

Casa das Onze Janelas/PA

Casa da Ribeira - Cultura & Educagao/AL
Casa de Cultura Laura Alvim/RJ

CEIA - Centro de Experimentac&o e Informac&o de Arte/ MG
Centro Cultural Banco do Brasil/RJ
Centro Cultural Banco do Brasil/SP
Centro Cultural Banco do Nordeste/CE
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Equipamentos culturais respondentes 1° etapa

Centro Cultural dos Correios/RJ

Centro Cultural Sao Paulo/SP

Centro de Artes da Universidade Federal do Amazonas/AM

Escola de Artes Visuais do Parque Lage/RJ

Fundacdo Bienal de Artes Visuais do Mercosul /RS

Fundac&o Bienal de Sao Paulo/SP

Fundacdo Casa Franca-Brasil/RJ

Fundacgo Clévis Salgado/MG

Fundacdo Cultural Badesc/SC

Fundac&o Eva Klabin/RJ

Fundacso Iberé Camargo/RS

Fundacdo Joaquim Nabuco/PE

Fundacdo Vera Chaves Barcellos/RS

Galeria da Faculdade de Artes Visuais - Espaco Anténio Péclat -
Universidade Federal de Goias/GO

Instituto Cultural Brasil Estados Unidos — ICBEU/Manaus/AM

Instituto de Arte Contemporanea/SP

Instituto Inhotim/MG

Instituto Itad Cultural/SP

Instituto Meyer Filho/SC

Instituto Moreira Salles/RJ

Instituto Tomie Ohtake/SP

Paco Imperial/ MinC/Iphan/RJ

Museu Castro Maya/RJ

Museu da Imagem e do Som/SP

Museu de Arte Contemporanea da USP/SP

Museu de Arte Contemporanea de Nitersi/RJ

Museu de Arte Contemporanea do Parang/PR

Museu de Arte Contemporanea do Rio Grande do Sul/RS
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Equipamentos culturais respondentes 1° etapa

Museu de Arte da Pampulha/MG

Museu de Arte da UFPR -MusA/PR

Museu de Arte do Rio Grande do Sul Ado Malagoli - Margs/RS
Museu de Arte Moderna Aloisio Magalhies - Mamam/PE
Museu de Arte Moderna da Bahia/BA

Museu de Arte Moderna de S&o Paulo/SP

Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro/RJ

Museu Murillo La Greca/PE

Museu Nacional de Brasilia/ DF

Museu Vale/ES

Museu Victor Meirelles/lbram/MinC/SC

Paco das Artes/SP

Pinacoteca do Estado de S&o Paulo/SP

Aqui, é necesséario abrir um paréntese. O agrupamento regional dos 52 respondentes
da primeira etapa da pesquisa revela que, ainda que tenha havido preocupacio em ga-
rantir representatividade de todas as regides, algumas estdo mais presentes que outras.
Com efeito, tivemos dificuldade em encontrar espacos com uma programac&o consis-
tente voltada & arte contemporanea em capitais como Campo Grande ou Vila Velha.
Assim, o que a primeira vista pode parecer um problema metodolégico apenas traduz
a realidade do pafs. Vale destacar duas pesquisas recentes que mostram o quanto o

montante de recursos, bens e servicos culturais é desigualmente distribuido no Brasil.

O estudo “Investimento do poder publico estadual na cultura brasileira’, baseado em dados
secundarios publicados bimestralmente pelas Secretaria da Fazenda ou das Financas dos go-
vernos estaduais, revela que, de 2007 a 2009, Sdo Paulo liderou o ranking anual de aportes
orcamentarios estaduais a drea cultural (cerca de 35% do total). Os estados da Bahia, do Rio
de Janeiro e de Minas Gerais também costumam ficar entre as cinco primeiras posicdes.

No tocante ao mecenato privado, o anudrio de estatisticas do Ministério da Cultura (MinC,

255



256

POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAQ

2010), que reline informacdes sobre projetos aprovados nas leis de incentivo fiscal, mostra
que, nos anos 2005 e 2006, projetos culturais da Regido Sudeste conseguiram captar entre 10
e 100 vezes mais recursos do que nas demais regides, pois ali se concentram as grandes em-
presas que podem usar a Lei Rouanet. J& a Regido Norte fica sempre em dltimo lugar, com
ndmeros inexpressivos. Tamanha concentracdo acabou se refletindo na amostra da pesquisa,

apesar de nossos esforcos em abranger equipamentos culturais de diversas partes do pas.
gréfico 1: Distribuicdo regional dos equipamentos pesquisados - 1° fase

No conjunto da amostra, buscamos também a diversidade tipolégica, conforme mostra

o gréfico a sequir:

Sudeste 54%

W Sul 23%

M Nordeste 13%

B Norte 6%
Centro-Oeste 4%

grafico 2: Tipologia dos equipamentos respondentes - 1° fase

Equipamentos publicos vinculados
aos estados: 15

B Equipamentos publicos vinculados
aos municipios: 5
Equipamentos publicos vinculados
a Uniso: 4

B Equipamentos publicos vinculados a
universidades: 4

M |nstituicdes privadas (institutos e
fundagées): 12

H |nstituicdes vinculadas a empresas: 7

Espacos independentes/associacdes: 5
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Outra preocupacdo, na etapa sequinte, foi garantir a participagdo de equipamentos
publicos e dos privados de interesse prioritario para o Ministério da Cultura na época,

conforme tabela a seguir:

tabela 2: Equipamentos culturais - 2* fase

Equipamentos culturais respondentes - 2° fase
Casa das Onze Janelas/PA

Centro Cultural Banco do Brasil/RJ

Centro Cultural Banco do Nordeste/CE
Fundac&o Bienal de Artes Visuais do Mercosul /RS
Fundac&o Bienal de Sao Paulo/SP

Fundac&o Iberé Camargo/RS

Instituto Inhotim/MG

Instituto Tomie Ohtake/SP

Paco Imperial/ MinC/Iphan/RJ

Museu de Arte Contemporanea da USP/SP
Museu de Arte Contemporanea do Parana/PR
Museu de Arte Moderna Aloisio Magalhies - Mamam/PE
Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro/RJ
Museu Nacional de Brasilia/ DF

Museu Vale/ES

Museu Victor Meirelles/lbram/MinC/SC

Paco das Artes/SP

Pinacoteca do Estado de S&o Paulo/SP

A tabela 2 indica que a concentragdo regional permaneceu na segunda fase e que a

diversidade regional e a heterogeneidade tipolégica foram igualmente mantidas.

257



2568

POLITICAS CULTURAIS: PESQUISA E FORMACAQ

Resultados

Heterogeneidade de perfil dos equipamentos culturais

O mapeamento revelou, em primeiro lugar, elevada diversidade de modelos de gestéo,

financiamento e programacao.

Existem equipamentos culturais financiados quase integralmente com verba publica,
como o MAM da Bahia, e aqueles sem nenhum recurso pdblico, como o MAM do
Rio. J& no caso de Inhotim, o orcamento é composto de uma combinagao tripartite de
recursos préprios, leis de incentivo fiscal e recursos publicos. Existem centros culturais
multiuso sem acervo, como o Paco Imperial do Rio de Janeiro, e equipamentos cuja
programacdo é totalmente baseada em seu acervo, como Inhotim. Mas ha também
aqueles que levam paralelamente uma programac&o baseada no acervo histérico e ou-
tra programacdo com mostras de arte contemporanea, como ocorre no Museu Vale,

em Vitéria, no Espfrito Santo, e no Museu Victor Meirelles, em Florianépolis.

Fontes de recursos e escala orcamentéria

Nem todos os 52 equipamentos participantes da primeira etapa da pesquisa informa-
ram o seu orcamento anual. Dentre os respondentes (37), a maioria (22) tem orcamen-

to acima de 1 milho de reais/ano.

gréfico 3: Nimero de equipamentos por escala orcamentaria
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Em relacdo a composicdo orcamentaria, 28 equipamentos declararam receber aportes
publicos, sendo alguns entidades privadas, como o Instituto Tomie Ohtake, a Bienal do
Mercosul e a Bienal de S&o Paulo. Entre as 33 instituicdes que utilizam leis de incentivo,

9 afirmam que essa fonte corresponde a 50% ou mais do seu orcamento.

Outra fonte de recursos importante, sobretudo para as estruturas menores e para a tota-
lidade dos espacos independentes, s3o os editais piblicos e privados. Eles aparecem como
propulsores das atividades dos espacos independentes e também desempenham um papel
fundamental na composicao orcamentdria das pequenas estruturas, tanto para a realizaco de
exposicdes quanto para a aquisicdo de acervo, sejam essas instituicdes piblicas ou ndo, como a
Casa da Ribeira, em Natal, a Casa das Onze Janelas, em Belém, e o Museu de Arte Modera

da Bahia.

Taxas de visitacdo

De forma geral, um ndmero significativo de equipamentos culturais tem baixas taxas de
visitacdo — 12 deles recebem até mil visitas/més e o grupo com mais de 20 mil visitas
por més compreende apenas 6 equipamentos, conforme podemos observar no gréfico

a sequir:

grafico 4: Nimero de equipamentos por nimero de visitantes/més
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Em alguns casos, existe correlagdo entre o orgamento e a visitagdo, mas nem sempre os equi-
pamentos com o maior orcamento detém a maior visitacdo. No caso da Pinacoteca do Estado
de S50 Paulo, cujo orcamento é de quase 30 milhdes de reais, existe tal equivaléncia, tendo esse
equipamento uma média de 55 mil visitantes/més. J& no caso do Museu de Arte Moderna da
Bahia, com um orcamento anual de menos de 2 milhdes de reais, a visitacdo é uma das mais
altas: 20 mil visitas/més. O Paco Imperial tem uma das maiores visitagdes, assim como o Museu
Nacional. O primeiro possui um orcamento baixo e o sequndo ndo possui orcamento especifico,

mas ambos s3o atragdes turisticas em suas cidades e patrimdnios arquiteténicos importantes.

As instituicBes que relinem vdrias expressdes e atividades artisticas tendem a concen-
trar grande ndmero de visitantes (Itad Cultural, Centro Cultural Sao Paulo, Fundagao
Clévis Salgado), mas elas, em geral, forneceram informacgdes gerais sobre a taxa de

visitacdo sem especificar o ndmero referente as exposicdes.

Outro aspecto a ser levado em conta quando se pensa em taxa de visitacdo é o contexto.
Os niimeros s6 fazem sentido se pensarmos no perfil da instituicdo e no lugar onde ela estd
implantada (em que cidade e qual sua populagdo), se o equipamento tem outros atrativos
além da arte contemporénea (como é o caso dos centros culturais) ou ainda se constitui um
local de visitagdo turistica. Além disso, um indice que pode parecer baixo para os pardmetros

de Sao Paulo pode ndo o ser se o contexto for Natal ou Floriandpolis, por exemplo.

Recursos humanos
Buscamos avaliar a escala dos equipamentos de acordo com o ndmero de funcionérios.

grafico 5: Nimero de equipamentos por niimero de funcionarios
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Como ilustra o gréfico 5, a maioria das instituicdes respondentes (27) tem até 50 fun-

ciondrios e somente um grupo reduzido (6) conta com mais de 150 colaboradores.

Outro aspecto relevante é que a maioria dos equipamentos culturais (39) tem funcionarios
terceirizados, dentre os quais 14 apresentam um ndmero desses funciondrios que equivale
ou supera o de permanentes e comissionados®. Somente 4 equipamentos informaram néo

ter nenhum funcionério terceirizado; os demais equipamentos ndo informaram.

A esse respeito, na fase qualitativa da pesquisa, ouvimos depoimentos sugerindo que a ro-
tatividade de colaboradores — devido as descontinuidades na gest&o, ao alto grau de tercei-
rizacdo de mao de obra e a baixa remuneracio praticada no setor — afeta a qualidade dos
programas desenvolvidos e dificulta o acdmulo de know-how e o préprio registro da meméria
institucional. Um respondente da pesquisa lamentou, por exemplo, que dois dos mais expe-
rientes colaboradores de seu equipamento cultural tenham partido para o exterior em busca
de melhores perspectivas de trabalho. J& o dirigente de outro equipamento cultural justificou
ndo ter entregado os documentos solicitados por nossos pesquisadores em virtude da substi-

tuicdo de vérios funciondrios, o que impossibilitou a localizacdo dos documentos.

Politicas de acervo e documentagdo

Embora 35 equipamentos possuam acervo préprio, o que equivale a 67% dos respon-
dentes, apenas 20 informaram ter uma politica de aquisicdo de acervos, o que representa
38% da amostra. Dentre as instituicdes que afirmaram possuir uma politica de aquisicao
de acervos, somente 16 a detalharam. Entre os equipamentos que indicaram ter uma po-
litica de aquisicdes bem estruturada - ou seja, baseada em critérios técnicos como lacu-
nas do acervo e identidade da instituicdo, em vez de apenas depender das preferéncias

da diretoria ou do conselho consultivo — estdo a Pinacoteca do Estado de S&o Paulo, a

> Nas titimas duas décadas, mudancas nas relacses de trabalho vém ocorrendo, em escala global, em diversos
setores da economia. A crescente polivaléncia dos profissionais, a reducdo no niimero de trabalhadores sem queda
de produtividade e a terceirizagdo de parte da produgdo caracterizam o que alguns autores chamam de “toyotismo”
(GOUNET, 1999). André Gorz traduz a situagdo nos seguintes termos: ‘A pessoa deve tornar-se uma empresa,
um capital fixo que exige ser continuamente reproduzido, modernizado, alargado, valorizado [..] obrigando-se a
se impor os constrangimentos necessarios para assegurar a viabilidade e a competitividade da empresa que ela €’

(GORZ,2003:25). Tal afirmagao, sem duvida, aplica-se também ao setor cultural no Brasil.
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Associacdo Cultural Videobrasil, o Instituto Itad Cultural, a Fundaggo Joaquim Nabuco,

o MAM/Bahia, o Museu da Imagem e do Som e a Casa das Onze Janelas.

Do ponto de vista das politicas de documentacdo, chamou-nos a aten¢do que alguns
equipamentos se restrinjam a arquivar félderes e catalogos. Outros implementaram
recentemente ou ainda estdo em processo de implementacdo de uma politica de do-
cumentagdo e memodria. Isso ajuda a entender por que as instituicdes tiveram tamanha
dificuldade em organizar a lista que solicitamos com informacées basicas (titulo, cura-

dor, periodo) sobre as exposicdes de arte contemporanea realizadas entre 2000 e 2010.

Programacéo

Ao todo, 1.967 exposicdes realizadas foram listadas pelos 37 equipamentos, dentre as
quais 617 foram acompanhadas da edicdo de catalogos (31%) e apenas 90 fizeram parte
de algumaiitinerancia (4,57%). A Pinacoteca de Sao Paulo lidera isolada o posto de ins-
tituicdo que realiza o maior ndmero de exposicdes por ano. As Bienais, por sua prépria

natureza, tm a menor média.

A maioria das demais instituicdes respondentes realiza até dez exposicdes anualmente.
Tomando-se as instituicdes que informaram tanto seu orcamento anual como os va-
lores investidos em exposicdes, concluimos que a porcentagem destinada as mostras

varia entre 10% e 75%.

Apesar das grandes variacdes orcamentérias das exposicdes temporarias, podemos
concluir que o percentual médio investido em curadoria é, para a maioria das institui-
¢des, de 3% a 10% do orcamento daquele projeto. Notamos também que a remune-
racdo dos curadores - cujos nomes costumam se repetir de uma exposi¢do a outra e
de uma instituicdo a outra — é a mais elevada dessa cadeia, que os artistas raramente

recebem pré-labores e, quando os recebem, sdo médicos.

Por fim, na anlise das exposicdes temporérias, impressiona a baixa incidéncia de parce-

rias interinstitucionais e internacionais.
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Acbes educativas e de inclusdo social

O servico educativo estd presente em quase todos os equipamentos culturais pesqui-
sados, com diversos graus de consolidacdo e desenvolvimento metodolégico. Pode-se
constatar que a preocupagdo com a formacao de publico é uma tendéncia forte entre as
instituicdes de arte contemporanea no Brasil. O foco costuma recair no publico escolar
infantojuvenil, e cerca de um quarto das instituicdes produz materiais paradidaticos com
essa finalidade. Em nosso ponto de vista, tal presenca generalizada de servicos educa-
tivos nos museus de arte contemporanea pesquisados é positiva, uma vez que a arte
contemporénea, em virtude de seu experimentalismo e de sua diversidade de linguagens
e suportes, pode ser mais bem fruida com o apoio de estratégias de mediacdo cultural® -
sobretudo num pafs em que h tanta desigualdade de “capital cultural”, para usar o termo

de Pierre Bourdieu, e em que a “mediacdo cultural” se faz bastante premente.

Foram raros, porém, os casos em que encontramos didlogo e sintonia entre os setores
educativo e curatorial dos museus, como na Bienal do Mercosul, que se tem destacado
por essa pratica. lambém sdo poucos os respondentes que fornecem niimeros de bene-
ficiarios do setor educativo, e nenhum mencionou estudos de publico que permitam co-
nhecer seu perfil. Um terceiro ponto que indica fragilidade dos equipamentos é a descon-
tinuidade das equipes e das metodologias ao longo do tempo, dificultando a estruturacgo

dos setores educativos com orcamento regular e contratacdo de equipes permanentes.

Complementando as acdes educativas, a pesquisa encontrou iniciativas voltadas a in-
clusdo sociocultural e a sustentabilidade, traduzidas em programas para publicos com
necessidades especiais, ambientais e para comunidades de baixa renda. Um total de
oito equipamentos culturais da segunda fase da pesquisa (perfazendo metade dos res-
pondentes da fase 2) declarou promover préticas que podemos classificar como de
responsabilidade socioambiental ou de sustentabilidade — uma vez que sdo pautadas

pela preocupacdo com as geragdes futuras e com as comunidades em torno do museu.

¢ A mediacgo cultural refere-se ao conjunto de estratégias utilizadas para aproximar publicos e obras de arte.
Mediar n&o significa transmitir informacdes de modo unidirecional, muito menos simplificar criagdes artisticas
que sdo complexas. Mediar é colocar-se entre os diversos sujeitos e perspectivas, propiciando uma experiéncia
estética ao publico que o mobilize, dialogue com seu repertério cultural e pessoal e que agregue, a0 mesmo
tempo, elementos do contexto institucional e da histéria da arte (MARTINS et al., 2007).
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O Instituto Inhotim, a Bienal do Mercosul e o0 Museu Vale forneceram, inclusive, seus

relatérios sociais aos hossos pesquisadores.
Consideracdes finais e sugestdes para os gestores e formuladores de politicas publicas

A pesquisa apresentada nas paginas anteriores teve cardter pioneiro e preliminar, de-
vendo ser complementada e ampliada regularmente. No entanto, j& podem ser feitas

algumas constatacdes sobre o sistema da arte contemporanea no Brasil”.

Em primeiro lugar, a pesquisa revela que existem artistas, curadores e criticos com uma
producdo pujante e continua no Brasil. Em segundo lugar, sugere que os equipamentos
culturais com estabilidade efou diversificacdo orcamentaria estdo muito a frente dos de-
mais, em diversos aspectos. Nota-se ainda que a meméria das instituicdes muitas vezes
esta dispersa e que seus processos de gestdo sofrem muitas rupturas, o que se traduziu na
dificuldade dos pesquisadores em obter as informacdes desejadas. Além disso, fica claro
que a alardeada internacionalizacio da arte contemporanea esta longe de se consolidar
e que, mesmo em nivel nacional, os equipamentos costumam atuar de forma isolada.
Outro aspecto ndo explorado no presente texto, mas que se destacou na pesquisa, foi a
associacdo frutifera entre programac&o de arte contemporanea e patriménio histérico/

arquiteténico, pois um valoriza o outro e os dois juntos atraem mais publico.

Diante do cenério apresentado, julgamos fundamental terminar com algumas reco-
mendacdes voltadas aos gestores de equipamentos culturais e formuladores de politi-

cas publicas especificas para as artes visuais:

1. Realizaggo de estudos periédicos sobre o setor e atualizagao anual de dados, a fim de

preencher lacunas e possibilitar a anélise de séries histéricas.

’ Nao poderfamos deixar de mencionar outra pesquisa, também pioneira, que tem paralelo com a
apresentada no presente artigo: “Museu em Ndmeros” (2010), organizada pelo Instituto Brasileiro de
Museus (Ibram). Trata-se de um estudo abrangente, com dados quantitativos sobre os museus do Brasil. No
caso do |bram, contudo, ndo ha informagdes especificas sobre museus de artes visuais, que aparecem como
uma entre muitas tipologias. Além disso, o estudo restringe-se a museus convencionais, ndo abrangendo

outros equipamentos culturais com programacao artistica.
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2. Criagdo de uma rede que permita maior colaboragdo entre os equipamentos para
itinerancias, coproducdo de exposicdes, intercdmbio entre equipes etc.

3. Constituicdo de banco de dados comum aberto a consultas, permitindo acesso a
informagdes sobre instituicdes, acervo, programacao, publicaces etc.

4. Melhoria da remuneracao e formulacdo de planos de cargos e salarios, a fim de gerar
maior estabilidade das equipes.

5. Estimulo & formacao e ao aperfeicoamento de funcionarios em todos os niveis e setores.
6. Divulgacao de diretrizes e concessdo eventual de subsidios para aprimorar ou imple-
mentar politicas de meméria e documentacdo.

7. Capacitacdo dos gestores para que mantenham informacdes financeiras e juridicas
organizadas e acessiveis, bem como relatérios técnicos e documentos relativos a pro-
gramacdo. Sem isso, estudos e pesquisas futuros serdo muito prejudicados.

8. Incentivo a aquisicdo de acervo dentro de uma politica clara, coerente e transparente.
9. Incentivo a desdobramentos das exposicdes para além do tempo/espaco da mostra
(catalogo e atividades extras).

10. Incentivo a descentralizacdo da gestdo (para que as funcdes e informacgdes ndo fiquem
concentradas em uma Unica pessoa, fragilizando a instituicdo e atrasando processos).

1. Recomendacdes e apoio para que os equipamentos culturais realizem estudos de
publico a fim de conhecer seu perfil, suas expectativas e suas barreiras em relacdo ao

sistema das artes e para melhor calibrar as acdes de mediac&o.

Talvez tais recomendacdes sejam demasiado ambiciosas e complexas. De todo modo,
entre o cendrio ideal e o que temos hoje h4 varios degraus intermediarios a ser supera-
dos. A partir da pesquisa, fica claro que medidas urgentes deveriam ser tomadas para
fortalecer e expandir o circuito institucional da arte contemporanea no Brasil, identi-
ficado neste estudo como o pilar mais fragil de um sistema em que a producdo e o

mercado de arte estdo cada vez mais dindmicos e profissionalizados.
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Introducdo

Esta pesquisa foi realizada pelo Instituto Iniciativa Cultural e pelo Conselho Nacional
de Politicas Culturais (CNPC), em parceria com a Secretaria Executiva e a Secretaria
de Politicas Culturais do Ministério da Cultura, com o intuito de subsidiar a formulacgo
de diretrizes e politicas para a agio publica no setor da moda no Brasil. Entre os objeti-
vos da pesquisa, destacam-se: fomentar o debate acerca do setor da moda no Brasil;
contribuir para a insercdo da moda na agenda nacional de politicas puablicas de cultura e
para a dinamizagdo do setor no pafs, como gerador de riqueza e renda; contribuir para a
consolidacgo da moda dentro do Ministério da Cultura e de outras instancias de poder,
nos niveis estadual e municipal; apoiar a institucionalizacdo do setor da moda entre as
politicas do Ministério da Cultura; construir um espaco legitimo de discuss&o para o
setor, institucionalizando o relacionamento do segmento da moda com o Ministério da

Cultura, por meio da criacdo de um Colegiado Setorial da Moda.

A pesquisa buscou propiciar uma compreensdo ampla da economia e cultura da

moda no Brasil, a partir de varias acées conjugadas:

1. Organizacdo do | Seminario Nacional de Moda, realizado em Salvador, no periodo
de 26 a 29 de setembro de 2010. Além de contribuir para uma reflexdo critica sobre a
producdo de conhecimento acerca do setor, o seminario trouxe subsidios para a discus-
sdo sobre politicas setoriais do Ministério da Cultura para o setor, sendo o espaco para
a eleicdo de representantes para o Colegiado Setorial da Moda, conforme dispse o
regimento interno do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC).

2. Levantamento de indicadores setoriais.

3. Estudo do potencial do setor de moda como economia criativa no Brasil. O estudo em
questdo estd vinculado & compreens&o da cultura a partir de paradigmas quantitativos
e qualitativos. Areas correlatas podem estar relacionadas a geracao de emprego e ren-
da, investimentos, producdo, balanga comercial, gastos publicos, bem como a efeitos

e motivacdes mais abrangentes, tais como a criacdo de atividades com valor cultural' e

1 . L .

Quando nos referimos a valor cultural, trata-se de um conceito tipico da economia da cultura quando se
trata de valor simbélico que ndo pode ser expresso pela disposicdo de pagamento da teoria neoclassica.
A alus&o a tragos de identidade, pertencimento e valor simbélico (hdo monetério) é o que determina a

conceituagdo desse termo.



ECONOMIA E CULTURA DA MODA NO BRASIL: UM ESTUDO PARA POLITICAS PUBLICAS

externalidades positivas?.

4. Anélise da requlamentacdo trabalhista e tributaria e seu impacto na cadeia produtiva
do setor no &mbito nacional.

5. Andlise SWOT e 8mbitos da moda.

6. Cadeia produtiva da moda: uma proposico inicial.

7.Moda e politicas publicas.

Neste artigo, assumimos a demarcacdo desse campo (economia e cultura da moda
no Brasil) em duas esferas: a primeira delas, marcadamente operacional, diz respeito
a aplicacdo do instrumental da economia no que se refere aos impactos econémicos
das atividades ligadas & moda, auferindo multiplicadores, emprego e renda e revelando
operacionalmente quais os gargalos e virtuosidades das cadeias produtivas desse setor,
gerando recomendacdes em termos de politicas publicas; a segunda delas, de carater
estruturante, diz respeito aos processos sociais e culturais relacionados & emergéncia
e ao desenvolvimento da moda no mundo ocidental, formando massa critica para a

consolidagdo da moda como elemento relevante na vida cultural brasileira.

Para compreendermos o valor econémico da moda, apresentamos em seguida alguns
insights acerca da participacdo econdmica do setor em termos de multiplicadores, valor
agregado, geracdo de emprego e renda e virtuosidades econémicas em geral. Con-
tudo, a dupla face de valores econémico-simbélicos deve ser levada em conta como

fator que interfere tanto na esfera produtiva quanto nas demais instancias de valoracgo.

O conceito de economia criativa vem se consolidando nos dltimos anos, refletindo a mudanca
de paradigma de uma economia menos centrada no tradicional modelo industrial e mais
ligada a geracdo de ideias, a criatividade, ao talento, ao desenvolvimento de projetos comuns
entre uma rede de atores, o que pressupde uma estreita alianga entre a economia e a cultura,

além da possibilidade de consolidacgo de um desenvolvimento efetivamente sustentavel.

2 Externalidades podem ser entendidas como os efeitos indiretos de atividades econdmicas para os quais
ndo ha um mercado constituido, ndo sendo incorporados as decisdes de produgdo. No caso das positivas,
elas estdo intimamente ligadas aos bens publicos e devem ser incentivadas pelo Estado em func¢do do
acréscimo de bem-estar a coletividade. Por exemplo, a beleza de um monumento restaurado para uso de
entorno turistico é uma externalidade positiva, na medida em que ndo ha mercado formal constituido para

a beleza no conjunto da realidade urbana.
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A moda é um setor-chave nessa nova economia, como mostra o estudo desenvolvi-
do pela Firjan®* que buscou mapear a cadeia da industria criativa* no Brasil, mostrando
que essa atividade corresponde a 16,4% do PIB nacional. Entre os setores mapeados, a
moda, a arquitetura e o design aparecem como o niicleo responsavel pela maior par-
cela da inddstria criativa nacional, respondendo por 82,8% do trabalho criativo no Brasil,

82,5% dos estabelecimentos e 73,9% da massa salarial.

Setores criativos - Brasil Ndmero de Ndmero de Renda do Rendapor  Trabalhadores
trabalhadores  estabelecimen-  trabalho (R$  trabalhador  por estabeleci-
(em mil) tos (em mil) milhdes) Rs) mento
Arquitetura 33054 386,5 2.642,3 799 8,6
Moda 2.320,9 302,6 1.513,8 652 77
Design 704,0 70,8 8121 1154 9,9
Software 431,9 48,5 695,3 1.610 8,9
Mercado editorial 3713 52,5 408,8 1101 71
Televisao 127,6 93 210,0 1.646 13,7
Filme e video 120,4 20,4 107,8 895 59
Artes visuais 82,3 2,9 132,2 1.606 28,3
Mdsica 74,5 93 71,1 954 8,0
Publicidade 54,4 6,0 83,0 1.526 9,0
Expressées culturais 442 9,6 32,7 739 4.6
Artes cénicas 1,5 23 1,6 1.013 5,0
Cadeia da inddstria criativa 7.648 4 920,8 6.720,8 879 83
- parcela sobre o total da 21,8% 32,5% 16,3% 751% 66,9%
economia nacional
Total da economia nacional 35.155 2.834 41117 1170 12,4

Fonte: RAIS 2006. Elaboracgo: Firjan
Mesmo sendo um setor-chave para o desenvolvimento da economia criativa brasilei-

*“A cadeia da inddstria criativa no Brasil”. Federacao das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). O
estudo, langado em 2008, traz dados referentes ao ano 2006. Disponivel em: http://www.firjan.org.br/main.
jsp?lumltemld=2C908CE9215B0DC40121737B1C8107C1&lumPageld=2C908CE9215B0D C40121793770
A2082A. Acesso em: 19 fev. 2011.

* A definiciio-guia de inddstria criativa que assumiremos neste trabalho é a de indtistrias e empreendimentos
que tenham origem na criatividade, a partir da aplicacdo do talento individual ou coletivo (grupos,
cooperativas e clusters) sobre insumos econdmicos, tornando essas competéncias capazes de gerar
emprego, renda e desenvolvimento, a partir de novos bens com valor em &mbito de propriedade intelectual.
Esse conceito seré aprofundado e instrumentalizado em um capitulo especifico da pesquisa.
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ra, a moda ndo tem recebido os investimentos necessérios para que tal processo se
consubstancie. Além disso, o entendimento da moda como instancia simbélica funda-
mental da cultura brasileira, patriménio cultural do Brasil — que, segundo o estilista Jum
Nakao, expde nossa caleidoscépica formacdo miscigenada e a necessidade de fazer
uma moda simbélica dos nossos valores imateriais para atravessarmos a superficialida-
de do espelho de nossa prépria cultura -, determina a sua aproximacdo do Ministério

da Cultura e o desenvolvimento de a¢&es especificas no dmbito desse érgdo federal.

Além das virtudes ja citadas acerca do valor econdmico e do impacto positivo da economia ge-
rada a partir da criatividade e da cultura, alguns de seus segmentos apresentam outros aspectos
relevantes, especialmente em relacdo ao desenvolvimento que promove inclusdo em sentido
amplo, e ndo apenas crescimento. Ou seja, a moda como instrumento na luta contra a exclusdo
social, qualificando o trabalho de criadores tradicionais e artesaos, incluindo também portadores

de necessidades especiais, conferindo-lhes o direito de autonomia na escolha de como se vestir

Nesse aspecto, a cadeia produtiva da moda tem um valor dos mais interessantes. A
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (Unctad), em seu
quadro esquemético de classificacdo das industrias criativas, insere o segmento da moda

naquela que se configurou como a categoria das “criacdes funcionais” (figura 1).

Patriménio cultural
Artesanato, ”
Artes visuais e e ,:\/\rfe-s dramaticas
Ptz el traZicionais festivais d usma,’teatro, .
ra e fotografia b > SR G
2 ST S Patriménio cultural
Edicdo e midia )\ Artes
impressa Audiovisual Midia

Livros, imprensa e Cinema, difusao,

Industrias criativas Ciriagdes funcionais

outras publicacdes televisdo e radio
N ¥
< . . .
Design Servicos criativos
De moda, de interior, Novas midias Arquitetura,
gréfico e de joias Contedo digital, propaganda, P&D figura 1. Classificagdo das
T Software, jogose —+” e servigos culturais indUstrias criativas sequndo

animag&o a Unctad
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A categoria tem nome autoexplicativo: é funcional porque a moda pode ser usada. Tal
categorizacdo até pode ser questionada & medida que parece sobrevalorizar a compre-
ensdo da moda como funcdo de vestuério, podendo parecer, para alguns, que tal aspec-
to diminui parte de seu valor cultural, ou seja, de expressdo individual, coletiva, simbé-
lica. De qualquer modo, ela aponta para uma caracteristica que permeia a inddstria da
moda em todas as suas mdltiplas faces: a moda &, por natureza, intensiva na aplicacdo

de m3o de obra. Parte disso resulta justamente do fato de ela ser também funcional.
Moda e politicas publicas

A atencdo que o setor da moda vem despertando nas instancias governamentais, assim como
a preocupacdo em inseri-lo em acdes e politicas piblicas de cultura, pode ser entendida se le-
varmos em conta os documentos internacionais e nacionais que orientam as politicas culturais,
especialmente os que valorizam a adogdo de conceitos mais amplos de cultura, como aquele
gerado na Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (Mondiacult), realizada em 1982, no
México; os documentos da Unctad; a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(apesar de ndo ser diretamente mencionada — pois sdo referéncias genéricas a aspectos cul-
turais da sociedade —, a moda pode ser inserida nessa definico ampliada de cultura); ou mes-
mo o Plano Nacional de Cultura (Lei n. 12343, de dezembro/2010), a declarar expressamente
que o Ministério da Cultura deve “incentivar projetos de moda e vestudrio que promovam
conceitos estéticos baseados na diversidade e na aceitacdo social dos diferentes tipos fisicos
e de suas formas de expressao’, bem como “promover e fomentar iniciativas de preservacdo
da meméria da moda, do vestuario e do design no Brasil, contribuindo para a valorizacao das

préticas artesanais e industriais, rurais e urbanas”.
A cadeia produtiva da moda: uma proposicdo inicial

De modo geral, amoda como conceito influencia diversas etapas da cadeia produtiva téxtil,
desde a fabricacio dos fios até o produto final. A inddstria quimica, por exemplo, pode
ser orientada quanto & melhor producdo de insumos, textura dos fios ou coloracdes. As
pesquisas em desenvolvimento e inovacdo também incluem o design criativo e as modela-
gens. A caracterizacio das pecas de vestudrio e dos tecidos também pode ser um fator de

fortalecimento do mercado externo, tendo em vista que as especificidades das pecas e dos
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acessérios exportados diminuem a suscetibilidade das exportacdes ao preco, & competicdo
externa e as taxas cambias; ao contrario do vestudrio e do tecido comum, caracteristicos da
producdo focada na quantidade e no custo baixo. Semelhantemente, a demanda interna
também é fortalecida quando ha uma identificagdo do consumidor com o design agregado

a roupa. A figura a sequir procura ilustrar essas inter-relacdes:

A cadeia produtiva da moda: uma proposicéo inicial

> Moda >
¢ A
inddstria _y. fiacgdo —p | tecelagem —» > >

quimica

\

—————— » CONSUmMo _p

reciclagem

A compreensdo das dificuldades e das potencialidades da cadeia produtiva aponta
para a necessidade de essa cadeia ser compreendida a partir da economia criativa, as-
sumindo o protagonismo da cultura nos produtos e servicos oferecidos pelas indstrias
criativas, o que influencia desde as inovagdes tecnolégicas até o resgate de culturas
tradicionais. A criatividade, como substrato dessa economia, ndo depende de forma
absoluta de tecnologia fisica ou riquezas acumuladas. Nesse contexto, a cadeia produ-
tiva da moda reaviva e insere em um ciclo de formac&o de valor sobre o produto téxtil,
particularmente pela capacitacdo humana criativa, modeladora e estilistica, que agrega
grande valor ao vestuario. A moda participa, entdo, ativamente na inddstria téxtil e na
inddstria criativa, assim como partes de cada uma dessas industrias também integram

a cadeia produtiva da moda.

A sequir, procuramos entdo formalizar o que representa inicialmente a cadeia produtiva
da moda, em especial seu elo referente & producdo, em que insumos téxteis sdo pro-
cessados a partir de um fluxo de informac&o e de tecnologia incorporado ao processo

produtivo, agregando valor ao produto intermediario e final.
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A seguir, procuramos estabelecer nessa etapa fluxos produtivos (capital humano, in-
sumos, processos de producdo e colocacdo no mercado) e institucionais (leis, regu-
lamentos, normas) que influenciam o processo produtivo como um todo. As etapas
de legitimacdo e valoragdo simbdlica serdo acrescidas a este trabalho nas etapas que

sucederdo & compreens&o de ordem industrial, ressaltando-se que ela é parte de inega-

vel repercussdo nessa cadeia, tipica de economia da cultura. Seque abaixo a ilustragdo:

| AMBIENTE INSTITUCIONAL/PAPEL DO ESTADO |

‘ LEIS, REGULAMENTOS, POLITICAS GOVERNAMENTAIS ‘

FLUXO FINANCEIRO DE INFORMACOES

AGREGACAO DE VALOR
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Assim, a pesquisa analisou, com maior profundidade, a cadeia produtiva da moda e suas
complexidades, os agentes envolvidos com o setor, a economia criativa, a producso intelec-
tual e os investimentos correlatos ao desenvolvimento da industria, do produto e do design.
Na figura anterior, sistematizamos as macroestruturas que nos orientaram na definicdo da
cadeia produtiva, seus elos e suas inter-relacdes. Salientamos, ainda, que os elos aqui expli-
citados estdo organizados de forma a permitir uma anélise, dentro do ambiente institucional
instalado, das principais forcas e fraquezas internas aos elos e microssetores, além das opor-
tunidades e ameacas conjunturais na macroesfera, sendo tal andlise subsidiada a partir dos

dados primérios e secundérios produzidos e tratados no escopo deste trabalho.

Andlise da requlamentacio trabalhista e tributaria e seu impacto na cadeia produ-

tiva do setor no &mbito nacional

O atual cenério mundial apresenta crescente aumento do consumo de tecidos e de con-
feccdes, induzindo perspectivas positivas para o setor téxtil. No entanto, a participacio
brasileira no comércio mundial foi menor na Gltima década. No ano 1997, o pafs ocupava
0,7% do mercado mundial, passando para 0,3% no ano 2007 (COSTA; ROCHA, 2009).
Essa reducdo é atribuida a algumas ameacas externas — como a intensificacdo da China
no comércio mundial - e a algumas fraquezas internas associadas ao processo de produ-

cdo téxtil brasileiro, bem como & requlamentacio trabalhista e tributaria.

Nesse aspecto, faz-se necessaria a modernizagdo das leis trabalhistas, uma vez que
ndo é mais possivel conviver com um sistema legal que, com o intuito de proteger
o trabalhador, dificulta o dinamismo que a atividade empresarial necessita nos dias
atuais. A contratacdo de mao de obra estd “engessada’ pelas regras estabelecidas pela
CLT, que restringe a organizagdo do trabalho, demandando formas que seriam mais
adequadas 3 agilidade e 3 flexibilidade exigidas pelo mercado global - ou seja, ha ne-
cessidade de medidas que tornem as relacdes mais flexiveis, que reduzam os custos dos

empregadores e que incentivem uma maior oferta de empregos formais.

Importante também ressaltar que o descontentamento e as reivindicagdes dos empre-
sarios do setor tém como fundamento o fato de que o pais precisa adaptar-se a nova

realidade do mercado, j§ que enfrenta uma importacdo sem precedentes de produtos
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e tecidos de precos reduzidos oriundos de paises como Coreia do Sul, Indonésia, Hong
Kong, Tailandia e China. Esses precos altamente competitivos s6 podem ser praticados
através de uma exportacdo beneficiada por subsidios. Além disso, as empresas dos
paises acima citados recebem diversos outros incentivos fiscais e crédito a juros subsi-
diados, ao passo que os produtos nacionais ndo conseguem ser competitivos porque

estdo submetidos a uma elevada e diversificada tributacdo brasileira.
Anilise SWOT e 4mbitos da moda

Neste estudo, procuramos aprofundar a abordagem das questdes candentes do setor,
a partir da sintese das palestras proferidas no | Seminario de Cultura da Moda, realiza-
do em Salvador. O contelido destacado nas falas dos palestrantes foi tratado a partir

da anélise SWOT, ressaltando-se os pontos positivos e negativos que se colocam ao

setor da moda no pais. Essa anélise gerou o quadro-sintese apresentado a sequir:

Internos

FORCAS

FRAQUEZAS

Valor Cultural Local.

Detencdo de saberes tradicionais
(aproveitamento desses saberes na
inddstria).

A indistria do vestudrio é grande
geradora de emprego e renda (30
mil inddstrias); a expectativa é gerar
520 milhdes de délares em exporta-
cdo (setor de grande potencial).
Difusdo da ideia de que o Estado
deve apoiar, incrementar, criar escolas
de formacao, oferecer linhas de cré-
dito, dar visibilidade, reforcar, dar re-
levancia, abrir as portas para a moda.
A Conferéncia Nacional de Cultura
enquadrou a moda como setor cultural.
Capilaridade e alta interconexdo
setorial nos multiplicadores do setor

(emprego, renda e tributos).

Producio interna grande e partici-
pacdo pequena no mercado inter-
nacional.

Estrangulamento produtivo entre a
criagdo e a relacdo com o mercado
profissional de varejo.

Informalidade.

Excesso de informac&o e necessida-
de de selecionar.

Falta de informacdes sistematizadas.
Pouca pesquisa e producdo aca-
démica.

Fraca formacdo académica.

Falta de necessidade (restrita a uma
elite).

Mercado n3o sustentével para novos

produtores.
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Externos

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Grandes eventos: Copa do Mundo
e Olimpiada.

Economia ascendente.

O mundo valoriza a diversidade e a
criatividade brasileira.

Ficarts e incorporacdo da moda nos
programas de incentivo fiscal da cultura.
Inser¢do da moda (assim como de-
sign, artesanato, arquitetura e cultu-
ra digital) nos érgdos consultivos de
politica cultural.

Criagcao da marca Brasil pelo Minis-
tério do Turismo.

Possibilidade de recodificacdo da cultura.
Ha demanda constante pela moda
- as pessoas querem novidade; as
lojas fazem encomendas a estilistas
(inclusive novos) -, hd um mercado
potencial incrivel.
Institucionalizacgdo de acdes da
moda no poder publico.

Aproximar os estilistas das grandes

lojas de departamentos.

Cambio valorizado.

Competicdo com produtos im-
portados de baixo custo.
Mercado brasileiro alvo dos
grandes produtores estrangeiros.
Mercado monopolizado.
Conservacdo de valores locais
(museus, mostras).

Auséncia de politicas publicas
focadas.

Auséncia de laboratérios cria-
tivos para a experimentacdo e

inovagao.

Os dados das entrevistas gerados pela analise SWOT foram abordados a partir de

cinco eixos principais:

1) empreendedorismo em moda (a moda como negécio e meio de trabalho);

2) fashion (a moda como representacdo simbdlica e criatividade, maneira de ser, estilo);
3) inclus&o social (a moda como instrumento na luta contra a exclusdo social e geradora
de beneficios diversos);

4) intervencdo urbana (a moda em sua relacdo dialégica com a cidade e com o patri-
ménio cultural);

5) pesquisa/producio de informagao e conhecimento (a moda como objeto de estudo).
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Para cada um desses eixos, foi inserida uma definicdo prépria, a anlise SWOT e suas
demandas especificas no setor da moda, algumas experiéncias adicionais, além da su-
gestdo de instrumentos que podem ser utilizados em politicas ou programas para a

moda, como o Programa Marca Brasil e o Sistema Moda Brasil.
Recomendacées para politicas publicas de cultura

A partir dos estudos e pesquisas realizados nas diversas etapas do trabalho, foi possivel
chegar a grandes diretrizes a fim de orientar as politicas publicas para a moda. Nos
quadros seguintes estdo identificadas as principais diretrizes, os eixos e as acdes que

podem fomentar o desenvolvimento do setor no Brasil.

DIRETRIZES ELABORADAS PELO COLEGIADO DE MODA A
PARTIR DO | SEMINARIO DE CULTURA DA MODA

AGOES CORRELATAS AS DIRETRIZES
DO | SEMINARIO DE CULTURA DA MODA

AGOES E INSTRUMENTOS RECOMENDADOS A PARTIR
DOS ESTUDOS E PESQUISAS EFETUADOS

DIRETRIZES/EIX0S ACOES CORRELATAS/INSTRUMENTOS PARA POLITICAS PUBLICAS

Ciriar instrumentos para a valorizacdo e fomento de talentos na area,

COMO prémios, CoNcuUrsos e outros
Reconhecer e

promover a moda Financiar a criacdo de centros (equipamento cultural) de meméria da

moda brasileira
como bem cultural — : o
o Instituir o registro da memdria da moda no Iphan
e patrimonio - . o
ol Desenvolver a¢des de registro e mapeamento da meméria no Iphan e
MoSIOna outras instituicdes correlatas

nsideran 3 . - . . .
considerando sua Estimular a criacdo e manutencdo de espacos que valorizem a identida-

diversidade e seus de da moda brasileira e privilegiem a pesquisa, o resgate, a preservagao,
repertérios a conservagao e a documentagao, difundindo a producdo da moda na-

Diretriz macro 01 cional de forma descentralizada e com gest&o integrada

Criar museus da moda, com o objetivo de preservar a diversidade dessa
producdo e de determinadas técnicas manufatureiras
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DIRETRIZES/EIXO0S ACOES CORRELATAS/INSTRUMENTOS PARA POLITICAS PUBLICAS




DIRETRIZES/EIXO0S

Constituir
mecanismos de
fomento da moda
em todos os seus
elos (criativo,
produtivo,
académico,
institucional e
empresarial), de
forma a ampliar
a participagdo
do setor no
desenvolvimento
socioecondmico

Diretriz macro 06
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ACOES CORRELATAS/INSTRUMENTOS PARA POLITICAS PUBLICAS

Pesquisa e desenvolvimento para a utilizagdo de novos insumos e desen-
volvimento de produtos

Apoiar pesquisas sobre ergonomia nas roupas, buscando criar vestimentas
mais adequadas a pessoas com corpos diferentes

Programas e atividades para a qualificacdo de artes&os, promovendo mo-
mentos de troca com estilistas e criadores de outras localidades e com
outros referenciais

Fomentar mecanismos de sustentabilidade nos processos da moda

Incentivar modelos de desenvolvimento sustentavel, buscando reduzir a desigual-
dade social e regional e proteger a diversidade cultural

Fomentar processos sustentaveis na moda em todos os seus elos (criativo, produ-
tivo, académico, institucional e empresarial)

Incorporaggo afirmativa damoda no Programa BNDES para o Desenvolvimento
da Economia da Cultura - BNDES Procult (modalidades: Financiamento, Renda
variavel e N&o reembolsavel)

Desenvolver e diversificar mecanismos de financiamento da moda

Criar mecanismos de fomento & moda como fundos setoriais, linhas de crédito e
editais especificos, integrando-os ao Fundo Nacional de Cultura e outras instan-
cias de financiamento no MinC

Incentivar e apoiar mecanismos de fomento que busquem fortalecer a cadeia
criativa e produtiva da moda e seus profissionais

Ciriar instrumentos para a valorizagdo e fomento de talentos na area, como pré-
mios, CoNcursos e outros

Ciriar o Fundo Nacional da Moda, prevendo recursos nos orcamentos

Criar um programa de incentivos fiscais amplo: estruturagdo da cadeia produtiva
e ampliacdo do nivel de produto (moda brasileira) disponivel (investimento em in-
fraestrutura produtiva — maquinas, estoque, equipamentos — e apoio ao aumento
da oferta de produto “moda” em relado ao téxtil)

Operar em termos de legislacgo em dois niveis: investimento privado por rendn-
cia fiscal e fundos de subvencgo direta

Ciriar lei especifica de incentivo fiscal para a moda ou inclusdo da moda nas leis
existentes de incentivo fiscal & cultura

Ciriar editais e programas de apoio para projetos criativos em moda
Programa Cultura Viva - editais para novos Pontos de Cultura ligados & moda

Incentivar o crédito privado pré-inovagao
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Como observado nesses quadros, as diretrizes e as acdes para orientar as politicas pabli-
cas para a moda extrapolam o universo do Ministério da Cultura. Considerando o carater
transversal da cultura e, mais especificamente, a dupla trajetéria da moda - por seu po-
tencial econdmico e por sua carga simbdlica -, uma politica para o setor deve envolver a

participacdo de outros ministérios, rgdos governamentais, entidades e/ou agentes.

Exemplificando: se a diretriz “reconhecer e promover a moda como bem cultural e pa-
trimdnio nacional, considerando sua diversidade e seus repertérios” remete diretamen-
te ao escopo do Ministério da Cultura — uma vez que trata de aspectos simbdélicos -, a
diretriz “fortalecer as redes, de maneira a articular a transversalidade e integrar as agdes
do setor, garantindo mecanismos diversos para execucdo de seus programas, projetos
e acdes” destaca a relevancia de buscar, por exemplo, uma convergéncia interministe-
rial para a criacdo de centros de inovagdo tecnolégica, de forma a envolver a intera-
¢d0o entre arte, ciéncia e tecnologia. Parcerias com universidades, centros de pesquisa
e agéncias de financiamento poderiam contribuir para a ampliagdo da producdo de

informagdes e conhecimento especificos sobre o setor.

Acdes que envolvam a implementac&o de programas de capacitacdo em gestdo e ino-
vacdo precisam ser realizadas através de parcerias com entidades e empresas cujo foco
esteja na capacitacdo profissional e no fortalecimento do empreendedorismo. J& a pro-
mocao de iniciativas com foco na inclusdo social poderia ser objeto de acdes conjuntas
com organizacdes que atuam na area social. A¢des de incentivo a modelos de desen-
volvimento sustentével poderiam ser pensadas em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente ou com entidades que buscam formas de sustentabilidade. A criacdo de
linhas de crédito dependeria da articulacdo com instituicdes financeiras que abarquem

em seu escopo o apoio a iniciativas culturais ou de desenvolvimento social.

Esses sdo apenas alguns exemplos. O importante é considerar que uma politica publica
para a moda deve abranger varios tipos de organizacdes em diversificadas areas de
atuacdo. Daf a importancia de articular os diversos agentes de forma estruturada, para
que as iniciativas ndo se limitem a acdes pontuais que pouco contribuam para o desen-

volvimento do setor.
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(Para ler este texto na integra, acesse: http://www.iniciativacultural.org.br/wp-content/
uploads/2011/01/Pesquisa-Economia-e-Cultura-da-Moda.pdf.)
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Introducdo

O:s visitantes e moradores costumam afirmar que Conservatéria “é um lugar onde o tempo
parou”. De fato, visitando esse distrito de Valenca (RJ), entramos em contato com uma “pai-
sagem sonora’', um conjunto de géneros musicais reunidos sob a rubrica da “serenata’, uma
ambientacdo e um estilo de vida que remetem a uma “época de ouro da misica roméantica
brasileira” (FERNANDES, 2008). H& um clima nostélgico e uma intencdo dos atores sociais
em “preservar’, em reconstruir tal “passado’, como bem denota o préprio nome do distri-
to. Curiosamente, esse territério tem sido explorado pela industria cultural, mas, a0 mesmo
tempo, tem alcancado patamares consideraveis de desenvolvimento, gerando uma série
de préticas e atividades culturais & margem do capitalismo contemporaneo globalizado. De
certa forma, o presente estudo de caso assemelha-se, em certos aspectos, ao que vem ocor-

rendo desde meados dos anos 1990, em outro estudo de caso pouco recorrente no cenario

nacional: no circuito do samba e choro da Lapa (HERSCHMANN, 2007).

E comum haver apresentacées gratuitas de grupos musicais ou de cantores individuais
realizando serestas tanto em ruas quanto em espacos fechados. Evidentemente, em
Conservatéria é possivel encontrar também mdsicos em hotéis, bares e restaurantes
tocando profissionalmente, bem como artistas que oferecem seus CDs ou DVDs
artesanais com mdusicas de concertos ao vivo. Contudo, a pratica hegeménica em
Conservatéria é marcada pela relacdo ndo mercantil com a misica (a propésito, o exer-
cicio de atividade musical comercial é abertamente criticado ndo s6 pelos seresteiros

mais antigos e/ou conservadores, mas por diversas liderancas na cidade).

Como ser4 problematizado mais adiante, neste trabalho, a misica em Conservatéria é
vivida como uma prética “amadora” (no sentido amplo do conceito, ou seja, ndo apenas

como uma rotina praticada por ndo profissionais, mas também por apaixonados por

'O termo “paisagem sonora’ ou “soundscape’ é empregado neste texto no mesmo sentido em que foi
notabilizado por Schafer (1969): um ambiente marcado pela sonoridade. Em outras palavras, é a mdsica
que produz de forma destacada processos de identificagdo, de mobilizacdo, enfim, que “territorializa” os

individuos nos espacos (DELEUZE; GUATTARI, 1995).

2 « » « » . . 2 . A
O termo “serenata’ ou mesmo “seresta’, no imaginario popular, engloba um vasto repertério romantico
que abrange os seguintes géneros musicais: valsas, choros, modinhas, cancdes e samba-cancdo (cf.

TINHORAO, 1998).
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musica), uma festa e uma forma de celebracdo semanal de um movimento, de um

“estilo de vida" de grupos sociais (BOURDIEU, 2007).

Neste artigo, partimos do pressuposto de que Conservatdria representa hoje, no turismo
que gravita em torno da musica ao vivo, ndo apenas um relevante fator de desenvolvi-
mento. Na realidade, esse “ritual” (GEERTZ, 1978) musical do movimento seresteiro vem
lhe garantindo um significativo diferencial competitivo no mundo globalizado. A singula-
ridade das articulacdes em torno da musica em Conservatéria tem sido o grande diferen-
cial que impulsiona o turismo e atrai uma populacgo flutuante de cerca de 2 mil pessoas
que véo ali todos os fins de semana em busca de um ambiente musical caracterizado pela
afetividade e pelo engajamento. No trabalho de campo realizado, foi possivel atestar que
o visitante eventual e corriqueiro do distrito € encorajado a tomar parte em diferentes
graus do movimento seresteiro, sendo possibilitado a ele tanto assistir as apresentagdes,
como cantar ou tocar. Ou seja, o turista pode participar mais ou menos ativamente desse
grupo social, dessa forma de expressdo de “neotribalismo” (MAFFESOLI, 1987). A pro-
jecdo e o sucesso nas Gltimas décadas da “Cidade das Serestas” ou da “Capital Mundial
da Seresta e da Serenata” é t3o relevante que j& impulsiona o turismo em &reas vizinhas,
cujas antigas sedes de fazendas buscam resgatar a época do café, agora restauradas e

transformadas em pontos turisticos e em charmosos hotéis.

Evidentemente, poderiamos afirmar acertadamente que ao consumirem tal “estilo de
vida nostélgico” — que tem como epicentro (PINE; GILMORE, 2001) uma mdsica “bra-
sileira”, “de raiz” (PEREIRA, 1995) e “esponténea’, tocada na sua maioria “ao sereno” (de
modo geral, ndo mercantilizada) -, os visitantes, em geral pertencentes a terceira ida-
de e aposentados, consomem diversos produtos e servicos tipicos de entretenimento,

vendidos geralmente como pacotes turisticos®.

% De acordo com a pesquisa intitulada Sequnda pesquisa de opinido musical e turistica de Conservatéria -
realizada no ano 2003 junto aos consumidores pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico -,
predomina entre os frequentadores ou visitantes de Conservatéria: brasileiros, média de idade 48 anos, com
ensino superior e renda média acima de 4 mil reais. A pesquisa ainda informa que tais consumidores escolheram
a cidade porque: a) o local é agradavel (89%); b) é possivel ouvir misica brasileira (82%); c) belezas naturais da
regido (81%). Apesar de destacarem os quesitos “ambiente” e “natureza’, vale ressaltar que a maior parte dos
entrevistados (82%) considerou o item “assistir a uma serenata” a atividade mais interessante a realizar durante a
estada. (Para mais informacdes, consultar: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, 2005).
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E justamente essa articulacio bem-sucedida entre o “amadorismo engajado’ do mo-
vimento dos seresteiros e a perspectiva comercial dos profissionais do comércio e do
turismo locais que torna o estudo de caso de Conservatéria tdo interessante e incomum
na histéria da economia da cultura do pais (PRESTES FILHO et al., 2002). Em certo
sentido, é possivel considerar esse caso uma espécie de “laboratério” para repensar poli-
ticas publicas mais democraticas e endégenas (HERSCHMANN, 2007, 2010).

Breve histéria de Conservatéria

Conservatéria é um distrito do municipio de Valenga, localizado no sul do estado do Rio
de Janeiro, na regido do Médio Paraiba*. Tornou-se conhecido como estancia turistica
desde as dltimas décadas do século XX. De clima ameno e agradavel e com arquitetura
colonial, seu maior atrativo para a emergéncia e crescimento das atividades que ali se
desenvolvem reside na sua caracteristica de cidade musical. Ali, a prética da seresta (e
da serenata) - estilo musical que marcou fundamentalmente a primeira metade do sé-
culo XX no pafs - ndo sé foi “preservada’, mas especialmente estimulada através de um
movimento cultural peculiar. Essa microrregido sé ndo vivenciou a crise e a decadéncia
econdmica que caracterizaram os sitios urbanos do Vale do Paraiba e o fim do Ciclo do
Café porque, a partir da década de 1930, comecou a realizar, de forma mais sistemética,
as primeiras serestas e serenatas, as quais, aos poucos, foram ganhando publico e espaco.

Gradativamente, Conservatéria passou a ser conhecida como “Cidade dos Seresteiros”,

“‘Capital da Serenata’, “Pedacinho do Céu” ou “Vila das Ruas Sonoras” (MAGNO, 2006).

Como j& ressaltado, tal fato representou a criagdo de “externalidades” (COCCO,
2003) que permitiram a cidade destacar-se pela proliferagio de atividades econémi-
cas ligadas ao turismo e ao lazer, com geracdo de renda. Desse modo, esse “territé-
rio” (SANTOS, 1998) foi pouco impactado pelos graves efeitos resultantes das crises

econdmicas que afetaram o pais e 0 mundo nas dltimas décadas. Vale destacar, mais

* Dados populacionais e econémicos relativos a distritos sio de mais dificil obtencao, até mesmo em &mbito
municipal. O censo realizado no ano 2000 aponta para uma populagdo de residentes em Valenca de 66.308
habitantes, enquanto Conservatéria apresentava 3.889 habitantes. O produto interno bruto do municipio

totalizou 245 milhdes de reais no ano 2003, representando cerca de 0,17% do PIB do estado do Rio de

Janeiro (ARANHA et al,, 2003).
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uma vez, que cidades pequenas com atrativos musicais so relativamente comuns na
economia da cultura do pafs (com énfase no turismo); Caruaru, Diamantina, Parintins
etc. representam bons exemplos. Contudo, o diferencial de Conservatéria, como vila-
rejo musical e turistico, é que ela tem como atrativo singular a tradicional apresentacdo
semanal de serenatas ao ar livre (pelas ruas da cidade), executadas de sexta a domingo,

atraindo milhares de turistas durante todas as semanas do ano.

Na realidade, tais serestas e serenatas nasceram como atividades espontaneas, com fins
ndo comerciais, que comecaram a obter éxito e a atrair um publico crescente, a pon-
to de requerer iniciativas mercantis (e ampliacdo das ndo mercantis) que oferecessem
sustentacdo ao fluxo de visitantes atraidos pela pratica desse “conjunto de masicas”. De
modo geral, os seresteiros que tém cantado e tocado ao longo dessas décadas o fazem
por afetividade e prazer. Sdo eles que contribuiram em grande medida para atribuir um
“perfil” a esse conjunto de produtos e servicos artisticos e turisticos, praticamente Gnico
no Brasil: a serenata de Conservatéria, que alia nostalgia musical a singela paisagem das
casas do centro urbano. O éxito das serenatas fez crescer ndo sé a estrutura comercial e
de servicos, mas também o nimero de iméveis reqularizados na cidade (parte significa-
tiva destes é constituida por pousadas e casas comerciais). Dados da prefeitura revelam

que o aumento foi de 60% no periodo de 2001 a 2010.

A chegada dos irmaos José Borges e Joubert de Freitas a cidade, em 1938, é consi-
derada frequentemente pelos atores sociais como um marco fundador da construcdo
espontanea e democrética do circuito da seresta em Conservatéria. Entretanto, mui-
tos atores locais reconhecem em depoimentos que foi somente na década de 1950,
com a morte do veterano e importante lider, Emérito da Silva, que os seresteiros de
Conservatéria passaram a ser conduzidos pelos irm&os Freitas. E mais precisamente

na década de 1960, quando se criou o Museu da Seresta e da Serenata®, tradicional

> O museu funcionou como ponto de encontro do movimento seresteiro até o ano 2009, sendo substituido
pela Casa de Cultura, que sedia atualmente as serestas. Com a morte de José Borges, dono do imével
que abrigava o Museu da Seresta, a vitva alegou problemas nas estruturas da edificacdo para continuar
sediando os eventos. Vale destacar que o fechamento do museu abalou parte do movimento seresteiro e
precipitou a dissidéncia de importantes liderancas do grupo, o que resultou na argumentagdo de setores

menos conservadores, que alegam um processo de decadéncia do movimento dos seresteiros.
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ponto de encontro do movimento, foi que o movimento musical passou a ganhar os
contornos que, de certa forma, carregam até hoje: o ritual semanal tem claramente um
caréter celebrativo, sem fins lucrativos, para os diretamente envolvidos. Cabe ressaltar
ainda que foi também na década de 1960, idealizado pelos irmaos Freitas, que a me-
méria seresteira ganhou as ruas de Conservatéria com o projeto Conservatéria — em
Toda Casa uma Cangao, quando em todas as casas da cidade passaram a ser instaladas

placas alusivas as musicas cantadas nas serestas e serenatas.

Evidentemente, ha outros aspectos, para além da mdsica, que tornam o vilarejo de
Conservatéria um local atraente sobretudo para o publico da terceira idade. A “pro-
ximidade de uma importante metrépole do pais (Rio de Janeiro)”, a “tranquilidade do
lugar’, as “relagdes mais humanas”, a “presenca mais intensa do verde”, a “possibilidade
de resgate de um cotidiano ndo marcado pelo medo da violéncia e pelas tensdes que
caracterizam as grandes cidades brasileiras” sdo mencionados de forma recorrente pe-

los atores sociais nos depoimentos colhidos para este estudo.

Assim, analisando a histéria do distrito, é possivel constatar que nos anos 1970 foram
abertos os primeiros restaurantes, as primeiras pousadas, os primeiros hotéis-fazenda,
que formaram as bases da infraestrutura turistica atual. Ao longo das ruas principais - na
maioria localizadas no centro histérico — hoje se encontram lojas, instituic®es e restau-
rantes que visam atender, sobretudo, ao turismo. Nas duas ruas centrais concentram-se
os principais negécios direcionados a suprir as demandas dos visitantes: museus, ateliés
de artesanato e arte, bares, restaurantes, pousadas, lojinhas de suvenires, casas que ven-

dem produtos artesanais como compotas, bombons, frios e laticinios.

Portanto, fugindo da orientagdo industrial que o resto do Vale do Paraiba adotou,
Conservatéria consolidou ao longo de vérias décadas um “circuito” (DU GAY, 1997,
HERSCHMANN, 2007, 2010) da seresta. Hoje, além dos atrativos turisticos comuns
em cidades pequenas e atrativos como a lgreja Matriz de Santo Anténio, a antiga es-
tacdo ferrovidria e as fazendas do ciclo do café (atualmente abertas 2 visitacdo), essa
regido conta com diversos acervos de importantes compositores brasileiros (colecdes
de fotografias, discos, troféus, roupas, geralmente doados pelas familias dos artistas).

|dealizados pelos atores locais (e com pouco apoio da prefeitura de Valenca), foram
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criados os museus Vicente Celestino, Silvio Caldas, Guilherme de Brito, Gilberto Alves
e Nelson Gongalves, que ampliaram a oferta de atividades culturais e de entreteni-
mento, especialmente no periodo da manh3, na regido. Com uma populagio de apro-
ximadamente 4 mil habitantes, centrada no turismo (que gravita em torno da seresta),

a localidade movimenta 250 milhdes de reais por més; destes, mais de dois tercos s&o

gerados pelo chamado “Circuito da Seresta” (PRESTES FILHO et al., 2004).

Evidentemente, o éxito de Conservatéria atraiu o interesse de técnicos e consulto-
res do poder publico, que identificaram nessa localidade um caso em que a “eco-
nomia da cultura” (EARP, 2002; THROSBY, 2001; PRESTES FILHO et al.,, 2004 e
2002; CASSIOLATO, LASTRES, 2005) foi capaz de alavancar o desenvolvimento
local. Técnicos ligados ao poder publico passaram a avaliar o que estava ocorrendo
nessa microrregido a partir de uma 6tica, ou melhor, de uma “razdo instrumental”
(FERNANDES, 2009) que, em geral, identifica em Conservatéria mais uma expe-
riéncia bem-sucedida de associativismo (entre atores e empreendedores), similar a
experiéncia ocorrida em outras cidades do mundo e fartamente descrita na literatura

que analisa a trajetdria de clusters, arranjos produtivos locais e distritos industriais

(CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Assim, tendo em vista seguidas avaliacdes feitas por consultores de diversas institui-
¢des de fomento, a localidade de Conservatdria passou a ser considerada, no inicio do
século XXI, o primeiro Arranjo Produtivo Local de Entretenimento do Brasil (Camara
de Gestdo dos APLs do Rio de Janeiro, 2007). A partir de tal reconhecimento, foi
criado no ano 2006 um conjunto de estratégias de governanca que visaram ampliar
e tornar mais eficientes o associativismo, a trama produtiva local (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005). Desse modo, foi estabelecida uma Coordenacdo Local do “Projeto
do APL”, com o apoio especialmente do governo do estado do Rio de Janeiro, através

da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

Apesar de reconhecer a importancia desse apoio do estado, que est4 balizado em uma
razdo instrumental — colocada em ac&o sob a rubrica da necessidade de “governanca’,
“‘gestdo mais eficiente” e de um “plano de atuagdo estratégico” -, neste artigo parti-

mos do pressuposto de que tal perspectiva pragmatica e instrumental ndo d conta de
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compreender “os porqués” do sucesso e os desafios enfrentados por Conservatéria. Ao
longo deste texto, partiremos da premissa de que, para uma compreensdo mais apura-
da desse raro estudo de caso, é necessario que se levem em conta os “afetos’, a “razao
sensivels (MAFFESOLI, 2007, 1998), isto &, os fatores estéticos e comunicativos que
fundamentam a mobilizag3o, a sociabilidade — marcada por uma forte emocdo - dos

militantes (ou mesmo dos simpatizantes) e visitantes no cotidiano de Conservatéria.
Articulacdo e tensdo entre os atores sociais locais - praticas e discursos

E possivel, em linhas gerais, identificar trés conjuntos de discursos que avaliam ndo s6 o desen-
volvimento alcancado pela cidade, mas também como deveria ser conduzido esse processo na

regidao hoje. Evidentemente, encontraremos pontos divergentes e convergentes nesses discursos.

O primeiro conjunto de narrativas identificado é o dos donos de grandes hotéis-fa-
zenda dos arredores e dos técnicos da Secretaria de Desenvolvimento do Estado do
RJ, Sebrae e BNDES. Esses atores sociais consideram Conservatéria uma espécie de
“vitrine”” do Vale do Café e participam ativamente do chamado “Projeto do APL” (ini-
ciado em 2006). Sérvio Constantino, proprietario do hotel-fazenda Rochedo e princi-
pal lideranca dessa corrente, analisa assim a experiéncia do “Projeto do APL” (como é

conhecido pelos atores locais):

® Trata-se de um conceito, desenvolvido e consagrado por Michel Maffesoli nos anos 1990, que compreende
a razdo ndo apenas como racionalizante (premissa fundante de todo conhecimento na alta modernidade),
mas também trabalha com uma compreensao sociolégica que incorpora a experiéncia sensivel, espontanea
e afetiva. Ao propor esse conceito, Maffesoli se diferencia das correntes de pensamento que consideram
o social como resultado de uma determinacdo econdmico-politica fundada em um contrato social, fruto
do resultado racional e funcional de associacdo de individuos racionais e autdnomos. Para o autor, “[...]
a experiéncia sensivel é marca da vida cotidiana, [e] a progressdo intelectual podera assim reencontrar a
interacdo da sensibilidade e da espiritualidade [...], a profundidade das maneiras de ser e dos modos de vida
pés-modernos que, de mdiltiplas maneiras, pdem em cena estados emocionais e ‘apetites’ passionais que
repousam largamente sobre a iluminacdo dos sentidos...” (MAFFESOLI, 1998, p. 196).

7 Para Prestes Filho, técnico da Secretaria de Desenvolvimento do Estado do RJ: “[..] o distrito converteu-
se em uma vitrine para o desenvolvimento do turismo e da cultura na regido de Valenca [..] O Festival
Cinemdsica, por exemplo, vai para a sua quinta edicdo e ja é um evento reconhecido nacionalmente [...]
Assim, pode-se dizer que essa localidade e seus eventos estdo influenciando todos os outros da regido do
Vale do Café” (depoimento concedido ao autor em 25 de janeiro de 2011).
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A comissdo de governanca do APL acabou fazendo o papel do Estado em
Conservatdria [...] infelizmente, a prefeitura é superausente [..] comecamos a
participar de tudo e conseguimos algumas vitérias como, por exemplo, a cons-
trucdo de trés estradas [..] Hoje o APL estd meio esvaziado [..] faltam mais
apoio local e uma geréncia profissional para tocar o barco e preparar as reunides.
[.] Apesar disso, precisamos continuar buscando alternativas. Conservatéria
durante muito tempo cresceu expressivamente. Nés tinhamos aqui ha 20 anos
500 leitos e 2 mil pessoas querendo vir a Conservatéria todo final de semana.
Hoje temos mais de 4 mil leitos e a demanda continua a mesma por fim de
semana: em torno de 2 mil pessoas. [..] Infelizmente hoje temos de correr atrés
dos turistas. Percebo que ha um enfraquecimento do poder de seducgo da ci-
dade: para mim, lamentavelmente, a principal causa disso é o enfraquecimento
do movimento da serenata. Os seresteiros ndo querem reconhecer isso, mas é
um fato que pode ser facilmente constatado. H4 alguns anos, mesmo dentro de
qualquer restaurante, vocé conseguia ouvir a mdsica porque eram 15 violdes, 60
seresteiros, 500 pessoas seguindo o cortejo. Hoje vocé vai acompanhar o cortejo
e encontra trés violdes mal tocados que conseguem reunir no maximo 100 pes-
soas. N&o é mais o mesmo movimento, com o mesmo potencial e capacidade
de mobilizaco. Antes, mesmo que vocé ndo gostasse daquele tipo de msica,
vocé se impressionava e se emocionava com todo mundo cantando. [...] Tenho
procurado ajudar na medida do possivel o movimento, cedendo, por exemplo, o
espaco da Casa de Cultura. [..] Sé ndo acho que vai acabar a serenata e seresta:
acho que em breve comecara um novo ciclo na cidade. Imagino que os préprios
comerciantes vdo tomar uma atitude e investir no caminho da profissionalizaco
da serenata. Certamente se pagard aos musicos seresteiros para que cantem
na rua, mobilizem o publico. Infelizmente, quando verbalizo isso, sou acusado
de insensivel, mas sei que meus argumentos estdo fundamentados numa triste

constatacdo (depoimento concedido ao autor em 1° de fevereiro de 2011).

Portanto, parte do grupo reconhece que esse projeto de governanca perdeu relativa-
mente sua forca e precisa ser retomado. Ha pessoas que acreditam que o conhecimento
tecnocrético, a razdo instrumental, pode - de fato - incrementar o desenvolvimento da
cidade. Além disso, partem da premissa de que o movimento musical - que gravita es-

pecialmente em torno da musica seresteira — vem se enfraquecendo nos dltimos anos,
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e isso pode levar & debilitacdo da atividade turistica na localidade. Assim, os atores locais
propdem como alternativa para a regido a profissionalizacdo dos seresteiros e mdsicos

em geral. Eles desejam que o setor turistico ndo dependa mais do ativismo musical local.

O segundo conjunto de discursos que identificamos na pesquisa é o do Movimento
dos Seresteiros. Esse grupo, que atua ha décadas na localidade, acha que a marca de
Conservatéria é o movimento da seresta/serenata e ndo eventuais atividades associa-
das: concertos e eventos que promovam outros géneros musicais ou outras praticas de
entretenimento e turismo, tais como cinema, ecoturismo e ufologia. Esse grupo seque
os preceitos estabelecidos pelos irm&os Freitas nos anos 1980, periodo considerado
pela maioria dos moradores a “época de ouro” da seresta e serenata na cidade. Esse
movimento afirma que buscam ndo apenas manter-se apartados das disputas politicas
locais como também repudiam o carater comercial da mdsica, isto &, os seresteiros
militantes acreditam que assim o movimento seria capaz de permanecer “puro” e “in-
dependente”. A partir do ano 2009, com a morte de um dos irm3os Freitas (Joubert)
e o consequente fechamento do museu do seresteiro, sob as circunstancias jd men-
cionadas, o movimento foi transferido para a Casa de Cultura. Como também ja dito,
naquela oportunidade ocorreu uma importante dissidéncia dentro do grupo. Hoje é

possivel identificar duas vertentes discursivas que diferem sobre suas premissas.

De um lado, é possivel identificar o grupo liderado por Edgar Santos, Ailton Rodrigues,
Marina Fonseca e José Fonseca, referéncias atuais importantes do movimento seres-
teiro em Conservatéria. Eles tém organizado efetivamente a seresta e a serenata nos
dltimos anos. Em seus depoimentos é possivel atestar que s3o tolerantes quanto a pre-
senca de mdsicos profissionais na mdsica da regido, mas ndo cogitam — sob hipétese

alguma - a profissionalizagdo dos musicos locais.

O movimento seresteiro ndo tem muita interferéncia em nada disso que
vem acontecendo na cidade e envolve diversas instituicdes publicas. A nos-
sa vida é a serenata e seresta e a ela dedicamos nossa vida. A gente ndo se
envolve no debate politico da cidade. [...] Nosso movimento se desenvolve
praticamente sem nenhum apoio das instituicdes e entidades. [...] A maioria

dos turistas reclama se num fim de semana chove ou acontece alguma even-
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tualidade que impede de realizar a seresta ou a serenata. Muitos se dirigem
a nés exigindo a realizacdo do evento como se fossemos funcionarios dos
hotéis ou da prefeitura. Eles ndo sabem que é um movimento independente,
feito com paixdo pelo grupo. [..] O movimento é consciente do seu impor-
tante papel no desenvolvimento econémico da regido, mas ndo quer criar
vinculagdo com interesses de grupos politicos. Nosso compromisso principal
é com a preservacdo da boa e genuina misica romantica brasileira (depoi-

mento de Marina Fonseca, concedido ao autor, em 31 de janeiro de 2011).

O movimento é feito basicamente por amadores, com a presenca de mui-
ta gente desafinada, mas profundamente admiradora desse tipo de mdsi-
ca. Claro que um musico profissional pode participar, como qualquer outra
pessoa. J4 tivemos muitos visitantes ilustres aqui, como, por exemplo, Elba
Ramalho, Nelson Gongalves e Dorival Caymmi. O problema é que um ma-
sico profissional dificilmente aceita nosso ritual: ele quer se destacar e brilhar.
Muitos querem apresentar um set de quatro ou cinco musicas, mas a propos-
ta é que ocorra uma alternancia entre os integrantes, de modo que todos par-
ticipem. J& escutamos pessoas dizerem que o movimento esta enfraquecido,
em crise, que é preciso profissionalizar a serenata. Ora, se a serenata fosse
profissionalizada, isto &, se os participantes fossem remunerados, provavel-
mente Conservatéria se igualaria a outras tantas cidades que existem no pafs,
onde as pessoas recebem para se apresentar e mobilizar o turismo e o co-
mércio da regido. Desse modo, esse movimento mégico e espontaneo aca-
baria, e a presenca de turistas no distrito seria sensivelmente reduzida [..] E
preciso que se diga que o movimento ndo aceita nem reivindica contribuicao
financeira. Alids, ndo compramos nem vendemos nada. O movimento cria-
do pelos irmaos Freitas tem como objetivo preservar a meméria da musica
de serenata. Somos um movimento organizado, engajado, mas ndo estamos
organizados numa entidade ou associago. E um movimento espontaneo
no qual as pessoas envolvidas se comprometem a participar todos os fins
de semana. Todos comparecem religiosamente! Todos estdo cientes de que
devem comparecer em Conservatéria (depoimento de Jorge Fonseca con-

cedido ao autor em 31 de janeiro de 2011).

Além disso, como se pode constatar nos dois depoimentos a sequir, eles ndo sdo pro-
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priamente contrérios & ampliacdo de eventos locais, identificando no crescimento do

fluxo de turistas uma forma de renovacdo do movimento (preocupac&o constante des-

A medida que os irmaos Freitas foram se desligando da vida no Rio de Janeiro,
puderam se dedicar mais ao movimento. Transformou-se num idealismo, um
movimento de resisténcia. Toda sexta e todo sabado eles vinham para ca: ti-
nham esse compromisso. Pode-se dizer que a vida particular deles passou para
segundo plano a partir desse momento. Isto aqui passou a ser uma espécie de
sacerdécio para eles. Especialmente para o José Borges, que comandava o gru-
po. A morte dele em 2002 foi muito sentida pelo grupo [..] mas estamos af
tocando o barco e mobilizando o pessoal. [..] A gente se ressente também do
trabalho de garimpagem que o Joubert Freitas fazia. Ele puxava as pessoas na
multiddo para cantar e atrafa novos quadros, realizando um importante trabalho
de renovagdo do movimento (depoimento de Marina Fonseca, concedido ao

autor, em 31 de janeiro de 2017).

Durante o periodo de fechamento do Museu da Seresta tivemos algumas dis-
sidéncias no movimento e pessoas importantes infelizmente sairam do grupo.
N&s fomos afetados por essa cisao, de um estar aqui e outro ali, quando to-
dos poderiam estar dando forca a nossa causa. Todos nés nos apoiamos muito
quando éramos liderados pelos irmaos Freitas. Evidentemente, sentimos falta
dessas liderancas. [..] E preciso que se diga que a serenata existiria mesmo se
ndo houvesse um ponto de encontro. Mesmo se nao tivéssemos nenhum lugar
para nos reunirmos. Felizmente temos hoje a Casa de Cultura. O lugar para
reunido é interessante porque é uma referéncia. [...] Claro que é importante que
se diga que hoje nds ndo temos muitos violdes no movimento. Isso pesa em
alguns fins de semana. Mas, claro, nés temos um movimento sério e procuramos
nos desdobrar e fazer um importante trabalho de renovacdo do grupo, atrair
turistas interessados em ingressar no grupo. Nés mesmos ndo somos daqui e ja
estivemos neste lugar do turista que se apaixonou pela cidade. A ampliagdo dos
eventos na cidade é uma tentativa de dar um novo félego a regiso, atraindo mais
gente. Pode ser um encaminhamento valido, contanto que a serenata e a seresta

continuem a ser priorizadas nos projetos [...]. Evidentemente, a questdo da re-
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novagdo nos preocupa muito. J& tivemos alguns fins de semana sem serenata.
E um fato raro, mas ja aconteceu. E preciso recordar que se esse movimento
existe h4 mais de 70 anos de forma espontanea. [...] Ha dias em que parece que
a seresta ou serenata ndo vdo acontecer, mas acaba acontecendo [..] compa-
nheiros vao chegando, vai ganhando forca e tudo se realiza de forma magica e
harmoniosa. Voltamos todos para casa emocionados e com a alma lavada (de-

poimento de Ailton Rodrigues, concedido ao autor, em 31 de janeiro de 2011).

O grupo dissidente do movimento, liderado por Marluce Magno (proprietaria da loja
de discos e livros Canto Lirico), € bastante critico quanto ao projeto de governanca do
APL e as estratégias de dinamizagdo do turismo que vém sendo desenvolvidas espe-

cialmente a partir dos anos 1990, na localidade:

O movimento seresteiro foi hegeménico e trouxe uma série de beneficios
para Conservatéria. Entretanto, no final dos anos 1990 comecou gradativa-
mente um processo de diversificacdo cultural, e outras iniciativas comeca-
ram a surgir na cidade. Os empresé&rios que se estabeleceram aqui acharam
também que poderiam incrementar os negécios fazendo outros tipos de
eventos periédicos. Até entdo sé havia dois eventos na cidade: o Dia do
Seresteiro, no Ultimo sdbado de maio, e o Encontro dos Seresteiros, no quar-
to sébado de agosto; ambos focados na identidade local. Comecaram a
aparecer outros eventos. Criou-se a Noite do Chorinho, a Noite da Bossa
Nova, e assim por diante. Entdo comecaram a ocorrer um processo de di-
versificacdo e também uma ocupacdo mais intensa do centro urbano, por
conta dos bares e das lojas que surgiram no centro histérico. Isso ndo existia
antes. E possivel perceber também um aumento significativo no nimero de
pousadas. Assim, muitas pessoas na cidade e fora dela passaram a ter a sen-
sacdo de que estava ocorrendo um crescimento econdémico, um aumento
do interesse turfstico. Novos investidores comecaram a propagar a ideia de
que Conservatéria é um lugar onde se preserva a boa musica. Alguns falam
da “boa musica brasileira’, outros dizem apenas a boa musica. Em 2006, os
empresérios comecaram a se reunir em torno do projeto do APL. Como eu
ndo me afinava com os caminhos que eles estavam sequindo, preferi con-

tinuar no meu canto, fazendo minha parte, dando continuidade as ideias
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propostas pelos irmaos Freitas, fundadores do movimento seresteiro [...]
A visdo do empresariado, apoiado pelo Sebrae e pelo governo do estado,
é outra. Eles acreditam que se a serenata atraia o ndmero X de visitantes,
com a diversificagdo cultural proposta, seria possivel ampliar significativa-
mente essa estatistica. Muita gente hoje que milita espontaneamente junto
as rodas de choro, de pagode e de bossa nova compartilha dessa mesma
visdo. Sdo amadores que acreditam que a diversificagdo musical e cultural
(a ampliagdo do calendario de eventos) constitui um “novo caminho” que
vai garantir mais crescimento e bem-estar a Conservatéria. Nao acredito
que o caminho seja esse. Acho que Conservatéria pode perder sua identi-
dade. Tais iniciativas podem descaracterizar culturalmente a regio e afastar
um publico fiel que frequenta a cidade ha décadas. A defesa dos eventos e
de um calendario cultural diversificado exemplifica bem isso. Por exemplo,
no ano 2010 chegaram a inserir no calendario um evento chamado Elvis
Presley Music Project Concert, que nem mesmo chegou a acontecer.
O que desmoralizou a cidade duas vezes: primeiro, porque comprometeu a
identidade cultural do lugar; sequndo, porque comprometeu a credibilidade
dos empresarios locais. No meu modo de entender, Conservatéria deveria
se manter como a cidade caracterizada pelo movimento seresteiro: local
aonde o publico poderia vir em qualquer fim de semana para ver o ritual
da mdsica de serenata. Mas est4 dificil dar prosseguimento as premissas
dos irmaos Freitas [...] Hoje, quando a serenata passa pelas ruas, ocorrem
simultaneamente varios eventos na cidade, o que prejudica a realizacdo do
ritual e a apreciacdo por parte do publico (depoimento de Marluce Magno

concedido ao autor em 30 de janeiro de 2011).

Além disso, a postura desse grupo é bastante conservadora em relacdo aos possiveis
aspectos comerciais do movimento: seus militantes denunciam que alguns seresteiros,
por vaidade ou necessidade, vendem discos, DVDs e/ou realizam concertos de seresta
como contratados. Ele s&o radicalmente contra qualquer forma de profissionalizacgo
(ou mercantilizacdo da serenata e da seresta) e temem a tendéncia atual de diversifica-

cdo cultural da localidade.
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Eu me afastei do movimento seresteiro por discordar de alguns encami-
nhamentos, pela postura das novas liderancas tolerantes & venda de CDs e
DVDs de mdsica de seresta. Acredito que esteja acontecendo um processo
de profissionalizacdo da seresta: cada vez vemos mais pessoas vendendo
seus produtos musicais na rua [...] vemos musicos cantando em hotéis [...] J&
cheguei a ouvir gente na cidade defendendo a criacdo de um “serenatédro-
mo” na regio [...] Os irm&os Freitas defendiam uma série de valores que in-
felizmente vém sendo colocados em sequndo plano hoje [...] Acredito que a
trajetéria de Conservatdria teve muito éxito quando José e Joubert Borges
estavam 3 frente. Eles sempre defenderam o distanciamento do poder po-
Iitico e econdmico local, ou seja, sempre defenderam a independéncia do
movimento seresteiro (depoimento de Marluce Magno concedido ao autor

em 30 de janeiro de 2017).

Finalmente, foi possivel identificar no trabalho de campo, realizado entre o segundo
semestre de 2010 e o primeiro semestre de 2011, um terceiro conjunto de narrativas que
postulam que o diferencial de Conservatéria sdo os movimentos musicais espontaneos,
um ativismo de amadores apaixonados por mdsica brasileira, mas ndo, necessariamen-
te, associados & seresta e a serenata Esse grupo, evidentemente, também n&o quer a
profissionalizacdo das atividades musicais, identificando no ativismo amadoristico (na
“paixdo” pela musica brasileira) um vetor fundamental para que a emoc&o e a mobiliza-
8o dos visitantes acontecam. Deolinda Saraiva (proprietaria da Pousada das Amoras),
uma das principais liderancas dessa corrente, defende a ampliacdo dos eventos na cida-
de e a criacdo de outros movimentos complementares ao consolidado da seresta e da

serenata, tais como o choro, a valsa, a bossa nova, a MPB, os corais entre outros.

Para mim, o diferencial de Conservatéria é que a cidade é uma espécie de
capital da musica brasileira ao vivo, cantada e tocada por amor & mdsica.
Entretanto, evidentemente, muitos aqui se apegam ao tradicional e n&o se
abrem para as novas tendéncias, para os novos movimentos musicais que
estdo surgindo na regido. Essas mesmas pessoas ficam preocupadas com
uma eventual possibilidade de o movimento seresteiro acabar [...] Porém,
esse movimento ndo vai acabar nunca, pois, ao contrario, estd sofrendo uma
renovacdo, com projetos de formacdo de novos seresteiros [...] Ocorreram

conflitos, brigas, mudanca do local de encontro dos seresteiros (que passou para
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a Casa de Cultura), mas o movimento é muito forte! Na verdade, a seresta foi
responsavel por abrir um caminho, por mostrar que é possivel esta cidade viver
de mdsica. Hoje ha a possibilidade de abrirmos o leque musical e muita gente na
cidade esta percebendo isso. Eu mesma organizo um festival de corais (que ja
est4 na sua quinta edicao) e participo do movimento do chorinho, do “Serenoite”
(encontros nos quais se tocam MPB, bossa nova e samba-cancio) e da valsa
[..] Claro que a seresta é o icone de Conservatdria. Vejo a seresta e a serenata
como nosso Cristo Redentor, simbolos maximos de Conservatéria, que devem
ser preservados e fomentados, mas Conservatéria é mais que isso também! (de-

poimento concedido ao autor em 30 de janeiro de 2011).
Consideragdes finais

Os atores sociais entrevistados, apesar de sublinharem algumas ressalvas, reconhecem
com certa frequéncia os beneficios resultantes de algumas iniciativas do projeto de
governanga do APL: melhoria do acesso a cidade, criagdo de calendario de eventos,
criacdo da subestacdo de energia elétrica etc. Chegam a incorporar a lgica tecnocrati-
ca/instrumental ao mencionar que as sequintes iniciativas poderiam ser implementadas
com certa facilidade e melhorariam a integracdo e o desenvolvimento da regido: a)
um centro de recepcdo turfstica (com pessoal especializado em atender os visitantes e
fornecer material informativo, como folhetos e mapas histéricos e turisticos da cidade e
arredores); b) a criacdo de um conjunto de servicos de traslados a fim de facilitar a visi-
tacdo de diversas atracdes da regido; c) expansdo de linhas de &nibus ligando a cidade
do Rio de Janeiro a Conservatéria; d) proibico de circulagdo de automéveis no centro
histérico; e) instalacdo subterranea de cabos elétricos e telefénicos no centro histérico;

f) ampliagdo dos meios de comunicacdo e dos servicos de banco e de correio.

Vale ressaltar que o Projeto do APL ¢é ainda recente (existe ha cerca de cinco anos).
Ainda é cedo para avaliar de forma cuidadosa e com certo distanciamento critico.
Contudo, nota-se que tal iniciativa é encarada com grande desconfianca ou relativa
indiferenca por indmeros atores sociais (BESSA, 2011). Varios pequenos empresarios,

seresteiros e membros da sociedade civil temem que os projetos em curso atendam
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mais aos interesses e as necessidades dos grandes empresarios locais (em geral, identi-

ficados como os proprietarios dos hotéis-fazenda).

Acredito que a proposta do APL poderia ter contribuido mais para a ci-
dade; porém, os coordenadores do projeto infelizmente tentaram impor
uma visdo tecnocrética. Teria sido de vital importancia eles terem vivido
na cidade por um periodo e conversado mais com as pessoas: acolhido as
ideias e sugestdes. Saf da comissao local do APL porque havia muito lobby
dos donos de grandes hotéis em torno do projeto. Os interesses destes di-
vergem um pouco dos interesses dos pousadeiros e dos comerciantes, que
dependem do desenvolvimento de atividades culturais no centro histérico
de Conservatéria. Nao temos estrutura e atrativos para manter nossos hés-
pedes nas nossas dependéncias. Os donos de grandes hotéis, na maioria
hotéis-fazenda, que possuem mais de 100 funcionarios e também uma me-
gainfraestrutura turistica, querem que os turistas gastem o maximo possivel
dentro das suas propriedades. Eles fazem o traslado dos turistas (do hotel ao
centro da cidade) para que estes acompanhem a seresta e serenata, mas o
foco do negécio deles ndo é esse. A serenata e o movimento seresteiro sdo
apenas um chamariz, uma atividade realizada fora do hotel. Eles mesmos
chegam a pagar para que serestas sejam feitas nas suas propriedades, na
tentativa de satisfazer o turista. Eles tém interesse na melhoria das condi-
¢des de infraestrutura turfstica, mas ndo na circulagdo dos turistas no centro
de Conservatéria; ndo lhes & interessante que os turistas gastem muito di-
nheiro na cidade. A “gota d'agua” que ocasionou minha saida do programa
foi o apoio dos grandes empresérios a tentativa da prefeitura de retirar as
mesas dos bares e restaurantes das calcadas do centro. Alegava-se que
isso atrapalhava a serenata. Porém, ndo se ponderou sobre a necessidade
de os donos desses estabelecimentos garantirem seu sustento. Tal medida
significaria o esvaziamento do centro de Conservatéria. Os donos de ho-
téis olharam apenas seus préprios interesses e apoiaram tecnocratas, o que
gerou grande confusdo e revolta. Fizemos um movimento popular na época
e derrubamos essa iniciativa autoritaria. Como ter movimentos musicais for-
tes se os visitantes ndo tém onde se acomodarem para assistir e participar?

Acredito que a questdo da circulagdo no centro histérico poderia ter sido
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resolvida de outra maneira, mas a populacdo ndo foi consultada. Penso que
a proibicdo do tréfego de automéveis nessa parte da cidade, por exemplo, &
seria uma medida suficiente para solucionar ou amenizar a questdo (depoi-

mento de Deolinda Saraiva concedido ao autor em 30 de janeiro de 2011).

Como também foi possivel atestar nas entrevistas, vérios atores locais receiam que a
profissionalizacdo da seresta e a diversificacdo das atividades culturais — ao contrério do
que é esperado por vérios gestores do projeto — ndo atraiam mais publico para a re-
gido. Em outras palavras, eles temem que varias dessas iniciativas sirvam para “esvaziar’
ou diluir, no plano simbdlico, o referencial identitério da regido, que tem na serenata/
seresta sua principal caracteristica. Esses atores temem que o publico da terceira idade,
bastante conservador, que sempre frequentou a cidade, deixe de visitar o distrito por
conta das novas atividades e dos recentes eventos estabelecidos nos dltimos anos. Eles
receiam que o publico ndo se reconhega mais em uma cidade que também promove o

jazz, o cinema, o ecoturismo, a ufologia etc.

Tem-se comentado muito aqui em Conservatdria sobre as estratégias de de-
senvolvimento nos dltimos anos. Trouxeram o Sebrae e elaboraram o APL, e
passou-se a discutir muito sobre o conceito de que o entretenimento e o turis-
mo sdo as atividades geradoras de riqueza da cidade. Ora, todos nés sabemos
que é a musica que movimentava toda essa dindmica econémica. Antes da
seresta e da serenata, Conservatéria era um pequeno vilarejo, com poucas
pousadas. Basta analisar com atencdo a histéria da cidade e a infraestrutura
turistica que se criou nos Gltimos anos. Tudo isso é consequéncia direta do
publico que vem nos assistir todos os fins de semana [...] Devemos preservar a
vocagdo e a identidade cultural da cidade associada a seresta e serenata (de-

poimento de Ailton Rodrigues concedido ao autor em 31 de janeiro de 2011).

Portanto, a despeito da forte presenca dessa razdo instrumental hoje na regido, pre-
valece ainda a percep¢do de que o movimento musical amador (ndo profissional) que
gravita especialmente em torno da seresta (e outros movimentos musicais de outros
géneros da musica brasileira), movido por idealismo, paixdo , afetos, por uma razdo sen-

sivel, € que vem garantindo até o momento o intenso desenvolvimento local. Pelo menos
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desde os anos 1970, quando ocorreu de forma mais efetiva a expansdo do turismo local.
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A arte ndo ama os covardes

Profissdo: artista brasileiro
1. Politica cultural no Brasil

No Brasil, a politica cultural tem se caracterizado historicamente por indefinicdes e des-
continuidades e por visdes preconceituosas da arte e da cultura. O trabalho cultural

ainda é visto como um componente secundario do desenvolvimento econdmico.

A auséncia de diretrizes para o desenvolvimento da cultura e de financiamento com
recursos orcamentdrios levaram a proliferagdo de politicas centradas na instabilidade e
marcadas pela exclusdo espacial e de milhdes de artistas que atuam profissionalmente,

acima e apesar das politicas, neste enorme celeiro cultural que é o Brasil.

O Anuério de Estatisticas Culturais publicado pelo Ministério da Cultura em marco de
2009 mostra que em praticamente todos os estados e municipios do pafs a cultura pos-
sui instrumentos insuficientes para viabilizar o crescimento sustentado. Isso determina
a convivéncia dos artistas com a falta cronica de recursos, a auséncia de equipamentos
culturais, a baixa visibilidade politica e o alto indice de informalidade e de instabilidade

dos empregos gerados.

Em que pesem as dificuldades de mercado do setor cultural, ainda assim o nimero de traba-
lhadores nessa area € significativo: 700 mil empregos formais no ano 2000. A informalidade,
no entanto, é muito acentuada, sendo estimada em 38,7% em 2001. Para alguns segmen-
tos da cultura, a informalidade é bem acima da média, como por exemplo: 91,1% entre os
msicos, 87% nas ocupacdes de direcdo e produgio artistica, 86,3% nos ramos de artes e

espetaculos, 72,5% no artesanato, 93,9% nas artes plasticas (Ipea, 2007).

As taxas de informalidade do setor levam a uma precariedade das atividades culturais e
acentuam problemas relativos a prote¢do contra riscos provenientes de doenca, velhice
ou mesmo perda de renda. A manutencdo de uma politica cultural baseada em eventos
e caracterizada pela descontinuidade de financiamentos faz do trabalho artistico um

oficio dificil de ser levado adiante.



CADEIA PRODUTIVA DA MUSICA EM BELO HORIZONTE

Nos dltimos 20 anos a politica cultural tem sido meramente uma politica de eventos,
sendo a maior parte do financiamento baseada em recursos incentivados por meio dos
mecanismos de rendncia fiscal. Existe uma enorme demanda por recursos para realiza-
c&o de projetos culturais que ndo se traduz em financiamento: no méximo 30% dos pro-
jetos aprovados conseque captar recursos. A auséncia de visdo sobre o papel da cultura
no desenvolvimento econdmico, social e humano reflete-se no fato de os governos

terem sistematicamente transferido a definicdo da politica cultural para o mercado.

O Estado se omite da responsabilidade da educagdo cultural. A sociedade civil e a
classe artistica musical devem exigir a implementacdo da Lei n. 11.769, de agosto de
2008, que altera a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e institui a

obrigatoriedade do ensino de mdsica nas escolas brasileiras.

No ano 2009, a Secretaria Estadual de Cultura de Minas Gerais deu importante passo
no que diz respeito a criacdo de uma politica sustentavel para o setor: o programa de

estimulo & musica, o Mdsica Minas. Esse programa tem como obijetivo

criar mecanismos e agdes sustentdveis para que a misica produzida em
Minas encontre um lugar expressivo no mercado estadual, nacional e
internacional. Visa também mostrar sua diversificada e rica producgo, a

comercializacdo de seus produtos e a formagao de publico.

Sua elaboragao e realizagdo sdo resultados de uma parceria com o Férum da Mdsica de

Minas Gerais, constituido por organiza¢des do setor musical de Belo Horizonte.
2. A politica publica para a misica em Belo Horizonte

O setor musical de Belo Horizonte possui uma politica cultural caracterizada pela frag-
mentacdo das acdes, auséncia de intersetorialidade, descontinuidade das acdes, escas-
sez de recursos e financiamento por meio de mecanismos de rendncia fiscal e pela
centralidade na politica de eventos. A utilizacdo dessa préatica de financiamento é a
principal politica de fomento a cadeia produtiva da musica nos trés &mbitos da admi-

nistragdo publica - federal, estadual e municipal.
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Praticamente a totalidade dos artistas e produtores culturais organizados e com atua-
¢do profissional em Belo Horizonte viabiliza suas atividades por meio do patrocinio em-
presarial via mecanismos de rentncia fiscal. Um dos grandes problemas dessa politica,
entretanto, é a exclusdo da maior parte dos empreendedores que pleiteiam recursos.
Ha& um verdadeiro funil, que se inicia com as inscricdes nos editais para a solicitacdo
de recursos e vai se estreitando cada vez mais nas fases de aprovacdo dos projetos e

principalmente na fase de captacdo de recursos junto ao empresariado.

Do total de projetos musicais apresentados nas leis de incentivo dos anos 2003 a 2008,
apenas 56% foram aprovados, e menos da metade conseguiu captar patrocinio no mer-

cado, ou seja, apenas 44%.

As politicas existentes estdo desarticuladas entre as instituicdes responsaveis por sua realiza-
8o e ndo atingem o principal problema para o desenvolvimento do setor: o dominio pelas
grandes empresas da industria fonogréfica dos principais meios de divulgacao, distribuicgo,
veiculagdo e comercializacdo. Apesar de existir uma imensa producdo independente de mu-

sica em Belo Horizonte, essa producio ainda adentra marginalmente o mercado.
3. A cadeia produtiva da misica em Belo Horizonte

3.1 Economia da mdsica - o artista, o produto e o mercado

O Brasil ¢ um dos paises onde a economia da musica tem papel importante no produto
interno bruto (PIB). Ha multiplicidade de ofertas em gravadoras, géneros ou estilos, a

efervescéncia criativa é imperativa e o comércio é cada vez mais multifacetado.

Desde a década de 1990, surgiram op¢des jamais pensadas em termos de difusdo e co-
mercializacdo do produto musical. No Brasil, como em outros paises, a predominancia
das grandes gravadoras denominadas Majors comecou a ser questionada. Grandes no-
mes da musica criaram suas préprias gravadoras, organizaram novos selos, produzindo,

gravando e distribuindo de forma independente seus produtos.

O mercado musical brasileiro esta entre os dez maiores do mundo, com predominancia
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interna de produco artistica nacional no ranking de vendas do pafs e uma crescente

rede de exportacdo da mdsica, principalmente para Portugal e outros paises europeus.

O objeto de andlise do presente texto é o mercado e a cadeia produtiva da misica em

Belo Horizonte. Distante geograficamente do eixo Rio-S&o Paulo, onde orbita o principal

centro comercial criado pelas grandes gravadoras, Belo Horizonte possui uma realida-

de peculiar. Sua forma de se inserir no mercado abrange uma rede de servicos e atores

que se intercomunicam constantemente, assumindo vérios papéis na cadeia produtiva.

A inexisténcia de grandes gravadoras na cidade engendrou um panorama comercial ca-

racterizado por novos modelos de comercializagdo do setor musical, que vem aos pou-

cos ocupando espaco no mercado fonogréfico. A produgdo se d por diversos meios:

o artista-criador do produto, na maioria dos casos, também é o fomentador, produtor,

contratante de servicos e divulgador, ou seja, nenhum ator da rede econémica da msica

permanece estanque em um papel/funcdo. Os artistas dependem visceralmente das leis

de incentivo a cultura para o financiamento de suas atividades profissionais. A arte é co-

mercializada sob novas formas, além da midia CD, com o advento de novas tecnologias.

Em Belo Horizonte, isso ainda é mais evidente. Ao longo dos anos, Belo Horizonte ficou

cada vez mais conhecida por sua capacidade criativa e de inovacdo na drea musical - sdo

exemplos: Clube de Esquina (anos 1970), Berco do Pop e Capital do Metal (anos 1980

e 1990), Capital do Violdo, Capital da Viola, Meca da musica instrumental (a partir de

2005) etc. Grandes e destacados artistas trabalham suas carreiras sem sair da cidade,

gerando uma cadeia econdmica complexa e ampla. A cadeia produtiva é estruturada

segundo os seguintes elos ou fases do processo produtivo e distributivo:

*  artista e a obra artistica;

*  mecanismos publicos de fomento e incentivo & cultura;

* direitos autorais;

. formagéo académica e técnica;

* produtores e agentes;

*  industria de instrumentos e equipamentos musicais;

*  estddios de ensaio e gravagao;

*  empresas de locagdo de som e iluminacdo;

*  produtores e agentes artisticos; divulgacao, veiculacdo, distribuicdo, midia (local,
regional, nacional e internacional); espetaculos.

*  formagido de plateias.
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O levantamento e a anélise desses elos permitiram tragar o panorama da realidade
local, o movimento econdmico gerado pela musica, em termos de recursos financeiros,

produtos, servigos, Formagéo proﬂssiona| etc.
4. O artista e a obra

Nas dltimas duas décadas, a proliferacdo de artistas no mercado nacional criou uma
realidade em que o destaque é efémero. O mercado criado e dominado pelas Ma-
jors define quem e que estilo musical fara sucesso por determinado tempo, montando
“estratégias de substituicdo” desse valor artistico em prazos predefinidos, ou seja, os
produtos culturais de mercado tém “prazo de validade”. As grandes gravadoras ou Ma-
jors criam os sucessos de ocasido — a musica de verdo, a musica de amor, a musica da
novela, tudo embalado em bem estudada estratégia de marketing de press&o, que con-
siste principalmente na imposicdo por meio da superexposicdo. Daf a intensificacdo do
carater comercial da obra artistica, com a negociacdo de hordrios e insercdes nas radios
(o chamado “jaba”) e a fabricacdo de idolos. Adorno (1995) ilustra bem a influéncia da

massificacdo sobre o chamado “gosto musical™:

Se perguntarmos a alguém se gosta de uma musica de sucesso lancada
no mercado, ndo conseguiremos nos furtar a suspeita de que o “gostar”
e 0 “ndo gostar” ja ndo correspondem ao estado real [...]. Em vez do valor
da prépria coisa, o critério de julgamento é o fato de a cangdo de suces-
so ser conhecida por todos. Gostar de um disco de sucesso é quase o

mesmo que reconhecé-lo.

Outro mercado, no entanto, vem se estruturando de forma paralela ao das grandes gra-
vadoras: o mercado dos artistas independentes. O primeiro grupo independente que
alcangou sucesso em dmbito nacional foi o Boca Livre, do Rio de Janeiro. Com vendas
e sucesso consideraveis, o grupo fortaleceu sua carreira principalmente em Minas Ge-
rais, estado notoriamente aberto a novas tendéncias musicais. Muitos artistas estreiam
seus shows em Belo Horizonte, cidade considerada, ao lado de Curitiba, termémetro

de avaliacdo de sucesso de uma nova empreitada artistica.
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A margem das grandes gravadoras, os artistas mineiros das décadas de 1980 e 1990, na
sua maioria independentes, comegaram a aparecer no mercado nacional de forma es-
pontanea, por demanda de ouvintes de radios. O Skank, por exemplo, surgiu a partir da
faculdade de psicologia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e consequiu,
por meio de midia esponténea e divulgagdo paralela, chamar a atenco de uma grande
gravadora pelo expressivo volume de vendas e publico alcancado em um curto espaco de
tempo. O grupo abriu portas para outros grupos atingirem sucesso nacional, por exem-
plo: Pato Fu, Jota Quest e Tianastacia. Ao mesmo tempo, muitos artistas de variados
géneros destacam-se na ‘cena’ mineira: Titane, Saulo Laranjeira, Tadeu Franco, Celso
Adolfo, Marcus Vianna, Mauricio Tizumba, Paulinho Pedra Azul. O selo belo-horizontino
de musica metal Cogumelo Records atinge o publico jovem com outro espectro da pro-
ducdo musical, lancando dezenas de discos de enorme vendagem e alavancando, em

dmbito internacional, grupos como Sepultura, Overdose, Sarcéfago e Holocausto.

O mercado mineiro produziu, assim, sua prépria economia, por meio de a¢des indi-
viduais intensas, com exposicdo espontanea de midia, em eventos que priorizavam o
publico universitario. A partir daf surge um mercado paralelo ao comercial, com espaco
garantido em nichos de mercado. A forca dos independentes ficou mais visivel, seu nd-
mero aumentou, provocando a necessidade de profissionalizacdo e aprimoramento.
O artista foi se transformando em produtor/realizador de seu produto, pois a deman-
da por agentes artisticos tornou-se maior que a oferta desses profissionais. Surgiram
centenas de artistas/produtores com produtos de qualidade técnica cada vez mais
aprimorada, que, no entanto, ndo conseguiam encontrar formas de divulgar, circular e
comercializar sua produgdo musical. Impds-se a necessidade de maior profissionaliza-
&0 e consciéncia da estrutura do mercado para criar meios de sustentacdo da atividade
artistica. Essa realidade permeou toda a década de 1990 até os dias de hoje, quando,
entdo, se tornou imperativa a necessidade de agrupar os artistas em associacdes e coo-
perativas. E cada vez mais intensa a reflexdo e a atuaco dos artistas objetivando maior

visibilidade e sustentabilidade profissional.

No mercado nacional, a crise da inddstria fonografica aprofundou-se em funcio da pirataria e

das trocas gratuitas de musicas por meio da internet: as vendas oficiais cairam de forma avassa-
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ladora em fungdo dos altos precos praticados pela inddstria fonografica, vis-3-vis a0 mercado
paralelo. A crise de mercado levou as gravadoras ao desmembramento de algumas de
suas funcdes, dando inicio a um processo de terceirizacdo de editoras, estidios, servicos
graficos etc. As gravadoras reduziram os lancamentos, “filtrando” cada vez mais os ar-
tistas. Assim, muitos tiveram de esperar por mais tempo pelo lancamento comercial de
suas obras, perfodo denominado no meio como fase da “geladeira”. Isso provocou sua
saida das gravadoras, boa parte deles icones da musica brasileira. Muitos criaram selos
préprios e passaram a administrar os direitos autorais de suas obras. Esse gerenciamento,
ainda que em escala reduzida, originou catalogos menores e diferenciados com precos
reduzidos, gerando assim uma migracdo do publico consumidor para os novos produ-
tos. Esse processo resultou numa abertura de possibilidades para outros nomes em as-
cens&o. Ironicamente, tais formas de producdo e divulgacdo criadas pelos artistas antes
vinculados as gravadoras sempre foram a realidade do mercado de Belo Horizonte, uma

vez que apenas uma minoria estava vinculada as Majors.

Ha que se aprofundar a anlise desse fenémeno local & luz de teoria recentemente pu-
blicada, denominada Cauda Longa. Em seu livio homénimo, Chris Anderson defende
que a grande movimentacdo do mercado pelos pequenos criadores e produtores ar-
tisticos termina por ocupar uma fatia consideravel do mercado musical como um todo.
O autor utiliza-se dos dados de comercializagdo via internet para comprovar sua teoria,

explicando a forca dessa “nova dindmica de marketing e vendas’.

O produto musical encontra atualmente na internet seu grande veiculo, ndo sé de di-
vulgacdo, mas também de comercializacdo. Os grandes varejistas virtuais como tam-
bém os pequenos sites de distribuidores e cooperativas relatam aumentos significativos
de vendas dos chamados microprodutores musicais. O produto pouco a pouco vai se
tornando a “obra musical”, e ndo o “artista”’. As vendas na internet estabelecem-se ma-
joritariamente por faixa musical. A rede mundial de computadores abre um leque imen-
surdvel de op¢des aqueles que buscam por géneros e por artistas de qualquer parte do
mundo. Dessa forma, a producdo musical passa a ser muito mais acessivel. “Milhdes de
pessoas comuns sdo os novos formadores de preferéncias’, afirma Anderson (2006).
Essa andlise reflete os caminhos encontrados pelos artistas de Belo Horizonte para

existirem proﬂssionalmente. Os artistas locais, unidos em associagdes e cooperativas,
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seguem os passos da classe musical de Recife, capital de Pernambuco, por exemplo.
Ainda mais distante do Sudeste, centro de irradiagdo cultural do pafs, aquele estado
consequiu se destacar artistica e musicalmente, criando, a seu modo, um significativo

polo exportador de mdsica para toda a Europa.

4.1. O artista e a politica cultural

A maior parte da produgao musical de Belo Horizonte das duas dltimas décadas provém,
como antes mencionado, de recursos oriundos de rendncia fiscal por meio das leis de in-
centivo 3 cultura. Grande parte dos artistas produtores de mdsica, institui¢es vinculadas
ao ensino e fomento musical, instituicdes governamentais e do terceiro setor, produtores

culturais etc. dependem visceralmente dos mecanismos de incentivo a cultura.

Uma queixa recorrente dos artistas locais é a falta de mercado, agravada pelo fato de que
a dependéncia dos recursos provenientes das leis de incentivo tornou-se um dos meios
mais importantes de sobrevivéncia. Projetos musicais de grande porte s6 se realizam por
meio das leis de incentivo; cidades vizinhas s6 contratam artistas que levem espetaculos
sem maiores &nus para as prefeituras locais. Cria-se um circulo vicioso e uma dependén-
cia que acaba por prejudicar o fazer cultural. A margem dessa dependéncia, um grupo de
artistas sobrevive, mas representa uma excecdo, pois mesmo os grandes nomes vincula-

dos a gravadoras valem-se das leis de incentivo para promover suas turnés.

4.2. O artista e a formagdo

Belo Horizonte possui duas universidades publicas com cursos de misica - Univer-
sidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Estadual de Minas Gerais
(UEMG), esta com maior énfase em licenciatura. Ambas tém como meta formar ins-
trumentistas com base na mdsica erudita. A partir do ano 2000, a Escola de Msica
da Universidade Federal de Minas Gerais (EMUFMG) introduziu disciplinas ligadas
& musica popular em sua grade curricular, estilo até entdo relegado ao segundo plano
no meio académico. Essa iniciativa representou o reconhecimento do valor e a criati-
vidade da musica popular brasileira. Com a inclusdo da formac&o em mdsica popular
na UFMG, teve inicio também a formacdo de novos professores com visdo aberta 3

importancia da diversidade das manifestacdes e linguagens musicais. Entre as escolas
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particulares, destaca-se a Fundacdo de Educacdo Artistica (FEA), criada em 1963 com
o objetivo de ampliar as op¢des de estudo de qualidade e com métodos diferenciais
de ensino. Uma das caracteristicas da FEA é a proposta de democratizar o acesso ao
conhecimento da musica. Os novos padrdes exigidos pelo mercado musical criaram
uma demanda por maior preparacdo e profissionalizacdo dos artistas e profissionais
envolvidos na cadeia produtiva da musica. Assim, nos Gltimos anos cresce o nimero de
escolas particulares com ensino voltado para a misica popular. Iniciado em 1983 com
a Mdsica de Minas Escola Livre, esse movimento de aumento da oferta de cursos de
formacdo musical resultou na abertura de muitas escolas em Belo Horizonte, como a

Babaya Escola de Canto, a Acorde Escola de Msica e a Promusic.

4.3. O artista e a divulgagdo

Jabaculé é o nome popular que se da ao processo de negociagdo entre as grandes gra-
vadoras (majors) e as emissoras, visando & promoc&o de determinados artistas ou gru-
pos. As majors fabricam sucessos como no modelo de criagdo de produtos da industria.
O astro (produto) do momento é divulgado de forma intensiva nas midias. A execucdo
de determinada musica ou clipe de trabalho do “astro” do momento é massificada, sdo
criados “fatos” ou “noticias” com o objetivo de manté-lo em evidéncia, e de provocar
o interesse imediato do publico e o aumento de vendas. Ao mesmo tempo, inicia-se a
criacdo de novos sucessos, seguindo sempre esse “roteiro’. Os consumidores, ao depa-
rar inevitavelmente com a megaexposicdo de artistas, acabam por consumi-los, porque,

como afirma Aronson, “somos de fato suscetiveis a persuasio e tendemos a consumir

o que nos é mais familiar” (ARONSON, 1995).

Essa estratégia, no entanto, comega a surtir menos efeitos do que o esperado pelas
majors. A grande oferta de musica virtual, o crescimento da TV a cabo e o advento de
canais comunitdrios e alternativos das radios comunitarias tém provocado uma diferen-
ciacdo nos habitos de consumo. A internet, principalmente com a venda do produto
virtual em substituicdo ao CD, aos poucos, esta transformando radicalmente as formas
de consumo e comercializacdo da mdsica, levando o comércio e a industria do setor a

buscar novas formas de viabilizar os negécios.
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Apesar de existirem argumentos de que o Brasil ainda engatinha no acesso e consumo
via internet, uma grande parcela dos efetivos consumidores de produtos culturais utiliza
correntemente o mercado virtual, dando curso a uma verdadeira revolugdo nos habitos

de consumo de musica no pafs.

A msica independente produzida em Belo Horizonte é divulgada prioritariamen-
te pela internet, seja por meio de redes sociais como o Myspace e outros sites
de venda virtual, seja por meio de espeticulos ao vivo ou gravados das radios
plblicas e comunitarias e festivais de mdsica ao vivo ou virtuais, alcancando assim
diversas regides do pafs. O grande gargalo da cadeia da musica em Belo Horizon-
te é justamente a dificuldade de difusdo/circulagdo, divulgacdo e distribuicdo do

produto cultural.

Algumas redes de distribuicao foram criadas nos dltimos anos na capital, entre as quais
se destacam: Sonhos e Sons, Karmin (com casting préprio), Mdsica que Vem de Minas
e, mais recentemente, Comum. Atualmente todas trabalham sobretudo com a distri-
buicdo da midia fisica (CDs e DVDs), com intencdo, no entanto, de ampliar seu mer-

cado por meio da internet.

Novos projetos preveem sites eletrdnicos de venda de midia fisica e dudios em MP3,
como o do compositor Geraldo Vianna'. Outra forma de divulgaco que estd sendo
desenvolvida recentemente é a do musico Oscar Neves - Projeto de Difusdo da
Musica de Minas - através de programas musicais com artistas independentes, com
distribuicdo de suas musicas as emissoras de radio de todo o estado. Em paralelo,
grupos de artistas de tendéncias musicais especificas tém se unido em um movimen-
to denominado Coletivo, que busca, em rede, fortalecer a presenca de suas musicas
junto ao publico e aumentar a divulgacdo dos trabalhos. Essa tendéncia destaca-se
no mercado do rock e da musica alternativa, com redes de comunicaco e troca de
experiéncias que extrapolam os limites da cidade e do estado. O mais conhecido co-
letivo é o Circuito Fora do Eixo, que surgiu dando sequéncia aos movimentos coleti-

vos de mdsica das cidades de Cuiabg, Uberlandia e Goiania. Profissionais de diversas

T e . . . .
O site criado por Geraldo Vianna é: www.musicademinas.com.br.
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areas da producdo e realizacdo reuniram-se para a criagdo de um circuito de troca
de informagdes entre as cenas artisticas do pafs, com o objetivo de promover a¢des
conjuntas em prol do desenvolvimento da cena musical independente. O Circuito
Fora do Eixo surgiu da necessidade de bandas, masicas e produtos viabilizarem sua
circulagdo em vérios pontos do pafs e de aumentarem a comunicacdo entre os gru-
pos artisticos existentes. Os coletivos trabalham em condic®es associativas, visando
3 economia solidéria e troca de servicos, a precos “justos”, por meio do trabalho em
redes. A grande questdo do mercado independente hoje é ser cada vez mais autos-
sustentdvel e diversificado. J& existe um amplo circuito em a¢do com seus préprios
veiculos de comunicac&o e bandas que nasceram do movimento e podem sobreviver
tocando nesse circuito. Isso era impensédvel poucos anos atras, quando ainda ndo
havia a internet. Outra caracteristica desse movimento é agregar estilos e tendéncias
comuns dos mais variados profissionais e atuar como facilitador das a¢cdes de promo-

cdo e producso.

Em Belo Horizonte, destaca-se o Coletivo Pegada, coordenado por Lucas Mortimer e
inspirado nas cenas de cultura alternativa. Esse grupo agrega sete bandas, produtores,
musicos, editores, designers, poetas, DJs, jornalistas, cineastas e outros profissionais.
Nas palavras do seu coordenador “essa cadeia vem nao sé da parte da musica, vem de
toda a producdo mesmo, desde o inicio do planejamento do show até a divulgagdo”.
Trabalham com web-teams, street-teams, que divulgam, realizam o marketing, o design

etc. Sdo produzidas camisas para divulgacdo dos grupos:

N6s mesmos vamos |3 pintar as camisas, um fazendo a camisa do outro,
trocando esse trabalho, de forma a se chegar ao objetivo final, que é
a estruturacdo de uma “cena’ ou producdo musical/cultural. A “cena” é
feita de varias acdes, e essa cadeia vai se expandindo. Véo crescendo as
parcerias com outros ‘coletivos’, outras acdes, outras pessoas, e a ten-
déncia é que todos possam fazer essa troca da forma em que a gente
acredita. A gente ndo quer se voltar para o mercado, quer é que o mer-
cado se volte para nés. Acreditamos “que o fato de realizar um produto

‘comercial’ ndo significa deixar de ser um criador independente”.
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4.4. O artista e os direitos

Ha algumas décadas, as grandes gravadoras estabeleciam em contrato o direito & obra
dos artistas, ou seja, tornavam-se proprietdrios da obra artistica. Nesses contratos re-
servavam para si a maior parte do retorno comercial dos produtos musicais e os di-
reitos autorais. Nos Ultimos anos, alguns artistas reapropriaram-se, por meios judiciais,
dos direitos autorais de suas obras. Grupos de artistas vinculados & mdsica se uniram
em sociedades de registro e fiscalizacio do recolhimento de direitos autorais, atuando
junto ao Escritério Central de Arrecadacio e Distribuicgo (Ecad) com o objetivo de

promover maior transparéncia e esclarecimento.

Os artistas independentes também passaram a atuar com maior conscientizacio sobre
a importancia do registro das obras. Belo Horizonte esta no inicio desse processo, pois
até pouco tempo atrés nao havia informacaes disponiveis sobre o tema na cidade. E
a partir do final da década de 1980, com a criagdo da Associacdo de Mdsicos Arran-
jadores e Regentes (Amar) - acdo coordenada pelos autores Paulo César Pinheiro e
Fernando Brant -, que se inicia o movimento de esclarecimento sobre a importancia
do registro da obra artistica, para que se possa conhecer e mensurar o grau de profis-
sionalizagdo e a producdo musical da capital. A maioria dos autores de Belo Horizonte
detém os direitos sobre suas obras e negocia diretamente com intérpretes e produto-
res. Cada vez mais, eles se filiam as associacdes fiscalizadoras, em sua maioria com sede
no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, para acompanhar o recolhimento sobre a execucdo
de suas musicas. Belo Horizonte conta hoje com uma filial da Unigo Brasileira de Com-
positores (UBC) e uma editora local, Mais Msica, iniciativas que tém contribuido para

elevar sua representatividade no meio artistico.

Os arquivos do Ecad nacional permitem visualizar pela internet o ranking genérico do
recolhimento de direitos das obras mais executadas no pafs, por regido. No entanto, o
método de recolhimento dos valores das obras veiculadas é feito por estimativa, o que
beneficia as misicas mais tocadas, transformando o processo em um circulo vicioso, ja
que beneficia os artistas de maior sucesso. Para tal pesquisa, seriam essenciais os dados
de direitos autorais pagos as obras dos compositores de Belo Horizonte, centralizados

no Ecad. No entanto, depois de reiteradas tentativas da equipe da Fundacdo Jodo Pi-
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nheiro junto ao referido 6rgdo, este se recusou a disponibilizar os dados solicitados.

Assim, o valor dos direitos autorais pagos aos artistas de Belo Horizonte e do estado de

Minas ainda sdo desconhecidos.

5. Os artistas de Belo Horizonte

O:s resultados da pesquisa realizada em Belo Horizonte revelam as principais caracte-

risticas dos musicos da cidade:

O campo musical dos artistas de Belo Horizonte inclui praticamente todos os gé-
neros, com predominio da MPB (80%), em todas as suas varia¢des, seguido pelo
rock e pop (39%), samba (29%), msica regional (15%), musica para publicidade
(10%) e musica infantil (7%). Os masicos que trabalham nos campos musicais liga-
dos ao rap, hip hop, funk, sertanejo, pagode e axé, embora muito importantes na
cidade, ndo estdo organizados formalmente.

A maior parte dos musicos de Belo Horizonte tem muito tempo de atuacdo no
mercado: 25% (de 7 a 15 anos), 27% (de 16 a 25 anos) e 25% (mais de 25 anos).
A soma dos profissionais com menos de 10 anos de atuacdo é de 20%. Para cerca
de 80% dos musicos, a realizacdo de shows € a principal atividade, seguida, por
ordem de importancia, pelos servicos prestados de gravacdo em estidios e misica
ao vivo em bares e restaurantes.

A maioria dos artistas atua como compositor, instrumentista e/ou cantor. Ealtoo
indice de profissionais que tém na produco cultural seu principal tipo de trabalho
(49%) e nas atividades de arranjador (42%) e professor de musica (35%).

A média de cachés pagos por apresentacdo em Belo Horizonte evidencia grande
defasagem em relac&o, por exemplo, ao estado do Rio de Janeiro: 29% dos artistas
tém uma remuneracdo média anual com a atividade musical de até 10 mil reais,
30% entre 10 mil e 50 mil reais e 7% acima de 50 mil reais. Artistas com renda média
anual acima de 100 mil reais, além de ter projecdo nacional, sdo vinculados a algum

selo efou gravadora.

A pesquisa revela que entre os principais determinantes do ritmo de atividades artisti-

cas dos musicos de Belo Horizonte estdo o amor 3 musica e a determinacao. Isso revela

a debilidade da condicdo profissional dos mdsicos da cidade.
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6. Principais entraves ao desenvolvimento da cadeia produtiva da misica em

Belo Horizonte

A auséncia de educagdo musical nas escolas, que levaria & formacdo de publico, as
dificuldades para o recebimento de direitos autorais e as estreitas possibilidades de
divulgagao, distribuicdo e comercializagdo da musica de Belo Horizonte s&o os princi-
pais entraves ao desenvolvimento do setor musical da cidade. Atualmente a principal
forma de divulgacdo e distribuicdo da musica local acontece por meio da internet, pela
informacdo “boca a boca” e pelos espetaculos, festivais e shows ao vivo ou pela internet.
Os jornais, radios e TVs tém papel limitado na divulga¢do/distribuicdo da musica criada

pelos artistas da cidade.

O faturamento da industria fonogréfica representa hoje um terco do que foi no ano
1999. Embora as vendas de DVDs tenham crescido ao longo da dltima década, o fa-
turamento ainda ndo é suficiente para compensar as perdas da industria. No ano 2006
tem inicio um importante crescimento das vendas digitais de mdsica: 1.619% pela in-
ternet e 127% por celular, em relagdo ao ano 2005. Em 2008 as vendas por internet

cresceram 68,6% e por celular, 82,4% em comparacdo com 2007.

A despeito da revolucdo digital e seus efeitos no setor fonogréfico, as grandes gra-
vadoras e distribuidoras de musica, majors, ainda sdo hegeménicas no mercado con-
vencional da musica. Dados do Ecad e ranking de vendas das maiores lojas do ramo
demonstram que predominam no mercado os produtos criados pela grande midia, em
associacdo com as majors. Isso demonstra que o movimento gerado pela diversificacgo
de midias e de novas formas de consumo ainda ndo ¢ suficiente para contrapor a he-

gemonia das majors.
7. O artista, a tecnologia digital e a industria fonografica

A era digital literalmente revolucionou o mundo da mdsica nos dltimos vinte anos.
O consumidor passou a ter mais autonomia para decidir o que ouvir, onde ouvir e o
que comprar. Os musicos participam cada vez mais ativamente de todas as etapas da

cadeia produtiva, multiplicaram-se novos artistas independentes das majors. Estas, por
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sua vez, passam por um processo de revisio do modelo de negécios até entdo pre-
dominante, diversificando as areas de atuac&o, produzindo musica para videogames e

digitalizando o contetdo das obras.

O primeiro impacto da nova era digital sobre a inddstria fonografica aconteceu em 1983
com o surgimento do compact disc (CD), que, gradativamente, foi substituindo o disco
de vinil. O surgimento do CD tornou o processo de gravacdo mais simples e barato,
favorecendo a expansdo dos estddios de gravacdo independentes e o lancamento de
discos por musicos auténomos. A partir do ano 1995, surge na Europa 0 MPEG Audio
Layer-3 (MP3), formato eletrénico que permite ouvir misicas em computadores, com
stima qualidade. E nesse momento que se inicia a perda do controle sobre a distribui-
¢80 e a mudanga na estrutura dos negécios do setor musical, com reflexos em todas as
etapas da cadeia produtiva da musica. O MP3, o lancamento do WinAmp (primeiro
software gratuito que toca MP3), o surgimento do Napster (programa de compartilha-
mento de arquivos em rede P2P) e outras tecnologias de digitalizacdo e transmissdo
virtual desencadearam a reestruturacdo da industria fonogréafica em todo o mundo. No-
vas formas de producdo e comercializacdo colocaram em xeque as formas industriais

de circulagdo, controle e distribuicdo de musica.

O surgimento do MP3 e da banda larga propiciou a criagdo de uma
grande diversidade de novas formas de circulacdo da informacdo mu-
sical, entre as quais se destacam as redes P2P (Napster, Audiogalaxy,
Soul-Seek, eMule, Kaaza, LimeWire, Nicotine, BitTorrent etc.), os blogs
(que disponibilizam arquivos através de servidores como Rapidshare,
Megaupload, Badongo etc.), as redes sociais (MySpace, YouTube, Last.
fm, Jango, Orkut, ccMixter etc.), netlabels (Kosmic Free Music Founda-
tion, Five Musicians, Monotonik, Tokyo Dawn Records, Trama Virtual,
Eletrocooperativa, Sellaband etc.), os portais comerciais (i Tunes, Sono-
ra, Megastore etc.), os acervos on-line (Internet Archive, Overmundo,
Dominio Pablico etc.), podcasting, radios on-line, além dos sites e blogs
dos préprios artistas” (STANGL, André; PAMPONET FILHO, Reinal-
do, 2009, p. 122-123).
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Antes do advento dessas tecnologias, o controle de todas as fases - da produc&o a dis-
tribuicdo e divulgacdo - estava concentrado nas majors, cabendo as médias e pequenas
gravadoras independentes (indies) e aos artistas autdnomos uma participagdo pouco
significativa na industria fonogréafica. Desde a década de 1980, as majors vém perdendo

esse controle, a ponto de reavaliar radicalmente suas metas.

O processo de desenvolvimento da cadeia produtiva da misica digital seque a mesma estru-
tura da indstria fonografica antes predominante - criacdo, produco, distribuicio e divulgacgo
—, mas de forma totalmente diferente. As mudancas acontecem muito rapidamente, os CDs
e os DVDs comecam a dividir espago com novas formas de consumir mdsica, as quais vdo
se modificando permanentemente. Em uma “era com muisica digital, iPods e todas as ferra-
mentas para pirataria, o modelo de negécios da industria fonogréfica parece um dinossauro.
A\ inddstria musical precisa se reinventar totalmente para sobreviver”. Em contrapartida, esse
segmento exige também mais dedicacdo, criatividade e aprimoramento do artista para ganhar

a confianca e a aprovacdo do usudrio, do contrério ele ndo “decola” (Angelo, 2008).

A internet democratiza o mercado da mdsica na medida em que possibilita o acesso de
um maior ndmero de pessoas a diferentes estilos e artistas e facilita a gravacdo, edicdo

e divulgacdo de fonogramas a custos minimos (singles ou em &lbum).

A distribuicdo da musica nas redes digitais permitiu que artistas descon-
siderados pela indstria fonografica pudessem expor sua producéo para
milhares de pessoas, ultrapassando os limites impostos pelos controla-

dores do mercado artistico-cultural e pela inddstria do entretenimento

(STANGL, André; PAMPONET FILHO, Reinaldo, 2009, p. 125).
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