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Resumo

O presente trabalho objetivou a proposicéo de iadares de sustentabilidade para a regido
de protecdo de mananciais do municipio de SantoréAn@&P), administrada pela
Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreedsibzaram-se os dados gerados pelas
atividades desenvolvidas pelo Departamento de Metbiente, através da fiscalizacéo
ambiental, do licenciamento ambiental, do reflores¢nto e das compensagdes ambientais,
com uso da ferramenta do geoprocessamento e agbicde modelos estatisticos. Foram
identificados 9 indicadores, que estéo classifisagor tipo: presséo, estado ou resposta, e
para cada um deles, elaborou-se uma ficha. Estéi€adores se utilizados poderdo gerar
melhorias nos trabalhos de gestéo publica ambiental
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1. Introducao

A area administrada pela Subprefeitura de Paracemae Parque Andreense (SPPA)
encontra-se na por¢do sul do braco do Rio GraraldRepresa Billings, e € caracterizada
como area de protecdo aos mananciais, distanta der@0km do centro do municipio.

Destaque-se que, nesta area, existe um conjuntmrfétos envolvendo o aspecto
temporal da legislacao aplicada a protecdo aosmaise 0 USO e ocupacao das respectivas
areas, condi¢des que suscitam a necessidade géatiiferenciada junto aos loteamentos de
forma a controlar e priorizar acdes fiscalizadoras.

Assim, a sustentabilidade como parte integrantedeleenvolvimento torna-se um
desafio para a formulacdo e implementacdo dasveriebes publicas, sendo necessario
essencialmente identificar alternativas sustentagempativeis com as demandas sociais e
com as potencialidades e restricbes ambientais.

A incorporagdo dessas necessidades implica em uodanmga de conduta dos
governantes e requer novas ferramentas de plan#janee avaliacdo, assim a busca de
indicadores ambientais torna-se imprescindivel.

A SPPA foi criada pela Lei Municipal n° 8157/20@ ,apesar de contar com 5
departamentos, o estudo foi centralizado nas geestihbientais. Assim, o Departamento de



Meio Ambiente (DMA) desenvolve acBes em trés linbastrais com o intuito de conservar
0s recursos hidricos e a biodiversidade local sgoe

e Educacao e Extensdo Ambiental,

e Fiscalizacdo Ambiental;

e Planejamento, Licenciamento e Controle Ambiental.

Como parte da estrutura de gestdo publica, em gjgergicos sdo desenvolvidos para
a melhoria da qualidade de vida da comunidadeistéexia de um parametro consegue dar a
transparéncia e a objetividade necessaria paratesessados em compreender as acodes
desenvolvidas, tais como um indicador.

Os indicadores ambientais comecaram a atrair atsnod final dos anos 70, embora
desde meados de 1800 existam registros de indesdatilizando qualidade do ar e
temperatura (AGRA FILHO et al.,, 2006), e sao inpates e indispensaveis para
fundamentar as decisdes referentes aos mais diveigeis e nas mais diversas areas.

Atualmente existe uma necessidade de producaaddmdores ambientais, haja vista
a incorporacdo da dindmica ecologica no desenvehlion econdmico e social, no
planejamento e nas acfes governamentais, porqsarape o meio ambiente desempenhar
funcdo imprescindivel & sobrevivéncia humana, odosorecursos naturais e a consequente
degradacdo ambiental eram variaveis dissociadasrescimento econdmico (MOTTA,
1998).

Para a administracdo publica € importante assaciaso destes indicadores como
instrumento de gestdo e planejamento, buscandon assi melhor aproveitamento dos
recursos naturais, além da analise de degradadéierstal e os prejuizos decorrentes para sua
reparacgao.

Com esta necessidade de padronizar métodos deagabale indicadores ambientais,
e buscar subsidios para a politica ambiental, osaeacritérios de escolha de indicadores
desenvolvidos por CLAUDE e PIZZARRO (1996), quealevem consideracdo os seguintes
elementos:

e arealidade ecoldgica e 0s recursos naturais deregifio;
e basear os indicadores em parametros faceis decolet
e parametros usados devem ser sensiveis a mudapeagése temporais.

A partir desses critérios, estabeleceu-se que ulcador ambiental devera ter trés
funcdes basicas:

e permitir o conhecimento da situagdo ecoldgica de determinado local,
observando sua evolucao espaco-temporal;

e permitir comparacdes e criar tipologias (padroes/gs);

e subsidiar a tomada de decisdes futuras e a eldmdecestratégias.

Para BESSA JR. e MULLER (2000) ter indicadores gderenciados ¢€ gerar
informacBes especializadas que expressem de fauniata as condi¢des fisico-ambientais
dos ecossistemas em diversos niveis, permitind@ébsa de situacdes complexas através de
indices simplificados, quantificaveis e de facinumicacéo.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo ggyedpor indicadores de
sustentabilidade ambiental referentes as atividades fiscalizagdo, licenciamento e
reflorestamento do DMA da SPPA.

Além disso, tem-se como obijetivos especificos:

e estabelecer parametros para correlacionar a digdiowdo numero de infracdes

e 0 aumento da emissédo de alvaras;

e correlacionar as atividades desenvolvidas pelaalim;dao ambiental, a
extens&o ambiental e o licenciamento ambiental;



e utilizar o georreferenciamento da SPPA como ferrdemepara gestédo
ambiental dos setores da Fiscalizacdo, Extensad_ednciamento Ambiental.

e propor indicadores de desenvolvimento sustentawh porientacdo dos
trabalhos da Fiscalizagéo, Extensao e do Licenciton@mbiental.

Nesse sentido, considerando a necessidade do lestatemto de indicadores e a
premente dificuldade em analisar adequadamentadissdjuantitativos existentes na base de
dados da SPPA, faz-se necessario a realizacadutboepara tal, de forma a subsidiar, no
futuro as atividades desenvolvidas no Departam@émfdeio Ambiente (DMA).

2. Referencial Teorico
2.1. A gestdo ambiental e os indicadores

A questdo ambiental é alvo dos pesquisadores,iestisde curiosos sobre o assunto,
principalmente nos ultimos 30 anos, apesar da temjatser abordada desde a década de 60.

O homem, principal, sendo Unico causador das gsamdedancas ambientais mundiais
tem se debrucado sobre o tema para discussdesddsme decisdes, desde a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, passando pela Rio-92, Rio+diftyel outras.

Todas essas conferéncias, reunides, acordos,dsatatt., ao longo desses anos de
discussédo, ndo mudou o panorama da situacao amdbglobal. Isso quer dizer que a
chamada gestdo ambiental, que se entende por yontmde procedimentos que visam
a integracao do desenvolvimento e da qualidadeentahi(SOUZA, 2000), ndo é satisfatorio.

Este processo inicia-se através de modificacbebzadas no ambiente natural
adaptando-o as necessidades individuais e coletigado como instrumentos de agédo a
legislacao, as politicas publicas e a participat@sociedade civil (PHILLIPI JUNIOR et al.,
2004; SOUZA, 2000).

Tais instrumentos de gestdo visam uma melhor agi#ia dos recursos naturais,
renovaveis ou ndo renovaveis, o planejamento dpagéo urbana, desenvolvimento de uma
legislacdo aplicavel e de politicas publicas coentigs com a realidade, além da educacao
ambiental como ferramenta de disseminagédo desie@ol

No Brasil, a partir da promulgacdo da constituig@o1988, iniciou-se um processo,
ainda que moroso, de descentralizacdo do podeticpolfortalecendo a autonomia dos
municipios, mas deixando de lado atribuicdes quwertem ser exercidas pelo poder publico
federal (ANAMMA, 2007).

A partir desta data, muitos municipios, ainda guéamente, iniciaram acdes na area
ambiental, mas sem autonomia, dado que os orgatiscdéizacdo obedeciam ao comando
estadual ou federal.

Outro conceito que se desenvolveu juntamente comestdo ambiental foi a
sustentabilidade. O quanto podemos nos utilizar id@sirsos naturais sem que eles se
esgotem? O tema, amplamente discutido na Rio-8#ueabarcar chefes de estado para a
busca do tal desenvolvimento sustentavel de seisegasegundo o relatorio Brundtland
(Nosso Futuro Comum), em 1987, visando a satisfalz® necessidades das presentes
geracdes sem comprometer as futuras geracdes isfazatas suas proprias necessidades, so
mostrou que governantes e sociedade civil, em,garala ndo estavam prontos para discutir
tal conceito (SOUZA, 2000).

Mas para que o assunto nao se perdesse, foi @iddgnda 21, que consiste huma
lista de atividades que 0s paises se comprometsegldr para possivelmente se atingir o
desenvolvimento sustentavel. Essas Agendas podgunir semodelo internacional, dado pela
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), ou serem athptas diferentes realidades,
podendo ainda ter abrangéncia nacional, regioat# enesmo local.



Um pouco mais adiante, em outra conferéncia, a GNaytros 189 paises, incluindo
o Brasil, assinaram um tratado para reduzir a dekigde no mundo até 2015, chamados de
Objetivos do Milénio (ODMSs).

Todas essas iniciativas de se inserir uma politlea gestdo ambiental e de
desenvolvimento sustentavel sdo validas, porémgc@aignificativas se ndo podemos
mensura-las quantitativamente e qualitativamente.

Segundo Meadows (1998), os indicadores sdo neaeEss$anto para a compreensao
do mundo, como para o planejamento de acOes e &omaddecisbes e enfatiza: “Os
indicadores surgem de valores (n06s medimos o gsgremcupa) e eles criam valores (nés
Nnos preocupamos com o que € medido)”.

A Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento HEeimoe6(CSD, 2001) define
indicador como parametro ou valor calculado a pddiparametros ou descrevendo o estado
de um fendmeno do meio ambiente ou de uma zonadfe@g que tenha alcance superior a
informacé&o diretamente dada pelo valor do parametro

Segundo AGRA FILHO e colaboradores (2006) os imthcas cumprem o objetivo
social de melhorar a comunicacao entre os tomadi@ekecisdo e a sociedade na discussao
de temas complexos sobre os quais ha necessidadesndconsenso social acerca da
estratégia de sua abordagem, como a politica amabien

Indicador pode também ser considerado, segundo (IB¥8), como um meio
encontrado para reduzir uma ampla quantidade desdadua forma mais simples sendo que
retém o significado essencial do que esta sendup&do sobre o dado.

Segundo Deponti, 2002, o termo indicador originalsdatim “indicare” verbo que
significa apontar, e devem:

e ser significativos para avaliar as atividades;
ter validade, objetividade e consisténcia;
ter coeréncia e ser sensivel a mudancas no tempgistema,
ser centrado em aspectos praticos e claros, @ahtender;
permitir enfoque integrador;
e ser de facil mensuracéo, baseado em informacoéséate disponiveis e de
baixo custo;
e permitir ampla participacdo dos atores envolvidmsum definicéo;
e permitir a relagdo com os outros indicadores, itacdio a interagéo entre eles.

Assim, seguindo todas as recomendacdes para déssmwovas maneiras de medir e
avaliar o progresso em direcdo ao desenvolvimamgtestavel, um grupo internacional de
pesquisadores e especialistas em sistemas decdealie cinco continentes se reuniu na
Fundacado de Estudos Rockefeller e Centro de Cordi@a®em Bellagio, na Italia, em 1996,
para rever o progresso até aquela data, sintetizandhecimento a partir dos esforgos
praticos em andamento (COUTINHO, 2006).

Existem varios trabalhos que utilizam os indicadpe suas diferentes defini¢des,
como ferramentas para o desenvolvimento de novdgicps publicas baseadas na
sustentabilidade, levando-se em conta a parte |secgandmica e ambiental do local em
guestao.

Em 2001, a Comissdo de Desenvolvimento SustentdaelONU publicou um
documento no qual existe uma das mais adequadascde$ de indicador, “ferramenta que
pode ser utilizada no processo de tomada de dscidéevarias maneiras, podendo
transformar o conhecimento fisico e social em wedade informacdo facilmente
manusedveis facilitando este processo, indicandcesos e dando alertas preventivos.”

O uso de indicadores tem se intensificado, tendovista a grande cobranca da
sociedade por um ambiente mais saudavel e os camgsms assumidos pelos paises que



assinaram o Protocolo de Quioto, os Objetivos dé@mb, dentre outros tratados, mostrando
a nova tendéncia da politica ambiental mundial.
S&o pré-requisitos para um indicador de desenvehlim sustentavel, segundo
SEGNESTAM (2002):
e ter base cientifica para ser aplicado;
e deve-se adaptar o indicador-modelo a realidadé; loca
e abordar/ apontar temas prioritarios;
e ser compreensivel e ter aceitabilidade tanto doempgaiblico, como da
sociedade civil;
e ser sensivel a mudancas;
e oferecer facilidade em seu monitoramento, levard@s conta o tempo
(periodicidade), a tecnologia aplicada e o custo;
e ter fontes de informagdes confiaveis;
e possuir o enfoque preventivo ou antecipativo;
e ser comparavel a padrées pré-existentes.

A razao fundamental para o uso de indicadorescestdfiada, segundo Bossel (1999),
no diagnodstico, na demonstracao e no subsidiotparada de decisbes e para isso, ele tem
que ter quatro fungdes:

e simplificacdo: permitir que os dados apresentadtsan em sua forma mais
simples;

e (uantificacdo: estabelecer quantidades;

e comunicacéo: facilitar a divulgacdo e compreensBodados;

e sensibilizacdo: permitir a visualizacao do dano.

Dessa forma, o uso de indicadores proporciona (SE53MM, 2002):

e contabilizacao;

e incentivo as iniciativas de sucesso;

e facilidade no processo continuo de aprendizagemt@ragulacdo por parte
dos atores envolvidos;

¢ identificacdo de lacunas de conhecimentos;

e sugestdo e indicacdo de prioridades;

e estabelecimento de condi¢cbes de retro-alimentaggoatesso de gestao.

Dentre os modelos mais utilizados para a obtenedndicadores, utiliza-se o0 modelo
Pressdo-Estado-Resposta (PER), ou PSR (presstegesponse), desenvolvido pela
Organizagéo para Cooperacédo e Desenvolvimento Bdoad OCDE, que sugere que as
atividades humanas geram uma pressao que afetanbierde, levando a sociedade a uma
resposta para essa pressao, tal como promulgadas demultas, além de decisdes sociais e
econdmicas (DGA, 2000a).

Este modelo, posteriormente, foi adaptado comlaséo de um novo item: impactos,
passando a chamar-se modelo PEIR, Pressao-Estpdotbe-Resposta, ou PSIR (pressure-
state-impact-response) com 0 objetivo avaliar ogartos causados pela pressdo exercida,
que altera o estado do ambiente, e facilitar naatlarde decisédo ou instituicdo de politicas
publicas especificas (SEGNESTAM, 2002).

O terceiro modelo, que também parte do principidR R&va em consideracdo as
atividades humanas (forgca-motriz), que causam @esssi0 ambiente, modificando seu
estado, gerando impactos, e necessitando de raspist governantes e da sociedade civil
para minimizar ou acabar com os impactos e presfdiesriado pela Agéncia Européia do
Ambiente (European Environment Agency), € chamaa®BSIR (driving forces, pressure,
state, impact, response) (SEGNESTAM, 2002).



Dentre os modelos mais utilizados, apresentad@siamhente, e 0s outros existentes,
todos contam com uma lista de indicadores, criada,conjunto, com os tomadores de
decisdo, equipe técnica e sociedade civil, e adgraliferenca entre eles é a capacidade de
sintetizar as informacdes e expressar os resultadesepresentem a realidade da situagéo
estudada, levando-se em conta fatores ambientaisjs econdmicos, dentre outros.

2.2. Legislacdo ambiental aplicavel

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em setukaM| art. 225: “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibydgdon de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poderd®ibh coletividade o dever de defender e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes”.

A legislacéo federal, por abranger todo o espagsilbiro € mais generalista, e tem
necessidade de complementacdes estaduais e mig)igpea garantir que os problemas
regionais e locais sejam contemplados.

As resolucbes CONAMA, sdo promulgadas para espacifialguns problemas
pontuais e sdo muito utilizadas cotidianamente,qjie acabam sendo atualizadas e
complementadas com agilidade, o que ndo ocorreaoiris. Entre as resolucbes as mais
usadas destacam-se a n°010/93 que estabelecéosepas basicos para analise dos estagios
de sucessdo da Mata Atlantica, a n° 001/94 queaefgetacdo primaria e secundaria nos
estagios pioneiro, inicial, médio e avancado demegacdo da Mata Atlantica, a n°03/96 que
define que a vegetacdo remanescente de Mata AHardgkpressa, no paragrafo Unico do
artigo 4° do Decreto 750 de 10 de fevereiro de 19®Bange a totalidade de vegetacéo
primaria e secundaria em estadios inicial, médiwancado de regeneracao, a n°009/96, que
define corredores entre remanescentes, a n°302@digpde sobre os parametros, definicbes
e limites de Areas de Preservacdo Permanente elwagrios artificiais e o regime de uso do
entorno

No final de 2006, foi promulgada a Lei da Mata Atléa, (Lei Federal n°
11428/2006) que dispbs sobre a utilizacdo e protelgdvegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, considerando-se integrantes deste Biasnseguintes formacdes florestais nativas e
ecossistemas associados, com as respectivas debest estabelecidas em mapa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, comi® regulamento: Floresta Ombrofila
Densa; Floresta Ombréfila Mista, também denominddaMata de Araucarias; Floresta
Ombréfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidéaliloresta Estacional Decidual, bem
como 0S manguezais, as vegetacdes de restingappsaia altitude, brejos interioranos e
encraves florestais do Nordeste. Somente os recemtes de vegetacdo nativa no estagio
primario e nos estagios secundario inicial, médiavancado de regeneracdo na area de
abrangéncia definida nesta lei terdo seu uso eepmatsio regulados, e ndo perderdo esta
classificacdo nos casos de incéndio, desmatamengoaquer outro tipo de intervencédo nao
autorizada ou nao licenciada.

A regido objeto do presente estudo esta inseridaamoinio da Mata Atlantica —
Floresta Ombrofila Densa, portanto esta legislag&mora a diretriz principal para novas
resolucdes quanto a supressao de vegetacao aditemto ambiental.

No ambito estadual, a Lei Estadual n°® 898/75 fprimeira legislacéo a disciplinar o
uso do solo para a protecdo dos mananciais, carsegervatorios de agua e demais recursos
hidricos de interesse da RMSP, porém somente neeguinte, a Lei Estadual n® 1172/76
delimitou as areas de protecao relativas aos Martancursos e reservatorios de agua a que
se refere o artigo 2° da Lei Estadual n°895/75bedecendo normas de restricdo de uso do
solo em tais areas.

A Secretaria de Meio Ambiente, seguindo as reselig@e nivel federal, também
emite para o Estado, resolu¢des conjuntas com dMKBAdentre elas algumas sdo mais
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utilizadas: Resolucdo Conjunta SMA/ IBAMA n°001/gdie define vegetacdo primaria e
secundéria nos estagios pioneiro, inicial, médiwancado de regeneracdo da Mata Atlantica
no Estado de S&o Paulo, Resolucdo Conjunta SMA/IBAMO002/94, que regulamenta o
art.4° do Decreto Federal n°750/93 e dispbe sobcerte, a exploracdo e a supressao de
vegetacdo secundaria no estagio inicial de regeerda Mata Atlantica no estado de Sao
Paulo.

Ainda é importante citar:

e Resolugdo Conjunta SMA/IBAMA n°005/96: Acrescentéspdsitivos a
resolugcdo Conjunta n°02/94, que regulamenta o°aibdDecreto Federal n°750/93,
que dispbe sobre o corte, a exploracdo e a suprelksdegetacdo secundaria no
estagio inicial de regeneracdo da Mata Atlanticastado de Sao Paulo;

e Resolucdo SMA n°50/97: Cria, no ambito da Coordeniadie Licenciamento
Ambiental e Protecdo dois Recursos Naturais — CP&N3rupo de Apoio ao
Licenciamento Ambiental para apreciacdo dos pedasupressao de vegetacéo
secundaria de Mata Atlantica nos estagios médiaecado de regeneracao;

e Resolugdo SMA n° 21/01: Fixa orientacao para emrefitamento heterogéneo
de areas degradadas e da providéncias correlatas €;

e Resolucdo SMA n.° 47/03: Altera e amplia a Resdu§MA 21/01; fixa
orientacdo para o reflorestamento heterogéneoeds @egradadas e da providéncias
correlatas.

No ambito municipal, a Lei Municipal n.° 7.733/98mbe sobre Politica Municipal de
Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo André ectamo objetivo, respeitadas as
competéncias da Unido e do Estado, manter o Meididwte equilibrado buscando o
desenvolvimento sustentavel e fornecer diretrizep@der publico e a coletividade para a
defesa, conservacéo e recuperacédo da qualidadebeidade ambiental, cabendo a todos o
direito de exigir a ado¢c&do de medidas nesse sentido

O Decreto Municipal n° 14300/99 classifica as peades, atribui valores e
responsabilidades sobre sua aplicacdo e decisGeszies e recursos; lista os dados minimos
dos autos; define o prazo minimo e embasa os pgroeatbs da fiscalizacao.

Uma lista de decretos ainda foi criada com espad#des de cada infracdo, com
diretrizes especificas caso a caso, assim com@o®{ds Municipais n® 14445/99 que dispde
sobre supressao de vegetagao, n° 14311/99 solistema de tratamento de esgoto e n°
14446/99 sobre as obras de movimento de terra.

Toda a legislagdo ambiental em Santo André € gedm@elo Servico Municipal de
Saneamento Ambiental (SEMASA), que € a autarquigPadeitura Municipal de Santo
André e que representa o SISNAMA, porém, com ageevracdo administrativa realizada na
cidade de Santo André em 2001, através da Lei Npatin® 8157/2001 uma parte
consideravel do municipio passou a ser competéegidusiva da Subprefeitura de
Paranapiacaba e Parque Andreense (SPPA), confotige 22:

“Compete a Sub-Prefeitura de Paranapiacaba e PArgireense: Elaborar e
implementar a¢gGes para a melhoria continua da dpddi ambiental na regiao;
Desenvolver agBes para conservar os recursos isatdea regido; Fomentar a
implantag&o e licenciar empreendimentos econdnaoasientais e economicamente
sustentaveis; Realizar obras e atividades de magdedas areas e equipamentos
publicos da regiao; Desenvolver e administrar ogiges de infra estrutura urbana;
Promover a fiscalizacdo ambiental, de posturas cmais e de controle da ocupacao
irregular; Desenvolver programas de lazer, culumsportes na regido; Fomentar o
turismo, particularmente, ecoldgico, histérico patvo; Promover a gestdo dos
equipamentos municipais de saude e educacdo r@oreddesenvolver politica de
educacdo ambiental para a regido; Desenvolver gmoag de qualificacdo profissional
para a comunidade buscando o desenvolvimento sasténDesenvolver programas
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de recuperacdo do patrimdnio histérico e arquitetbde Paranapiacaba e regido;
Gerenciar as atividades relacionadas a Defesa Qavilegido. Paragrafo Unico - As
Competéncias descritas nos incisos deste artigplEam na regido de Paranapiacaba
e Parque Andreense.”

Com base nisso, a SPPA também aplica o Cddigo das@bEdificacbes de Santo
André (COESA) em vistorias de obras e nos procedsdisenciamento, e a Lei Municipal n°
5579/79 que trata da limpeza publica para manteiagspublicas sem deposicdes irregulares
e outras formas de despejos.

3. Metodologia

O Estado de Séo Paulo conta com a maior populag®&vasil, mais de 40 milhdes de
habitantes distribuidos em 645 municipios, e € raeit@ unidade administrativa mais
populosa da América do Sul. Abriga o maior paraquistrial e a maior producdo econdémica
- mais de 31% do PIB do pais. E uma das 27 unidadesativas do Brasil, e esta localizado
no sul da regido Sudeste tendo como limites Minasai& (N e NE), Rio de Janeiro (NE),
Oceano Atlantico (L), Parana (S) e Mato Grosso db(Q). Ocupa uma area de 248.808,8
quildmetros quadrados, sendo pouco maior que o oRéimido (CONHECA SAO
PAULO,2007).

E o mais rico estado e figura entre os estados altonindice de Desenvolvimento
Humano, sendo superado apenas por Santa Catg@ia Bistrito Federal. Sua populacéo é a
mais diversificada do Brasil e descende principabmele imigrantes italianos e portugueses,
embora haja também forte influéncia de amerindiaBieanos e de outras grandes correntes
migratorias, como arabes, alemaes, espanhdis egsp® e sua capital é a cidade de Séo
Paulo (CONHECA SAO PAULO,2007).

A Regido Metropolitana do Estado de Sao Paulo - RM$®lapa 2) também
conhecida como Grande Sao Paulo, reine 39 murscguoEstado de Sao Paulo, e forma
uma mancha continua de extensdo urbana. Tem 18367/habitantes, o que a torna a
metropole mais populosa do Brasil e a terceira dod, ficando atrds somente de Toquio e
Cidade do México (IBGE,2007).

O municipio de Santo André é uma das sete cidageimtegram a regidao do ABC, na
Regido Metropolitana de S&o Paulo. Cerca de 55%edderritorio (97 Km?2) esta inserido na
Bacia Hidrogréafica do Reservatdrio Billings quey poa producio hidrica, foi declarada Area
de Protecdo dos Mananciais da Regido Metropoliten&ao Paulo pelas Leis Estaduais n.°
898/75 e 1172/76 (SANTO ANDRE, 2005).

A cidade de Santo André foi uma das pioneiras stdgeambiental municipal, atraves
da Lei n.° 7733/98 que estabelece as politicasgaghpara todo o territério andreense.

A éarea de protecdo aos mananciais do municipio atdoSAndré é denominada
Macrozona de Prote¢cdo Ambiental pelo Plano Dirgtonicipal, Lei n.° 8696/04. Esta zona é
fragmentada pelo braco do Rio Grande, um dos fooneadda represa Billings.

A regido de Paranapiacaba e Parque Andreense k&opdo territdério municipal ao
sul do braco do Rio Grande, da Represa Billingaénédinistrada pela SPPA.

A SPPA, criada pela Lei Municipal n°® 8157/01, posstiatus” de Secretaria da
Prefeitura de Santo André, e apds a reforma adimatiea efetuada em 2005, pela
Administracdo Municipal passou a contar com trggmdamentos:

e Departamento de Paranapiacaba: limita-se a admigdst do Patriménio

Publico e da implementacédo do turismo na Vila dexfpiacaba, além de gerir o

Parque Natural Municipal Nascente de Paranapiacaba.

e Departamento de Apoio Administrativo: responsavelapadministracdo de

pessoal, compras e aquisicdes e gerenciamento rde ebmanutencdes de toda a

regiao.



e Departamento de Meio Ambiente: busca a qualidadeeatal de toda a regido
da Subprefeitura, através de acdes de educacdcergaibiextensdo ambiental,
fiscalizagao, licenciamento e controle.

Esta regido é fortemente condicionada pelas estgitgeoldgico-geomorfoldgicas
Morros Inclinados do Sul e Varzeas dos Rios GranBequeno. A vegetagdo é caracterizada
principalmente por mata secundaria, que se mostlasecvada em varias areas,
principalmente nas vertentes da Serra do Mar épktmente as ndo afetadas pela poluicao
gerada no polo industrial de Cubatédo, nas nasceotesios Grande e Pequeno. Em outros
setores a vegetagcdo mostra-se alterada, em aetadaaf pela poluicdo oriunda de Cubatéo,
tal como ocorreu em partes do vale do rio Mogitquin Vila de Paranapiacaba, ou em areas
ocupadas por loteamentos. Esta vegetacdo exubetarntata Atlantica encontra protecao
legal em legislacéo federal e estadual especifica.

A dindmica climética da regido esta sujeita a umjwuo de fatores fisiogréaficos e
atmosféricos devido a presenca da Serra do Maresfabelece as condicdes locais do estado
de tempo.

O sistema hidrico da regido é muito rico podendodsadido em trés sub-bacias
hidrogréficas pertencentes aos Rios Grande, Pequibtum)i.

A metodologia utilizada para realizacédo do trabdthaividida nas seguintes etapas,
ndo sequenciais: obtencdo, andlise estatistiedasmento dos dados existentes no periodo de
Janeiro de 2001 & Dezembro de 2006:

Para a obtencéo dos dados foram utilizados:

e relatorios diarios da equipe de fiscalizacédo anthlen

e base de dados do Departamento de Meio Ambiente uligpr&eitura de
Paranapiacaba e Parque Andreense, no ACESS daac@esdu aplicadas pela
fiscalizagdo ambiental,

e folhas cartograficas da EMPLASA levantamento pléni&trico 1:10.000

e folhas cartograficas da EMPLASA levantamento pléin&trico 1:2.000 sobre
categorias e area de mata, da Lei Estadual n°24.72/

Foram analisados:

e banco de dados das propriedades atendidas petwestimento, na base
ACESS;

e 0s relatorios sobre o reflorestamento realizadaengeriodo gerado por
processos de autuacdes ambientais;

e numero de solicita¢cdes espontaneas feitas por ipesjc

e numero de processos de regularizacao e licencianaemiental.

Na andlise estatistica e tratamento dos dadosautiBe estatistica basica, distribuicao
de frequiéncia e analise de regresséao.

Utilizou-se o software ARCGIS 9 (1999- 2006 ESRt.)Jpara confecgdo dos mapas
georreferenciados, vinculados aos bancos de dadisrdes.

A Prefeitura de Santo André utilizava para basealados o programa NETTERM
4.2.9 (Intersoft International, Inc.) para armazetadas as informacdes existentes, no
formato Banco de dados SQL, e o programa Microidtglersion 05.07.00.25 Windows
x86, Bentley Systems Incorporated) para gerar bea#gsgraficas baseado nos dados do
banco citado, através de interface MGE.

No inicio de 2004, com a crescente demanda pornrd#gdes rapidas e precisas e,
buscando melhorar a tecnologia utilizada, implas®w software GeoMedia (s5eoMedia
Professional Version 05.01.13.49 Intergraph Corpmma e os dados existentes no banco
migraram para um novo banco de dados, formato OFAGhamado BDM — Banco de
Dados Municipal que tem interface com o Geomidia.



Com esta alteracdo houve uma significativa mellmos servicos, pois os trabalhos
passaram a ser vinculados em um unico programqualotoda a rede interna da PSA tem
acesso, porém, com licencas flutuantes, o queslisgiti uso.

Especificamente na SPPA, além do Geomidia utilizasssoftware ARCGIS 9,
constituido do ArcView, ArcMap e ArcCatalog, cujask de dados é no formato DBASE ou
ACESS que podem ser vinculados as cartas tematiegeeamentos, etc.

A escolha desse software foi feita pela facilidddaiso e aplicacdo de forma local, ou
seja, restrito a area de atuacdo da SPPA.

Por fim, para a determinacdo dos indicadores deersiabilidade, foi necessaria a
realizagdo de uma extensa pesquisa bibliograficauttos materiais tedricos, que se
adequassem, ou pudessem ser adaptados para ade§BREA.

Apds a analise das tabelas e dos resultados #steti®btidos, comparados ao
referencial tedrico consultado, resolveu-se adotaétodo PER (presséo — estado — resposta),
tendo em vista sua facilidade de aplicacdo e p@nsaixar de maneira adequada aos dados
existentes.

4. Resultados e discussao

Segundo MOUSINHO (2001) é de extrema importanci@anocdo de cultura de
avaliacdo de politicas, planos, programas e pmjaia area governamental e né&o
governamental, pois contribuem para ajustar aténdgeplanejada rumo ao desenvolvimento
sustentavel, ndo devendo ser entendida como sisteragdo punitiva, mas de orientacéo nas
tomadas de deciséo.

Com este intuito foram avaliados e tabelados dadastentes no Departamento de
Meio Ambiente (DMA), gerados pelo servico cotidiade geréncia de fiscalizagdo ambiental
e da Extensdo Ambiental, no periodo de 2001-20@6ndndo um conjunto de dados de
forma integrada, viabilizando um estudo amplo dassfveis usos de indicadores de
gualidade.

Com isto a construcéo da capacidade interna do @&gerenciamento fica facilitada
pela existéncia de ferramentas dinamicas e esiddulo alcance de todos os atores
envolvidos.

Para PHILLIPI JR (2004), o processo do desenvoletmenunicipal requer criar
sistemas adaptativos a propria dinamica atual diasles, balancear prioridades, investir em
capacitacao de recursos humanos para a gestastdetabilidade local.

Com a implementacédo e uso de indicadores de qdalidasca-se desenvolver uma
metodologia que traga a avaliagdo sistematica dazalhos desenvolvidos na érea da
Subprefeitura, principalmente por ser uma areardeegio ambiental, sensivel a impactos
oriundos da urbanizagdo promovida para a populacah

Na pratica, toda a administracdo local visa eopati a busca por um ambiente
adequado as normas legais da APRM e as necessiuleas para conforto e seguranca da
populacdo local. Porém, chega-se a um tempo em squeente trabalhos realizados
desconectados ndo sao suficientes para embasgrapuwsta ambiental vidvel para a area.

Os indicadores de qualidade, conectando as atesdexistentes, conseguem pontuar
claramente o que esta sendo aprimorado, o quesgemservado com maior atencao e onde
se gasta esforcos, devendo, os tomadores de deess@ther alternativas logicas que déem
resultados com maior efetividade para a regido.

Assim, com base na analise dos dados geradosasabedficos e correlacdes chegou-
se a conclusdo que serao utilizados como indicaddeesustentabilidade somente alguns
itens, que podem ser mensurados mensal ou anualment

Os dados de gqualidade da agua e pluviometria navilmairam para esta primeira
analise e proposta de indicadores, por varios mositiv
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e As coletas de agua ndo possuem um numero fechadomdstras, o que
dificulta a analise e comparacao dos resultad@ssfiNum mesmo bairro, é possivel
verificar a oscilagdo entre o numero de coletadizestas, sendo necessario o
estabelecimento de um namero padrédo de amostraecab

e Relacionando-se as amostras de agua fora dos padraequestao das chuvas
na regiao, tem-se alguns problemas. O primeircsdele distancia entre os pontos de
coleta da 4gua da chuva e os pontos de coletaude Agegido apresenta os indices
pluviométricos bem distintos com relagdo aos doigt@s de coleta, o que caracteriza
chuva distinta regionalmente.

e Outro fator que dificulta a andlise é a relacdoirddtracdo de agua e a
dispersao dos coliformes termotolerantes (fechi&d. existem dados que confirmem a
relacdo entre a quantidade de chuva e a dispeeséeschgentes patogénicos.

Desta forma, foram definidos os seguintes paramefue serdo utilizados como
indicadores:

1- Indicadores de Reflorestamento

area reflorestada x area prioritaria

area reflorestada x area degradada

area reflorestada x n.° mudas distribuidas atrdeé&acao

area reflorestada x n.° mudas distribuidas atrde@e&ampanha
area reflorestada x n.° mudas plantadas por comp&mambiental

2- Indicadores de Fiscalizagdo

obras autuadas x alvaras emitidos

autuacdes por desmatamento x compensacdo ambiental
autuacao x atendimento técnico

alvara emitido x habite-se

Para estes indicadores utilizou-se uma matriz yenficacao do atendimento dos pré-
requisitos basicos com relacdo as politicas piblmadotadas na regido, que devem ser
respeitados, sendo:

e Adequacdao legal: se esta de acordo com o preaskegislacdo vigente;

e Padronizagado/Consisténcia cientifica: se esta dwdaccom a literatura
especifica ou se ja foi utilizado em outro lugar;

e Acessibilidade dos dados: as informacfes devendaediacil localizacdo e
obtencéo;

e Clareza na comunicacdo: os indicadores devem esgireélm maneira mais
objetiva possivel, a informacao que se quer tratirsmi

e Relevancia: os dados utilizados devem ser impasanbem como sua
correlagdo uns com 0s outros;

e Sensibilidade a mudancas no tempo: devem ser @uBesvas mudancas
ocorridas durante as estacdes do ano, época daschwsecas, ja que estas fornecem
informacgdes importantes, que podem alterar o indice

e Preditividade: através dos dados, pode-se preues fau incidentes que
poderéo ser evitados;

e Definicdo de metas: o uso do indicador como ferraen@ara a tomada de
decisdes e estabelecimento de prioridades;

11



e Relacdo local/global: os indicadores devem ter césla direta com a
comunidade envolvida, e talvez refletir um compuoeato global (a recuperacdo de
florestas é capaz de influenciar globalmente);

e Protecdo do Ambiente: adocdo de uma abordagemodsisiema, reducéo ao
minimo da utilizacdo dos recursos naturais e do, sth producdo de residuos e
emissao de poluentes, aumentando a biodiversidade;

e Patrimoénio/Qualidade do ambiente construido: pémgecpreservacdo e
reabilitacdo das areas construidas irregularmente.

Foram elaboradas fichas para cada indicador, aauém as informacdes obtidas
sobre cada um deles (DGA, 2000b), além de:

e Nome do indicador;

e Tipo de indicador, de acordo com a metodologia P@pRessao-estado-
resposta);

e Descrigcdo sumaria, na qual é descrita a funcdadioador;

e Unidades de medida, em que sao especificadas a@mdesi de medida
utilizadas para quantificar o indicador, se houver;

e Afinidade com o desenvolvimento sustentavel, quéneéeo enquadramento
com a Agenda 21 local;

e Relacdo com outros indicadores, tanto locais quglotmais;

e Metas a alcancar, a partir do que foi determinaddescricéo;

e Metodologia a ser utilizada para a analise dos sladbtidos para o
estabelecimento do indicador;

e Periodicidade: escala de tempo de observacdo @ adedados, que pode ser
diaria, semanal, mensal, anual, dependendo dalémtado a ser utilizado.

Cada ficha também é dotada de tabelas e gréfices faciltam a anélise e
compreensao dos dados obtidos para a escolharmuhetedo do indicador.
A partir destas fichas péde-se obter:

¢ Indicadores de Presséo: Nao foram determinadosaddies de presséo, tendo
em vista que partiu-se de fatos ja ocorridos efogamn analisadas situacfes em sua
fase inicial;

¢ Indicadores de Estado:

= Areas reflorestadas com relacéo as areas priastari

= Areas reflorestadas com relacdo as areas degradadas

¢ Indicadores de Resposta:

= Areas reflorestadas com relacdo a doacéo de mudas;

= Areas reflorestadas com relacéo as campanhasloestimento;

= Areas reflorestadas com relagdo a realizagdo depeasacio
ambiental;

= Alvaras emitidos em funcéo das obras autuadas;

= Compensacdo ambiental realizada em funcédo das céetigor
desmatamento;

*= Procura de Atendimento Técnico em funcédo das Adesc

= Alvaras emitidos que geraram habite-se.

5. Concluséo

Para concluir a proposta de fornecer indicadoresuséentabilidade para uma area
especifica e de protecdo ambiental, resolveu-serezcao modelo PER, tendo em vista sua
facilidade de aplicacéo, clareza dos dados e dodtaeos obtidos.
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Com o uso deste modelo, pode-se facilmente caizateas pressdes exercidas de
forma antrépica e o estado atual da regido, podebter indicadores eficientes, ja que o
presente trabalho nédo utiliza dados socioeconémicos

Com a ferramenta estatistica conseguiu-se parésnedrdfiaveis para afirmar que os
dados existentes podem ou néo ser correlacionados.

Chegou-se, apods estas andlises, a nove indicadores,para a Extensdo Ambiental e
quatro para a Fiscalizacdo Ambiental, podendo &ntente, apds verificar-se que seu uso
cotidiano esta adequado aos servigos executado®pA, serem avaliados periodicamente.

O uso das fichas dos indicadores é essencial panalizacdo rapida e analise e
compreensao dos dados nelas contidos, podendodaptadas conforme a mudanca de
modelo aplicado, indicador utilizado, area de estederiodicidade dos dados.

Com isso, 0s objetivos propostos neste trabaltefatingidos de forma que se pode
estabelecer a correlacdo entre o nimero de insagbe aumento do nimero de alvaras,
correlagéo entre as atividades desenvolvidas ggngia de educacdo e extensdo ambiental,
pela geréncia de fiscalizacdo ambiental e pelangexrée planejamento, licenciamento e
controle ambiental, evidenciando um bom andameafm&lade dos trabalhos.

O georreferenciamento mostrou-se uma ferramentazefiara visualizacao dos locais
de maior incidéncia tanto de infracbes, como denestamento e regularizacdo de imoveis,
podendo direcionar as acdes da administracdo pindicentido de intensificar a fiscalizagao
em alguns loteamentos, ampliar as campanhas dewestimento em outros e facilitar o
acesso da populacao a obtencao da regularizaggudemoveis.

Os indicadores propostos neste trabalho, paratag&n dos trabalhos das geréncias
de educacéo e extensdo ambiental, de fiscalizagheatal e de planejamento, licenciamento
e controle ambiental, estdo adequados e pront@s gEEM implementados caso seja de
interesse dos setores competentes.

A continuidade deste trabalho podera englobar easandao contempladas, tais como
financeira (gastos publicos para a melhoria daidadé ambiental), socioeconémica (PIB,
dados do censo), outros parametros fisico-quimjgaslidade do ar, ruido, poluicdo da
represa, captacao de agua), dentre outros, de @maa a resposta necessaria para justificar
todo o investimento dispensado pelo poder pubboal] com a obtencdo de uma melhora
significativa na qualidade de vida e do meio anteien
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