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1. A Politica Nacional de Cultura

1.1 O Papel do Estado na Gestao Publica da Cultura

1.2 Os Direitos Culturais como Plataforma de Sustentacao
da Politica Nacional de Cultura

1.3 Concepgao Tridimensional da Cultura como
Fundamento da Politica Nacional de Cultura
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1.1 Papel do Estado na Gestao Publica da
Cultura

"  Formular e executar as politicas publicas de cultura
" Planejar e fomentar as atividades culturais

" Preservar e valorizar o patrimonio cultural material e
imaterial do pais

"  Estabelecer marcos regulatorios para a economia da
cultura

" Garantir o acesso universal aos bens e servigos culturais

"  Proteger e promover a diversidade das expressoes culturais

O Estado deve atuar sempre considerando em primeiro plano o interesse publico
e o respeito a diversidade cultural (Artigos 215 e 216 da Constituicao Federal).
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1.2 Os Direitos Culturais como Plataforma de
Sustentacao da Politica Nacional de Cultura

De acordo com a ONU/Unesco, sao direitos culturais:

Direito a identidade e a diversidade cultural

Direito a participagao na vida cultural

Livre criagao e expressao
Livre acesso

Livre difusao

Livre participagao nas decisoes de politica cultural

Direito autoral

Direito ao intercambio cultural nacional e internacional
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1.3 Fundamento da Politica Nacional de Cultura

Tridimensionalidade da
LUlture
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2 .Sistema Nacional de Cultura

2.1 Historico do Processo de Construcao do SNC
2.2 Conceito

2.3 Principios

2.4 Objetivos

2.5 Estrutura

2.6 Interrelacdes entre os Elementos do Sistema
2.7 Instrumentos de Gestao

2.8 Recursos Financeiros
2.9 Politica Nacional de Formac&o na Area da Cultura

2.10 Estratégia de Implementacao
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2.1 Processo de Constru¢ao do SNC

2003 a 2006

" Apresentagao no Congresso Nacional da PEC n° 150/2003,
que vincula a receita or¢camentaria da Uniao, Estados e
Municipios ao desenvolvimento cultural (2003);

" (Criagao das Camaras Setoriais de Musica, Teatro, Danga,
Artes Visuais, Circo e Livro e Leitura (a partir de 2004);

" Apresentagao no Congresso Nacional da PEC n° 416/2005,
que institui o Sistema Nacional de Cultura (2005);

" Realizagao das Conferéncias Municipais, Estaduais e da |
Conferéncia Nacional de Cultura, que definiu como uma das
prioridades a implementag¢ao do Sistema Nacional de Cultura

(2005);
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2.1 Processo de Constru¢ao do SNC

2003 a 2006

" Aprovacao pelo Congresso Nacional da Emenda
Constitucional n° 048/2005 que institui o Plano Nacional de
Cultura (2005);

" (Criagao do Sistema Federal de Cultura e do Conselho Nacional
de Politica Cultural, através do Decreto N° 5.520 /2005 (2005);

" Assinatura do Protocolo de Inten¢oes (da Uniao com 21
Estados e 1967 Municipios) para implantacao do SNC
(2005/2006);

" Realizagao do Ciclo de Oficinas do Sistema Nacional de
Cultura(2006).
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2.1 Processo de Constru¢ao do SNC

2007 a 2010

" Instalacao do Conselho Nacional de Politica Cultural e dos
Colegiados Setoriais (2007);

" Elaboracao do Plano Nacional de Cultura com a participagao
do Conselho Nacional de Politica Cultural e Seminarios
realizados em todos os Estados e Distrito Federal (2007/2008);

" Implementagao do Programa Mais Cultura (2007/2010);
" Reestruturacao administrativa do Ministério da Cultura (2009);

" Aprovacao pelo Conselho Nacional de Politica Cultural da
proposta de “Estruturacao, Institucionalizacao e
Implementacao do Sistema Nacional de Cultura” (2009);
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2.1 Processo de Constru¢ao do SNC

2007 a 2010

" Realizacao dos Seminarios do SNC (26 em 24 Estados), com a
participacao de 4.577 gestores e conselheiros de cultura de
2.323 municipios (2009) ;

® (Criagao do blog do SNC (2009);

" Realizagao da Il Conferéncia Nacional de Cultura, antecedida
de Conferéncias de Cultura em 3.216 Municipios, nos 26
Estados e no Distrito Federal (2009/2010);

" Elaboracao do Programa de Formacao de Gestores Culturais e
realizagao, na Bahia, do Curso Piloto de Gestao Cultural do
SNC (2009/2010);
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2.1 Processo de Constru¢ao do SNC

2007 a 2010

" Elaboragao do mapeamento das instituicoes publicas e
privadas que promovem no pais cursos de formacao cultural, a
fim de se constituir uma rede nacional. (2009/2010);

" Realizagao de Oficinas do SNC (2010);

" Aprovacao de Substitutivo da PEC 416/2005 na Comissao
Especial da Camara dos Deputados (2010);

" Assinatura de Acordo de Cooperagao Federativa do SNC, por
meio do qual 363 Municipios e 1 Estado formalizaram sua
iIntegracao ao SNC (2009/2010);
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2.1 Processo de Constru¢ao do SNC

2007 a 2010

" Envio ao Congresso Nacional do Projeto de Lei N° 6.722/2010
que institui o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a
Cultura —Procultura (2010);

" Aprovacao pelo Congresso Nacional do Plano Nacional de
Cultura, ja em vigor na forma da Lei n®12.343/2010 (2010);

" Formulagao do texto do Projeto de Lei do Sistema Nacional de
Cultura e dos modelos de Projetos de Lei dos Sistemas
Estaduais e Municipais de Cultura (2010);

" Elaboragao de “"Guias de Orientagao do SNC - para Estados e
Municipios “(2010);
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2.2 Conceito do Sistema Nacional de Cultura

Sistema e um conjunto de partes interligadas que
Interagem entre si.

O sistema e sempre maior — ou menor — que a
soma de suas partes, pois tem certas qualidades que
nao se encontram nos elementos concebidos de

forma isolada.
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Concepc¢ao do Sistema Nacional de Cultura

FTOCCAlmeErntos




Ministério
da Cultura

Configuracao do Sistema Nacional de Cultura
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2.3. Principios do SNC

" Diversidade das expressoes culturais

" Universalizacao do acesso aos bens e servicos
culturais

" Cooperacao entre os entes federados, os agentes
publicos e privados atuantes na area da cultura

" Fomento a producao, difusao e circulacao de
conhecimento e bens culturais

" Integracao e interagao na execucao das politicas,
programas, projetos e a¢oes desenvolvidas

" Complementaridade nos papeis dos agentes
culturais
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2.3. Principios do SNC

" Transversalidade das politicas culturais

" Autonomia dos entes federados e das instituicoes da
sociedade civil

" Transparéncia e compartilhamento das informacgoes

" Democratizagao dos processos decisorios com
participacao e controle social

" Descentralizacao articulada e pactuada da gestao,
dos recursos e das agoes

" Ampliacao progressiva dos recursos contidos nos
orcamentos publicos para a cultura.
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2.4 Objetivos do Sistema Nacional de Cultura

Objetivo Geral

" Formular e implantar politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da federacao e a sociedade civil, promovendo
o desenvolvimento - humano, social e economico -
com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
aos bens e servicos culturais.
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2.4 Objetivos do Sistema Nacional de Cultura

Objetivos Especificos

" Estabelecer um processo democratico de participagao na
gestao das politicas e dos recursos publicos na area
cultural;

" Articular e implementar politicas publicas que promovam
a interacao da cultura com as demais areas sociais,
destacando seu papel estrategico no processo de
desenvolvimento;

"  Promoverointercambio entre os entes federados para a
formacao, capacitacao e circulagao de bens e servicos
culturais, viabilizando a cooperacao tecnica entre estes;
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2.4 Objetivos do Sistema Nacional de Cultura

Objetivos Especificos

® Criarinstrumentos de gestao para acompanhamento e
avaliagao das politicas publicas de cultura desenvolvidas
no ambito do Sistema Nacional de Cultura;

" Estabelecer parcerias entre os setores publico e privado
nas areas de gestao e de promogao da cultura
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2.5 Estrutura do Sistema Nacional de Cultura

Sistema Misto:

" Um nucleo estatico instituido por uma legislacao (PEC e
Lei Ordinaria) e

" Uma dimensao dinamica, disciplinada por pactuagodes
formalizadas pelas devidas instancias de negociacao,
com periodo de tempo determinado, decorrentes das
necessidades impostas pela organizagao e
implementacao das politicas culturais, nos entes
federados.
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2.5 Estrutura do Sistema Nacional de Cultura

No que se refere a legislacao a opgao € por uma
Emenda Constitucional, na forma do substitutivo
da PEC n®° 416/2005, aprovado pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados, e por um
Projeto de Lei Ordinaria, a ser encaminhado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional que
regulamenta o Sistema Nacional de Cultura.
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2.5 Estrutura do Sistema Nacional de Cultura

" Elementos Constitutivos do Sistema

|. Coordenacao:
a) orgao gestor da cultura.

Il - Instancias de Articulacao, Pactuacao e Deliberagao:
a) conselho de politica cultural;
b) conferéncia de cultura;
C) comissao intergestores.
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2.5 Estrutura do Sistema Nacional de Cultura

" Elementos Constitutivos do Sistema

l1l - Instrumentos de Gestao:

a)
b)
C)
d)

plano de culturg;

sistema de financiamento a cultura;

sistema de informacgoes e indicadores culturais;
programa de formacao na area da cultura.

IV - Sistemas Setoriais de Cultura:

a)
b)

C)
d)

sistema de patrimonio cultural;
sistema de museus;

sistema de bibliotecas;

outros que venham a ser constituidos.
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Componentes do SNC, na esfera federal:
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Componentes do SNC, na esfera estaduval:
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Componentes do SNC, na esfera municipal:
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2.6 Interrelacdes entre os Elementos do
Sistema

" Instancias de Articulagcao, Pactuacao e
Deliberacao do Sistema Nacional de Cultura

Conferéncias Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais
de Cultura

Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de
Politica Cultural

Conselhos Setoriais Nacionais, Estaduais, Distrital e
Municipais

Comissoes Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de
Fomento e Incentivo a Cultura

Comissao Intergestores Tripartite



Conselhos de Politica Cultural

= Os Conselhos de Politica Cultural constituem
espacos de pactuacgao de politicas publicas de
cultura, com carater deliberativo e consultivo,
tendo na sua composi¢ao, no minimo, 50% de
representantes da Sociedade Civil, eleitos
democraticamente.



Conselhos de Politica Cultural

" |[ntegrante da estrutura basica do 6rgao da
Administracao Publica responsavel pela
politica cultural, atua na formulacao de
estrategias e no controle da execuc¢ao das
politicas publicas de Cultura, no seu
respectivo ambito.
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Conselhos de Politica Cultural

* Erecomendavel que na representacdo da sociedade civil
sejam contempladas as diversas areas artisticas e culturais,
considerando as dimensoes simbolica, cidada e econOmica
da cultura, bem como o critério regional na sua
COMPpOSsIi¢ao.

= Na representac¢ao do setor publico e recomendavel
assegurar a presenca de outras areas, em especial,
Educacao, Comunicagao, Ciéncia e Tecnologia,
Planejamento, Desenvolvimento Econdmico, Meio
Ambiente, Turismo, Esporte, Saude, Direitos Humanos e
Seguranca.
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Competéncias dos Conselhos

" Propor e aprovar, a partir das orientacdes aprovadas nas
conferéncias, as diretrizes gerais dos planos de cultura no
ambito das respectivas esferas de atuagao;

= Acompanhar a execu¢ao dos respectivos planos de
cultura;

= Apreciar e aprovar as diretrizes dos Fundos de Cultura no
ambito das respectivas esferas de competéncia;
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Competéncias dos Conselhos

= Manifestar -se sobre a aplicacao de recursos provenientes
de transferéncias entre os entes da federagao, em especial
os repasses de fundos federais;

" Fiscalizar a aplicacao dos recursos recebidos em
decorréncia das transferéncias entre os entes da federacao;

= Acompanhar o cumprimento das diretrizes e
instrumentos de financiamento da cultura.
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Instancias e Orgaos Vinculados aos Conselhos
de Politica Cultural

= Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais
de Politica Cultural

= Plenario

= (Colegiados ef/ou Foruns Setoriais, Tematicos e Territoriais
= CamarasTécnicas e/ou Comissoes Tematicas

= Grupos de Trabalho

= Comissoes de Fomento e Incentivo a Cultura

E assegurado aos entes federados plena autonomia na
definicao da organizacao interna dos seus conselhos de
politica cultural.
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Comissao Intergestores Tripartite
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Instancia de Negocia¢ao e Pactuacao
Comissao Intergestores Tripartite

= QOrganizada no ambito federal e composta paritariamente por
representantes dos trés niveis de governo: Ministerio da
Cultura, orgaos de representagao do conjunto dos Dirigentes
Estaduais de Cultura e orgaos de representagao do conjunto
dos Dirigentes Municipais de Cultura

= Espaco de articulagao entre os gestores dos niveis federal,
estaduais e municipais para viabilizar a implementacao do
SNC, de carater permanente;

" |nstancia de negociacao e pactuagao das agoes governamentais
no que tange aos aspectos operacionais da gestao do SNC;



Instancia de Negocia¢ao e Pactuacao
Comissao Intergestores Tripartite

= ACIT deve assistir o Ministério da Cultura na
elaborac¢ao de propostas para implantagao e
operacionalizacao do SNC, submetendo-se ao poder
deliberativo e fiscalizador do CNPC.
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Instancia de Negociacao e Pactuacao
Comissoes Intergestores Bipartites

= QOrganizada no ambito estadual e composta paritariamente
por representantes dos dois niveis de governo: Secretaria de
Cultura ou equivalente e orgaos de representacao do conjunto
dos Secretarios ou Dirigentes Municipais de Cultura;

= Espaco de articulagao entre o gestor estadual e os gestores
municipais para viabilizar a implementacao do Sistema
Estadual de Cultura - SEC, que integra o SNC;

= |nstancia de interlocugao de gestores para negociagao e
pactuacao das agdes governamentais no que tange aos
aspectos operacionais da gestao do sistema;



Instancia de Negocia¢ao e Pactuacao
Comissoes Intergestores Bipartites

= Suas defini¢coes e propostas deverao ser referendadas
ou aprovadas pelo respectivo Conselho Estadual,
submetendo-se ao seu poder deliberativo e
fiscalizador .
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Relacao entre as instancias colegiadas e as instancias de negociag¢ao e pactuacao do SNC

Sistemas Estaduais
de Cultura

Pactuacao de Critérios:
Partilha e Transferéncia _

Sistemas Muhicipais
de Cultura
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Relacao entre os colegiados setoriais no SNC

Sistemas Setoriais

CMPC
Colegiados/Foruns Colegiados/Foruns
SECIET _ Setoriais

Sistemas Estaduais Sistemas Municipais
de Cultura de Cultura
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Relacao entre as instancias colegiadas dos Sistemas Setoriais do SNC

ma Nacional de Cultura

d a Oleglada
do Sistema Setorial
Nacional

d a Oleglada ancla Coleglada
do Sistema Setorial do Sistema Setorial
Estadual - Municipal

Sistema Estadual Sistema Municipal
de Cultura de Cultura
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Relacao entre as comissoes de incentivo e fomento a cultura e as instancias
colegiadas do SNC

tema Nacional de Cultura

—
-~

~

o N
(" Plano Nacional

(" Plano Estadual (" Plano Municipal \/\
> de Cultura _-’ ! >o 0 de Cultura _-

” -

Sistema Estadual Sistema Municipal
de Cultura de Cultura
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Relacao entre os colegiados setoriais, as instancias colegiadas e as instancias de

negociacao e pactuacao do SNC

Colegiados/Féruns
Setoriais

Sistemas Estaduais
de Cultura

Pactuacao de Critérios:

Partilha e Transferéncia _

CMIPC
Colegiados/Féruns
Setoriais

Sistemas unicipais
de Cultura
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2.7 Instrumentos de Gestao do Sistema
Nacional de Cultura

Os principais instrumentos de gestao do SNC, nos trés niveis
governamentais, que se caracterizam como ferramentas de
planejamento tecnico e financeiro, sao:

2.7.1. Planos de Cultura
2.7.2. Orcamento da Cultura

2.7.3. Sistema de Informacgoes e Indicadores
Culturais

2.7.4. Relatorio Anual de Gestao
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>.7.1. Planos de Cultura

® Os Planos de Cultura devem ser construidos com
base nas diretrizes deliberadas pelas Conferéncias
de Cultura e nas estrategias formuladas pelos
Conselhos de Politica Cultural.

® Acelaboracao dos Planos de Cultura é de
responsabilidade do orgao gestor da politica
cultural, que o submete a aprovacao do Conselho
de Politica Cultural, reafirmando o principio
democratico e participativo.
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>.7.1. Planos de Cultura

® Os Planos de Cultura tém por finalidade o
nlanejamento e implementagao de politicas
oublicas de longo prazo para a protegao e
oromog¢ao da diversidade cultural brasileira.

® Com a aprovagao dos Planos de Cultura
Municipais, Estaduais e Nacional pelo Poder
Legislativo, nas respectivas esferas, esse processo
avanca politicamente, ganha estabilidade juridica
e tem assegurado a sua continuidade enquanto
politica de Estado.
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Estrutura do Plano

= Diagnostico do desenvolvimento da cultura;
= Diretrizes e prioridades;

= QObjetivos gerais e especificos;

= Estrategias, metas e acoes;

" Prazos de execu¢ao;

= Resultados e impactos esperados;

= Recursos materiais, humanos e financeiros
disponiveis e necessarios;

"= Mecanismos e fontes de financiamento; e
" |ndicadores de monitoramento e avaliacao.



Plano Nacional de Cultura

= O Plano Nacional de Cultura, de duracao
decenal, conforme determina o § 3° do Art.
215 da Constituicao Federal, € um
instrumento de planejamento estrategico
que organiza, regula e norteia a execugao da

Politica Nacional de Cultura na perspectiva
do SNC.



e ONIC
2.7.2. Orcamento da Cultura

Os instrumentos de planejamento orcamentario publico sao:

= Plano Plurianual (PPA) - expressa o planejamento das acoes
governamentais de medio prazo e envolve quatro exercicios
financeiros, tendo vigéncia do sequndo ano de um mandato até
o primeiro ano do mandato seguinte;

" Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO) - define as
prioridades, metas e estabelece estimativas de receita e limites
de despesa a cada ano, orientando a elaborag¢ao da Lei
Orcamentaria Anual; e

= LeiOrcamentaria Anual (LOA) - explicita as prioridades e as
possibilidades de gasto em rubricas de receita e despesa para o
ano respectivo, identificando os beneficios tributarios,
financeiros e crediticios.
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" Osinstrumentos de planejamento
orcamentario deverao contemplar a
apresentacao dos programas e das agoes, em
coeréncia com os Planos de Cultura a serem
implementadas pelos entes federados em
regime de co-financiamento e de cooperacgao,
para efetivamente expressarem o conteudo
do Plano Nacional de Cultura e do Sistema

Nacional de Cultura.



Principais Alocacoes dos Recursos
Orcamentarios

No orcamento do orgao gestor da politica
cultural na referida esfera de governo —
destinados principalmente as atividades de
gestao.

Nos Fundos de Cultura (constituidos como
unidades orcamentarias) - destinados aos

servigos, programas, projetos e agoes das

politicas publicas de cultura;
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Politica de Financiamento Publico da Cultura

Estruturada, na esfera federal, por trés instrumentos:

Orcamento do Ministerio da Cultura e suas instituicoes
vinculadas;

Lei n® 8.313/1991 (Lei Rouanet) - institui o Programa Nacional
de Incentivo a Cultura (PRONAC) - estabelece trés mecanismos
destinados ao fomento e incentivo a projetos culturais: Fundo
Nacional de Cultura (FNC), a renuncia fiscal (Mecenato) e os
Fundos de Investimento nas Artes (Ficarts);

Lein®11.437 - estabelece dois mecanismos destinados ao
financiamento de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento das atividades audiovisuais: o Fundo Setorial
do Audiovisual e os Fundos de Financiamento da IndUstria
Cinematografica Nacional - FUNCINES.
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= Os recursos investidos atraves da Lei Rouanet
corresponderam ao montante de R$ 691 milhoes
no ano de 2005, superiores ao proprio orcamento
do Ministério da Cultura - R$ 523 milhdes, no ano
de 2005.

= Para o fortalecimento da ldgica sistémica,
fundamental e o fortalecimento do Fundo Nacional
de Cultura enquanto instrumento republicano e
federalista de distribuicao de recursos
orcamentarios.
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Mecanismos de Financiamento das
Politicas Publicas de Cultura

" Proposta de reforma da Lei Rouanet por meio da
instituicao do Programa Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura - PROCULTURA:

" Fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura—como
principal mecanismo de financiamento do SNC e das
politicas publicas de cultura.

" Manutencao e aperfeicoamento dos mecanismos de
renuncia fiscal (mecenato) e dos fundos de
Investimento nas artes; e
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Mecanismos de Financiamento das
Politicas Publicas de Cultura

O PROCULTURA prevé o fortalecimento do FNC atraves
da criagao de seus Fundos Setoriais, da gestao paritaria e
do aporte de recursos dos Fundos de Investimentos
Regionais ao FNC.

SNC - gestao das receitas do FNC - estabelecimento de
criterios publicos e transparentes de reparticao de
receitas que atenda ao principio federativo: distribuicao
mediante transferéncias vinculadas (obrigatorias) ou
voluntarias.



e ONIC
2.7.3. Sistemas de Informacgoes e
Indicadores Culturais

" Informag0Oes sobre o campo da Cultura sao
fundamentais para subsidiar o planejamento e a
tomada de decisao

" O Ministerio da Cultura, por meio da Secretaria de
Politicas Culturais, esta desenvolvendo o Sistema
Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais

" Tem por finalidade integrar os cadastros culturais e os
indicadores a serem coletados pelos municipios, os
estados e o governo federal, para gerar informacgoes e
estatisticas da realidade cultural brasileira
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= (Osistema deinformacgdes sobre cultura no Brasil tem a
finalidade de ser fonte de dados e indicadores para
a formulacgao e reformulagao de politicas em diferentes
esferas da gestao publica.

= Agestaodainformacao a partir dos dados e analises
qualitativas e quantitativas fornecidos pelo Sistema de
Indicadores e Informacgoes Culturais tem como um de
seus objetivos produzir condigoes - informacgoes
gerenciais - para as operacoes de gestao,
monitoramento e avaliacao das politicas
implementadas pelo SNC.
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*= Ha um grande desafio na gestao da informacao no
campo da cultura - estabelecer uma base de dados
comum e uma estruturagao para os sistemas de
informacao ja existentes em alguns estados e
municipios, que possibilite a comunicagao entre eles.

= Cabe ao Ministério da Cultura, no processo de
implementagao do SNC, coordenar um processo de
reestruturacao desses sistemas locais a partir de um
modelo nacional, construido conjuntamente com os
Estados e Municipios que ja constituiram seus sistemas.
Em sequida disseminar esse sistema para os demais
Estados e Municipios.
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2.7... Relatorio Anual de Gestao

® Devera avaliar o cumprimento das realiza¢oes, dos resultados
ou dos produtos, obtidos em fun¢ao das metas prioritarias,
estabelecidas no Plano Nacional de Cultura consolidado em
um Plano de A¢ao Anual; bem como da aplicagao dos recursos
em cada esfera de governo em cada exercicio anual.

® Destina-se a sintetizar e divulgar informacdes sobre os
resultados obtidos e sobre a probidade dos gestores do SNC
as instancias formais do SNC, ao Poder Legislativo, ao
Ministério Publico e a sociedade como um todo.

[

Sua elaboragao compete ao respectivo gestor do SNC, mas
deve ser obrigatoriamente referendado pelos respectivos
Conselhos de Politica Cultural.
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2.8 Recursos Financeiros do Sistema
Nacional de Cultura

= Politica de Financiamento Publico da Cultura
"  Fontes de Financiamento do SNC

" Mecanismos de Financiamento das Politicas
Publicas de Cultura

"  Critérios de Partilha e de Transferéncia de
Recursos da Uniao para Estados e Municipios no
S\[e

" Recursos do Orcamento
" Orcamento Publico da Cultura no Brasil
" Orcamento da Cultura do Governo Federal
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Orcamento Publico da Cultura no Brasil

ORCAMENTO DA CULTURA SEGUNDO ESFERAS DE GOVERNO
ANO 2005/ FONTE IBGE

FEDERAL
17%

MUNICIPAL
47%

ESTADUAL
36%
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Orcamento Publico da Cultura no Brasil

ORCAMENTO DA CULTURA SEGUNDO ESFERAS DE GOVERNO
PERIODO 2003 A 2005/ FONTE IBGE
VALORES (R$)

1.600.000.000,00

1.400.000.000,00

1.200.000.000,00

1.000.000.000,00

e FEDERAL
800.000.000,00
ESTADUAL
e \UNICIPAL
600.000.000,00

400.000.000,00 /

200.000.000,00

0,00
2003 2004 2005
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2.9 Politica Nacional de Formagao na Area
da Cultura

" Linhas Basicas da Politica Nacional de Formacao na
Area da Cultura

" Mapeamento e Avaliacao das Instituicoes
Formadoras em Politica e Gestao Culturais no Brasil

" Mapeamento e avaliagao das Instituicoes
Formadoras

" Criacdo da Rede de Instituicdes de Formacdo na Area
da Cultura

"  Programa Nacional de Formacao na Area da Cultura

" Formacao e Qualificacao em Politica e Gestao
Culturais



2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

" O Processo de Implementagcao do SNC

" Estrategia para Institucionaliza¢ao e
Implementacao do SNC

" Programa de Fortalecimento Institucional e
Gestao Cultural

" Institucionalizacao do Sistema Nacional de
Cultura



wene SNC
2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

" Institucionalizacao do Sistema Nacional de
Cultura

* Acordo de Cooperacao Federativa do SNC

* PECNP©° 416/2005, que institui o Sistema Nacional de Cultura

* PECN©°150/2003, para destinagao de recursos a cultura

* PECNC° 049/2007, para insercao da cultura no rol dos direitos sociais
* Projeto de Lei N° 6.722/2010 que institui o PROCULTURA

* Projeto de Lei de Regulamentacao do Sistema Nacional de Cultura

* Lei N°12.343/2010, que Institui o Plano Nacional de Cultura

* Decreto N° 5.520 de 24 de Agosto de 2005, que Institui o Sistema
Federal de Cultura e o Conselho Nacional de Politica Cultural

* Projetos de Lei de constituicao dos Sistemas de Cultura dos
Municipios, Estados e Distrito Federal.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

= Estrategia de Institucionalizacao e
Implementacao do SNC

O processo de implementagao do Sistema
Nacional de Cultura deve ter como caracteristicas
determinantes a progressividade e a
continuidade. Assim sendo, como o foram os
demais sistemas, 0s seus componentes e as suas
instancias de articulagao, pactuagao e
deliberagao serao implementados gradualmente
e sequindo ritmos diferentes nos diversos
Estados e Municipios do pais.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

= Estrategia de Institucionalizacao e
Implementacao do SNC

1.

Consolidacao, partir deste documento, de uma
proposta de estruturacao do Sistema Nacional de
Cultura, pactuada entre os trés entes federados -
atraves do Ministério da Cultura e dos Foruns de
Secretarios Estaduais e dos Secretarios das Capitais
- a ser submetida a analise e aprovagao do Conselho
Nacional de Politica Cultural.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

= Estrategia de Institucionalizacao e
Implementacao do SNC

P

Retomada do processo de institucionalizacao com a
assinatura do Acordo de Cooperacao Federativa,
entre os entes federados, para implementacao do
Sistema Nacional de Cultura.

Promocao do fortalecimento institucional do
Sistema Nacional de Cultura através da
capacitacao dos gestores publicos e conselheiros
de cultura, com a realizagao dos Seminarios do
Sistema Nacional de Cultura e dos Cursos de
Formacgao em Gestao Cultural.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

= Estrategia de Institucionalizacao e
Implementacao do SNC

4.  Implementacao do Sistema Nacional de
Informacoes e Indicadores Culturais, numa agao
articulada do MinC com os Estados e Municipios.

5.  Elaboracao, a partir da estrutura pactuada entre
os entes federados e aprovada pelo Conselho
Nacional de Politica Cultural, de substitutivo a
PEC 416/2005, que institui o Sistema Nacional de
Cultura, encaminhando-a ao relator da Comissao
Especial do Congresso Nacional que aprecia a
matéria.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

= Estrategia de Institucionalizacao e
Implementacao do SNC

6.

Elaboragao e encaminhamento ao Congresso
Nacional do Projeto de Lei que normatiza o
Sistema Nacional de Cultura, definindo o seu
perfil, constituicao, funcionamento, mecanismos de
interrelacao entre os seus componentes e
instancias de articulacao, pactuagao e deliberagao.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

= Estrategia de Institucionalizacao e
Implementacao do SNC

7.

Substituicao do Decreto N° 5.520 de 24 de Agosto
de 2005, que Institui o Sistema Federal de Cultura e
dispoe sobre a composicao e funcionamento do
Conselho Nacional de Politica Cultural,
compatibilizando-o com a estrutura proposta para
o Sistema Nacional de Cultura.

Articulagcao no Congresso Nacional para aprovacao
da PEC 150/2003, para destinagdo de recursos a
cultura.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

= Estrategia de Institucionalizacao e
Implementacao do SNC

9.  Articulagcao no Congresso Nacional para aprovacgao
da PEC 236/2008, para inser¢ao da cultura no rol
dos direitos sociais no Art. 6° da Constituicao
Federal.

10. Compatibilizagao do substitutivo do Projeto de Lei
N° 6.835 que Institui o Plano Nacional de Cultura
com a estrutura proposta para o Sistema Nacional
de Cultura e articulagao no Congresso Nacional para

sua aprovacgao.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

Estratégia de Institucionalizacao e
Implementacao do SNC

11. Compatibilizacao do Projeto de Lei que institui o
Programa de Fomento e Incentivo a Cultura -
PROFIC com a proposta para o Sistema Nacional de
Cultura e articulagao no Congresso Nacional para
sua aprovacao.

12. Elaboragao e Aprovacgao de Projetos de Lei de
Criacao ou Reestruturagao dos Sistemas de
Cultura, dos Orgaos Gestores, dos Conselhos de
Politica Cultural, dos Fundos e Planos de Cultura

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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3 = Acordo de Cooperacao
Federativa do SNC



Acordo de Cooperacao Federativa

" Firmado entre a Uniao, por intermedio do
Ministério da Cultura — MinC e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo por
objeto estabelecer as condi¢des e orientar a
instrumentalizacao necessaria para o
desenvolvimento do Sistema Nacional de
Cultura—SNC, com implementacao coordenada
e/ou conjunta de programas, projetos e agoes.
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Obrigac¢oes do Ministério da Cultura

Coordenar e desenvolver o Sistema Nacional de Cultura —
SNC;

Criar condi¢oes de natureza legal, administrativa,
participativa e orcamentaria para o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Cultura;

Apoiar a criacao, a implementacao e o desenvolvimento
dos Sistemas Estaduais, Municipais e Distrital de Cultura;

Elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e
implementar o Plano Nacional de Cultura;
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Obrigac¢oes do Ministério da Cultura

Manter ativo e fortalecer o Conselho Nacional de Politica
Cultural;

Realizar, pelo menos a cada quatro anos, as Conferéncias
Nacionais de Cultura;

Apoiar a realizacao das conferéncias estaduais, municipais
e distrital de Cultura;

Criar e implementar a Comissao Intergestores Tripartite
para operacionalizacao do Sistema Nacional de Culturg;
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Obrigac¢oes do Ministério da Cultura

= Implantar e coordenar o Sistema Nacional de Informacodes
e Indicadores Culturais;

= Criar o Sistema Nacional de Financiamento a Cultura,
aprimorando, articulando e fortalecendo os diversos
mecanismos de financiamento da cultura, em especial, o
Fundo Nacional de Cultura, no ambito da Uniao;

= Compartilhar recursos para a execugao de programas,
projetos e agoes culturais, no ambito do SNG;
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Obrigac¢oes do Ministério da Cultura

Acompanhar a execug¢ao de programas e projetos culturais,
no ambito do SNC;

Fomentar e requlamentar a constituicao de sistemas
setoriais nacionais de cultura;

Fomentar, no que couber, a integracao/consorciamento de
Estados e Municipios para a promoc¢ao de metas culturais;

Designar formalmente um responsavel pelo
acompanhamento dos compromissos decorrentes do
pactuado neste Acordo e em seus Planos de Trabalhos.
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Obrigacoes dos Estados

Criar, coordenar e desenvolver o Sistema Estadual de
Cultura —SEC;

Integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura;

Criar condi¢oes de natureza legal, administrativa,
participativa e orcamentaria para sua integracao ao
Sistema Nacional de Cultura;

Criar e implementar a Comissao Intergestores Bipartite
para operacionalizacao do Sistema Estadual de Cultura;
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Obrigacoes dos Estados

= Apoiar a criagao, implementagao e desenvolvimento dos
Sistemas Municipais de Cultura;

= Elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e
implementar o Plano Estadual de Cultura;

= (Criar e implantar ou reestruturar o Conselho Estadual de
Politica Cultural, garantindo o seu funcionamento e a
composicao de, no minimo, 50% de representantes da
Sociedade Civil, eleitos democraticamente;
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Obrigacoes dos Estados

= Criar e implantar, manter ou reestruturar o Sistema
Estadual de Financiamento a Cultura, aprimorando,
articulando e fortalecendo os diversos mecanismos de
financiamento da cultura, em especial, o Fundo Estadual de
Cultura, garantindo recursos para o seu funcionamento;

= Apoiar a realizacao das Conferéncias Municipais de Cultura
e realizar as Conferéncias Estaduais de Cultura,
previamente as Conferéncias Nacionais, seguindo o
calendario estabelecido pelo Ministério da Cultura;
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Obrigacoes dos Estados

Apoiar a realizacao e participar das Conferéncias Nacionais
de Culturg;

Compartilhar recursos para a execugao de programas, de
projetos e de a¢des culturais no ambito do SNC;

Compartilhar informacgoes por meio do Sistema Nacional
de Informacoes e Indicadores Culturais disponibilizado pela
Uniao;

Implantar e requlamentar as normas especificas locais dos
sistemas setoriais de cultura;
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Obrigacoes dos Estados

= Fomentar a participagao social por meio da criagao de
Foruns Estaduais de Cultura;

= Promover aintegracao com Municipios e a Uniao, para a
promocao de metas culturais conjuntas, inclusive por meio
de consorcios publicos;

= Designar formalmente responsavel pelo acompanhamento
dos compromissos decorrentes deste Acordo e de seu

Plano de Trabalho.
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Obrigac¢oes dos Municipios
Criar, coordenar e desenvolver o Sistema Municipal de
Cultura — SMC;

Integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura;

Criar condi¢oes de natureza legal, administrativa,
participativa e orcamentaria para sua integracao ao
Sistema Nacional de Cultura;

Integrar-se ao Sistema Estadual de Cultura;

Elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e
implementar o Plano Municipal de Culturg;
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Obrigac¢oes dos Municipios

= Criar e implantar ou reestruturar o Conselho Municipal de
Politica Cultural, garantindo o funcionamento e a
composicao de, no minimo, 50% de representantes da
Sociedade Civil, eleitos democraticamente;

= (Criar e implantar, manter ou reestruturar o Sistema
Municipal de Financiamento a Cultura, aprimorando,
articulando e fortalecendo os diversos mecanismos de
financiamento da cultura, em especial, o Fundo Municipal
de Cultura, garantindo recursos para o seu funcionamento;
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Obrigac¢oes dos Municipios

= Realizar as Conferéncias Municipais de Cultura,
previamente as Conferéncias Estaduais e Nacionais,
seguindo o calendario estabelecido pelo MinC;

= Apoiar arealizacao e participar das Conferéncias Estaduais
e Nacionais de Cultura;

= Compartilhar recursos para a execugao de agoes,
programas e projetos culturais no ambito do SNC;
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Obrigac¢oes dos Municipios

= Compartilharinformagdes por meio do Sistema Nacional
de Informacoes e Indicadores Culturais disponibilizado pela
Uniao;

" |mplantar e requlamentar as normas especificas locais dos
sistemas setoriais de cultura;

= Fomentar a participagao social por meio da criagao de
Foruns Municipais de Cultura;
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Obrigac¢oes dos Municipios

" Promover a integragao com outros Municipios, com o
Estado e a Uniao, para a promoc¢ao de metas culturais
conjuntas, inclusive por meio de consorcios publicos;

= Designar formalmente responsavel pelo acompanhamento
dos compromissos decorrentes deste Acordo e de seus

Planos de Trabalho.
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Plano de Trabalho

= Os compromissos assumidos a serem desenvolvidos,
em decorréncia da assinatura do Acordo de
Cooperacao, serao detalhados num Plano de Trabalho,
onde constara a relacao de atividades, o cronograma
de execugao e metas a serem atingidas.

= Aelaboracao do Plano de Trabalho devera ser realizada
em comum acordo entre as partes, a partir da
publicacao do Acordo de Cooperagao no Diario Oficial
da Uniao.
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Implementacao de Programas

= Aimplementacao coordenada e/ou conjunta de
programas, projetos e a¢oes, negociada entre as
partes, sera formalizada em instrumentos especificos,
0S quais serao parte integrante do Acordo de
Cooperacao Federativa, independente de transcrigao.



Acompanhamento do Acordo de
Cooperacao Federativa

Cada participe do Acordo de Cooperacao designara no
prazo de 30 dias, apos a sua publicacao no Diario Oficial da
Unido, a indicagao do responsavel pelo acompanhamento
do Acordo, o qual sera responsavel pelo cumprimento das
obrigacoes pactuadas, detalhadas em metas descritas no
Plano de Trabalho.
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Responsabilidades dos Representantes

Desenvolver os compromissos pactuados no Plano de
Trabalho para alcance dos objetivos do Sistema Nacional
de Culturg;

Atuar na interlocucao com o Governo Federal e demais
entes da Federagao no sentido de desenvolver o Sistema
Nacional de Cultura;

Coordenar o processo de realizagao das conferéncias
locais/regionais de cultura;
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Responsabilidades dos Representantes

= Fornecer e atualizar as informacgoes solicitadas para o
Sistema Nacional de Informacgoes e Indicadores Culturais;

= Participar das atividades e acoes executadas pelo
Ministério da Cultura, relativas ao Sistema Nacional de
Cultura, quando for solicitado.
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Divulgacao

= QOs participes do Acordo de Cooperagao deverao dar, de
forma publica e impessoal, ampla divulgacao das a¢oes
e dos resultados alcancados, de modo a manter a
sociedade informada e integrada ao Sistema Nacional
de Cultura de forma ativa;

= Utilizar e respeitar os padroes de identidade visual do
SNC, de programas, de projetos e de a¢oes
desenvolvidas em conjunto, aplicando as regras
vigentes durante os periodos eleitorais.



Vigéncia, Modifica¢cao ou Prorrogacao
do Acordo de Cooperacao Federativa

= O prazo de vigéncia do Acordo de Cooperacao e da
data de sua celebracgao ate 31 de dezembro de 2011,
podendo ser modificado, a qualquer tempo, ou
prorrogado, subsequentemente, mediante termos
aditivos.
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Resultados

= Os compromissos assumidos e as atividades
previstas no Plano de Trabalho deverao ser
concretizadas até 31 de dezembro de 2011, data
final de vigéncia do Acordo de Cooperacao.
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Integracao de Estados e Municipios ao SNC
Regiao Norte

Acordos com Qtd. de Acordos com

Regiao Estado Estados Municipios Municipios %
NO Tocantins 139 1 1%
NO Para 143 7 5%
NO Amapa 16 0 0%
NO Roraima* 15 1 7%
NO Amazonas 62 3 5%
NO Acre 22 0 0%
NO Rondonia* 52 1 2%
Total Regiao Norte o) 449 13 3%

*Inclusive Capital Dados de 31/12/2010
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Integracao de Estados e Municipios ao SNC
Regiao Nordeste

Acordos com Qtd. de Acordos com

Regido Estado Estados Municipios Municipios %
NE Bahia 417 48 A
NE Alagoas 102 6 6%
NE Pernambuco* 185 39 21%
N[= Rio Grande do Norte* 167 11 7%
NE Ceara 184 34 18%
NE Piaui 223 3 1%
NE Sergipe* 75 3 4%
NE Maranhao* 217 28 13%
NE Paraiba 223 9 4%
Total Regido Nordeste 0 (WACK] 181 10%

*Inclusive Capital Dados de 31/12/2010



Ministério
da Cultura

Integracao de Estados e Municipios ao SNC
Regiao Sudeste

Acordos com Qtd. de Acordos com
Regido Estado Estados Municipios Municipios %
SE Rio de Janeiro * 92 16 17%
SE Sao Paulo 645 44 7%
SE Minas Gerais* 853 35 4%
SE Espirito Santo* 78 2 3%
Total Regidao Sudeste 0 1668 97 6%

*Inclusive Capital Dados de 31/12/2010
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Integracao de Estados e Municipios ao SNC
Regiao Sul

Acordos com Qtd. de Acordos com
Regiao Estado Estados Municipios Municipios %
SS Parana 399 24 6%
SS Santa Catarina* 1 293 9 3%
SS Rio Grande do Sul 496 20 4%
Total Regiéo Sul 1 1188 53 4%

*Inclusive Capital

Dados de 31/12/2010
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Integracao de Estados e Municipios ao SNC
Regiao Centro Oeste

Acordos com Qtd. de Acordos com
Regiao Estado Estados Municipios Municipios %
CO Goias 247 7 30
CO Mato Grosso 141 0 0%
CO Mato Grosso do Sul* 78 12 15%
Total Regido Centro Oeste 0 466 19 4%

*Inclusive Capital Dados de 31/12/2010
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Integracao de Estados e Municipios ao SNC

Brasil
Acordos com Qtd. de Acordos com
Estados Municipios Municipios %
Total Brasil 1 5564 363 7%

Dados de 31/12/2010



l|. « Continuidade do Processo
de Construcao do SNC
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4.1 Proximos Passos na Construg¢ao do SNC

Atuar tanto no plano nacional quanto no ambito local,
enraizando o SNC em todos os pontos do pais, chegando
aos Estados e Municipios de todas as regides do Brasil.

Articular apoios no Congresso Nacional para agilizar a
aprovacao, no ano de 2011, das PECs 416/2005 e
150/2003 e dos PLs do Procultura e da Regulamentacao
do SNC.

Definir as metas do Plano Nacional de Cultura, elaborar
os Planos Setoriais, implantar o Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais e apoiar os Estados e
Municipios na elaboracao e institucionalizacao dos
respectivos Planos de Cultura.



Ministério
da Cultura

4.1 Proximos Passos na Construg¢ao do SNC

Ampliar a integragao dos Estados e Municipios ao SNC,
formalizado, por meio da assinatura dos Acordos de
Cooperacao Federativa.

Avancar, no plano interno do Ministerio da Cultura, no
processo de articulacao e integragao das diversas
instancias e orgaos do Sistema MinC, adotando um novo
modelo de gestao inspirado nos doze principios que
regem o SNC.



i SINIC
4.1 Proximos Passos na Construg¢ao do SNC

® Avangar nainstitucionalizacao e no fortalecimento
politico e operacional dos Orgdos do MinC responsaveis
pela implementacgao do Sistema Nacional de Cultura -
com reforco dos recursos humanos, financeiros e de
infra-estrutura - tanto na estrutura central do SNC, em
Brasilia, quanto nas Regionais do MinC.

" Instalar a Comissao Intergestores Tripartite,
operacionalizando o0 SNC com uma atuagao conjunta dos
governos federal, estaduais e municipais.

" Reforcgarasrelagdes com os Foruns dos Secretarios e
Dirigentes de Cultura dos Estados e dos Municipios.
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4.1 Proximos Passos na Construg¢ao do SNC

Lancar o Programa de Apoio ao Fortalecimento
Institucional de Orgaos Gestores da Cultura, de &mbito
nacional, para apoiar a criagao e implementacao de
Sistemas de Cultura e qualificagao da gestao cultural dos
Estados e Municipios.

Disseminar, em todas as regioes do pais, o Curso de
Formacgao de Gestores Culturais - fundamental para a
qualificacao dos gestores responsaveis pela
implementacao e operacionalizagao dos Sistemas
Estaduais e Municipais de Cultura.



i SINIC
4.1 Proximos Passos na Construg¢ao do SNC

" Realizar uma ampla divulgagao, por meio dos mais
diversos veiculos de comunicagao, da importancia da
cultura para o desenvolvimento do pais e do papel
estrategico do Sistema Nacional de Cultura.

" (Colocara cultura na pauta do debate politico do pals,
para que ela seja encarada como prioridade e tratada
como politica de Estado, fortalecendo o Sistema
Nacional de Cultura como o principal instrumento para
assegurar politicas publicas de cultura permanentes,
estruturadoras e democraticas.



Ministerio da Cultura
Secretaria de Articulacao Institucional — SAI

Coordenadoria Geral de Relagdes Federativas e Sociedade

www.cultura.gov.br

blogs.cultura.gov.br/snc/
acordosnc@cultura.gov.br

sal@-cultura.gov.br

Tel. (61) 2024-2571
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