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PREFACIO A SEGUNDA EDICAO z

Neste livro, vocé encontrara um suporte para desenvolver os traba-
lhos propostos nas disciplinas Questao Agraria e Legislacao Ambiental
(primeira e segunda edi¢ao) e Questao Ambiental e Legislacao (Bachare-
lado Tecnoldgico). Essas disciplinas focalizam a questao agriria no que se
refere a origem da concentragao fundiaria, ao processo de modernizagao da
agricultura e as relagdes entre a intensificagao da produgdo, a incrementagao
dos processos tecnolégicos e as transformagoes ambientais. Além disso, vocé
se inteirard de manifestacoes e mobilizacdes que visam a defesa do ambiente

e a geragao de instrumentos de normatizagao das atividades agricolas.

Vocé estard enveredando aqui por uma primeira abordagem dos
conceitos basicos e da construcao do conhecimento sobre a questao agréria e
a modernizagao da agricultura, bem como sobre as dindmicas fundamentais

que envolvem a questao agraria brasileira em sua expansao e modernizagao.

Ap6s a apresentagao do processo de modernizacao dos sistemas de
produgao agricola e de sua repercussao nas estruturas e dindmicas agrérias,
abre-se o debate em torno dos impactos ambientais desse processo de

modernizagao sobre a natureza e a sociedade.

Essa discussao conceitual € ilustrada por estudos de caso, desenvolvidos,
desde 2009, como atividades préticas das disciplinas em apreco, onde
se abordam alguns impactos ambientais, questionamentos sobre os
sistemas de produgdo e perspectivas que apontam para agoes individuais e
coletivas. Apresentam-se, ademais, exemplos de agdes politicas de Estado
e empresariais frente aos dilemas do desenvolvimento rural em diversas

regiGes do estado do Rio Grande do Sul.

A segunda edigdo apresenta o texto revisado da edigao original de 2010.

Registra-se a atualizagao de alguns dados somente no terceiro capitulo.



A organizacao do livro houve por bem proceder a duas alteragoes na
estruturagao da obra, mas que em nada afetam seu contetido. Uma primeira
mudanga consiste em trazer as Referéncias dos sete capitulos reunidas em
uma listagem tnica, apés o ultimo capitulo, para que vocé nao se depare
varias vezes com referéncias que constavam de dois ou mais capitulos na
edigao anterior.

A segunda mudanga concretiza-se pela apresentacao da nominata dos
37 autores no final da publicagao. Evita-se, assim, que um mesmo nimero
de nota de rodapé seja atribuido a diferentes autores. Isso permite, por
outro lado, que vocé visualize em conjunto, como que num quadro, os

responsaveis pela redacao dos sete capitulos do livro.

Os Organizadores



DA QUESTAO AGRARIA A AMBIENTAL:
A CONSTRUCAO DO PARADIGMA DA
MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA

Luiz Fernando Mazzini Fontoura

INTRODUCAO

O processo de urbanizagao e industrializacao, o consequente éxodo da
populagao rural e o problema do abastecimento geraram uma nova relagao
campo-cidade. E nesse contexto que a intelectualidade brasileira comeca a
pensar a questao agraria. Também ¢ nesse cendrio que emerge a figura do
latifdndio improdutivo de alimentos, bem como o importante papel do uso
da terra como fonte de alimentos para uma populagao em crescimento. Do
uso da terra, ou melhor, do nao uso adequado da terra naquilo que seria seu
principal atributo, o de produzir alimentos, nasce a questao agraria como
um questionamento da produtividade da terra, da nova relagao campo-
cidade, através do redirecionamento da densidade populacional do campo
para a cidade e do processo de industrializagao que se consolida a partir de

meados do século XX.

A questao ambiental comega a ser abordada pela intelectualidade
brasileira como consequéncia do paradigma que norteou o processo de
modernizagao da agricultura e das transformagoes causadas no ambiente, que

resultou no crescimento da produtividade. O que norteia a questao ambiental



10 ¢ o resultado devastador/transformador da modernizagao da agricultura
sobre os ambientes, que padronizou a paisagem pela predominancia de um
tipo de cultivo, pelo uso intensivo dos solos e insumos, pelo aumento da

erosao e pelas mudangas na drenagem do terreno.

Nos debates mais avangados, aparecem discussoes equilibradas a res-
peito da produgao de alimentos e da sustentabilidade do processo produtivo,
ou seja, todos parecem concordar com o fato de que ¢ necessario produzir
com o uso de tecnologia, mas com um menor impacto transformador sobre

o ambiente, o que ¢ obtido através da introdugao de medidas mitigatérias.

A Reforma Agraria — que vem a questionar a histérica formagao do
latifdndio —, no contexto atual, toma um novo rumo: o da justiga social, ou
seja, o da busca pela redistribuicao da terra para as pessoas que deixaram a
vida rural e que desejam retornar ao campo, pois nao querem viver na cidade.
Estd presente na pauta da Reforma Agraria a diversificagao da produgao
de alimentos com tecnologia e sustentabilidade como forma de reinsergao
social. Um de seus pilares ¢ justamente a produgao de alimentos organicos
para uma insercao diferenciada em nichos de mercados nao ocupados pelas
agroindﬁstrias, pois esses alimentos sio mais saudéveis para o consumo
humano. Para que ocorra a produgao desse tipo de alimento, devem-se
criar, no momento do assentamento, as condicdes tecnoldgicas necessarias
a producao de alimentos e a respectiva estrutura para a comercializagao dos

produtos.

Neste texto, procuramos reconstituir os debates que nortearam a
construgao do paradigma da produgao moderna na agricultura e que
resultaram na base da discussao atual sobre a questao ambiental e 0 modelo

de insergao dos produtos dos assentamentos da Reforma Agraria.

A FUNCAO SOCIAL DA TERRA

O debate agrario vem a tona quando o Brasil ji pode diferenciar
meio urbano e meio rural. A reflexdo e o posterior debate sobre a questao

agréria e a industrializagio podem ser encontrados em 1960, mas é no



momento anterior ao Golpe Militar de 1964, que um grande ntimero de
debatedores entra em cena, e o debate sobre a Reforma Agriria ganha
maior importancia. Nessa perspectiva, Delgado (2001) refere que o debate
politico ocorreu em torno de trés centros do pensamento de esquerda: no
Partido Comunista Brasileiro, nos setores progressistas da Igreja Catdlica
e na Comissao Econdmica para a América Latina — CEPAL. Fora dos
setores dos pensamentos esquerdistas, economistas como Ant6nio Delfim
Netto e Roberto Campos também debateram esse tema, mas através do
viés da industrializagao, ou seja, do papel da agricultura no processo de

industrializagao no cendrio de uma nova relagio campo-cidade.

No pensamento de esquerda, girava a questao da improdutividade do
latiftindio, tanto pelo lado da produgao de alimentos e do abastecimento das
cidades, que cresciam em ritmo acelerado, quanto pelo lado da relagao de
trabalho no campo, ou seja, pelas péssimas condigdes de trabalho, agravadas,
mais tarde, pela legislacao trabalhista diferenciada para o trabalhador rural
e o urbano. Neste debate, destacam-se os nomes de Caio Prado Junior e
Igndcio Rangel.

Prado Janior (2007), em seu artigo Contribuicao para a andlise da
Questdo Agraria no Brasil, publicado originalmente em 1960, alerta para
a concentragao da propriedade no campo brasileiro e para as condicoes
precarias do trabalhador, principalmente o rural. O autor critica o Plano de
Reforma Agraria do governo de Sao Paulo, que contém medidas que visam
a exploracao da terra, mas desconsidera os individuos que vao explora-
la, mantendo os padrées de vida insatisfatérios. Acerca de outra questao
que permanece atual, o autor critica a atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE em relacao a seus projetos para
o poligono das secas, que visam a irrigagao para a economia agropecudria
e a formagao de agudes nas margens do rio Sdo Francisco. Esses projetos
levam em conta apenas a atividade agricola, porém nao tratam das condicoes
de vida da populagao, ou seja, nao consideram que os problemas agrarios,
como quaisquer outros problemas sociais e econémicos, sao, antes de tudo,

humanos.



12 Prado Junior (2007) destaca que existe uma diferenga social importante
entre pessoas que detém grande quantidade de terra e outras que detém
menor quantidade de terra, ou a detém em quantidade insuficiente. Para os
grandes proprietérios e fazendeiros, ainda que lavradores, a terra se constitui

/7 L] /7 .
em um negécio como outro qualquer. Ja para os trabalhadores rurais e para
0s camponeses proprietarios, a terra onde exercem suas atividades constitui
a Unica fonte de sobrevivéncia a eles acessivel. A esse respeito, comenta

Prado Junior:

Se nos propomos analisar e corrigir a deploravel
situacdo de miséria material e moral da populagao
trabalhadora do campo brasileiro — e nisso consiste
preliminarmente, sem didvida alguma, a nossa ques-
tao agraria —, ¢ disso que nos devemos ocupar em
primeiro e principal plano. O que ndo exclui, e antes
impde, a posterior consideragao dos problemas que
dizem respeito ao “negécio” da agropecuaria e que
interessam, sobretudo, nas condigdes atuais, gran-
des proprietérios e fazendeiros, com sejam, entre
outros, redugao dos custos de produgdo (mais eu-
femisticamente designados por aumento de produ-
tividade), comercializacao e financiamentos da pro-
ducao, etc. O que nao ¢ licito ¢ confundir essas duas
perspectivas, e passar inadvertida ou arbitrariamente

de uma para outra (p. 22).

A agropecuaria brasileira constituiu-se, e ainda se constitui, em um bom
negécio. Desde o inicio de sua exploragio, contou com um pequeno niimero
de empreendedores e, dada a larga disponibilidade de terras, sua apropriagao
ocorreu de forma concentrada. Logo, a mao de obra escrava e, a seguir, os
imigrantes colocariam a disposigao deste pequeno niimero de proprietarios
de grandes quantidades de terra um contingente de trabalhadores que, para
sobreviverem da terra, tinham que busca-la nas frentes pioneiras ou sujeitar-
se as condicoes de trabalho. O sucesso do negécio agropecudrio também se

deve a disponibilidade da oferta de forga de trabalho. O monopdlio da terra



por poucos obriga o trabalhador rural a sujeitar-se as precérias condiges de
trabalho, reforcado, mais tarde, pela legislacao trabalhista diferenciada para
o trabalhador rural e o urbano.

Prado Junior relata que, no Brasil, os proprietrios agropecuarios
decidem sobre o tipo de produgao de suas terras, levando em conta apenas
a rentabilidade do negécio, sem se preocuparem com a produgio de
alimentos ou mesmo com a rotacao de lavouras em beneficio da prépria
terra. Relatérios da Organizagao de Alimentacao e Agricultura — FAO da
década de 1950, por exemplo, apontam para a substitui¢ao de dreas rentaveis

de produgao de alimentos pelo cultivo mais lucrativo da cana-de-agutcar.

Outra questao pertinente levantada por Prado Junior (2007) ¢ relativa
a concentragio da terra no Brasil. Nos dados estatisticos de 1950, observa-
se o alto Indice de Gini no Pafs. O autor afirma ser infundada a tese de
que os maiores latifindios estariam localizados onde ¢ baixa a densidade
demogrifica, ou seja, de que “a dispersao e baixa densidade de sua populacao,
a concentracao aparente da propriedade fundidria resultaria simplesmente
da relagao ‘pouca gente para muita terra’ ” (p. 32-33). Se assim fosse, isso
corresponderia apenas “a um estdgio preliminar e natural no processo de
ocupacao de qualquer territério”. Prado Junior demonstra, ao contrario,
que, nos estados de Sio Paulo e Minas Gerais, com grandes contingentes
populacionais no campo, a terra continua sendo propriedade de poucos.
O autor mostra também que o maior nimero de pessoas ocupadas em
pequenos  estabelecimentos se concentra somente nos estados do Rio
Grande do Sul, em 4reas coloniais, e de Santa Catarina, no litoral e no vale
do rio Itajai. Assim, a expressao “muita terra para pouca gente” nao reflete

nem justifica a concentragao da propriedade nas maos de poucos.

O modelo brasileiro de apropriacao das terras decorre de um acentuado
dualismo na atividade rural: um deles visando a grande atividade agricola,
que desde sua origem produz com um objetivo de valorizagao comercial,
extrativista ou agricola, e outro visando a subsisténcia e a produgio de
excedentes de géneros alimenticios. Isso reflete bem a situacao da estrutura
de classes no meio rural: de um lado, temos grandes proprietarios, que

empregam trabalhadores que se sujeitam as piores condicoes de trabalho



14 para produzir o que for mais lucrativo para os patrées; do outro, pequenos
proprietdrios que, mesmo com acesso limitado a terra, continuam

trabalhando nas piores condigdes de produgio e de localizagao.

Em razao dessas precarias condi¢oes de trabalho no meio rural e
também do dificil acesso a terra pelo campesinato europeu — para nao falar
do indio e do negro, a quem o acesso a terra foi negado —, muitos autores
ligados ao pensamento de esquerda desenvolveram a ideia de que a sujeigao
ao trabalho nas grandes propriedades representaria uma situagao de servidao,
semelhante aquela que ocorreu no periodo feudal. Prado Janior rebate esse
argumento, sustentando que a produgio agropecudria no Brasil sempre teve
cardter comercial. De seu ponto de vista, as relagdes entre proprietarios de
terra e trabalhadores também decorreram de uma negociacao de compra e
venda da forga de trabalho. Uma demonstracio disso encontra-se no fato
de que regides com menor densidade populacional ofereciam melhores
condigoes de contrato para o trabalhador. Dentro das muitas formas de
negociagao, sempre houve um equivalente em dinheiro, ou a sua proporgao
em mercadoria, caracterizando uma locacao de servicos. Na especializagao
das novas lavouras de café no interior paulista e paranaense, na década de
1950, em particular nas zonas de maior produtividade, o contrato de trabalho
passou a ser temporario, as vezes por tarefa, e nao raro com a contratacao de

um empreiteiro. Em func¢ao disso, ressalta Prado Junior (2007):

O que caracteriza as relagdes feudais, e as contras-
ta com transagbes mercantis, é que nelas intervém
o estatuto pessoal das partes, peculiar a cada qual
delas. E é na base desse estatuto pessoal, ou pelo
menos com ponderavel interferéncia dele, que as re-
lagbes se estabelecem. Ora, isso nao ocorre nas re-
lagoes de trabalho da agropecudria brasileira. Como,
alids, nas suas relagdes de produgao em geral, que se
estruturam em base puramente mercantil. A agro-
pecudria brasileira constitui um empreendimento
essencialmente comercial — e temos insistido nes-

se ponto, que ¢ da maxima importancia — em que



os individuos nela engajados participam em pé de
igualdade juridica, isto ¢, com estatutos pessoais
idénticos (p. 67).

Ao falar das relacGes de trabalho na agropecudria brasileira, o autor desta-
ca que, em fungdo de suas raizes histéricas e dos anacronismos que a acompa-
nham, parece mais adequado considerar os termos restos escravistas ou servis, ou
ainda relagdes semiescravistas ou semisservis. Isto ocorre porque, desde o inicio da

- A - .
organizacao econdmica brasileira, o trabalho escravo serviu de base para uma

economia mercantil, como as caracteriza o autor:

As brutais formas de exploragio do trabalho na
agropecudria brasileira nao derivam de nenhuma
circunstancia de ordem institucional e juridica, de
estamentos pessoais distintos, de enraizadas tradi-
¢bes, como se insinua e d4 a entender ao falar em
“relagdes feudais”. Tanto que nada tém de rigidas,
€ sao pelo contrario extremamente varidveis tanto
no tempo como no espago, dependendo sempre de
circunstancias ocasionais que sdo em primeiro lugar

as da conjuntura do mercado de trabalho (p. 68).

As condigdes em que se desenvolvem as relagdes de trabalho, e mesmo
sua exploracao, tém por objetivo a producao de um produto principal voltado
para o comércio. Entre as muitas formas de remuneracao do trabalho, seja
em dinheiro ou em parte da produgio, seja na permissao de cultivo ou
de criagao prépria em terras do patrao, a meagao ¢ a mais comum. Prado
Jnior (2007) destaca que as teorias que consideram a meagao um sistema
semifeudal ou pré-capitalista refletem os mesmos esquemas que demonstram
que a meagao deve ser substituida pelas relagoes capitalistas de trabalho, ou
seja, pelas relagoes assalariadas. O autor defende o contrario: segundo ele,
o contrato da meagao deveria ganhar continuidade e estabilidade, abrindo a
possibilidade do acesso do trabalhador a propriedade da terra, pois entende
que, na condi¢do de meeiro, o individuo tem melhor qualidade de vida e

seu ganho ¢ superior ao que pode obter na condigao de empregado. Mais



16 adiante em seu texto, o autor afirma que nao é exato pensar que a Reforma
Agraria deve se pautar pelo aperfeicoamento e pela elevagio do nivel
tecnoldgico da exploragao agraria, mas, sim, “pela elevagao dos padroes de
vida da populagao rural, sua integragao nas condi¢oes humanas de vida” (p.
88). Também defende a extensao da legislagao trabalhista para o campo, no
sentido de proporcionar ao trabalhador rural a mesma protegao legal que

era proporcionada ao trabalhador urbano.

Seguindo a estrutura proposta por Delgado (2001), relativamente
ao debate nacional que antecede o Golpe de 1964, Ignacio Rangel (2000)
relaciona o equilibrio da capacidade de produgao de alimentos do meio
rural e de sua oferta regular ao crescimento da populagao urbana em pleno
processo de crescimento industrial. Disso resultam, segundo Rangel, duas
solugdes: (a) a primeira seria uma mudanga na estrutura agréria, de maneira
a criar condigbes para a expansao das atividades secunddrias e tercidrias,
aumentando o nimero de familias camponesas, bem como a oferta agricola,
e elevando o nivel de vida dos camponeses; (b) a segunda seria o incremento
do comércio exterior, que proporcionaria uma procura maior da mao de
obra urbana, com o objetivo de absorver o excedente da produgao agricola

e da populagao rural.

Quanto a primeira proposta, Rangel (2000) entende que, mesmo
dentro do latifindio, do mais arcaico ao mais especializado, existem
condigbes para que a modernizagao da agricultura utilize a mao de obra
dos camponeses. Estes se beneficiariam da producio de alimentos em
suas terras e encontrariam oportunidade de trabalho eventual na grande
empresa, complementando sua renda. De acordo com o autor, o latifindio
“comporta-se como uma empresa comercial, submetida as normas juridicas
correspondentes [...] como parte do processo geral de modernizagao da

agricultura”. Assim, Rangel (2000) afirma:

Ora, essas condigbes cumpriram-se e se cumprem
cada vez mais, em numerosos casos, trazendo como
consequéncia uma crescente diferenciacio da es-

trutura agréria real. Ao lado do latiftiindio arcaico,



caracterizado por formas feudais de organizacao da
produgao, no interior da fazenda, estio surgindo
unidades agricolas de tipo capitalista ou pré-capita-
lista, mas pés-feudais, estruturadas, estas, nos mol-
des da pequena propriedade orientada para a peque-

na producao de mercadorias (p. 62).

E importante destacar que Rangel considera o latifindio arcaico como
uma condigdo de organizagdo social feudal, ao contrério de Prado Junior.
Independentemente desta divergéncia, Rangel sugere a criagao de pequenos
lotes, individuais ou nao, destinados aos trabalhadores assalariados da
moderna fazenda capitalista, para satisfazer a necessidade da empresa e a do
trabalhador. Sugere, ainda, que essa criagao de pequenos lotes deve ocorrer
fora da fazenda, preferencialmente em terras publicas, ou de propriedade

individual pessoal do trabalhador. Complementa Rangel (2000):

O resultado social seria a criagio de um numeroso
semiproletariado agricola que asseguraria uma ofer-
ta regular de mao de obra a grande agricultura ca-
pitalista, a qual, livre dos ébitos presentes, poderia
expandir-se e melhorar sua técnica; o trabalhador
obteria um complemento de saldrio, sob a forma da
casa prépria e da pequena produgao de autoconsu-
mo; os membros inativos da familia encontrariam
emprego para o seu trabalho, tornando-se menos
onerosos para o chefe da familia, e esta, nessas con-
dicoes, tenderia a reconstituir-se; a numerosa po-
pulagdo inativa urbana — restos da primitiva familia
camponesa desfeita no processo do inclosure — tende-
ria a ser reabsorvida pela nova familia camponesa; fi-
nalmente, seriam rompidos os lagos de dependéncia
pessoal do trabalhador para com o patrio, liquidan-
do assim as mais odiosas sobrevivéncias da primitiva

estrutura semifeudal [...] (p. 63).



18 Neste modelo proposto por Rangel, estd contemplada a elevagao
da produtividade do latifindio, através do melhoramento técnico e do
trabalho sazonal, sem prejuizo ao pequeno trabalhador. Além disso, o autor
desaconselha qualquer mudanga radical na estrutura agraria que possa
comprometer os fundos publicos para a compra da terra, principalmente em
periodo de inflagao. A compra de propriedades privadas elevaria a procura
e o prego, alimentando ainda mais a inflacao. Escreveu Rangel que, “no
Brasil contemporaneo, o problema da terra ¢, essencialmente, uma questao
de prego — questiao econémica e nao juridica” (p. 65). Dispondo de suas
préprias terras ou induzindo o proprietario a fazé-lo, o Estado cumpriria

devidamente seu papel nesta questao.

Posto isto, a primeira e fundamental funciao do setor agricola ¢
transformar-se também em uma atividade econémica promotora de
bens e servigos, tal como ocorre na atividade industrial. Deste ponto
de vista, a participagdo ativa da populagdo rural na divisio do trabalho,
na transformagao dos produtos propriamente agricolas, na construgao
(moradias, melhoramentos no estabelecimento), na prestagao de servigos e
no transporte, no comércio € naarmazenagem, na administragao, na educacao
e na satde, resultaria no aumento da dindmica econémica, ocupando a parte
ociosa da populagao. Diminuiria, a0 mesmo tempo, o éxodo para a cidade,
liberando mao de obra apenas quando houvesse oportunidades de emprego

nas cidades.

Rangel entende a Reforma Agriria como a maneira de resolver
a equacao do fluxo de pessoas do campo para a cidade, de forma a ndo
haver excedentes em nenhum dos dois, “aumentando ou diminuindo
a produtividade do trabalho nas atividades secunddrias e tercidrias do
complexo rural” (p. 70). Para tanto, a tarefa de mudar a préxis cotidiana
do camponés somente serd eficaz se tal mudanca lhe trouxer vantagens,
inserindo-o no desenvolvimento do pais. O planejamento deve levar em
conta o tempo de trabalho para o suprimento dos bens agricolas necessarios
a vida da familia camponesa, equilibrando o tempo destinado aos setores

primario (agricola), secundério (transformagao) e tercidrio (servigos). De



“ . L. . .
acordo com o autor, “a crise agréria caracteriza-se pela superabundancia ou

a escassez dos produtos agricolas ou da mao de obra” (p. 73).

A solugao para a crise agréria, segundo Rangel, passaria pela adogao de
duas medidas: (a) a mudanca da estrutura agréria, com o objetivo de criar
condigbes para a expansao das atividades secundarias e tercidrias do complexo
rural, permitindo o aumento do niimero de familias no setor agricola, com
a elevagao do nivel de vida das massas camponesas; (b) o incremento do
comércio exterior e da procura da mao de obra urbana, que vai absorver
a superproducao agricola e a superpopulagao rural. O descompasso entre
a atividade no meio rural e a superpopulagio agricola converte-se no
éxodo rural, e este, em desemprego urbano. Enquanto isso, na lavoura
monocultora, a escassez de trabalho sazonal limita o desenvolvimento da
agricultura capitalista.

O fortalecimento do “lado moderno da agricultura”, em que ja existe
uma base capitalista, poderia incorporar-se a economia pela preparagao das
condigoes de uma moderna técnica agrondmica, tanto na lavoura como na
pecuadria, resultando no estimulo da produgdo da industria nacional e na
superagao da etapa substituidora de importagges. Dessa forma, novas glebas
de terra seriam incorporadas ao processo de industrializagao. A garantia de
pregos minimos a producao agricola, seja ela grande, média ou pequena,
através da reorganiza¢ao dos instrumentos de comercializagao, do crédito
agricola, da assisténcia técnica e da criagao de servigos de infraestrutura (silos
e armazéns), redundaria em produgao continua e diversificada no campo.
As novas relagdes advindas dessa nova situagao seriam consolidadas pelo
estabelecimento de propriedades familiares que, através do assalariamento
agricola resultante do trabalho tempordrio nas grandes propriedades,
asseguraria a renda e a ocupagao do trabalhador rural, bem como dos

membros de sua familia.

As regides do Cerrado e da Amazoénia encontravam-se desocupadas
na década de 1960, e suas incorporagoes, no sentido produtivo, se dariam
com o estabelecimento das grandes empresas e o apoio da mao de obra
familiar. Rangel refere-se a essas dreas como feudais, ou em transigao, uma

vez que tais terras ainda nio estio incorporadas ao mercado imobiliario,



20 nao sendo, portanto, mercadoria. A movimentagao da frente pioneira e a
expansao da fronteira agricola trariam esta condigao de valorizagao. O autor
considera estas areas como sendo regides de nova colonizacao que deveriam
ser planejadas do ponto de vista da viabilidade econdmica, bem como da

adaptacao a ecologia regional, tanto das empresas quanto dos camponeses.

Rangel critica 0 modelo de Reforma Agréria realizada pela simples
divisdo do latifindio, sem levar em consideracio outras varidveis, como,
por exemplo, as condigbes ecolégicas para a prosperidade da pequena
propriedade policultora e autossuficiente. O processo de renovagao deveria
levar em conta o carater conservador da sociedade brasileira. Assim, a
questao agraria deveria ser compreendida no sentido da inser¢ao do Brasil
na sociedade mundial caracterizada pela liquidacao do colonialismo e pela
implantacao de igualdade juridica entre as nagodes, assegurando-se sua
soberania.

A discussao sobre a questdo agraria apresentada por Ignicio Rangel
(2000) traz consigo problemas de ordem estrutural pelos quais passava
o pais, mas também uma solucao vidvel frente ao cariter conservador da
sociedade brasileira, bem como ao potencial agricola ja existente. Para o
autor, existiam dois tipos de problemas: (a) problemas préprios, aqueles da
relacao producao-populagao, que exigiriam medidas de mudanga no campo
do direito fundiario (forma); e (b) problemas impréprios, aqueles que
encontrariam solucdes nas relagoes externas de produgao. Assim descreve

Rangel essa situagao:

A solugao dos problemas impréprios deve acarretar
certa medida na estrutura agraria, mas nao exigiria
mudanca essencial no direito fundidrio [...] Como
a agricultura brasileira estd parcialmente organizada
em bases pré-capitalistas e, parcialmente em bases
capitalistas, coexistindo os institutos correspon-
dentes a cada um desses estagios, a simples acele-
ragao do processo de transi¢ao da agricultura, de

uma drea estdgio econdmica e juridica para a outra,



traz, implicita, uma mudanga de estrutura ou regime

(p. 116).

A condugao através do estimulo estatal para uma agricultura
capitalista, a partir do potencial ja existente, aliada ao equacionamento da
movimentagao populacional na relagio campo-cidade, e uma boa politica
de precos minimos para os produtos agricolas haveriam de encaminhar uma
melhor solugao para a questao agréria brasileira. E importante compreender
as ideias de Rangel em um tempo de instabilidade politica e econdmica,
além da urgéncia de uma expansao industrial. Como ressaltado aqui, o
cardter conservador da sociedade brasileira se fazia bastante presente. Isso
nao escapou a lucidez do pensador brasileiro, tanto que, ao final de seu texto
sobre a questao agréria brasileira, ele escreve: “Tal programa pode parecer
modesto, comparativamente a uma ‘verdadeira reforma agréria’, isto ¢, a
divisao forgada dos latifdndios” (p. 119). No entanto, o autor defendeu
sua posigao, a qual procurou aproveitar as condigbes sociais e econdmicas
jd existentes na agricultura brasileira, evitando a especulagio fundiaria,
ou mesmo a interferéncia de “forcas estranhas a sociedade brasileira”,
referéncia a revolugao importada de paises socialistas, a qual nao convinha a

sociedade brasileira.

O PAPEL DO MEIO RURAL NA NOVA RELACAO
CAMPO-CIDADE

Passado o periodo da Segunda Guerra Mundial, o processo de
industrializacio no Brasil entra em outra fase, a da substituicio de
importagoes pela busca de uma nacionalizagao da produgao industrial.
O crescimento da populagio urbana alertava para o problema de um

abastecimento insuficiente.

Atese da CEPAL, construida no Chile e generalizada para toda a América
Latina, aplicada no Brasil por Celso Furtado, destacava o problema da oferta
de alimentos, quando pressionada pelo aumento do consumo urbano, e

apontava para um sério problema estrutural brasileiro: a inelasticidade da



22 oferta de alimentos, ou seja, da variagao da oferta em fungao da procura e
do prego estabelecido pelo comércio. A esse respeito, Francisco de Oliveira
(1987) destaca que, no processo de acumula¢ao industrial brasileiro, houve
a possibilidade de lucros extraordinarios, construindo-se um exército de
reserva urbano regulado pela aplicagao do salario minimo que redistribufa
a riqueza produzida, bem como impedia a barganha na relagdo capital-
trabalho, mediada pelo Estado, permitindo, em muitas situagdes, ganhos

ampliados pelo setor industrial.

Quanto a inelasticidade da oferta, Oliveira responde a essa tese
afirmando que se trata de um modelo dual, atrasado e moderno, que pauta
as discussoes dos intelectuais cepalinos. De fato, a produgao familiar de
alimentos nao respondia aos estimulos imediatos do mercado, pois ficava
regulada pela lei da oferta e da procura, sem nenhuma seguranga de retorno
de investimento, como chama a atengao Martins (1975). A producio de
alimentos ficava, sim, regulada pelos fatores naturais (principalmente a terra)
e pela capacidade de trabalho familiar, seguindo um modelo chayonovista,
segundo o qual a produgao obedece as necessidades da familia e a seu limite da
capacidade fisica de produgdo. Os alimentos comercializados sao o resultado
do excedente de trabalho utilizado nas unidades de producao de base familiar,
que fornecem “excedentes alimenticios cujo preco era determinado pelo
custo da reprodugdo da forga de trabalho rural” (OLIVEIRA, 1987, p. 24)
para os produtos generalizados de consumo interno. Martins (1975) ressalta
que esses excedentes alimenticios sao resultado dos fatores excedentes
utilizados no momento da produgao, ou seja, trabalho e terra, além daquele
necessario a produgao de alimentos para consumo interno na unidade de
produgao familiar. Este baixo custo, ou custo nao remunerado do trabalho e
uso da terra familiar, é que garantiu o abastecimento da mao de obra urbana
com uma alimentagao e com despesas compativeis com o saldrio minimo,
permitindo a apropriagio de uma fatia maior da taxa de mais-valia pelo

setor secundario.

Anténio Delfim Netto, representante de uma das correntes do
pensamento da economia da Universidade de Sao Paulo — USE, entra no

debate sobre a questao agriria no momento que antecede o Golpe Militar e



refuta a tese cepalina, e, com base na tese secundaria de Rangel, relaciona a
questdo agraria com o desenvolvimento econdémico, ignorando as questoes
trazidas por Caio Prado Junior e pela doutrina da Igreja Catélica. Para
Delgado (2001), o argumento do grupo uspiano ¢ o de que a agricultura
teria um papel relevante no desenvolvimento econdémico, gragas a trés
fatores: (a) a liberagao da mao de obra para o setor industrial; (b) a criacao
de mercado para a utilizagao dos produtos industriais; e (c) a expansao das
exportagdes e o aumento das divisas. Essas fungoes atribuidas a agricultura
estao claramente presentes no Estatuto da Terra, aprovado no regime militar
(FONTOURA, 2004).

Também o pensamento catélico se manifestou, através de seu
episcopado, nos anos 1950-1960, denunciando a situagao de injustica e
exclusdo social da realidade agréria brasileira (DELGADO, 2001). Com
menos aporte teérico, a contribuigao das Cartas Pastorais foi mais significativa
com relagdo ao principio da fungio social da terra que, juntamente com a
organizacao da luta politica e do sindicalismo rural brasileiro, influenciou na
conceituagao do direito a propriedade da terra. Estas manifestacoes foram
incorporadas ao Estatuto da Terra e a Constituinte de 1988, superando o
direito de propriedade constante da Lei de Terras, de 1850, que considerava
a terra uma mercadoria como outra qualquer. Embora o referido Estatuto
fosse inaplicavel durante o periodo do Regime Militar, no documento ficava
patente, com base na fungdo social da terra, a pertinéncia da desapropriagao
do latifdndio em suas duas formas: por exploracao e por dimensao. Esta
premissa foi retomada na luta pela Reforma Agréria no periodo da abertura

democriética dos anos 1980.

Analisando o periodo do pés-guerra, Bielschowsky (2000) considera
que as teses liberais que influenciaram o periodo do governo Dutra
defendiam que o Brasil deveria investir em sua vocagao agraria de produgao
de alimentos e de matéria-prima, atribuindo os altos indices de inflacao
do periodo aos subsidios aplicados no setor industrial, que respondia
com baixa produtividade e baixo padrdo tecnolégico. Naquele momento,
ocorria o debate que dividia os economistas liberais, como Eugénio

Gudin, e os desenvolvimentistas, como Roberto Simonsen. Os primeiros



------ declaravam que ndo se opunham a industrializagao, mas que, diante do fraco
desempenho da inddstria nacional e de seu desastroso protecionismo, seria
preferivel estimular a produtividade agricola no sentido de se aumentar
a capacidade de exportagio, setor em que o Brasil teria capacidade de
produzir vantajosamente. Os desenvolvimentistas afirmavam, por sua vez,
que uma condi¢do prévia e indispensavel ao desenvolvimento das industrias
seria uma lavoura préspera de norte a sul do pais, elevando o padrao de vida

da populagao rural.

Bielschowsky destaca ainda que, no periodo do pés-guerra, tanto os
pensadores de esquerda quanto os liberais concordavam com a ideia de
que a agricultura e a inddstria apresentavam resultados precérios e baixa
qualidade naquilo que produziam, excluindo-se dos mercados e garantindo
mercado interno através de medidas protecionistas, onerosas ao Estado.
Segundo Bielschowsky (2000), a citagao de Nelson Werneck Sodré ¢ bastante
elucidativa nesse sentido. Entende este autor que sao justas as manifestagoes
contra a inddstria nacional, mas que o refrao do pais essencialmente agricola
também ¢ responsavel pelo atraso de quatro séculos de trabalho rural.
Uma boa parte dos pensadores de esquerda da época entendia que, através
da elevagao do padrio de vida rural e do desenvolvimento das relagoes
assalariadas, a sociedade latifundidria poderia produzir mais alimentos, os
quais seriam necessdrios ao crescimento populacional urbano vegetativo,

ainda acrescido pelo éxodo rural.

O problema criado ¢ consequéncia de uma nova relagao campo-cidade,
resultante das politicas getulistas de estimulo a industria e do protecionismo
ao trabalhador urbano, o que estimulava movimentos migratérios do
campo para a cidade. Nas décadas de 1920 e de 1930, Getilio Vargas
incentivou a mecanizagao da lavoura de arroz e de trigo no Rio Grande
do Sul, pensando justamente na independéncia nacional e na produgao de
alimentos para consumo do trabalhador urbano. Com o “cobertor curto”
na saida da Segunda Guerra Mundial, a discussao sobre o planejamento do
Estado brasileiro era no sentido de se estimular a agricultura ou a inddstria.
Segundo Bielschowsky (2000), na recém-instalada Fundagio Getdlio

Vargas, de cunho liberal e desenvolvimentista, a diretriz do planejamento era



congciliar o desenvolvimento das industrias de base e as atividades agricolas,
pois entendia-se que, para o sucesso da industrializagdo, este caminho era
essencial para o desenvolvimento de um mercado interno. Ou seja, era
consensual o entendimento de que a industrializacao nao poderia prescindir
de um amplo mercado rural, mas deveria, antes, proceder a uma série de
planejamentos regionais e levar em conta as caracteristicas regionais no

plano da agricultura, transporte, energia, mineracao e siderurgia.

O debate seguinte deu-se entre os engenheiros nacionalistas e os
internacionalistas, quanto a participagao estatal e do capital estrangeiro nos
empreendimentos de infraestrutura e nas industrias de base. De qualquer
forma, comegou a partir de 1930 e se reforgou, a partir do pés-guerra,
uma divisao do trabalho regionalizado e com diferente articulagao, tanto do
ponto de vista da relagao campo-cidade, quanto da relacao entre as regides,

como explica Oliveira (1984):

Uma conclusao de ordem geral que se pode dedu-
zir do exame anterior da participagao das regides na
renda de cada setor de atividade ¢ a de que o pro-
cesso em causa € o da substituigao de uma econo-
mia nacional formada por vdrias economias regionais para
uma economia nacional localizada em diversas partes do
territdrio nacional. Isto nao é uma mudanga de ordem
semantica, mas signiﬁca precisamente que o cresci-
mento industrial da regiao Sudeste esta formando
ou reformando a distribuicao espacial das ativida-
des econémicas no territério do pais (p. 55. Grifo

do autor).

Esta mudanga na distribui¢ao espacial deve-se a concentragio da
indastria de base e da infraestrutura energética no Sudeste, somada a
concentragao populacional que para ld se encaminhava. Como o debate
propunha papéis complementares para a atividade agricola e industrial, sua
distribuigao espacial se tornava imperiosa. Quanto a divisao do trabalho,

Oliveira argumenta, na mesma obra:



26 O crescimento industrial da regido Sudeste, baseado
numa série de fatores de sobra conhecidos — e que
nio vale a pena renumerar — vai mudar o quadro
radicalmente; neste sentido, ele redefine a divisao
do trabalho em primeiro lugar ao nivel do préprio
espago, e, em segundo, redefine a divisao social do
trabalho em termos do espago nacional mais amplo:
tem-se a partir daqui a criagao de economia nacional
regionalmente localizada. A divisao social do trabalho
ao nivel de cada regiao, isoladamente considerada,
sera fungao do tipo e natureza das ligagoes que ela
mantiver com a regiao lider; particularmente a es-
trutura industrial seguramente ja ndo guardara cor-
respondéncia com varidveis do tipo de tamanho da
populagio e nivel de renda per capita, isto ¢, a divisao
social do trabalho nio é reflexo de um mercado re-

gional ou vice-versa (p. 56).

Assim, cada regidao “dependente” respondera a regido central segundo

seu grau de avanco tecnolégico, incluindo seus recursos humanos.

Entretanto, a simples planificagdo para as regides nao basta para efetiva-
las como produtoras. A baixa densidade populacional do interior brasileiro
preocupava os estrategistas nacionais. Segundo Freitas (2004), Golbery do
Couto e Silva entendia que havia trés zonas ecuménicas no Brasil ao final da
década de 1950: a principal estabeleceu-se em torno do tridangulo formado
por Rio de Janeiro, Sao Paulo e Belo Horizonte e era dotada de um bom
sistema de comunicagao rodoferrovidria, formando o centro mais dinimico
e de maior concentragao populacional. As outras duas, compreendidas pelo
Nordeste e pelo Sul, respectivamente, formavam os ecimenos secundérios.
Destes, o primeiro ¢ formado pelos nicleos Recife e Fortaleza, e o segundo,
pelos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Havia
precariedade e escassez de comunicagbes nos outros espagos, o que levava

Golbery a pensar o Brasil como um grande arquipélago. Avalia Freitas:



O primeiro destes objetivos serd vitalizar os istmos
insulares, consolidando, paralelamente, a partir do
centro até o noroeste do continente, o alargamento
da fronteira civilizacional, evitando assim que esta se
transforme em fronteira seca. Numa outra vertente,
importa garantir a inviolabilidade da extensa frontei-
ra interior, realizando a obstrucao das possiveis vias

de entrada (p. 43).

O sentido de vitalizar era o de criar condigbes para a concentragao
populacional que elevassem o nivel de vida da populagio rural, de
preferéncia integrada ao consumo de produtos oriundos da industria
nacional, ou nacionalizada, associando os interesses comerciais do campo
e os da cidade. No tocante a inviolabilidade da fronteira, existia o temor
da ocupacio militar estrangeira da bacia do Prata e da Amazénica, o que
daria ao ocupante a condigao de dominio da hinterlandia continental sul-
americana, que resultaria em seu dominio continental. Golbery acreditava
na possibilidade de o Brasil obter o dominio continental e chegar a um
equilibrio na relagdo territério-populagao-recursos — leia-se espago vital —,
restando-lhe crescer, como era seu destino natural. S6 ha uma escolha para

o Pais: “crescer ou perecer”, estribilhava o general.

A ideia era *

‘inundar de civilizagao” a ilha amazdnica, coordenando
postos avangados de colonizacao a partir do centro-oeste e da progressao
leste-oeste. Ja em 1952, Golbery avaliava a possibilidade de se criarem
colénias de exploragao agricola, pastoril ou mineira, na forma de frentes
pioneiras. A efetiva ocupagao do centro-oeste brasileiro garantiria uma forte
influéncia na regiao do Prata, assim como nos paises vizinhos do Paraguai
e da Bolivia. O estrategista considerava a porgao sul do territério nacional,
desde a fronteira com o Uruguai até o estado de Mato Grosso, como zona
de vulnerabilidade maxima a possiveis agdes adversas de carater regional,
tanto estrangeiras quanto internas. A ideia da integracao do Planalto Central
brasileiro era recorrente na época, tanto que Juscelino Kubitschek foi

pressionado a construir a nova capital, Brasilia.



28 Como se pode observar, tanto pelo lado da ocupagdo das terras, através
do processo forcado de colonizacao e Reforma Agréria, quanto pelo lado
da estratégia nacional, os discursos tinham em comum a necessidade de
incorporacao das terras interioranas nacionais. Essa ocupacao se dd em ritmos
variados, conforme a época. Nas décadas de 1950 e de 1960, verifica-se uma
expansdo sem que ocorra necessariamente a mercantilizagao da terra. Ja
nas décadas de 1970 e subsequentes, predominam interesses empresariais,
em um movimento que difere do primeiro, ndo s6 qualitativamente como

também quantitativamente.

Com base neste movimento migrat6rio rumo ao sertao brasileiro, que
prioriza a frente pioneira e a frente de expansao em varias areas do Brasil,
mas especialmente em sua fronteira oeste, José de Souza Martins (1975)

assim reflete sobre a questdo agréria brasileira:

A frente pioneira exprime um movimento social
cujo resultado imediato ¢ a incorporagao de novas
regides pela economia de mercado. Ela se apre-
senta como fronteira econdmica. Compreendé-la
como tal, no entanto, implica considerar que, no
caso brasileiro, a fronteira econdmica nao coincide,
necessariamente, com a demografica (via de regra
aquela estd aquém desta). A faixa entre uma e outra,
embora sendo povoada (ainda que com baixos indi-
ces de densidade demografica), nao constitui uma
frente pioneira e ndo constribui basicamente porque
a sua vida econdmica nao esti estruturada primor-

dialmente a partir de relagdes de mercado (p. 45).

O autor defende a ideia de que, da faixa existente entre a frente pioneira
e a frente de expansdo, saem produtos que assumem valor de troca na
economia de mercado, caracterizando uma economia de excedentes, € nio uma
economia natural como a que estava presente no oeste brasileiro e ao longo
do rio Tocantins na década de 1960. “Esta faixa, com suas peculiaridades

econdmicas, sociais e culturais, pode se conceituar como frente de expansao”



(p- 43). Ela se integra a formagao capitalista pelas trocas de mercadorias da
produgao excedente, e também pela absorgao do excedente demografico que
nao pode ser contido na fronteira econémica. “O que caracteriza a frente de
expansao ¢ justamente esse uso privado das terras devolutas, em que estas
nao assumem a equivaléncia de mercadoria. Por isto, a figura central da
frente de expansao ¢ o posseiro”, precisa Martins (p. 46). O excedente entra
nas relagoes de troca porque, de alguma maneira, encontrou condigoes e
mercado para a sua realizagdo, e nao em consequéncia de uma elevagao do
grau da divisao do trabalho. A frente de expansao surge a frente da frente
pioneira.

Na frente pioneira, a terra ndo é ocupada, é comprada. A terra torna-
se uma mercadoria e impde-se como um equivalente de capital, e ¢ nestas
condigoes que os individuos estabelecem suas relagoes. O resultado do
trabalho passa a ser regulado pelas relagées de mercado. Uma caracteristica
imediata da frente pioneira sao as instalagoes dos agentes econémicos, tais
como as empresas imobilidrias, as de infraestrutura de circulagao, as de

energia, as financeiras e as comerciais.

Martins diferencia a frente pioneira e a frente de expansio, porque
entende que a apropriagao da terra pela primeira ¢ capitalista, e a segunda,
ndo. Mas, para que a primeira ocorra, ¢ necessario que a segunda também

ocorra.

O conceito de frente pioneira tem como ponto de partida o conceito
de zona pioneira, utilizado por Waibel (1958). Trata-se, no entender deste
autor, de uma zona mais ou menos larga, intercalada entre a mata virgem
e a regiao civilizada. E ele se interroga se essas zonas pioneiras existem de
fato no Brasil e, se sim, onde se encontram. Ao ver do autor, nas zonas de
baixa densidade demografica do sertao brasileiro, nao se caracterizam dreas

pioneiras; e ele justifica assim seu ponto de vista:

No campo da agricultura, nem o extrativista e o
cagador, nem o criador de gado, podem ser consi-
derados como pioneiros: apenas o agricultor pode

ser denominado como tal, estando apto a constituir



30 uma zona pioneira. Somente ele é capaz de trans-
formar mata virgem numa paisagem cultural e de
alimentar um grande nimero de pessoas numa area

pequena (p. 264-265).

Ainda segundo Waibel (1958), para que se caracterize de fato como uma
frente pioneira, este processo nao deve ocorrer de forma lenta e continua,
mas através de uma expansao acelerada da agricultura, “quando uma espécie
de febre toma a populacao das imediages mais ou menos préximas e se
inicia o afluxo de uma forte corrente humana” (p. 264). O pioneiro nao
apenas expande o povoamento, mas introduz melhoramentos no campo da

técnica e da intensificagao da produgao, criando novos padrées de vida.

Martins (1975) discorda da forma como o conceito de frente pioneira
proposto por Waibel ¢ utilizado. O sentido dado por este tltimo destaca as
transformacoes ligadas aos aspectos urbanos, relativos a criacao das cidades
que vao se construindo ao longo do caminho e a modernizagio que se
implanta. Ja para Martins, o mais importante sao os aspectos sociolégicos
singulares que se descobrem na andlise da zona pioneira, em detrimento
dos aspectos da urbanizagio e de sua mentalidade racional. Dentro da
frente pioneira, existe uma faixa territorial ocupada, sobretudo no sertao
brasileiro, onde vive uma porg¢ao da populacao que nao se inclui nas relaces
capitalistas propriamente ditas, populagdo esta que avanga territorialmente
sobre as dreas de matas e mantém vinculos com a sociedade capitalista
através da comercializagdo dos produtos excedentes. Esses excedentes sdo
vendidos para as cidades e ajudam a manter baixo o custo dos alimentos.
A dualidade expressa pelas relagdes antagonicas entre capitalismo e pré-
capitalismo mascara as relagoes necessarias ao desenvolvimento do primeiro.

A esse respeito, assim se expressa Martins (1975):

Dai que a frente pioneira tenha sempre se apresen-
tado como expressio do limite do capitalismo no
campo e, a0 mesmo tempo, tenha se apoiado em
relagdes sociais fundamentais nao tipicamente ca-

pitalistas: escravatura, colonato, arrendamento em



espécie. Na verdade, o que caracteriza a penetra-
¢ao do capitalismo no campo nao ¢ a instauragao
de relagbes sociais de producao tipicas formuladas
em termos de compra e venda de forga de trabalho
por dinheiro. O que a caracteriza ¢ a instauracao da
propriedade privada da terra, isto ¢, a mediagao da

renda capitalizada entre o produtor e a sociedade

(p- 49).

A frente de expansao ¢ necessaria ao desenvolvimento das relagdes ca-
pitalistas, porque serve como um “abre caminho” a mercantilizagio da ter-
ra, através da qual, de fato, vai se estabelecer a penetracao do capitalismo no
campo, com a consequente incorporagao da nova regiao ao sistema central. A
incorporagao das terras, bem como os fatores diversos que levaram a isso, no
caso brasileiro, se expressa no Cerrado (centro-oeste) e na Amazoénia. Nas dreas
de mata atlantica ao longo do litoral brasileiro, também ocorreu a incorpora-
¢ao das terras pelo desmatamento de posseiros ou colonos. De certa forma,
nas areas de campo da regiao da Campanha do Rio Grande do Sul, por¢ao do
pampa brasileiro, esse processo estd ocorrendo na medida em que as terras
das estancias tém origem em processo de concessao sesmarial, e sua sucessao
se dd por regime de heranga; portanto, no momento de sua incorporagao ao
territério nacional, ndo era mercadoria. A transformagio das dreas de campo
em atividade agricola lavoureira é recente e, em um primeiro momento, segue
o caminho do arrendamento e, depois, o da compra e de sua transformagao

definitiva.

Em todos os casos, a partir do processo de urbanizacao da sociedade bra-
sileira no século XX e até a atualidade, as dreas de conflito no campo tém por
base uma sobreposicao de sistemas de producao diferentes do ponto de vista da
relacao da racionalidade capitalista com a exploragao do meio. “Os principais
contlitos no Brasil rural durante os anos recentes tém ocorrido, segundo Mar-
tins (1975, p. 52), nos pontos em que a frente pioneira se sobrepoe a frente
de expansao”. Para que as relagdes capitalistas se desenvolvam no campo, sao
necessdrias condicoes de infraestrutura, técenicas, ambientais, relacoes com o
mercado, que se expressam através do aumento da renda da terra e de sua

mercantilizagao.



32 Em consequéncia, Martins aponta trés tipos de manifestagoes da
sociedade: (a) a migracao para a frente de expansao; (b) a migragao para
as cidades; e (c) a explosio de movimentos sociais. Finalizando, o autor
sintetiza a questao agraria como uma forma de interferéncia determinada
por um tipo de interpretagao da realidade, resultante de uma reorientagao
das relagoes entre o homem e a natureza, decorrente, por sua vez, das

modifica¢bes mais ou menos profundas das relagoes sociais.

A URBANIZAGAQ DO MEIO RURAL

O Estatuto da Terra, de 1964 (BRASIL, 1964), implantou um modelo
de modernizagao para a agricultura brasileira que procurou conciliar as teses
liberais, que atribufam a agricultura brasileira o papel de exportadora de
produtos agricolas e de consumidora de produtos industrializados nacionais.
Tendo como norte o paradigma da Revolugao Verde, que se implementava
em nivel mundial, o Estatuto da Terra teve na soja seu grande carro-chefe;
mas nao o tnico: na verdade, toda lavoura de escala passou a se orientar
no sentido da integracdo com a inddstria a montante e a jusante. Os altos
indices de capitalizacdo no campo foram subsidiados pelo Estado que, por

outro lado, na cidade, crescia com a urbanizagio.

A modernizagao ¢ conservadora, porque ndo trouxe as relagoes sociais
capitalistas para o campo, alterando a estrutura fundidria, transformando
as relagdes de poder entre as classes sociais e distribuindo renda. Os
rendimentos gerados pela agricultura, bem como o Indice de Gini,
continuaram concentrados ainda na primeira década do século XXI, como

aponta o Censo Agropecuario do IBGE de 2006 (IBGE, 2006).

No periodo de 1980 a 1990, a forte crise financeira mundial fez com
que os Estados diminuissem seu tamanho e sua arrecadagdo, reduzindo
significativamente os subsidios destinados a agricultura. Consequentemente,
nas décadas seguintes, a producao agricola ajustou-se as novas regras do
mercado, seguindo uma nova orientagao de consumo urbano, visto que a

expressiva maioria das pessoas vive nas cidades, em especial nas grandes.



Esses consumidores, de acordo com seu poder aquisitivo, dao preferéncia
aos produtos que se relacionam com a natureza, desde sua produgao, sua

origem e sua obtengao até sua forma de apresentagao e de certificagao.

O Estado se desregulamenta, a sociedade se regulamenta. O primeiro
diminui as restrigdes a circulagio dos produtos. O segundo divide o
consumo de massa e o elitista, repleto de selos de qualidade. A maior divisao
do trabalho e o desenvolvimento de tecnologia na produgao agricola, de
pequeno ou grande porte, trazem consigo, cada vez mais, a preocupagao
ambiental, o que ¢ um dado positivo. Ainda estd longe de instaurar-se,
entretanto, o debate sobre a elevacao da qualidade da vida e do trabalho no

meio rural, o que mantém atual o debate sobre a velha questao agréria.

As consequéncias da extensao dos direitos previdencidrios e trabalhistas
a populagao rural depois da Constituigao de 1988, somadas aos avangos da
legislagio ambiental, poderao configurar uma nova base para que as relacoes
sociais se orientem em fungao de um novo paradigma de producao agricola

que satisfaga as demandas atuais nao resolvidas na questao agraria.






A NATUREZA, O MEIO E O DESPERTAR
DA QUESTAO AMBIENTAL

Roberto Verdum

INTRODUCAO

Em relacao aos conceitos de natureza, meio e ambiente, a prética de
ensino e de pesquisa universitaria tem mostrado a diversidade de referenciais
tedricos e aplicagdes nas diversas dreas do conhecimento cientifico. Afirma-
se, categoricamente, que nao hd consenso sobre como esses conceitos
devem ser elaborados, e tampouco sobre quais seriam as aplicagdes teéricas

e empiricas desses conceitos.

Ao procurarmos inserir essas aplicagdes no desenvolvimento das
disciplinas Questao Agraria e Legislacao Ambiental (primeira e
segunda edigdo) e Questao Ambiental e Legislagao (Bacharelado
Tecnolégico), que relacionam a questao ambiental com os impactos
causados pela modernizagao da agricultura, ¢ fundamental propormos um
caminho teérico, sobretudo para auxiliar na interpretagao e nas formas
de intervengao nas realidades locais e regionais em que esses referenciais
possam ser utilizados. Para tanto, buscaremos resgatar alguns fundamentos
tedricos que auxiliem na compreensao do que entendemos por natureza,
meio, ambiente e impacto ambiental no contexto da modernizagio da

agricultura brasileira.



36 Tratando-se do espago territorial brasileiro, vale salientar que 93% da
superficie de 8.511.965 km” estdo sob a influéncia da zona tropical, o que
pode ser considerado essencial para o papel do tropicalismo na formacao
socioterritorial do Pafs. No entanto, no tocante a essa formagao, devem-
se levar em consideragao as caracteristicas da expansao do capitalismo
colonial europeu do século XVI, com o enquadramento desse territério de

dominagao portuguesa em um modelo capitalista mercantil.

Assim, para se abordar a questdo ambiental no Brasil, é necessario
relembrar as grandes estratégias econdmicas adotadas historicamente, desde
o periodo colonial de dominagao portuguesa, nos séculos XVI a XIX, até
os dias de hoje. Inicialmente, deve-se referenciar a extracao do pau-brasil
na face leste da antiga colénia, especificamente na Floresta Atlantica. Nesse
mesmo ecossistema florestal, em sua por¢ao nordeste, desenvolvem-se, no
século XVI, as plantations de cana-de-agtlcar, que estio presentes até hoje
como a segunda drea produtiva do Pais. As plantations de café caracterizariam
o préximo ciclo de producao agricola que atenderia as demandas do mercado
mundial. Elas foram desenvolvidas, essencialmente, nos ecossistemas da
Floresta Atlantica e das Araucarias, assim como nos ecossistemas dos campos

meridionais, na porgao sudeste da antiga colénia.

Ja nao pertencendo mais, do ponto de vista administrativo, ao dominio
de Portugal, é a partir da década de 1930 que se vislumbra no Pais um
modelo de desenvolvimento que buscard romper esses ciclos econdémicos
baseados na exportagao de produtos agricolas, conforme as demandas dos
impérios coloniais. As elites brasileiras adotam a politica de industrializagao
e de abertura aos investimentos internacionais como sendo a possibilidade
para o Pais ingressar em um modelo desenvolvimentista. A concentracao dos
recursos financeiros no Estado caracteriza-o como o grande empreendedor,
sobretudo no que se refere a construgao de infraestrutura para reforgar
o papel agroexportador reconhecido desde o periodo colonial portugués,

assim como para impulsionar o processo produtivo industrial.



NATUREZA, MEIO E AMBIENTE

Quando refletimos sobre o conceito de natureza, deparamos com
indmeras concepgoes a ele associadas, mas que nao sao necessariamente
elaboradas da mesma maneira ou com os mesmos objetivos. Podemos
compreender a natureza como um sistema que se relaciona diretamente
com a existéncia humana. Santos (1998, p. 95) refere-se aos “Sistemas da
Natureza” como sendo sucessivos, nos quais a natureza ¢ “continente e
conteido do homem, incluindo os objetos, as acoes, as crengas, os desejos,
a realidade esmagadora e as perspectivas”. Assim, com a presenca do
homem na Terra, a natureza passa a ser descoberta, apropriada e sempre
redescoberta, passando-se de uma histéria essencialmente natural para a
criacdo de uma “natureza social”. Com isso, a natureza também serd vista
como fruto da racionalidade humana, isto é, como artefato e instrumento

dessa racionalidade: natureza, portanto, que passa a ser “domesticada”.
» P » que p

Nesse sentido, haveria entao uma “natureza magica”, aquela das crengas
e dos mitos a ela associados com suas dinamicas préprias, e uma “natureza

racional”, produto dos esquemas l6gicos para a sua interpretagao?

Segundo Santos (1998), os esquemas 16gicos humanos evoluem e se
alteram, assim como as crengas sao recriadas conjuntamente com a evolugao
damaterialidade e das relagdes humanas. No passado, as sociedades humanas,
em sua relagdo com a natureza, e com uma porgao dela da qual elas podiam
se apropriar, renovavam cotidianamente suas vidas enquanto sociedades,
com os objetos naturais que lhes podiam ser dteis, tais como plantas,
animais, dgua, rochas e outros. Mas a histéria da humanidade ¢ construida
progressivamente por uma sequéncia de rupturas nessa relagio entre os
homens e os objetos da natureza dos quais eles voltam constantemente a
se apropriar. Instrumentos técnicos sao elaborados e aprimorados ao longo
da histéria humana, e a natureza ¢ cada vez mais artificializada, atingindo na
atualidade, no entender do autor, “o estdgio supremo dessa evolucao com a

tecnociéncia” (p. 97).

A mundializagdo da economia gera, cada vez mais, uma unificagao nas

formas de pensar e de agir, assim como impe um modelo técnico tnico que



38 se sobrepde a multiplicidade de recursos naturais e humanos. Assim, busca-
se unificar a heterogeneidade da natureza em funcao das demandas sociais
que se homogeneizam em escala mundial, tanto em termos de circulagao
quanto de distribuicao de riquezas e mercadorias. Ao considerarmos essa
l6gica unificadora de extragao de elementos da natureza (vulgarizados pela
expressao monetaria “recursos naturais”), de produgao e de distribui¢ao
de mercadorias, ¢ pertinente afirmarmos que hd uma dilapidagio das
diversidades dos elementos e das dindmicas do meio, geradora de impactos
negativos e de degradagdes ambientais. Quanto as diferentes escalas espaciais

— mundiais e locais e os disparates ambientais —, Santos (1998) comenta:

Se o modelo técnico se tornou uniforme e a forca
motora — a mais-valia em nivel mundial — é também
Unica, os resultados sdo os mais disparatados. E as-
sim que se definem e redefinem os lugares: como
ponto de encontro de interesses 10nginquos [S préxi—
mos, mundiais e locais, manifestados segundo uma
gama de classificagdes que estd sempre se ampliando
e mudando (p. 98).

Assim, o trabalho social produz objetos mais e mais enriquecidos de
técnica, que se justificam, cada vez mais, como indispenséveis ao cotidiano
e produzidos para atender a demandas especificas; demandas essas que se
moldam por um modelo de vida que pressupoe a exploragio continua e
exponencial da natureza, que alteram suas dindmicas, estruturas e formas
em espagos geograficos que se ampliam em um ritmo que ultrapassa o

tempo reconhecido como geolégico.

A esséncia da questio ambiental traduz-se pelo volume de elementos
explorados na natureza, pela amplitude, magnitude e velocidade dessa
exploragao. Traduz-se também pelos subprodutos e processos oriundos da
transformacao agricola e industrial desses elementos. Além disso, a esséncia
da questio ambiental revela-se através da incorporagio de elementos
artificializados nas atividades de produgao humana e na forma de descartes

provocados por seus diversos usos.



QUESTAO AMBIENTAL

Acerca das alteragdes na relagio natureza/sociedade, constréi-
se, atualmente, a tese sobre as mudangas complexas nas dinimicas da
natureza, nos processos que poderfamos reconhecer como especificamente
relacionadas ao meio. Por exemplo, a infiltracio da dgua é considerada
um processo que se reconheceu e se estudou como sendo do meio. No
entanto, a impermeabilizagao do solo pelas atividades sociais altera esse
processo, €, neste caso, passamos a identificar um impacto ambiental.
Assim, todas as alteragdes que se verificam nas dindmicas do meio passam
a ser identificadas como impactos ambientais que podem ser positivos ou

negativos, tempordrios ou permanentes, ou ocorrer a longo ou a curto prazo.

Da mesma forma, a questao ambiental deve ser entendida como o
resultado das agdes conduzidas pela sociedade no que se refere as rupturas e
as mudangas produzidas entre a natureza e seu entorno, ao longo da histéria
humana na Terra. A aceleragao e a amplitude da questao ambiental podem
ser observadas através da incorporagao da mecanizagao e da tecnificagao aos

processos de intervengao social na natureza.

Segundo Basso e Verdum (2006), as marcas do século XX que revelam
os pressupostos do progresso industrial e econémico justificam igualmente
os questionamentos referentes aos modelos de desenvolvimento suscitados
principalmente pela ocorréncia de grandes acidentes ambientais associados

a matriz produtiva adotada em escala mundial.

Destarte, a complexidade e a gravidade dos problemas ambientais
nao sé levam a questionar seus efeitos sobre a sadde humana, o potencial
produtivo dos ecossistemas e a sobrevivéncia dos seres vivos, como também
apontam para uma evolugao em escala espacial e temporal desses problemas.
Eles ultrapassam a esfera do local, do visivel e do imediato, revelando-se
como problemas concernentes a toda a humanidade.

Essa realidade registrada na histéria recente da civilizacao humana
provocanaatualidade um debate acirrado sobre o modelo de desenvolvimento

econdmico de cardter consumista e a conservagao/preservagao do meio.



4 A defesa do meio, ou meio ambiente, como tratam diversos autores,
pressupoe, segundo Zulauf (2000), a restauragdo de ecossistemas, que
teve seu “desenvolvimento como conjunto de a¢oes ordenadas iniciado
em meados do século que se finda e que, para fins didaticos, podem ser
agrupadas como segue, em trés fases”. Essas fases, segundo o autor, sao as
seguintes: a pioneira, a politica e de “enforcement” (‘execucao’) e a de mercado,

que serao abordadas, sucessivamente, na sequéncia.

A fase pioneira pode ser caracterizada através da identificagio e da
tentativa de obstrucao de procedimentos inoportunos para o convivio em
sociedade, os quais comprometem a qualidade da vida em comunidade e
ameagam os elementos e as dindmicas do meio. Nesse contexto, despontam
de forma espontanea e vao pouco a pouco sendo organizados, na década de
1960, os movimentos ambientalistas. Inicialmente, em meio as sociedades
mais industrializadas do planeta — paises europeus e Estados Unidos —,
eles se manifestam sem maior fundamentagao cientifica, mas sensiveis as
percepgoes e as constatagoes preliminares de impactos negativos sobre os
seres vivos, incluindo os humanos. Esses movimentos ambientalistas surgem
como forma de protesto contra as exploragoes dos elementos da natureza e

as agoes degradantes do meio.

Zulauf (2000, p. 87) entende que “as teses dos ecologistas fizeram
crescer a vontade social de mudar comportamentos predadores por outros
com respeito pela natureza, mesmo que, individualmente, essa mesma

sociedade ainda ndo estivesse preparada para efetivamente fazer a sua parte”.

A fase politica e de “enforcement” caracteriza-se pela vontade social como
precursora da vontade politica, quando a questio ambiental se projeta para
um “movimento mundial de criagdo de tematicos” (ZULAUF, 2000, p. 87).
Nesta perspectiva, pode-se destacar o Die Griinen, Partido Verde criado na

Alemanha e, posteriormente, também no Brasil.

A acao dos movimentos ambientalistas, o espaco da tematica ambiental
na midia, sua inser¢ao no discurso politico, o interesse e o desenvolvimento
técnico-cientifico dessa temdtica nos institutos de pesquisa e nas

universidades foram propulsores para a edi¢ao, em todos os niveis, de uma



série de instrumentos juridicos e técnicos (leis, decretos e normas técnicas)

de licenciamento e controle ambiental.

De acordo com Basso e Verdum (2006), no Brasil, nas décadas de
1970 e 1980, o Banco Mundial, que financiou projetos rodovidrios e de
assentamentos agricolas, principalmente na regiao Norte do Pais, assim
como a Companhia Estadual de Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo —
CESE, que impulsionou neste periodo a construcao de reservatérios para
a geragao de energia, operaram uma revisio em suas agoes em fungao dos
impactos ambientais produzidos pelos empreendimentos implantados.
Nesta perspectiva, considera-se que, sobretudo, a pressao do Banco Mundial
como principal 6rgao financiador desses empreendimentos, mas também a
experiéncia vivenciada pelo corpo técnico da CESP, seriam os precursores
da elaboragdo dos instrumentos legais de avaliagdo de impactos ambientais

no Pais.

Assim, surge, em 1981, a Lei Federal n® 6.938 e, em 1990, seu
respectivo Decreto n® 99.351. Esses textos legais estabeleceriam as diretrizes
da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, instrumento legal
que seria posteriormente substituido pela Lei Federal n® 7.804, de 1989, e
seu respectivo Decreto n° 99.274, de 1990. Como instrumento da PNMA,
elaboraram-se as diretrizes da Avaliagao de Impacto Ambiental —
AIA e de outros instrumentos complementares: o Estudo de Impacto
Ambiental — EIA e o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA. Na
Constituigao Federal de 1988, foi inserido um capitulo especifico sobre
meio ambiente. Neste contexto amplo, destacam-se, ainda, as acoes do
Ministério Pablico, em nivel nacional, e as dos estados, na aplicacao da

legislagao ambiental.

Na fase de mercado, que ocorre no ambito das demandas dos sistemas
produtivos agricolas e industriais, inicia e cresce a demanda por tecnologias
de controle ambiental e por tecnologias ditas limpas. Ha demandas e busca
de respostas para o desenvolvimento de projetos, para a realizagao de
consultorias e para a aquisi¢ao de equipamentos de controle ambiental; por

outro lado, surgem normas € instrumentos mais sofisticados, como as séries



42 de certificados ISO-9000 e ISO-14000, que regulamentam a producao,

principalmente a industrial.

MODERNIZACAQ DA AGRICULTURA E IMPACTOS AMBIENTAIS

Reconhece-se que € a partir da década de 1970 que emerge no Brasil
a discussao sobre a problemadtica ambiental. Tal problematica resulta da
mobilizagdo social, especificamente do movimento ambientalista brasileiro,
que elabora os primeiros paradigmas frente as degradagdes ambientais que
afetam a sociedade e os ecossistemas do Pafs. Pode-se, no entanto, considerar
que a questio ambiental brasileira deita suas raizes na década de 1930.
Neste periodo, estabelece-se uma abertura crescente aos investimentos
internacionais que buscam consolidar uma politica capaz de transformar o
Pais em um grande exportador de produtos agricolas de interesse do mercado
consumidor externo. Concomitantemente a esse processo de abertura,
implanta-se uma politica de investimentos industriais que incorpora o
ideal da modernidade forjado nos referenciais dos denominados paises

desenvolvidos.

Como estratégia para encetar esse modelo de desenvolvimento no Pafs,
opera-se a concentragao dos recursos financeiros na estrutura de Estado,
principalmente na esfera do governo federal, em detrimento dos estados e
dos municipios. Nesse sentido, ¢ o governo federal o grande empreendedor
e financiador para o estabelecimento das obras de infraestrutura. Como
exemplo dessa estratégia de elaboragao de um modelo de desenvolvimento
para o Pais, cita-se a politica de ampliacao da rede rodoviaria, especialmente
a construcao das rodovias Rio-Bahia e das redes sudoeste e sul, e a ampliagao
da matriz energética a partir da construgao de usinas hidroelétricas nessas

mesmas regioes.

Simultaneamente ao aumento de recursos financeiros disponiveis,
a ampliacio do modelo de concentragao de terras para a produgao
agroexportadora e ao crescimento da matriz produtiva industrial, verifica-

se o enorme fluxo migratério, sobretudo na regido Sudeste (estados do



Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro). Reconhece-se,
hoje, através dos niimeros do censo demogréfico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, que, nos anos de 1960 a 1980, ocorreu
um fluxo migratério de aproximadamente 30 milhdes de pessoas — grande
parte delas oriundas do nordeste do Pais — para essa regiao. Reforgando
tal dindmica iniciada na década de 1930, os dados atuais de concentracao
industrial no Brasil mostram a seguinte distribuigao: 73% na regiao Sudeste,

16% na regiao Sul e 8% na regiao Nordeste.

Esse modelo de desenvolvimento, elaborado na perspectiva da
concentragao industrial e da reestruturagio das atividades agropecudrias
visando ao atendimento das demandas do mercado mundial, produz nos
anos de 1970 a 1980 o que se reconhece hoje como sendo o periodo do
“milagre brasileiro”. O modelo se vé justificado quando se verifica que,
no periodo, a economia brasileira ¢ classificada como a oitava do mundo,
embora se desconsidere qualquer tipo de preocupacio ambiental e a
crescente exclusao social. Nos ideais das elites brasileiras, em consonancia
com os interesses das empresas multinacionais, elabora-se o argumento de
que “a pior das polui¢es é a miséria” e de que a prote¢ao ambiental seria
contréria ao progresso econdmico que estava sendo proposto em ambito
nacional.

A busca de ampliacao da base material para atender a esse modelo
de desenvolvimento ¢ impulsionada pela necessidade de se concretizar a
légica da “integracao nacional”, que incorpora as regides Norte (Floresta
Amazdnica) e Centro-Oeste (Cerrado e Pantanal).

Quando se trata de identificar os conflitos ambientais no meio rural do
territério brasileiro, é fundamental associd-los a dois aspectos: a diversidade
dos ecossistemas e a sucessio de modelos baseados no extrativismo e na
monocultura desenvolvidos historicamente no Pais (VERDUM, 2005).

Essencialmente, existem no Brasil os seguintes sistemas produtivos:
®  Extrativo Amazdnico (litex, mineral e madeira);

® Pastoril do Nordeste, Sudeste, Sul, e Centro-Oeste;



* Agroindustrial da Zona da Mata no Nordeste (cana-de-agucar, al-

godao e cacau);
* Agroindustrial do Sudeste (café e cana-de-agicar);
* Agroindustrial do Sul, Centro-Oeste e Norte (arroz e soja); e

* Horestal do Nordeste, Sudeste e Sul (madeira exética: pinos, eu-

calipto e acacia).

Na Amazdnia, que representa 47% do territério nacional, em torno
de 4.000.000 de km?, o processo de degradacio da floresta ja vem sendo
identificado desde a década de 1970, gragas aos estudos de gedgrafos como
Aziz Ab’Saber (1977) e Orlando Valverde et al. (1979). Esses gedgrafos
identificaram, ja naquele perfodo, o processo de savanizagio, que significa
a substituicao da floresta por pastagens, as quais, posteriormente, podem
ou nao ser abandonadas pela inviabilidade de sustentagao de um sistema de
exploragao pastoril em solo florestal. O desmatamento da drea coberta por
florestas representa uma superficie de cerca de 400.000 km* (cf. BECKER
et al., 2002). Dados mais recentes do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE registram 14.915 km” de floresta degradada na Amaz6nia
em 2007 e 24.932 km’ de floresta degradada na Amazonia em 2008 (INPE,
2008).

Os principais problemas ambientais no ecossistema amazdnico sao:
a exposicao das terras aos processos erosivos devido aos desmatamentos
continuos e, como consequéncia, o assoreamento dos cursos d’dgua; o
processo de formacao de dreas arenosas (arenizagdo) improdutivas e propicias
a acao dos agentes erosivos; a degradacao da fauna e da flora; e as mudancas
nas relaces sociais, principalmente com as comunidades indigenas da
regiao.

E no Nordeste, que representa 1,5 milhes de km?, em torno de 18%
do territério nacional, que se localizam essencialmente os ecossistemas
da Caatinga, do Agreste e da Zona da Mata. Nessa regiao, registra-se a
presenca histérica das plantations, com destaque para o cultivo da cana-

de-agtcar, historicamente desenvolvida e atualmente produzida numa



drea de aproximadamente 4.000.000 de ha de solos que, anteriormente,
sustentavam a Floresta Tropical Atlintica. Em termos geograficos, esse
cultivo distribui-se numa proporcao de 25% na regiao Nordeste e de 60%
na regiao Sudeste (situando-se 49% dessa produciao no estado de Sio
Paulo), com rendimento médio em torno de 63 ton/ha. Mesmo com a
presenga de uma quantidade expressiva de grandes e pequenas propriedades
rurais improdutivas, ocorre uma pressao agricola, devido tanto a criagao
extensiva de ovinos e de caprinos quanto a intensificacio do agrobusiness,
sendo esta, com a implantacao de sistemas de irrigacio para a produgao
de soja e frutas, uma alternativa de competitividade no mercado externo.
Esta regido apresenta sérios problemas ambientais, com destaque para o
processo de desertificacao, caracterizado pelos periodos de seca na porcao
do semiarido nordestino, pela degradagao das terras, pela desestruturagao
social que provoca e, ainda, por um fluxo migratério histérico devido ao
éxodo rural. Identifica-se, além disso, também nesta regido do Pais, uma

constante degradagao da fauna e da flora locais.

A regido Sul, que representa 580.000 km’, ou seja, 6,8% do territério
brasileiro, ¢ essencialmente caracterizada pela presenga de ecossistemas
florestais subtropicais e campos, onde o agrobusiness esta consolidado desde
a década de 1960, com os cultivos de arroz, trigo, soja, milho e aveia, e
com a criagao de bovinos, ovinos e equinos. Identifica-se nessa regiao um
desmatamento histérico das florestas subtropicais, restando atualmente
apenas 4% da floresta original, o que induz a uma pressao social para a
preservagao desses remanescentes florestais. Por ser tratar de uma regido
caracterizada pela intensificagao dos sistemas agricolas, registra-se, além
dos problemas relativos a degradacao das terras, ao assoreamento dos
cursos d’dgua e a contaminagao pelos produtos agroquimicos, um processo
de desestruturagao das pequenas (abaixo de 25 ha) e médias (entre 100
e 300 ha) propriedades familiares. Especificamente em relacao a porgao
campestre, no Pampa, observa-se um processo de formagao de manchas
arenosas (areais), oriundas da intensificagio de processos naturais de

ravinamento e vogorocamento em solos arenosos através da introdugao



46 de sistemas agricolas intensivos em areas de pastoreio, essencialmente nos

cultivos de trigo, soja e milho.

A regidao Centro-Oeste, com uma superficie de aproximadamente
1,6 milhdes de km?, que representa 19% do territério nacional, apresenta
como principal ecossistema o Cerrado. Estima-se que este ¢ o segundo
bioma brasileiro em termos de diversidade, depois da Amazonia, tendo
sido catalogadas em torno de 700 espécies vegetais, 935 péssaros, 298
mamiferos e 268 répteis. Apés a integragio dessa regiao ao processo
produtivo agroindustrial, varios cultivos se expandem e se intensificam: soja
(36% da produgao nacional), arroz (21% da producao nacional), milho,
feijao, caté e mandioca. Dentre os problemas ambientais identificados na
regiao, destacam-se: a degradagao da fauna e da flora, inclusive com algumas
espécies ameagadas de extingao; a degradacao dos solos e da dgua, tanto por
ravinamento, vogorocamento e consequente assoreamento dos cursos d’dgua
como, também pela contaminagao por pesticidas. Esta regiao, receptora,
desde a década de 1970, de grande fluxo migratério, caracteriza-se também,
a semelhanga de outras regides brasileiras, por mudangas nas relacoes sociais
entre os produtores € na apropriagao da natureza, quanto a concentragao

das terras, das técnicas adotadas e dos modos de vida.

A regido Sudeste, com uma superficie de aproximadamente 927.000
km’, que representa 11% do territério nacional, tem como principal
ecossistema a Floresta Tropical Atlantica, da qual remanescem hoje apenas
8%. A cana-de-agucar, introduzida ainda no periodo colonial, no século XVI,
e o café, introduzido no século XIX, constituem, ainda hoje, os principais
cultivos ali desenvolvidos. Atualmente, a regidgo Sudeste produz 60% da
produgao brasileira da cana-de-actcar, ultrapassando, assim, a producao
histérica da regiao Nordeste, que representa em torno de 25%. Para este
cultivo, foram ocupados aproximadamente 4.000.000 de ha de solos da
floresta tropical, com um rendimento atual de 63 ton/ha. Para a producao
do café, foram ocupados cerca de 3.000.000 de ha de solos de florestas
tropicais, sendo a regiao Sudeste responsivel por 79% da produgao
brasileira, com um rendimento médio de 1,2 ton/ha. Como principal

problema ambiental relacionado ao desenvolvimento histérico desses dois



sistemas de cultivos, destaca-se a fragmentagao dos ecossistemas florestais.
Nesse sentido, sao registradas a redugao da complexidade florestal, a redugao
do nimero de espécies, a erosao da diversidade genética, a penetragao de
espécies oportunistas e o aumento do acesso a exploracao humana, sobretudo
em fungdo da proximidade dos grandes centros urbanos nos estados de Sao

Paulo e do Rio de Janeiro.

Com base neste quadro-sintese da associagdo entre os sistemas de
produgao agricola brasileira e as problematicas ambientais, pode-se concluir
que a principal questio do desenvolvimento da agricultura no Brasil se
relaciona ndo somente as potencialidades econémicas para o atendimento
das demandas nacionais e mundiais, mas também as capacidades do meio
para suportar tais demandas de produgao. Novaes (2001, p. 51) denuncia
que as politicas do setor “apontam para a insustentabilidade e, a0 mesmo
tempo, nao se vislumbram no horizonte préximo indicios de mudancas
significativas — a ndo ser na consciéncia social, que comega a manifestar
preocupagao com seus rumos”. O autor assinala que a construgao da Agenda
21 nacional demonstra “o avanco da consciéncia social” na perspectiva das
propostas que foram feitas para o desenvolvimento de uma “agricultura
sustentavel” e para a “gestao dos recursos naturais”, relacionadas com
o uso do solo e com outros elementos da natureza e, essencialmente, a
preocupagao com o que estd ocorrendo no campo brasileiro e com o avango
da fronteira agricola. Em relagdo a esse avanco, as situacoes e as regioes
mais preocupantes sao as que englobam os estados do Centro-Oeste, onde
ainda se verificam expressivas manifestagdes do empresariado no sentido
de “aceitar a internalizagdio em suas atividades de custos ambientais e
sociais”, pois isto “agravaria o problema da competitividade, num momento

de aguda disputa nos mercados interno e externo”.

Novaes (2001) destaca seis pontos da Agenda 2 nacional que, em seu
entender, ameagam a sustentabilidade na agricultura: (1) a predominancia,
ja assinalada por Lutzenberger (2001), do chamado padrio Revolucao
Verde, intensivo em capital e em insumos quimicos; (2) a presenca, no
agronegécio, de graves passivos ambientais, representados, principalmente,

pelo alto nivel de erosao do solo; (3) a degradacao de recursos hidricos e a



48 perda da diversidade biolégica; (4) a dependéncia cientifica e tecnoldgica
em relagdo ao exterior, que a Revolugao Verde acentua e que a falta de
verdadeira inovagao nacional agrava; (5) a predominancia, no setor, do
modelo exportador, pautado de fora e arcando com custos ambientais e
sociais cuja prevencao/eliminacao os paises importadores nao querem
incorporar aos precos, consequéncia, em grande parte, do item anterior,
como rentabilidade que decorre em certa medida da recusa interna de se
incorporarem esses custos e da necessidade de se aplicar mais capital natural
como se financeiro fosse; e (6) a estrutura fundidria fortemente concentrada

e ainda tendendo para maior concentragao em muitas regices do Pais.

Nesse sentido, o modelo de produgao centralizado na expansio da
fronteira agricola e na Revolugao Verde exige a utilizagao massiva de insumos
quimicos, os desmatamentos e a mecanizagao intensiva na preparagao do
solo, na aplicagdo de agroquimicos e na colheita. Esses procedimentos
desencadeiam uma série de impactos ambientais negativos, como a
compactagao do solo, a erosao hidrica e edlica. Aponta-se que os sistemas
de plantio direto tém atenuado em algumas regides produtivas a intensidade
de tais impactos negativos. Por outro lado, em vérias regiGes produtoras
no Brasil, registra-se um consumo crescente de herbicidas especificos e
patenteados por empresas multinacionais para serem utilizados nesse sistema
de plantio, sem que haja controle de seu uso e de seus efeitos sobre o meio
e a satde humana. Ou seja, hd caréncia de estudos técnico-cientificos sobre
a aplicagao desses herbicidas que possam confirmar os aspectos positivos de

seu uso nos sistemas de produgao agricola.

Além dessas questoes ambientais relacionadas a degradacao do meio,
as dindmicas populacionais, aliadas a estrutura de ocupagao da terra e do
avango da fronteira agricola no pais, respondem em parte pelo éxodo rural,
ainda recorrente, e que se relaciona a expansao cadtica dos espagos urbanos,
em todas as suas dimensoes, tanto nas cidades de porte médio quanto nas
regides metropolitanas. Assim, ao se resgatarem as mudangas histéricas que
ocorreram em relagdo a populagao rural e urbana no Brasil, observa-se a
passagem abrupta de um pafs essencialmente rural para um pais que se

insere no modelo de produgio industrial.



Inicialmente, com capital industrial concentrado na regiao Sudeste,
nos estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, foi gerado um rapido processo
de crescimento populacional e de urbanizagao. Na década de 1960, segundo
dados do censo demografico do IBGE, a populacao total no pais era de 60
milhGes de habitantes, dos quais 28 milhdes, ou seja, 46%, viviam nas dreas
urbanas. No censo demografico do ano 2000 (IBGE, 2000), a populagao
brasileira era de 170 milhGes de habitantes, dos quais 137 milhoes viviam
nas cidades, o que representa 81% da populacao do Pais. Atualmente,
em termos de concentragio urbana e de capital industrial, além daqueles
dois estados da federagao que caracterizam a maior regiao metropolitana
brasileira, podem-se citar as regides de Belém, Belo Horizonte, Curitiba,

Porto Alegre, Recife e Salvador.

Com este rapido crescimento populacional, com esta concentragao
do capital industrial e esta acelerada urbanizacao, emergem alguns graves
desequilibrios, caracteristicos desses processos. Segundo o IBGE (IBGE,
2003), em 2003, o nimero de domicilios era de 49.195.925, dos quais
85,7% eram urbanos e 14,3% rurais. No que se refere ao déficit habitacional
no Brasil, estima-se que, atualmente, este chega a 10 milhoes de habitagges.
A esta precarizagao das condigoes de habitagao, acrescem caréncias de
infraestrutura, algumas delas geradoras de impactos ambientais negativos,
nos transportes coletivos, nos sistemas de tratamento de esgotos € na
disposicao dos residuos sélidos. Além disso, nas dreas urbanas, intensificam-
se os conflitos quanto a localizagao de atividades diversas, entre as quais, a

industrial, a residencial, a comercial e a artesanal.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a formagao do territério brasileiro e a questao ambiental,
chega-se a conclusdo de que esses tépicos devem ser estudados do ponto de
vista das dindmicas da natureza tropical e da incorporacao do Pais a expansao
do capitalismo, desde o periodo colonial europeu do século XVI até os

dias de hoje. O resgate histérico-geografico dessa incorporagao revela que



30 os conflitos ambientais nao se restringem ao que se observa e se pesquisa
atualmente. Tais contlitos sao o produto da sequéncia e da acumulagdo de
modelos exploratérios adotados nos diversos ecossistemas brasileiros, das
demandas do mercado interno e mundial, dos planos de desenvolvimento
elaborados na perspectiva da concentragao industrial e da reestruturagao

dos sistemas agricolas a partir da primeira metade do século XX.

Apesar da mobilizacao social que se estruturou e se organizou a partir
da década de 1970, a qual questiona as degradacoes ambientais identificadas
em todo o territério brasileiro e a elas se opde, e apesar da implantagao da
Politica Nacional do Meio Ambiente a partir da década de 1980, os impactos
ambientais negativos ainda se revelam graves. A essa gravidade, vem-se somar
a incapacidade do poder civil em se manter organizado e ativo, bem como a
incapacidade dos agentes do Estado de interferir no controle e na aplicagao
das politicas ambientais. Revela-se, cada vez mais, a relagdo existente entre
as disparidades socioeconémicas dos brasileiros e as diferenciaces regionais
em termos de degradacGes ambientais. Além da intensificagao dos conflitos
sociais em nivel nacional, detecta-se uma tendéncia que aponta para uma
intensificagao desse acirramento frente as diferencia¢es espaciais no

territério, entre os espacos ja degradados e outros destinados a conservagao.

Assim, associada a essa precarizagao das condigdes ambientais, processa-
se a precarizagao de uma parcela importante de populagio brasileira, tanto
no espago rural quanto no urbano. No que tange aos grupos de brasileiros
que possuem maior e menor renda, pode-se avangar preliminarmente que,
na relagao entre a distribuigao da renda e a degradagao ambiental, os 10%
de maior renda revelam, em seu conjunto, uma tendéncia a se degradar
maior em relagio aos 50% de menor renda; principalmente, quando se
trata do consumo de elementos da natureza e de objetos técnicos. Ou seja,
na racionalidade do sistema econdmico vigente, o consumo ainda nao ¢
passivel de qualquer questionamento de restrigao, principalmente por parte
da populagao com maior poder aquisitivo. No entanto, os brasileiros de
menor renda se veem, normalmente, mais submetidos aos impactos das
degradagoes ambientais e aos efeitos extremos das mudangas nas dindmicas

do meio.
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INTRODUCAO

A modernizagao da agricultura, devido a incorporagao de tecnologias,
propiciou o aumento da produgio e da produtividade. O processo de
modernizagdo teve como pardmetro o crescimento econémico, levando
aqueles que resistiram ao éxodo rural a explorar a0 maximo a terra. A falsa
ideia de infinidade de riquezas naturais ocasionou uma degradagao ambiental
intensa, cujos sintomas sao verificados na contaminagao do solo e da agua,
no empobrecimento da terra, na contaminagao dos alimentos e na perda da
biodiversidade. O meio ambiente passou a sofrer uma pressao antrépica,
consequéncia da busca por indices elevados e crescentes de produgao,
produtividade e mesmo de consumo, comprometendo sua capacidade de

utilizacao, recuperagao e conservagao dos recursos naturais.



Essas transformagdes levaram a sociedade como um todo a discutir e
debater as questdes ambientais, a fim de buscar um melhor entendimento
da atual situagao ambiental planetéria e de propor mecanismos mitigadores,

compensatérios, como, por exemplo, o Cédigo Florestal Brasileiro.

A seguir, serdo apresentados alguns estudos de caso realizados por
alunos do curso de Planejamento e Gestao para o Desenvolvimento Rural
(PLAGEDER/UFRGS). Os autores desses estudos de caso buscaram retratar
os conflitos existentes entre sistemas de producao resultantes da Revolugao
Verde, os impactos ambientais dela decorrentes e as iniciativas de mitigacao
desses impactos em propriedades rurais das regides dos Coredes Fronteira
Oeste e Litoral do Rio Grande do Sul. Inicialmente, serd esbogada uma
breve caracterizagao das duas regices e, logo ap6s, serao apresentados os

estudos de caso.

MODERNIZAGAO E IMPACTOS AMBIENTAIS EM DUAS
PROPRIEDADES DO MUNICIPIO DE ITAQUI — FRONTEIRA
OESTE — RS

Na Fronteira Oeste', a semelhanca de outras regiées do Rio Grande
do Sul e do Brasil, as transformagdes decorrentes da Revolucao Verde sao
notérias. Nesta regiao, predomina um sistema de produgao moderno, a

saber, a monocultura de arroz irrigado.

O Rio Grande do Sul é o maior produtor de arroz do Pais, seja pela
drea, com 1,1 milhao de hectares, o que representa 55% do total nacional,
seja pelo volume da produgio, 8,5 milhdes de toneladas, o que corresponde
a 70,8% do total de producao deste grao no Pais (IBGE, 2017?7). Na safra
2002/2003, os sistemas de produgio de arroz irrigado utilizados no estado
do Rio Grande do Sul e as respectivas dreas cultivadas foram: convencional
(36%), plantio direto (5,5%), cultivo minimo (46,5%) e pré-germinado
(11,5%), ficando o sistema mix com apenas cerca de 0,5% da drea (ANA,

2009).

1 O Corede Fronteira Oeste ¢ formado por 13 municipios: Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui, Magamba-
rd, Manoel Viana, Quaraf, Rosirio do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento, Sio Borja, Sao Gabriel e
Uruguaiana.



Os municipios de Uruguaiana, Itaqui e Santa Vitéria do Palmar sao
os maiores produtores de arroz irrigado do Estado. Em Itaqui, esse cultivo
ocupou, em 2015, 84.519 ha (IBGE, 2017). O arroz irrigado, seguido da
pecudria extensiva, € o principal sistema de produgao desse municipio.

Entre as principais acdes e impactos ambientais das lavouras de
arroz irrigado, pode-se destacar a reducio de ecossistemas naturais pela
expansao da monocultura, além da compactagao, reducao de porosidade
e permeabilidade do solo. O uso de maquindrio pesado pode resultar em
erosao, salinizacao e solidificagao do solo, além de assoreamento de rios e
barragens. A aplicagao de insumos corretivos e agrotéxicos pode provocar a
contaminacao do terreno e das dguas. Impacto semelhante pode resultar de
derrames de combustiveis, os quais, além de necessérios ao funcionamento

do maquindrio, também sao essenciais para o sistema de irrigagao.

Um dos impactos mais preocupantes do cultivo de arroz irrigado ¢
o uso excessivo de dgua, aliado a contaminacao desta por agroquimicos.
Essa contaminacao pode dar-se pela exoderiva’ de pulverizagoes aéreas, pela
lixiviagao através da dgua — decorrente da erosao do solo —, pelo descarte de

embalagens e pela limpeza dos tanques de pulverizacao.

Sabe-se que os orizicultores, na década de 1970, utilizavam 15 mil
m’/ha de dgua para produzir 4 mil quilos de arroz por hectare. No fim da
década de 1990, a produtividade chegou a 5 mil quilos por hectare, com a
utilizacio de 12 mil m’/ha de 4gua. Atualmente, ji é possivel obter maior
produtividade de arroz com a utilizagio de 8.000 m’/ha de agua, sendo
possivel a redugao desse volume no futuro. Contudo, embora o manejo de
dgua na lavoura tenha melhorado nos ltimos anos, ainda nao se verifica
a sensibilizacao total por parte do orizicultor quanto a importancia desse
manejo (ANA, 2009).

Antes de dar sequéncia a esta discussao, apresenta-se, abaixo, uma tabela
comparativa de algumas caracteristicas demogréficas e socioeconémicas de

Itaqui, do Corede Fronteira Oeste, ao qual este municipio pertence, e do
estado do Rio Grande do Sul.

2 O termo exoderiva refere-se ao deslocamento de gotas para fora da drea de cultura, decorrente da agdo do vento e da

evaporagio da dgua usada na preparacio dos agroquimicos.



Caracteristicas demograficas e socioecondmicas de Itaqui, do Corede Fronteira

Oeste e do estado do Rio Grande do Sul

Corede
Variavel Itaqui . RS
Fronteira Oeste
IDESE (2013) 0,694 0,745 0,747
Area 3.404,0 km? 46.231,0 km? 281.748,5 km?
Populagio total (2015) 38.820 hab 532.890 hab 11.247.972 hab

Densidade demografica (2013)

11,2 hab/km?

11,4 hab/km?

38,1 hab/km?

Taxa de analfabetismo (2010) 6,27% 5,83% 4,53%

Expectativa de vida (2010) 75,60 anos 71,57 anos 75,38 anos

Mortalidade infantil (2015) 15,68 0/00 10,95 0/00 10,12 0/00
Fonte: FEE.

Destacamos que o IDESE* do municipio de Itaqui estd abaixo da média
estadual e do Corede Fronteira Oeste. A expectativa de vida estd préxima
a média estadual e acima da média do Corede. A mortalidade infantil estd
cerca de 3 pontos percentuais acima da média do Estado em Itaqui, muito
semelhante ao indice do Corede. A densidade demogratfica do municipio,
por sua vez, ¢ muito inferior a estadual, consequéncia, em parte, da estrutura
fundidria concentrada e dos sistemas de produgao empregados, como se

podera observar a seguir.

Na sequéncia, serao destacadas algumas caracteristicas do espaco rural,
as quais evidenciam as consequéncias que a Revolugdo Verde trouxe ao
municipio de Itaqui.

O quadro abaixo permite verificar que o éxodo rural, um dos impactos
significativos provocados pela modernizacao da agricultura, foi expressivo

no Municipio.

3 O IDESE, elaborado pela Fundagio de Economia e Estatistica — FEE, ¢ um indice sintético
que, como o IDH, tem por objetivo medir o grau de desenvolvimento dos municipios do Rio
Grande do Sul. O IDESE ¢ o resultado da agregagio de quatro blocos de indicadores: domicilio
e saneamento, educagio, saide e renda.



Populacao Rural e Populacao Urbana do municipio de Itaqui — RS

Enquanto, no ano de 1970, a populagdo rural representava cerca de
37%, em 2010, este percentual reduziu-se a 12,7%, passando de 10.459
para 4.848 habitantes. No mesmo periodo, houve um aumento de 34% da

populagio total, a qual passou de 28.402 habitantes em 1970 para 38.166

habitantes em 2010.

Outro dado interessante diz respeito a estrutura fundidria do Municipio,

Ano Populacao Rural Populacao Urbana Populacao Total
1970 10.459 17.949 28.402
1980 7.766 23.545 33.311
1990 8.683 30.775 39.458
2000 4.947 34.823 39.770
2008 4.089 33.091 37.180
2010 4.848 33.318 38.166
Fonte: FEE.

que revela significativa concentragao, como demonstra o quadro abaixo.

Estrutura fundiaria do municipio de Itaqui — RS

Estrutura N°¢ de Estabelecimentos Area (ha)
De 0 ha a menos de 10 ha 166 494
De 10 ha a menos de 20 ha 56 736
De 20 ha a menos de 50 ha 83 2.398
De 50 ha a menos de 100 ha 54 3.770
De 100 ha a menos de 200 ha 55 7.561
De 200 ha a menos de 500 ha 75 23.766
De 500 ha a menos de 1.000 ha 84 56.972
De 1.000 ha a menos de 2.500 ha 54 80.330
De 2.500 ha a mais 18 74.552
Total 645 250.579

Fonte: IBGE, 2006.



Enquanto, em 2006, os agricultores proprietarios de menos de 10 ha
possuiam 26% dos estabelecimentos e 0,2% da drea, aqueles que detinham
mais de 2.500 ha possufam 2,8% dos estabelecimentos e 30% da area.

No que diz respeito a mecanizacao, segundo o Censo Agropecudrio
de 2006, havia 1.034 tratores distribuidos em 232 estabelecimentos
agropecuarios. )3 importante destacar que o municipio de Itaqui possuia, ao
todo, 645 estabelecimentos agropecudrios, o que nos leva a inferir que apenas
36% dos estabelecimentos dispunham de tratores quando da realizacao
do Censo. J4, quanto ao pessoal ocupado, havia 2.514 homens e apenas
507 mulheres trabalhando (IBGE, 2006). Isso evidencia a denominada
masculinizacao da populacao do campo.

A agropecudria ocupa posi¢ao de destaque no municipio de Itaqui,
como se pode verificar observando o Valor Adicionado Bruto — VAB por

setor de atividade econémica, que esteve assim distribuido em 2002 e em
2014

Valor Adicionado Bruto a pregos basicos do municipio de Itaqui — RS

Setor | Agropecuaria Industria Servigos Total
Ano
2002 114.267.784 40.306.035 177.678.814 332.252.634
2014 344.164.853 167.157.794 506.461.937 1.017.784.584
Fonte: FEE.

No ano de 2014, o setor agropecudrio foi responsavel por cerca de
33,81% do VAB do Municipio, realidade distinta da encontrada no municipio
de Tramandai, no Corede Litoral, como serd mostrado posteriormente.
Neste intervalo de 12 anos, constata-se que houve um crescimento de cerca
de 206% do VAB total. J4, quanto ao VAB agropecudrio, observa-se que
seu crescimento neste setor foi de 201% no mesmo periodo. Estes dados
revelam que a atividade agropecuaria ¢ relevante na economia do Municipio.

Para a realizagao dos estudos de caso na regidao em aprego, foram
selecionadas propriedades de dois tipos: a primeira, de pequeno porte, e

a segunda, de maior porte. Este tltimo tipo ¢ o mais comum na regiao.



O objetivo desses estudos de caso foi o de se observar como se apresenta
a dindmica da modernizagdo dos sistemas de producao, que impactos
ambientais se podem identificar e quais sao as possiveis medidas usadas
para mitigar os danos ambientais em realidades distintas, a fim de se
compreender o posicionamento dos proprietirios de uma grande e de uma

pequena propriedade frente as questdes mencionadas.

0S ESTUDOS DE CASO NO MUNICIPIO DE ITAQUI — RS

A primeira propriedade em questio, a Agropecudria Santa Ana,
ilustrada na figura abaixo, possui 415 ha e estd situada a 24 km da sede do
municipio de Itaqui. Sua principal atividade econémica ¢ o cultivo de arroz

irrigado, seguido da criagao de bovinos de corte e de ovinos.
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Legenda 29

A — Sede da Agropecudria Santa Ana G — Barragem

B — Silvicultura — Plantacdo de eucalipto | H — Estrada de acesso

C — Lavoura de arroz I — Rede elétrica
D — Banhado com mata nativa J — Levante — sistema de irrigagdo da lavoura de arroz
E — Campo com pastagens 1 — Proposta de reserva legal

2 — Area de Preservagao Permanente — APP
F — Agude . T
conforme legislacao

A segunda propriedade, a Agropecudria Massaroca, possui 42 ha e
estd situada a 8 km da sede do municipio de Itaqui. Da mesma forma que
a propriedade anterior, sua principal atividade ¢ o cultivo de arroz irrigado,
seguido da criagao de gado de leite e de corte. Hd também produgao de
hortifrutigranjeiros, 0s quais, no entanto, sao cultivados apenas para

consumo da familia.
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Legenda
A — Sede da Agropecudria Massaroca G — Citricultura e hortifrutigranjeiros
B — Silvicultura — Plantacdo de eucalipto H — Estrada de acesso
C — Lavoura de arroz I — Rede elétrica
D — Banhado J — Nascente — dgua
E — Campo com pastagens 1 — Proposta de reserva legal
F_ Acude 2 — Area de ?res?rvagﬁo Permanente — APP
conforme legislacao

As duas imagens acima mostram a organizacio das respectivas
propriedades, seus sistemas de produgdo, suas sedes, além de indicarem
as dreas de preservacao permanente e a sugestao de dreas de reserva legal
por parte dos proprietarios. Contudo, estas nao estao implementadas nem

averbadas.

As informagoes coletadas por meio de entrevistas realizadas com os
proprietérios permitem concluir que ambas as propriedades pesquisadas se
inserem no processo de modernizagao do campo, tanto no setor agricola
quanto no da pecuaria. Ambas servem-se de métodos de modernizagao da
agricultura, quais sejam, maquinas, equipamentos e insumos quimicos.

Quando os proprietdrios foram questionados sobre as praticas
agricolas modernas, eles informaram que usam, por necessidade, vérios
tipos de agrotéxicos e fertilizantes no intuito de obter alta produtividade.
Os produtores nao ignoram os impactos ambientais decorrentes do uso
desses agrotéxicos, mas insistem que precisam produzir e aumentar a
produtividade. Quanto ao sistema de cultivo, ambos os proprietdrios
afirmaram valer-se da técnica do cultivo minimo, cujo impacto ambiental ¢

menor que (0} Convencional.

Um fato interessante ¢ que o produtor da pequena propriedade nao
dispoe dessa propriedade como tnica fonte de renda. Por isso, ele parece
estar mais a vontade e mais disposto a adequar a propriedade a legislagao
ambiental. Como o produtor tem outra fonte de renda, o impacto

econdmico resultante da redugio da drea de plantio devido a implementacao



62 das APPs, bem como da reserva legal, seria menor. Contudo, este produtor
exige pelo menos a cobertura dos investimentos feitos. Em compensacao,
o proprietirio da grande propriedade depende exclusivamente, para sua
propria sobrevivéncia, do que consegue produzir em suas terras; e, por
consequéncia, procura extrair o maximo de rendimento com as atividades

realizadas em sua propriedade.

Para dar sequéncia a discussao, cabe lembrar o artigo 2° da Lein® 6.938
(BRASIL, 1981), que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por ob-
jetivo a preservacao, melhoria e recuperagao da qua-
lidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pafs, condigdes ao desenvolvimento socioecond-
mico, aos interesses da seguranca nacional e a prote-

¢ao da dignidade da vida humana (p. 1).

A adogao de instrumentos de normatizagao das atividades agricolas
e pecudrias como os expostos acima (APPs, reserva legal), visando a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental, conforme
trata a artigo 2°, certamente mitigara ¢/ou compensard danos ambientais
decorrentes da modernizagao da agricultura, contribuindo para o bem-estar
de geragGes futuras. Ao mesmo tempo, no entanto, pode comprometer a
viabilidade econémica dos produtores rurais. Gera-se assim um conflito

entre preservagao ambiental e producao/produtividade.

Com a realizagio do trabalho de campo, ficou mais visivel esta
dissondncia entre o que normatiza a legislagao ambiental e a maneira
como se produz no campo brasileiro. A legislacio apresenta normas e
regulamentagGes padronizadas que se aplicam linearmente a toda realidade
rural. Embora ndo fosse este exatamente o caso encontrado em campo, ¢
importante ressaltar que, enquanto o impacto da efetiva aplicagao do Cédigo
Florestal nas propriedades rurais de grande porte pode reduzir o retorno
econdmico dos produtores, nas pequenas propriedades, dependendo de sua

localizagao, a aplicagao do dispositivo legal pode inviabiliza-lo.



Com base nos depoimentos colhidos nas entrevistas, observou-se
também que os mecanismos de gestao ambiental publica sio compostos
por instrumentos de comando e controle, ou seja, por regras e padroes a
serem seguidos indistintamente, penalizando-se os que nao as cumprem.
No dizer de um dos proprietarios, os instrumentos legais “sao leis
arbitrérias, elaboradas por pessoas alheias ao contexto da regiao, por falta
de conhecimento da causa; especificamente, elas tentam contextualizar uma
situagdo e se promover a custa do ji tao desgastado produtor rural”. Na
sequéncia, o entrevistado destaca que “a adequacdo a legislagio oneraria
a renda da propriedade, e [a implementagao da reserva legal e das APPs]
ainda estd longe da sua realidade”. Outro proprietario refere que a legislagao
onera a renda de sua propriedade, “mas pior ¢ ficar sem usufruir de crédito

oficial”.

Diante destes depoimentos, além da adequacio da legislacio a
diversidade do espago rural, parece imprescindivel a realizagio de um
trabalho de conscientizagao dos produtores rurais sobre a importancia
e a necessidade de preservagao ambiental e de mitigagao dos impactos

ambientais decorrentes dos sistemas modernos de produgao.

Como evidenciado, muitas vezes os produtores procuram adequar-se
as exigéncias minimas da legislacio com o objetivo de garantir a obtengao
de crédito. Nesse sentido, um dos proprietérios ressaltou que, como usufrui
de créditos de custeio, precisou obter a Licenga de Operagao expedida
pela Fundagao Estadual de Protecao Ambiental — FEPAM para regularizar
o plantio do arroz. Em razao disso, sua propriedade passou a receber
assisténcia técnica de uma empresa que atua como gestora no processo
ambiental das atividades rurais. No Rio Grande Sul, em 2008, mais de 90%
das aproximadamente 9.000 lavouras de arroz irrigado possufam a licenga

de operacao emitida pela FEPAM (ANA, 2009).

Para a FEPAM, o cultivo de arroz irrigado ¢ uma atividade de alto
potencial poluidor; por isso, é obrigatério o licenciamento. De modo
geral, no licenciamento ambiental sao avaliados impactos causados pelos
empreendimentos, tais como, por exemplo, seu potencial ou sua capacidade

de gerar liquidos poluentes (despejos e efluentes), residuos sélidos, emissoes



04 atmosféricas, ruidos e potencial de risco, como, explosoes e incéndios. A ndo
solicitagao do licenciamento torna ilegal a atividade de produgao irrigada,
impedindo, assim, a obten¢ao de financiamento para a produgao junto as
institui¢des bancérias.

De acordo com os proprietarios entrevistados, o maior problema
enfrentado diz respeito a implementagio das dreas de preservagao
permanente e de reserva legal. Eles consideram que os parametros das APPs
e da reserva legal nao sio justos e entendem que deveriam ser menores.
Conforme salientou um dos proprietarios, “se eu tiver que cumprir todas
as exigéncias contidas na lei, minha propriedade se torna inviavel”. Na
perspectiva desse proprietario, fica bastante evidente que a preocupagao

econdmica se sobrepde a preocupagao ambiental.

Questionados a respeito de seu conhecimento acerca das leis de
preservagao ambiental, os entrevistados reconheceram que conhecem em
parte a legislacao em vigor. Um deles relatou que tomou conhecimento da
lei através da imprensa. Outro, filiado ao Sindicato dos Produtores Rurais
de Itaqui, informou que participa seguidamente de palestras e reunides
promovidas pelo sindicato, onde obtém esclarecimentos sobre as leis de

preservagao ambiental.

Quando sondados sobre sua opinido quanto as leis de preservacao
ambiental, os entrevistados enfatizaram que tanto o produtor rural quanto a
sociedade como um todo deveriam ser mobilizados para se conscientizarem
dos cuidados a serem tomados e das a¢Ges a serem empreendidas em relacao
aos recursos naturais. Consideram importante ainda que todos, produtor

rural e sociedade, participem da elaboragao e da aplicagao da legislagao.

Um dos entrevistados apontou, ademais, para a necessidade de os
produtores rurais compreenderem a legislagio ambiental nio como uma
medida contraria a seus interesses, mas como um mecanismo capaz de gerar
resultados positivos, a longo prazo, para a sociedade como um todo. Ele
considera, por isso, que somente a partir dessa conscientizagao quanto a

importancia da preservacao ambiental e de um uso mais sustentavel dos



recursos naturais sera possivel encontrar uma alternativa satisfatéria para

todos, associando produtividade, preservagao ambiental e qualidade de vida.

Se, por um lado, os entrevistados expressam preocupacao quanto a
necessidade de se trabalhar em busca de uma conscientizacio ambiental,
por outro, mostram-se contrarios aos parametros definidores das APPs e
da reserva legal. Nesse sentido, um dos produtores sugeriu que os érgaos
competentes considerem a situagao local de cada produtor rural, ou, pelo
menos, a situagao da regiao, para, a partir dai, elaborarem uma legislagao
mais especifica e adequada a diversidade socioeconémica e ambiental de
cada regido. Ja outro produtor sugeriu a criagao de politicas publicas de

incentivo a preservagao ambiental aliada a produgao.

As entrevistas realizadas permitem inferir que hé significativos conflitos
entre o que prevé a legislacio acerca do meio ambiente e as formas de
gestdo e produgdo nas propriedades rurais; ou melhor, entre os sistemas
de produgio modernos e a legislacio ambiental brasileira. Embora os
entrevistados estejam cientes dos impactos ambientais decorrentes das
atividades realizadas em suas propriedades, as agdes por eles propostas com
o objetivo de mitigar esses impactos restringem-se aquelas exigidas para a
obtengdo da Licenga de Operagio®. O fato de os proprietdrios entrevistados
se mostrarem reticentes a implementagao e ao registro das APPs e da reserva
legal acaba por evidenciar a importancia de que ocorra um amplo processo de
conscientizagao da sociedade como um todo, além de um esforco conjunto
para se promover maior integragao entre praticas de preservagao, ciéncia e

tecnologia e sistemas de producao.

4 Licenga que autoriza o inicio do funcionamento do empreendimento/obra. E concedida depois de atendidas as
condigdes da Licenga de Instalagio (que autoriza o inicio do empreendimento/obra) e da Licenca Prévia (que aprova
a viabilidade ambiental do empreendimento, mas nio autoriza o inicio das obras). A esse respeito, ver: <http:/www.
fepam.rs.govbr/>. Acesso em: 22 jun. 2017.



66 MODERNIZACAO E IMPACTOS AMBIENTAIS EM DUAS
PROPRIEDADES DO MUNICIPIO DE TRAMANDAI — LITORAL —
RS

A regidao do Corede Litoral ¢ formada por 21 municipios’. Sua
economia ¢ fortemente associada a atividade turistica de veraneio, o que
confere a regiao caracteristicas de grande variagao sazonal da populagio e
intensa urbanizag¢ao. O Valor Adicionado Bruto — VAB por setor de atividade

economica esteve assim distribuido em 2002 e 2014

Valor Adicionado Bruto a precos basicos do municipio de Tramandai — RS

Setor | Agropecuaria Industria Servigos Total
Ano
2002 3.097.693 19.537.518 151.576.473 174.211.684
2014 9.690.537 93.941.298 670.001.039 773.632.874
Fonte: FEE.

Com base nos dados acima, conclui-se que a participagao da agricultura
¢ discreta, se comparada as demais atividades, representando 1,3% do VAB
total em 2014. Na agropecudria, destaca-se a producao de arroz irrigado e

a pecudria de corte.

Com um setor agropecudrio mais discreto, se comparado ao do
municipio de Itaqui, observa-se que, em Tramandai, de 3.615 ha de terras
agricultdveis, foram destinados, no ano de 2008, 250 ha ao plantio de arroz
(FEE). O Municipio possui drea de pastagens naturais que somam 1.758 ha,
dos quais 1.018 ha sdo destinados a pecudria (IBGE, 2006).

A tabela a seguir estabelece uma comparagao entre caracteristicas do

municipio de Tramandai, do Corede Litoral, a0 qual o municipio pertence,
e do estado do Rio Grande do Sul.

5 Arroio do Sal, Balnedrio Pinhal, Capao da Canoa, Capivari do Sul, Carad, Cidreira, Dom Pedro de Alcantara, Imb¢,
Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul, Mostardas, Osério, Palmares do Sul, Terra de Areia, Torres, Tramandai,

Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas e Xangri-1a.



Caracteristicas demograficas e socioecondmicas de Tramandai, do Corede Litoral

e do estado do Rio Grande do Sul

Variavel Tramandai Corede Litoral RS
IDESE (2013) 0,638 0,705 0,747
Area 144,4 km? 7.119,8 km? 281.748,5 km?
Populago total (2015) 48.498 hab 329.237 hab 11.247.972 hab

Densidade demografica (2013)

301,6 hab/km?

43,2 hab/km?

38,1 hab/km?

Destacamos que o IDESE do municipio de Tramandaf esta abaixo do

indice estadual e que sua densidade demogréﬁca ¢ muito superior a média

do Estado.

Na continuacdo do presente relato dos estudos de caso realizados,
serao destacadas algumas particularidades do espago rural que caracterizam

consequéncias da Revolucao Verde e da modernizagao da agricultura no

municipio de Tramandai.

Os dados populacionais sintetizados no quadro a seguir demonstram
o acentuado éxodo rural ocorrido no municipio de Tramandai nas décadas

de 1970 e 1980, auge da Revolugao Verde. Observa-se também que a

populagdo rural passou a diminuir.

Taxa de analfabetismo (2010) 4,07 % 5,30 % 4,53 %

Expectativa de vida (2010) 75,51 anos 73,34 anos 75,38 anos

Mortalidade infantil (2015) 18,55 %, 10,06 %, 10,12 %
Fonte: FEE.



Populacao Rural e Populagao Urbana do municipio de Tramandai — RS

Ano Populacao Populacao Populacao
Rural (hab) Urbana (hab) Total (hab)
1970 3.694 8.659 12.353
1980 1.258 17.963 19.221
1990 1.856 17.545 19.401
2000 1.352 29.688 31.040
2008 892 39.575 40.467
2010 1.003 40.652 41.655
Fonte: FEE

A estrutura fundidria do municipio de Tramandai estd sintetizada no

quadro que segue.

Estrutura fundiaria do municipio de Tramandai — RS

Estrutura N¢ de Estabelecimentos Area (ha)
De 0 ha a menos de 10 ha 11 24
De 10 ha a menos de 20 ha 2 X
De 20 ha a menos de 50 ha 10 358
De 50 ha a menos de 100 ha 2 X
De 100 ha a menos de 200 ha - -
De 200 ha a menos de 500 ha 4 1.379
De 500 ha a menos de 1.000 ha 2 X
De 1.000 ha a menos de 2.500 ha - -
De 2.500 ha a mais - -
Total 31 3.615%
(*) Os dados das unidades territoriais com menos de 3 informantes nio estio identificados
com o caractere X. Por isso, o total da drea agricola é de 3.615 ha; porém, no grifico, sio
discriminados apenas 1.761 ha.

Fonte: IBGE, 2006.



Analisando os dados do quadro no que se refere a estrutura fundiaria,
constata-se uma realidade bastante distinta daquela encontrada no
municipio de Itaqui. Embora existam apenas 31 propriedades no municipio
de Tramandai, isso nao significa que haja menor concentragao fundidria.
Observa-se que os menores estabelecimentos, com menos de 10 ha, somam
24 ha, enquanto os 4 estabelecimentos que tém entre 200 e 500 ha somam
1.379 ha. Além disso, as dreas agricolas identificadas pelo IBGE representam
apenas 1.761 hado totalde 3.615 ha. Os 1.854 ha restantes estao distribuidos
entre estabelecimentos de 10 a 20 ha (2 estabelecimentos), de 50 a 100 ha
(2 estabelecimentos) e de 500 a 1.000 ha (2 estabelecimentos).

Quanto a mecanizacao, segundo o Censo Agropecuario de 2006, havia
16 tratores distribuidos em 13 dos 31 estabelecimentos. Ja quanto ao pessoal

ocupado, havia 45 homens e 29 mulheres trabalhando (IBGE, 2006).

Por outro lado, em uma regido que tem como principal atividade do
espago rural o cultivo do arroz irrigado, seguido da criagao de gado de corte,
encontra-se uma atividade mais recente, inovadora no contexto regional,
mas nao menos moderna do que as tradicionais, qual seja, o cultivo de

grama de jardim, conforme apresentado a seguir.

0S CASQS DO MUNICIPIO DE TRAMANDAI — RS

A primeira propriedade, pesquisada no municipio de Tramandai
dedica-se ao cultivo da grama de jardim. Esse tipo inusitado de cultivo teve
origem em uma antiga experiéncia profissional de seu proprietario. Na
entrevista, ele relata que, quando trabalhava na construgao civil, percebeu
ser necessario gramar os terrenos em que construfa casas. Decidiu, entio,
afastar-se da construgao civil e retornar a propriedade da familia, a fim de
investir no plantio e na comercializagao de grama de jardim. A propriedade,
que cultiva grama desde 1982, foi pioneira nesse tipo de plantio no municipio

de Tramandai.

A partir daf, o cultivo de grama tornou-se uma das principais atividades

do distrito de Estancia Velha. Hoje, sio mais de 40 agricultores familiares



70 cultivando grama de jardim. Para eles, essa atividade, quando nao é a principal,
¢ uma das principais fontes de renda. A proximidade com a regiao balnedria
e a expansao imobilidria no Municipio estimularam o desenvolvimento da
atividade. Ademais, tem sido comum a cooperagao entre produtores rurais e
construtores, o que viabiliza a comercializagao da produgao. Nesse cendrio,
a comunidade do distrito de Estancia Velha tornou-se referéncia regional na

produgao de grama de jardim.

A propriedade em questao localiza-se a aproximadamente 20 km da
cidade de Tramandai. Tem area total de 43,5 ha, 25 dos quais sao destinados
ao cultivo de grama consorciado com criagao de gado de corte. Outra
atividade de destaque na propriedade ¢ a apicultura. Esta ¢ desenvolvida
junto ao florestamento, que também tem a fungao de “pastagem apicola”,
além de ser destinado a produgao de lenha e de madeira para substituigao
de moirdes de cercas e manutengao das benfeitorias da propriedade. Além
disso, sao desenvolvidas outras atividades para o autoconsumo, tais como a

criacao de galinhas e de suinos e a produgio de leite.

Contudo, a semelhanca das demais atividades tradicionais, o cultivo de
grama gera impactos ambientais principalmente relacionados aos seguintes
fatores: utilizagdo de insumos como fertilizantes e corretivos de solo;
controle de ervas daninhas através de herbicidas; e extracdo do substrato
quando da retirada das leivas de grama. Constata-se também — uma vez que
seu proprietdrio nao deseja reduzir a drea de cultivo — que a propriedade

ainda ndo se encontra adequada as leis de preservagao ambiental.

Esta propriedade, além de tratores e implementos agricolas, emprega
recursos modernos, tais como arado, grade, pulverizador, enxada rotativa,
sistema de irrigagao por aspersao, reboque, mdquina para tirar grama,
rocadeira e mdquina para cortar a grama. No preparo do solo, sdo utilizados
intensamente implementos que trituram o solo (enxada rotativa e grade),
provocando sua desestruturacao e compactagao.

A fertilizagao, por sua vez, ¢ totalmente quimica, contribuindo para a
acidificacao e o desequilibrio fisico-quimico do solo. O sistema de drenagem

forga o rebaixamento do lencol fredtico, alterando as condigoes naturais do



ambiente e do ecossistema. A colheita da grama provoca a extracao de uma
camada superficial do solo; e, apés algumas colheitas, a parcela mais fértil ¢
retirada, o que induz ao uso cada vez mais intensivo de fertilizantes, quando

nao a substitui¢io do local de cultivo.

Cultivo de grama de jardim — Tramandaf
Fonte: Fotografia de Jussara Maria Garcia Machado, mar 2009.

Além dos fertilizantes, também ¢ intenso o uso de herbicidas. A
propriedade tem amplo sistema de drenagem para viabilizar o plantio da
grama. Para que a dgua flua livremente, é preciso manter os gramados livres
de ervas daninhas. Para tanto, aplicam-se diferentes herbicidas, que entram
em contato direto com os corpos hidricos. A contaminagao dos corpos
hidricos pelos herbicidas ¢ agravada pelo fato de a regido possuir um sistema
de drenagem superficial. O controle quimico de ervas daninhas também ¢
feito junto as cercas.

No que diz respeito a Legislagio Ambiental, pode-se supor que o
proprietério, por participar de entidades de representacao como a Associagao
de Produtores e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, tem conhecimento das

exigéncias da legislacao. Ele nao demonstra, porém, qualquer preocupagio



com essas questoes: afirma que ird adequar-se a legislagao no momento em

que for advertido pelos 6rgaos fiscalizadores.

O produtor dispoe-se a destinar uma area de sua propriedade a reserva
legal. Sua proposta, no entanto, corresponde a apenas 10% da drea total da
propriedade, quando, segundo o Cédigo Florestal, deveria ser de 20%. Esse
percentual legal, segundo alega o entrevistado, inviabilizaria economicamente
sua atividade. Se for obrigado a cumprir a exigéncia prevista em lei, o
proprietério pretende adquirir outra area, de menor valor imobilirio, e
proceder a averbagao e a regeneragao da drea em conformidade com a

legislagao. Cumpre registrar que esta propriedade nao possui APPs.

A segunda propriedade pesquisada também estd localizada no
distrito de Estancia Velha, a aproximadamente 23 km da cidade de Tramandaf,
com uma drea de 140 ha. Esta propriedade tem como atividade principal a

criacao de gado de corte.

Pecuaria de Corte — Tramandai
Fonte: Emater — Tramandai, dez. 2008.

A criagao de gado envolve o ciclo completo; ou seja, encontram-se,

na propriedade, vacas matrizes, terneiros que passam pela engorda e que



530, a seguir, destinados ao abate. A familia também pratica atividades de
subsisténcia, tais como criagao de aves e suinos e produgao de leite para
o consumo. Verifica-se que, por demandar menos insumos quimicos, a
pecudria de corte acarreta menores impactos ambientais do que o cultivo de
grama de jardim. Esta propriedade, alis, vai-se adequando pouco ao pouco
as leis de preservagao ambiental.

Uma peculiaridade do casal proprietdrio, que ji residia na cidade,
¢ que ambos sao aposentados: o marido aposentou-se como agricultor,
e a esposa, como professora. Pode-se destacar ainda que o tamanho da
propriedade estd acima da média das propriedades do Municipio. Contudo,
no que diz respeito a pecudria de corte, a produtividade ¢ igual a da média
da comunidade, ou seja, de uma cabega por hectare. Isso contribui para

minimizar eventuais impactos ambientais decorrentes dessa atividade.

No que concerne as priticas agricolas modernas, a propriedade utiliza
um trator com diversos implementos agricolas, tais como arado, grade e
reboque. Além disso, conta com uma pastagem natural, que os proprietarios
buscam melhorar mediante adubos organicos. Conta também com uma drea
de florestamento, destinada tanto a obtencao de lenha, de madeira para a
substitui¢ao dos moirdes nas cercas, quanto a manutengao de casas e galpoes.
A paisagem ¢ enriquecida com a presenca de taquarais, que funcionam como

quebra-vento e como cerca natural da propriedade.

Quanto aos impactos ambientais das atividades desenvolvidas, estes sao
menos significativos do que aqueles registrados na propriedade anteriormente
visitada. Os proprietdrios procuram evitar o uso de agrotéxicos. Assim, o
emprego de produtos veterinarios ocorre mais no controle dos parasitas do
gado; e a aplicagao de fertilizantes quimicos também ¢, por sua vez, pouco

expressiva.

Além disso, a familia destina uma drea para reserva legal, embora
esta nao esteja averbada quando da realizagao da pesquisa. Prevalecem, na
drea, arvores exéticas, entre as quais o eucalipto, além de taquarais. Nao
ha necessidade de se estabelecerem dreas de preservagao permanente na

propriedade. Para a discussio dessas questdes, os proprietarios buscam



74 esclarecimentos em reunides, encontros ou semindrios realizados pelas
entidades de classe, bem como por érgaos de governo, a fim de se adequarem
as mudangas previstas na legislacao.

Os proprietdrios nao tém maiores criticas a fazer quanto a legislacao
ambiental e consideram importante a preservagao do ambiente. Como os
integrantes da familia sio aposentados, a renda proveniente das atividades
da propriedade nao ¢ a tinica fonte de renda da familia, a qual, assim sendo,
nao encontra problemas para se adequar as exigéncias legais.

Enfim, as pesquisas realizadas nestas duas propriedades do municipio
de Tramandai permitem identificar duas realidades distintas com relagao aos

impactos ambientais decorrentes das atividades agropecuarias modernas.

Na primeira propriedade, esses impactos ambientais sio mais
visiveis, pois, como o proprietirio depende unicamente da renda que dela
extrai, procura realizar suas atividades de modo a maximizar essa renda. Em
seu entender, o aumento da produtividade justifica os meios de produgao
adotados. Alega, em seu depoimento, que a produgao nao seria significativa
se ele nao recorresse a insumos quimicos para melhorar a qualidade do
produto cultivado e, consequentemente, oferecer ao consumidor um

produto melhor.

Embora tenha conhecimento da legislagao ambiental, este proprietario
ainda nao implementou a¢Ges com o objetivo de atender as determinagoes
legais. Quando entrevistado, declarou estar aguardando uma adverténcia
dos érgaos competentes para, entao, se adequar as normas. Ressaltou, além
disso, que, em fungao da grande oferta de grama, seu investimento em agoes
de reducao do impacto ambiental, bem como a implementacao da reserva
legal e de APPs, acarretaria aumento de custos e aumento do prego da

grama, tornando o produto menos competitivo.

Na segunda propriedade, percebe-se maior preocupacio com
as questdes ambientais. Os proprietarios buscam amoldar-se a legislagao
vigente. Além disso, pensando na qualidade de vida, procuram fazer um uso
restrito de agroquimicos em suas atividades agricolas e pecudrias. Como os

proprietérios, tanto marido quanto esposa, ja estao aposentados, nao aspiram



a expandir a produgdo e a produtividade, e tampouco vislumbram aumento 3
dos lucros. Assim sendo, colocam a questio ambiental em primeiro lugar.
No entanto, esta familia constitui uma exce¢ao na regido, uma vez que nesta

predomina a situagdo relatada acima, a respeito da primeira propriedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto, observa-se que sao significativos os conflitos entre
interesses econdmicos e preservagao ambiental. O principal embate com
que se deparam os proprietérios refere-se a implantagao das dreas de reserva

legal e ao estabelecimento de uma politica de preservacao permanente.

Nos quatro estudos de caso acima apresentados, dois relativos
ao municipio de Itaqui e dois relativos ao municipio de Tramandai, fica
evidenciado que, quando as propriedades dispGem de uma fonte de renda
além das atividades agropecudrias, os proprietarios se mostram mais sensiveis
as questoes ambientais e se empenham mais na implementagao das dreas de

preservacao.

Embora todos os entrevistados concordem quanto a importancia da
preservacao e da conservagao ambiental e quanto a necessidade de mitigagao
dos impactos ocasionados pelas atividades agricolas e pecudrias, as agoes
praticas nesse sentido ainda sao escassas.

Como apontado anteriormente, as lavouras de arroz, na medida em
que demandam a Licenga de Operagao da FEPAM, encontram-se adequadas,
sobretudo no que diz respeito ao uso dos recursos hidricos, mas ainda nao

estao ajustadas ao Cédigo Florestal Brasileiro.

Assim, parece essencial que se estabeleca um processo de sensibilizagao
e de conscientizagdo nas localidades em questio. Devem participar desse
processo, que priorizara o uso de praticas mais sustentdveis, nao apenas os
proprietdrios rurais, senao toda a comunidade. Parece pertinente, também,
associar pesquisas, técnicas e praticas modernas as acoes de preservacao e

mitigacao de danos ambientais.






IMPACTOS PRODUZIDOS AO AMBIENTE
PELOS SISTEMAS AGRARIOS E
MEDIDAS DE MITIGACAO EM DUAS
REGIOES DO RIO GRANDE DO SUL
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Erita Lima Nobre, Jamir Fortunato Dalenogare,

Joana Gottschalk, Luciane Teresinha de Moura da Rosa,
Maria Inés Pasqualotto e Vanderlei Elias Machado

INTRODUCAO

Antes de se fazer qualquer introdugao ao assunto ou mesmo um resgate
histérico dos sistemas de producao desenvolvidos no estado do Rio Grande
do Sul, é necessario entender que toda atividade, independentemente de
sua natureza, causard algum impacto no ambiente. Diante disso, podemos
iniciar uma leitura das paisagens do Estado e verificar as marcas que os
sistemas agrarios tém imprimido ao longo dos anos, principalmente apés o

periodo de adogao das priticas ditas modernas na agricultura.

A elevagao da produtividade agricola, em consequéncia da denominada
Revolugao Verde, através da incorporacio de novas tecnologias, do
desenvolvimento de pesquisas visando ao melhoramento das sementes,

da intensa mecanizagao, da utilizagdo dos agroquimicos, acabou gerando



8 grandes impactos socioeconomicos e ambientais, como se pode constatar

observando as paisagens do Rio Grande do Sul.

Na tentativa frustrada de preservar o ambiente frente as intervengoes
das novas formas de produgao do século XXI, um dos principais instrumentos
na gestao dos recursos naturais do Pais, o Novo Cédigo Florestal!, de 1965,
instituido pela Lei n® 4771/65, foi “esquecido” durante décadas pelos
produtores e legisladores, que incentivavam as praticas difundidas pela
Revolugao Verde como forma de alimentar a populacao mundial, que estava
em franco crescimento. O problema nao parecia estar na ma distribuicao, e

sim, na possivel falta de alimentos.

A pressao sobre dreas até entdo intocadas acabou gerando um grande
contlito com a legislagao vigente. Com o passar das décadas, surgiram
os movimentos ambientalistas e, consequentemente, implementaram-
se novas medidas legislativas de carater ambiental nas diferentes esferas
governamentais, além da atualizacio das ji existentes. Esse processo
acabou por exacerbar ainda mais a ja conturbada relagao existente entre os

produtores rurais e a legislagio ambiental.

Com o objetivo de diagnosticar os impactos ambientais causados pela
adogdo das préticas modernas dos sistemas agrarios e propor possiveis agoes
para mitigar tais efeitos, solicitou-se aos alunos do curso de Planejamento
e Gestdo para o Desenvolvimento Rural (PLAGEDER) dos polos de Sio
Francisco de Paula e de Arroio dos Ratos que desenvolvessem um instrumento
de pesquisa, fossem a campo aplicé—lo, analisassem posteriormente  as
informagdes levantadas e finalizassem redigindo um estudo de caso. Sdo
expostas, a seguir, em sintese, as informacoes coletadas pelos alunos na

execugao dessa atividade.

SAO FRANCISCO DE PAULA E REGIAO

A regiao dos Campos de Cima da Serra, onde se localiza a sede do

polo do curso PLAGEDER, no municipio de Sao Francisco de Paula, baseou

1 O primeiro Cédigo Florestal Brasileiro data de 23 de janeiro de 1934.



durante muitos anos sua economia na extracao de madeira, principalmente
da espécie Araucaria angustifolia, em complementaridade a adocao da
pecudria extensiva. As criagdes de gado em sistema extensivo tiveram inicio
com o processo de ocupagao do territério da regiao pelos tropeiros, que
levavam o rebanho gatcho até o sudoeste do pais nos séculos XVIII-XIX. Os
sesmeiros que recebiam as concessoes das terras pela Coroa necessitavam de
vastas extensdes para o desenvolvimento da pecudria extensiva; para tanto,
derrubavam grandes areas da Floresta Ombroéfila Mista (caracteristica da
regidao — bioma Mata Atlantica), propiciando o beneficiamento da madeira.
Essas atividades econdémicas, que perpassaram séculos, deixaram marcas
na paisagem local que influenciam até hoje a dindmica socioeconémica e

ambiental da regido.

Sua estrutura fundidria ¢ uma das grandes marcas deixadas pelo processo
de uso e ocupagao da terra. Entre outros fatores, a atividade econémica
de pecuaria ¢ responsavel, segundo dados do Censo Agropecuério de 2006
(IBGE, 2006), por inimeros estabelecimentos entre 100 e 500 hectares em
Sao Francisco de Paula. Outro fator que caracteriza o elevado ntimero de
propriedades entre 10 a 50 hectares é o desmembramento das terras pela
heranga familiar, caracterizando o pequeno produtor rural. O Municipio
tem drea total de 3.274 km?2.

Estrutura fundidria do municipio de Sao Francisco de Paula — RS

Estrutura N¢ de Estabelecimentos
De 0,1 ha a menos de 10 ha 166
De 10 ha a menos de 50 ha 451
De 50 ha a menos de 100 ha 210
De 100 ha a menos de 500 ha 375
De 500 ha a menos de 1.000 ha 76
De 1.000 ha a mais 33
Total 1.311

Fonte: IBGE, 2006.



A adogao das técnicas desenvolvidas pela Revolucao Verde, a partir da
década de 1960, e posteriormente a implementagao de legislagao ambiental
mais rigida através do Novo Cédigo Florestal, de 1965, instituido pela Lei n°
4.771/65 e suas resolugdes, e do Cédigo Florestal Estadual, Lei n® 9.519/92
e suas atualizacGes, configurou um novo contexto no espaco rural da regiao,
através da produgao de fruticultura, batata, hortigranjeiros, pastagem, e do
plantio de monoculturas arbéreas, além da tradicional pecuaria extensiva, da
produgao de milho e das produgoes caracteristicas da agricultura e pecudria

familiar.

Entre as principais restrigdes estabelecidas pelo Cédigo Florestal
Estadual para as atividades agricolas na regiao dos Campos de Cima da
Serra, cumpre mencionar a proibi¢ao da tradicional queimada praticada no
final do inverno com a finalidade de eliminar parte da vegetagao e propiciar
assim o rebrotamento da pastagem para o gado, proibicao essa decorrente
da destruigao de ambientes importantes, como os banhados, bem como da
prépria fauna. Quando a queimada nao ¢ controlada, pode afetar as dreas de
floresta e as dreas de preservacao permanente — APPs. A presenca de trés
Unidades de Conservagao (Estagao Ecoldgica Estadual de Aratinga, Parque
Estadual do Tainhas e Area de Protecio Ambiental Rota do Sol) na érea do
Municipio viabiliza melhor fiscalizagao e, consequentemente, aumentou o
nimero de autuagdes, principalmente no decorrer da tltima década, apds
a efetiva implementagao das Unidades do Conservagao pelo governo do
estado do Rio Grande do Sul.

Uma das consequéncias diretas das sancoes legais a queimada e ao corte
de espécies nativas (principalmente da espécie Araucaria angustifolia) foi o
aumento, a partir do ano de 1996, da producao florestal no Municipio, nas
dreas de campos nativos antes destinadas a pecuaria, segundo dados levan-
tados no Diagndstico socioeconémico ambiental do Parque Estadual do Tainhas — RS
(VERDUM et alii, 2007). Cabe ressaltar, segundo o mesmo Diagndstico, que
o aumento da produgdo se deve também aos incentivos governamentais e
a falta de legislagao especifica na época, pois 0 Zoneamento Ambiental que

regula a atividade de silvicultura no Estado foi aprovado no ano de 2009.



A produgao madeireira da regido visa a suprir a industria moveleira do

Estado, principalmente a da regiao de Caxias do Sul.

Em relacdo aos impactos ambientais relatados pelo estudo de caso
das alunas Maria Inés Pasqualotto e Joana Gottschalk, destaca-se, na
produgao das monoculturas arbéreas, o plantio em Areas de Preservacio
Permanente — APPs, principalmente em banhados, nascentes e beiras de
lagos/acudes, e a utilizagao de agroquimicos nas plantagées que estao a
margem das APPs, comprometendo a qualidade da d4gua com a contaminagao

do lengol fredtico.

Plantagao de Pinus spp. junto ao corpo d’dgua em Sao Francisco de Paula — RS
Fonte: Fotografia de Carla Hirt, 15 nov. 2008.

A regido apresenta densa rede de drenagem, com intimeras nascentes
e areas timidas, devido ao alto indice de precipitagio (mais de 2.000 mm
por ano), gragas ao carater plano e suave do relevo, que facilita seu acimulo,
e a boa drenagem do solo. A presenca de trés Unidades de Conservagao
justifica-se, entre outros fatores, pela preservagao dos recursos hidricos e

das nascentes dos rios Tainhas e Trés Forquilhas.

Outro impacto destacado pelo mesmo estudo de caso é a redugao do

ecossistema dos campos nativos, substituido pelo plantio da espécie Pinus



spp- Como consequéncias dessas agdes, registram-se a diminuicao da fauna e
da flora tipicas, a dispersao da espécie exdtica pelo vento e o efeito danoso
causado sobre a beleza cénica da regiao. Hirt (2009), em sua dissertagao de
mestrado, que teve como foco de estudo o municipio de Sao Francisco de
Paula, prevé que o desenvolvimento dessa cultura resultard na diminuigao
da atividade turistica, uma das principais formas de arrecadacao municipal,
como demonstra o elevado niimero de projetos turisticos que o Municipio
promove, entre os quais cumpre salientar: Rota Romantica, Caminhos da
Neve, Rota dos Campos de Cima da Serra e Regiao das Horténsias. Esse
estudo confirma os dados levantados pelas entrevistas em campo pelos

alunos.

O mesmo estudo de caso ressalta ainda a parceria dos produtores de
batata em dreas de pecudria bovina. O pecuarista arrenda sua area no periodo
de novembro a abril para o plantio da batata e, ao final da colheita, ¢
implementada uma pastagem para o gado, como uma das formas de
remuneragao do arrendador. Esse sistema de parceria acaba agregando valor

final ao rebanho.

Utilizagdo da mecanizagao na colheita da batata em Sdo Francisco de Paula — RS
Fonte: Fotografia de Maria Inés Pasqualotto e Joana Gottschalk, 14 jun 2009.



A parceria batata-pecudria devem ser creditados vdrios impactos
ambientais negativos, entre os quais: o uso intensivo do solo através de seu
revolvimento pela mecanizagao, o que pode ocasionar processo de erosao; a
intensa utilizagao de agroquimicos, que acabam contaminando os recursos
hidricos e, consequentemente, esgotando a capacidade de uso do solo; e o

plantio em areas de preservagao permanente.

Lavoura em APPs em Sio Francisco de Paula — RS
Fonte: Fotografia de Maria Inés Pasqualotto e Joana Gottschalk, 14 jun. 2009.

As atividades relatadas até o momento sio desenvolvidas em
propriedades de maior extensao, devido a necessidade de vastas dreas para
a obtengao de uma producao rentdvel nessas culturas. No estudo de caso,
foi mencionado o cultivo de arvores exdticas em pequenas propriedades
rurais; esse plantio, porém, nao tem finalidade comercial, mas visa a suprir
necessidades bésicas para manter a propriedade, tais como lenha, cercas,

tabuas, e outras.

Entre as atividades de pecuaria familiar, destaca-se o estudo de caso

que envolve a criacao de vacas leiteiras para a producao do queijo serrano,



84 como apontam os alunos Luciane Teresinha de Moura da Rosa e Vanderlei
Elias Machado. As restri¢oes a produgao impostas pela legislagao ambiental
fizeram com que os proprietirios, segundo afirmaram na entrevista,
buscassem alternativas para sua permanéncia no meio rural. Os entrevistados
valorizaram melhoramentos no campo nativo obtidos mediante limpezas
feitas por rogadas associadas ao manejo dos animais na drea. A técnica
torna dispensavel a utilizagado do fogo para limpeza; e, segundo o relato
dos produtores, hd mais de 15 anos nao se tem queimado o campo. O
melhoramento das dreas de pastagem (utilizada como complementagao
alimentar dos animais) se da por sua renovagao anual através da utilizagao de

sementes e de adubo organicos.

As maiores restrigdes ambientais em relacao as praticas da agricultura
e pecudria familiar estio centradas nas Areas de Protecio Permanente e de
Reserva Legal. Na verdade, porém, apesar de preservarem os mananciais,
os agricultores nao estariam cumprindo a legislacaio no que concerne a
largura a ser preservada e ao necessirio averbamento da drea de Reserva
Legal. Segundo a legislagao ambiental, o agricultor que enquadrar sua drea
como pequena propriedade rural poderd somar suas areas de preservacao
permanente e areas de reserva legal, se a soma do valor das duas exceder

25% da area da propriedade, aumentando, assim, a area 1til para produgao.

Os produtores rurais entrevistados nos estudos de caso criticaram o
Poder Publico sobretudo por trés razoes: pela falta de apoio técnico dos
6rgaos ambientais na averbagao da drea de reserva legal, que ¢ gratuita para
a pequena propriedade rural; pela divulgagao insuficiente por parte dos
6rgaos de apoio técnico e extensao rural quanto as atividades de manejo
florestal sustentdvel que podem ser implementadas nas dreas de reserva
legal; e pela falta de debate dos legisladores com a sociedade civil sobre
os critérios quantitativos utilizados para definir o tamanho das faixas de

protecao, independentemente do tamanho das propriedades.



ARROIO DOS RATOS E REGIAQ

Os municipios da regido de estudo do polo de Arroio dos Ratos fazem
parte do bioma pampa (embora haja também remanescentes florestais
da Mata Atlantica) e se situam na faixa de transi¢ao entre as unidades
geomorfolégicas da Depressao Central e do Escudo Sul-Rio-Grandense, o
que acaba conferindo um cardter muito particular aos solos da regiao e a
seus diversos usos. Destaca-se a regiao pelo cultivo do arroz, de pastagens,
de madeira e de melancia, e por ter sido o principal polo carbonifero do
Estado.

As propriedades rurais focalizadas nos estudos de caso localizam-se
nos municipios de Arroio dos Ratos, Sertao Santana, Viamao, Sao Jerénimo
e General Camara. A opgao pela diversidade dos municipios pesquisados
deve-se a origem dos alunos, que provém, em sua maioria, da regiao

metropolitana de Porto Alegre.

A estrutura fundidria do municipio de Arroio dos Ratos, que tem area
total de 426 km’, apresenta maior concentracio entre pequenas ¢ médias
propriedades, uma vez que 212 das 253 propriedades tém érea entre 0,1
hectare e 100 hectares, segundo o censo do IBGE (2006). Apesar de haver
variagdo na drea e na quantidade das propriedades rurais, seria possivel
contextualizar, na devida proporgao, a distribuigao da estrutura fundidria de

Arroio dos Ratos para os demais municipios estudados.

Estrutura fundidria do municipio de Arroio dos Ratos — RS

Estrutura N¢ de Estabelecimentos
De 0,1 ha a menos de 10 ha 77
De 10 ha a menos de 50 ha 104
De 50 ha a menos de 100 ha 31
De 100 ha a menos de 500 ha 28
De 500 ha a menos de 1.000 ha 8
De 1.000 ha a mais 5
Total 253

Fonte: IBGE, 2006.



86 Conforme destacado nos estudos de caso realizados pelos alunos
Jamir Fortunato Dalenogare e Frita Lima Nobre, uma das principais
atividades agricolas desenvolvidas na regido com forte impacto ambiental ¢
a orizicultura, irrigada e mecanizada. A necessidade de extensas dreas para o
desenvolvimento dessa cultura, associada a utilizacdo de técnicas modernas
agricolas para o cultivo, acaba gerando intimeros danos ambientais,
principalmente pela contaminacao dos recursos hidricos devido a aplicagao
intensiva de agroquimicos, e repassando o efeito maléfico a cadeia do

ecossistema.

a

A priética do plantio direto — é importante ressaltar — s6 ¢ possivel
mediante a utilizagao de herbicida para o dessecamento da vegetagao, se essa
prtica for conjugada ao cultivo de determinado tipo de arroz para o controle
de algumas infestagdes, segundo foi apurado nos estudos de caso. Quanto a
este aspecto, nao foi possivel detectar nenhuma medida mitigadora para a
reducdo do uso de herbicidas, porque este ¢ considerado indispensavel ao
processo. De acordo com a andlise de um dos estudos de caso, observa-se
que um fator inibidor da aplicacao de agroquimicos ¢ seu elevado custo, e
nao a consciéncia da possivel contaminagao ambiental que possa advir de
sua utilizagao.

Foi possivel associar ao método tradicional de desenvolvimento da
cultura do arroz na regiao uma série de impactos ambientais, tais como: a
modificacao dos leitos dos rios e a nao protecao das suas APPs; o uso e a
contaminacao de grande volume de dgua retirado dos rios e posteriormente
a eles devolvido sem o devido tratamento; a utilizagdo massiva de produtos
quimicos, tais como adubos e defensivos agricolas, que poluem dgua e solo e
produzem efeitos téxicos na fauna e na flora; o cultivo de vastas extensoes em
regime de monocultura; e a agressao ao solo provocada pelos implementos

agricolas.



"
Auséncia das Areas de Preservagao Permanente nos rios em érea de cultivo de arroz

Fonte: Fotografia de Jamir Fortunato Dalenogare, 12 abr. 2009.

Entre as medidas atenuadoras, mencionadas nos estudos de caso, e que
estao sendo adotadas para a diminuigao dos efeitos adversos da agricultura
praticada nestes estabelecimentos produtores de arroz, destacam-se: a
reciclagem da 4gua utilizada no preparo do solo, o que permite economia
de 4gua e adubo com menor contaminagao dos recursos hidricos; o
espalhamento da palha do arroz no momento da colheita, para que esta,
quando em contato com o solo imido, apodrega rapidamente a fim de ser
incorporada como adubo organico; e a recomposigao das areas de mata
ciliar, embora nao atendendo a exigéncia da largura minima estabelecida
pela legislagao ambiental, para evitar o processo de erosao na beira dos rios

e reduzir a contaminagao dos mananciais pela utilizacao dos agroquimicos.

Segundo foi relatado pelos agricultores entrevistados nos estudos
de caso, ndo ha fiscalizagao por parte dos 6rgaos ambientais para que as
dreas de preservagao permanente dos rios sejam reconstituidas ou mesmo

preservadas.

Outra atividade de monta desenvolvida na regiao ¢ a monocultura

da espécie Eucalyptus spp. para a extracao de celulose e derivados, com o



88 objetivo de fornecer matéria-prima a empresa Celulose Rio-Grandense
(extinta Aracruz Celulose), localizada no municipio de Guaiba, conforme foi
relatado no estudo de caso desenvolvido pelo aluno Edgar Machado da Silva.
A necessidade de aquisi¢ao da matéria-prima levou a empresa a adquirir
dreas para a producao prépria e a estabelecer parcerias com produtores

rurais da regiéo para seu fornecimento.

Segundo o Zoneamento Ambiental da Silvicultura (RIO GRANDE
DO SUL, 2010), que regula a atividade no Estado, a regiao apresenta baixa
restri¢ao para seu desenvolvimento, destacando-se, na questao ambiental, a
preservagao e conservacao dos remanescentes de campos nativos, banhados
e matas ciliares (dreas ja previstas em lei). A delimitagao das areas de plantio
das propriedades ¢ regulada pela licenca ambiental concedida pelo 6rgao
regulador e fiscalizador do Estado ap6s os estudos de impacto ambiental,
verificando-se um maior cuidado com os critérios de preservagao legalmente

estabelecidos.

A adogdo desse sistema de produgao tem, no entanto, gerado vérios
conflitos ambientais, como foi referido pelo estudo de caso do aluno
Edgar Machado da Silva, principalmente por causa da descaracterizagao
da paisagem regional decorrente das grandes concentracoes dos macicos
florestais, da utilizagao vultosa dos recursos hidricos e da exclusio dos
trabalhadores rurais das atividades de manejo em consequéncia da intensa
utilizagao de maquindrio.

Outros fatores relacionados ao impacto ambiental das monoculturas
arboreas sao a auséncia de tempo suficiente para pousio da terra e a massiva
utilizagao dos agroquimicos. Segundo dados relatados no presente estudo de
caso, logo ap6s a retirada da madeira, as raizes do eucalipto sao exterminadas
por meio de agroquimicos, e ¢ realizado novo plantio na drea, acarretando
a exaustao do solo.

Entre as propostas de recuperagao para as dreas degradadas citadas pelo
aluno pesquisador, figuram a introdugao de espécies nativas de crescimento

rapido, como o louro e o angico, e a implantagao de apicultura na area



florestada das propriedades, com instalagio de colmeias, treinamento e

capacitacao dos produtores da regiao.

Em termos socioecondémicos, os agricultores, principalmente 0s
pequenos produtores, tétm sido severamente censurados por terem
abandonado a diversificagao da produgao para introduzir a monocultura do
eucalipto. A alta dependéncia em relacao ao mercado financeiro mundial da
celulose pode aviltar o valor de compra da madeira, agravando a situagao do

produtor, que passa a ser refém desta atividade para sua subsisténcia.

Propriedade nio florestada no primeiro plano,

contrastando com a propriedade florestada ao fundo
Fonte: Fotografia de Edgar Machado da Silva, 12 abr. 2009.

A diversificagao da produgao nas propriedades com o cultivo de feijao,
milho e mandioca para subsisténcia, que requerem pequenas areas, o plantio
de drvores frutiferas e de cana-de-agticar e a pecudria em pequena escala,
associados a implementacao de agroindustrias, acabam agregando renda ao
produtor e eliminando sua dependéncia em relagao as variagdes do mercado

econdmico das monoculturas arbéreas.

Propostas de diversificacao das atividades agricolas combinadas com
a agregagao de valor ao produto processado pelas agroindustrias tém como
Objetivo construir uma agricultura mais engajada com 0s recursos naturais,

mediante a incorporagao dos avangos tecnoldgicos e das novas formas de



29 manejo, com vistas a um ambiente sustentdvel, porém sem comprometer a

permanéncia do produtor no meio rural.

A GUISA DE CONCLUSAO

A anilise do relato das atividades desenvolvidas pelos alunos ao final
da disciplina Questao Agraria e Legislacio Ambiental — DERAD
011, evidencia a validade da experiéncia que os aproximou dos conflitos
ambientais existentes no desenvolvimento das atividades agricolas locais e
regionais. A observagao das diversas praticas regionais, confrontada a uma
legislagio que ndo priorize os diferentes ecossistemas envolvidos, acabou
demonstrando, pela voz dos produtores rurais entrevistados pelos alunos,
o dilema que existe entre preservar e produzir. A atividade realizada pelos
alunos pesquisadores gerou ferramentas que servirao de subsidios para a
dificil tarefa que os futuros técnicos em planejamento e gestao rural terao de
mediar: o desenvolvimento econémico da agricultura em consonancia com

a legislagao ambiental vigente.

Os estudos realizados pelos alunos evidenciam que urge repensar as
politicas publicas para o desenvolvimento das atividades agricolas no Estado.
A adogao de monoculturas conjugada com a mecanizagao das praticas
agricolas acaba provocando a redugao do nimero das pequenas propriedades
rurais e culminando em uma intensiva degradagao do ambiente. O processo
de debate e conscientizacao, em nivel local e regional, tera que ser conduzido
por técnicos que tenham conhecimento da realidade existente nas préticas

da atividade rural e da necessidade de ado¢ao de praticas mais sustentdveis.

Duas teméticas de interesse de ambas as regioes, devido a importancia
que lhes tem sido atribuida nos dltimos dez anos, sdo as questoes referentes
as areas de preservagao permanente e de reserva legal. Faz-se mister debater
em diversas instancias os critérios a serem adotados em relacao as dreas que
realmente devem ser de preservagao permanente e as suas dimensées, bem
como estabelecer uma diferenciacao no tamanho das areas de reserva legal,

em fungdo tanto dos biomas brasileiros quanto do tamanho das propriedades.



O pagamento por servicos ambientais prestados a sociedade tem que
ser avaliado como uma boa possibilidade para se aliar a preservagao dos
ambientes a permanéncia dos produtores na drea rural. Em muitos dos
casos citados, especialmente de pequenos produtores, torna-se invidvel
a sobrevivéncia no meio rural sem a compensagao financeira por parte
do governo. A existéncia de uma legislacio ambiental que nao considera
a diversidade das realidades socioecondmicas e ambientais do Pais acaba
prejudicando  principalmente os diferentes ecossistemas do Brasil e a

sobrevivéncia do pequeno produtor rural.






A QUESTAO AGRARIA, O PROCESSO
DE MODERNIZAGAO E A LEGISLAGAO
AMBIENTAL

Lucimar de Fatima dos Santos Vieira, José Samuel da Silva Santos,
Jodo Francisco Werne, Isaias Buhler das Neves,

Rinaldo da Silva Brito, Aline Daiana Kunz,

Luis Antdnio Schneider e Marcia Andrea Schneider

INTRODUCAO

A disciplina Questao Agraria e Legislacao Ambiental, do Curso de
Graduagao Tecnolégica em Planejamento e Gestao para o Desenvolvimento
Rural, oferecido pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS e vinculado ao sistema Universidade Aberta do Brasil, tem como
objetivo apresentar o tema da questdo agrria no que se refere a origem da
concentragao fundiaria e ao processo de modernizacao da agricultura, as
relacGes entre o modelo de intensificagao da produgao e da tecnificagao e as

transformagoes socioambientais.

No presente capitulo, serd feita uma breve apresentagao desta disciplina,
ministrada em dois dos doze polos existentes no Estado: Santo Ant6nio da
Patrulha e Picada Café. Ambos os polos se localizam na por¢ao nordeste

do estado do Rio Grande do Sul e integram a mesorregiao metropolitana



94 de Porto Alegre. A turma de Santo Ant6nio da Patrulha era integrada, em
2009, por 40 alunos, e a de Picada Café, por 41 alunos.

A disciplina foi dividida em quatro médulos:
® A questao agrdria e o processo de modernizagao;
® O despertar da questao ambiental;

* Instrumentos de normatizagao das atividades agricolas; e

Sera feita, a seguir, uma andlise de cada médulo, tendo como ponto de
partida os textos que foram trabalhados nos féruns e as tarefas que foram

realizadas pelos alunos dos dois polos referidos.

A QUESTAO AGRARIA E O PROCESSO DE MODERNIZACAO

Neste médulo, os alunos realizaram duas tarefas: elaboraram uma
resenha a partir da leitura dos textos intitulados Modernizagao, Estado e
Questao Agraria, de Moacir Palmeira (1989), e Expansio e modernizagao
do setor agropecudrio no pés-guerra: um estudo da reflexao agréria, de
Guilherme Costa Delgado (2001); e redigiram uma dissertacao cujo tema
versou sobre as préticas agricolas modernas e as transformagées do meio

nos dois municipios-polos ¢/ou nos municipios vizinhos a eles.

A partir do desenvolvimento do capitalismo e da consequente
modernizagio do campo, em um periodo de intensificagao das relacoes
campo-cidade, verificaram-se, de forma direta e indireta, nos municipios
analisados pelos alunos, gragas a industrializagdo, progressos nas relagoes
sociais e econdmicas; mas, por outro lado, também surgiram problemas,
como a concentragao fundidria, a proletarizacio, o éxodo rural, a

expropriagao e a submissao dos agricultores.

Nas resenhas elaboradas pelos alunos, foi ressaltada a importancia da
leitura dos textos supracitados para todas as pessoas ligadas a drea de gestao,
planejamento e formulagio de politicas publicas, independentemente da

posi¢ao que ocupam na cadeia produtiva e nas relacoes sociais.



Ap6s a realizacio da resenha, os alunos construiram uma base de
dados, mostrando a estrutura fundiaria e comprovando a modernizagao da
agricultura nos municipios-polos em questio ou nos municipios vizinhos

a ele. Segue, em sintese, o que os alunos registraram em suas dissertagoes.

No municipio de Santo Ant6nio da Patrulha, em meados de 1960,
gragas as politicas de incentivo a produgao, instalou-se uma usina de
produgao de agtcar (Agicar Gaticho AGASA) e uma usina produtora de
dlcool e aguardente (DESTIL). Como consequéncia, o cultivo da cana-de-
agucar chegou a ocupar, em 1970, 6.000 hectares no municipio, deflagrando
a monocultura da cana. A AGASA contou com 1.729 fornecedores de cana
para o abastecimento da usina na safra de 1971/1972. A DESTIL, por sua
vez, chegou a processar 150 toneladas de cana por dia para a produgao de

aguardente.

Observou-se que, a partir de 1980, com a decadéncia da AGASA e
com o fechamento da DESTIL, parte dos produtores migraram para o meio

urbano, de acordo o quadro a seguir.

Populacao Rural e Populagao Urbana do municipio
de Santo Anténio da Patrulha — RS

_ . Populacao
Ano Populagao Rural (hab) | Populagao Urbana (hab)
Total (hab)
1970 37.943 15.683 53.626
1980 25.020 16.337 41.357
1991 19.542 21.065 40.607
1996 18.200 22.341 40.541
2000 13.552 23.483 37.035

Fonte: Elaborado pelo aluno José Samuel da Silva Santos.

Um grupo de produtores rurais que permaneceu no campo direcionou
sua produgdo para a fabricagao de cachaca e melado; mas a burocracia e
a determinagao da legalizagao das fabricas de rapaduras fizeram com que
diminuisse consideravelmente a produgao canavieira. Ainda hoje, encontram-

se estabelecimentos precdrios, ndo adequados as normas da vigilancia



96 sanitaria, vivendo sob constante ameaga de intervengao expropriadora em

sua atividade.

Os principais motivos da migragao para o meio urbano foram a busca
por trabalho com carteira assinada, o incentivo dado aos grandes produtores
rurais e a obrigatoriedade da observancia da legislacio ambiental. As
empresas privadas dominaram a produgao e a comercializagao dos produtos,
tornando invidvel a producao artesanal dos derivados da cana-de-agtcar
pelos agricultores familiares. Muitos produtores rurais foram marginalizados
do processo e obrigados a abandonar suas propriedades, migrando para as
cidades ou até mesmo tornando-se mao de obra barata para essas mesmas

empresas.

O quadro abaixo registra a evolugao da produgao de arroz em Santo

Antdnio da Patrulha.

Producao de arroz no municipio de Santo Anténio da Patrulha — RS

Ano Quantidade em toneladas | Area em hectares
1991 40.510 8.300
1995 60.320 12.700
2000 57.500 11.500
2004 75.266 13.200
2007 77.146 11.778

Fonte: Elaborado pelo aluno José Samuel da Silva Santos.

A modernizagdo na rizicultura, através de praticas mecanizadas e
da utilizacio de alta tecnologia e de maquinario moderno, acarretou a
necessidade de mao de obra especializada, aumentando o éxodo rural e a

concentragao fundidria, como mostra o quadro a seguir.



Niuimero de estabelecimentos rurais por hectare

no municipio de Santo Ant6nio da Patrulha — RS

Hectares Area em hectares N° de Estabelecimentos

Menos de 1 ha 25,014 51

De 1 ha a menos de 2 ha 180,040 148
De 2 ha a menos de 5 ha 1.724,588 583
De 5 ha a menos de 10 ha 4.278,860 646
De 10 ha a menos de 20 ha 7.770,696 598
De 20 ha a menos de 50 ha 14.375,970 496
De 50 ha a menos de 100 ha 9.562,920 152
De 100 ha a menos de 200 ha 6.101,440 51

De 200 ha a menos de 500 ha 10.506,100 37
De 500 ha a menos de 1.000 ha 13.385,800 22
De 1.000 ha a 2.000 ha 3.398,000 2

Fonte: Elaborado pelo aluno José Samuel da Silva Santos.

No municipio de Carad, vizinho a Santo Anténio da Patrulha,
nao ocorreu industrializacdo, o que possibilitou que a populacao rural
permanecesse no meio rural, como aponta o quadro abaixo, trabalhando
e produzindo culturas agricolas. O que motivou a permanéncia no campo
e o crescimento do setor primdrio foram as leis de incentivo a produgao
agricola e ao custeio da produgao anual e a lei de previdéncia, mediante a
qual o governo profissionalizou o trabalhador rural e lhe concedeu o direito

a aposentadoria.

Populacao Rural e Populagao Urbana do municipio de Caraa — RS

Populacao

Ano Populagao Rural (hab) | Populagao Urbana (hab) Total (hab)
otal (ha

2000 471 5.932 6.403

2002 595 6.011 6.606




""" 2004 726 6.078 6.804

2006 865 6.154 7.019

Fonte: Elaborado pelo aluno José Teixeira dos Reis Janior.

O municipio de Dois Irmaos, vizinho ao de Picada Café, até o final
dos anos de 1960, era prioritariamente agricola, com predominancia de
pequenas propriedades rurais, mao de obra familiar e producao através da
policultura. Hoje, caracteriza-se como um municipio urbano/industrial,
fruto da modernizagao/industrializagado. 98% dos habitantes residem
atualmente na zona urbana, pois o processo industrial passou a explorar a

mao de obra da agricultura familiar na industria coureiro-calgadista.

Alguns municipios vizinhos do polo de Picada Café tém populagao
rural maior do que a urbana, ou muito préxima desta, como ¢ o caso de
Presidente Lucena, onde a populagdo rural é maior do que a urbana, com
aressalva de que as pessoas apenas residem no espaco rural, mas trabalham
no meio urbano. A populacao trabalha nas empresas coureiro-calgadistas
e nas malharias. Em alguns municipios, os limites da drea rural foram
transformados em drea urbana, determinando assim que a populagao que
antes era rural se tornasse citadina. A principal fonte de renda provém
do trabalho na inddstria, mas é complementada com a manutengao das
atividades primarias, caracteristicas da regiao colonial.

No municipio de Picada Café, o fenémeno de migragao da populagao
rural para a cidade também foi incentivado pelo processo de modernizagao/
industrializacdo, mas a atividade primdria continua sendo importante para
seu desenvolvimento. A produgao agricola ¢ fortalecida pela silvicultura
(para o abastecimento das industrias) e pela fruticultura, juntamente com
a pecudria de corte e de leite nas pequenas propriedades rurais inferiores
a 30 hectares. A nova matriz produtiva ¢ a avicultura (criagao de frangos),
uma vez que duas grandes industrias de abate se instalaram nos municipios

vizinhos a Picada Café.

Defrontamo-nos, portanto, com uma nova configuracio do meio

rural, o que resultou em melhoria da qualidade de vida para a populagio e



determinou a intensificacao da produgao para atender a uma populacao cada
vez mais urbanizada. O meio rural transformou-se devido & industrializacao/
modernizagao da agricultura e ao “transbordamento do mundo urbano”
(GRAZIANO DA SILVA, 1999). Outros fatores determinantes da melhoria
da qualidade de vida desta populagao seriam a incrementagao das ocupagoes
nao agricolas no campo (por exemplo, o turismo rural), o acesso aos meios
de comunicagao e a formagao de novas territorialidades. Mas o meio rural
continua sendo o lugar da producao, da reproducao, da criagdo e da vida.
O lugar onde também se desenrolam as atividades econémicas, politicas e

familiares.

O DESPERTAR DA QUESTAO AMBIENTAL

Para que os alunos se conscientizassem dos impactos ambientais causados
pela modernizagao da agricultura e de suas influéncias nas estruturas e dinami-
cas agrarias, foi-lhes solicitada a elaboragao de uma resenha com base na leitu-
ra de trés textos: “O absurdo da agricultura”, de José Antonio Lutzemberger
(2001), “Dilemas do desenvolvimento agrario”, de Washington Luiz Rodrigues
Novaes (2001) e “1992: a redescoberta da natureza”, de Milton Santos (1992).

A degradacao ambiental do territério foi determinada pela apropriagao e
ocupacdo do espago rural, gerando contflitos e contradi¢bes quanto ao acesso
a terra e quanto ao uso dos recursos da natureza. Ela foi ampliada no apogeu
da Revolugdo Verde, mais especificamente nos anos de 1970, agravando-se na
década de 1980, com a deterioracao social do espaco rural brasileiro e com a

perda crescente dos recursos e dos espagos naturais.

A Lei de Terras, de 1850 (BRASIL, 1850), serviu de pardmetro para a re-
gularizagao da propriedade da terra, porém nao acabou com a posse, nem com
os conflitos, nem com os contrastes sociais, pois ampliou 0 acesso a terra, sem
democratizi-lo. A lei nao obrigava os sesmeiros e posseiros a regularizarem sua
situagdo; bastava ocuparem e cultivarem a terra, com o que eles contribuiam,

de fato, para a degradagao ambiental.

O aporte de pacotes tecnoldgicos, tais como, por exemplo, as facilidades

de compra de maquinas agricolas de pequeno e médio porte, de fertilizantes e



defensivos, propiciou o aumento da produgao; mas, por outro lado, esse aporte
provocou impactos ambientais negativos, entre os quais a superexploragao das
terras, a redugao da fertilidade e a compactagao dos solos, o assoreamento dos
rios, a derrubada da mata ciliar, a redugao da diversidade biolégica e 0 aumento
de doengas na populagao devido ao uso indiscriminado de agrotéxicos e her-
bicidas. As areas ainda cobertas de vegetagao nativa sao dificilmente acessiveis
para as préticas da agricultura, pois se trata de encostas com declive superior a

45° e de topos de morros.

Concomitantemente, na década de 1970, com a instalagiao de industrias
e o aumento da oferta de servigos ndo agricolas, os jovens produtores rurais
foram atraidos a trabalhar nas inddstrias. Os produtores que permaneceram
trabalhando com atividades agricolas passam a escoar sua produgao em par-
cerias com a agroindflstria, as granjas e as cooperativas. Assim, o mercado de-
termina o prego, a demanda e a oferta de compra. Os poucos agricultores
familiares remanescentes em suas policulturas recorrem a adubos quimicos,
fertilizantes e herbicidas, a sementes selecionadas e a mecanizagao das praticas
agricolas, visando a obtengao de maiores lucros em fungao de maior produtivi-

dade e de maior facilidade de manejo.

O uso de agrotéxicos tem-se avolumado nos tltimos anos. Todos os pro-
dutores rurais que foram entrevistados sio cientes de que os agrotoxicos sao
nocivos a satide e ao meio ambiente, porém muitos deles assimilam o discurso
da midia. Um produtor rural chegou a afirmar que, “ao primeiro sinal de alte-
ragao no seu pé de bergamota, corre para comprar o tal defensivo” e que, “sem
veneno, nao se colhe nada”. Este é um problema enfrentado na maioria das

propriedades e com a maior parte das culturas.

Nas resenhas, os alunos se posicionam favoravelmente a agricultura fa-
miliar, em detrimento da agricultura “moderna”, e registram sua preocupagao
com o desmatamento desordenado das reservas florestais, quer para a obtengao
de madeira, quer para a abertura de novas areas de plantio; e lamentam o uso de
doses cada vez mais macigas de produtos quimicos na agricultura e na produgao
de carnes e derivados (mediante a aplicacao de races balanceadas, antibidticos
e anabolizantes), pois poluem os mananciais hidricos, a flora, a fauna e, de ri-

cochete, a populagao que ingere esses produtos contaminados.



INSTRUMENTOS DE NORMATIZACAO DAS ATIVIDADES
AGRICOLAS

Ap6s o estudo sobre os impactos ambientais nos municipios de Santo
Anténio da Patrulha e de Picada Café, onde foram priorizados os sistemas
de modernizagao da produgao agricola, propos-se aos alunos que aplicassem

um instrumento de pesquisa aos proprietérios rurais.

Este instrumento consistia em um questiondrio elaborado pelos
préprios alunos, mediante o qual eles desejavam coletar informagoes sobre
as priticas agricolas modernas adotadas nas respectivas propriedades e sobre
seus impactos ambientais. Foram executados também croquis e registros
fotograficos das propriedades. Além disso, alguns alunos realizaram

entrevistas filmadas.

Apresenta-se, a seguir, a analise de quatro proprietdrios rurais
entrevistados, dois dos quais do polo de Santo Anténio da Patrulha e dois

do polo de Picada Café.
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A propriedade localizada no municipio de Santo Anténio da Patrulha
tem drea de 11 hectares, dos quais 2,6 hectares sao cobertos com mata
nativa, 1,2 hectares sao cobertos com lavoura de subsisténcia e 7,2 hectares
sao destinados a pecudria, a apicultura, a piscicultura e a silvicultura.
Trabalham na propriedade trés dos cinco moradores, e os outros dois, na
area urbana. Nesta propriedade, recorre-se as praticas de plantio direto e
convencional e a tragdo animal para arar a terra e transportar materiais. Além
disso, utilizam-se agrotéxicos, mas nao se pratica a queimada para a limpeza
da drea. O proprietario informou que nao esta suficientemente esclarecido
quanto as leis ambientais, mas que tem conhecimento delas apenas pelos
meios de comunicagao, entre os quais a televisao. Declarou que possui area
de mata nativa preservada, mas que esta ndo foi averbada como Reserva
Legal, nao s6 porque ele desconhece os procedimentos necessirios para
proceder a averbagao junto ao cartério, mas também devido ao alto custo
da averbacao. Quanto as dreas de preservacao permanente, o proprietario
afirmou que respeita a conservagao de tais areas dentro da propriedade e
que ndo teve, até a data da entrevista, nenhum conflito com os érgaos de

fiscalizacdo.
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Croqui da propriedade localizada no municipio de Osério — RS
Fonte: Elaborado por Isaias Buhler das Neves e Rinaldo da Silva Brito.

A propriedade localizada no municipio de Osério tem drea de 173
hectares, sendo 103 hectares arrendados para o cultivo de arroz e o restante,

para a criagao de bovinos de cria.

A lavoura arrozeira ¢ utilizada com praticas agricolas modernas, tais
como mecanizagao, insumos quimicos, plantio semidireto e irrigacao. Para
essa atividade, nio sio utilizadas dreas com mais de 45° de declive, nem a
queimada para a eliminagao da palhada resultante da colheita. Questionado
sobre a legislagio ambiental, o arrendatdrio declarou que dela conhece
apenas o que ¢ veiculado nos jornais, na televisio e em conversas com

pessoas esclarecidas sobre a matéria. Ele se considera muito cobrado pelos



6rgaos de fiscalizagao ambiental e pouco beneficiado pelas politicas publicas
voltadas a agricultura. Na propriedade, nio existe drea de Reserva Legal, e
parte de uma Area de Preservacio Permanente foi destinada ao cultivo de
arroz. Além disso, como mostra a figura abaixo, nao existe mata ciliar nas
margens do arroio que passa pela propriedade, sendo este constantemente
dragado pelo poder publico, por se tratar de um canal de escoamento do
esgoto pluvial de parte da zona urbana de Osério. A dgua utilizada na lavoura
¢ proveniente da lagoa dos Barros, retirada mediante pagamento de outorga

junto ao érgao ambiental responsavel.

Area sem mata ciliar
Fonte: Fotografia de Isaias Buhler das Neves e Rinaldo da Silva Brito, 2009.

As propriedades dos municipios de Picada Café e de Nova Petrépolis,
que foram objeto de anilise, apresentam algumas semelhangas entre si.
Uma delas ¢ o fato de a atividade rural nao constituir a principal fonte de
renda dos proprietarios. Em Picada Café, o entrevistado é curtidor de um
curtume; em Nova Petrépolis, o entrevistado é vendedor de maquinas e
defensivos agricolas e auditor das finangas do estado do Rio Grande do Sul.

Ambos dedicam algumas horas de seu tempo as atividades rurais.

Na propriedade de Picada Café, identificou-se a pecudria familiar, a
piscicultura, a fruticultura (produgio de laranjas e bergamotas), a plantagao
de mandioca/aipim, de milho e de cana-de-agticar e uma drea expressiva de

mata nativa, como se observa nas figuras a seguir.
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Propriedade de Picada Café, com vista do agude e das laranjeiras

Fonte: Fotografia de Aline Daiana Kunz, Luis Anténio Schneider e
Mircia Andrea Schneider, 2009.

Na propriedade em Nova Petrépolis, as atividades desenvolvidas sao
a silvicultura, a produgdo de uvas, a piscicultura e a fruticultura, como se

observa nas duas figuras a seguir.
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Vista do agude da propriedade em Nova Petrpolis — RS
Fonte: Fotografia de Aline Daiana Kunz, Luis Anténio Schneider e
Marcia Andrea Schneider, 2009.

Nos quadros abaixo, sao apresentadas as préticas agricolas desenvolvidas,
respectivamente, nas propriedades de Picada Café e de Nova Petrépolis,

bem como os objetivos dessas praticas.

Praticas agricolas da propriedade de Picada Café — RS

Praticas Lo .
j Objetivos Observacoes
agricolas
) ) . | A atividade estd em baixa devido aos
~ Consumo direto de variedades especi- ~
Produgio altos custos de manutengao dos po-

] ficas e venda para a industria de sucos . . -~
de laranjas ) o mares, a concorréncia de produgdes
com intermediacdo de atravessadores, . .
em pomares ) ) . convencionais em grande escala e a
os quais também encaminham parte da

produgao a CEASA

organicos impossibilidade de venda direta ao

consumidor a prego mais justo




Producio
de aipim/ Consumo préprio
mandioca
o ) L As secas ocorridas nos tltimos anos e
o Atividade mantida sem a utilizagao de o o

Piscicultura | = i os predadores naturais tém prejudicado

técnicas especificas ~

a produgao

Atividade com o melhor resultado na | Trata-se de animais semiconfinados
Pecudria propriedade, sendo os animais criados | que, além do pasto dos potreiros, rece-
familiar estritamente para o consumo familiar | bem suplementagio de silagem e ragdo

em forma de carne e embutidos a base de milho e sais minerais

Fonte: Elaborado por Aline Daiana Kunz, Luis Ant6nio Schneider e Marcia Andrea Schneider.

Praticas agricolas da propriedade de Nova Petrépolis — RS

Praticas Agricolas Objetivos Observagoes

- . . A atividade enfrentou problemas rela-
Produgio de uvas da | Produgao de vinho e sucos| | . . L
) o cionados a mao de obra e as condicoes
variedade Isabela para consumo proprio

climaticas

Producdo organica Tem comprovado bons indices produ-

de aipim, feijao, Consumo familiar tivos, dentro das possibilidades de solo

abéboras e chuchu e de clima

Trata-se de uma atividade de aprovei-
Piscicultura Atividade de lazer da familia | tamento de um agude que existe na

propriedade

Dentro de alguns anos, podera represen-
Producio de acdcia | Reimplantagio da cobertura &t P P
tar fonte de renda para a propriedade,

negra e eucalipto perene nas areas desmatadas

mediante a venda da madeira

Fonte: Elaborado por Aline Daiana Kunz, Luis Ant6nio Schneider e Marcia Andrea Schneider.

Ap6s a andlise dos dados coletados, os alunos concluiram que nao existe
planejamento técnico para as préticas agricolas nessas propriedades e que a
produgao nao é uma condigao vital para elas. As iniciativas nesse sentido
sao de mérito dos préprios produtores ou proprietirios, que declaram
jamais ter recebido sequer visitas de técnicos ou fiscais para identificar

quaisquer problemas ou mesmo para sugerir acoes que pudessem auxiliar



na preservagao do ambiente. Os proprietdrios admitem que desconhecem
a legislacao ambiental. Nao existem, segundo eles, conflitos ou autuagdes

junto aos 6rgaos ambientais.

Em ambas as propriedades, pdde-se constatar o cuidado com
o tratamento e o destino do lixo, bem como a preocupagao em evitar a
erosao, mediante a manutengao de algum tipo de vegetagao sobre o terreno,
principalmente porque essas propriedades tém dreas de aclives ou declives
acentuados. Os produtores rurais tém-se empenhado em criar dreas de
florestamento, embora neste quesito se verifique a utilizagao de espécies

Ccomo a acacia e o eucalipto, as quais também cobrem interesses comerciais.

CONCLUSAO

A modernizacao da base técnica dos meios de produgao alterou as formas
de produgao agricola, originando transformacGes na pecudria e na agricultura e
trazendo, como consequéncia, efeitos sociais, econémicos e ambientais, prin-
cipalmente na drea rural. Essa modernizagao era voltada ao consumo de capital
e de tecnologia por grupos especializados que passaram a fornecer insumos,
tais como maquinas agricolas, sementes, adubos, fertilizantes e agrotéxicos. A
opgao pela compra desses insumos por parte dos produtores rurais gerou um
acumulo de dividas e, consequentemente, o desequilibrio social, o éxodo rural,
a concentragao fundidria, a concentracao de renda, a exploragio da mao de
obra, a especializagao das atividades agropecudrias e um impacto negativo das

atividades agricolas no meio ambiente.

A nova condigao de produgao determinada pelo interesse do Estado e por
grupos econémicos privados resultou em uma reorganizacao do espago geogra-
fico rural, de acordo com as potencialidades das regies, gerando novas opor-
tunidades de trabalho e/ou fontes de renda, independentemente, muitas vezes,
da producao agricola, criando espacos rurais distintos entre estabelecimentos

agropecudrios ¢/ou domicilios rurais.
Portanto, as praticas modernas de agricultura foram necessarias para que
o agricultor pudesse competir em uma economia globalizada, onde impera a

concorréncia. Vendo-se na necessidade de gerar renda, o agricultor nao se deu



conta do prejuizo que as novas praticas trouxeram ao meio ambiente. A fragi-
lidade ambiental ¢ marcada pela perda da biodiversidade genética e pela ace-
leracao dos processos de degradagao e da capacidade produtiva, decorrentes
do uso e do manejo inadequado do solo e dos recursos hidricos. A adogao de
monoculturas associadas a mecanizagao das priticas agricolas acaba redundan-
do na diminuigao das pequenas propriedades rurais e conduzindo a um intenso
processo de degradacao do ambiente. Torna-se evidente que é preciso repensar
as politicas publicas para o desenvolvimento das atividades agricolas no Estado.
A realizacdo de um debate e a conscientizagao em nivel local/regional terao que
ser orientadas por técnicos que conhegam nao s6 a realidade que predomina
no desenvolvimento da atividade rural, mas também a urgéncia da adocao de
préticas de maior sustentabilidade.

Constatou-se que os proprietirios de ambos os polos pesquisados des-
conhecem os detalhes da legislagio ambiental. Foram detectadas ali diversas
irregularidades, entre as quais, principalmente, a auséncia de mata ciliar, o uso
e manejo inadequado de encostas e topos de morros, desmatamentos, uso in-

devido de agrotéxicos e construgdes em Areas de Preservacdo Ambiental.

E fundamental que, com a assisténcia de profissionais técnicos, as pro-
priedades agricolas sejam bem planejadas, assim como a insergao das politicas
publicas e sua aplicagdo sistematica. Esse planejamento pode vir a ser uma das
medidas mitigadoras mais eficientes para uma convivéncia sustentavel entre o

Homem e a Natureza.



PRODUCAO AGROPECUARIA E
LEGISLACAO AMBIENTAL: ESTUDO

DE CASO NOS MUNICIPIOS DE SAO
LOURENCO DO SUL E DE CAMARGO/RS

Mércia dos Santos Ramos Berreta, Ana Joaquina Kuhn,

Marcelo Nunes Peglow, Sandra Eunice Goulart Machado,

Zoel Baumgarten da Cunha, Daniela Brugnera, Eduardo Bonato,
Evandro Oflides Fioravanso, Julcemar Jodo Bernardi,

Lucia Fioravanco Pinto e Renato Zanatta

INTRODUCAO

Os dados dos censos agropecudrios realizados no Brasil no periodo de
1970 a 2006 mostram que o tamanho da area utilizada para a agropecudria
aumentou nessas quatro décadas, passando de aproximadamente 294
milhdes de hectares em 1970 a 330 milhdes em 2006. No entanto, os
dados referentes exclusivamente a pratica agricola acusam um acréscimo
significativo, pois a drea destinada ao cultivo permanente aumentou 45,5%,
ao passo que a destinada ao cultivo tempordrio aumentou 85,51% (IBGE,
2006).

Delgado (2001) salienta que a agricultura coube, a partir do Golpe
Militar de 1964, um papel importante no desenvolvimento econémico do

Brasil. Para tanto, foi adotado um conjunto de medidas técnicas resultantes da



integragao entre a industria e a agricultura. Esse pacote tecnoldgico proposto
pela Revolugao Verde, considerada como sin6nimo de modernidade, e o
consequente incentivo ao crédito financeiro promoveram o aumento das
dreas agricolas no pais nos anos subsequentes.

No estado do Rio Grande do Sul, assim como no restante do Pais,
o plantio era realizado com maquindrio pesado, com sementes de elevado
rendimento, adubagao de alta solubilidade e uso de agrotéxicos. De acordo
com os dados dos censos agropecudrios de 1996 (IBGE, 1996) e 2006
(IBGE, 2006), apesar da reducao em 17,22% da area de agropecudria,
houve no Estado uma ampliacao em 45% na agricultura. Esse aumento estd
relacionado com o avango do plantio sobre a pastagem, a qual sofreu uma

reducao de drea em 40%.

Essa prética agricola acarretou consequéncias ambientais, sociais,
politicas e econémicas que até hoje se acumulam e se intensificam. Pode-se
citar, nesse sentido, a erosao do solo, a contaminagao da dgua, o éxodo rural,
a dependéncia da agricultura em relagao ao sistema agroindustrial, as mortes
por intoxicagao devidas a utilizagdo de agrotéxicos e a descapitalizagao do
setor agricola. Deve-se ressaltar que a degradagao dos recursos naturais e o
agravamento das questdes socioecondmicas nao contribuem para o futuro
da agricultura, mas, ao contrario, aumentam a vulnerabilidade a riscos,
impondo, assim, perdas ao produtor rural. Este defronta-se, atualmente,
com um grande desafio: por um lado, o modelo de producao exige que ele
rentabilize todo o espago da propriedade; por outro, a legislagao ambiental

protege o ambiente contra os impactos desse crescimento.

O presente texto propde-se a discutir a relagao do produtor rural com
seu ambiente, verificando se os principais impactos ambientais provocados
por sua pratica do dia a dia se adequam a legislagao vigente. Para tanto,
foram realizados, em 2009, estudos de caso em duas propriedades rurais,
uma no municipio de Sao Lourengo do Sul, e outra, no municipio de
Camargo, focalizando a problematica da averbagao da Reserva Legal e das
Areas de Preservacio Permanente, temas que foram amplamente debatidos
pela sociedade rural. As pesquisas foram executadas, pelos alunos desses

polos, durante os meses de margo e de julho, respectivamente.



A LEGISLACAO AMBIENTAL: RESERVA LEGAL E AREAS DE
PRESERVACAQO PERMANENTE

No Brasil, foi a Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988) que proporcionou uma inusitada modelagem institucional para a
elaboragao e a implementagao de politicas publicas relevantes voltadas ao
meio ambiente. Em decorréncia de pressdes internas, feitas pelo movimento
ambiental, e de pressdes externas, baseadas na Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente de 1972, a Constituicao inseriu um artigo
exclusivo (Art. 225) para regular a questao ambiental brasileira, cujo caput

reza:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pu-
blico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-

servé-lo para as presentes e futuras geragoes.

Isso foi vidvel gragas, entre outros fatores, a promulgagio da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), que estabeleceu uma
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA. Além de ser responsavel
pela inclusio do componente ambiental na gestao das politicas publicas,
essa lei foi indutora da inclusao de todo um artigo na Constituicao Federal,

COIlfOI'mC apontado acima.

A PNMA estabeleceu conceitos, principios, objetivos, instrumentos,
penalidades, fins, mecanismos de formulacio e de aplicagio das leis
ambientais. E através dos instrumentos da PNMA, tais como o zoneamento
ambiental, a avaliagio dos impactos ambientais, os padrées de qualidade
ambiental, o licenciamento ambiental, entre outros, que efetivamente se
dard impulso as novas normatizaces para a propriedade rural. Decorre daf,

por exemplo, a questao do licenciamento ambiental nas propriedades rurais.

Outra mudanga relevante promovida pela Constituicio Federal
concerne a postura que a sociedade deve ter em relacao a propriedade.

o . . . . .
Em seu Art. 57, o texto constitucional enuncia que, aos brasileiros e aos



estrangeiros residentes no Pafs, “é garantido o direito de propriedade”.
Mas, ja na sequéncia do mesmo artigo, estabelece uma condigao basica
para que o direito de propriedade seja assegurado, nos seguintes termos: “a

propriedade atendera a sua fungdo social”.

Mais adiante, a Carta Magna inova a histéria do ordenamento
constitucional brasileiro, ao tragar os contornos da funcio social da
propriedade urbana e rural. Nao havendo um tipo tnico de propriedade,
o texto constitucional estabelece tratamentos diferenciados para cada um
deles, inclusive no que concerne ao cumprimento da fungao social. O
contetido da fungao social da propriedade rural ¢ definido no Art. 186,

€como seguc:

Art. 186. A funcao social ¢ cumprida quando a pro-
priedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,

aos seguintes requisitos:
I — aproveitamento racional e adequado;

I — utilizagao adequada dos recursos naturais dispo-

niveis e preservagao do meio ambiente;

III — observancia das disposigoes que regulam as re-

lagoes de trabalho;

IV — exploragdo que favorega o bem-estar dos pro-

prietdrios e dos trabalhadores.

No entanto, a fungao social da propriedade rural nao pode ser vista
como uma inovagao no sistema juridico brasileiro, uma vez que, na pritica,
se trata de uma reproducao da Lei n® 4.504/64, que dispoe sobre o Estatuto
da Terra (BRASIL, 1964), muito embora, segundo Anjos Filho (2001),
se deva reconhecer a vantagem da constitucionalizacao da funcao social
da propriedade agraria. Cabe salientar que nao ¢ somente a Constituigao
Federal que garante o direito de propriedade, quando sustenta sua fungao

social, mas também o Cédigo Civil de 2002.



a

E com esse novo entendimento juridico relacionado aos principios
ambientais e a questao da fungao da propriedade rural que surgem no Pais
as novas leis, a0 mesmo tempo em que se fortalecem as “antigas”, entre as
quais o Cédigo Florestal de 1965. Decorrem dai os maiores conflitos que
envolvem os agropecuaristas e o Estado. Eles resultam das “inovagdes” do
direito ambiental, fundamentado na defesa de bens coletivos que se chocam
com o modelo tradicional, ancorado nos bens individuais, principalmente
no tocante aos direitos de propriedade, na forma como estes sao entendidos

no Brasil.

Deve-se, no entanto, ter em mente que a aplicagao da legislagao em
uma unidade rural nao basta, por si s6, para assegurar a protecao ambiental.
Isso porque a imposigao de uma medida legal ndo garante que sobrevenha
um melhoramento da qualidade das dguas e uma protecao ao meio biético.
E fundamental levar em consideracio a relacio do agricultor com sua terra.
Entender como ele se organiza em seu espago, qual ¢ sua compreensao
quanto a preservagao ambiental e quais s3o os limites que ele estabelece
entre produgao e conservagao ¢ essencial para a gestio de uma propriedade
rural. Como também ¢ essencial definir as acGes mais eficazes para atenuar
os impactos ambientais e preservar o ambiente. Estas sao a¢oes planejadas

com o produtor rural para o beneficio de toda a sociedade.

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA PROPRIEDADE RURAL

O licenciamento ambiental foi instituido no Brasil pela Lei n°

6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), e deve ser aplicado a
atividades efetivamente ou potencialmente poluidoras ou degradadoras do
meio ambiente, previstas nas Resolu¢oes do Conselho Nacional do Meio

Ambiente — CONAMA (BRASIL, 2002a; BRASIL, 2002b; BRASIL, 2006).

Para tanto, devem ser fornecidas informagées gerais sobre a propriedade
e sobre o proprietirio. Em relacao a propriedade, os dados exigidos sao:
o nome do imével, a matricula ou documento de posse, a localizacao

(com as coordenadas geograficas da sede), a drea total do imével (area da



Ve
matricula e drea excedente), a Area de Reserva Legal e de Preservagao
Permanente — APP, o uso atual do solo, com a descri¢ao e a localizacao das
respectivas dreas (pecudria, agricultura, manejo), a drea remanescente (para

futura exploragio e/ou uso) e a infraestrutura existente na propriedade.

A legislacao que instaura a Reserva Legal e a APP ¢ a Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, que instituiu o Cédigo Florestal Brasileiro
(BRASIL, 1965). Esse Cédigo determina que as florestas existentes no
territério nacional e as demais formas de vegetagdo sao bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se sobre elas o direito de
propriedade. Ele estabelece, por outro lado, que as dreas de preservagao
permanente, cobertas ou nao por vegetagao nativa, tém como fungao
ambiental a preservagao dos recursos hidricos, a paisagem, a biodiversidade,
entre outras. A lei estabelece ainda a obrigatoriedade da Reserva Legal,
ou seja, da drea localizada no interior de uma propriedade rural (20%)’,
necessaria ao uso sustentivel dos recursos naturais, a conservacio, a

reabilitagdo dos processos ecoldgicos, entre outras metas.

Em 2002 (BRASIL, 2002a), o Conselho Nacional do Meio Ambiente
estabeleceu pardmetros, defini¢des e limites referentes as APPs. Pode-se
destacar que, nas regides com declives de 45°, os cursos d’dgua com menos
de 10 m de largura ao longo de sua extensao devem ter 30 m de preservagao,
devendo-se ampliar a APP conforme a largura do curso; nas nascentes, ou
no olho d’dgua, nas dreas rurais, a area a ser preservada ¢ de 50 m; no caso

das lagoas e lagos, em dreas urbanas, por exemplo, essa area ¢ de 30 m.

As APPs constituem uma limitagdo administrativa a propriedade. Nao
sao levadas aos registros imobilidrios para a averbagio junto as matriculas
dos iméveis, visto que a lei lhes da a publicidade e a eficicia necessarias a

sua fungao.

O conceito de Reserva Legal, conforme o Cédigo Florestal (BRASIL,
1965), ¢é definido como a érea localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural — excetuada a Area de Preservacio Permanente —, necesséria

ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservagao e reabilitacio dos

1 A cobertura vegetal deve ser mantida em 80% nas 4reas rurais na Amazénia Legal; em 35%, nas dreas rurais de

cerrado na Amazénia Legal; ¢ em 20%, nas demais dreas rurais em qualquer regido do Pais.



processos ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protegao
da fauna e da flora nativas. Sua averbacio na matricula do imével visa a dar
publicidade a Reserva Legal, para que futuros adquirentes saibam onde ela
estd localizada e conhegam seus limites e confrontaces, uma vez que podem

ser demarcadas em qualquer lugar da propriedade.

A lei determina que, uma vez demarcada a Reserva Legal, fica vedada
a alteragao de sua destinacao, inclusive nos casos de transmissao, a qualquer

titulo, e nos casos de desmembramento ou de retificagao de drea.

O produtor pode optar por computar as APPs no indice da Reserva
Legal. Em propriedades de até 30 ha, o indice passa a ser de 25%; e, nas
propriedades de mais do que 30 ha, o indice passa a ser de 50%. Essas
alteragbes s6 ocorrem se o produtor optar pela inclusio das APPs para
formar a Reserva Legal. Ressalte-se que o proprietario deverd averbar essas

areas de preservagao junto as escrituras, sem custos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente relatério de pesquisa ¢ o resultado de um estudo de caso
realizado em 2009 pelos alunos do Curso de Graduagao Tecnolégica em
Planejamento e Gestdo para o Desenvolvimento Rural — PLAGEDER. A
proposta foi elaborada pela disciplina Questao Agraria e Legislagao
Ambiental com o objetivo de divulgar as préticas agricolas modernas e seus
impactos ambientais nos municipios-polos de Sao Lourengo do Sul e de
Camargo, levando em consideragao a normatizagao relativa a Reserva Legal

.
e a Area de Preservagao Permanente.

O estudo de caso é uma pesquisa empirica que investiga um fené6meno
contemporaneo dentro de seu contexto real. £ um método investigativo
qualitativo que parte de uma observacao detalhada de um contexto ou
individuo relacionado a um evento especifico. No presente caso, o objeto de
estudo, ou seja, a propriedade rural, foi selecionado pelos alunos em razao

da representatividade da realidade local frente ao modelo de producao.



A coleta de dados baseou-se em uma pesquisa bibliografica, na
observagao de campo, na espacializacao da propriedade através de um croqui

e na elaboracao e aplicagao de um questionario aberto aos proprietarios.

Para a andlise final do estudo de caso, o aluno pesquisador identificou
a problematica ambiental associada ao modelo de produgio, listando e
avaliando acoes alternativas para propor solugoes mais adequadas, a fim de

diminuir os impactos ambientais na propriedade estudada.

Serdao apresentados, a seguir, os estudos de casos realizados em quatro
propriedades rurais, duas localizadas no municipio de Sao Lourengo do
Sul e duas no municipio de Camargo. Distantes 460 quilémetros um do
outro, esses municipios corporificam duas histérias distintas de ocupagao e
desenvolvimento das regides sul e norte, respectivamente, do estado do Rio
Grande do Sul. As propriedades pesquisadas representam a realidade local.
Foram levados em consideragao os resultados similares encontrados pelo

grupo de alunos em suas investigagoes.

MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DO SUL

O municipio de Sao Lourengo do Sul estd localizado na regiao sul do
Estado, a 200 km da Capital, as margens da laguna dos Patos. Faz limite, ao
norte, com os municipios de Camaqua e de Cristal, ao sul, com Pelotas e
Turugu e, a oeste, com Cangugu. Sua érea territorial é de 2.036 km* (IBGE,
2010), pertencendo a maior parte desse territério (74,5%) a drea rural,
dividida em sete distritos, além da sede (SAO LOURENCO DO SUL,
2015). Sua populagao é de 43.388 habitantes, e a taxa de urbanizagao ¢ de
53,7% (IBGE, 2010).

Geomorfologicamente, o municipio de Sio Lourenco do Sul esta
assentado sobre duas unidades: a Planicie Costeira Sul-Brasileira e o Escudo
Cristalino Sul-Rio-Grandense. As partes mais altas, no Escudo, recebem
o nome de Serra de Tapes e outras denominagoes locais, tais como Serra
dos Abreus e Coxilha Alta. A Planicie, localmente denominada de vérzea,

caracteriza-se por terrenos sedimentares de idade pliocénica e quaterndria



relacionada a regressoes e transgressbes marinhas. Foi sobre estas duas

unidades que ocorreu a ocupagao das terras no Municipio (LIMA, 2006).

De acordo com Lima (2006), a origem de Sio Lourenco do Sul
remonta ao final do século XVIII, quando a Coroa Portuguesa distribuiu
sesmarias aos militares luso-agorianos que lutaram contra os espanhis.
Ali se estabeleceram, entao, grandes latifindios de exploragao pecuaria
nas estdncias ou fazendas, em cujas sedes foram construidas capelas em
homenagem aos santos de devogao das familias. Em 1850, o Coronel José
Anténio de Oliveira Guimaraes doou parte da Fazenda Siao Lourenco para

uma nova colonizagao alema na regiao.

Segundo o mesmo autor, pode-se verificar a estreita relacio do
contexto histérico na construcao e na modificagao das unidades de paisagem
e terroirs no Municipio em trés momentos distintos: a colonizagao pelos
portugueses, a imigragdo dos pomeranos e a modernizagao da agricultura.
No processo de colonizagdo, as terras ficaram assim distribuidas: as parcelas
mais altas, em pequenas propriedades, para a colonizacao alema-pomerana;
e as médias e grandes propriedades, na planicie, para os descendentes dos
portugueses. Atualmente, as terras baixas, de origem hidromértfica, sdo
ocupadas pela cultura de arroz irrigado e pelo gado de corte. Essas terras
correspondem a 40% da drea rural, e nela se situam pouco mais de uma
centena de propriedades. Entre a Planicie e a Serra, na drea de transicao,
sao produzidos soja, arroz, leite e gado de corte. A Serra, denominada zona
colonial, ¢ explorada pela agricultura de base familiar, com uso intensivo de
mao de obra, baixa mecanizagao e destaque para a pecudria, e pelos cultivos

de fumo, milho, feijao, batata e hortaligas.

A estrutura fundidria do municipio de Sao Lourengo do Sul foi definida
a partir da colonizagao, dominada pelos latifindios. Conforme os dados do
INCRA (1998), 57,7% das propriedades rurais do Municipio tém menos
de 200 ha. Nos 42,3% restantes da drea, encontram-se as propriedades com

mais de 500 ha (28,08%) e aquelas com mais de 1.000 ha (17,41%).

No total, existem no Municipio 3.938 estabelecimentos agropecuarios
(IBGE, 2006), distribuidos em 151.784 ha; e 45,5% destas terras praticam



lavouras temporirias, principalmente de milho, arroz, soja e fumo. A maioria
das propriedades langa mao do plantio convencional, que requer a aplicagao
de tecnologias e técnicas que visam a maximizacao da produgao, provocando
alto impacto sobre o ambiente. Segundo relatério da Comissao do Meio
Ambiente municipal de Sio Lourenco do Sul (SAO LOURENCO DO SUL,
2015), os principais impactos decorrentes desse modelo de produgio sao a
ocupagao de dreas protegidas, o descuido com os cursos d’agua, o manejo

incorreto dos solos e o desmatamento.

Em relagio a poluicio hidrica, apontam-se como problemas mais
frequentes o assoreamento, a deposi¢ao inadequada de residuos, as ligagoes
clandestinas de esgotos, a proximidade, em alguns pontos, das lavouras e a
lixiviacao de produtos quimicos.

Economicamente, o Municipio também se destaca na produgio leiteira,

na criagao de suinos e na pesca na Laguna dos Patos.

ESTUDO DE CASO EM PROPRIEDADES RURAIS DE SAQ
LOURENGO DO SUL

A primeira propriedade esta localizada no distrito de Santa Isabel,
ao lado da Laguna dos Patos, e dista 30 km da sede municipal. Tem édrea de
10 ha e ¢ representativa da situacao econdmica das pequenas propriedades

familiares distribuidas na regiao.

Os proprietarios “tém raizes” na zona rural. Seus antepassados de
origem portuguesa viviam da terra em outra localidade e de forma bem
diferente. Praticavam a pecuadria extensiva, que era a cultura da época. Hoje,
a familia vive do leite e de seus derivados, de pequena produgio de frutas,
galinhas e gado de corte para consumo préprio. Todo o leite produzido é
repassado a Cooperativa local. Na propriedade, também se cultiva eucalipto
e acacia visando a produgao de lenha para a familia.

A modernizagao no “sitio” demorou a chegar. Somente ha 15 anos a

propriedade foi beneficiada com energia elétrica. Diz em depoimento um

pecuarista de Sao Lourengo do Sul:



Primeiro veio a geladeira, e hoje tém eletrodomés-
ticos, cerca elétrica para dividir as pastagens e fa-
zer contengao do gado, até ordenha mecénica, que
trouxe melhorias na qualidade do leite, facilitou o

trabalho e melhorou a produgio e renda da familia.

O trabalho na propriedade ¢ feito com trator de pequeno porte e com
arado puxado a cavalo. A propriedade funciona com pouca tecnologia, o
minimo suficiente para facilitar o trabalho, proporcionar melhor higiene
e aumentar a produgéio. As praticas agricolas sao, portanto, tradicionais,

prevalecendo o manejo organico.

O croqui abaixo esquematiza a organizacao da propriedade.

Mata de eucalipto

Mata nativa

Piquete

Agude

Frutiferas

Propriedade rural localizada no municipio de Sao Lourenco do Sul — RS.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2009.

As observacoes realizadas na propriedade permitem concluir que,
apesar da falta de assisténcia técnica, a familia usa de bom senso, uma vez
que organizou uma estrutura que nao invadiu a mata nativa, a qual j& existia

quando a propriedade foi adquirida, hd mais de 20 anos.




Os proprietérios entendem que as leis e os fiscais ambientais sao vistos,
nao como aliados ou orientadores, e sim, como punidores e meros aplicadores
de multas. E, embora tenham tomado conhecimento da legislagio ambiental
através da midia, acreditam que a lei nao serd aplicada, e, por isso, sentem-se
liberados do cumprimento dessas leis.

A segunda propriedade, com area ¢ de 353 ha, situa-se as margens
do Arroio Grande, no 1° distrito de Sio Lourengo do Sul. As principais
atividades econémicas prendem-se a pecudria de bovinos de corte da raga
hereford e de ovinos da raga ronmei marsch, em sistema semi-intensivo, e a

rizicultura.

O proprietdrio acredita que, na década de 1970, era mais ficil
trabalhar e ganhar dinheiro. Mas nao havia “consciéncia” ecoldgica, e a
Unica preocupacao dizia respeito a erosao dos solos. Atualmente, segundo
ele, existem melhores técnicas de produgao, que nao impactam o ambiente

tanto quanto o faziam as técnicas de antanho.

Manifesta-se assim o agropecuarista em seu depoimento:

Quando comecei a trabalhar aqui, ja tinha a defi-
ni¢ao do que era mato e do que era campo. Nunca
diminuf a 4rea de mato. A troca de éleo de um trator
era no chdo, o inseticida era o DDT. Hoje, a toxici-
cidade dos produtos quimicos ¢ menor e seu uso é

minimizado, nio se permite a caga, etc.

Existe muita dificuldade por parte do proprietario para entender os
objetivos das leis ambientais. Em seu entender, a terra ¢ propriedade sua, e
ele é o principal ator, o mais interessado. Quando se lhe impoe uma regra
de funcionamento, a situacao piora, pois, segundo ele, nao faz sentido ter
que mudar préticas das quais ¢ useiro e vezeiro desde crianca e escolhas

pessoais suas:

A necessidade maior é minha, e nao dos outros. Eu
vivo disso aqui. Ninguém melhor do que eu para sa-

ber os limites do que eu posso explorar e a capacida-



de de restitui¢ao que cada coisa que eu exploro tem.
Vou te dar um exemplo do marica. Ele se desenvolve
nas beiras do mato, e o pai mandava cortar “a meio”
pra lenha. Ele se reconstitui porque ¢ uma espécie
que se desenvolveu com essa funcao de expandir a
beira da floresta. Agora nao pode. Nao sei a servigo

de quem ¢ este “nao poder”.

Este produtor rural tampouco acredita que as leis referentes as APPs
e as Reservas Legais venham a ser aplicadas, pelos menos de imediato. A
mesma posigao se manifesta em outros estudos feitos na regiao, referidos nas
primeiras propriedades. Isso leva a concluir que existe entre os produtores
rurais um movimento ou uma discussao com relagio a este tema. Eo que

sugere ainda o testemunho do agropecuarista de Sio Lourengo do Sul:

Como nao vou saber que eu estou prestes a perder
20% do que tenho e ainda ficar de responsavel. Tu
queres dizer os 20% de Reserva e o gado tomar dgua
na torneira, isso ai? [aqui o entrevistado se refere a
APP] Até onde sei, nao est4 valendo ainda essa exi-
géncia. Quero dizer... Quem faz financiamento ja
tem que se adequar, mas, pelo que sei, estd se discu-
tindo ainda no caso do sul do Pais como exatamente
serd exigido. Essa adequagdo, hoje, é mais no papel.

Acho que serd minimizado em relagao ao que ¢ hoje.

Na visao deste proprietdrio, ndo existe, de fato, consenso sobre a
importancia de se reservarem dreas para a qualidade ambiental, nem no
ambito de sua propriedade, nem, muito menos, na perspectiva da sociedade
em geral. Mas isso nao pode ser confundido com desprezo ao ambiente,
pois a questao nao pode ser abordada de maneira simplista. A relacao do
homem com o ambiente ¢ de posse; e, nas areas de produgao, como as de
agricultura e pecudria, pensa-se normalmente a propriedade como meio
de produgdo. A conviccao do direito a propriedade encontra-se arraigada

nos proprietarios. A Reserva Legal e a APP significa, para muitos deles, a



126 redugdo da drea de produgdo e, portanto, da rentabilidade. Eles se sentem
prejudicados e, em momento algum, compreendem o alcance da situagao

ambiental. Assim prossegue o mesmo agropecuarista:

Se for tudo exigido sem mudanga, eu vou ter uns
30% menos area. Aqueles 90 [hectares] que com-
prei por dltimo, n3o aqueles, mas o prejuizo ¢ do
tamanho dele. Passei oito anos pagando. O governo

tira com um canetaco.

Mas, mesmo assim, com este entendimento de “desapropriacao” de
terras que eles enfrentam, o agricultor reconhece ser o debate o caminho

para a gestao ambiental das propriedades rurais:

Na teoria, teremos mais dreas preservadas. Na pra-
tica, acho que teremos mais propriedades inviabili-
zadas e maior éxodo rural, mais favela e menor pro-
dugdo de alimentos. Nao acho que este é o melhor
caminho, quero dizer, nao acho que ¢ assim que as
coisas devem se realizadas. As solugdes para a pre-
servacio do ambiente deveriam ser encontradas
caso a caso pela unido do extensionista rural e do
proprietario. O cara da extensao, era pra depender
dele a liberagaio do meu financiamento, ¢ ele era
pra vistoriar a propriedade e ir orientando: — Olha,
quando fores refazer esse alambrado que ta caindo,
faz o novo por aqui. Nio faz ele chegar a trinta me-
tros do arroio mais... Olha, pro ano, cerca aquele
banhado... Assim por diante. Se a intencao fosse
preservar, seria assim. A intengdo ¢ criar problema

pra vender a solugao.



MUNICIPIO DE CAMARGO

O municipio de Camargo localiza-se no Planalto Médio, a uma distancia
de 280 km de Porto Alegre, capital do estado. Sua drea territorial é de 138
km2, dos quais 98% correspondem a zona rural. E limitrofe, ao norte, com
o municipio de Marau, ao sul, com Nova Alvorada, a leste, com Vila Maria e,
a oeste, com Soledade. Sua populacao é de 2.549 habitantes, 65% dos quais
habitam a drea rural (IBGE, 2010).

O municipio de Camargo tem seu territério dentro da Bacia
Hidrogréfica do Taquari-Antas, rica em dguas superficiais e subterraneas.
Sua vegetagao predominante ¢ a Floresta Ombroéfila Mista, onde predomina
a Araucaria angustifolia (pinheiro-do-brasil). A estrutura fundidria do
Municipio é configurada pela pequena propriedade rural; as propriedades
de até 50 ha correspondem a 85,27% e as de mais de 50 até 200 ha, a
14,73% do territério (INCRA, 1998).

A atividade econdmica principal ¢ a agricultura familiar, com édreas
médias de 20 ha, 95% das quais utilizam equipamento mecanizado e 80%,
adubacao quimica. As culturas agricolas tempordrias mais significativas sao
a soja, o milho e o trigo, que se integram as agroindustrias com a criagao de
aves e suinos (IBGE, 2010).

A maioria dos integrados no municipio de Camargo trabalham
em parceria com a empresa BRF Brasil Foods (Perdigao e Sadia), Doux
Frangosul e Agrogen (ZANATA, 2011). Sao relevantes também a piscicultura

e a silvicultura (erva-mate e eucalipto).

As familias que iniciaram o povoado eram de origem italiana,
provenientes da regiao de Caxias do Sul, e se fixaram em Camargo a partir
de 1911.

A chegada de imigrantes europeus a regiao do planalto norte do Estado
propiciou o surgimento de pequenos estabelecimentos rurais, que eram
mantidos por mao de obra familiar e produziam diversas culturas para suprir,
quase que integralmente, as necessidades da familia. Aos poucos, as técnicas
de trabalho utilizadas pelos colonos, na chamada agricultura tradicional,

passaram por uma reformulagao e foram incorporadas pela grande maioria



dos agricultores. No entanto, a modernizagao, além de trazer inovacoes
técnicas, trouxe também uma mudancga significativa nas relagoes sociais de
produgdo: pequenos agricultores tiveram sua situagao econdmica agravada
pela desproporgao entre custos e beneficios. Assim, o meio ambiente foi
sendo violentamente agredido pelas novas formas de exercer as atividades

agricolas.

Esse novo sistema de modernizagao agricola, que aparece na regiao a
partir das décadas de 1960 e 1970, faz com que algumas pequenas e médias
propriedades agropecudrias com producao diversificada se extingam para
dar lugar as lavouras de trigo e de soja, aumentando a pressao sobre as matas
e os cursos d’dguas, consequéncia do desmatamento ou da intensificagao do
uso da adubacao quimica. Esse perfodo corresponde ao programa conhecido
como Revolugao Verde, em nome do qual se transfere aos produtores
uma série de pacotes tecnolégicos visando ao aumento da produgao e da
produtividade associado a tecnologia industrial, além de se fomentar, por

parte do Estado, um financiamento agricola aos produtores.

Sdo apontados no Plano Ambiental Municipal de 2006 os seguintes
impactos ambientais decorrentes da produgao agropecuaria: (a) o despejo
inadequado dos dejetos ndo tratados da criacao de animais, tanto que essa
poluicao atinge boa parte das dguas superficiais e 25% dos pogos artesianos
tubulares profundos; (b) o assoreamento dos cursos d’agua pelo manejo

inadequado dos solos; e (c) a diminui¢ao da mata ciliar.

ESTUDO DE CASO EM PROPRIEDADES RURAIS DE CAMARGO

A primeira propriedade esta situada na localidade de Sao
Vitor, a cerca de 9 km da sede do municipio de Camargo. Tem area de
aproximadamente 36 ha e ¢ beneficiada com uma grande disponibilidade
hidrica, pois, além de fazer divisa com o rio Guaporé, conta com um arroio

que atravessa a propriedade.
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A propriedade foi recebida por heranga ha 30 anos. O patriarca da
familia havia adquirido as terras aproximadamente 63 anos antes. A familia
¢ composta de cinco pessoas, porém residem ali somente um filho de 26
anos, o pai de 62 anos e a mae de 57 anos, que estao diretamente envolvidos

nas atividades agropecudrias.

Cumpre destacar que a propriedade se baseia na agricultura familiar
e depende exclusivamente do rendimento gerado pelas atividades ali
desenvolvidas, que sao o cultivo de soja e de milho, a avicultura de integracao,
a bovinocultura de leite, a engorda de gado excedente e a suinocultura. Para
a subsisténcia da propriedade, a familia dispoe de horta com legumes e

hortaligas, pomar com frutiferas e parreiral.

O modelo de producao praticado nesta propriedade é caracteristico
da Revolugao Verde, com presenca de mecanizagao, insumos minerais e
agrotéxicos em todas as fases do processo, pois, conforme argumenta o
entrevistado, “é importante acompanhar as mudangas, reduzir a mao de
obra bragal, gerar maior produtividade e facilidade na comercializagao dos

produtos e, consequentemente, aumentar o rendimento econémico”.

Em relacao as préticas conservacionistas, o entrevistado destacou a
utilizagao da rotagao de culturas, a adubagao verde e a adubagao com cama
de avidrio ap6s o processo de maturagao. A dgua disponivel na propriedade
provém de uma nascente. Para a casa e para o avidrio, usa-se dgua de poco

artesiano.

O entrevistado relatou que, ao longo dos anos, ocorreram grandes

alteragdes no ambiente da regiao, entre as quais ele mencionou:

* aumento do desmatamento para a ampliagio da drea cultivvel,

mediante drenagem;

* reducdo do volume de 4gua nas sangas, principalmente naquelas

que atravessam a propriedade, e no rio que ¢ limite de terras;

* reducdo de algumas espécies da fauna da regido e aparecimento

de outras; e

* consumo da dgua e travessia direta do gado pelo arroio.



Nesta familia, o modelo de produgio adotado procura ocupar toda
a area, a semelhanga do que se pode verificar nas demais propriedades da
regidao. O aproveitamento das APPs pela agricultura de soja garante maiores
rendimentos, que serao investidos na sobrevivéncia da familia e na compra

de insumos para as demais safras.

Aassisténcia técnica é fornecida pela EMATER, por empresa integradora

de avicultura e, na produgao de cereais, por empresas cerealistas.

O entrevistado conhece o Cédigo Florestal Brasileiro e a questao
relacionada a Reserva Legal e as APPs. Tem consciéncia da importancia da
Reserva Legal e da drea de 20% que lhe deve ser destinada na propriedade,
mas gostaria de ter mais detalhes sobre a APP. Reconhece a importancia da
mata ciliar, quando afirma que “a mata ciliar deve ser preservada para que o
rio nao ‘entre’ nas terras, pois acaba formando erosao do leito, prejudicando
o curso e ‘sujando’ o rio”. Sé nao entende por que essa drea nao pode ser

utilizada, por exemplo, como caminho do gado para beber dgua.

Em relacio a preservagao ambiental, o entrevistado mostrou-se
preocupado, e concordou ser necessario preservar o meio ambiente, mas
observou que, se respeitasse a legislagao, perderia muita drea produtiva, uma
vez que a regiao ¢ rica em cursos d’dgua. Isso, com referéncia as APPs. E

arrazoou:

Caso optasse por computar as dreas de APP junta-
mente com a Reserva Legal, 18 ha passariam a estar
comprometidos com a legislagio ambiental. Nesse
caso, seriam necessarias alternativas rentdveis para
complementar a renda familiar. Se somente adequar
as APPs, precisaria, mesmo assim, encontrar alter-

nativas de passagem de uma area cultivavel a outra.

A segunda propriedade estudada situa-se na localidade de Sao Pedro
de Gramado. Tem 30 ha de 4rea total, com um relevo levemente ondulado.
Pertence ha muitos anos a familia do atual proprietario, agropecuarista de

Camargo, e anteriormente havia pertencido a seu pai. Nela residem, além



...... do proprietario, a esposa, a filha, o filho, o pai e a mae dele, ao todo seis

pessoas. Afirma o chefe da familia:

Eu herdei do meu pai, que também recebeu parte
da propriedade de heranga, hd muito tempo atras,
e outra parte ele comprou. Meu pai é natural daqui
e mora aqui hd mais de 50 anos. Meu pai dividiu as
partes e eu comprei dos outros trés irmios e ﬁquei

morando com eles.

As principais atividades produtivas da propriedade sao a avicultura em

regime integrado, a produgao leiteira, a suinocultura e o cultivo de soja,

milho e uva. A produgao da propriedade esta sintetizada no quadro abaixo.

Produgao da propriedade em Camargo em 2008-2009

Atividade Area utilizada Producao total Destino da produgao
Avicultura - 90.000 cabegas / ano Empresa integradora
Suinocultura - 50 cabegas / ano Consumo e comércio
Milho 4 ha 400 sacas de 60 kg Consumo e comércio
Soja 6 ha 240 sacas de 60 kg Comércio
Leite 2 ha 36.000 litros / ano Agroindﬁstria
Uva 0,80 ha 10.000 kg / ano Consumo e venda

Fonte: Elaborado pelos autores, 2009.

A propriedade tem como principal atividade a avicultura. O plantio de

milho ¢ destinado a alimentagao das vacas leiteiras e dos suinos. A produgao

da soja ¢ vendida. Observa-se na propriedade a presenga da agroindstria,

decorrente do modelo de produgao adotado na regiao apés a década de

1980.

Assim, com o passar dos anos, de pai para filho, a propriedade foi se

configurando através da ocupagdo de areas de cultivo e de criacao, como se

observa no croqui abaixo.



<

>—= rociLGa

>—=] EsTABULO

/\

[ ]

RESIDENCIA

Croqui da propriedade em Camargo — RS
Fonte: Elaborado pelos autores, 2009.

Com base na entrevista com o agropecuarista de Camargo e na
observa¢ao de campo, podem-se identificar os principais fatores impactantes

da produgao sobre o ambiente:

® existéncia de uma nascente de dgua no potreiro, sem qualquer
protecao ou isolamento, usadas pelos animais como bebedouro,

com intenso pisoteio e degradagdo do local;

* estdbulo situado préximo a sanga, em APE, sem estrumeira para
o recolhimento dos dejetos gerados neste local, principalmente
quando da ordenha; associado a isso, um processo de degradagao
ambiental devido ao intenso pisoteio dos animais que se concen-
tram perto da sala de ordenha, enquanto aguardam por esta, ou

ap6s, quando sao ali alimentados;



13 * pocilga, situada igualmente em APE sem estrumeira para recolhi-
mento e armazenagem dos dejetos gerados, sendo os porcos soltos

diretamente no local, bem préximo ao manancial hidrico;

* utilizagdo de APP como drea para cultivo de culturas anuais (soja

e milho);
® processo erosivo em area de cultivo de culturas anuais;

* descarte incorreto de embalagens de defensivos agricolas, depos-

itadas no meio da capoeira, e nao devolvidas, conforme estabelece
o Art. 6°, § 2°, dalei n® 7802 (BRASIL, 1989).

Esta estrutura do meio de produgio configurou-se pela necessidade de
ocupar toda a drea da propriedade para a agroindustria e a diversificagao da
economia familiar. Assim, por exemplo, 0 arroio existente na propriedade
passou a ser utilizado também como uma estrutura auxiliar da producao,

conforme explica 0 agropecuarista:

Procuro respeitar a natureza, principalmente a dgua,
mas também tenho que produzir para viver, e as ve-
zes a gente faz coisas erradas... eu sei que temos que
respeitar o meio ambiente, mas tenho pouca terra
e tenho que dela tirar o meu sustento e o dos meus

pais.

Mesmo assim, este proprietdrio preservou parte da mata nativa que, ao
longo dos anos, foi sendo comprimida, mantendo-a somente nas areas mais
dificeis de ocupar, como nos declives e no alto das colinas. Essa pressao sobre
o ambiente estd relacionada a necessidade de aumentar a produtividade e ao
medo de que esta nao seja mais autossuficiente economicamente, obrigando

o produtor a abandonar sua terra, conforme ele mesmo declara:

Eu ji tenho uma boa drea de mato e acredito que
nao tenho que deixar mais um pedaco sem ocupar.
Sendo vou acabar na cidade, trabalhando de empre-
gado... as propriedades poderiam deixar mais mato,

mas em propriedade pequena, vamos produzir



aonde? Se eu fosse auxiliado, poderia quem sabe
deixar mais um pedago, mas sendo ¢ dificil, como

vou sobreviver se minha drea ji ¢ muito pequena?

CONSIDERAGOES FINAIS

A relacdo do homem com o ambiente sempre foi de usurpagio. A
formagado territorial no estado do Rio Grande do Sul implicou a ocupagio
para demarcar territério. Depois, a colonizagao pelos europeus em periodos
subsequentes pressionou o uso da terra. Era necessario transformar o lote
da propriedade em drea produtiva, mesmo porque toda a familia dependia
dessa produgao. Ja nas décadas de 1960 e 1970, o pacote propiciado pela
Revolugao Verde aumentou a pressao sobre as matas e os recursos hidricos,
afetando o hébitat de uma fauna local e agravando a degradagao ambiental.
O Rio Grande do Sul nao se manteve alheio a essa conjuntura, ainda mais
que a balanga comercial dependia dos indices de exportagao agropecuaria.
Por muito tempo, o Estado sulino sentiu-se gratificado por ser considerado

o “celeiro do Pais”.

O uso das dguas e das matas sempre fez parte do processo de produgao
agropastoril, e tanto d4guas quanto matas sempre foram vistos como elementos
da propriedade, basicos para manter e aumentar a produgao. Salvaram-se
as nascentes das dguas, pois estas atendiam a necessidade da familia e dos
animais; e preservaram-se as matas em locais de dificil acesso, como as
encostas declivosas e as partes altas de colinas e morros. O campo, por nao
ser vegetado, teve acrescido seu valor econémico, pois corresponde as dreas
preferidas para a criagao de animais e o plantio de graos, principalmente soja
e milho. Os banhados foram drenados e os canais, retificados para plantio

de arroz.

Assim, o Cédigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965) foi ignorado no
periodo de maior produgao agropecudria do Pais. Até¢ entdo, as informagdes
eram muito escassas. Sabia-se que ndo era possivel desmatar toda a

propriedade, nem deixar os cursos d’dgua com aspecto de degradacao,



porque o 6rgao ambiental poderia multar. No entanto, a partir da década de
1980, gragas aos movimentos ambientalistas, as leis de prote¢gio ambiental
e a Constituigao de 1988 (BRASIL, 1988), um novo cendrio comeca a se
esbogar nas politicas publicas. Destaca-se a implantagao da Politica Nacional
do Meio Ambiente, de 1981 (BRASIL, 1981), que propiciou um conjunto
de normas e padrdes ambientais que passaram a constituir o novo modelo de
desenvolvimento do Pafs. Lembre-se, a titulo de exemplo, a obrigatoriedade
do licenciamento ambiental das propriedades rurais, que fez reviver o
Cédigo Florestal, o qual exige a averbagao em cartério da Reserva Legal e a

demarcacio das APPs.

Surge, com isso, o grande conflito marcado principalmente pela questao
do direito a propriedade e pela sensagao de que o Estado interfere naquilo
que faz parte do bem econémico e cultural da familia, que ¢ sua terra. Nao
existe um entendimento da fungao ambiental da Reserva Legal e das APPs;
existe, sim, um sentimento de desapropriagao territorial. E isso vem sendo

construido pelos debates entre os produtores rurais e seus representantes.

Nao héd consenso entre os produtores rurais acerca da importancia
da gestao ambiental de suas propriedades. Para os proprietarios de terra,
preservar o ambiente ¢é reservar uma fracao da mata, mas nao reduzir os
impactos sobre este. A discussao ainda ndo se aprofundou, fica-se apenas no

aguardo da “cobranca da lei”.

A sociedade, tanto a rural quanto a urbana, de um modo geral, ainda
nao se abriu para um debate intenso sobre a relagio do homem com seu
ambiente. A discussao continua girando em torno da aplicagao da lei. O que
nao se pode ¢ perder a oportunidade do didlogo, pois ¢ através deste que se

concretizard um movimento de conservagao e prote¢ao ambiental.

Finalmente, ndo pode o produtor rural, neste momento, fechar sua
porteira as questdes ambientais; precisa, sim, compreender seu papel na
relacao produtor-ambiente. Por outro lado, cumpre ao Estado promover
uma combinagdo de politicas publicas com inovages tecnolégicas menos
agressivas e com investimentos, auxiliando o produtor rural a desagravar os

impactos ambientais da agricultura e da pecudria sobre o meio ambiente.
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seu potencial para oferecer servigos ambientais. Gerir as conexdes entre
agricultura e pecudria, entre a conservagao de recursos naturais ¢ o meio
ambiente, deve passar a ser parte integrante de sistemas de produgao mais

sustentdveis.

A Tutora e os alunos coautores deste capitulo agradecem aos colegas dos Polos
de Sdo Lourengo do Sul e de Camargo por terem disponibilizado os resultados de suas
pesquisas e por terem participado ndo somente dos debates promovidos no forum do

ambiente virtual, como também da apresentagdo dos trabalhos ao grupo.






SISTEMAS DE PRODUCAQ, IMPACTOS
AMBIENTAIS ASSOCIADOS E PRATICAS
DE MITIGACAO E CONSERVACAO NO
MEIO RURAL

Marcelo Batista Haas

INTRODUCAO

A partir do fim da Segunda Guerra Mundial, quando se firmou
concretamente o uso de novas tecnologias e insumos na agricultura,
objetivando maior produgao em menor tempo e em drea cada vez menor,
verificou-se uma aparente incompatibilidade entre temas relacionados
a realidade do espago, como a modernizacao da agricultura e a questao
ambiental. Colocaram-se frente a frente, de um lado, o desejado e festejado
aumento de producao agricola e, de outro, a protecao, a manutengao e o

equilibrio dos ecossistemas.

O Rio Grande do Sul ndo escapou a regra. Sao visiveis os impactos
trazidos com a modernizagao da agricultura, que culmina com a chamada
Revolugao Verde. Isso, em maior ou menor escala, e de maneiras distintas,
alterou a realidade socioeconémica como também a paisagem das

propriedades rurais. Da mesma forma, foram e ainda sao afetadas as regies



de Trés Passos, no noroeste do Estado, e de Hulha Negra, na regiao sul,

municipios-polos do curso PLAGEDER, em destaque no mapa abaixo.

No decorrer desta disciplina, as investigacoes dos alunos procuraram
plina, £ag P

tornar patente a realidade no meio rural, focando esta discussao entre a

questao agréria e a questao ambiental. Nesse contexto, insere-se a abordagem

das determinagdes da legislagao ambiental, de suas consequéncias no espago

das propriedades rurais e ainda das préticas dos produtores.

Este texto €, assim, uma espécie de sintese reflexiva elaborada com
base na leitura e na andlise dos trabalhos executados pelos alunos dos polos
supracitados na disciplina Questao Agraria e Legislacao Ambiental,
em 2009 (turmas da edicio I do PLAGEDER). Aos alunos dessas turmas
registramos nosso agradecimento pela oportunidade de trabalho e
aprendizagem. O trabalho s6 foi possivel porque os alunos deram o maximo
de si em suas atividades. Na sequéncia, delineia-se um panorama regional,
buscando uma aproximagao da realidade e enfatizando semelhangas nos

contextos regionais dos dois polos.
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TRES PASSOS E A REGIAO NOROESTE

Apesar da notéria diminuigio da populacio nas dreas rurais no
decorrer dos ultimos anos, esta ¢, vista dentro de um processo mundial
de urbanizagdo, uma regido cuja principal atividade econémica ainda
permanece ligada ao setor primario. A agricultura e a pecuaria sao mantidas,

basicamente, pelo trabalho familiar em pequenas e médias propriedades,



cujo tamanho mediano é de 15 ha, embora algumas sejam menores e outras
tenham dreas bem maiores. Essas familias, de acordo com o tipo de tarefa
e a disponibilidade de capital, modernizam e diversificam, na medida do
possivel, suas atividades a fim de aumentar sua producao e melhorar a
qualidade de seus produtos. Aqui estio representadas propriedades rurais
dos municipios de Bom Progresso, Campo Novo, Crissiumal, Derrubadas,
Humaitd, Miraguai, Santo Angelo, Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés
Passos, no estado do Rio Grande do Sul, além de Romelandia, em Santa

Catarina.

No tocante as principais atividades associadas ao setor agropecudrio
nesta regiao, destaca-se a produgio de graos — principalmente a soja,
o milho e o trigo, que ocupam vastas extensoes de terra —, bem como a
suinocultura e a produgao leiteira. Todas atingem montantes significativos
no cenario estadual. Pode-se, alids, constatar que as realidades regionais sao
semelhantes em diversos itens, no que concerne as dindmicas agricolas e a

problematica ambiental correlacionada.

Outro aspecto que se evidenciou ¢ a importancia regional da produgao
de soja, milho e trigo, assim como a criagao de suinos e de gado leiteiro, pois,
em todas as propriedades rurais investigadas, essas atividades, combinadas
ou nao com outras, destacam-se como a principal fonte de renda das
familias. Da mesma forma, verificam-se os impactos ambientais negativos
vinculados a tais atividades econémicas. Estes se resumem, basicamente,
na questao dos dejetos das criagdes animais e, por outro lado, na questao
da deterioracao das matas ciliares e dos solos, decorrente da produgio de
graos. O fluxograma abaixo apresenta as principais dindmicas encontradas

na regiao.
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Inicialmente, a questio mais marcante que envolve as atividades
no meio rural e os impactos ambientais estd relacionada aos dejetos da
suinocultura. Em virtude da grande criacao de suinos na regiao, o volume
de dejetos gerado ¢ realmente preocupante. A problematica prende-se,
essencialmente, ao seu armazenamento, a sua utilizacio nas lavouras e ainda,

embora em menor grau, ao forte e desagradavel odor que exalam.

Quanto a esses itens, observou-se, primeiramente, que, em diversas
propriedades, o armazenamento incorreto dos dejetos decorre de um
isolamento inadequado dos reservatérios. A seguir, a dimensio destes
também chamou a atengdo dos pesquisadores. Levando em conta a geragao
desse material, o tempo necessario a estabilizagao da matéria organica e a
sua utilizagdo nas lavouras, concluiram que a dimensao deles ¢, em muitos
casos, inferior a ideal. Por fim, depararam-se os pesquisadores com a questao
da utilizagao dos dejetos sem os devidos cuidados, quando o produtor nao
respeita a quantidade maxima aplicavel a lavoura, ou quando ele ainda nao
estd suficientemente habilitado para sua utilizagdo. Estes fatores contribuem
potentemente para contaminar os solos e os recursos hidricos, tanto os

superﬁciais quanto os subterraneos.

Esboga-se, por outro lado, uma articulagio de agdes efetivas dos
produtores no sentido de minimizar os impactos ambientais da suinocultura.
Assim, aimpermeabilizagao dos tanques/ agudes de armazenagem dos dejetos
suinos ja ¢ uma realidade em todas as propriedades investigadas, senao em
todas as da regido. Este fator constitui, atualmente, uma premissa — uma
promessa — para a criagao de suinos no sistema de integragao com grandes
empresas. Da mesma forma, existe a consciéncia de que a suinocultura é
uma atividade que requer licenca ambiental para a qual o isolamento do
tanque de dejetos é uma exigéncia basica, entre outras, como ilustra a figura

abaixo.



Depésito de dejetos suinos em Trés Passos — RS
Fonte: Fotografia de Loidemar Maier e Adilson Rider, abr. 2009.

Nota-se, neste depdsito de dejetos suinos da imagem, a presenca de
manta de isolamento em relagao ao solo, porém ainda sem cobertura e

biodigestor.

Ja& a questao da destinagao dos dejetos ainda parece representar um
grande desafio, que requer muitas ponderagoes e agoes por parte dos agentes
envolvidos. Entre os principais problemas, cumpre mencionar o grande
volume de dejetos, com tendéncia a aumentar, uma vez que a produgao
de suinos também vem registrando crescimento nos tltimos anos. Como
nao conseguem aproveitar a totalidade dos dejetos em suas propriedades,
muitos produtores se veem compelidos a encontrar-lhes destinagio em
propriedades vizinhas. As investigacbes permitiram detectar, por parte
dos produtores, uma caréncia de informagdes acerca da composicao dos
dejetos suinos e dos solos que receberdo tais substincias. Reservatérios de
tamanho menor do que o ideal obrigam os produtores a aplicar os dejetos
antes de estarem totalmente prontos, isto €, de terem sua matéria orgénica
estabilizada. Essas circunstincias conjugadas poderdo ocasionar um excesso

de dejetos aplicados no solo, causando-lhe sérios impactos negativos, e até



a contaminagao de cursos d’agua e lengdis fredticos além dos limites de suas

propriedades rurais.

Outra técnica lembrada nas investigagdes, que visa a diminuir os
impactos ambientais e que pode, além disso, gerar energia, consiste na
utilizagdo do biodigestor. Este ainda ¢ utilizado por poucos produtores
devido a seu alto custo, mas também precisa de uma difusao mais ampla e

ser inserido em politicas de protecao ambiental e de desenvolvimento.

Relacionada a produgao leiteira, a questao dos dejetos do gado leiteiro
também ¢ relevante; sua concentragao pode ainda ser excessiva nos piquetes
de pastagem quando nao ha suficiente rotagao. Paralelamente, é possivel
ocorrerem casos de pastoreio excessivo, com risco de compactagio dos
solos, quando a lotagao de gado ¢ superior ao processo de restituicao natural

da vegetagao ou quando ha rotagao insuficiente sobre as pastagens.

Serd focalizada, na sequéncia, a questio da producio de graos,
outra atividade bdsica na regiao trés-passense. Em funcao desses cultivos,
concentrados na soja, no milho e no trigo, registrou-se historicamente
uma intensiva destruigao de Areas de Preservacao Permanente — APPs,
principalmente das matas ciliares em areas de virzea, normalmente as mais
propicias a mecanizagao da agricultura. Além disso, ndo raro, devido as
técnicas utilizadas e a exploracao excessiva dos solos, apontam processos
de erosao com o consequente empobrecimento dos solos. Os monocultivos
ou cultivos em bindmios', com intensa exploracao dos solos e utilizacao
maciga de defensivos e adubos quimicos, provocam os referidos impactos.
Para minimizar os prejuizos da agricultura, uma técnica muito empregada
atualmente ¢ o plantio direto. Como o plantio direto representa uma agao
contra a erosao € a compactagao do solo, este fica menos exposto e é menos
revolvido. Tem-se, além disso, entre os cultivos disponiveis, a vantagem da
adogdo de culturas especificas de recuperagao do solo.

As APPs, principalmente as margens de cursos d’dgua e em dreas com
declividade acima de 45°, foram intensamente degradadas, seja pela

produgao de graos, seja pela suinocultura ou pela criagao de gado leiteiro,

I Referem-se aos monocultivos, mas que acontecem de formas distintas em fungio das estagdes do ano (verdo e

inverno).



como mostra a figura abaixo. Este fato foi amplamente comentado nas
atividades dos alunos, que demonstraram conhecer a legislagao e refletiram
acerca dessa realidade. Em grande parte das propriedades, as determinagoes
da legislagao em relagao as dimensdes da APP de mata ciliar sao encaradas

como limitantes a produgao e ao desenvolvimento.

Curso d’dgua sem APP ideal conforme a legislagio, onde se percebe intensa erosao e
assoreamento devido ao acesso do gado e a fortes eventos chuvosos. Trés Passos — RS
Fonte: Fotografia de Daiana Simone Alves e Ivanir Tiecker, abr. 2009.

A questao das areas ocupadas por APP vem somar-se a da Reserva
Legal, regulada inicialmente pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001 (BRASIL, 2001), revogada pela Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012 (BRASIL, 2012), que define a Reserva Legal como “drea
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural” e lhe atribui “a
fungao de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitagao dos processos
ecolégicos e promover a conservacgao da biodiversidade, bem como o
abrigo e a prote¢ao de fauna silvestre e da flora nativa”. Induzidos por essas
determinagoes, diversos produtores opinam que as propriedades se tornam
economicamente invidveis, devido a drastica reducao da drea produtiva em

algumas situagoes.



A determinagao da legislagao emerge para os produtores como uma
dura (e por vezes repentina) exigéncia, frente a realidade e a dinamica de
cada propriedade. Aparentemente, o que falta sao informagdes sobre como
se adequar e sobre quais as alternativas de que a propriedade rural dispoe.
Porém, sabiamente, os produtores defendem um ponto de vista particular,
diferenciado, para as pequenas propriedades, segundo a realidade do meio
de cada regiao. Propdem que haja uma compensagao pela perda de terras
produtivas ou, sendo, pela mudanga de atividade econémica que seria

necessaria para uma adequacao as determinagoes legais.

A situagao topogréfica diferenciada em algumas situacGes nos muni-
cipios e mesmo dentro das propriedades rurais permite ou exige que se
exercam atividades diferenciadas. Dessa forma, muitas vezes, é nos setores
onde o relevo é mais acidentado e declivoso, com inclinagdes que impedem
intensa mecanizagao, que se verifica maior preservagao da vegetagao nativa e
dos recursos hidricos. Acresce a isso o fator da tipologia de solos e a questdo
da disponibilidade de dgua para determinadas atividades, que poderdo
causar uma pressao maior sobre o meio, caso nao sejam observadas as

especiﬁcidades de cada realidade.

Independentemente desta discussao, todos os produtores demonstram
preocupagao com a situacdo ambiental e com a sustentabilidade de suas
propriedades, principalmente com relagao a disponibilidade de dgua. Por
isso, estdo procurando reflorestar as APPs da mata ciliar e das nascentes,
para depois protegé-las, mas geralmente o fazem em dimensio inferior
a estipulada pela legislagao, invariavelmente pretextando perda de area
produtiva. Outra alegacao dos produtores rurais para agées mitigadoras e/ou
preventivas incipientes ¢ a de falta de recursos extras, que também deveriam
vir do poder publico, uma vez que se trata de interesse social comum — o
meio ambiente — e que persiste a caréncia dos conhecimentos necessérios.
Os produtores enfatizam, porém, que fazem o maximo possivel dentro de

suas reais condigoes.



HULHA NEGRA E A CAMPANHA GAUCHA

Esta regido, inserida na Campanha Gatcha, e representada aqui
pelos estudos realizados nos municipios de Bagé, Candiota, Dom Pedrito,
Hulha Negra e Pinheiro Machado, apresenta consideraveis diferengas em
relagio a anterior quanto a temadtica aqui abordada. O fato de ter sido
historicamente marcada pelas criagées de gado em sistema extensivo nos
campos foi fundamental para imprimir a regido marcas sociais, econdomicas
e espaciais até hoje determinantes nas dindmicas de produgao agropecuaria.
As contribuigbes dos alunos, ao investigarem propriedades rurais, apontam
para tracos que permitem delinear um contexto regional, seja em relagao a
produgao, seja em relagao a questao ambiental, e que figuram no fluxograma

a seguir.



ATIVIDADES
ECONOMICAS

Pecuaria Arroz Irrigado Soja

Area produtiva Técnicas

Defensivos/

Agrotoxicos

Conflito Erosao/ Compacmgéo/
Empobrecimento

Contaminagao

Area de APP

e Reserva Legal

Lencol
fre4tico

Fluxograma das principais atividades
econdmicas e dindmicas associadas na regido de Hulha Negra — RS
Fonte: Elaborado por Marcelo Batista Haas, 2010.

As principais caracteristicas mencionadas nas investigagées dos alunos,
e que dao um indicativo da realidade local e regional, sao a criacao de gado
bovino e ovino nos campos do bioma Pampa e as lavouras de arroz irrigado.
Em posigao saliente também ressalta a produgao de soja, que surgiu
posteriormente como destaque na regiao, mas que hoje ocupa extensas
dreas e vem se tornando uma atividade que requer muita atengao quanto as

consequéncias nefastas que pode trazer ao meio.
Como referido a propésito de Trés Passos, também na regiao de Hulha

Negra a realidade topografica ¢, muitas vezes, em alguns pontos, um fator

determinante quando se trata de preservar a vegetagao nativa, de garantir



disponibilidade de dgua e de assegurar a qualidade dos solos para o fim
pretendido.

As atividades econdmicas em aprego sao, habitualmente, executadas em
médias e grandes propriedades, entre as quais se encontram, por exemplo,
algumas com mais de 1.000 hectares. H4, sem duvida, propriedades com
dimensGes menores, mas se mantém a concentracdo em poucos tipos de
atividades. A criacao de gado leiteiro é uma atividade que mudou um pouco
essa realidade e vem sendo uma alternativa de diversificagao da produgao e
dos investimentos das familias, principalmente nas propriedades menores.
Além desta, embora em menor propor¢ao, outras opgdes se oferecem,
entre as quais, por exemplo, a producao de hortaligas, a fruticultura e a
vitivinicultura. Esta dltima vem se desenvolvendo muito e ganhando destaque
econdmico; e ¢ importante, desde ja, que se realizem estudos relacionados
a sua implantagﬁo, a sua dinimica atual e aos seus impactos sociais,
econdmicos e ambientais. Entretanto, no momento atual, Conjugando 0s
sistemas de produgdo, os impactos ambientais a eles associados e as préticas
de mitigagdo e conservacao no meio rural da regiao, destacam-se a criagao
de gado e a produgao de graos, acima mencionados.

Em relacao a atividade mais tradicional do Pampa, a criagao de gado
em sistema extensivo, esta requer a disponibilidade de uma ampla drea para

a rotagao dos rebanhos no campo nativo, como mostra a figura abaixo.

v

Areas de campo na Campanha Gatcha, com criagdo de gado em sistema extensivo
Fonte: Disponivel em: <http://www.ufsm‘br/nera/pecuariaZ.jpg>. Acesso em: 2 mar. 2010.



Muitas propriedades dispGem de dreas com pastagens artificiais, visando
a aumentar a producao de alimento. Nesta atividade, em pastagem nativa
ou artificial, o fator de lotagdo do campo ¢ o mais citado pelos produtores
quanto as préticas de mitigacao de impactos e conservagao. Este limite
precisa ser respeitado; caso contrario, devido ao excesso de pastoreio e de
pisoteio, as pastagens correm o risco de nao se restabelecer, como também
podem se verificar processos de compactagao do solo e erosao. Entretanto,
como enfatizam os produtores unanimemente, a pecudria nao necessita de
muito maquindrio pesado, como também nao utiliza abundéancia de insumos
quimicos, sendo esta, por isso, ainda uma atividade menos impactante ao

ambiente em confronto com inimeras outras.

Além desta atividade, destacam-se os cultivos de arroz irrigado e de
soja, como mostram as duas fotos abaixo. Os municipios da regiao contam
com extensas areas dessas duas culturas e sao elas as principais responséaveis
pelos impactos ambientais registrados nos trabalhos de investigagao dos
alunos. As duas culturas em pauta, consideradas conjuntamente, consomem
grandes quantidades de insumos quimicos, tais como herbicidas, pesticidas
e fertilizantes. Aplicadas sem um rigoroso controle técnico, essas substancias
acabam por prejudicar a produgao e por contaminar o solo e os recursos

hidricos.

Lavouras de arroz na regido de Bagé, onde se avistam também reservatérios artificiais de dgua
Fonte: Google Earth. Acesso em: 2 mar. 2010.



Lavoura de soja
Fonte: Disponivel em: <http://www.mst.org.br/ 2015/07/01/0s-campos-do-sul-vao-virar-
uma-grande-lavoura-de-soja.html>. Acesso em: 02 out. 2017.

Em toda a regido, de maneira geral, de acordo com as investigagoes
e os relatos dos alunos, as principais preocupagdes ambientais e acoes
mitigadoras de impactos estao voltadas, basicamente, para as APPs de matas
ciliares, onde alguns produtores procuram restituir a vegetacao ou, em
certos casos, conservar o que dela ainda subsiste. Como a cultura do arroz
irrigado demanda muita dgua, ouvem-se permanentemente alertas sobre a
importancia da disponibilidade desse recurso. Sua falta periédica em virtude
de estiagens ¢, segundo os produtores, um dos principais limitantes para a
produgao do arroz. E, devido a caréncia de dgua em determinadas épocas,
quando a vazante dos cursos d’dgua ¢ acentuada, a rizicultura ¢ a atividade
mais conflitante com érgaos ambientais e outros atores, em funcao de

desvios de cursos d’dgua e canalizages para as lavouras.

Além de serem afetados pelos efeitos deste fator, os cultivos de arroz
e de soja, devido ao emprego de maquinario pesado e a utilizagao intensiva
dos solos, acabam desencadeando processos de compactagdo, erosio e
empobrecimento destes. Esses fendmenos, no entanto, encontram pouca

repercussao entre os produtores, pois grande parte deles enfatiza de maneira



incisiva a necessidade de recorrer a essas técnicas altamente impactantes e
aos insumos a elas associados para lograrem atingir uma produgao rentavel

e possivel de superar de ano em ano.

Permeando estas constatagoes, a questao da Reserva Legal é¢ motivo de
contestacao e de reclamagao unissona por parte dos produtores. Em alguns
casos, fica evidente o grande descontentamento deles devido a legislagao
ambiental, pois poucas propriedades rurais — ou, qui¢a, nenhuma — dispem
da dimensao minima requerida para aquela drea. Os produtores opinam,
unanimes, que a determinagao legal é sobremodo prejudicial a produgao em
suas propriedades e que estas se tornarao economicamente inviaveis, caso
a determinagao seja de fato implementada, uma vez que ela lhes subtraira

signiﬁcativas parcelas produtivas.

CONSIDERACOES FINAIS

Gragas aos trabalhos realizados pelos alunos, podem-se conhecer os
sistemas de producao de propriedades rurais em duas regioes, os impactos
ambientais associados a eles e as priticas de mitigacdo e conservagao
adotadas nesse meio rural. Os estudantes retratam as principais atividades
econdémicas desenvolvidas na regiao, e os resultados das investigagoes sao
validos para a realidade do momento atual. Eles certamente requerem
atualizagdes, pois as dindmicas se modificam e, nas dreas estudadas, registram-
se movimentos de diversificacao da produgdo. Tal diversificacao é buscada
pelas familias de produtores rurais com o objetivo de auferirem mais renda
e, consequentemente, de alcancarem maior autonomia e autossuficiéncia

dentro do sistema econémico vigente.

Nao obstante a distancia espacial e as realidades naturais, sociais e
econdmicas distintas, duas temdticas permanecem atuais em fung¢io das
consequéncias de sua espacializagdo: a da dimensao da APP e a da Reserva
Legal. Estas constituem, alids, objeto de discussdes e de controvérsias em
todo o Estado.



Conforme foi observado em diversos trabalhos, existe, por parte dos
produtores e dos agentes envolvidos nos temas tratados, uma expectativa de
avancos nos estudos e nos debates. Isso, principalmente em busca de uma
flexibilizagao dos parametros da legislagao referente as dimensoes da APP e
da Reserva Legal, em consonancia com o tamanho das propriedades rurais

e com as particularidades locais e regionais.

Esta pesquisa representa um trabalho dificil frente a diversidade de
situagbes que se podem encontrar dentro de um mesmo estado e dentro
de uma mesma regiao. Trata-se, porém, de um trabalho que, se executado
da melhor forma possivel, em uma abordagem multidisciplinar, abrird
perspectivas de agbes mais concretas visando a conciliar desenvolvimento e

qualidade socioeconémica, sustentabilidade e qualidade ambiental.
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