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Para Milton Santos e Maria Brandéo,
por suas contribui¢des ao conhecimento de Salvador






NOTA DOS ORGANIZADORES

Publicada em 2006, a primeira edicdo deste livro teve uma acolhida
generosa e esgotou-se rapidamente. Esta segunda edigdo mantém os seus propositos
originais de alcancar tanto a academia como um publico mais amplo, mas néo o
mesmo conteudo. Os capitulos sobre a evolugdo da economia de Salvador e a
formacdo de sua area metropolitana, sobre as condi¢bes demogréficas e sobre as
condigdes de vida, violéncias e exterminio, de autoria dos professores Paulo Henrique
de Almeida, Claudia Monteiro Fernandes e Jairnilson Paim, ndo chegaram a sofrer
alteragdes. Mas, com a continuidade e o avango dos trabalhos de pesquisa sobre a
RMS, tornou-se possivel aprofundar e atualizar as discussdes referentes a segregacéo
e dindmica metropolitanas, as condi¢des de ocupagdo e renda, habitagédo e infra-
estrutura, assim como as condi¢des institucionais de cooperagao entre 0s municipios
que compdem a RMS, desenvolvidas pelos professores Gilberto Corso Pereira, Inaia
Carvalho e Celina Souza. Além disso, o livro foi enriquecido com mais dois capitulos,
abordando a questao dos espagos publicos e o impacto do setor imobiliario turistico
na conformagdo mais recente da regido, de autoria dos professores Angelo Serpa,
Sylvio Bandeira de Mello e Silva, Barbara-Christine Nentwig Silva e Silvana S& de
Carvalho.

Ressaltando a importancia dos estudos do Observatério das Metrépoles e
da colaboragao entre 0s seus pesquisadores para 0 avango do conhecimento da
realidade dessas regides, renovamos, nesta oportunidade, os agradecimentos ao
CNPq e a FAPESB, pelo apoio que viabilizou os estudos cujos resultados s&o
apresentados nesta ocasiao.
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APRESENTACAO

REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR:
espaco de reftigio, espaco de esperanca

Ana Fernandes*
Paulo Fdbio Dantas Neto**

Desde a edicéo, ha mais de duas décadas, de Bahia de Todos os Pobres,’
os interessados em conhecer mais e melhor a atualidade dos problemas sécio-urbanos
de Salvador e de sua Regido Metropolitana e em divisar suas perspectivas de
equacionamento e solugéo ressentiam-se, para tal mister, de uma reflexéo informada
e informativa, a um s tempo densa — pelo conhecimento interdisciplinar em que se
funda — e exposta de modo acessivel ao entendimento e ao conseqiiente uso por
publicos internos e externos a academia.

Guardadas as diferengas de escopo e de circunstancias, a presente
coletanea, organizada por Inaia Carvalho e Gilberto Corso Pereira, ao reunir trabalhos,
individuais ou em parceria, deles proprios e de mais seis pesquisadores de areas de
conhecimento diversas, mas intelectualmente articulados para dar respostas ao
requerimento acima indicado, corresponde plenamente ao que uma universidade
publica merecedora desse nome deve almejar: usar recursos publicos para pesquisar

* Professora da Faculdade de Arquitetura da UFBa e presidente da Associagdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional — ANPUR para a gestao 2005-2007.

** Professor do Departamento de Ciéncia Politica da UFBA e Diretor do Centro de Recursos Humanos
da UFBA.

' Coletanea organizada por Guaraci Adeodato de Sousa e Vilmar Faria, publicada, em 1980, pela Editora
Vozes, reunindo, em perspectiva interdisciplinar, trabalhos de diversos pesquisadores, resultados de uma
ampla pesquisa realizada conjuntamente pela UFBA/CRH e o Centro Brasileiro de Planejamento (CEBRAP).
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com ousadia, para transmitir o conhecimento adquirido com clareza e eficacia a quem
pode continuar a busca-lo e para difundi-lo mais amplamente, como forma de prestagao
de contas e de retribui¢do direta a sociedade pelo investimento.

Por este motivo, o Centro de Recursos Humanos da Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas e o Programa de P6s-Graduagao em Arquitetura e Urbanismo
da Faculdade de Arquitetura sentem-se, como toda a UFBA, honrados e orgulhosos
em apresentar a comunidade universitaria e a sociedade baiana, to relevante trabalho.
E assinalam, por dever de justica e inspirados no reconhecimento manifestado pelos
autores, a importancia do PRONEX/CNPg/FAPESB, como programa financiador do
projeto de pesquisa Metropdles, Desigualdades Sécio-Espaciais € Governanga em
Salvador (integrado ao Observatorio das Metrépoles), do qual o presente livro € um
dos resultados.

Estamos conscientes da dureza e da dramaticidade dos dados aqui
mostrados, interpretados e analisados e ndo temos ilusdes a respeito de faceis e
rapidas solugdes para questdes de longevos antecedentes e de complexidade
sistémica. Mas declaramos a convicgdo de que estudos como os que aqui se
apresentam, ao langarem luz sobre chagas sociais abertas, contribuem para a busca
de caminhos que levem ao seu enfrentamento, ainda que ndo obriguem os seus
usuarios a uma concordancia necessaria com todas as interpretacdes, diagnosticos,
argumentos e indicagdes de politicas aqui apresentados. Antes de tudo, este conjunto
de estudos é um testemunho do enriquecimento de um saber sobre nossa regiéo, o
que equivale também a dizer que, depois dele, saberemos mais sobre n6s mesmos.

Temos consciéncia de que as metropoles sub-desenvolvidas se tornaram
o grande refligio das populagdes desassistidas do terceiro mundo. A concentragao da
pobreza na metropole, tema por diversas vezes percorrido pelo prof. Milton Santos,
se explicita a cada dia e se combina, no Brasil, com a cria¢do de novas concentragdes
urbanas, novas realidades metropolitanas, sobretudo em realidades econdmicas mais
dindmicas (a jusante do processo, como sua decorréncia) ou em contextos
institucionais mais agressivos (a montante do processo, como sua indugao).

Os contornos da urbanizagéo na Bahia e a auséncia de politicas urbanas
claramente definidas — em que pese o0 aumento de dindmica de algumas areas urbanas
e a existéncia de zonas de atragdo inter-estadual — resultam na incapacidade de
constituicdo, até o momento, de novas polaridades metropolitanas — nem por
decorréncia, nem por indugéo — que pudessem dividir com Salvador a forte polarizagao
que sua regido mantém sobre o territdrio do Estado.

Fruto de modelos de ocupagéo territorial em rede centralizada, de
sequenciadas politicas econdmicas indutoras de concentragéo e de clara opgao
geopolitica no dmbito federal, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) ja nasce de
uma crise de configuragéo: desde sua criagdo, em 1973, ela é recortada do Reconcavo,
sua regido matriz, e passa a ser definida por um conjunto de municipios, cujas principais
relacbes deveriam ser funcionais e decorrentes dos novos projetos industriais para
eles implementados. Uma regiéo vertical e corporativa se desenvolve a partir de entao,
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ancorada num conjunto de pares de oposigao: crescimento acelerado da produgao
paralelamente a elevagao continua das taxas de desemprego; municipios ricos e
populagdes muito pobres; extrema concentragao de renda e generalizagao da pobreza;
producao industrial agressiva em ambientes naturais muito sensiveis; Salvador, cidade
dormitdrio industrial e Salvador, centralidade absoluta de servigos; esgotamento do
modelo e refor¢o — com variages — do mesmo modelo.

Fragmentado e contraditério: talvez assim possamos designar, na Bahia, 0
espaco metropolitano contemporaneo, produzido por esse processo e dele
condicionante. Fragmentagao na escala regional, na escala metropolitana, na escala
urbana e na escala intra-urbana, com um sistema urbano operado por saltos, por
descontinuidades, pelo aprofundamento das exclusdes.

O presente livro nos mostra contornos e entranhas dessa regido, com seus
dilemas econdmicos, sociais, culturais, raciais, institucionais, espaciais. A cartografia
e os indicadores trabalhados revelam recorrentemente imagens fortes, claras,
inquietantes: a RMS do ano 2000 continua partida, segmentada, excludente. Logo,
saber que Salvador “anda” ndo basta, nem nos dispensa de conhecer o “como anda’,
pois poucos s&o os indicios concretos aqui apresentados de transformagao positiva
da realidade dessa grande regido urbana.

No entanto, as cidades, particularmente as metropoles, por sua histdria,
por sua complexidade e por suas contradigbes, geram espagos de esperancga, onde
as diferencas, a liberdade, os conflitos e o interesse comum trazem a possibilidade
efetiva de construcdo de horizontes sociais alternativos. Nao ha por que duvidar disso.

Salvador, agosto 2006.
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A ECONOMIA DE SALVADORE A
FORMACAO DE SUA REGIAO
METROPOLITANA

Paulo Henrigue de Almeida*

Este capitulo resume a evolugao da economia de Salvador, de meados do
século XX ao inicio dos anos 2000. Uma quest&o o guia: por que a economia dessa
metrépole apresenta um ritmo de crescimento t&o baixo na passagem do século, a
ponto de converté-la em recordista brasileira do desemprego? As respostas aqui
ensaiadas se baseiam em dois pressupostos: primeiro, para compreender a evolugao
econdmica recente da capital da Bahia & necessario resgatd-la de um passado mais
remoto, de uma perspectiva de “longa duracdo”; segundo, é preciso ainda pensa-la
em um contexto mais amplo, que v& além do seu arriere-pays, o Recéncavo Baiano e
o estado da Bahia, de modo a enxergar os lagos que sempre manteve com a economia
mundial.

BOOM E LIMITES DA CACAUICULTURA

Até o final dos anos de 1940, a economia de Salvador, e de seu tradicional
hinterland, o Recncavo Baiano, permaneceu atrelada a evolugéo de alguns complexos
estaduais exportadores de commodities minerais e agricolas. A pauta baiana de
exportacdo incluia cerca de uma dezena de itens, mas somente trés produtos se
destacavam: cacau, aglcar e fumo. A dependéncia em relacdo a essas trés
commodities definia um estreito horizonte de expanséo para a economia da regiéo,
pois a Bahia, além de sofrer de modo intenso com as bruscas varia¢cbes da demanda

* Professor do Mestrado em Economia da Universidade Federal da Bahia, Doutor em Economia pela
Universidade de Paris X, Nanterre.
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e dos pregos dos bens primarios no mercado mundial, especializou-se em produtos
cuja oferta aumentava rapidamente, com o aparecimento de novos concorrentes. As
flutuacbes e crises ciclicas, tipicas dos mercados de matérias-primas, somou-se uma
tendéncia secular a diminui¢do da fatia dos complexos baianos nos mercados nacionais
e estrangeiros.

Essa particularidade dos complexos baianos de exportagdo marcou mais
intensamente a evolugéo das atividades canavieiro-agucareira e fumageira no
Recodncavo, que ndo conseguiram se modernizar e foram ultrapassadas pela producéo
de S&o Paulo (agucar) e do sul do pais (tabaco). Mas caracterizou, também, a evolugéo
da oferta dos outros bens presentes na pauta: borracha vegetal, café, couros e peles,
piacava, ouro, manganés e outros minérios. Algumas dessas matérias-primas tiveram
importancia efémera. QOutras, tiveram uma presenga mais constante na pauta, mas
com valor pouco significativo e declinante. A Unica a se destacar foi o cacau, principal
produto de exportagéo da Bahia até os anos 60.

As exportacdes de cacau passaram de 13%, do total das exportacdes
baianas em 1890, para mais de 40%, no final da década de 1920. Durante esse
mesmo intervalo, o cacau respondeu por cerca de 20% a 25% das receitas publicas
estaduais (CPE, 1980, p. 77). Mas as dificuldades para a cacauicultura baiana
comecaram a surgir ainda nas primeiras décadas do século XX: com o aumento do
consumo mundial de chocolate, os ingleses passaram a estimular a producéo africana
de cacau, o0 que acabou deslocando a cacauicultura baiana para uma posigédo
secundaria no mercado externo (Prado Jr., 1970, id., p. 248). E importante, de qualquer
modo, ndo superestimar as dimensdes da economia cacaueira e do volume de seu
excedente. Na verdade, a massa de excedente criada pelo cacau na Bahia nunca
alcangou o tamanho da produzida pelo café em Sao Paulo, ou pelo algodéo e aglcar
no Nordeste. Em 1929, no final do auge das exportagdes de cacau, as vendas desse
produto no exterior representavam apenas 6% das exportagdes totais do pais (CPE,
1980, p. 20).

Assim, a cacauicultura, diferentemente da lavoura do café em S&o Paulo,
nao pdde acelerar o crescimento urbano-industrial na Bahia. As dimensdes da atividade
cacaueira eram insuficientes para gerar uma das condigdes basicas dessa aceleragéo:
a disponibilidade de uma “massa critica” de excedente, concentrada sob a forma de
capital-dinheiro num momento de boom, que pudesse ser transformada em capital
industrial numa escala consideravel. Além disso, a extrema concentragéo do excedente
gerado pela cacauicultura — principal atividade econdmica do estado, entre as décadas
de 1910 e 1950 - limitou as possibilidades de expansdo do mercado regional para
produtos industriais e servigos.

O préprio beneficiamento do cacau permaneceu quase sempre restrito a
secagem das améndoas em condi¢Bes rudimentares, o que gerou possibilidades de
investimento agroindustrial limitadas, até mesmo inferiores as existentes nos casos
do tabaco e da atividade canavieiro-agucareira. Isso ndo excluiu o surgimento de um
pequeno setor industrial de produgao de derivados do cacau, concentrado em Salvador,
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sefor que, no entanto, s6 conheceu alguma expans&o a partir dos anos 40.

Além disso, é necessario lembrar que uma parcela ndo desprezivel do
excedente criado pela cacauicultura acabou sendo deslocada para outras regides do
pais, especialmente para o Rio de Janeiro, atraida pelas melhores oportunidades de
investimento em outras pragas ou absorvida pelo comércio de outros centros. Aregido
cacaueira — 0 eixo llhéus-ltabuna — deslocou seu abastecimento, em bens de consumo,
da capital para o centro e sul do pais, estabelecendo lagos comerciais diretos com as
cidades de Vitéria, do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Tedfilo Otoni e outras cidades
mineiras (ver Santos, 1954)."

Em suma, apesar da cacauicultura, ndo surgiu na economia baiana um
novo front de acumulagio capaz de garantir a expanséo acelerada do conjunto da
economia regional, levando-a a dar o salto de qualidade que caracterizou a evolugéo
da economia cafeeira paulista. Concretamente: uma fronteira de acumulagéo capaz
de criar as condicOes iniciais para o desenvolvimento de um processo de
desenvolvimento centrado na expans&o industrial (e na imigrag&o estrangeira). A
cacauicultura nao pdde cumprir esse papel: ela permaneceu isolada no sul do estado,
regiao que conheceu algum desenvolvimento, mas sem que, com isso, fosse alterado
0 quadro de crise do Recdncavo, isso é, da Bahia propriamente dita.

Nesse hinterland imediato de Salvador, e no mesmo periodo, a agricultura
canavieira e fumageira de longa historia colonial conheciam, em contraste com o
relativo vigor da economia do cacau, um acelerado declinio.

Pressionado pela queda dos pregos internacionais e atingido pela
concorréncia externa, o complexo canavieiro-agucareiro ainda manteve um certo peso
na economia baiana até as primeiras décadas do século e, isso, gragas & modernizagao
de seu segmento industrial e a expanséo do consumo nacional de agUcar. Ele respondeu,
inicialmente, a crise com a introdugéo do trabalho assalariado e da maquina a vapor no
seu segmento industrial, o que se fez com concentragéo do capital e aumento da escala
de producéo. Desde o final do século XIX, os antigos engenhos haviam comegado a
ceder lugar aos engenhos-centrais. Esse processo de modernizagao das unidades
produtoras de agucar continuou nas décadas seguintes com o aparecimento das usinas:
cerca de duas dezenas de usinas absorviam a produgéo de cana-de-aguicar do Recéncavo
no inicio dos anos de 1920 (CONDER, 1973, p. 46).

Mas, por volta de 1930, o quadro da agroindustria agucareira baiana ja era
de franca decadéncia. No que concerne as exportagdes, a situagcdo do complexo
baiano foi agravada pela modernizagido mais rapida da agroindustria agucareira de
Pernambuco, que acabou por ocupar 0 pequeno espaco existente para o agucar
" Reconhecer a importancia dessa “fuga” de parte do excedente ndo implica aceitar a tese de que em sua

maior parte ela tenha sido provocada pela politica cambial dos anos de 1950, que teria prejudicado as
exportagdes agricolas do Nordeste em beneficio da importagao de bens de capital para as indUstrias de
Sé&o Paulo. Essa tese, de “confisco cambial”, proposta por Mariani (1958) e retomada por vérios
historiadores da economia baiana, ja foi suficientemente relativizada, sobretudo por Wilson Cano (1977,

1981). Cano enxerga ai uma tentativa de representantes das elites baianas de passar para o “imperialismo
paulista” uma parte de suas préprias responsabilidades com relagéo ao atraso econdmico da Bahia.
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nordestino no exterior. No que se refere ao mercado interno, a situagao se complicou
com a crise de 1929. Como lembrou Szmrcsanyi (1979 e 1988), os empresarios de
Sé&o Paulo abandonaram parcialmente a cafeicultura a partir de 1930, diversificaram
seus negocios e se interessaram inclusive pelo agucar. Quando a producao agucareira
paulista comegou a crescer, as usinas baianas ndo puderam resistir & pressdo dessa
nova concorréncia, baseada em uma tecnologia agrondmica superior. Isso,
basicamente, como resultado de uma persistente “dualidade técnica” — lavoura
atrasada versus usinagem moderna — e dos baixos niveis de produtividade total dela
derivados. O mercado para o agucar baiano, no interior do pais, ficou ainda mais
restrito, continuando a existir apenas como resultado da protecéo garantida pelo regime
de cotas, nos marcos do antigo Instituto do Agticar e do Alcool (IAA).

Quanto ao fumo, deve-se lembrar que o complexo fumageiro baiano era
formado de trés segmentos: uma fumicultura baseada no minifindio, “armazéns” de
beneficiamento vinculados a casas comerciais de exportagdo (com participacéo
hegemdnica de capital germanico) e algumas manufaturas de charutos e cigarrilhas.
Ocupando dezenas de milhares de agricultores e operarios manuais, esse conjunto
de atividades, fundamental para a economia de Salvador, também conheceu seu
auge entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX. Com isso néo
se quer dizer que as exportagdes da folha tenham crescido aceleradamente no periodo:
na verdade, elas permaneceram estabilizadas depois de 1900, ainda que no patamar,
historicamente alto, de pouco mais de 25 mil toneladas por ano. O que se quer afirmar
é que, nesse periodo, consolidou-se o complexo do fumo na Bahia. O nimero de
empresas baianas exportadoras de fumo passou de 6, em 1870, para 26, em 1890, e
chegou a 40, em 1930 (Borba, 1975). O nimero de manufaturas de charutos também
cresceu entre 1890 e 1930, ocorrendo ainda um intenso processo de concentragdo
do capital nesse segmento. Abriu-se, assim, a possibilidade da transformacéo desse
complexo “agro-manufatureiro-exportador” em uma moderna agroindustria do fumo,
voltada para o mercado interno.

Entretanto, e mais uma vez, o salto qualitativo ndo se materializou e,
basicamente, por quatro razdes: 12) a especializa¢do da fumicultura baiana em tabaco
escuro, destinado a charutos fortes, no momento em que a industria mundial se
deslocava para os fumos claros, matéria-prima para cigarros; 2%) a concentra¢do do
crescimento urbano no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, dificultando o acesso das
empresas instaladas na Bahia aos principais mercados nacionais para artigos de
fumo; 3%) a vitoria do truste anglo-americano do fumo (British American Tobacco),
produtor de cigarros, na luta pelo mercado brasileiro, entre os primeiros anos do
século XX e a década de 1930, truste que optou por desenvolver a fumicultura no sul
do pais, a partir da compra da Souza Cruz; e, 4%) as derrotas alemés nos dois conflitos
mundiais, que reduziram a importancia da colénia germanica em Salvador e a forte
presenca das empresas alemds e de suas redes de relagdes internacionais na
economia baiana.

A capital da Bahia se ressentiria da reduzida escala e do baixo dinamismo
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das atividades agropecuarias do estado até o final do século XX. Esse quadro sé se
modificou, parcialmente, com a expanséo, a partir dos anos de 1980, da soja no Oeste
baiano (Barreiras), da cafeicultura no Sudoeste (Vitéria da Conquista) e também nos
cerrados, da fruticultura irrigada no vale do S&o Francisco e de algumas outras lavouras
mercantis, como 0 algodao no planalto de Guanambi. Parcialmente, de fato, porque, se
essas novas atividades foram capazes de ampliar o mercado de consumo estadual,
permitindo, inclusive, o desenvolvimento de uma nova classe média rural ou “rururbana”,
elas ndo foram mais suficientes para alavancar, a jusante ou a montante de suas cadeias,
a produgao regional de insumos e 0 desenvolvimento de novas atividades agroindustriais.
Primeiro, e outra vez, por razdes de escala. Mas também por timing: as oportunidades
haviam sido perdidas e a localizagdo dos principais polos industriais do pais ja estava
definida ha mais de meio século; por conseguinte, uma frag&o consideravel dos efeitos
multiplicadores da nova agroindUstria baiana ndo alcangou Salvador, mas serviu, principal
e novamente, para irrigar a economia de outras regioes.

Numa perspectiva de longo prazo chega-se, assim, a uma primeira forte
explicagéo para os elevados niveis de desemprego e pobreza na Salvador metropolitana
da virada do século XX para o XXI. Faltaram, historicamente, & capital da Bahia, as
redes econémicas e sociais que derivam de uma agropecudria capitalista stricto sensu
e de uma agroindustria dindmica, com participagéo crescente nos mercados nacional e/
ou internacional; faltou a conseqlente malha de cidades médias que se desenvolve a
partir de uma agricultura diversificada, que opera para mercados extra-regionais; faltaram,
enfim, os mercados derivados da formac&o de classes médias rurais e da generalizagéo
do trabalho assalariado no campo, que garantiram o vigor da economia industrial e
terciaria de cidades como Porto Alegre ou Sao Paulo desde meados do século XIX, ou
de Belo Horizonte e Curitiba na segunda metade do século XX.

A ESTAGNACAO DE SALVADOR NOS ANOS 1920-1940

Sem mercados no campo, em virtude da lenta implantagdo de relacbes
capitalistas de producéo e da extrema concentra¢do da propriedade fundiaria e da
renda gerada por uma producdo agropecudria estagnada tecnologicamente, a
incipiente industria baiana permaneceu, durante a primeira metade do século XX,
sem poder contar, também, com a expans&o dos mercados urbanos regionais.

Os poucos centros urbanos existentes na Bahia, até a primeira metade do
século XX, encontravam, a exemplo de Salvador, nas atividades de comércio e
administracdo publica, seus principais suportes econdmicos. Boa parte da populagéo
economicamente ativa era formada por descendentes analfabetos de escravos. A
maior parcela das ocupacgdes era encontrada na prestacao de servigos pessoais, no
artesanato, na burocracia estatal, na construgéo civil e no pequeno comércio varejista.
O movimento comercial era limitado, basicamente, ao fluxo de mercadorias entre
Salvador e as cidades menores, por via maritima, concentrando-se no interior do

(n



A ECONOMIA DE SALVADOR E A FORMACAO DE SUA REGIAO METROPOLITANA

Recdncavo. N&o existindo meios de transporte adequados, o comércio entre as cidades
de menor porte tinha pouca expressédo. Comércio, construgéo civil pesada (portos e
estradas), transporte, crédito e servigos publicos cresciam em fungdo da expanséo
das atividades agroexportadoras estaduais. Como a expanséo dessas atividades era
débil, além de ciclica, as cidades baianas nao atraiam novos investimentos, nem, por
consequéncia, imigrantes em busca de trabalho. Assim, pouco cresceram no periodo.

Mesmo no caso de Salvador, a urbanizagéo se deu de forma muito lenta
entre fins do século XIX e primeiras décadas do século XX. A populagdo da capital,
que atingiu a marca dos 170 mil habitantes em 1890, cresceu vegetativamente em
todo o periodo 1890-1920. Nesse Ultimo ano, a cidade alcangou a marca, ja entéo
modesta para os padrbes do eixo Rio-S&o Paulo, dos 280 mil habitantes. Mais grave:
suas taxas de expansé@o demografica anual, que haviam se situado entre 1,6% e
1,7%, entre 1872 e 1920, despencaram para apenas 0,2%, entre 1920 e 1940, do
que resultou uma populagéo praticamente estavel, de 290 mil habitantes em 1940.?

Poder-se-ia insistir: mas o excedente gerado pelo cacau néo levou,
indiretamente, a qualquer aceleragdo da acumulagdo de capital e do grau de
urbanizagéo na Bahia? De fato, a apropriagao de parte desse excedente, pelo Estado,
abriu a possibilidade de maiores investimentos em setores como transporte e obras
publicas. Nao se pode negar a existéncia desses investimentos, mas deve ser levado
em conta, como j& se sublinhou, o volume reduzido das novas inversdes. O tamanho
absoluto do excedente produzido pela cacauicultura e pelas outras atividades de
exportacdo na Bahia, estas ainda menos importantes que a atividade cacaueira, e 0
modo concentrador pelo qual esse excedente era gerado e apropriado, barraram a
expanséo de segmentos fundamentais da economia baiana.

Em Salvador, o bairro comercial foi reformado, a elite ocupou novas areas
residenciais e desenvolveram-se 0s servigos, inclusive com a expanséo das linhas
de bondes. Contudo, a indispensavel modernizagdo do porto atrasou-se e s6 foi
realizada, finalmente, gragas ao financiamento estrangeiro. A oferta de energia elétrica
era limitada, sendo seu fornecimento um dos principais pontos de estrangulamento
da economia baiana. Também nao se podia falar numa verdadeira rede de rodovias
no estado. O caminhdo, que comegava a se firmar como importante meio de transporte,
tinha alcance limitado. No interior ainda se convivia com as tropas de burros e os
carros de boi. As estradas de ferro, é verdade, tiveram sua quilometragem duplicada
entre 1890 e 1930, passando de 1.057 km para 2.669 km. Mas esse crescimento néo
podia ser comparado a expanséao da rede ferroviaria no sul do pais e foi, além disso,
comandado por “companhias de segunda e terceira categorias” (CPE, 1980, p. 31;
118). Em resumo, como afirmou Vieira Lins, a capital se distanciava do seu interior,
“[...] que passava a ser assistido comercialmente pelos estados vizinhos e Salvador
se reduzia, cada vez mais, a condicdo de metrépole do Recbncavo” (Azevedo, T:
Lins, V., 1969, p. 228).

2Sobre este ponto, ver Cano (1977) e Souza (1980).
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Embora a Bahia ndo tenha conhecido, até a segunda metade do século
XX, um intenso processo de expansdo maquinofatureira, acabou se implantando no
estado uma industria de alguma importéncia regional. Desde o final do século XIX a
industria baiana contava com estabelecimentos produtores de aglcar e outros
alimentos, fumo beneficiado e charutos, cigarros, sab&o, dleos, velas, fésforos,
chapéus, tecidos, bebidas alcodlicas, embarcagdes, ferramentas e pecas metalicas,
além de outros produtos diversos.

Reconhecer a relativa importancia dessa industria néo significa incorrer no
erro de superestimar o parque industrial baiano anterior a 1950. Alguns autores
exageram o peso dessa industria, apontando uma suposta expanséo “fabril” e
“vigorosa”, entre o final do século passado e os anos de 1920, e imaginando um falso
‘retrocesso” industrial apos esse periodo. Tais autores néo tém raz&o: em primeiro
lugar, trabalhando exclusivamente com a categoria “estabelecimentos”, confundem
artesanato e manufatura com verdadeiras fabricas; em segundo, equiparando
“crescimento industrial” a “industrializacdo”, omitem o fato de que a industria baiana
tinha um reduzido grau de diversificagdo e articulagdo interna, e que se limitava,
basicamente, ao processamento de matérias-primas regionais e a produgéo de alguns
poucos bens de consumo corrente; finalmente, desconhecem o fato de que a industria
existente ainda nao havia alcangado um tamanho minimo a partir do qual se poderia
falar, propriamente, de acumulagdo auténoma do capital industrial.®

Nos principais segmentos dessa industria (usinas de agucar, fabricas téxteis,
manufaturas de charutos) eram estreitos os lagos que uniam o capital industrial as
grandes casas do comércio de exportagdo e importacdo. Na Bahia, entretanto, a
transformacgéo do capital comercial em capital de indUstria, com a diversificagdo dos
investimentos realizados pelas grandes casas comerciais, ocorreu numa escala bem
menor que em outras regides do pais. A debilidade das atividades exportadoras baianas
e 0 processo especifico de desenvolvimento das relacdes capitalistas de producéo na
Bahia, com transicéo lenta e indireta para o assalariamento no campo, implicaram limitada
mercantilizagdo da economia estadual e barraram a intensificagdo daquela metamorfose.
A debilidade das atividades de exportaco limitou a expansé@o do mercado regional e
restringiu o proprio crescimento do capital comercial, o que, por sua vez, reduziu o
volume de excedente passivel de transformagao em capital de industria.*

Deve-se considerar, ainda, que a inexisténcia de um sistema de crédito
bancario desenvolvido, que pudesse potencializar a referida transformacao, criou

%0 que nao desmerece em nenhum momento a qualidade da pesquisa desses grandes historiadores.
Trata-se, em todo caso, de um discurso muito presente nos anos 1950-1970, que vai da “decadéncia
baiana”, de Mariani (1958), & “dependéncia baiana”, de Ritz (1972), passando pelo famoso “enigma
baiano”, de Pinto de Aguiar (1958), e pela “involugédo industrial da Bahia”, de Tavares (1966).

4 Na Bahia, como em geral no Nordeste, a passagem do trabalho escravo para o trabalho assalariado
pleno levara varias décadas, gracas a manutengéo de formas de parceria, como a meia na agricultura
€ a quarta na pecuaria, somada a persisténcia do minifundio, da agricultura de subsisténcia e de
sistemas arcaicos de abastecimento, como o “barracéo”, que também bloqueavam a monetarizagéo
da economia rural.
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dificuldades adicionais para a ampliagao do parque industrial instalado na Bahia. Nao
que o sistema bancario nao tivesse se expandido desde o século XIX: ele realmente
se expandiu, com a abertura de agéncias de bancos estrangeiros na praga de Salvador
e com a consolidagao de pelo menos dois bancos regionais (ver Azevedo e Lins,
1969; Oliveira, 1993). No entanto, o desenvolvimento desse sistema foi estrangulado
pela hegemonia das grandes casas comerciais na oferta e na intermediagéo do crédito
de custeio para a agropecuaria, sem duvida, o principal e quase exclusivo espago
para a valorizagdo do capital de empréstimo na economia baiana do periodo.
Financiamentos de longo prazo e baixa rentabilidade, indispensaveis para a expansao
industrial, ndo estavam entre os principais interesses dos bancos na Bahia,
preocupados, sobretudo, em ofertar crédito — ainda que, as vezes, indiretamente,
através das casas de comércio — & agricultura de exportagao.

As condi¢bes desfavoraveis que marcaram a génese da industria baiana
foram responsaveis pela consolidagdo de uma estrutura industrial caracterizada,
fundamentalmente, pela predominancia de minusculas empresas, mais préximas do
artesanato e da manufatura que de verdadeiras unidades fabris. E verdade que a
implantagéo da industria téxtil e a modernizagéo da atividade agucareira exigiram
grandes concentragdes iniciais de capital, assim como niveis tecnoldgicos equivalentes
aos entdo dominantes no pais e, mesmo, no mundo. Também é certo que, no ramo
fumageiro, grandes firmas puderam surgir a partir da iniciativa de pequenos capitalistas
— Suerdieck e Dannemann sao os melhores exemplos. No entanto, esses ramos, que
produziam para mercados externos e que se beneficiavam de vantagens locacionais
significativas, foram exce¢des que apenas confirmaram a regra geral. Embora o nimero
de estabelecimentos “industriais” tivesse crescido no periodo entre o final do século
XIX e os anos 1930-40, a industria localizada em Salvador e no seu entorno —
abstraidos os trés setores destacados — manteve caracteristicas atrasadas, quer no
que diz respeito ao tamanho médio dos estabelecimentos, quer no que se refere ao
padrao tecnoldgico predominante. A realidade é que, até os anos de 1940, existiam
muito poucas fabricas na Bahia. A maioria dos estabelecimentos da indUstria baiana
era constituida por unidades de artesanato e manufaturas em sentido estrito, isso &,
que “faziam a m&o”. Em 1930, como lembram Borba e Santos (1978), das 2.204
empresas “industriais” do estado “[...] apenas 61 tinham mais de 12 operérios, 158 tinham
de 7 a 12, 600 tinham de 1 a 6 e nada menos que 1.325 (60,1%) tinham apenas um
trabalhador [...]".

Pode-se resumir afirmando que a economia baiana conheceu, do final do
século XIX aos anos 1930-1940, um periodo de lento crescimento, marcado pelo
débil dinamismo ou pela instabilidade de suas atividades agroexportadoras, pela
dominagdo quase absoluta do capital comercial sobre o conjunto das atividades
econdmicas regionais €, ainda, por baixas taxas de expansdo urbana e industrial.’
% Pressionada no mercado nacional pela concorréncia da industria paulista, estrangulada no mercado

regional pelo débil dinamismo das atividades agroexportadoras estaduais e pela reduzida penetragdo
das relagdes capitalistas de produg¢&o no campo, a industria baiana de bens nédo-duraveis conheceu
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Isso néo significa dizer que a economia baiana tenha atravessado um periodo de
generalizada “estagnagéo” ou “involugéo”. Alentidao do desenvolvimento da economia
estadual deve ser vista como um fato relativo: ela ndo deixou de crescer; apenas ndo
acompanhou a vigorosa expansédo da economia cafeeira e acabou por perder a posi¢ao
privilegiada que detinha na economia brasileira, pelo menos até meados do século
XIX. A perda dessa posicao, visivel desde a consolidagdo da cafeicultura em Sao
Paulo, acelerou-se com o desenvolvimento mais rapido das forgas capitalistas de
produgao e com a concentragdo do crescimento industrial naquele estado.

No que diz respeito a industria, a passagem da economia baiana para uma
posicao secundaria no plano nacional tornou-se evidente ja nas primeiras décadas
do século XX. De acordo com os dados do Censo de 1920, a industria baiana j& era
“insignificante” em relagdo ao Centro-Sul, como lembra Azevedo (1975, p. 35): sua
participagao no valor da produgao nacional era, entdo, de 2,8%. Ademais, ocupava
apenas 5,7% do total dos operarios do Brasil, com 3,5% do valor total do capital,
utilizando apenas 4,0% da forga motriz instalada. Tais numeros, lembra 0 mesmo
autor, “[...] vao se reduzir no Censo de 1940, quando a participacdo da produgao cai
para 1,8%, a forga de trabalho industrial baiana passa a ser 3,0% do total brasileiro,
enquanto a participagéo no capital nacional e na forga motriz instalada cai para 1,9%
e 2,3% respectivamente”.

Ainda na perspectiva de longo prazo, chega-se, assim, a uma segunda
causa histérica para o baixo dinamismo da economia de Salvador e para os seus
consequentes niveis de desemprego e pobreza na virada do século XX para o XXI.
Faltou a Salvador uma verdadeira base industrial, a exemplo daquela que pdde se
desenvolver em capitais como S&o Paulo e Porto Alegre e, mesmo, em cidades de
porte médio do interior dos estados brasileiros mais ricos. Uma base que fosse
diversificada e complexa, reunindo empresas de diversos ramos e tamanhos, e
operando com rendimentos crescentes, a partir de externalidades positivas geradas
por sua propria expansao: mercado regional de médo-de-obra qualificada, difuséo de
conhecimento tacito, fortes redes de distribuicao etc. Vale ressaltar que essa auséncia
teve desdobramentos politico-sociais de grande significado econdémico: de um lado,
a preservagdo da hegemonia politica de uma oligarquia agréria conservadora, de
cultura patrimonialista; de outro, a inexisténcia de uma forte classe operéria industrial
que, organizada em sindicatos e partidos politicos, pudesse impor melhores condi¢des
de habitac&o, trabalho e remuneragédo na capital.

uma taxa média de crescimento anual de apenas 0,2%, nas décadas de 1920 e 1930. Embora outros
setores da industria baiana — bens intermediarios, duraveis e de capital — tenham apresentado taxas
de crescimento bem mais elevadas, em torno de 8,0% ao ano, esse fato teve pouco significado: tais
setores praticamente nada representavam no contexto da indUstria regional da época. Em 1941, os
ramos téxteis, fumageiro e de produg&o de alimentos (inclusive agucar), ainda concentravam quase 80%
do valor da produgdo industrial no estado (Azevedo, 1975, p. 39).
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A ECONOMIA DE SALVADOR ENTRE 1950 E 1980 — A NOVA
INDUSTRIA

A situacdo econdmica da Bahia e de Salvador comegou a mudar entre os
ultimos anos da década de 1940 e o final dos anos de 1950. Algumas iniciativas
estatais abriram caminho para rapidas transformacdes, entre elas a construcdo da
usina hidroelétrica de Paulo Afonso, a implanta¢do das atividades de extragéo e refino
do petréleo no Recdncavo, a construgéo da ligagdo rodoviaria Rio-Bahia (BR-116) e
a criagéo do Banco do Nordeste do Brasil e da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste.

Paulo Afonso ampliou a oferta de energia elétrica para o consumo industrial
no estado, eliminando um dos principais pontos de estrangulamento da economia
regional. As obras da primeira usina do complexo hidrelétrico foram iniciadas em
1949, apds a criagao efetiva da CHESF — Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco,
em 1948, e a entrada em operagéo das primeiras turbinas ocorreu em 1954,
assegurando-se, a partir de entdo, mediante sucessivas ampliagdes, o0 abastecimento
de Recife e Salvador.

A BR-116 comegou a ser construida em 1939 e foi concluida, mas néo
asfaltada, em 1949. Foi a primeira estrada brasileira de longo percurso e a primeira
grande via terrestre de integragdo nacional, permitindo o rapido desenvolvimento do
comércio interestadual e acelerando o processo de conexao entre a economia regional
e 0 centro industrial do pais. Essa conex&o, € importante sublinhar, consolidou-se
também em um outro sentido, na medida em que permitiu a transferéncia massiva de
méao-de-obra excedente da Bahia para as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Com a entrada em operacdo do BNB, em 1954, e a criagdo da SUDENE,
em 1959, expandiu-se a oferta de financiamentos publicos de baixo custo, amortizaveis
em longo prazo, capazes de garantir novos investimentos industriais, a modernizagéo
das plantas ja existentes e a implantacdo de infra-estrutura urbana (4gua potavel,
saneamento, energia, telecomunicagdes e transporte). Tais financiamentos se
multiplicaram nos anos 60 e 70, com base em duas fontes de recursos: de um lado, 0
repasse de empréstimos externos, principalmente, do BID — Banco Interamericano
de Desenvolvimento, e, de outro, os depésitos oriundos dos sistemas de incentivos
fiscais (desde 1962, através do dispositivo 34/18, que permitia a dedugao do Imposto
de Renda de pessoas juridicas para aplicagdo em projetos industriais nordestinos) e,
a partir de 1974, via FINOR - Fundo de Investimentos do Nordeste (que, também por
meio de dedugdes do IR, abriu maior espago para empresas nordestinas no mercado
nacional de capitais) (BNB, 2005). Esses novos sistemas de incentivos fiscais,
centralizados pelo BNB e pela SUDENE, teriam uma importancia vital no
desenvolvimento econémico de Salvador e sua regiéo periférica, na medida em que
estas viriam a ser as principais beneficiarias dos recursos mobilizados para
investimentos no Nordeste.

O mais importante dos eventos econémicos do periodo foi, todavia, a
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implantag&o da Petrobras, que se traduziu na exploragéo do petréleo no Recéncavo,
na construcdo do terminal maritimo de Madre de Deus e na implantac&o da refinaria
Landulpho Alves em Mataripe (RLAM). Além de transformacdes imediatas na economia
do Reconcavo (redefinicio do uso de terras antes destinadas a agropecuaria, crescimento
de algumas cidades de pequeno porte, surgimento de uma importante malha rodoviéria),
os investimentos da empresa estatal provocaram um incremento consideravel da renda
gerada no estado. No ano de pico para as inversdes (1959), os investimentos da Petrobras
na exploragéo e refino do petroleo foram equivalentes a 59,9% do PIB industrial da
Bahia e a 7,9% do seu PIB total (CEPLAB, 1978, p. 14). Além disso, os investimentos
diretos, somados aos investimentos nas atividades de suporte para a implantagéo e
funcionamento da industria petrolifera, permitiram a constituicdo de um mercado de
forca de trabalho especializada, passivel de recrutamento para as novas atividades
implantadas na esteira da estatal (Azevedo, 1998).

Nas duas décadas seguintes a implantacdo da empresa, a economia do
entorno de Salvador continuou transformando-se aceleradamente, sobretudo com a
expansao de uma nova industria centrada na petroquimica e na metalurgia. ARLAM
estimulou, ainda no final dos anos de 1950, o investimento em fabricas de produtos
quimicos, que visavam ao aproveitamento das matérias-primas disponibilizadas pela
refinaria. As inversdes da Petrobras também levaram ao desenvolvimento de algumas
indUstrias metal-mecanica, associadas ao fornecimento de equipamentos para a
estatal. O grande salto de qualidade na evolugéo da industria baiana dar-se-ia,
entretanto, com os investimentos nas fabricas do Centro Industrial de Aratu (CIA) e
do Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC).

O CIA, criado em 1967, viria a ser o mais destacado exemplo baiano de
uma concepg¢do de industrializagéo, baseada na apropriagéo, por policy makers
brasileiros, de algumas teorias de desenvolvimento regional, em voga nos anos 50.
Essa concepcao, ja presente no documento fundador do planejamento baiano — o
PLANDEB, Plano de Desenvolvimento da Bahia, de 1959 - estava assentada em
versdes vulgarizadas de trés idéias-chave: o “distrito industrial’, de Marshall (1900, 1919),
0 “pblo” de “industrias motrizes” ou “propulsoras” de Perroux (1950, 1955) e os
‘encadeamentos a jusante e a montante”, de Hirschman (1958).

No caso do CIA, e de inumeras outras zonas ou distritos industriais criados
artificialmente no Brasil e em outros paises, 0s ricos modelos europeus estudados
por Marshall, caracterizados pela auto-organizagdo e sustentados numa lenta
acumulacdo de capital social e conhecimento tacito, foram traduzidos em uma
intervencao estatal que se resumiu, na pratica, a somar incentivos fiscais & preparacéo
de é&reas (terraplenagem, ruas, pistas de acesso), onde se implantou infra-estrutura
basica (abastecimento de agua, energia elétrica, telecomunicagdes e saneamento) e
se garantiu o fornecimento de alguns servigos essenciais (transporte, seguranga). A
partir desses investimentos, alguns terrenos foram oferecidos, para compra,
arrendamento ou uso gratuito, &s empresas porventura interessadas na implantagéo
de fabricas. Esse tipo de agao, difundida internacionalmente, mostrou-se arriscada
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também na Bahia: de fato, se 0 uso intensivo dos incentivos fiscais e crediticios, que
no CIA foram, basicamente, os do dispositivo 34/18, via SUDENE, e os do crédito
relativo ao Imposto de Circulagdo de Mercadorias através do governo estadual,
permitiram atrair pouco mais de uma centena de plantas, o Distrito assim criado se
mostrou desconectado da economia local, pouco integrado setorialmente e, o que foi
pior, efémero.

Os dois primeiros problemas foram sublinhados, inicialmente, por autores
como Azevedo (1975) e Canuto (1976), a partir das anélises de Castro (1971) e Oliveira;
Reichstul (1973). Mais recentemente, pesquisadores da indUstria baiana, como Guerra
e Teixeira (2000) e Menezes (2001), continuaram insistindo na “falta de identidade
setorial clara” de investimentos subordinados a légica de expanséo da industria do
Centro-Sul do pais e marcados pela concentracdo na produgao de bens intermediarios
com base em tecnologias intensivas em capital.® A efemeridade, por sua vez, seria
confirmada entre a segunda metade dos anos 80 e a primeira dos de 1990. O
esgotamento da industrializagao, por substituicdo de importagdes com base no
endividamento externo e interno, a crise fiscal e a virada neoliberal dos policy makers
nacionais, levaram ao esvaziamento das politicas regionais de desenvolvimento e,
antes de tudo, ao fechamento da torneira dos incentivos fiscais bancados
nacionalmente. Isso liquidou com empresas que néo tinham escala e félego financeiro
para suportar as novas condigdes de concorréncia. “No contexto de abertura comercial
e desregulamentagéo econdmica” que caracterizou o periodo seguinte, como afirma
ainda Cavalcante (2004, p. 131), ndo houve mais espago para uma politica de atragéo
de industrias baseada em uma estratégia de “complementaridade com a economia
da regido Sudeste do pais”. O CIA se esvaziou, sendo caracterizado, no inicio dos
anos 2000, pela imprensa baiana, como um “cemitério de empresas” ou, mais
precisamente, nos termos de Spinola (2001, p. 42), como “uma sombra do grande
empreendimento sonhado na década de 60 e que, segundo os seus idealizadores,
iria transformar a face da Bahia, projetando-a como um estado moderno, industrializado
e, conseqlientemente, desenvolvido”.’

No caso da RLAM e da sua extens&o a jusante, 0 COPEC, implantado
entre 1972 e 1978, o modelo de intervengao estatal foi inspirado diretamente nos
conceitos de Perroux e Hirschman, como os textos de Rdmulo de Aimeida deixam
explicitos (ver, por exemplo, Almeida, 1986). Para Perroux, o desenvolvimento nao
ocorreria de forma uniforme numa economia, mas tenderia a se concentrar num nimero

¢ Como lembra Cavalcante (2004), ainda que o CIA seja freqlientemente associado a industria de bens
de consumo final, ele abrigou, na realidade, uma propor¢&o consideravel de indUstrias produtoras de
bens intermediarios, particularmente na siderurgia, metalurgia e mecanica. N&o foi por acaso que a
Usina Siderargica da Bahia, do grupo Gerdau, foi a primeira grande industria

" Na verdade, o CIA conheceria alguma recuperagéo a partir de 1995, com novas empresas ocupando
antigas plantas desativadas. Essa “revitalizagdo” se daria, € importante frisar, em momento
completamente distinto: o da migragéo de industrias footloose, em busca de incentivos fiscais e salarios
baixos, nos anos da “guerra fiscal” interestadual, da virada do séculos XX para o XXI. Voltar-se-a a
esse ponto mais adiante.
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limitado de nucleos ou focos industriais. Ele era visto como a mudanca estrutural
provocada no espago econdmico pela expansao desses nucleos de inddstrias
dindmicas. Os pdlos de crescimento industrial iniciariam o processo que seria, em
seguida, difundido ao resto da economia por efeitos multiplicadores e de aglomeragéo
sobre o investimento, a renda e o emprego, incluindo a multiplicagcdo de pequenas
empresas. A teoria de Perroux se completava, assim, com a idéia de encadeamentos
para frente e para tras de Hirschman (1958). Diga-se, ainda, que as indUstrias ‘motrizes”
eram associadas a industria pesada (siderurgia, metal-mecanica, quimica),
evidenciando as relages entre a teoria dos “pdlos de crescimento” e 0 modelo soviético
de desenvolvimento adotado a partir dos anos de 1930 (Almeida, 2002c).

Com o COPEC, esse tipo de concepgao de desenvolvimento daria suporte
a um novo e gigantesco pacote de investimentos na periferia de Salvador, que, no
bojo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (1972-1979), seria bancado, sobretudo,
pelo Governo Federal. Como nota Guerra (2001), entre outros autores, trés razdes
explicariam esse novo ciclo de investimento industrial. Em primeiro lugar, o fato de
que a Bahia se transformara no principal estado produtor de petréleo do pais e abrigava
uma grande refinaria, passivel de ampliagcdo; em segundo, e como conseqiéncia,
porque a Bahia era a localizag&o ideal para um novo pélo petroquimico, capaz de
atender a crescente demanda de insumos basicos da industria brasileira concentrada
em S&o Paulo; e, finalmente, porque o governo central ainda defendia, na época,
uma politica de integragéo nacional baseada, em tese, no objetivo de diminuigéo dos
desequilibrios regionais. Essa politica conduziria, de forma planejada, isso é, sob a
orientacdo da SUDENE e dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, a grandes
inversdes de capital publico, estrangeiro e privado, também no entorno de Salvador.

Operando em grande escala, e com tecnologia de ponta, as novas fabricas
do Pélo Petroquimico, implantadas entre os anos de 1970 e 1980, alteraram
completamente o perfil da industria baiana, no que foram ajudadas por outros grandes
empreendimentos isolados, como aqueles centrados na siderurgia (SIBRA, FERBASA
e USIBA) e na mineraga@o-metalurgia do cobre (Caraiba Metais, inaugurada em 1984).
O que seria mais importante para a economia estadual & que, diferentemente das
fabricas de bens finais do CIA, essas grandes empresas teriam consideraveis custos
potenciais de saida, o que asseguraria a perenidade das suas plantas.

Em 1981, os investimentos no Polo Petroquimico de Camacari somavam
algo em torno de US$ 3,7 bilhdes. No mesmo ano, o PIB da Bahia poderia ser estimado
em, mais ou menos, US$ 12 bilhdes, ou 4,4% de um PIB brasileiro da ordem de US$
267,5 bilhdes. Assim, os investimentos do Pélo representavam o equivalente a 30%
do PIB estadual, uma proporcao quatro vezes superior a registrada para a implantagéo
da Petrobras, pouco mais de vinte anos antes (Almeida, 1999). Tratava-se, portanto,
de um evento de inegavel importancia para a dindmica econdmica do estado: o
segundo de maior significado, na histéria da Bahia do século XX, e que s6 ndo pode
ser considerado como o mais relevante, porque foi uma consequéncia quase direta
da RLAM.

<25



26>

A ECONOMIA DE SALVADOR E A FORMACAO DE SUA REGIAO METROPOLITANA

Mudando o perfil da industria regional, os investimentos na RLAM, no CIA
e no COPEC, modificaram também a macroestrutura da economia baiana e causaram
impacto intenso na economia de Salvador e do seu hinterland imediato. A participacdo
da industria no PIB estadual saltou de 12,0%, em 1960, para 31,6%, em 1980, e
38,1%, em 1990 (Menezes, 2001, p.-50). O investimento industrial e a entrada em
operacao das fabricas do P6lo Petroquimico e de outras grandes unidades aceleraram
a expansdo do PIB baiano, que cresceu a taxas superiores as verificadas para o
Brasil e Nordeste, entre meados da década de 70 e a primeira metade da década de
1980. A expansé&o da nova indUstria teve importantes consequéncias, também, para
a tributagéo estadual, com o ICM industrial passando de 30%, do total desse imposto,
para 55%, no mesmo periodo. De um ponto de vista muito estrito, levando-se em
conta apenas o produto e a estrutura setorial da sua economia, poder-se-ia dizer que
a economia baiana, e principalmente a de Salvador e sua periferia, havia se
“industrializado”.

Contudo, esse ndo era o quadro real a partir do angulo da ocupagéo e do
emprego. A opcao por uma industria de bens intermediérios, centrada em grandes
plantas automatizadas de produgdo continua, resultou em limitada criagéo de
empregos diretos. Toda a nova industria baiana havia gerado, ao final dos anos de
1980, cerca de 50 mil novos postos de trabalho, distribuidos quase meio a meio entre
CIA e COPEC. Se isso significava cerca de metade da forca de trabalho formal da
industria de transformac&o da Bahia — 94 mil postos em 1991, segundo a SEI (2002,
p. 36) — continuava sendo uma quantidade pouco expressiva em face da demanda
crescente por empregos que resultava da retomada da expanséo urbana no estado.
No Pdlo Petroquimico, no inicio dos anos 90, US$ 8 bilhdes de investimento
significavam 24 mil trabalhadores empregados diretamente. Vale dizer: 3 postos para
cada milhdo de ddlares investido (Guerra, 2001, p. 15).

N&o haveria, ademais, a compensacédo, sempre alardeada pelos policy
makers baianos, da multiplicacdo de empregos industriais indiretos, uma vez que
nao ocorreram os ‘encadeamentos a jusante e a montante”, previstos pela teoria
adaptada de Perroux e Hirschman. Como sublinharam Spinola e vérios outros
economistas baianos, “o complexo petroquimico ndo produziu os efeitos multiplicadores (de
polarizagéo) esperados e que responderiam pelo desenvolvimento de um parque de
industrias de transformacéo, produtoras de bens finais, a jusante das suas centrais.
Por outro lado, reduziu a capacidade de financiamentos de varios segmentos industriais
alternativos, ao monopolizar a captagdo dos escassos recursos regionais para o
financiamento da industria” (2001, p. 36).

Houve, certamente, importantes efeitos induzidos sobre a construgéo civil
e a producéo de servigos, especialmente em Salvador e nos municipios em que se
implantaram as novas fabricas, como serd visto em outra se¢do. Quanto a limitada
geracao de empregos diretos industriais, isso revelava, todavia, apenas uma parte da
questa@o. Uma andlise mais fina da “industrializacdo” baiana mostraria uma estrutura
industrial hiperconcentrada na quimica e na petroquimica, desde os anos 60. A
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Petrobrés, e algumas poucas outras empresas do ramo, responderam por cerca de
30% do valor gerado pela industria da Bahia até a implantagéo do Pélo: a partir dai,
essa proporgao saltou para mais de 50% (ver Almeida; Damasceno, 2005b).

Avena (1983) definiu essa composicao setorial como a de um “estado
monoindustrial’. Na realidade, a situagio era mais inquietante, porque, a concentracéo
em um ramo, se somavam as centraliza¢des espacial e empresarial. Menezes (2001, p.
50) descreveu a realidade industrial baiana mais precisamente, ao falar de “triplice
concentragao” na nova indUstria e, por conseguinte, na nova economia da Bahia: em
primeiro lugar, a convergéncia setorial, citada por Avena, com o género quimica
respondendo por cerca de metade do valor de transformag&o industrial, ou seja, por
15% a 20% do PIB baiano; em segundo, a centralizagdo empresarial, dado o carater
capital-intensivo da produg&o de bens intermediarios, seu reduzido grau de relagbes
intersetoriais e a presenca pouco expressiva de empresas de médio ou pequeno porte.
Do ponto de vista do capital, isso se traduziu em uma industria estruturada em cerca de
cinco dezenas de grandes empresas que, por sua vez, eram hegemonizadas por meia
duzia de grandes grupos empresariais associados aos governos federal e estadual;® e,
em terceiro lugar, a concentragéo espacial, haja vista que as novas fabricas se instalaram
na Regido Metropolitana de Salvador (RMS, criada em 1973), ou em sua area de
influéncia mais imediata, o municipio de Feira de Santana, onde outro “distrito industrial”
foi implantado (o Centro Industrial de Subaé, também em 73).°

O presente texto j& chamou a atencao para o fato de que a auséncia de
uma base industrial diversificada e complexa, reunindo empresas de diversos ramos
e tamanhos e operando com externalidades positivas geradas por sua prépria
expansao, explica, em grande parte, a relativa estagnacdo econdmica de Salvador
nos anos 1990-2000 e, por conseguinte, seus recordes de desemprego. Como se viu,
a “industrializagao”, dos anos 1950-1980, apesar dos efeitos multiplicadores dos seus
investimentos, ndo criou essa base. E importante sublinhar que isso ndo se deveu
exclusivamente ao carater capital-intensivo da nova industria, caso se entenda, por
isso, de um modo simplista, uma elevada relagao técnica capital/trabalho. E preciso
lembrar que a hiperconcentragéo setorial e da propriedade do capital, nessa industria,
reduziu também seus efeitos indiretos e induzidos. Primeiro, porque sua natureza de
“‘quase enclave” implicou “vazamento” extra-regional da sua prépria demanda de
insumos; segundo, porque a concentragdo dos rendimentos do capital reforgou a
concentragao da renda do trabalho implicita na limitada geracéo de empregos diretos,
com postos inicialmente bem remunerados, mas acessiveis apenas a uma minoria
de trabalhadores qualificados; e, terceiro, porque implicou “fugas” e “vazamentos”
extra-regionais do excedente, na medida em que os grandes grupos econdmicos

& A retomada da centralizagdo do capital no COPEC, nos anos 2000, fez da industria quimica na Bahia
um ramo praticamente subordinado a apenas duas grandes empresas — a Petrobras e a Braskem,
esta Ultima controlada por dois grupos familiares baianos, o Odebrecht e o Mariani.

® O significado da criagdo da RMS sera discutido mais adiante.

(a



A ECONOMIA DE SALVADOR E A FORMACAO DE SUA REGIAO METROPOLITANA

envolvidos usaram seus lucros locais para impulsionar seus investimentos em outros
estados e paises. Todos esses elementos ficaram mais evidentes nos anos entre
1990-2000, quando a ampliagcdo da industria petroquimica regional (expanséo da
RLAM e do COPEC) se fez em paralelo a redugéo do ja limitado emprego direto, do
uso intensivo do outsourcing, da reconcentracdo do capital e de seu controle e da
mudanca das sedes de empresas locais para o Sudeste.

Diga-se, ainda, que tais efeitos multiplicadores sé ndo foram menores na
medida em que a tributacdo sobre a nova industria incrementou os gastos publicos
estaduais com custeio e investimento. Coube, em principio, ao governo estadual,
através desses novos recursos ou do endividamento que eles permitiram, ampliar os
efeitos indiretos e induzidos da nova industria, ndo apenas na RMS, mas, também,
em outras regides do estado. O problema é que esse processo também foi limitado
pelo fato de o executivo estadual ter de bancar o grosso dos incentivos fiscais no
periodo seguinte, marcado ndo apenas pelo colapso dos antigos mecanismos
nacionais de financiamento (FINOR, SFH etc.), mas, sobretudo, pela omiss&o federal
em relagao aos programas regionais de industrializagéo.

A ECONOMIA DE SALVADOR ENTRE 1950 E 1980 - IMPACTO
LIMITADO DA NOVA AGRICULTURA ESTADUAL

28> Em contraste com a nova indUstria, a produgéo agricola baiana cresceu
lentamente apés 1950, compensando, parcialmente, a queda da fertilidade natural
dos solos, secularmente utilizados, com a expansao mais acelerada da area cultivada.
A fronteira agricola foi ampliada, estendendo-se em dire¢do as regides do vale do
S3o Francisco, Extremo-Sul e Oeste do estado. E fato ainda que, na década de 1970,
acelerou-se a transformacéo das relagdes de produgdo no campo, com a expansao
da forga de trabalho assalariada e volante, residente na periferia de cidades do interior
- 0s “bdias-frias”. Mas a modernizagéo da produgéo ocorreu vagarosamente na maior
parte das lavouras e, esse atraso tecnoldgico, s6 seria revertido a partir da década de
1980, com a expansao da sojicultura mecanizada nos cerrados da regido de Barreiras,
no Além-Sao Francisco, da fruticultura irrigada (meldo, manga, uvas) no norte do vale
do mesmo rio e da producéo de celulose no sul do estado.
Entre 1950 e 1980, os principais produtos agricolas exportados pela Bahia
foram cacau (améndoas, manteiga e torta), sisal e algodéo (fibras), mamona (6leo) e
fumo. Foi somente por volta de 1985 que a pauta de exportagbes agricolas comegou
a se expandir, com o café, a soja e algumas frutas (maméo e laranja). Os principais
alimentos cultivados foram mandioca, feijdo, milho e cana-de-agtcar. No setor
pecuario, destacou-se somente a criagdo de gado bovino para corte e, apenas como
atividade subsidiaria, para leite.
A Bahia continuou concentrando cerca de 90% da produgao brasileira de
cacau, destinando-o, principalmente, a exportacéo (idem, p.-138). Em 1962, o governo
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federal criou a CEPLAC — Comiss&o Executiva do Plano de Recuperagao Econdmico-
Rural da Lavoura Cacaueira, 6rgéo de pesquisa, desenvolvimento e financiamento
da producgao, que introduziu, em vinte anos, novas espécies, de maior produtividade,
forneceu fertilizantes e defensivos e apoiou a renovagdo dos cacauais antigos,
conseguindo, através dessas medidas, elevar a produtividade por hectare na
cacauicultura baiana. A producao voltou a crescer a partir da segunda metade da
década de 1960, depois de ter permanecido estagnada entre o imediato poés-guerra e
1965. A cacauicultura baiana, entretanto, ndo recuperou jamais a posi¢ao privilegiada
que detinha no mercado internacional até os anos de 1930. Na segunda metade dos
anos 80, apds varios anos de boom, puxado por uma extraordinéria alta dos precos
internacionais, seria quase dizimada por uma praga oriunda da Amazonia, a vassoura-
de-bruxa, provocada por um fungo, o Crinipellis perniciosa.

Aproducao estadual de cana-de-agUcar, ainda concentrada no Recéncavo,
cresceu lentamente no pos-guerra. Foram necessarios cerca de 20 anos (1950-1970)
para que dobrasse. Areas tradicionalmente produtoras do Recdncavo foram
abandonadas, em raz&o da extrag&o do petrdleo e da implantacdo das novas industrias,
ou como conseqiéncia da fragmentada estrutura fundiaria regional, que retardou a
mecanizagdo da lavoura ao exigir prévia concentrag@o da propriedade da terra. A
expansao da &rea cultivada total, bastante apreciavel entre o inicio dos anos 60 e a
primeira metade da década de 1970, ocorreu gragas a difusdo da cana em outras
regides do estado, que néo objetivava, necessariamente, o crescimento da produgéo
usineira de alcool ou aglcar, mas a elaboragéo artesanal ou semi-artesanal de
aguardente, rapadura e forragem para o rebanho bovino. A produtividade média por
hectare, que ja era baixa, continuou caindo, e isso apesar do uso mais intenso de
fertilizantes e defensivos nas poucas fazendas controladas por usinas. Praticamente
até meados dos anos 70, ndo havia ocorrido introducdo de novas variedades mais
rentaveis, nem progresso técnico consideravel nas atividades de plantio e colheita
(idem, p. 143).

O numero de usinas de agucar decresceu consideravelmente. Das 20 usinas
em funcionamento em 1920, no Recéncavo, restavam 10, em 1965, e apenas 5, no
inicio da década de 70 (CONDER, 1973, p. 81). E s6 duas sobreviveram até a virada
do século. A Bahia, um dos maiores centros agucareiros do mundo durante o periodo
colonial, tornou-se importadora de agucar refinado. Alguns poucos projetos canavieiro-
agucareiros, desenvolvidos no estado a partir dos anos de 1970, optaram pelas regides
de fronteira no vale do Sao Francisco. Mais grave: a producéo de alcool-combustivel
nao se viabilizou como alternativa real para a recuperacéo da atividade, pois as novas
usinas de alcool-cana se concentraram em outras regiées do pais, dotadas de uma
lavoura canavieira mais avangada tecnicamente e préxima dos principais mercados
para o produto.

Outras atividades agropecuarias floresceram na Bahia entre 1960 e 1980,
sendo que algumas delas foram, inicialmente, consideradas muito promissoras.
Todavia, apos algum crescimento, perderam quase todo o dinamismo inicial, excegao
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feita & cafeicultura, beneficiada pela politica federal de descentralizagéo dos cafezais
e protegida pelo crédito subsidiado. Na regi@o de Guanambi, o algod&o sofreu com a
praga do “bicudo” e a instabilidade de pregos. No Recdncavo, a citricultura e a avicultura
foram esmagadas pela concorréncia nordestina (laranja) ou paulista e mineira (laranja
e aves). Nas areas de horticultura (principalmente tomate e cebola), o grande entrave
foi o lento crescimento da indispensavel irrigacéo e do sistema estadual de
comercializagédo e crédito. A Bahia, e Salvador particularmente, continuaram
importando de outras regides do pais uma parcela relevante dos alimentos consumidos,
fato que as estiagens, isoladamente, ndo podiam explicar.

Como a utilizagdo de matérias-primas regionais foi limitada, basicamente,
ao aproveitamento de parte das reservas minerais do estado, especialmente o petroleo,
anova industria estabeleceu conexdes pontuais com a agropecuaria baiana. E verdade
que o processamento da producao agropecuaria regional avangou entre 1950 e 1980,
pois surgiram novas empresas agroindustriais exportadoras, voltadas para o
processamento do cacau, de dleos vegetais (dendé e mamona), celulose e papel,
fibra de sisal e frutas (sucos e concentrados). Além disso, modernizou-se a producéo
de alimentos destinados aos mercados locais, com a implantagdo de matadouros
industriais e frigorificos, granjas modernas e fabricas de leite pasteurizado e em po.
Mas o processamento agroindustrial continuou sendo realizado de forma limitada,
esbarrando sempre nos baixos niveis de produtividade e de volume de produgéo
alcangados pela produgéo baiana de matérias-primas agricolas, pouco capitalizada e
sujeita, ciclicamente, aos efeitos das secas.

E necessario lembrar, ainda, que os focos e surtos de desenvolvimento
agroindustrial se desenvolveram em regides do estado cada vez mais distantes de
Salvador. No hinterland metropolitano, o quadro, no periodo, foi de rapido esvaziamento
da economia rural, e isso apesar de uma ou outra atividade agropecuéria ter se
desenvolvido pontual e temporariamente.

No Litoral Norte da capital, uma regi@o marcada pela concentra¢éo fundiaria,
a decadéncia da produgao agucareira levou a tentativas efémeras de exploracéo da
citricultura para suco, do coco e da madeira (primeiro para carvao vegetal e, depois,
para celulose). Mas nenhuma dessas atividades tem relevancia econémica, no inicio
deste século XXI, voltando-se essa microrregido para uma relativamente bem sucedida
combinagéo de industria, servigos e veraneio (Camagari) e de veraneio e turismo em
destinos como Praia do Forte e Sauipe, no municipio de Mata de S&o Joao,
beneficiados pela implantagdo de uma rodovia litordnea unindo Salvador & fronteira
de Sergipe — a Estrada do Coco, aberta na metade dos anos 70, e sua extenséo, a
Linha Verde, ou BA-099, inaugurada em 1993.

Nas microrregides do Paraguacu (Feira de Santana), nos tabuleiros do
Recdncavo e no Recdncavo Sul, a evolugéo da agricultura foi definida pelo declinio
continuado dos complexos da cana-de-agucar, baseado na grande propriedade, e do
fumo, assentado no minifindio, cujos eventos simbolos foram o fechamento de
tradicionais usinas e manufaturas de charutos. Houve ensaios localizados de
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substituicdo dessas lavouras, com maior ou menor sucesso, cComo nos casos da
exploragao do dendé (Cachoeira), da celulose do bambu (Santo Amaro), da citricultura
(Cruz das Almas) e da avicultura (Conceicdo de Feira). No entanto, a Unica atividade
rural, praticada em larga escala, que sustentou um dinamismo moderado no periodo
foi a pecuaria bovina de corte, centrada em Feira de Santana e voltada para o
abastecimento de Salvador.

Nessas trés Ultimas microrregides, isso &, no tradicional arriere-pays de
Salvador, a transigéo do século XX para o XXI seria marcada, assim, pelo esvaziamento
do campo e pela aposta em combinagdes restritas de investimentos industriais e
atividades de servi¢os. Na industria de transformacéo, vale a pena lembrar a
implantag&o do ja citado distrito de Feira de Santana, o Centro Industrial de Subaé,
extenséo do CIA, e, no periodo seguinte (entre os anos de 1990-2000), de algumas
fabricas de calgados dispersas em pelo menos cinco municipios do Recéncavo. No
caso dos servigos, é necessario notar a permanéncia do tradicional pequeno centro
de varejo de Santo Antbnio de Jesus, a expanséo do ensino superior em Feira de
Santana e outras cidades, com uma universidade estadual (UEFS), campi da UNEB
e faculdades privadas e o crescimento dos servigos de saude (em Feira). Além disso,
desde o inicio dos anos 80, acreditou-se no estimulo ao turismo (Cachoeira e varios
outros municipios), ainda que isso tenha mostrado uma performance sempre aquém
da esperada e bem distante do movimento alcan¢ado pelos destinos turisticos da
RMS e do Litoral Norte.

Feitas todas essas ressalvas, é possivel admitir que o aparecimento, na
Bahia, de uma nova agroindustria, ainda que muito dispersa e também fortemente
subsidiada, ndo deixou de repercutir positivamente sobre a economia de Salvador.
De fato, as exportagdes agroindustriais ajudaram a sustentar o movimento do porto
da capital e das atividades de servigos relacionadas ao comércio de exportagéo.
Além da sustentacdo da atividade de exportagdo na capital, & importante ressaltar
que o comércio de Salvador absorveu parte da demanda indireta e induzida por esses
nucleos agroindustriais, o que também foi facilitado pela expanséo e asfaltamento da
rede rodoviaria estadual, notadamente com a constru¢do das BRs 101 e 242 — a
primeira acompanhando o litoral e religando o estado ao Centro-Sul e ao Nordeste do
pais e, a segunda, unindo Salvador & Chapada Diamantina, aos cerrados do Além
Sé&o Francisco e & Brasilia. No entanto, esses efeitos foram limitados pelo carater
quase sempre pontual dos novos empreendimentos agroindustriais.

A opcao por uma industria de processo continuo, automatizado, como a
petroquimica, extremamente concentrada, ndo apenas do ponto de vista espacial,
mas também no que diz respeito a propriedade do capital e & geragéo de renda,
combinou com o relativo atraso, quase consequiente, haja vista a escassez de recursos,
da transformacao agroindustrial do campo baiano. ABahia, que ndo conseguiu construir
uma agropecuaria capitalista moderna na primeira metade do século XX, também
nao o fez nas trés décadas que se seguiram ao pos-guerra. Na medida em que a
agroindustria foi a principal atividade industrial criadora de empregos, no final do
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século XX, esse atraso cobrou seu preco em termos de éxodo rural e taxas elevadas
de desemprego rural e urbano.

Vale a pena lembrar, ainda, que o declinio das duas principais lavouras de
exportacdo do hinterland de Salvador ndo levou ao esperado desenvolvimento de um
verdadeiro “cinturdo verde”, que melhorasse as condi¢des de abastecimento da cidade
e, a0 mesmo tempo, permitisse o fortalecimento de uma nova classe média rural. As
causas foram varias, a comegar pela permanéncia de uma estrutura agraria polarizada
entre a grande propriedade e o minifundio. Além disso, corroboraram a falta de politicas
governamentais consistentes e permanentes de financiamento e apoio tecnolégico,
as prioridades dadas ao uso do solo e da &gua (industrializagdo e abastecimento
urbano), o incremento do preco da terra, a auséncia de tradi¢do cultural, tanto para a
produgao quanto para o consumo de horticolas e, last but not least, a op¢édo pela
construgao de um sistema publico de abastecimento alimentar (Cesta do Povo, 1979;
Empresa Baiana de Alimentos, 1980), fundado em uma estratégia de compras
nacionais, exce¢ao feita da farinha de mandioca adquirida localmente (ver, por
exemplo, Maluf, 1999).

A ECONOMIA DE SALVADOR ENTRE 1950 E 1980 - URBANIZACAO
CONCENTRADA E EXPANSAO DOS NOVOS SERVICOS

32> Acompanhando a implanta¢do da nova industria, a urbanizagéo na Bahia
ganhou novo ritmo apés 1950. Essa aceleragao do crescimento urbano, um processo
concentrado em Salvador e seu entorno, se deu simultaneamente ao desenvolvimento
de um “terciario moderno”, para adotar a terminologia da época. A visao convencional
descreve essa retomada da expansdo urbana, € o conseqliente desenvolvimento
dos servigos na capital, como resultado exclusivo da “industrializagéo”, que se traduz
numa determinada representagdo do funcionamento da economia regional, dominante
desde os anos de 1960 e, ainda hoje, entre técnicos e policy makers baianos, a
saber: 0 modelo de “base exportadora”. Segundo essa representacdo, a grande
industria, sempre dindmica porque voltada para a exportagéo, leva a reboque um
“terciario” de crescimento derivado e sempre dependente da demanda local.

Os efeitos multiplicadores dos investimentos industriais no CIA e no COPEC
foram mais que significativos, como se viu, e ndo podem ser negados. Contudo, para
explicar o ritmo da urbanizagdo e 0 avango da terciarizagdo na RMS deve-se levar
em conta, além dos novos investimentos industriais, as transferéncias federais e os
investimentos estatais e privados em outros segmentos da economia baiana, bem
como as dindmicas proprias, autbnomas, de varias atividades dos novos servigos,
algumas das quais — 0 melhor exemplo é o turismo — desde sempre voltadas também
para 0 mercado extra-regional.

Na segunda metade do século XX, a Bahia permaneceu um dos estados
menos urbanizados do pais — tinha, em 1980, segundo os elasticos critérios do IBGE,
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um grau de urbanizag&o ainda muito inferior & média do Brasil, com 49,25% da sua
populacéo residindo em cidades, enquanto 67,57% da populagéo brasileira ja se
encontrava nessa situacao (IBGE, 1983). Esse fato refletia, de um lado, a peculiar
estrutura agraria e agricola da Bahia, com forte presenca da pequena propriedade e
lento progresso da produtividade, e, de outro, a inexisténcia de uma rede de cidades
médias no estado, dado o baixo dinamismo das atividades econdmicas em boa parte
de suas microrregides. Esse baixo dinamismo desviou parte do fluxo migratério oriundo
do campo baiano para outros polos do pais, notadamente Sao Paulo, reduzindo as
taxas de crescimento das cidades de porte intermediario na Bahia (Borges, 1993). O
atraso da urbanizagao no interior ndo impediu, contudo, o avango da “metropolizacéo”
de Salvador nas décadas de 1960 e 1970, um fendbmeno, ent&o, comum a varias das
capitais brasileiras.

A populagao da Regido Metropolitana de Salvador atingiu a marca dos 1,8
milhdo de habitantes, em 1980, dos quais quase 1,5 milhdo na capital. No resto do
estado existiam, no mesmo ano, apenas oito centros urbanos com populagao superior
a 60 mil habitantes e, desses, s6 trés com mais de 100 mil (Almeida; Damasceno,
2005b). Essa situagé@o se confirmou nos anos de 1980 e 1990. Das 10 cidades do
interior do estado com populagao superior a 100 mil habitantes, em 2000, duas -
Feira de Santana e Vitoria da Conquista — cresceram a taxas semelhantes a verificada
na capital na ultima década do século XX e apenas quatro se expandiram mais
rapidamente — Barreiras, Camagari, Lauro de Freitas e Juazeiro. Mas, desse conjunto
de seis cidades médias que apresentaram algum dinamismo demografico, duas delas,
Camacari e Lauro de Freitas, pertenciam a RMS e uma, Feira de Santana, a segunda
cidade do estado, com cerca de 430 mil habitantes, era quase satélite de Salvador,
sobretudo no que diz respeito & dependéncia da oferta de servigos superiores: servigos
empresariais, ensino de pés-graduagao, transporte aéreo etc. Além disso, & necessario
frisar que a terceira cidade baiana em termos demogréficos, Vitéria da Conquista,
tinha, em 2000, apenas 225 mil habitantes. Em sintese, num estado que praticamente
nao contava com aglomeragdes urbanas de porte médio, a capital, que havia crescido
a taxas anuais de 3% a 5%, entre os anos de 1950-1990, comegaria 0 século XXI na
condigo de metrépole absoluta.

A RMS, que alcangaria o patamar de pouco mais de 3,0 milhdes de
habitantes em 2000, 80% dos quais residindo na capital, constituiu-se num dos maiores
mercados urbanos do pais. Algumas razbes para isso seréo listadas a seguir; parte
delas guarda relagéo longinqua com os efeitos indiretos ou induzidos pela nova
industria.

Salvador era a sede politica e administrativa do estado, abrigando, além
disso, instituicbes do governo federal e uma grande prefeitura, logo, um nimero
consideravel de funcionarios publicos — cerca de 10% da populagéo ocupada da cidade
no final dos anos de 1980 (8,1% apenas na administragéo publica, seguranga e defesa)
(ver Aimeida; Damasceno, 2005b). O desequilibrio da malha urbana do estado n&o
deixaria de reforcar esse efeito “capital” sobre a economia soteropolitana, que se traduziria,
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de saida, na presenca de uma importante classe média empregada, integral ou parcialmente,
pelo Estado.

Apesar da pobreza da maioria de sua populacdo, e de uma elevada
concentragdo de renda, mesmo para os altos padrées nacionais, o tamanho de
Salvador permitiu, por si s, o desenvolvimento de uma pequena industria urbana
(alimentos, materiais de construcdo, construgéo residencial, mobiliario, graficas) e
assegurou a expansdo de servigos pessoais, atraindo, inclusive, grupos econémicos
nao-industriais ja instalados no eixo Rio-S&o Paulo. Esses grupos avangaram sobre
setores até entdo controlados pelo capital de origem regional, como comércio varejista,
servigos financeiros e entretenimento, impulsionando sua ja iniciada modernizag&o.
Destaque-se, nesse movimento, a rapida transformagéo do varejo, impulsionada pela
concorréncia e materializada na expanséo das lojas de departamento, supermercados
e shopping centers, entre os anos de 1960 e 1970. Ainda que parte desse processo
deva ser associada aos efeitos multiplicadores do CIA e do COPEC, é preciso
reconhecer que se tratava de inovagdes organizacionais difundidas nos EUA a partir
dos anos de 1920, as quais, mais cedo ou mais tarde, acabariam por chegar também
a capital da Bahia."

Os investimentos da Petrobrds e a montagem de plantas industriais na
Bahia e em outros estados do Nordeste permitiram a expansao de empresas baianas
de construcdo civil pesada. Essas empresas, das quais o exemplo paradigmatico foi
a Odebrecht, cresceram, ainda, com o incremento do gasto publico com obras de
infra-estrutura — estradas, pontes, barragens, abastecimento de agua, saneamento e
avenidas —, entre o final dos anos 60 e a década de 80. No mesmo periodo, em
Salvador, ocorreram a expanséo da construcéo civil residencial e a valorizagdo da
terra urbana nos novos bairros de classe média (Pituba, Caminho das Arvores e outros),
ambas impulsionadas pela criagao do Sistema Financeiro de Habitagao. A expansao
residencial, por sua vez, incentivou o desenvolvimento dos servigos imobiliarios, dos
servicos pessoais e do varejo de bairro, bem como da pequena industria e do comércio
de materiais de construgao.

O desenvolvimento do transporte aeroviario no pais e o asfaltamento da
estrada Rio-Bahia (1963) colocaram Salvador no mapa do turismo nacional: em 1968,
foi criada a estatal Bahiatursa — Empresa de Turismo da Bahia. Nos anos seguintes,

10 E necessario evitar, assim, uma concepgao excessivamente simplista da modernizagao dos servigos
soteropolitanos na segunda metade do século XX. Dito de forma direta: o Shopping Center Iguatemi,
maior shopping do Norte e Nordeste do pais, inaugurado em Salvador no ano de 1975, ndo “resultou”
apenas da nova indistria da RMS, como alguns economistas locais pretendem afirmar. O varejo,
como outros segmentos dos servicos, tem também dindmica propria, e é por isso, por exemplo, que
um shopping como o Jequitiba Plaza pode surgir, no ano 2000, em Itabuna, principal p6lo comercial
da regido cacaueira, em plena crise econdmica provocada pela vassoura-de-bruxa. A visdo convencional
mistura uma interpretagdo mecanicista, do “modelo de base exportadora”, com um forte preconceito
em relagédo aos servigos, que supostamente no criariam “valor” e teriam crescimento dependente da
renda gerada pela industria ou pela agricultura (ver, sobre essa questao, Aimeida, 1997). Na verdade,
isso é desconhecer a propria origem de inovagdes como o shopping e o supermercado, que se
difundiram nos Estados Unidos durante a Grande Depresséo de 1929-1938.
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aimplantagdo de unidades de cadeias hoteleiras, nacionais € internacionais, eliminaria
0 gargalo que era a falta de grandes hotéis na cidade, ressalvada a existéncia do
Hotel da Bahia, construido pelo governo baiano e inaugurado em 1949. Assim, em
meados dos anos 70, estavam dadas as condigbes para o primeiro grande boom do
turismo soteropolitano (1974-1979), que resultaria em novos investimentos, com
destaque para a construgéo do Centro de Convencgdes da Bahia, em 1979, e na
consolidagdo do marketing turistico local, assentado no mix praia/musica/carnaval
(ver Spinola, 2000).

A educac&o superior — outro setor vital para a futura economia soteropolitana
— também comegaria a se desenvolver desde os anos de 1950-70. Em 1946 foi criada
a Universidade Federal da Bahia, que cresceu até o final da década de 1970; nos
anos 50, surgiram as primeiras faculdades privadas, inclusive a importante Escola
Baiana de Medicina; em 1961, implantou-se a Universidade Catélica de Salvador; e,
em 1972, a FACS, que daria origem, nos anos 90, & UNIFACS, primeira universidade
privada e laica do estado. A partir dai, inauguraram-se novas unidades privadas
isoladas e, pouco mais tarde, entre 1983 e 1986, uma universidade publica estadual,
a UNEB, com campi em varias cidades baianas, inclusive na capital, onde também se
localiza sua reitoria. Tais empreendimentos tiveram um multiplo papel para a economia
soteropolitana, qualificando a forga de trabalho local, incrementando sua capacidade
empreendedora e atraindo recursos publicos federais e estaduais. Além disso, Salvador
pdde dar continuidade a uma de suas mais tradicionais vocagdes: a acolhida de
estudantes de outras regides, que contribuiam para dinamizar ndo apenas a vida
econdmica da cidade, mas, também, sua vida cultural. No final dos anos de 1980, a
Bahia contava com quase 50 mil estudantes matriculados no 3° grau, a esmagadora
maioria dos quais concentrados em Salvador (ver Aimeida, 2002a, 2002b).

E necessario lembrar ainda que, num estado monocéntrico como a Bahia,
a capital tendeu a concentrar quase todas as sedes de médias e grandes empresas
operando regionalmente. Esse fato teve grande importancia para a economia local,
na medida em que os centros administrativos empresariais favorecem a expanséo
dos servigos superiores, criando empregos diretos para trabalhadores altamente
qualificados, consumindo servigos empresariais terceirizados e sustentando o turismo
de negacios e as viagens profissionais. Ainda que Salvador viesse a perder sedes de
importantes organizagdes no periodo seguinte (Banco Econémico, Banco do Estado
da Bahia, Supermercados Paes Mendonga, Odebrecht), como conseqiiéncia da
privatizagdo de empresas publicas estaduais, da globalizagéo e da reconcentragéo
terciaria em Sao Paulo, ela ainda manteria, nesse campo, a primeira posi¢do em
relagé@o ao Norte e Nordeste, disputando corpo a corpo com Recife. Em 1990, abrigava
234 sedes empresariais entre as 6.250 mais importantes do pais, nimero que passaria
para 264, em um total de 9.131, em 2001, vale dizer, 3% dos quartéis-generais de
empresas do pais e 20% do Norte e Nordeste (ver Almeida; Britto; Mendonga, 2004).

Na virada do século XX para o século XXI, esse amplo conjunto de
atividades industriais e “terciarias” — e ndo exclusivamente a nova industria - criou as
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condigdes para a rapida expanséo e diversificagdo dos servicos empresariais. Como
em toda metrépole contemporénea, sS40 esses servigos — business services ou, mais
precisamente, business-to-business services (B2B) — que constituirdo a coluna
vertebral da economia soteropolitana a partir dos anos de 1990. Esse tema sera,
todavia, desdobrado em outra sec¢do. Por enquanto, o foco sera deslocado para o
impacto das transformag6es aqui tratadas sobre a insercéo espacial de Salvador.

DECLINIO DO RECONCAVO E FORMACAO DA RMS

Houve, primeiramente, uma mudanga qualitativa nas relagdes de Salvador
com o Recbncavo Baiano — seu arriére-pays imediato. A conclus&o e o asfaltamento
da BR-116 (1949-63), ligando Salvador as regides industriais do Centro-Sul do pais,
e a implantacdo de uma malha rodoviaria no Recéncavo, a partir dos investimentos
da Petrobras, desarticularam as antigas redes de transporte regionais, de base
ferroviéria e fluvio-maritima. Os investimentos nas fabricas do CIA e do COPEC
completaram essa desarticulacdo, na medida em que reduziram a importancia da ja
declinante economia agroexportadora regional. A decadéncia do agucar e do fumo,
contemporanea da ascensdo do caminh&o como principal meio de transporte de carga,
marcou também o declinio — emblematico — dos saveiros, dos “vapores” da Companhia
Baiana de Navegacéo e das feiras, que faziam da capital um duplo mercado, de
demanda e oferta, para o entorno da Baia de Todos os Santos (BTS). Foram morrendo
amingua os antigos portos dessa orla: Cachoeira, Nazaré, Santo Amaro, Maragogipe.
O tiro de misericérdia na navegacao tradicional da BTS foi dado pela construcéo da
Ponte do Funil e pela implantacdo de sistema de ferry-boat, ligando a llha de Itaparica
ao continente por via rodoviaria, no inicio dos anos 70. Cresceram, em contrapartida,
as cidades que conseguiram passar de entroncamentos ferroviarios para cruzamentos
rodoviarios — Cruz das Almas, Santo Antonio de Jesus e, sobretudo, fora do Reconcavo,
mas ancorada na BR-116 e, mais tarde, também na BR-101, Feira de Santana (ver
SEl, 2003).

Abstraindo-se o caso de Feira de Santana, pode-se falar de um
deslocamento do centro de gravidade econdmico e, conseqlentemente, da hierarquia
urbana regional do Reconcavo Sul (cana-de-agUcar) e dos tabuleiros do Paraguagu
(fumo), para os municipios que abrigaram a nova industria. No Reconcavo Norte, S&o
Francisco do Conde, Candeias, Simdes Filho; no Litoral Norte, atlantico, Lauro de
Freitas e Camacari. Como se viu, o deslocamento neste ultimo sentido foi refor¢ado
pelaimplantacdo da Estrada do Coco (1975) e da Linha Verde (1993), que asseguraram
a multiplicagdo dos imoveis de veraneio e dos equipamentos turisticos, inclusive
grandes resorts internacionais, ao longo da costa.

Decorreu, dessas mudangas, na estruturacédo do espago econdmico
regional, a criagdo, em 1973, da Regido Metropolitana de Salvador, reunindo, em
principio, uma dezena de municipios, mas, de fato, apenas a capital e sua periferia
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industrial (S&o Francisco do Conde, Candeias, Simdes Filho, Camagari, Dias D'Avila
e Lauro de Freitas)." A RMS passou a ser o lugar privilegiado da intervengéo
governamental, com o Conselho de Desenvolvimento do Reconcavo, criado em 1967,
transformado em Companhia de Desenvolvimento da RMS, com a mesma sigla —
CONDER - néo antes de produzir o primeiro Plano de Desenvolvimento Integrado da
nova regido. Consequéncia simétrica e indesejada desse processo foi 0 abandono do
Reconcavo e da BTS como espagos de planejamento e de investimento publico e
privado. A capital da Bahia “deu as costas” ao seu litoral tradicional e seus governantes
sO se deram conta do erro quando, a partir dos anos de 1990, a necessidade de
combater a polui¢do da baia e a importancia da Bahia de Todos os Santos para a
nautica de lazer e para o turismo de base ecoldgica e cultural ficaram evidentes. "

Ocorreu, nas mesmas décadas, uma mudanca na qualidade dos lagos de
Salvador com seu hinterland em sentido amplo, as regides do interior do estado da
Bahia. A reducéo do peso econdmico das atividades agropecuérias, que passaram a
representar pouco mais de 10% , em média, do PIB estadual, foi um primeiro fator a
enfraquecer as relagdes entre a capital e as regides mais distantes do estado. Outro
elemento de grande significado foi o desvio de parte da emigracéo rural do estado
para as cidades situadas nas suas fronteiras econémicas e geogréficas — Barreiras,
Juazeiro, Porto Seguro e Teixeira de Freitas, principalmente. Além disso, o
desenvolvimento de uma malha rodoviéria nacional, o fortalecimento relativo do
governo federal e 0 maior dinamismo econdmico de algumas metropoles situadas em
estados vizinhos, contribuiram para reforcar as forgas centrifugas exercidas,
principalmente, nessas mesmas regides limitrofes. O caso mais evidente foi o dos
cerrados do Além S&o Francisco, ocupados pela soja e pela colonizagdo gaucha,
com vinculos crescentes com o p6lo agroindustrial e de servicos do eixo Brasilia-
Goidnia. Mas esse tipo de forga esteve também presente no Sao Francisco (Juazeiro/
Petrolina), no Sul e no Extremo-Sul, com seus tradicionais lagos com o Espirito Santo
e o Rio de Janeiro, bem como no Sudoeste, com suas também tradicionais ligagdes
com a economia mineira.™

E necessario levar em conta, ainda, os efeitos espaciais diretos da nova

" Os outros municipios da RMS sdo Vera Cruz e Itaparica, situados na ilha de mesmo nome. Com
economia assentada no turismo e no veraneio, responderam, em 2002, por apenas 0,5% do PIB da
regiao.

"2 Dai 0 mega projeto Bahia Azul, voltado para a construgao de um sistema de saneamento urbano e
para o controle da polui¢do industrial em Salvador e no entorno da BTS, com investimentos de cerca
de US$ 600 milhdes, bancados pelo BID, Banco Mundial, BNDES e governo estadual, entre outros
financiadores. Para mais informagdes, consultar o site da EMBASA — Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S.A., em: http://www.embasa.ba.gov.br/a_empresa/bazul.htm.

3 Um efeito paralelo dessas forgas centrifugas € o esvaziamento econdmico e populacional de areas
centrais do estado, prejudicadas pelo clima do semi-arido, e dependentes, portanto, de uma
agropecuaria de baixo dinamismo (e.g. sisal, caprinocultura). O turismo, estimulado principalmente
na Chapada Diamantina, n&o se mostrou capaz de assegurar a geragdo de emprego e renda necessaria
para reverter esse quadro. Dai a continuidade da probreza e da emigrag&o liquida, que leva, em
alguns casos (municipios do Piemonte da Diamantina), a redug&o absoluta da populagao.
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industria e da terciarizagdo na RMS. Como se observou, a industria baiana se
desenvolveu, até os anos de 1990, com base em politicas nacionais de
“desconcentragéo industrial”. Tais politicas criaram uma indUstria produtora de bens
intermediarios mais que dependente dos capitais e mercados do Centro-Sul e do
exterior do pais. Fortes lagos econdmicos se desenvolveram, a partir disso, com outras
grandes cidades e, particularmente, com S&o Paulo. A chegada de grandes firmas de
origem nacional ou estrangeira, a modernizagao, a desnacionaliza¢do e a expansao
de empresas locais em varios setores (supermercados, construgéo civil,
telecomunicagdes, publicidade e outros) reforcaram e aprofundaram os vinculos com
outras metrépoles. O desenvolvimento do turismo, nacional e internacional, com
Salvador se consolidando ndo apenas como polo receptivo, mas também emissor,
completou esse novo quadro.

Tais mudangas colocam um duplo desafio para a Salvador do século XXI:
para a capital da Bahia, como para toda metrépole contemporanea, as relagdes
econdmicas e culturais com outras grandes cidades tendem a se tornar mais
importantes do que a preservagao dos vinculos tradicionais que a ligam com seu
préprio hinterland. A evidéncia mais material desse fato é a crescente importancia do
aeroporto (de vocag&o internacional) da cidade diante dos que eram seus portdes de
entrada tradicionais para carga e pessoas — 0 porto e o terminal rodoviario.™ Mas, por
outro lado, a afirmagédo de Salvador como metrépole regional passa, antes de tudo,
pela hegemonia sobre o seu proprio “interior”. Ainda que a posi¢ao de pélo da capital
seja fortalecida pela inexisténcia de uma rede estadual de cidades de tamanho médio,
arelativa perda de importancia dos vinculos sociais e econdmicos estabelecidos entre
a capital e seu hinterland e as forgas centrifugas exercidas por metropoles vizinhas
sobre as fronteiras baianas exigem um novo tipo de soldagem, que va além daquela
criada pelo éxodo rural, o seu comércio e o porto. E possivel que a solugdo venha a
estar na exportacdo intra-estadual de servigos superiores, vale dizer, servigos
intensivos em conhecimento, em servigos sociais (saude, educagéo superior) ou
prestados a empresas.

As transformacdes que redefiniram a inser¢do nacional e regional de
Salvador na geografia econémica brasileira, na virada do século XX para o XXI, também
foram responsaveis por mudangas no espago econdmico interno dessa metrépole.
Em Salvador, do mesmo modo que em qualquer grande cidade das Ultimas décadas
do século XX, o processo de diversificacao, expansdo e modernizagao dos servigos
se materializou espacialmente sob a forma de um novo Central Business District (CDB).
Na capital baiana, 0 abandono do antigo centro e a migra¢do de organizagdes publicas
e privadas para o novo pélo intra-urbano de servigos foi o resultado de uma intervengéo
orquestrada pelo governo estadual e pelo grande capital imobilidrio local. A agéo
comegcou entre o final dos anos 60 e o inicio da década seguinte. Primeiro, novas

' E importante sublinhar que o aeroporto de Salvador era, em 2001, o sexto do pais em termos de
movimentagao de passageiros e o terceiro em carga aérea doméstica movimentada (Almeida, 2003)
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avenidas foram abertas para criar um novo eixo Sul-Norte, que ligasse espagos ainda
vazios — mas ja apropriados por empresas imobilidrias — ao aeroporto e aos novos
bairros residenciais destinados as novas classes médias, assalariadas, da cidade.
Em seguida, o governo implantou seu novo nucleo administrativo (0 CAB, Centro
Administrativo da Bahia) sobre o corredor principal do novo eixo (a Avenida Paralela),
a meio caminho entre o aeroporto e o antigo centro comercial, situado no entorno do
porto. Enfim, o Estado e o capital imobiliario instalaram alguns equipamentos
estratégicos no coragéo do futuro CDB: a nova estagao rodoviéria, um grande shopping
center regional, o primeiro hipermercado da capital e alguns dos primeiros prédios de
escritorios (ver Scheinowitz, 1998). Comeca, entéo, a migracdo das empresas do
centro historico. O éxodo, que se inicia na segunda metade dos anos 70, se acelera
nos anos 80 e se completa na década de 90: uma pesquisa, realizada em 2001,
revelou que 36% das firmas do novo CDB tinham comegado ai suas atividades, 43%
eram originarias do velho centro e, as outras, na maior parte, eram filiais de empresas
oriundas de outras metropoles brasileiras (Almeida e Norberto, 2001).

Ainda que a implantagao do novo CDB tenha sido planejada pelo Estado e
pelo grande capital, &€ importante evitar uma certa visao “conspiratéria” desse processo.
O fato é que havia se esgotado as possibilidades de expanséo para 0s imoveis
empresariais no antigo centro. No inicio dos anos de 1970, o problema mais citado
eram os engarrafamentos nas ruas e avenidas muito estreitas, herdadas do século
XIX, quando n&o do periodo colonial. Além desse, os empresarios locais listavam
outros problemas: falta de acessibilidade (estacionamentos), auséncia de hotéis,
servigos de alimentac&o e opgdes de lazer para executivos, distancia do aeroporto e,
sobretudo, inexisténcia de espacgo disponivel para novos prédios de escritérios, ndo
apenas em razdo da escassez de grandes terrenos livres, mas, também, em fungéo
da presenga de areas de preservacgao arquitetdnica, submetidas a legislagéo de
protecao do patriménio histérico. Que a transferéncia dos servigos empresariais tenha
se dado por uma linha Sul-Norte atlantica — e ndo pela alternativa de contornar a
BTS, acompanhando a BR-324, que liga Salvador a Feira de Santana, e as BR-116 e
101, no eixo industrial da RMS — parece, nesse contexto, uma solugéo bastante logica,
haja vista a dependéncia dos novos servigos em relagao ao aeroporto, as ambigdes
turisticas da cidade e a maior valorizagdo imobiliaria dos bairros do litoral oceénico
da cidade, fator fundamental para empresas dependentes de status e imagem.

Completa-se, assim, a conformagao espacial da cidade, sua integragéo ao
seu novo hinterland — a RMS - e sua abertura para novas relagbes nacionais e
internacionais.

Tratou-se, em resumo, como destaca a SEI (2003, p. 157-158), das
transformacdes da rede viaria, sobretudo a construgdo das “avenidas de vale” e da
via Paralela, que permitiram a cria¢do de novos bairros residenciais e do novo CDB,
deslocando o coragdo econdmico e cultural da cidade, primeiro, para o polo Iguatemi-
Pituba e, mais tarde, na sua extensao norte, também para o eixo Avenida Tancredo
Neves-Paralela, sempre em direcao ao aeroporto. Acompanhando esse movimento,
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ocorreu a priorizagdo da orla atléntica para os empreendimentos turisticos, a infra-
estrutura (telecomunicages, iluminacdo, saneamento) e os investimentos sociais
(esporte, lazer, cultura), com “fortalezas de moradia” e “ilhas de exceléncia” (Porto;
Carvalho, 2001), agrupando hotéis, condominios fechados e shopping centers, entre
manchas sempre presentes de bairros proletarios, favelas e “invasdes”’. Tratou-se,
ainda, da ocupagao da orla suburbana da Baia de Todos os Santos, do eixo da BR-
324 e do “miolo” (os bairros proletarios entre os dois vetores de expansdo, a BR e a
Avenida Paralela), por uma imensa massa de “habita¢des construidas sem licenga
oficial”, em vales insalubres, encostas e palafitas.

Nesse contexto, resta lembrar que o encarecimento da terra em Salvador
levou 0s novos emigrantes pobres a procurar moradia nas favelas fronteiricas de dois
municipios vizinhos — Lauro de Feitas e Simdes Filho. O encontro de habitagdes
proletérias dai resultante confirma, de modo perturbador, a conurbagéo metropolitana.

A ECONOMIA DE SALVADOR ENTRE 1980 E 2005 - IMPACTO DA
GLOBALIZACAO E DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA

Pode-se dizer que, no periodo entre 1950-1980, a Bahia nao se
industrializou, apesar de ter se tornado o principal pélo industrial do Nordeste e disso
ter implicado o fim da hegemonia do capital mercantil regional sobre o processo de
acumulagéo no estado. Vale dizer: ndo se formou, no estado, um setor industrial com
movimento préprio, diversificado e integrado, capaz de acelerar a urbanizagao, alterar
a distribuicdo do emprego em favor do setor secundario, elevar significativamente o
nivel da renda regional e redefinir o papel e os métodos de produgéo da agricultura
regional. O desenvolvimento da agroindustria e da produg&o industrial de bens finais
foi limitado: a nova industria era, basicamente, produtora de insumos e divisas,
sustentando-se nas exportagdes intra-regionais e internacionais de produtos
intermediarios petroquimicos. Sua evolugdo estava, desse modo, subordinada a
dindmica da acumulagdo do grande capital financeiro e industrial concentrado no
pdlo econdmico do pais. A nova industria ndo eliminou, portanto, o atraso relativo da
economia regional diante da economia do “p6lo” nacional; ela apenas o repds num
patamar mais elevado. E, como se viu, ela tampouco criou a massa de empregos
prometida.

Segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, a taxa de
desemprego aberto em Salvador saltou de 8,9%, nos anos de 1987-88, para 12,6%,
em 1997-98, e 15,2%, em 2003-04 (Almeida; Damasceno, 2005a). No conceito de
desemprego aberto, que inclui 0s que nao procuram emprego em razdo do “desalento”,
tais porcentagens foram, respectivamente, 15,7%, 21,8% e 26,0%. Isso significa que,
no inicio do século XXI, apés meio século de “industrializagdo”, um em cada quatro
soteropolitanos estava sem ocupagao (ver Almeida; Damasceno, 2005a). Tais taxas
fizeram de Salvador a metropole brasileira recordista em desemprego na virada do
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século e, isso, ndo apenas segundo a PED, mas também segundo a Pesquisa Mensal
de Emprego — PME, do IBGE (ver Almeida, 2002d).

Por que a capital da Bahia, principal pdlo industrial do Norte e Nordeste, n&o
conseguia ocupar 1/4 da sua Populagdo Economicamente Ativa no inicio dos anos 20007

Para responder a essa questao é necessario — mas nao suficiente — levar
em conta a conjuntura nacional apés 1980. No novo contexto mundial, aberto pelas
crises do petréleo (1973-1979), o esgotamento do chamado “modelo de substituigao
de importa¢des” ficou evidenciado com o fracasso parcial do segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento (1975-1979). A substituicdo de importacdes, financiadas pelo
endividamento externo e interno, levou a uma crise que combinou inflagao e
desaquecimento da economia brasileira. Como a nova industria baiana dependia,
essencialmente, dos capitais e mercados do pélo industrial do pais, esse
desaquecimento nacional se traduziu em queda significativa das taxas de crescimento
dos PIBs da Bahia, da RMS e de Salvador. De fato, a economia baiana, que havia
crescido, em média, 8,8% a.a., no intervalo 1975-1980, cresceu apenas 2,4% anuais,
na década de 1980, e 2,5% no decénio seguinte.” Estimativas do IPEA confirmam a
desaceleragéo paralela da economia de Salvador a partir de 1985. Entre 1970 e 1985,
Salvador esteve entre as metropoles mais dindmicas do pais, ao lado de Belo
Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Curitiba, Fortaleza e Belém. Contudo, o crescimento
do PIB da capital da Bahia e da sua regi@o metropolitana se desacelerou, em relagéo
aos produtos das capitais mais ativas do pais, entre 1985 e 1996, perdendo terreno
em relagédo a Curitiba, Belo Horizonte, Brasilia e Fortaleza. Concretamente, e ainda
segundo o IPEA, o PIB de Salvador teria crescido, em média, 9,1% a.a. entre 1970 e
1975, 11,3%, em 1975-80, 3,3%, em 1980-85, 5,7%, em 1985-90, e apenas 1%,
entre 1990 e 1996 (Almeida; Damasceno, 2005b).

Como se sabe, a resposta brasileira ao esgotamento da substituicdo de
importagdes foi a abertura da economia nacional, a partir de 1990. Isso se traduziu
em maior penetracdo no mercado nacional de produtos e capitais estrangeiros, com
as empresas, no Brasil, sendo obrigadas a competir com o produto importado (e
contrabandeado), em condicdes dificeis, haja vista a politica de valorizagdo cambial
que se radicalizou entre 1994 e 1998. Essa politica, além disso, favoreceu a entrada
de novas empresas internacionais portadoras de novas tecnologias, inclusive
organizacionais, e prejudicou, ao mesmo tempo, as exporta¢des nacionais, como no
caso das empresas petroquimicas da Bahia.

O resultado foi a quebra de muitas empresas brasileiras em varios
segmentos. Ramos inteiros, a exemplo da industria de brinquedos e do complexo
téxtil-confecgdes, estiveram proximos do colapso. Eis uma primeira razdo para a
destruigdo do emprego formal: a crise dos setores prejudicados pelas politicas tarifarias

"5 Dados da SElI, ver: http://www.sei.ba.gov.br/. Ver também Carvalho JR; Pessoti; Pereira, que registram
taxas de crescimento médio anual do PIB baiano de 6,5% em 1975/86, 0,1% em 1986/92 e 2,6% em
1992/00.
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e cambiais dos anos 1990-1998. A concorréncia externa e o desemprego atingiram
tanto os ramos exportadores, quanto os segmentos voltados para o mercado interno,
que sobreviviam, até 1990, gracas aos subsidios e tarifas protetoras.

Em segundo lugar, ocorreu significativa desnacionalizag&o. A penetragéo
do capital estrangeiro com base na aquisicdo de empresas nacionais privadas ou
estatais resultou também em mais desemprego, pois esse capital trouxe consigo novas
tecnologias e novos formatos organizacionais, implicando reengenharia e downsizing
das estruturas herdadas. Na Bahia, como no resto do pais, a nova onda de investimento
estrangeiro se concentrou em alguns ramos de servigos: telefonia, bancos,
supermercados, distribuicdo de energia elétrica, com impacto negativo sobre a
ocupagao em alguns desses setores. Note-se, por exemplo, a redugéo do peso, em
Salvador, da ocupagao nos servigos financeiros e servi¢os de utilidade publica (ver
Almeida; Damasceno, 2005b).

Em terceiro lugar, a abertura da economia implicou rapida penetragao, no
Brasil, das novas tecnologias, especialmente das tecnologias da informagéo e
comunicacéo (TICs), que alteraram tanto as condi¢des de trabalho, quanto a
localizag&o do préprio trabalho. Seu impacto sobre a economia local se deu em pelo
menos trés planos.

Primeiro: empresas e outras organizag¢des modificaram suas estruturas e
processos, enxugando seus quadros superdimensionados face as novas tecnologias.
Isso provocou grande desemprego, tanto na indUstria quanto em segmentos terciarios
importantes, como servigos financeiros ou grande varejo. Na Bahia, o caso
emblematico foi a reducdo da mao-de-obra direta, empregada no COPEC, para cerca
de 1/3 do maximo alcangado nos anos de 1980, com larga utilizacdo de trabalho
terceirizado e temporario. Aimeida e Damasceno (2005a) confirmam o avango da
terceirizagdo ndo apenas na petroguimica, mas, também, na inddstria metal-mecéanica
e em alguns importantes ramos de servigos da economia soteropolitana, como
financeiros e de utilidade publica. A contrapartida dessa rapida expanséo do
outsourcing, na economia da RMS, foi a criagdo de um importante pdlo de servigos
empresariais em Camagari e a expansdo da oferta desses servicos em Salvador,
conforme indica o crescimento dos segmentos de servigos auxiliares e especializados.

Segundo: as novas tecnologias permitiram que empresas e outras
instituicdes se organizassem em redes de fornecedores e clientes operando online e
com base no just-in-time, o que implicou elevacéo da produtividade, redugao de custos e
economia de forca de trabalho. Esse tipo de movimento se processou aceleradamente
em diversos setores e segmentos, como no caso das relagdes entre o grande comércio
varejista (supermercados e outros ramos) com seus fornecedores de bens e de servigos
(e.g. sistema bancério). A consequéncia mais direta foi a destruicdo do emprego nos
departamentos de retaguarda (back-office) das empresas, com a extingdo de postos
em areas como contabilidade, armazenagem etc. Esse processo foi aprofundado,
nos anos 2000, com a introdug&o de unidades de “servi¢os compartilhados” em grandes
organizacdes, permitindo maiores ganhos de escala nas atividades de retaguarda.
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Finalmente, o uso das TICs, o barateamento das telecomunicagdes e do
transporte, particularmente do aéreo, possibilitaram a relocaliza¢do de empresas € a
montagem de redes inter-regionais e internacionais de suprimento (global sourcing).
Estes ultimos movimentos tiveram efeitos contraditdrios sobre 0 mercado de trabalho
local. Houve desaparecimento de postos de trabalho, por exemplo, em segmentos do
setor financeiro e dos servigos de informatica locais. Mas ocorreu, também, a atragao
de unidades produtivas, sobretudo quando empresas footloose puderam se beneficiar
com custos mais baixos de mdo-de-obra e incentivos fiscais.™

Estima-se que a revolugdo tecnoldgica e organizacional tenha eliminado,
entre 1990 e 2001, quase 11 milhdes de postos de trabalho no Brasil. A abertura as
importagdes, no mesmo intervalo, teria sido responsavel por outro 1,5 milhdo (ver
Freitas; Kupfer; Young, 2004). Ainda que o crescimento (lento) do mercado doméstico
e 0 avanco das exportacdes (somente a partir de 1999) tenham assegurado um saldo
liquido positivo de pouco mais de 3 milhdes de postos, esse crescimento n&o foi, até
2003, suficiente para reduzir as taxas de desemprego no pais.

De qualquer modo, no Brasil ou em Salvador, a alta do desemprego sé
pode ser totalmente explicada quando s&o também considerados alguns fatores
presentes no lado da oferta metropolitana de trabalho. N&o se trata, principalmente,
como no passado, do éxodo rural. Em Salvador, a propor¢édo de recém-imigrados na
PEA (imigrantes com menos de 3 anos de moradia na cidade) vem diminuindo. APED
revela uma proporgao de recém-imigrados de 7,2%, na amostra de 1997-98, e de
6,1%, na de 2003-04 (ver Aimeida; Damasceno, 2005). Trata-se, no entanto, do
incremento da participacdo das mulheres na forca de trabalho: em Salvador, ainda
segundo a PED, de 44,6%, em 1987-88, para 48%, em 2003-04. E, sobretudo, do
momento particular da demografia, que corresponde as décadas da virada do século,
caracterizadas pelo rapido crescimento da quantidade de jovens e adultos jovens em
busca de trabalho. Em Salvador, ainda segundo a mesma fonte, as faixas modais de
idade da populagéo total estavam entre 10 e 24 anos, em 1997-98, e entre 15 e 29
anos, em 2003-04, reunindo, respectivamente, 33,5% e 32% da populagao local em
cada um dos periodos (2005).

Note-se que tais fatores ajudam a explicar os niveis de desemprego na
capital da Bahia, mas ndo explicam o por qué do seu recorde negativo entre as
principais metropoles do pais, em boa parte dos Ultimos quinze anos. Com efeito,
todas as causas listadas acima também sé&o vélidas para as outras regides
metropolitanas e grandes cidades do pais.

'6 O termo “footloose” (livre para ir para onde se quer) tem servido para caracterizar a indUstria e os
segmentos dos servigos que se deslocam em busca de menores custos salariais e incentivos fiscais.
Essas empresas tém maior liberdade de localizagao gragas ao avango da terceirizagao e subcontratagéo
de servigos, a redugéo do valor imobilizado em capital fixo e ao uso de méo-de-obra pouco qualificada,
num contexto de queda dos custos de transporte e telecomunicagdo. E o caso tipico da indUstria
calgadista, que abandona o Rio Grande do Sul e Sdo Paulo para se reinstalar na Bahia e no Ceara, ou
ainda dos call-centers de telemarketing.
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Viu-se que as deformagdes histdricas da estrutura econdmica da Bahia e
da RMS podem ajudar a compreender o problema: 1°) a lenta expansao da agricultura
capitalista stricto sensu no estado e a auséncia de uma agroindustria dinamica no
hinterland imediato da capital; 2°) a auséncia de uma base industrial diversificada e
uma industria produtora de bens intermediarios, intensiva em capital e pouco integrada
a economia local; e 3°) a renda pessoal hiperconcentrada (ver Almeida; Damasceno,
2005a, 2005b). E indispensavel, contudo, agregar a essas causas dois outros fatores
fundamentais: a auséncia de uma politica local de desenvolvimento e uma politica
estadual desenvolvimentista descolada da realidade econémica da cidade.

Em resposta ao esgotamento do modelo de substitui¢do de importagdes,
que havia permitido a implantagdo do COPEC, e ao fim das politicas nacionais de
desenvolvimento industrial — um subproduto da crise fiscal brasileira e da hegemonia
neoliberal a partir de 1985-90 — o governo baiano limitou-se, praticamente, a aderir &
chamada “guerra fiscal”. Como em outros estados, essa politica obteve algum sucesso,
pois ia ao encontro dos interesses de certos ramos industriais, que vinham se tornando
cada vez mais footloose, gragas a reducao de suas necessidades de capital fixo e de
giro (novas tecnologias, terceirizagéo) e ao avango da logistica e das telecomunicagdes
no pais. Varias empresas industriais, atraidas pelos incentivos fiscais estaduais e
pelos baixos salarios pagos no Nordeste e, a0 mesmo tempo, fugindo de deseconomias
de aglomeracao presentes no Centro-Sul, notadamente dos sindicatos fortes presentes
nos polos industriais dessa regi&o, deslocaram fabricas para a Bahia. O caso mais
evidente foi o da indUstria calgadista; 0 mais espetacular, a atragdo do novo complexo
automobilistico da Ford para Camagari. Mas essa politica atraiu também investimentos
em ramos diversos, como montagem eletronica (as “maquiladoras” do pélo de
‘informética” de Ilhéus), confecgdes, metalurgia, plasticos (com o programa Bahiaplast),
celulose e quimica (inclusive 0 mega investimento da Monsanto, na produgéo de
defensivos agricolas em Camagari).

Embora seja obrigatorio reconhecer o relativo sucesso dessa estratégia, é
indispensavel destacar trés pontos: primeiro, a localizagdo dessa nova indUstria
footloose é descentralizada e/ou interiorizada, salvo excegdes. Isso significa que ela
impacta indiretamente sobre a economia de Salvador e o faz, sobretudo, reforcando
0 peso dos business services na capital’’; segundo, essa politica tende a ter resultados
declinantes, na medida em que é imitada por todos os estados brasileiros e se torna
uma ameaca ao equilibrio fiscal, haja vista que a “guerra” s6 pode ser vencida com
incentivos e concessdes cada vez maiores; €, terceiro, até por consequiéncia, ela ndo
soluciona o problema, que ¢ definir uma nova politica de desenvolvimento econémico
para uma metropole de 3 milhes de habitantes, com a economia centrada em servicos.

7 A desconcentragdo espacial da indUstria talvez possa explicar a participagdo declinante das capitais
brasileiras no PIB nacional, bem como o caso excepcional de Manaus, que continua concentrando a
montagem eletrénica da sua Zona Franca. Com efeito, muito se falou do dinamismo de pélos no
interior dos estados na virada do século, que teriam sido alavancados pelo boom do agronegécio e
pela industria footloose.
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Da Cruz e Menezes (2000) calcularam que, em 1998, 82% do PIB de
Salvador era gerado por atividades terciarias, sendo o comércio responsavel por cerca
de 12% e, os servigos, em sentido estrito, por 70%. Os mesmos autores descobriram
ainda que, em Salvador, o crescimento do peso dos servi¢os no produto local ocorria,
principalmente, em quatro segmentos: (a) hotelaria e servigos de alimentacao; (b)
transporte, armazenagem e comunicagdes; (c) servigos financeiros; e (d) servigos
empresariais, vale dizer, business services. Dados mais recentes do IBGE e da PED
confirmam, a grosso modo, essa distribui¢do. Segundo o IBGE (2005), os servigos ja
respondiam por mais de 75% do PIB de Salvador, em 2002 (Almeida; Damasceno,
2005b). De acordo com a PED, servigos e comércio seriam responsaveis por 87,4%
da ocupagéo na capital da Bahia, em 2003/04 (2005b)."

Apesar da evidente terciarizagdo da economia soteropolitana, a visdo
industrialista tradicional, ainda hegemonica na Bahia, continuou a ver, nessa expanséo
dos servigos, uma evidéncia do atraso econdémico da cidade. Loiola (1997, p. 23)
lembra que, em raz&o da “longa hegemonia do paradigma industrializante, que fez da
industria o Unico vetor de desenvolvimento e modernidade, firmou-se, nos meios
intelectuais e politicos [baianos], um acentuado ceticismo quanto ao futuro [de
Salvador]”. A especializagdo da cidade na produgéo de servigos era vista como fonte
de problemas e nédo de oportunidades. O préprio Poder Publico Municipal teria sido
influenciado por esse tipo de visdo. “A sua omissdo quanto aos rumos do
desenvolvimento econdmico da cidade sempre foi justificada com base no argumento
de que os fatores que poderiam estimular a economia, isto é, o setor secundario, ndo
estavam sob seu controle.”

E indiscutivel 0 papel dos novos investimentos industriais para o incremento
do produto da RMS. Somente o Complexo Amazon, da Ford, e seus desdobramentos
devem implicar um impacto equivalente a algo entre 5% a 13% do PIB baiano, por
volta de 2006 (Alban, 2000). Dito isso, € necessério reafirmar que o foco de uma
estratégia de desenvolvimento para Salvador ndo pode ser o crescimento industrial.
Os dados de estudos, como os de Da Cruz e Menezes, comprovam o que seria de se
esperar para uma metropole regional — a economia de Salvador é uma economia de
servicos em transicdo de atividades de consumo corrente e local para atividades
superiores exportaveis: servigos prestados as empresas, servi¢os sociais (saude e
educacao), produgéo de conhecimento, cultura e turismo.

Felizmente, com o acimulo das evidéncias, politicos e estudiosos de
Salvador comegaram a se convencer, ainda que lentamente, de que é possivel pensar
o desenvolvimento da cidade de forma relativamente autbnoma, em relagéo ao parque
industrial da RMS. A tradicional intervencdo do governo estadual nos segmentos do
turismo e entretenimento (reforcada pelo recente apoio ao seu clustering) e sua politica
de incentivos fiscais para a atragdo de empresas de telemarketing (call centers) foram

'8 Os trechos seguintes deste texto estdo largamente baseados em trés dos nossos mais recentes
trabalhos sobre a terciarizagao de Salvador. Ver Aimeida (2002d, 2004a) e Aimeida; Damasceno (2004).
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dois exemplos de politicas alternativas, baseadas em vetores de servigos. Trata-se
de seguir adiante nessa direcdo e, tendo em vista seu papel essencial, propor uma
politica especifica para os segmentos de servigos prestados as empresas e,
notadamente, para 0s servigos empresatriais intensivos em conhecimento.

A opcdo por um enfoque em servigos superiores é uma decisao vital para o
futuro da cidade. Do ponto de vista econdmico e cultural, Salvador ja é uma das duas
principais metrépoles do Nordeste. Tem condigdes de manter e consolidar essa posicao
e, mesmo, ultrapassar Recife. Se ndo pode ambicionar o posto de cidade global do
pais, dividido entre S&o Paulo e Rio de Janeiro, pode se tornar a terceira metropole
gateway brasileira, sobretudo, se consolida sua vocagéo de centro turistico e cultural,
firmando-se como portéo (e portal) de entrada para o Norte e Nordeste do pais.

No entanto, uma politica de sustentacdo, ao desenvolvimento local, de
servigos superiores ou estratégicos ndo pode ficar limitada aos instrumentos
tradicionais utilizados na chamada guerra fiscal, até aqui voltada basicamente para a
atragdo de industrias. Philippe, Léo e Boulianne (1998) e Philippe e Léo (1999), entre
outros, chamaram a atencgéo para as dificuldades de construir uma politica de
“descentralizagéo terciaria”.

De fato, em primeiro lugar, & necessario reconhecer que o relativo sucesso
das politicas de atragdo de industrias com base em incentivos fiscais se deveu,
também, a um fato objetivo: empresas de alguns ramos industriais (e.g. cal¢ados,
montagem eletronica) tendiam, de fato, @ migragéo, pois pretendiam fugir das
deseconomias de aglomeragao e dos custos presentes em suas regides de origem.
Isso ndo ocorre com 0s servicos, particularmente com os superiores. Ao contrario,
eles s&o, em geral, muito mais dependentes de economias de aglomeracéo e de uma
infra-estrutura sofisticada, que sé encontram nas maiores cidades. A idéia de que o
desenvolvimento das novas tecnologias de informag&o e comunicagdo permitiria a
migracao de organizagdes produtoras de servigos para cidades de porte médio ainda
esta para ser comprovada. Ha excegdes e casos isolados, € claro. De qualquer modo,
os parametros de decisdo locacional de organizagdes produtoras de servigos
superiores vao muito além do custo direto stricto sensu. O mesmo pode-se dizer,
ainda com mais raz&o, no que diz respeito as sedes de grandes empresas. E, alias,
como se mostrou acima, aimplantagio do novo CDB de Salvador é uma forte evidéncia
da importancia desses outros fatores locacionais, que vao da proximidade de um
grande aeroporto a imagem internacional da cidade.

Em segundo lugar, nos casos em que a atragdo é possivel, por exemplo,
nas operagdes de back-office, como telemarketing e processamento de dados, o
carater footloose dos servigos estandardizados aumenta o risco de politicas
exclusivamente centradas em vantagens fiscais. Como lembram os autores citados,
“[...] a extrema mobilidade dos servigos empresariais condena antecipadamente este
tipo de politica ao fracasso: a entrega de prémios para [a localizagao no] territério ndo
garantiria em nada implantagdes estaveis” (Philippe; Léo; Boulianne, 1998).

Levando em conta esses obstaculos, a literatura internacional tem procurado
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desenhar uma estratégia alternativa para cidades de “segundo nivel”, baseada em
dois ou trés vetores e um foco bem determinado, que é a énfase na expansao e
diversificagdo da base de servigos empresariais j& existentes. No caso de Salvador,
vetores de grande potencial podem vir a ser servigos sociais exportaveis, como salde
de maior complexidade e ensino superior, além da expanséo das atividades do seu
complexo cultura/turismo/entretenimento, de dinamismo comprovado.

O FUTURO DA ECONOMIA SOTEROPOLITANA: servicos superiores,
conhecimento e cultura

Segundo o IBGE, com pouco mais de 2,6 milhdes de habitantes, em 2004,
Salvador é a terceira cidade mais populosa do pais. Cresce a taxa de 1,9% ao ano:
mais répido que Recife e Belo Horizonte, mas a uma velocidade inferior a de Fortaleza
e Brasilia. A capital da Bahia comanda a sétima mais populosa regido metropolitana
do Brasil, a RMS, com quase 3,3 milhdes de habitantes (Almeida; Damasceno, 2005b).

A RMS era, de acordo com o IBGE, em 2002, a quinta regido metropolitana
do pais e a primeira do Nordeste em termos de criagdo de valor, com um PIB de cerca
de R$ 31 hilhdes, a pregos do ano, vale dizer US$ 11,5 bilhdes, a taxa de cambio de
US$ 1 para R$ 2,70. Salvador, segundo a mesma fonte, era o nono PIB entre as
capitais do pais no mesmo ano, com R$ 9,3 bilhdes ou US$ 3,4 bilhdes (idem).

Note-se que todas essas estimativas, que confirmam Salvador e sua regiao
metropolitana como um dos principais pélos econdmicos do pais e a mais importante
economia metropolitana do Nordeste, estao significativamente subestimadas,
principalmente porque ainda nao incorporam o impacto direto e indireto sobre o PIB
regional da Ford em Camagari.

E claro que a importancia do produto da RMS, em termos nacionais (pouco
mais de 2% do PIB brasileiro) e, sobretudo, em termos regionais (maior PIB
metropolitano do Nordeste), deve ser relativizada em face da pobreza da maioria da
populagéo e da extrema desigualdade socioeconémica que caracterizam Salvador e
sua regido metropolitana. A RMS apresentava, em 1999, um dos piores indices de
desigualdade entre dez das mais importantes regides metropolitanas do pais. Além
disso, o rendimento médio da populagéo era bem inferior ao verificado nas capitais
do Sudeste e Sul do pais (idem). Essa situa¢do néo se alterou nos primeiros anos do
século XXI: pelo contrario, como mostra a PED, os rendimentos médio e mediano
mensais da populagéo soteropolitana voltaram a cair, entre o final dos anos 1990 e o
inicio da década seguinte, quando atingiram, respectivamente, os niveis de R$ 798,5
e R$ 401,00 (Aimeida, Damasceno, 2005a).

Além disso, se a taxa de informalidade, da popula¢do ocupada em Salvador,
parece ter se estabilizado, com o crescimento recente da proporgéo de trabalhadores
assalariados com carteira assinada, ela o fez no patamar elevado que a precarizagao
do trabalho impds nas duas Ultimas décadas (2005a). Na RMS e em Salvador, 45%
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da forga de trabalho estava na informalidade, no intervalo de 2003-04 (ou seja, era
assalariada, sem carteira, ou autbnoma, sem previdéncia social).

Apesar da informalidade, da desigualdade e independente dos niveis de
renda médios per capita, que s&o baixos numa capital nordestina como Salvador, 0
tamanho absoluto da populagéo, sua densidade e sua velocidade de crescimento —
em torno de 1% ao ano nas préximas duas décadas, conforme prevé o novo Plano
Diretor da cidade (ver PMS/SEPLAM, 2004) —, constituem, por si s6, um indicador do
seu potencial econdmico. Como ja se enfatizou neste texto, grandes cidades constituem
grandes mercados, porque concentram populagéo e criam, assim, condi¢des para o
desenvolvimento da chamada economia de urbanizagdo: pequenas industrias de
alimentos, vestuario ou mobiliario residencial, comércio varejista, prestacio de servigos
pessoais, servicos de alimentagao etc. A analise da estrutura econdmica da RMS
parece indicar um déficit consideravel, particularmente no que concerne as industrias
de bens de consumo finais leves, embora seja possivel que existam possibilidades
inexploradas de substituicdo de importacOes regionais desses bens (e.g. confecgdes,
mobiliario doméstico). Além disso, a economia de urbanizacéo local continua a ser
um poderoso fator de atragéo para investimentos de empresas de servi¢os nacionais
e internacionais: cadeias de supermercados, franquias de varejo, redes de restaurantes
fast-food etc. (ver Aimeida, 2002d).

Porém, quando se trata de servigos estratégicos, os que importam n&o sao
0s servicos de urbanizagéo, destinados ao consumo final e & demanda local. E
necessario insistir nesse ponto: o que interessa, estrategicamente, para a metropole
soteropolitana so trés tipos de servigos:

-Business services, isso &, servicos de consumo intermediario, que asseguram uma
infra-estrutura capacitada a atrair e manter investimentos, entre os quais se destacam
0S Servicos empresariais, intensivos em conhecimento;

- Turismo de lazer e de negocios, incluindo dois dos seus segmentos mais dindmicos
— 0 turismo cultural e o de eventos;

- Servigos sociais de consumo coletivo, que podem ser crescentemente exportados
para outras regides da Bahia e, mesmo, para outros estados, notadamente nas
areas de educacéo (ensino superior) e saude (pdlo médico).

Sé&o esses 0s setores da nova economia de servicos que podem levar Salvador,
que ja é uma das duas maiores metrépoles do Nordeste, da condi¢éo de centro terciario
para a situagao de centro nacional exportador de servigos superiores, cultura e
conhecimento; para a condigdo de uma economia metropolitana quaternaria ou quinaria,
baseada na gestéo e difusdo da informagao e na geragdo de conhecimento, que pode
expandir sua area de hegemonia no Nordeste e, até, sobre outras regifes do pais.*

'S No sentido dado por Foote e Hatt (1953): atividades quaternarias sdo entendidas como aquelas que
se referem a produg&o e ao tratamento da informagao ou, como se diz atualmente, fundadas nas
TICs; €, as quinarias, como aquelas que se dedicam a produgao de conhecimento e sdo englobadas,
hoje, nas chamadas “indUstrias criativas”.
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Metrépoles regionais, como Salvador, so centros de produgéo de servigos
diversificados. Sdo pdlos de poder politico regional, abrigando organizagoes
governamentais e centros de decisdo de grandes e médias empresas. S&o centros
de comércio nacional e internacional e de atividades de servigos de diversos tipos,
tanto daquelas que produzem para o consumo pessoal, quanto daquelas que fornecem
insumos intangiveis para empresas. S&o, também, polos de educacao superior e de
produgéo de arte, cultura e entretenimento. Dessa forma, s&o ainda centros turisticos
e, particularmente, de turismo de negécios — business tourism.

Para Salvador, metropole regional no século XXI, uma politica de
desenvolvimento baseada nos servigos superiores & necessaria por razdes de ordem
estratégica. A expansao dos servigos e suas novas relagdes com a industria tendem
a redefinir a hierarquia das regides, com os territdrios que concentram os servigos
superiores — financeiros, empresariais e sociais — dominando aqueles especializados
em fungdes industriais e servicos tradicionais (Ughetto; Du Tertre, 2000). Se Salvador
pretende continuar mantendo o seu posto de metropole regional, sera preciso insistir
nesse caminho.
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CONDICOES DEMOGRAFICAS

Cldudia Monteiro Fernandes*

Salvador ¢ a terceira cidade mais populosa do pais e comanda a sexta
regido metropolitana brasileira em termos demograficos. Sua participagéo na
populagéo residente na Bahia veio crescendo na ultima década. Observando o periodo
intercensitario, a populagao residente na Regi&o Metropolitana de Salvador — RMS,
representava 21,0% do total da populagdo residente no estado da Bahia, em 1991, e
passou a constituir 23,1% em 2000, o que significa um incremento superior a um
milh&o de pessoas residentes na metrépole. De acordo com as projecdes populacionais
do IBGE, para os anos 2003 e 2004, a participacdo da populagdo da RMS no total da
Bahia continuara a crescer, atingindo 23,7% em 2003 e 24,2% em 2004.

Na area polarizada pela capital baiana, o processo descrito como “desmetro-
polizagdo” por Martine (1993) teve caracteristicas diferentes daquelas observadas
em metrépoles como Sao Paulo e Rio de Janeiro. E verdade que houve uma
desaceleragéo no ritmo de crescimento da participagao da populagdo metropolitana
no total da populagéo do estado da Bahia, mas essa participagao continuou a crescer.
Essa dindmica esta relacionada com a expulséo de pessoas do interior do estado para
outros estados e regides, mais que proporcionalmente a migragdo de pessoas do interior
para a metropole, que continua recebendo emigrantes.

Também o processo de “periferizagdo” na RMS tem suas caracteristicas
proprias. O destacado crescimento de municipios como Lauro de Freitas foi fortemente
influenciado pela instalacdo de pessoas de melhor poder aquisitivo, provindas de
Salvador ou de metrépoles do Sul e Sudeste, que migram em condi¢des bem melhores
que aquelas que vém do interior do estado. Essa “periferiza¢éo” gerou melhores
condigdes de habitagdes (com a constru¢do de condominios para as classes média e
média alta) e melhores indicadores de educagéo e rendimentos nesse municipio,

*Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia. Membro da equipe técnica do UNICEF-
Salvador.
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pois 0s novos moradores chegam com trabalhos garantidos em empreendimentos
industriais do Pélo Petroquimico e em novas empresas, instaladas com vantagens fiscais.

O proprio Martine (1993) j& havia observado essa dindmica diferenciada,
apesar de destacar motivos diferentes & época. Quando tratou das taxas de
crescimento populacional até a década de 1990, afirmou que “restam, portanto, apenas
duas RMs nordestinas — Fortaleza e Salvador — que, embora sofressem redugédo
significativa no seu ritmo de crescimento, ainda apresentavam taxas acima de 3%
a.a. Evidentemente, esses dois casos refletem padrées mais tradicionais de
crescimento vegetativo e de migragao”.

Em termos de densidade populacional, o estado da Bahia apresenta uma
nitida concentragdo espacial de sua populacdo na Regido Metropolitana e grandes
espagos com baixissima densidade demografica — os ditos “vazios” populacionais —,
sobretudo em &reas da regido semi-arida e do sertdo, o que leva a manutengao dos
padrdes mais tradicionais de dindmica populacional. Em 2000, a densidade demogréfica
do estado da Bahia era de 23,15 habitantes por km? a concentragéo da populagéo na
metrdpole fica clara, com a densidade média de 1.065 habitantes por km? nos dez
municipios da RMS, em 2000, 46 vezes superior a densidade média do estado.

No entanto, é importante destacar que a grande dimensdo espacial do
estado da Bahia torna problemética a comparagédo com o grau de concentragéo da
populagdo em outras regides metropolitanas. Exemplificando, em regides
metropolitanas como o Rio de Janeiro, que faz parte de um estado com &rea bem
menor que a Bahia, € evidente o peso expressivo da populagdo metropolitana no
total do estado. Na Bahia, apesar dos quase “vazios” populacionais do semi-arido, a
area em que se distribui a populagdo € bem maior, com uma “pulverizagao”, sem
maiores concentragdes em cidades consideradas como “médias”.

Dentro da regido metropolitana o municipio de Salvador é o que detém
maior populagao residente e também maior densidade demogréafica. Em 2000, eram
3.457 habitantes por km? e 2,4 milhdes de pessoas residentes, conforme dados do
Universo do Censo. Salvador tem a segunda maior area entre os dez municipios da
sua regido metropolitana, superado apenas por Camagari que, por sua vez, tem a
segunda maior populagao residente — eram 162 mil pessoas residentes em 2000,
populagéo 15 vezes menor que a do municipio de Salvador no mesmo periodo, apesar
de possuir maior area. Salvador tem a maior dindmica econémica, cultural e historica
do estado e, Camagari, abriga o Polo Petroquimico.

Lauro de Freitas era o municipio com a segunda maior densidade
demogréfica da regido metropolitana, com 1.895 habitantes por km* em 2000, e
também o terceiro municipio mais populoso da regido, com 113,5 mil residentes no
mesmo periodo. A densidade é elevada, numa érea que é a segunda menor entre os
municipios da RMS (59,9 km?), superior apenas a area de Madre de Deus (11,1 km?)
que, por ser fisicamente menor, possui a terceira maior densidade demografica da
regido.
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Tabela 1 - Populagdo censitaria, populacao estimada, area e densidade demografica, segundo os municipios
Bahia e Regido Metropolitana de Salvador, 1991, 2000, 2002 e 2003

Populacao Estimada

Populacao Estimada

Bahia, RMS ¢ Municipios 1901 2000 002 5003 Area (km2) | Densidade demografica (hab/km2)
(01/07/02) (01/07/03) © 1991 2000 2002 2003

Estado da Bahia 11.867.337 | 13.070.250 13.323.212 13.435.612 564.692,67 21,02 23,15 23,59 23,79
Metropolitana de Salvador| 2.496.509 3.021.572 3.132.047 3.183.327 2.837 879,95 | 1.065,02 | 1.103,96 | 1.122,03
Camacari 113.637 161.727 171.845 176.541 759,8 149,56 212,85 | 226,17 | 232,35
Candeias 67.941 76.783 78.643 79.507 264,5 256,88 290,31 | 297,34| 300,61
Dias D'Avila 31.258 45.333 48.294 49.668 207,5 150,64 218,47 232,74 | 239,36
Itaparica 15.055 18.945 19.763 20.143 115,9 129,87 163,43 170,49 | 173,76
Lauro de Freitas 69.268 113.543 122.858 127.182 59,9 [1.156,30 | 1895,38 |2.050,88 | 2.123,06
Madre de Deus 9.181 12.036 12.636 12.915 11,1 824,07 |1.080,33 | 1.134,19 | 1.159,23

Salvador 2.075.273 2.443.107 2.520.504 2.556.429 706,8 12.936,16 |3.456,58 | 3.566,08 | 3.616,91
Sao Francisco do Conde 20.236 26.282 27.554 28.144 266,6 75,90 98,57 | 103,34 | 105,55
Simoes Filho 72.524 94.066 98.598 100.702 192,2 377,41 489,51| 513,10 524,04
Vera Cruz 22.136 29.750 31.352 32.096 252,8 87,58 117,70 | 124,04 | 126,98

Fonte: IBGE: Censos Demograficos e Estimativas de populagéo

(*) Area divulgada pelo IBGE, através da Resolucdo n° 5, de 10 de outubro de 2002, publicada no DOU n® 198 de 11/10/2002; Secao 1 - p. 48 - 69
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O Mapa 1 ilustra a distribuicdo da populagao residente nos municipios da
regido metropolitana de Salvador, de acordo com a densidade demogréfica dos setores
censitarios em 2000. Dessa forma é possivel detalhar a presenga das pessoas em
espagos menores, dentro dos municipios, visiveis como um mosaico que pode
representar conjuntos de bairros e seus entornos. Sem duvida, as maiores
concentragbes de pessoas estdo no municipio de Salvador, seguindo a tendéncia
histérica de ocupagdo da capital. Ou seja, estdo nos bairros mais tradicionais,
sobretudo na orla da Baia de Todos os Santos e em todo o litoral. Nos demais
municipios da RMS, os nuicleos sedes das cidades sdo os mais densamente povoados.
Em Lauro de Freitas, ha concentracdo de pessoas nas proximidades de Salvador, ja
que o municipio tem se tornado uma extensdo da ocupagao da capital, onde muitos
moradores circulam diariamente indo e vindo.

Por ser a capital do estado e cidade de maior dindmica econémica, Salvador
é um municipio que atrai pessoas migrantes do interior do estado, portanto as suas

Mapa 1 - Densidade Demografica - Habitantes por Km?2
Regido Metropolitana de Salvador - 2000
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areas centrais possuem também espacos mais densamente povoados. Esses espagos
muitas vezes configuram bairros com condi¢des mais precarias de moradia, onde se
estabelecem tanto os novos moradores da cidade como aqueles que néo tém acesso
as moradias de elevado custo, mais préximas a orla e aos locais turisticos.

O municipio da regi@o metropolitana de Salvador que apresentou a maior
taxa média geométrica anual de crescimento, no periodo intercensitario de 1991 a
2000, foi Lauro de Freitas, com um crescimento médio de 5,7% a.a. no periodo, seguido
de Dias d'Avila e Camagari, ambos na casa dos 4%. As taxas geométricas de
crescimento de todos os municipios da RMS foram superiores & média da Bahia
como um todo, que cresceu 1,1% a.a. no periodo analisado.

E importante lembrar que devemos ter especial atengdo quando tratamos
da situacéo dos domicilios pesquisados nos censos demograficos brasileiros, ou seja,
se eles sdo urbanos ou rurais. Muitas vezes, a definigdo de um domicilio como sendo
urbano ou rural passa pela decisdo do poder legislativo local, sujeita a questdes politicas e
administrativas. Portanto, no periodo intercensitario, muitos municipios sofreram
mudangas puramente administrativas e passaram a ter maiores areas urbanas, o que
fez com que grande parcela de sua populagéo residente deixasse de ser rural e
passasse a ser urbana, sem qualquer deslocamento fisico de pessoas.

Tabela 2 - Taxa média geométrica de crescimento anual das populagées total, urbana e rural,
segundo os Municipios - Bahia e Regido Metropolitana de Salvador, 1991 e 2000

Taxa de crescimento 1991/2000 (% a.a.)
Bahia, RMS e Municipios
Total Urbana Rural
Bahia 1,09 2,53 -1,34
Metropolitana de Salvador 2,14 2,31 -4,93
Camacari 4,04 4,03 3,43
Candeias 1,38 1,32 1,83
Dias d'Avila 4,26 4,20 4,55
Itaparica 2,61 2,59 0,00
Lauro de Freitas 5,70 10,43 -16,05
Madre de Deus 3,08 3,13 1,24
Salvador 1,85 1,83 -6,05
Sao Francisco do Conde 2,97 3,73 -0,23
Simdes Filho 2,96 6,29 5,33
Vera Cruz 3,37 3,58 0,30

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000
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Na Regido Metropolitana de Salvador, esse foi parcialmente o caso do
municipio de Lauro de Freitas, que teve expressivas variagdes nas taxas médias
geométricas de crescimento anual, com taxa de crescimento da populag&o rural fortemente
negativa e elevagéo significativa na taxa de crescimento da populagéo urbana. Assim,
essas variagbes devem ser vistas com cautela, considerando a influéncia das
mudangas politico-administrativas e ndo apenas o crescimento da populacéo, seja
ele vegetativo ou por migragdo. Apesar disso, 0 municipio de Lauro de Freitas tem
atraido pessoas para ali residirem, em espacos tipicamente urbanos, dada uma politica
de vantagens fiscais em relagéo a Salvador para novos empreendimentos comerciais
e de servigos e, também, pela proximidade fisica com aquela cidade, transformando-
se em uma area de construgdes de condominios de luxo para as classes média e
alta, que néo teriam mais espaco na capital.

Mesmo com esse cuidado metodoldgico, pode-se afirmar que o grau de
urbanizagdo da Bahia e dos municipios da RMS aumentou, de 1991 para 2000.
Analisando os resultados para o estado como um todo, tem-se que a Bahia era 59,0%
urbana, em 1991, e passou a ser 67,1%, em 2000: é, portanto, ainda, um estado com
expressiva parcela de sua populagéo residindo em areas rurais. A metropole é
fundamentalmente urbana, passando de um grau de urbanizagéo de 96,6%, em 1991,
para 98,4%, em 2000. Destacaram-se 0s aumentos nos graus de urbanizagdo nos
municipios de Lauro de Freitas, Candeias e Simdes Filho. O grau de urbanizagéo, em
2000, era de 100% nos municipios de Salvador e Itaparica.

Em termos da participagdo da populagao residente nos municipios da RMS,
em relagéo ao total da populagéo residente no estado da Bahia, o municipio de
Salvador destaca-se claramente, com 17,5% da populagdo do estado, em 1991,
passando a 18,7%, em 2000. Ja em relagéo ao total da populagao residente na area
metropolitana, a participagcdo de Salvador caiu na comparagao dos dois censos: era
de 83,1%, em 1991, e passou a 80,9%, em 2000. Esse pode ser um resultado do
crescimento populacional — inclusive pela emigragio de pessoas de Salvador — em
Camagari, Lauro de Freitas e Simdes Filho, municipios da RMS que tém adotado politicas
de atragdo de servigos e estimulado novas moradias, o que confirma o carater de
“periferizagdo” bem préprio da regido metropolitana.

CARACTERISTICAS DA POPULAGCAO RESIDENTE

Analisando-se as caracteristicas da populagéo, observa-se que a
distribuicdo da populagido masculina residente na Regiéo Metropolitana de Salvador
manteve-se praticamente estavel, com um pequeno crescimento relativo no municipio
de Salvador, de 1991 para 2000. O mesmo n&o se pode dizer da distribui¢do da
populagéo feminina na metrépole. Em 1991, 82,2% das mulheres residentes na RMS
estavam em Salvador; em 2000, esse percentual caiu para 80,9%. Houve aumento
relativo da presenga de mulheres nos municipios de Camagari e Lauro de Freitas, o
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Tabela 3 - Populagao residente por situacao do domicilio e grau de urbanizacao, segundo os municipios
Bahia e Regiao Metropolitana de Salvador, 1991 e 2000

Bahia, RMS e Municipios

1991

2000

Populagao Residente

Grau de ur-

Populacao Residente

Grau de ur-

banizacao (%) banizacao (%)

Total Urbana Rural *) Total Urbana Rural *)
Bahia 11.867.337 7.003.607 4.863.721 59,0 13.070.250 8.772.348 4.297.902 67,1
Metropolitana de Salvador 2.496.509 2.410.380 87.181 96,6 3.021.572 2.973.880 47.692 98,4
Camagari 113.637 108.231 18.444 95,2 161.727 154.402 7.325 95,5
Candeias 67.941 50.563 5.406 74,4 76.783 69.127 7.656 90,0
Dias D'Avila 31.258 29.477 1.780 94,3 45.333 42.673 2.660 94,1
Ttaparica 15.055 15.053 0 100,0 18.945 18.945 0 100,0
Lauro de Freitas 69.268 44.372 24.893 64,1 113.543 108.385 5.158 95,5
Madre de Deus 9.181 8.791 390 95,8 12.036 11.599 437 96,4
Salvador 2.075.273 2.073.510 1.762 99,9 2.443.107 2.442.102 1.005 100,0
Sao Francisco do Conde 20.236 15.660 4.574 77,4 26.282 21.870 4412 83,2
Simdes Filho 72.524 44.417 28.105 61,2 94.066 76.905 17.161 81,8
Vera Cruz 22.136 20.306 1.827 91,7 29.750 27.872 1.878 93,7

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000
(*) Populagao Urbana / Populagao Total x 100
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Tabela 4 - Participacido da populagio residente dos municipios, na populagao residente total da Bahia e da RMS
Bahia e Regidao Metropolitana de Salvador, 1991 e 2000

1991 2000
Bahia, RMS e Municipios Populagio Participacao na Participacao na Populacio Participagﬁ(? na Participagao na
Residente populacio residentepopulacao residente Residente populacio residente| populagio residente
da Bahia (%) da RMS (%) da Bahia (%) da RMS (%)
Bahia 11.867.337 100,0 - 13.070.250 100,0 -
Metropolitana de Salvador 2.496.509 21,0 100,0 3.021.572 23,1 100,0
Camacari 113.637 1,0 4,6 161.727 1,2 54
Candeias 67.941 0,6 2,7 76.783 0,6 2,5
Dias D'Avila 31.258 0,3 1,3 45.333 0,3 15
Itaparica 15.05 0,1 0,6 18.945 0,1 0,6
Lauro de Freitas 69.268 0,6 2,8 113.543 0,9 3,8
Madre de Deus 9.181 0,1 0,4 12.036 0,1 0,4
Salvador 2.075.273 17,5 83,1 2.443.107 18,7 80,9
S3o Francisco do Conde 20.236 0,2 0,8 26.282 0,2 0,9
Simoes Filho 72.524 0,6 2,9 94.066 0,7 31
Vera Cruz 22.136 0,2 0,9 29.750 0,2 1,0

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000
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Tabela 5 - Distribuig¢do da populagio residente por sexo, segundo os municipios
Regido Metropolitana de Salvador, 1991 e 20000

1991 2000
Bahia, RMS e Municipios
Homens Mulheres Homens Mulheres
Metropolitana de Salvador 100,0 100,0 100,0 100,0
Camacari 4,6 4.8 43 54
Candeias 2,7 2,9 2,6 25
Dias d'Avila 1,3 1,3 1,2 15
Itaparica 0,6 0,6 0,6 0,6
Lauro de Freitas 2,8 29 2,7 3,8
Madre de Deus 0,4 0,4 0,3 0,4
Salvador 83,1 82,2 83,9 80,9
Sao Francisco do Conde 0,8 0,9 0,8 0,9
Simoes Filho 29 31 2,8 31
Vera Cruz 0,9 0,9 0,8 1,0

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000

que acompanha o crescimento de moradias de maior poder aquisitivo, que passaram
a demandar mais intensamente servicos domésticos e auxiliares, atraindo contingentes
de mulheres significativos em busca de ocupagéo, escassa na capital.

Ja no que diz respeito a estrutura etaria, as pirdmides etarias mostram a
composigéo por idade e sexo da populagao residente, com a vantagem de ilustrar, entre
dois periodos censitarios, as mudancas entre geragdes. Para o estado da Bahia em seu
conjunto, t&m comportamento equivalente ao da regido metropolitana, com algumas
distingdes. Tanto o estado como a RMS apresentam uma clara redugéo da taxa de
natalidade, evidenciada pela retracéo da base da pirdmide, onde estdo representadas
as criancas de 0 a 4 anos de idade. Os efeitos dessa redugéo ja vém sendo observados
tanto no grupo etario de 5 a 9 anos de idade como no grupo de 10 a 14 anos. Esse
processo traz conseqiiéncias para a infra estrutura de escolas de nivel fundamental,
que comegam a ter sobra de vagas, exigindo politicas de racionalizagdo do uso dos
equipamentos escolares. Os espagos fisicos comegam a ficar ociosos e, até mesmo,
escolas inteiras tém sido fechadas, com o remanejamento de alunos para escolas
vizinhas. Paralelamente, a geragéo anterior, agora jovens com até 24 anos de idade,
tem estado visivelmente mais presente nas muitas faculdades particulares que se
multiplicam, sobretudo em Salvador. Nas piramides etarias da RMS, percebe-se o
expressivo crescimento do grupo etario de jovens de 15 a 24 anos na populagdo, em
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2000, o que evidencia uma maior pressao por politicas publicas especificas para as
pessoas desse grupo etario, tais como educagéo de nivel médio e superior e qualificagao
profissional, assim como a necessidade de inclusédo no mercado de trabalho desses
jovens, muito mais premente do que no ano 1991.

Outro movimento demografico importante € o claro aumento da participagéo
de pessoas de 70 anos ou mais de idade, principalmente as mulheres, cuja
sobrevivéncia é maior que a dos homens em espagos urbanos, que passaram dos
5% de participagdo na populagéo por sexo. Nao é apenas devido as conquistas politicas
que se percebe a maior presenga cotidiana dos idosos no dia-a-dia da cidade, mas
devido & sua maior participacao quantitativa na populagéo total. Sdo dois processos
que estéo diretamente relacionados e se retro-alimentam, gerando novas demandas
de politicas publicas especificas.

Observando a distribuicdo da populagdo por grandes grupos etarios, nas
Tabelas 6 e 7, essas analises s&o confirmadas. Para o estado da Bahia como um
todo houve uma reducéo da participagéo do grupo de 0 a 14 anos de idade, de 39,7%,
em 1991, para 32,0% da populagéo, em 2000. O mesmo ocorre na regido
metropolitana: a participagdo do grupo de criangas cai de 34,9%, em 1991, para 27,2%,
em 2000. Quanto a participagdo de pessoas idosas na populagéo, aqui agrupadas
como pessoas de 65 anos ou mais de idade, ha também um crescimento relativo no
periodo analisado, tanto na Bahia como na RMS. No entanto, observa-se que o interior
do estado tem uma propor¢do maior de pessoas idosas que a metrépole, devido,
principalmente, & emigracédo de jovens. Por outro lado, a RMS tem maior proporgéo
de pessoas de 15 a 64 anos de idade — grupo que concentra majoritariamente as
pessoas economicamente ativas ocupadas ou dispostas a trabalhar — que a média
do estado, ja que atrai pessoas nessa faixa etaria em busca de ocupagdes.

Dentre os municipios da RMS, Salvador tem a menor proporgao de criangas
de 0 a 14 anos de idade em sua populagao residente, tanto em 1991 como em 2000, o que
pode ser explicado de duas formas basicamente. O municipio apresenta menores taxas
de natalidade e, a0 mesmo tempo, € um polo de atragdo de adultos jovens, o que ajuda a
explicar, mais uma vez, a maior propor¢ao de pessoas de 15 a 64 anos de idade.

Isso fica claro quando observamos 0 mapa da distribui¢do das criangas de
0a 14 anos de idade nos setores censitarios dos municipios da RMS. As maiores proporgdes
de criangas estao nas areas menos densamente povoadas da metrépole, mais distantes
do litoral. Nos municipios de Camacari, Simées Filho e Dias D’Avila, os setores
censitarios possuem proporcdes acima dos 33% de criangas até 14 anos de idade.
Em Camagari, nos setores localizados no entorno do Pélo Petroquimico, estao as
menores proporgdes de criancas na populacdo, devido ao perfil menos residencial
desse espago. E, em Salvador, estao os setores com menores propor¢oes de criangas,
sobretudo na area do farol da Barra até o Centro Histérico da cidade.

Ja as pessoas adultas, na faixa de 15 a 64 anos de idade, consideradas
aquelas mais atuantes como populagdo economicamente ativa, estio presentes nos
espacos da metropole onde as atividades econdmicas sdo mais dindmicas, assim
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Tabela 6 - Populagio residente, por grandes grupos de idade, segundo os municipios

Bahia e Regiao Metropolitana de Salvador, 1991

Grandes grupos etarios

Bahia, RMS e Populagio
Municipios Total* 0 a 14 anos 15 a 64 anos 65 anos e mais
Abs. % Abs. % Abs. %
Bahia 11.867.337 4.713.708 39,72 6.587.408 55,51 566.208 4,77
RMS 2.496.509 871.545 34,91 1.540.259 61,70 84.553 3,39
Camacari 113.637 47.446 41,75 63.970 56,29 2.207 1,94
Candeias 67.941 27.200 40,03 38.956 57,34 1.770 2,61
Dias d'Avila 31.258 13.102 41,92 17.499 55,98 640 2,05
Itaparica 15.055 6.021 39,99 8.326 55,30 695 4,62
Lauro de Freitas 69.268 28.034 40,47 39.662 57,26 1.556 2,25
Madre de Deus 9.181 3.283 35,76 5.534 60,28 346 3,77
Salvador 2.075.273 699.172 33,69 1.302.156 62,75 73.931 3,56
S. Francisco do Conde 20.236 8.455 41,78 10.997 54,34 767 3,79
Simoes Filho 72.524 30.192 41,63 40.610 56,00 1.706 2,35
Vera Cruz 22.136 8.640 39,03 12.549 56,69 935 4,22
Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991.
* Inclusive as pessoas com idade ignorada
Tabela 7 - Populagio residente, por grandes grupos de idade, segundo os municipios
Bahia e Regidao Metropolitana de Salvador, 2000
Grandes grupos etarios
Bahia, RMS e Populagio -
Municipios Total 0 a 14 anos 15 a 64 anos 65 anos e mais
Abs. % Abs. % Abs. %
Bahia 13.070.250 4.186.827 32,03 8.132.948 62,22 750.475 5,74
RMS 3.021.572 822.121 27,21 2.069.795 68,50 129.655 4,29
Camacari 161.727 52.137 32,24 105.331 65,13 4.258 2,63
Candeias 76.783 23.395 30,47 50.740 66,08 2.648 3,45
Dias d'Avila 45.333 15.197 33,52 28.818 63,57 1.318 2,91
Itaparica 18.945 5.900 31,15 11.993 63,30 1.052 5,55
Lauro de Freitas 113.543 34.527 30,41 75.523 66,52 3.493 3,08
Madre de Deus 12.036 3.479 28,90 8.105 67,34 451 3,75
Salvador 2.443.107 638.479 26,13 1.693.426 69,31 111.202 4,55
S. Francisco do Conde 26.282 8.547 32,52 16.746 63,72 990 3,77
Simoes Filho 94.066 31.073 33,03 60.298 64,10 2.695 2,87
Vera Cruz 29.750 9.386 31,55 18.815 63,24 1.549 521

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991
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Mapa 2 - Distribuicdo percentual das pessoas de 0 a 14 anos de idade
Regido Metropolitana de Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo 2000. Mapa elaborado pelos organizadores.

como a vida cultural. As pessoas desse grupo etario estdo, em geral, ocupadas ou
dispostas a trabalhar e, portanto, tendem a morar em bairros onde as oportunidades
de trabalho s&o mais abundantes, de forma a facilitar sua insergao e permanéncia no
mercado de trabalho. De acordo com o mapa de setores censitarios, as maiores
propor¢des de pessoas de 15 a 64 anos de idade estdo no municipio de Salvador,
sobretudo préximas aos bairros da Barra, Ondina, Pituba e Pituagu. Nos demais
municipios da metropole, estdo nas proximidades do Pélo Petroquimico em Camagari,
no litoral de Lauro de Freitas e nas sedes de Candeias, Madre de Deus (a quantidade
de setores censitarios nesses municipios & bem menor que nos anteriores, 0 que nao
permite maior detalhamento) e Simdes Filho.

Por fim, a propor¢éo de pessoas idosas cresceu em todos 0s municipios
da regido metropolitana de Salvador, sendo que 0s municipios com maiores
participagdes de pessoas idosas eram lItaparica e Vera Cruz. O envelhecimento da

(os
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Mapa 3 - Distribuicdo percentual das pessoas de 15 a 64 anos de idade
Regido Metropolitana de Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo 2000. Mapa elaborado pelos organizadores.

populagéo é um fendmeno demogréafico mais abrangente, que esta relacionado com
a melhoria, mesmo que gradual e ainda restrita, nas condi¢des de vida e moradia
(saneamento, acesso a agua e coleta de lixo) e nas condigdes de saude.

Os espacgos em que ha maior presenca de pessoas idosas na regiéo
metropolitana concentram-se nos bairros mais tradicionais de Salvador, sobretudo
na orla da Baia de Todos os Santos, em bairros como Barra, Campo Grande, Bonfim
e em areas nobres como Caminho das Arvores e Itaigara. Fora de Salvador, existem
proporcdes relativamente elevadas de pessoas idosas em Itaparica, Madre de Deus,
Sé&o Francisco do Conde e no Litoral Norte de Camagari. As pessoas com 65 anos de
idade ou mais j& ocupavam essas areas ha mais tempo e, portanto, tiveram acesso a
moradia antes da valoriza¢&o imobiliaria mais recente nas areas nobres. Além disso,
apos sairem do mercado de trabalho, muitas pessoas buscam moradias em areas
mais afastadas dos centros comerciais e com melhor qualidade de vida, como é o
caso de Itaparica e do Litoral Norte.
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Mapa 4 - Distribuicdo percentual das pessoas de 65 anos de idade e mais
Regido Metropolitana de Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo 2000. Mapa elaborado pelos organizadores.

CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS

O namero de familias identificado pelos levantamentos censitarios, na Bahia,
passou de 2,7 milhdes, em 1991, para 3,5 milhdes de familias, em 2000, sendo que
877 mil familias residiam na regido metropolitana de Salvador no ultimo censo. A
proporgéo de mulheres responsaveis por familias teve expressivo crescimento entre
os periodos analisados: no estado da Bahia, passou de 22,4% para 29,3%, de 1991
a 2000, e, na regido metropolitana, o aumento foi ainda mais significativo, de 27,9%
(proporcao ja elevada) para 38,1%. Os municipios da RMS que possuiam as maiores
proporgdes de familias sob responsabilidade de mulheres eram Salvador, Séo
Francisco do Conde e Itaparica.

Levando em conta as maiores dificuldades de insergdo no mercado de
trabalho das mulheres, em condi¢bes equivalentes as masculinas, principalmente
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recebendo menores salarios, estudos mostram? que familias sob responsabilidade
de mulheres sdo mais vulneraveis a dificuldades no seu provimento financeiro. De
acordo com Guimaraes (2003), “as familias sob responsabilidade feminina costumam
ter menos adultos e mais criangas. Salvo excegdes, as mulheres chefes de familia
sdo divorciadas, viuvas ou solteiras. Com efeito, segundo as informagées da PNAD
de 1999, apenas 3,3% das pessoas que se declararam cdnjuges estdo em familias
cuja chefia é feminina.”

A maior presenca de familias sob responsabilidade de mulheres pode
também estar relacionada com as elevadas taxas de desemprego na regido
metropolitana de Salvador ou, ainda, & emigracdo de mao-de-obra masculina para
outros estados, o que pode ser melhor investigado. Mais ainda: observam-se claras
desigualdades na insergao no mercado de trabalho relacionadas a género, o que faz
com que as familias sob a responsabilidade de mulheres apresentem um maior grau
de vulnerabilidade a pobreza. Ainda segundo Guimarées (2003), “o mais elevado
nivel de desemprego, o menor numero de horas trabalhadas em virtude das
responsabilidades domésticas, os salérios mais baixos, as maiores dificuldades para
ingressar no mercado de trabalho e o acesso mais restrito aos recursos produtivos
diferenciam substancialmente as mulheres responsaveis pelas familias”.

Tabela 8 -Pessoas responsaveis pelas familias por sexo, segundo os municipios

Bahia e Regido Metropolitana de Salvador, 1991 e 2000

Proporcio de

Bahia, RMS e 1991 2000 respomatvets por
Municipios familias (%)

Total | Homens| Mulheres| Total |Homens| Mulheres| 1991 | 2000
Bahia 2.710.630| 2.103.140|  607.490| 3.493.512| 2.471.426| 1.022.086 22,4 29,3
RMS 622.182| 448.693|  173.489| 878.147| 543.977|  334.170 279 38,1
Camacari 26.666| 21.584 5.082| 44.798| 32.024 12.774 19,1 28,5
Candeias 15.456| 11.914 3542  21.001| 14.443 6.558 22,9 31,2
Dias d'Avila 7.479 6.017 1.462| 12475 8.818 3.657 19,5 29,3
Itaparica 3.536 2.459 1.077 5.521 3.410 2111 30,5 38,2
Lauro de Freitas 16.768|  13.060 3.708| 31.857| 21.708 10.149 22,1 31,9
Madre de Deus 2123 1.676 447 3.430 2.232 1.198 21,1 349
Salvador 523.641| 371.075 152.566| 718.283| 434.160 284.123 29,1 39,6
S. Francisco do Conde 4.569 3.323 1.246 7.075 4.284 2.791 27,3 39,4
Simdes Filho 16.423| 13.351 3.072|  25.394| 17.062 8.332 18,7 32,8
Vera Cruz 5.521 4.234 1.287 8.313 5.836 2477 23,3 29,8

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000

2 Como os de Guimaraes (2003) e Carvalho (2003), por exemplo.
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A partir do Censo 2000, foram levantadas algumas formas de arranjos
familiares para a Bahia e a regido metropolitana de Salvador. Para o estado da Bahia,
como um todo, a proporcéo de casais com filhos é superior a da regido metropolitana,
enquanto que as mées com filhos sdo mais freqlientes nessa area. Familias do tipo
‘casal sem filhos” s&o relativamente mais comuns no municipio de Vera Cruz (12,0%,
contra um padréo em torno de 9% nas demais areas). O municipio de Salvador tem a
menor proporcdo de casais com filhos, forma mais tradicional. E importante lembrar
que o tipo “outros” engloba pessoas que vivem sos.

Volta aqui a questao das familias sob a responsabilidade feminina, com a
presenca importante de familias de “mé&es com filhos”, sem conjuge, relativamente maior
que o arranjo tradicional “casal com filhos”, seja no estado como um todo, na regiéo
metropolitana ou em quaisquer dos municipios que a compdem. O exercicio do papel
de provedor da familia deixa de ser complementar, dividido entre o casal, e passa a ser
unico, em condi¢des desiguais e de menores rendimentos para as mulheres.

Como assinala Carvalho (2003),

o0 declinio do poder patriarcal e de principios e controles religiosos e mais
tradicionais traduziu-se em mudancas nas relagdes de género, na ampliagéo
da autonomia dos diversos componentes da familia e em um exercicio bem
mais aberto e livre da sexualidade, dissociada das responsabilidades da
reproducdo. A presenga de mulheres no mercado de trabalho passou a ser

Tabela 9 - Familias e sua distribuigio por tipo, segundo os municipios
Bahia e Regido Metropolitana de Salvador, 2000

Distribui¢do das familias por tipo (%)
B;/Ihia,. R'I\?S € Familias Casal Casal Mae .
unicip1os Pai com
Total sem com com filhos Outros
filhos filhos filhos
Bahia 3.489.227 100,0 9,4 46,1 13,7 1,9 28,8
RMS 877.268 100,0 9,2 40,6 17,1 2,1 31,1
Camacari 44.766 100,0 9,0 45,9 14,0 1,9 29,2
Candeias 21.002 100,0 9,0 46,7 16,6 2,3 25,4
Dias d'Avila 12.476 100,0 8,3 46,4 14,8 21 28,5
Itaparica 5.515 100,0 8,7 39,9 18,5 2,2 30,7
Lauro de Freitas 31.802 100,0 93 44,8 13,6 21 30,2
Madre de Deus 3.424 100,0 9,0 471 19,8 1,7 224
Salvador 717.538 100,0 9,2 39,6 17,5 21 31,7
S. Francisco do Conde 7.069 100,0 7,8 43,1 194 2,7 27,0
Simaes Filho 25368 100,0 91 47,0 16,0 2,0 25,9
Vera Cruz 8308 100,0 12,0 39,0 14,4 26 32,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000
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crescente, assim como a difuséo e utilizagdo de praticas anticoncepcionais e
a fragilizagao dos lagos matrimoniais, com o aumento das separagdes, dos
divorcios e de novos acordos sexuais.

O aumento significativo das familias sob responsabilidade de mulheres, tanto
por questdes demogréficas como socioecondmicas — relacionado as condigdes de insergao
ocupacional das mulheres —tem implicagbes importantes para a vulnerabilidade social dessas
familias, assim como nas caracteristicas da pobreza da RMS.

CONDICOES DE SOBREVIVENCIA E MORTALIDADE

Alguns indicadores demograficos sinalizam como est&o as condigdes de
saude e sobrevivéncia das pessoas residentes: os principais sdo a esperanca de vida
ao nascer e a taxa de mortalidade infantil, indicadores muito utilizados como uma
aproximagéao das condicdes de bem-estar e atendimento em salide em determinados
lugares.

O indicador de esperanga de vida ao nascer, que da a expectativa de
sobrevivéncia, em anos, das pessoas nascidas em determinado periodo, melhorou
tanto para o estado da Bahia como para os municipios metropolitanos, de 1991 para
2000. No conjunto do estado da Bahia, a esperanga de vida ao nascer passou de

Tabela 10 - Esperanga de vida ao nascer, segundo os municipios por Regido Econémica
Bahia e Regiao Metropolitana de Salvador, 1991 e 2000

Bahia, RMS e Municipios Esperanca de vida ao nascer (em anos) (*)

1991 2000
Bahia 59,94 64,63
Camacari 60,18 67,44
Candeias 58,49 66,06
Dias d'Avila 60,47 67,93
Itaparica 61,06 66,34
Lauro de Freitas 61,51 66,62
Madre de Deus 61,76 67,44
Salvador 65,73 69,64
Sao Francisco do Conde 60,59 66,34
Simdes Filho 63,13 66,62
Vera Cruz 61,27 66,34

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000
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59,9 anos, em 1991, para 64,6 anos, em 2000. Nos municipios da RMS, esse indicador
ficou mais préximo dos 70 anos, sendo que a maior esperanga de vida ao nascer é a
de Salvador, com 69,6 anos.

A taxa de mortalidade infantil, que mede o nimero de 6bitos de crian¢as com
menos de um ano de idade, em relagdo a cada mil criancas nascidas vivas, foi um dos
indicadores que teve maior queda nos Ultimos anos, por ser muito sensivel & aplicagao
de medidas simples de higiene e saneamento béasico, como cuidados relativos ao
atendimento pré-natal as gestantes, condigbes no momento do parto e atendimento
médico pés-parto e assisténcia ao recém-nascido. Quando em patamares muito
elevados, as quedas nas taxas de mortalidade infantil sdo rapidas e expressivas; mas
sdo mais dificeis de reduzir quando em patamares mais baixos, exigindo acdes de
saude mais estruturadas. Esse processo vem acontecendo em todo o Nordeste brasileiro.

No estado da Bahia, a taxa média de mortalidade infantil caiu, de elevados
70,9%0, em 1991, para 46,5%0, em 2000. E ainda uma taxa muito elevada, mas que
deve cair a um ritmo bem mais lento daqui por diante. Em todos os municipios da RMS,
as taxas de mortalidade infantil eram mais baixas que a média estadual. O municipio
com menor taxa, em 2000, era Dias d’Avila, seguido por Salvador e Camagari.

A titulo de ilustrag&o, e para ter uma complementagéo as informagdes de
mortalidade infantil, vale considerar outras causas de morte das pessoas residentes
na Bahia e na RMS, para o ano de 2001, com base em informagdes do sistema de
banco de dados do Ministério da Salde — o DataSUS. Essas informagdes devem ser
analisadas com especial cuidado, devido ao elevado grau de sub-registro, comum no
Nordeste, 0 que “infla” grupos de causas “néo classificadas”.

Para a Regido Metropolitana de Salvador, onde os registros tém melhor
qualidade que no interior do estado, percebe-se uma maior freqiiéncia de 6bitos
causados por doencgas do aparelho circulatdrio e respiratério, consideradas mais
comuns na vida urbana - respectivamente 28,1% e 10,4% do total de 6bitos
registrados. Outro destaque esté nas causas externas de morbidade e de mortalidade,
que englobam mortes no transito ou violentas, representando 13% dos 6bitos
registrados na RMS.

FECUNDIDADE E MIGRACAO

Para avaliar as condigdes de fecundidade das mulheres residentes na regido
metropolitana de Salvador foram gerados indicadores para dois grupos etarios distintos:
primeiro, para todas as mulheres de 10 anos ou mais de idade e, em seguida, para as
mulheres de 15 a 49 anos de idade. O primeiro grupo traz o conjunto de informagdes
disponiveis sobre fecundidade no Censo, mas tem um viés de reducéo da taxa de
fecundidade, por incluir as criangas de 10 a 14 anos, e, a0 mesmo tempo, de ampliagéo
da taxa de fecundidade, por carregar as elevadas fecundidades das mulheres de
mais idade, acima dos 50 anos, que vieram de geragOes anteriores aquelas das

%
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mulheres hoje em idade reprodutiva.

As analises demograficas, em geral, centram os indicadores de fecundidade
nas mulheres consideradas em idade reprodutiva, grupo convencionado entre as idades de
15 até 49 anos.

No caso do conjunto de mulheres de 10 anos ou mais, percebeu-se uma
taxa de fecundidade de 2,41 filhos tidos nascidos vivos (FTNV) por mulher, no estado
da Bahia, em 2000, e 1,79 na RMS como um todo. Salvador era o municipio da RMS
com a menor taxa de fecundidade (1,72 FTNV/mulher), com grande peso na média
da regid@o. Todos os demais municipios da regido metropolitana tinham taxas abaixo
da média do estado.

Considerando as mulheres em idade reprodutiva — de 15 a 49 anos - as
taxas de fecundidade caem e, a média do estado da Bahia, fica em 1,87 FTNV/mulher.
Nesse grupo, observa-se que, das mulheres que tiveram filhos nascidos vivos, as
proporcoes daquelas com até 2 filhos séo sempre superiores a 50%, tanto na Bahia
como na RMS em seu conjunto € nos municipios estudados. Salvador mantém-se
como municipio com a mais baixa taxa de fecundidade (1,36 FTNV/mulher) e também
com a menor propor¢ao de mulheres de 15 a 49 anos com 5 filhos ou mais. Aqui, 0s
municipios de S0 Francisco do Conde e Dias d’Avila apresentaram taxas um pouco
superiores a média estadual.

Em relag@o aos movimentos migratorios, a regido metropolitana de Salvador,
em seu conjunto, é atrativa de pessoas e apresentou um saldo migratorio total (emigrantes
menos imigrantes) de 30.150 pessoas, entre 1995 e 2000. Existem diferengas importantes
entre os municipios da RMS no que diz respeito ao saldo migratério.

Dos dez municipios da RMS, oito possuem saldo positivo, com destaque
para Lauro de Freitas, que recebeu 20.152 pessoas, principalmente do préprio estado
da Bahia; mas Lauro de Freitas também é o municipio da regido que recebeu maior
numero de pessoas de fora do estado. Vale relembrar que 0 municipio vem atraindo
pessoas de maior poder aquisitivo que deixaram Salvador para condominios de classes
média e alta e, também, empresas de servigos com incentivos municipais. Em seguida
vem Camagari, com saldo positivo de 14.003 pessoas, que vieram para 0 municipio
que detém o Pélo Petroquimico.

Salvador e Candeias possuem saldos migratdrios negativos e as pessoas
que emigram de Salvador vao principalmente para fora do estado da Bahia.

E interessante analisar de quais regides do Brasil vém imigrantes para a
regiao metropolitana de Salvador. Para Lauro de Freitas, migram pessoas da regido
Sudeste do pais (50,3% dos seus imigrantes) e os que vém para Salvador também
sdo oriundos principalmente do Sudeste (50,7%).

Finalmente, o principal destino dos emigrantes da RMS, seja de qual for o
municipio analisado, é claramente a Regi&o Sudeste do pais, que recebe 62,8% dos
emigrantes interestaduais da regido. E para |4 que continuam indo sobretudo pessoas
em idade ativa, majoritariamente homens, em busca de melhores oportunidades de
ocupagao.
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Tabela 11 - Obitos por grupos de causas, segundo os municipios de residéncia por Regido Econémica

Bahia e Regido Metropolitana de Salvador, 2001

Grupos de Causas (%)

Sintomas, sinais
e achados

Bahia, RMS e Algumas . Causas
s o . Algumas . Doencas do | Doencas do afeccoes anormais de externas P
Municipios Total de doengas Neoplasias ¢ Ih S Ih s d exames clinicos d bidad. Demais
PO . . aparelho aparelho originadas e morbidade
6Obitos infecciosas e| [Tumores] ircalatéri PR P e de causas
e circulatério | respiratério | no periodo P < e de
parasitarias erinatal laboratoério, nao mortalidade
P classificados
em outra parte

Bahia 60.785 5,2 84 225 71 5,3 26,7 10,7 14,1

RMS 15.706 6,7 13,5 28,1 10,4 7,1 3,3 13,0 18,0

Camacgari 635 47 10,9 25,5 8,5 9,4 3,6 18,4 18,9
Candeias

294 4,8 10,2 26,5 10,2 3,1 13,6 11,6 20,1

Dias d'Avila 208 8,2 11,5 26,4 9,1 7,7 2,9 15,9 18,3

Itaparica 69 43 14,5 27,5 13,0 43 7,2 10,1 18,8

Lauro de Freitas 594 5,6 121 242 9,8 10,1 5,1 141 19,0

Madre de Deus 0 95 9,5 35,7 71 4,8 9,5 4,8 19,0
Salvador

13.015 6,7 14,1 28,4 10,8 6,9 2,7 12,6 17,7

S. Francisco do Conde 108 6,5 12,0 37,0 11,1 1,9 2,8 9,3 19,4

Simoes Filho 532 8,6 9,0 25,4 7,9 9,4 43 15,2 20,1

Vera Cruz 109 8,3 10,1 27,5 8,3 1,8 12,8 12,8 18,3

Fonte: DATASUS. http://tabnet.datasus.govbr/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obtba.def. Acesso em 13/08/2004
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Tabela 12 - Mulheres de 10 anos ou mais, por filhos nascidos vivos, niimero de filhos nascidos vivos por mulher e Taxa de Fecundidade, segundo os municipios

Bahia e Regido Metropolitana de Salvador, 2000

%

Mulheres residentes, de 10 anos ou mais de idade

Tiveram filhos nascidos vivos

Distribui¢do das mulheres que tiveram filhos
nascidos vivos (%

Bahia, RMS e Municipios | Togal Total um ou dois Tréstou cinco ou um ou dois| Trésou cinco ou | fe ia:;g: de
filhos (}ﬁﬁég mais filhos Total filhos ‘}Hﬁtgg mais filhos *
Bahia 5.289.179| 3.072.653 | 1.282.748 791.868 998.037 100,0 41,7 25,8 32,5 2,41
Metropolitana de Salvador|1.321.239 753.716 409.503 195.781 148.432 100,0 54,3 26,0 19,7 1,79
Camacari 63.831 37.907 18.415 10.173 9.319 100,0 48,6 26,8 24,6 2,07
Candeias 31.481 18.311 8.301 4.958 5.052 100,0 45,3 27,1 27,6 2,22
Dias D'Avila 17.935 10.792 5.049 2.808 2.935 100,0 46,8 26,0 27,2 2,16
Itaparica 7.632 4.729 2.216 1.251 1.262 100,0 46,9 26,5 26,7 2,30
Lauro de Freitas 46.698 27.826 14.874 7.637 5.315 100,0 53,5 27,4 19,1 1,84
Madre de Deus 4.982 3.064 1.565 764 735 100,0 51,1 24,9 24,0 2,14
Salvador 1.089.427 616.279 343.371 159.029 113.879 100,0 55,7 25,8 18,5 1,72
Sao Francisco do Conde 10.439 5.944 2476 1.458 2.010 100,0 41,7 24,5 33,8 2,33
Simoes Filho 37.224 21.863 10.210 5.777 5.876 100,0 46,7 26,4 26,9 2,21
Vera Cruz 11.590 7.001 3.026 1.926 2.049 100,0 43,2 27,5 29,3 2,32

Fonte: IBGE: Censo Demografico de 2000.
(*) Numero médio de filhos nascidos vivos por mulher do grupo etario especifico
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Tabela 13 - Mulheres de 15 a 49 anos, por filhos nascidos vivos, nimero de filhos nascidos vivos por mulher e
Taxa de Fecundidade, segundo os municipios
Bahia e Regido Metropolitana de Salvador, 2000

Areas geograficas

Mulheres residentes de 15 a 49 anos de idade (em idade reprodutiva)

Tiveram filhos nascidos vivos

Distribuicdo das mulheres que tiveram filhos
nascidos vivos (%

. Taxa de
selecionadas Total um ou dois| Trésou cinco ou um ou dois| Trésou cinco ou | fecundidade
Total filhos Cfliliig';’ mais filhos Total filhos Cfliliﬁt;g mais filhos (§)
Bahia 3.509.768| 2.150.064 1.136.574 614.54 398.94 100,0 52,9 28,6 18,6 1,87
Metropolitana de Salvador| 953.810 557.445 357.741 141.505 58.199 100,0 64,2 25,4 10,4 1,43
Camacari 47.504 30.926 17.296 8.667 4.963 100,0 55,9 28,0 16,0 1,84
Candeias 22.625 14.059 7.759 4.146 2.154 100,0 55,2 29,5 15,3 1,78
Dias D'Avila 13.066 8.619 4.708 2.447 1.464 100,0 54,6 28,4 17,0 1,88
Itaparica 5.281 3.499 1.987 986 526 100,0 56,8 28,2 15,0 1,80
Lauro de Freitas 34.507 21.908 13.355 6.047 2.506 100,0 61,0 27,6 11,4 1,61
Madre de Deus 3.615 2.322 1.489 582 251 100,0 64,1 25,1 10,8 1,60
Salvador 784.671 449.426 296.816 110.969 41.641 100,0 66,0 24,7 93 1,36
Sao Francisco do Conde 7.414 4.453 2.265 1.207 981 100,0 50,9 27,1 22,0 1,91
Simdes Filho 27.120 17.193 9.470 4.874 2.849 100,0 55,1 28,3 16,6 1,84
Vera Cruz 8.007 5.040 2.596 1.580 864 100,0 51,5 31,3 17,1 1,84

Fonte: IBGE: Censo Demografico de 2000.
(*) Numero médio de filhos nascidos vivos por mulher do grupo etario especifico
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Tabela 14 - Saldo migratdrio interestadual e intra-estadual,
Regido Metropolitana de Salvador, 1995-2000

Municipios Sal.do da migragéo Saldo da migracido Saldo migratério
interestadual intra-estadual (Total)

Camacari 1.558 12.445 14.003
Candeias -242 143 -99
Dias d'Avila 194 5.265 5.459
Itaparica -112 158 46
Lauro de Freitas 2.308 17.844 20.152
Madre de Deus 92 648 740
Salvador -19.785 -2.299 -22.084
Sao Francisco do Conde -26 504 478
Simoes Filho 957 8.105 9.062
Vera Cruz 168 2.226 2.394
Total -14.889 45.039 30.150

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000
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Tabela 15 - Imigrantes interestaduais por Grandes Regides de origem, segundo os municipios de residéncia em 2000
Regido Metropolitana de Salvador, 1995-2000

Grandes Regides

Municipios Regiao Norte Regiao Nordeste Regiao Sudeste Regiao Sul Regiao Centro Oeste ef]:::iiflizz:;o
Absoluto % Absoluto %, Absoluto % Absoluto %, Absoluto % Absoluto %,

Camagari 89 2,3 1.778 45,8 1.711 441 68 1,8 139 3,6 97 2,5
Candeias 0 0,0 398 63,6 180 28,7 30 4,8 18 2,9 0 0,0
Dias D'Avila 50 53 581 61,4 243 25,7 42 4,4 11 1,2 19 2,0
Itaparica 0 0,0 71 53,5 59 44,8 0 0,0 0 0,0 2 1,7
Lauro de Freitas 51 1,7 972 33,0 1.482 50,3 347 11,8 50 1,7 43 15
Madre de Deus 0 0,0 54 27,8 134 68,8 0 0,0 7 3,4 0 0,0
Salvador 1.527 43 11.343 31,8 18.119 50,7 2.291 6,4 1.973 55 462 1,3
Sao Francisco do Conde 0 0,0 36 29,0 50 40,5 14 11,1 12 9,7 12 9,7
Simdes Filho 79 4,9 678 41,8 763 471 42 2,6 58 3,6 0 0,0
Vera Cruz 0 0,0 75 23,2 123 38,1 82 25,4 27 8,3 16 5,0
Total 1.796 3,9 15.987 34,4 22.866 49,2 2.916 6,3 2.295 4,9 651 14

Fonte: IBGE: Censo Demografico de 2000
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Tabela 16 - Emigrantes interestaduais por Grandes Regides de origem, segundo os municipios de residéncia em 2000

Regiao Metropolitana de Salvador, 1995-2000

g

Grandes Regides

Municipios Regiao Norte Regiao Nordeste Regiao Sudeste Regiao Sul Regiao Centro Oeste Total
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Camagari 51 2,2 915 39,4 1.122 48,3 100 43 136 59 2.324
Candeias 0 0,0 131 15,1 628 72,3 64 7,4 46 53 869
Dias D'Avila 52 6,9 236 31,4 407 54,1 6 0,8 51 6,8 752
Itaparica 0 0,0 18 7,3 189 77,0 38 15,7 0 0,0 245
Lauro de Freitas 10 1,5 244 38,3 356 55,8 6 0,9 23 3,5 639
Madre de Deus 0 0,0 15 15,0 88 85,0 0 0,0 0 0,0 103
Salvador 1.477 2,7 12.638 22,8 35.020 63,1 2.310 4,2 4.053 7,3 55.499
Sao Francisco do Conde 0 0,0 11 7,1 129 86,1 0 0,0 10 6,8 150
Simodes Filho 21 3,2 77 11,6 502 75,6 5 0,7 59 8,9 665
Vera Cruz 0 0,0 65 41,7 91 58,3 0 0,0 0 0,0 156
Total 1.611 2,6 14.352 23,4 38.532 62,8 2.529 4,1 4.378 7,1 61.402

Fonte: IBGE: Censo Demografico de 2000
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AS “CIDADES" DE SALVADOR

Inaid Maria Moreira de Carvalho*
Gilberto Corso Pereira**

Casarios coloniais, igrejas barrocas, praias ensolaradas... Normalmente
associadas a Salvador, essas imagens néo retratam todo o panorama da velha capital
e da sua regido metropolitana, onde também se encontram algumas ilhas da
modernidade e vastas areas marcadas pela precariedade, pela pobreza e pela
segregacao.

Espelhando diferengas econdmicas, étnicas, sociais ou culturais e
constituindo uma das marcas das cidades contemporaneas, a segregagao vem sendo
objeto de preocupacéo de cientistas sociais e urbanistas desde a primeira metade do
século XX. De inicio, a analise dessa segregacao indica que ela se reportou a divisao
entre brancos e negros nas cidades americanas, sancionada por normas legais até o
movimento pelos direitos civis da década de cinqgtienta, estendendo-se, posteriormente,
a segregacao entre brancos e minorias etno-raciais. Em paises como a Franca, as
discussdes tém privilegiado a segregacdo entre categorias socioocupacionais,
comandada pelo mercado e com uma maior conotagéo de classe, que foi acentuada
com a concentracdo de populagao mais pobre em conjuntos habitacionais de interesse
social nas periferias metropolitanas.

Com essa mesma conotagao, nos paises da América Latina, estudos
recentes vém reconstruindo os seus contornos nas areas metropolitanas e discutindo
como as transformagdes econdmicas e sociais dos Ultimos anos tém agravado a sua

* Pesquisadora do Centro de Recursos Humanos da Universidade Federal da Bahia. Professora do
Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catdlica de Salvador e do Programa de
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intensidade e perversdo. Além disso, a questdo da segregagéo social assumiu nova
viabilidade e destaque com a difusdo do paradigma das cidades globais que,
supostamente, seriam marcadas por uma tendéncia a polarizagao social e espacial
(Sassen, 1991; Shapira, 2000; Preteceille, 2004; Sabatini; Caceres; Cerda, 2004;
Ribeiro, 2000, 2004).

O consenso existente sobre a relevancia do referido fenémeno, porém,
néo se estende a sua compreensao. Alguns autores entendem a segregagao como
uma separacao forcada e legalmente estabelecida, associando-a a casos como os
do gueto judeu, do gueto negro ou do apartheid da Africa do Sul, ou até questionando
a aplicabilidade desse conceito a realidades como a do Brasil (Vasconcelos, 2004;
Marcuse, 2004). Enfatizando o carater historico e plural desse fendmeno, porém,
outros estudiosos consideram que a segregacédo pode ser analisada a partir do grau
de proximidade espacial ou de concentragéo territorial de familias pertencentes a um
mesmo grupo, seja este definido em termos étnicos, socioecondmicos ou até religiosos,
entre outros aspectos, com a concentragdo de determinados grupos em locais
especificos das cidades e a constituicdo de grandes areas relativamente homogéneas.
E, nesse sentido, ela sera abordada no presente trabalho.

No Brasil, estudos sobre esse tipo de area, como as favelas e as periferias,
constituem uma parte expressiva da produgdo sobre a questdo urbana. Contudo, o
avango do debate sobre a segregacéo vai se dar a partir da década de noventa, com
os trabalhos efetuados por Villaga (1998) e Caldeira (2000) e com as pesquisas
desenvolvidas principalmente pelo Observatério das Metrépoles e pelo Centro de
Estudos da Metrdpole sobre a configuracdo atual das areas metropolitanas (Ribeiro,
2000, 2004; Marques; Torres, 2005).

Tanto esses estudos quanto os que foram efetuados em outros paises, por
Mattos (2004), Kaztman; Wordmald (2002), Shapira (2000), Veiga (2006) ou Duhau
(2006), ressaltam como a integracdo dos paises latino-americanos a dindmica da
globalizagao (com a reestruturagéo produtiva e outros fendmenos a ela associados)
tem afetado a conformagéo das areas metropolitanas, contribuindo para a persisténcia
e consolidacdo de uma estrutura urbana segmentada e segregada, onde a
estratificagdo social tem uma clara expressao territorial.

Ainda que as transformagdes em apreco ndo tenham um impacto
homogéneo e convergente nos diversos paises, e que no fundamental se mantenha
a conformagao, a paisagem urbana e a identidade construida historicamente em cada
cidade, certas tendéncias sao comuns e dominantes na dindmica metropolitana atual.
Estdo entre elas: um decréscimo demografico das antigas areas centrais € um forte
crescimento para as bordas e para o periurbano, acentuando uma metropolizagao
estendida que prolonga a cidade para varias dire¢des; a conformacdo de sistemas
produtivos organizados reticularmente, como base para a formagéo de cidades regides,
com a constituicdo de novas areas de negocios, fora do centro tradicional, ou de
zonas industriais em areas mais distantes da periferia urbana ou em cidades préximas
a aglomeracao central, integrando espagos cada vez mais extensos, articulados por
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todo tipo de fluxos, materiais e ndo materiais; a proliferagao de artefatos urbanos de
grande impacto na estrutura e uma policentralizagdo metropolitana, como edificios
corporativos, shoppings, complexos de cinema, centros empresariais e de convengoes,
parques tematicos e hotéis de luxo e de superluxo; mudangas nos padrdes
habitacionais, com a proliferacdo de condominios fechados e protegidos (inclusive
no periurbano), para onde as camadas de média e alta renda se dirigem em busca de
seguranga e qualidade de vida, afastando-se da poluigdo e dos riscos da grande
cidade; uma maior concentragéo social e espacial da riqueza e da pobreza, com 0
aumento da auto-segregacdo dos ricos e do isolamento de “pobres rodeados de
pobres” (Kaztman; Wordmald, 2002) em espagos cada vez mais cristalizados e
homogéneos; espagos marcados pela superposicao de caréncias, pela vulnerabilidade
social, pela presenca das drogas e por uma significativa conflitividade e violéncia.

A APROPRIACAO SOCIAL DO ESPACO EM SALVADOR

Tendéncias dessa ordem vém interferindo na conformagéo do espago e na
sua apropriacdo diferenciada pelas diversas categorias sociais em Salvador e em
sua regido metropolitana. Para o seu melhor entendimento, vale lembrar como a
evolugdo econdmica da area, apresentada no capitulo inicial deste livro, também
envolve mudancas radicais na sua conformacgéo urbana.

Na Salvador colonial, o Recdncavo, a regido em torno da Baia de Todos os
Santos, onde hoje estao cidades como Cachoeira, Santo Amaro, Sao Francisco do
Conde, desempenhava um papel de relevo na vida econdmica da cidade que, desde
cedo, ja apresentava uma ocupacao densa nas cumeadas proximas a Baia de Todos
os Santos. Entre os anos 1940 e 1950, a cidade experimentou um crescimento
demografico causado, em parte, pelas migragoes e, nesse periodo, a estrutura espacial
de Salvador ja se modificava em fungdo de varios fatores, como a reestruturacdo do
centro da cidade, que ia tendo suas fungdes, até entdo predominantemente
residenciais, substituidas. A populagéo de alta renda, que até os anos quarenta ali se
concentrara, passou a ocupar outros espagos; ja a populagao de baixa renda ocupou
as velhas edificacdes e fez crescer a demanda por novas areas residenciais, forgando
a expansao da periferia urbana, entdo representada pelos fundos de vale ndo drenados
€ por outras areas ainda ndo urbanizadas, particularmente nas encostas.

O Mapa 1 ilustra essa expanséo da area urbana, mostrando, primeiro, o
local de fundagéo da cidade, onde hoje fica 0 Centro Histérico; em segundo lugar, a
ocupagao ainda concentrada junto da orla da Baia de Todos os Santos, no inicio do
século XX; e, em terceiro, a cidade comegando sua expansao, com alguma ocupagao
da Orla Atlantica, nos anos quarenta.

Nessa década, o crescimento de Salvador levou a contratagao do escritorio
do engenheiro Mario Leal Ferreira e a elaboragao do cddigo de urbanismo de 1948.
Areas vazias comegaram a ser ocupadas pelos moradores de baixa renda, ocorrendo,
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Mapa 1 - Evolugao urbana de Salvador - 1600/1940
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Fonte: Adaptagao do Atlas Escolar Bahia:
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em 1946, a primeira invasao de terras para a construgéo de habitagées: a invaséo' do
Corta Brago, hoje bairro de Pero Vaz. Na década de sessenta se deu a abertura das
avenidas de vale, previstas no plano de Ferreira, quando a expansdo do sistema
viario incorporou novos espagos ao tecido urbano, aumentando o valor das areas
préximas a essas avenidas.

A época que a expansdo e modernizacdo da velha capital baiana foram
desencadeadas, o que se tinha era uma regido urbana pobre e incipiente, polarizada
por uma cidade praticamente estagnada ao longo de varias décadas, que exigia uma
transformacéo. E isso se deu de forma bastante rapida e abrupta, entre as décadas
de 1960 e 1970, com a realizagdo de grandes obras que acompanharam e anteciparam
os vetores da expans&o urbana e uma intensa ocupagao informal de familias de baixa
renda na periferia. Nessa fase, comprometida com uma modernizagédo excludente e
com os interesses do capital imobiliario, a Prefeitura de Salvador, que detinha a maioria
das terras do municipio, transferiu sua propriedade para (algumas poucas) maos
privadas, através da Lei da Reforma Urbana, em 1968. A abertura das avenidas de
vale extirpou do tecido urbano mais valorizado um conjunto significativo de
assentamentos de populagdo pobre, que ocupavam tradicionalmente os fundos até
entdo inacessiveis dos numerosos vales de Salvador. Além disso, 0 governo municipal
erradicou invasdes populares localizadas na orla maritima, area reservada ao turismo,
outro componente da estratégia de crescimento e modernizacdo da cidade (Cf.
Brandao, 1981; Souza, 2000).

Na década de 1980, consolidou-se um novo centro urbano, impulsionado por
grandes empreendimentos publicos e privados realizados na década anterior, destacando-
se aconstrucdo daAv. Paralela, do Centro Administrativo da Bahia, da nova Estagdo Rodoviaria
e do Shopping Iguatemi. Essa nova centralidade ndo apenas direcionou a expanséo urbana
no sentido da orla norte, como teve impacto na dindmica do centro tradicional na area
antiga da cidade, contribuindo para o seu gradativo esvaziamento.

Essas intervencdes, associadas a realizagdo de investimentos
complementares, pesados e seletivos, centrados na infra-estrutura e no projeto
industrial, interferiram decisivamente na conformagao de um novo padréo de produgao
do espago urbano, com a configuragao de trés vetores bem diferenciados de expansao
da cidade: a Orla Maritima norte, o “Miolo” e o Suburbio Ferroviario, no litoral da Baia
de Todos os Santos. O primeiro constitui a “area nobre” da cidade, local de moradia,
servigos e lazer, onde se concentram a riqueza, os investimentos publicos, os
equipamentos urbanos e os interesses da produgao imobiliaria. O segundo, localizado

' Assim passaram a ser designadas as areas de habitagdo popular que se formaram ou cresceram por
‘ocupagéo espontanea” direta e, sobretudo, de forma coletiva, iniciadas por familias sem recursos e
sem moradia, a revelia do proprietario fundiario, portanto, sem consentimento, intermediagao ou
comercializagdo (Souza, 1990). Depois da invaséo do Corta Brago esse procedimento tornou-se comum
e sua propria denominag&o terminou por ser absorvida pelos moradores da cidade em geral, sem a
conotagéo pejorativa que possui em outros lugares, com o reconhecimento de que isto respondia a
uma necessidade basica de quem n&o tinha outra alternativa.
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no centro geografico do municipio, comegou a ser ocupado pela implantagdo de
conjuntos residenciais para a “classe média baixa” na fase aurea da produgédo
imobiliaria através do Sistema Financeiro de Habitagao, tendo a sua expanséo
continuada por loteamentos populares e sucessivas invasdes coletivas, com uma
disponibilidade de equipamentos e servigos bastante restrita. Finalmente, o Suburbio
Ferroviario teve sua ocupagao impulsionada inicialmente pela implantagéo da linha
férrea, em 1860, constituindo, a partir da década de 1940, a localizagdo de muitos
loteamentos populares, que foram ocupados nas décadas seguintes sem o devido
controle urbanistico, com suas areas livres também invadidas. Transformou-se em
uma das areas mais carentes e problematicas da cidade, concentrando uma populagéo
extremamente pobre e sendo marcada pela precariedade habitacional, pelas
deficiéncias de infra-estrutura e servigos basicos e, mais recentemente, por altos
indices de violéncia (Franco; Santos; Gabrielli, 1998; Souza, 2000). Assim, a
apropriacdo diferenciada do territério urbano se consolidou e intensificou com o
surgimento da Salvador moderna.

Nos primérdios da cidade a segregacao se definia, mais acentuadamente,
no interior do domicilio e no ambito da edificagdo, com a separagao de escravos e
agregados, quase sempre nos andares inferiores dos sobrados das familias mais
abastadas. Em termos de inser¢do urbana, os primeiros sinais de segregagao por
estratificacdo de renda no espago construido se manifestaram nas franjas da ocupagao
continua, com as novas habitagdes edificadas no final do século XIX para familias
ricas, partindo do que era entdo o centro da cidade, na dire¢do sul (Campo Grande,
Vitéria e Graga). E, para as familias pobres, na dire¢o norte (Lapinha, Soledade e
Cidade Nova). Essa apropriacao diferenciada do espago urbano se delineia com maior
nitidez, primeiro, pela contingéncia da proximidade dos operarios junto as primeiras
fabricas nos arredores da cidade e, a posteriori, pela indugao da legislagéo urbanista
que entra em vigor através do Cadigo de Posturas Municipais, de 1920 e 1926, que
introduziu as primeiras normas que condicionaram a localizagao das habitagdes para
as camadas de baixa renda (Souza, 2000, 2002).

A partir da década de sessenta, como ja foi visto, a nova dindmica econdmica
e urbana da cidade incrementou a ocupacgéo da orla pelas classes médias e altas,
remetendo a populagao de baixa renda para areas distantes e desequipadas do Miolo,
dos Subdrbios ou de Lauro de Freitas e Simdes Filho, junto aos limites de Salvador.
Em Lauro de Freitas, municipio com cerca de 10.000 habitantes em 1970, que
sobreviviam basicamente da produgéo e comercializagao de hortigranjeiros e de pesca,
comegou a haver uma enorme proliferacdo de loteamentos populares no distrito de
Iltinga, vizinho a S&o Cristévao, bairro popular ja urbanizado de Salvador, situado no
final da Avenida Paralela e proéximo ao aeroporto, onde ja circulavam algumas linhas
de transporte coletivo. Naquela area, entdo ocupada por chacaras e pequenas
fazendas, dado o baixo preco das terras e as reduzidas exigéncias e fiscalizagdo do
poder publico municipal, diversos incorporadores passaram a vender pequenos lotes,
literalmente “no meio do mato”, sem arruamento, agua, transporte ou luz, que podiam
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ser pagos em até 60 meses? (Dias, 2005).

Na década de 1980, com a implantagéo do Pdlo Petroquimico de Camagari
e a abertura da Estrada do Coco, que “diminuia” a distancia entre Salvador e Lauro
de Freitas, o capital imobiliario comegou a oferecer empreendimentos mais qualificados
na orla maritima desse municipio, que ja se conurbava com a capital baiana. O primeiro
e mais importante deles foi Vilas do Atlantico, apresentado como um novo conceito
de moradia, associado a uma vida saudavel e integrada a natureza, com uma
comunidade homogénea e longe do barulho, da polui¢ao, da criminalidade e de outros
males urbanos, ou como uma alternativa de veraneio mais acessivel que a ilha de
Itaparica para os habitantes de Salvador.

Situados estrategicamente a cerca de 20 quilémetros de Salvador e de
Camagari, tanto Vilas como outros loteamentos e condominios fechados que proliferam
nas suas imediagdes atrairam segmentos de média e alta renda de Salvador, até
porque muitos foram trabalhar no Pélo, na Ford ou em outros empreendimentos da
regido, transformando a orla maritima do municipio em uma continuagdo da area
“nobre” da capital. Nos demais municipios da RMS predomina uma populagédo de
baixa renda, em boa parte seduzida pela implantacdo das indUstrias e de outros
empreendimentos, mas sem maiores e melhores oportunidades de ocupagao.

ESTRUTURA URBANA E SEGREGACAO

A apropriacdo diferenciada do espago na RMS foi detalhada e analisada
através da metodologia que vem sendo utilizada pelo Observatério das Metrépoles
(Ribeiro; Lago, 2000), com base nos dados dos Censos de 1991 e 2000 sobre a
ocupacdo da populagdo economicamente ativa da RMS. As ocupagdes foram
classificadas e agregadas em categorias mais abrangentes — denominadas como
CATs - a partir do pressuposto tedrico de que o trabalho constitui a variavel basica
para a compreensao das hierarquias e da estrutura social, traduzindo em grande
medida, o lugar que as pessoas ocupam nas relagdes econdmicas € a dimenséo
simbdlica que tem esse lugar (Bourdieu, 1989).

Em um segundo momento, foi analisada a distribuicdo dessas categorias
no espago da metropole, usando como recorte territorial areas definidas por uma
agregacao de setores censitarios utilizada no censos demografico de 2000 pelo IBGE?

2 A extrema precariedade desses loteamentos — em boa parte hoje urbanizados - foi ressaltada por
antigos moradores de Itinga em entrevistas realizadas por Dias (2005), mencionando como tinham
que se organizar em grupos para transitar por verdadeiras picadas, onde encontravam, comumente,
cobras, macacos e jacarés.

3 As Areas de Expanséo Domiciliar - AEDs, ou 4reas de ponderagao, sao areas “que conjugam critérios
tais como tamanho, contiglidade (no sentido de serem construidas por setores limitrofes com sentido
geografico) e homogeneidade em relagdo a um conjunto de caracteristicas populacionais e de infra-
estrutura conhecida” (IBGE, 2002). Elas representam a menor unidade territorial que o IBGE
disponibilizou para os dados da amostra do Censo demografico de 2000. O processo de construgao
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e adaptada para os setores censitarios utilizados no censo demogréfico anterior, de
1991. Levando em conta como as diversas categorias ocupacionais encontravam-se
representadas nestas diversas areas da Regido Metropolitana de Salvador, foi
elaborada uma tipologia que as classificou em superior, média-superior, média, média-
popular, popular, popular-inferior, popular operéario agricola e popular agricola,* de
acordo com a composicao dos seus moradores,

Na categoria superior predominam os grandes empresarios locais,
dirigentes do setor publico e do setor privado, ao lado do grupo denominado como
intelectuais (ou seja, profissionais de nivel superior, autbnomos ou empregados); na
média superior o predominio é dos intelectuais; na média os profissionais de nivel
superior se misturam com pequenos empregadores e trabalhadores em ocupagdes
técnicas, de supervisao, de escritorio, ocupacdes médias de educacao e saude e
atividades similares; a média popular (que so vai aparecer na analise baseada nos
dados censitarios de 1991) tem indices consideraveis das chamadas ocupacgdes
médias, mas, também, tem grande presenga de categorias populares, como
trabalhadores manuais da industria e de servigos auxiliares e trabalhadores do
comércio; nas areas de carater popular predominam trabalhadores manuais da
industria e do comércio, assim como prestadores de servigos com alguma qualificacéo;
nas classificadas como popular inferior ha uma conjugacéo desses trabalhadores
com prestadores de servigos ndo qualificados, trabalhadores domésticos, ambulantes
e biscateiros. Como popular-agricolas foram classificadas aquelas que possuem
uma expressiva freqiiéncia de trabalhadores rurais, areas essas menos urbanizadas
e com baixa densidade demografica, encontradas em alguns municipios da RMS,
como Sao Francisco do Conde, ltaparica, Vera Cruz, Lauro de Freitas e Camacari.
Pela trajetdria econdmica e caracteristicas de sua industrializagéo recente, Salvador
e a RMS nunca possuiram uma classe operaria numericamente expressiva ou

de areas de ponderagéo consistiu em agregar setores censitarios de 1991 tomando como referéncia
de recorte espacial as areas de 2000, de modo que fosse possivel uma comparagéo entre a tipologia
socioespacial de 1991 e 2000.

* Essa classificagdo foi realizada através de técnicas como a Andlise Fatorial por Correspondéncia
Binaria e o Sistema de Classificagdo Hierarquica Ascendente (CHA). A primeira cria fatores pela ordem
de explicagdo do problema, permitindo a diminuicdo da dimensionalidade do universo com que se
esta trabalhando e o conhecimento da importancia de cada variavel na composi¢&o da variagéo dos
principais fatores. A segunda € um instrumento para definir agrupamentos a partir das informagdes
dos fatores extraidos na analise fatorial, levando em conta a proximidade dos perfis das areas e sua
distancia em relagéo ao perfil médio. Para se chegar ao resultado final, com a identificagdo dos tipos
de area e resultados mais refinados, foi necessario proceder-se a uma sequéncia de anélises fatoriais
e operagdes de classificagdes, uma vez que, fora dos espagos onde predominam as camadas
superiores ou as camadas popular e agricola, nas demais areas o perfil social ndo se expressa com
muita nitidez, em virtude de um alto grau de mistura social existente.

Em trabalhos publicados anteriormente sobre a segregagao scioespacial em Salvador algumas dessas
areas tinham outra denominagao (popular-sub-proletaria, por exemplo, ao invés de popular inferior). A
designagéo atual teve o objetivo de torna-la homogénea entre as varias metrépoles que estéo sendo
pesquisadas pela rede do Observatério e refletir com mais clareza a sua composigao social.
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bairros com essa composicdo.5 Contudo, em algumas localidades de carater
popular agricola o peso relativo de trabalhadores da industria moderna (como da
Petrobras ou do Pdlo Petroquimico) e da construgéo civil, na sua reduzida populagdo
ocupada, levou a sua classificagdo como popular operario agricola.

Analisando-se os padrdes de apropriacdo do espago de acordo com essa
classificagdo, fica patente a ocupagdo da Orla Atlantica de Salvador e de Lauro de
Freitas, (com quem o pdlo metropolitano ja se conurba) pelos grandes empregadores,
dirigentes e trabalhadores intelectuais, em uma mancha praticamente continua, limitada
a Noroeste pela Avenida Paralela, eixo viario importante que faz a ligagdo de Salvador
com o vetor de expans&o do Litoral Norte e se configura como a fronteira dessa “cidade”
com as areas populares. Ressalvando-se os enclaves que constituem o Nordeste de
Amaralina, antiga invasao que se consolidou como um bairro popular de alta densidade
demografica, rompendo a continuidade da mancha, o que também ocorre com o bairro
da Boca do Rio, um pouco mais ao norte, e 0 Bairro da Paz® a beira da Avenida Paralela,
bem mais ao Norte. Como ja foi mencionado, nesses espagos superiores concentram-
se 0s equipamentos publicos e privados mais importantes, modernos centros de comércio
e servigos, grandes equipamentos urbanos (shoppings, multiplex, parques e centros de
convencgdes) e as oportunidade de trabalho e obtencéo de renda.

Os setores médios também ocupam essas areas, assim como 0 centro
tradicional e as areas mais antigas da cidade. As areas populares abrigam a populagéo
que nao tem possibilidades de consumir o espaco da cidade moderna nem da cidade
tradicional, alojando-se tipicamente em parcelamentos clandestinos e habitagdes
precariamente construidas no Miolo ou no Subdrbio Ferroviario de Salvador e nos
seus municipios vizinhos. Os trabalhadores de subsisténcia tém uma forte presenga
nessas areas e em alguns pequenos intersticios da Orla Atlantica, como se observa
pelos Mapas 2 e 3.

5 E digno de nota que apesar da presenga do polo industrial em Camagari, ndo se encontra uma 4rea
tipicamente operaria em Salvador, nesse municipio ou nas suas proximidades, o que se deve a varias
razdes: Quando o Pdlo Petroquimico foi instalado, Camacari era um pequeno municipio de base
agraria; as novas industrias absorveram uma méao-de-obra relativamente qualificada, com
remuneragdes superiores a média do mercado local e transporte especial para as fabricas, recrutada
em Salvador ou fora da regido; e em uma conjuntura ainda marcada pelo autoritarismo, preocupagdes
com a “seguranga nacional” e com o “risco de constituicdo de um novo ABC” também parecem ter
levado o governo federal a desestimular uma concentragao operaria. Mais recentemente, porém, com
ainstalagdo de uma grande unidade da Ford nesse municipio, com trabalhadores que recebem salarios
bem mais reduzidos que seus antecessores da petroquimica e um estimulo a sua fixagao residencial
nas proximidades das fabricas, isto comega a se modificar.

O Bairro da Paz se conformou a partir da denominada “Invaséo das Malvinas”, efetuada na década de
1980, quando esse tipo de ocupagéo da terra ndo mais era tolerada na “area nobre” de Salvador. Apds
uma primeira expulsao seus moradores voltaram e lutaram pela permanéncia na area, o que terminaram
conseguindo principalmente pela conjuntura politica da época, marcada pela redemocratiza¢éo do
pais (para mais detalhe ver Pereira, 1989). Hoje ele constitui o Ginico enclave de populagéo de baixa
renda a beira da Avenida Paralela, com a sua area original “congelada” cercada e vigiada pelo capital
imobiliario, que vem implantando o condominio fechado Alphaville e outros grandes empreendimentos
nessa regiao.

o
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Mapa 2 - Tipologia socio-espacial - Salvador - 1991
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Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991. Tipologia e mapa elaborados pelos autores.

Como o Mapa 4 deixa claro, os demais municipios da RMS abrigam uma
expressiva populagao agricola e suas sedes se caracterizam normalmente como areas
de base popular ou média popular. Com excecdo de Lauro de Freitas, polarizado
entre os loteamentos e condominios da orla (que atraem empresarios, dirigentes,
profissionais de nivel superior e outras categorias de maior nivel de renda, muitos
deles trabalhando no p6lo de Camagari ou em Salvador) e os espacos do tipo popular
inferior de Itinga e do seu entorno.

Como seria de esperar, ha uma estreita articulagao entre as caracteristicas
e ocupagao dessas diversas areas e o valor do solo urbano. O Mapa 5 ilustra essa
diferenciacdo com os valores praticados pela administracdo municipal de Salvador
para efeitos de cobranga do IPTU, tendo como referéncia os logradouros. Na classe
inical o valor do solo é superior a R$ 100,00 por metro quadrado; na classe seguinte
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Mapa 3 - Tipologia socio-espacial - Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000.Tipologia € mapa elaborados pelos autores.

ele varia de R$ 75,00 a R$ 100,00; na préxima de R$ 50,00 a R$ 75,00; na pentltima
de R$ 30,00 a R$ 50,00 e na ultima ele fica abaixo de R$ 30,00.7 Fica evidente uma
correspondéncia com a tipologia espacial, com as areas superiores e médio-
superiores ocupando os espagos onde o solo urbano tem maior valor e as areas
populares ocupando os trechos menos valorizados do territério municipal.

A associagéo existente entre as dimensdes socioocupacional e racial
constitui um outro aspecto relevante para a andlise da segregagdo.® Como se sabe,

" Dados publicados pela Secretaria da Fazenda do Municipio de Salvador. Esses nimeros nao refletem
os valores reais e atuais praticados pelo mercado imobiliario, mas s&o indicativos das diferencas de
valor do solo entre os varios espagos.

8 As relagdes entre as dimensdes social e racial da segregagdo néo sdo analisadas no presente texto,
que constata apenas sua associacgdo. Para essa discuss&o ver Carvalho; Barreto, 2008.
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Mapa 4 - Tipologia socio-espacial - Regido Metropolitana de Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000. Tipologias e Mapa elaborados pelos autores.

em decorréncia da sua histdria, Salvador tem uma grande influéncia negra e uma
populagédo onde 54,8% se identificaram como pardos e 20,4% como pretos no Censo
de 2000. Secularmente discriminados e com restritas oportunidades de educagéo,
insercdo produtiva e ascenso social, pretos e pardos tém ficado, historicamente, na
base da pirdmide social.

Observando-se a distribuicdo das ragas pelas categorias ocupacionais
utilizadas nesta pesquisa, por exemplo, verifica-se que 3,1% dos brancos encontravam-
se entre os dirigentes e grandes empregadores e 15,4% na categoria dos profissionais
de nivel superior; 5,7% eram pequenos empregadores, 37,6% exerciam ocupagdes
tipicas das classes médias (como ocupagdes técnicas, de supervisdo e de escritorio),
10,4% trabalhavam como operarios da industria, 17,0% no terciario relativamente
especializado e 10,2% como prestadores de servigos néo especializados, empregados
domésticos, ambulantes e biscateiros, no ano 2000.

No caso dos pardos, a participagao entre dirigentes e grandes empregadores
restringia-se a 0,8%, entre os profissionais de nivel superior a 5,1%, entre os pequenos
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Mapa 5 - Valor do solo urbano para efeitos de pagamento do IPTU - Salvador - 2006
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empregadores a 1,7% e, entre os que desempenhavam ocupagdes de nivel médio,
a 28,2%. Ja entre os trabalhadores na industria, seu peso chegava a 19,1%,
principalmente em decorréncia do desempenho de atividades na construcéo civil,
que absorvia 7,7% dos ocupados nesse grupo; entre 0s prestadores de servigos
relativamente especializados sua presenca chegava a 23,4% e, entre os prestadores
de servigos ndo especializados, a 21,2%.

A insercéo dos que se identificaram como pretos, era bem mais precaria:
néo mais que 0,3% deles integravam o grupo dos grandes empregadores e dirigentes,
3,5% o dos profissionais de nivel superior e 0,9% 0 dos pequenos empregadores;
23,6% tinham ocupacdes de nivel médio e 21,7% trabalhavam na industria, metade
dos quais na construcao civil; ocupados no terciario relativamente qualificado estavam
23,1%, e, no subproletariado, como prestadores de servigos ndo especializados,
empregados domésticos, ambulantes e biscateiros, 34,1%.
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Como a posigdo na estrutura social e a apropriagdo do espaco urbano
sdo estreitamente articuladas, o territério metropolitano termina por assumir diferentes
“cores”. A area central de Salvador (onde ficam bairros como Barris, Graga e Canela)
e a faixa da Orla Atlantica que vai de Salvador a Lauro de Freitas, onde se concentram
as oportunidades de trabalho, a maior parte dos equipamentos urbanos e 0s espagos
classificados como superiores e como médio superiores constituem as areas
residenciais privilegiadas da parcela branca da populagdo. Ela esta especialmente
sobre representada nos espagos superiores da Barra, Graga, Campo Grande/Canela
e Pituba, onde os brancos chegam a 69,1%, 69,7%, 68,5% e 65,7%, enquanto os
pretos ndo passam de 5,9%, 4,4%, 7,0% e 5,0%. Ja os pretos e pardos se abrigam
predominantemente em areas do tipo popular ou popular-inferior do Miolo e do Suburbio
(como Cajazeiras, Fazenda Grande, Tancredo Neves, Coutos, Plataforma, Periperi,
Lobato ou Paripe), de uns poucos enclaves do centro e da orla (Engenho Velho da
Federagéao, Alto das Pombas, Liberdade, Nordeste de Amaralina e Bairro da Paz, por
exemplo), muitas vezes em sitios acidentados e desfavoraveis,® assim como nos
demais municipios da RMS. A tabela que se segue ilustra essa distribuico.

Tabela 1 - Composigao racial por tipo de areas - Salvador - 2000

, Composicgao Racial (em %)
Tipos de Areas

Brancos Pardos Pretos Outros Total
Superior 64,8 27,5 6,5 1,21 100
Meédia superior 40,0 44,3 14,3 1,39 100
Média 18,9 57,7 21,7 1,64 100
Popular 18,3 56,2 23,6 1,89 100
Popular inferior 13,7 60,9 233 2,09 100
Popular/operério/agricola 12,6 64,8 20,2 2,33 100

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico, 2000. Cf. Carvalho e Barreto, 2008.

Ela também fica patente através dos Mapas 6, 7 e 8, que mostram a
distribuigdo dos brancos, pardos e pretos no territério, assim como dos Mapas 9 e 10,
que sintetizam a concentragéo espacial desses segmentos; ou seja, as AEDs onde
0s mesmos estéo acima da sua média na RMS.

As articulagdes existentes entre as condigdes socio-econdmicas, a
localizagdo da moradia e as diferencas raciais constituem uma questio que precisa
ser analisada mais profundamente e enfrentada, uma vez que o territdrio também
interfere sobre os constrangimentos e possibilidades que produzem e reproduzem a
pobreza e as desigualdades, como sera visto em capitulo a seguir.

® Cajazeiras, por exemplo, comegou a ser ocupada por conjuntos habitacionais para a “classe média
baixa” implantados nas suas cumeadas na fase aurea do BNH, sendo a maior parte da sua area
considerada como “n&o edificavel” por sua elevada declividade. Ainda assim o bairro se expandiu com
a ocupagao dessas escarpas por familias pobres e geralmente negras.
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Mapa 6 - Distribuicdo residencial dos brancos - Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Mapa elaborado pelos autores.

AS TRANSFORMACOES DOS ULTIMOS ANOS

Salvador chegou ao século XXI com os territérios do pélo e do municipio
vizinho de Lauro de Freitas (com o qual se conurba) ja totalmente urbanizados e a
metrépole se espraiando em diregédo ao Norte, com a ocupagao dos Ultimos espagos
da velha capital e seu transbordamento para as bordas e para os municipios de Lauro
de Freitas e Simdes Filho, mantendo basicamente os mesmos padrdes de apropriagéo
do territorio e de segregacao analisados nas paginas anteriores. Ao lado dessa
persisténcia; porém, ocorrem transformagdes similares as constatadas em outras
metropoles brasileiras.

Com o esvaziamento e a deterioracdo do velho centro, 0 novo coragdo
econdmico da metrépole, que comegou a se desenvolver com a implantagdo do
Shopping Iguatemi, do primeiro hipermercado e de alguns dos primeiros prédios de
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Mapa 7 - Distribuicao residencial dos pardos - Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Mapa elaborado pelos autores.

escritorio, e se consolidou nos anos 90, continua a se expandir em torno do eixo
Avenida Tancredo Neves/Paralela. Agora com a multiplicagdo de maiores, mais
modernos e luxuosos shoppings, centros de negdcios e servigos, centros médicos,
“edificios inteligentes” e outros grandes equipamentos, reforgando a valorizagao
imobilidria do eixo urbano do litoral norte.

Confirmando a tendéncia a um maior isolamento e auto-segregacéo das
elites, ressaltada por autores como Préteicelle (2003, 2006), as areas superiores de
Salvador permaneceram como tal, com o acréscimo de mais uma delas (o Horto
Florestal) e uma crescente elitizagao e verticalizagdo. Se no conjunto dessas areas
as unidades com renda domiciliar superior a vinte sal&rios minimos representavam
41,3% em 1991, em 2000 esse nimero subiu para 60,9%. Na Vitéria, Graga e Barra,
areas tradicionais da populagdo de alta renda, velhas mansdes estdo sendo
substituidas por elevados e luxuosos condominios verticais fechados, que oferecem
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Mapa 8 - Distribuicdo residencial dos pretos - Salvador - 2000
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seguranga, lazer e varias comodidades aos seus moradores, permitindo-lhes
permanecer um maior tempo em espagos exclusivos e protegidos da violéncia e de
outros problemas urbanos. Na nova &rea de tipo superior da cidade esse padréo de
moradia também é dominante."

' No Brasil e em outros paises, onde a seguranga se converteu de atributo publico indivisivel para uma
protecédo individual ou de grupo ligado ao poder aquisitivo de cada um, a violéncia e 0 medo da
violéncia tem levado a fortificagdo fisica do espago, transformando-se em um dos principios
organizadores das cidades contemporaneas. Como assinala Amendola (2000) com a decadéncia dos
critérios reguladores da distribuigdo territorial da violéncia e a afirmagéo, em seu lugar, do principio da
ubiquidade e casualidade absoluta e a mescla da violéncia real com a reconstruida pela midia e pelo
imaginario, o cidaddo aterrorizado busca viver em uma bolha protetora no interior da cidade, que
deseja igualmente protegida, permanecendo o mais possivel no interior de areas fortificadas e blindando
tanto a casa como a propria vida.
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Mapa 9 - Concentragéo de brancos, pardos e pretos - Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Mapa elaborado pelos autores.

Nos demais espagos a evolugdo vem sendo mais complexa.™
Concentradas na orla de Salvador, na Avenida Paralela e em Lauro de Freitas, onde
os condominios horizontais fechados se multiplicam, as areas antes classificadas
como média-superior preservaram essa condi¢do. A elas se juntaram algumas
outras, localizadas em antigos bairros préximos ao centro tradicional, que passaram
de média para média-superior.

Transformagdes mais diversificadas atingiram as areas de menor nivel

" Analisando a estrutura urbana da metropole parisiense em um estudo publicado mais recentemente,
Préteicelle (2006) constatou que as categorias superiores sao as mais segregadas € essa segregacao
vem se acentuando; nas demais areas ha uma evolugéo social diversificada e uma mistura social
mais freqiiente e os espagos populares vém tendo o tecido social ameagado pela precarizagao e pelo
desemprego.

Resguardadas as enormes diferengas (como, por exemplo, a auséncia de espagos tipicamente operarios)
as transformagdes constatadas em Salvador apresentam uma certa semelhanca com essa evolugéo.
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Mapa 10 - Concentragdo de brancos, pardos e pretos - RMS 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Mapa elaborado pelos autores.

social. Alguns trechos de Cajazeiras (onde passam as principais vias de acesso ao
Miolo, se concentram os antigos conjuntos habitacionais e houve uma certa
expansao do comércio e dos servigos), a Liberdade e adjacéncias e alguns trechos
da Cidade Baixa, classificados em 1991 como média-inferior ou como popular,
parecem ter atraido moradores de um nivel social um pouco mais elevado, sendo
categorizados como de tipo médio em 2000. Em outras areas populares, porém, a
exemplo de Plataforma, Mata Escura, Pau da Lima ou certos segmentos de Cajazeiras
ampliou-se o numero de prestadores de servicos ndo especializados, trabalhadores
domésticos, ambulantes, biscateiros e desempregados. Essa evolugdo negativa
também foi experimentada pelos enclaves de menor renda da Orla. Por isso mesmo
o0 Nordeste de Amaralina passou do tipo médio popular para popular-inferior, a Boca
do Rio de médio popular para popular e o Bairro da Paz se manteve estavel como
popular inferior em 1991 e 2000, o tipo mais baixo da hierarquia expressa pela
tipologia socioespacial proposta (ver Mapa 11).
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Mapa 11 - Evolug&o da tipologia socioespacial - RMS 1991-2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Mapa elaborado pelos autores.

Sem transformagfes econdmicas e sociais mais expressivas, 0s demais
municipios da RMS mantém fundamentalmente o mesmo perfil de moradores,
persistindo como territrios de base agricola ou popular, com a ja mencionada
excegdo de Lauro de Freitas, que da continuidade tanto a “area nobre” do polo
metropolitano na sua orla quanto aos territorios do tipo popular inferior do outro lado
da estrada do Coco. Mas com a contratacdo de novos trabalhadores pelas industrias
instaladas mais recentemente no pélo e os estimulos para a sua fixacdo em
Camacari, é possivel que a mais longo prazo venha a se constituir um ntcleo de tipo
operario nesse municipio. As areas do tipo popular-operéario-agricola que tem grande
expressdo espacial nos municipios de Candeias, Sao Francisco do Conde e
Camagari tem uma participagéo relativamente significativa, na sua composicéo
social, de operarios da construgéo civil e trabalhadores da industria moderna, como
do pélo petroquimico e da Petrobras, por exemplo.

Analisando a evolugdo da participagado das categorias ocupacionais
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inferiores e superiores nas diversas areas de ponderagio, e cruzando esses dados
com a evolugdo da densidade demografica também por area (representada no
Mapa 12), podem ser identificadas aquelas que mais tem recebido os contingentes
populacionais que estdo nos extremos da hierarquia social. Como areas de
expansao dos grupos de menor renda destacam-se o Alto de Santa Terezinha e a
Boa Vista do Lobato, no Subdrbio Ferroviario, as areas de Mata Escura e Cajazeiras,
no Miolo, assim como as de Valéria e Areia Branca, nos limites de Salvador com
Simdes Filho e Lauro de Freitas, evidenciando como a tendéncia a concentragao
dos pobres na periferia mais distante e desequipada € nos municipios vizinhos ao
pblo metropolitano tende a se acentuar.

No outro extremo estdo o Horto Florestal e Patamares/Pituagu, como as
areas de expansao das categorias superiores, com destaque para a primeira,
certamente a area mais elitizada da metropole. Vilas do Atlantico, em Lauro de Freitas,
se destaca como area de expansdo das categorias que definem o tipo médio-superior.
Na Pituba, ainda que n&o tenha havido um aumento significativo da densidade
demografica, verifica-se um aumento claro da participagdo das categorias superiores,
indicando uma maior elitizagao.

Em uma leitura um tanto esquematica, pode-se dizer que Salvador é uma
metrépole que comporta uma cidade “tradicional’, uma cidade “moderna” e uma cidade
“precaria”. Na cidade tradicional o tecido urbano é compacto, relativamente
homogéneo, e ndo ha um crescimento expressivo da populagéo, que é composta
predominantemente pelos setores médios. E a cidade que se constituiu a partir do
centro antigo e de seu entorno. Ja na cidade moderna o tecido urbano esta se
modificando com a producédo de novas habitagdes e centros de consumo e servigos,
construidas dentro de padrdes arquitetdnicos e urbanisticos elevados, com avangado
processo de verticalizagdo nas areas mais densas efou proximas ao centro. Ocupando,
a partir do centro, as areas proximas a orla atlantica e crescendo em dire¢éo ao litoral
norte, ela é habitada basicamente pelas camadas mais altas da pirdmide social.

Finalmente, na cidade precaria, ocupada predominantemente pelos setores
populares, o tecido urbano se caracteriza pela dispersao e pela continua expanséo
com o acréscimo de habitagbes precarias, em grande parte auto-construidas sem
obedecer a padrdes arquiteténicos e urbanisticos, com ocupacgao horizontal,
excetuando as areas préximas as vias de maior circulagdo e as areas mais
consolidadas em termos de ocupagéo do solo, onde estdo em curso processos de
verticalizagdo, com grande adensamento, de padrdo um pouco melhor.

Como foi visto, a cidade moderna e a cidade precaria, ndo sao totalmente
homogéneas em termos de tecido urbano, equipamentos e habitagbes. Na cidade
moderna existem ilhas de precariedade e a cidade precaria contém ilhas de relativa
prosperidade. Ambas se expandem para além do municipio de Salvador, a primeira
seguindo o vetor da orla Atlantica na diregdo dos municipios de Lauro de Freitas e
Camacgari, ja se expandindo, inclusive, além dos limites institucionais da RMS, em um
padrdo de urbanizac&o que Reis (2006) denominou “urbanizagao dispersa”; a segunda
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em dire¢édo a Simdes Filho e ocupando a franja interna de Lauro de Freitas, municipio
totalmente integrado a Salvador, tanto no lado “moderno” quanto no “precério”. Os
demais municipios continuam sem grandes modificagdes, sendo importante relevar
aqui a distancia cada vez maior que vai se estabelecendo entre a sede e a orla dos
municipios litordneos da RMS, com estes espagos se conectando diretamente a
Salvador, 0 municipio pélo e tendo cada vez menos interagdo com suas sedes
municipais, caso principalmente de Camacari, mas também de Mata de Sao Jo&o
que até 2007 néo fazia parte da RM institucional.

Constatada em outras metrépoles do Brasil e da América Latina, essa
tendéncia a suburbanizacao e a ocupagao das bordas metropolitanas, assim como o
decréscimo demografico do centro tradicional, podem ser vistas através do Mapa 12.
Vale ressaltar que as divisdes e fendmenos em apreco também passaram a ser
estimuladas por alguns novos processos, como o crescimento do que atualmente
esta sendo denominado como turismo-imobiliario nos espagos metropolitanos da orla

Mapa 12 - Evolugdo percentual da densidade demogréfica por AEDS - RMS 1991-2000
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Fonte: IBGE. Censos Demogréficos de 1991 e 2000. Mapa elaborado pelos autores.
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atlantica, com a continua implantagéo de equipamentos e servigos de consumo,
cultura e lazer, elementos que agora se somam ao surgimento de um segmento
imobiliario de segunda residéncia para europeus.

Com excegado do turismo-imobiliario, ndo se pode dizer que as mudancas
assinaladas guardem uma relagdo mais direta com a dindmica da globalizagao.
Como o caso de Salvador deixa patente, no processo de urbanizagédo e
desenvolvimento brasileiro as desigualdades espaciais tém uma longa trajetéria e
um carater extremado, com uma contribuicdo muito significativa da intervengao
estatal. H4 mais de duas décadas Kowarick (1979) ja chamava a atengdo para o
que denominou como “espoliagdo urbana”; ou seja, para 0s mecanismos pelos
quais o poder publico aumentava a concentragéo de riqueza e de renda dos grupos
dominantes através da distribuicdo desigual de investimentos geradores do bem
estar social urbano, tolerando, simultaneamente, as praticas de especulagéo
imobilidria através das quais determinados segmentos se apropriavam de uma
maneira improdutiva de parte expressiva do excedente econdmico, e viabilizando
um rebaixamento do custo da reprodugdo da forca de trabalho apoiado em salarios
que podiam ser constantemente deprimidos.

A constituicao de poderosos circuitos de acumulagéo fundados na escassez
relativa do solo urbano também foi destacado por Lessa (s.d), ressaltando como a
internacionalizagao da economia no processo de industrializagéo e desenvolvimento
brasileiro foi ancorado por uma “sagrada alianga”, que garantiu uma
complementaridade de interesses e uma solidariedade entre os capitais
internacionalizados e os capitais nacionais, dominantes em orbitas ndo industriais.
Como fiador dessa alianga, o Estado velou para que houvesse uma divisao de drbitas
de atuacio e uma distribuicdo horizontal do excedente, de forma a assegurar uma
equalizacdo da rentabilidade dos investimentos realizados nas diferentes orbitas,
reservando o setor imobiliario para o capital nacional, adotando uma postura permissiva
frente aos movimentos especulativos e tomando outras iniciativas que submeteram a
organizagao do espacgo urbano aos interesses e demandas do capital imobiliario. E
se 0s tempos, os atores e os mecanismos de espoliagdo urbana se transformaram,
0 poder do capital imobiliario permanece e até se fortalece nos dias atuais, como
bem demonstra a recente e polémica revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Salvador, acontecida numa madrugada do final do ano de 2007, centrada
na liberagao do gabarito da orla e em outros interesses desse capital, gerando uma
sobre-valorizagao de terrenos ja valorizados que grandes proprietarios mantinham
0Ci0s0s, pouco se preocupando com o conjunto e com o “resto” da cidade. E preciso
considerar também que em metropoles regionais de periferia, como Salvador, a
dindmica da globalizacdo tem impactos de carater mais restritos e indiretos, associados
basicamente aos efeitos da reestruturagdo produtiva e da abertura econdmica sobre
o desenvolvimento e sobre as desigualdades regionais, aos novos padrdes de
intervengdo estatal, as novas formas de producao e distribuicdo da riqueza e as
transformacdes do mercado de trabalho.
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Essas transformacdes foram especialmente deletérias no caso de
Salvador, com uma enorme precarizagao das ocupagdes, um desemprego de massa
persistente e crénico e um empobrecimento de amplos contingentes populacionais,
atingindo notadamente, como seria de esperar, os bairros populares. Conforme os
dados do Censo de 2000" em 33,5% dos domicilios das areas de tipo popular em
Salvador seus moradores tinham uma renda domiciliar per capita de até meio salario
minimo, que os colocava em uma situagao de pobreza, e 14,3% de até meio salario
minimo, o que correspondia a uma situagéo de indigéncia. Em 5,4% do total de
domicilios os moradores ndo possuiam nenhum rendimento. Nas areas do tipo
popular inferior esse nimeros chegavam a 44,3%, 19,9% e 6,4%, respectivamente.

Em bairros como Plataforma, Mata Escura, Pau da Lima ou Nordeste de
Amaralina, que entre 1991 e 2000 passaram para o tipo popular inferior, a proporgao
de domicilios com moradores pobres era de 45,1%, 39%, 40% € 42% e a de indigentes
de 23,9%, 17,8%, 17,3% e 18,4%. Ademais, entre as pessoas de referéncia do domicilio,
47,3%, 37,29%, 35,1% e 28,2% ndo exerciam qualquer trabalho remunerado e o
numero de jovens que nao trabalhavam nem estudavam era particularmente elevado.

Sumarizando as conclusdes, constata-se a consolidagdo do padrao
periférico de apropriagéo e utilizagdo do territério de Salvador que se conformou a
partir de 1960, paralelamente ao aprofundamento de determinadas tendéncias
anteriores e a algumas novas transformacgdes. O esvaziamento demografico e
econdmico do centro tradicional tem se acentuado, com o declinio ou a prdpria
deterioragao de diversas areas, em que pese a existéncia de iniciativas ou propostas
para a revitalizagao de algumas delas, a exemplo do Pelourinho ou do antigo Comércio.
Atendendo a demandas de setores econdmicos de ponta e das camadas de alta
renda, a cidade “moderna” vem se expandindo e diversificando na orla € no novo
coragdo econdémico da metrépole, com a multiplicagdo de equipamentos de grande
impacto na dindmica e imagem metropolitana, a exemplo dos ja& mencionados
shoppings centers, edificios corporativos e grandes hotéis. A proliferagéo de
condominios fechados, o incremento do turismo e os empreendimentos imobiliarios a
ele associados (incluindo, agora, a perspectiva da oferta de uma segunda residéncia
nos tropicos para europeus) tem contribuido para espraiamento desses equipamentos
para o litoral de Camagari e para além dos proprios limites institucionais da regido
metropolitana, que no inicio de 2008 incorporou os municipios de Sao Sebastido do
Passé e Mata de S&o Jodo.

Em suas grandes linhas o padrdao de segregacdo se mantém, com a
acentuacdo das diferengas e das desigualdades entre o Centro, a Orla, o Miolo e 0
Subdrbio, entre a cidade “tradicional”, a cidade “moderna” e a cidade “precaria’. A
dindmica dos espagos menores, porém, € bem mais complexa e heterogénea.
Com a proliferagdo de condominios verticais ou horizontais fechados e protegidos,

2 Em decorréncia de problemas de comparabilidade entre os Censos de 1991 e 2000, n&o foi possivel
analisar a evolugao da renda nesse periodo.
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nas areas superiores e médio-superiores a auto-segregagao das camadas altas e
médias vem se acentuando. As areas ocupadas principalmente pelas camadas
médias tendem a se manter como tal, enquanto os espagos de carater popular tem
uma evolucgdo diferenciada. Mais centrais e melhor equipados, alguns deles vem
atraindo outro tipo de moradores e diversificando a sua ocupagao. Outros vem
sendo particularmente afetados pelos problemas ocupacionais, o desemprego, a
expansao territorializada do trafico de drogas e a superposi¢do de caréncias, com
uma expressiva deterioracdo das suas condigdes e o crescimento da anomia, da
conflitividade e da violéncia. E como os pobres vem sendo empurrados para areas
cada vez mais distantes e desequipadas, a “urbanizagédo dispersa” vem se
acentuando e levando a cidade precaria além dos limites de Salvador, para os
municipios vizinhos.

Assim, as transformacdes do presente vem atualizando velhos processos,
exacerbando as desigualdades sociais e espaciais e a perversidade da segregagao,
ainda que isto se deva menos a necessidades e determinantes intrinsecos da
globalizagdo que aos interesses e as opgdes das elites nacionais e regionais, que
vem orientando a articulagcdo do Brasil ao capitalismo mundializado e o
desenvolvimento das regides metropolitanas.
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TRABALHO, RENDA E POBREZA NA
REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR!

Inaid Maria Moreira de Carvalho’

INTRODUCAO

O presente capitulo aborda as condi¢des de trabalho e renda que
prevalecem em Salvador e em sua regido metropolitana, levando em conta tanto a
trajetdria e especificidades locais como o impacto das transformagdes econdmicas
e sociais recentes sobre esse tipo de regiéo.

Dando inicio a essa discussao, vale lembrar como ao longo da histéria, e
na grande maioria dos paises, as metropoles tém concentrado as atividades mais
dindmicas, o poder e a riqueza, ao lado da populagédo. Além disso, na fase
contemporénea do capitalismo, a nova arquitetura produtiva, constituida a partir do
processo de globalizagdo, tem contribuido para revitalizar o seu papel e 0 seu
crescimento, transformando-as em sitios estratégicos para a economia
mundializada, com impactos significativos sobre a sua organizagao e funcionamento,
qualidade de vida urbana e condigbes sociais (Sassen, 1991; Veltz, 1996; Borja;
Castels, 1997; Alonso, 2000; Mattos, 2004; Ribeiro, 2004).

No caso do Brasil ndo tem sido diferente. Em 1970, Sao Paulo e Rio de
Janeiro ja conformavam amplas areas metropolitanas, onde se concentravam,
respectivamente, 15,63% e 13,23% da populagdo urbana do Brasil. Belém, Belo
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Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife e Salvador, também capitais de
estado, abrigavam, conjuntamente, outros 16,7%, evidenciando que o fendmeno da
metropolizagdo se ampliava, mas sem romper o hiato que distingue esse conjunto
de cidades (Moura et al., 2004). Contudo, o avango da industrializacdo substitutiva
de importagdes, as politicas de desenvolvimento regional implementadas pelo
governo federal e as inversdes de grandes empresas estatais promoveram uma
maior articulagdo e complementaridade entre os diversos espagos que compdem
a nagdo brasileira, contribuindo para uma certa descentralizagao das atividades
produtivas e para o crescimento e modernizagao de algumas areas, como as capitais
nordestinas (Recife, Fortaleza e Salvador), que assumiram uma configuragdo mais
efetivamente metropolitana.

Com a evolucdo desses processos, Sdo Paulo e Rio de Janeiro
(consideradas, respectivamente, como a cidade “global” e a gateway city do Brasil),
e suas respectivas regides, abrigavam 28,6 milhdes de pessoas no ano 2000,
representando 17% da populagdo do pais, sendo que os pélos metropolitanos
concentravam um numero maior de habitantes que o conjunto dos demais
municipios. Ai se encontrava, também, 18% da PEA brasileira, 17% da populagéo
ocupada, 21% do pessoal vinculado a industria de transformagao e 17,2% da massa
de rendimentos do Brasil. As regides metropolitanas polarizadas por metrépoles
“nacionais” (Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre) e
pelo Distrito Federal agregavam 23 milhdes de pessoas, correspondendo a 13,6%
da populagao nacional, e o expressivo estoque de 11,3 milhdes de ocupados, 1,8
milhdo deles em atividades industriais (Moura et al., 2004).

Como se sabe, porém, a urbanizacao e o desenvolvimento brasileiros vém
se mostrando, historicamente, incapazes de assegurar melhores condigdes de trabalho
e de subsisténcia para o conjunto da populacdo urbana. Ainda que os referidos
processos tenham sido associados a uma expansao e diversificacdo da estrutura
produtiva e ocupacional nas cidades (com a criagdo de novos empregos em setores
como a industria de transformacao, transportes, energia, construgéo civil,
administracdo publica, finangas, servigos auxiliares a producéo e de consumo coletivo),
a relagéo contratual assalariada nao chegou a se universalizar. A abundéncia de mao-
de-obra e a dimensao do exército de reserva permitiram tanto a compresséo salarial
como uma coexisténcia entre 0 “moderno” e o “tradicional’, com a persisténcia de
relagbes de trabalho precarias em setores como 0 pequeno COmErcio, 0S Servicos
pessoais ou as atividades domésticas. Mesmo nos centros mais dindmicos, uma
reduzida camada de alta renda e camadas médias ampliadas, diversificadas e por
varios anos em ascengao, passaram a conviver com o proletariado industrial e com
um vasto e heterogéneo contingente de trabalhadores pobres, de vida incerta e duvidosa.
Nos anos 60, do século passado, isso chegou a suscitar consideragdes sobre o carater
“sociepatico” dessa urbanizagéo, assim como debates e polémicas sobre a
“marginalidade”, para enfocar as dificuldades e “distor¢des” da incorporagcdo dos
trabalhadores aos processos produtivos (Machado da Silva, 2002; Nun, 2004).
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Até a década de 1970, contudo, as elevadas taxas de crescimento
econémico, em uma época em que a expansao da produgéo implicava maior
demanda de trabalho, ampliaram as oportunidades de acesso aos denominados
“empregos formais” (com a protecdo e beneficios aos mesmos associados) € as
possibilidades de integragéo e de mobilidade social. Mas essa tendéncia a uma
melhor integragédo através do mercado se interrompeu na década de 1980 (a
chamada “década perdida”), com o esgotamento do padrdo de financiamento e do
padrdo de desenvolvimento até entdo implementados. Houve um agravamento da
crise econdmica, da crise fiscal do Estado e uma intensa aceleragdo do processo
inflacionario, e, na década de 1990, os caminhos do Brasil foram reorientados, com
a implementagao de um conjunto de politicas convergentes, recomendadas pelas
agéncias multilaterais. Denominadas como “ajuste estrutural”, “reformas estruturais”
ou reformas orientadas para o mercado, elas envolveram um programa de
estabilizacdo, uma abertura econdémica intensa e rapida, um amplo programa de
privatizacOes, a énfase nos mecanismos do mercado e uma profunda reformulagao
do papel do Estado, tanto em termos do seu protagonismo econémico e de suas
funcdes reguladoras como de suas responsabilidades como provedor de politicas
econbmicas e sociais.

Essas medidas sempre foram apresentadas como condi¢des para que 0
Brasil se adaptasse as exigéncias da economia mundializada e retomasse o seu
desenvolvimento. Efetivamente, porém, elas conduziram a uma insercdo passiva e
subordinada do pais ao processo de globalizagdo e a um agravamento do seu
quadro social, em um periodo marcado por baixos niveis de crescimento econémico,
deterioragdo das condigdes de trabalho e renda da populagdo e uma persisténcia
ou agravamento das desigualdades sociais e espaciais.

Com a desaceleracdo da produgdo, baixos niveis de investimento,
aumento da divida externa e interna, dependéncia dos mercados financeiros e
capitais volateis e vulnerabilidade aos ataques especulativos e as crises
internacionais, o Brasil cresceu muito pouco na década de noventa (avaliada como
uma segunda década perdida) e nos primeiros anos deste novo milénio. Além disso,
0 ajuste e a reestruturagdo produtiva foram marcados por uma expressiva destruicao
de postos de trabalho, notadamente no setor industrial. Com a constituigdo de uma
economia de base urbano-industrial, no Brasil, hd décadas que a populagéo e a
ocupagao na agropecuaria vém se reduzindo. Na medida em que o setor industrial
também restringiu 0 emprego de méo-de-obra, 0s servigos passaram a absorver um
maior nimero de trabalhadores. Mas esse setor € muito heterogéneo, englobando
desde os servicos mais modernos até o pequeno comércio, a prestacao de servigos
pessoais e outras atividades precarias e mal remuneradas do chamado mercado
informal, e sua expansdo nédo consegue compensar a destruicdo de postos que
vem se dando nos demais setores.

Conseqiientemente, ocorre uma ampliagdo do tradicional excedente da
mé&o-de-obra, vinculada a um aumento da seletividade patronal e das dificuldades
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de acesso aos (escassos) postos de trabalho e a queda dos rendimentos daqueles
que permanecem ocupados, notadamente nas regides metropolitanas.

Como ilustracdo desses fatos, vale mencionar que, de acordo com o
ultimo Censo, no conjunto formado pelas regides metropolitanas globais e nacionais,
encontravam-se 40% dos desempregados do pais, no ano 2000 (Moura et al., 2004).
Segundo o DIEESE, naquele mesmo ano, a duragdo média do tempo de procura
por trabalho chegava a 11 meses em Belo Horizonte, 15 meses no Distrito Federal,
10 em Porto Alegre, 12 em Salvador € 10 em S&o Paulo. Além disso, o percentual de
desempregados em busca de trabalho ha mais de um ano alcangava 21% em Belo
Horizonte, 31,6% no Distrito Federal, 21,6% em Porto Alegre, 26,5% em Salvador e
21,8% em S&o Paulo.

Entre os ocupados, em 2003, os trabalhadores que néo contribuiam para
a previdéncia, (estando excluidos, portanto, da protecdo trabalhista e da seguridade
social), representavam 61,0% em Belém, 56,1% em Fortaleza, 50,9%, em Recife e
47,5% em Salvador, conforme a PNAD. Mesmo nas metrépoles mais desenvolvidas
essa freqliéncia era expressiva, alcancando 39,7 em Belo Horizonte, 38,2% no Rio
de Janeiro, 37,5% em Sao Paulo, 37,3% em Curitiba, 37,4% em Porto Alegre e
34,9% no Distrito Federal. Ademais, tomando-se como indicador de pobreza uma
renda mensal familiar per capita inferior a meio salario minimo e, de indigéncia,
uma renda abaixo de um quarto do salario minimo, os pobres e indigentes
constituiam 30,4% da populagdo de Belém, 36,6% de Fortaleza, 31,8% de Recife e
30,9% de Salvador. Refletindo as desigualdades inter-regionais do pais, esses
nimeros decresciam para 18,7% em Belo Horizonte, 15,6% no Distrito Federal,
13,7% em Curitiba, 11,6% no Rio de Janeiro, 11,5% em S&o Paulo e 11,2% em Porto
Alegre? (IBGE, 2004). Note-se que o nimero absoluto de moradores pobres mostra-
se especialmente elevado nas regides metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, em decorréncia do tamanho da sua populagéo.

E verdade que a partir desse referido ano o Brasil vem obtendo taxas de
crescimento econdmico um pouco mais significativas € o mercado de trabalho
experimentando uma certa recuperagdo, com um crescimento dos empregos
regulares assalariados, uma reducgéo relativa do desemprego, das ocupagdes por
conta propria e das atividades sem remuneragdo (Pochmann, 2006). Além disso, a
elevacéo do valor real do salario minimo e algumas politicas de transferéncia de
renda (como o Beneficio de Prestagdo Continuada e o Bolsa Familia) também tem
contribuido para atenuar os efeitos adversos da crise social. Contudo, ela continua

2Com base nos dados da PNAD e em procedimentos mais elaborados — que levaram em conta a renda e
o custo de vida de acordo com as especificidades de cada regido —, trabalho recente de Sonia Rocha
calculou que, em 2004, a pobreza metropolitana atingia 21 milhdes, representando 38,7% dos habitantes,
percentual mais elevado que os 29,5% residentes nas demais areas urbanas, que os 35,4% que estavam
nas areas rurais e que 0s 32,2% encontrados no conjunto do Brasil. J& os indigentes representavam 13,3%
dos moradores nas areas rurais, 7,9% nas areas metropolitanas e 6,6% nas demais areas urbanas (Folha
de Séo Paulo, 29 jan., 2006, p.B1, B3).
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acentuada e concentrada nas regides metropolitanas, atingindo especialmente os
jovens, cujas oportunidades de uma melhor incorporagao produtiva persistem restritas.
Analisando a insergao ocupacional deste segmento, com base nos dados da PNAD
de 2008, Fernandes (2008) constatou que na faixa dos 15 a 19 anos a taxa de
desemprego chegava a 34,5% nas regides metropolitanas e que, entre os ocupados,
44% trabalhavam como empregados sem carteira assinada, 8,1% por conta propria e
5,1% como n&o remunerados.® Ademais, 8,9% dos jovens ndo estudavam nem
trabalhavam e, entre os 50% mais pobres, esse percentual atingia 11,2%.

SALVADOR E SUA REGIAO METROPOLITANA

Em Salvador e na sua Regido Metropolitana os problemas assinalados
tém um carater histérico e especialmente acentuado, decorrendo, especialmente,
até a primeira metade do século passado, da estagnagéo e do atraso econdmico
da velha capital e dos municipios do seu entorno.

Como se sabe, fundada no inicio do periodo colonial, com fungdes politico-
administrativas e mercantis, Salvador sediou o governo geral do Brasil até 1763
como a mais importante cidade brasileira. Mas, com a transferéncia da capital do
pais para o Rio de Janeiro, o declinio da base agro-exportadora local e,
posteriormente, a constituicdo de um mercado unificado nacionalmente e a
concentracao industrial no Centro-Sul, a cidade foi afetada negativamente,
experimentando um longo periodo de declinio que se refletiu sobre as condicdes
de trabalho e subsisténcia da sua populagao,

Na década de 1950, porém, a descoberta e exploragao de petréleo no
Recodncavo baiano (por algumas décadas responsavel pela maior parte da produgédo
nacional) estimulou o crescimento econdmico, populacional e urbano de Salvador
e de alguns municipios que hoje integram a sua regido metropolitana, como
Candeias e Madre de Deus. Na década de sessenta a regido recebeu alguns
investimentos industriais incentivados pela SUDENE e, dos anos 1970 para 1980,
os esforgos desenvolvimentistas do governo federal para complementar a matriz
industrial brasileira, com a produgdo de insumos basicos e bens intermediarios,
levaram a implantagdo do Pélo Petroquimico de Camagari e do Complexo do Cobre.

Esses e outros investimentos tiveram um impacto extraordinario sobre a
velha capital baiana, convertendo a industria no foco dindmico da economia regional
e ampliando as articulagdes entre Salvador e os municipios vizinhos, que sediam os
novos empreendimentos, conformando a Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

Ainda que a presenca da Petrobras, a criacdo do Centro Industrial de
Aratu ou a instalacdo do Pdlo Petroquimico de Camacari tivessem vinculos
relativamente reduzidos com os demais setores da economia regional e estadual,

% Ja nas areas ndo metropolitanas, a taxa de desemprego na faixa dos 15-19 anos era de 18,2%.
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os investimentos industriais estimularam, direta e indiretamente (via gasto publico
estadual e transferéncias federais), o surgimento de novas atividades e a expansao
e modernizagdo de outras. A administragdo publica ganhou maior peso, o varejo
acelerou sua renovagéo, com a multiplicagdo de supermercados e shopping
centers, e 0s servicos de consumo intermediario ou final (engenharia, transporte,
telecomunicagdes) conheceram significativo desenvolvimento.

Com isso, as atividades agropecudrias perderam importancia na RMS,
enquanto o emprego urbano avangou em participacdo, com o surgimento de novas
empresas € a criagdo de varias instituicbes publicas, estatais ou sociais,
concentradas em Salvador. As classes médias, cujo peso era historicamente
reduzido, se ampliaram e diversificaram, com o crescimento de empregados de
escritério e uma maior demanda de técnicos e de profissionais de qualificagdo
superior, como administradores, economistas, engenheiros, contadores, advogados,
professores e profissionais de saude. O emprego na indUstria de transformacéo se
expandiu, principalmente a partir da implementagdo do Complexo Petroguimico de
Camagari que, em pouco mais de sete anos, criou cerca de 20.000 empregos
diretos (levando a emergéncia de um operariado industrial moderno, com
qualificacdo, salarios e beneficios bem mais elevados que a média local), além de
outros 25.000 indiretos, nas empresas prestadoras de servigo. A construcdo civil foi
dinamizada pela implantagao das industrias e por uma intensa renovagéo da cidade,
criando varios novos postos de trabalho, e tanto as demandas das empresas como
as expansdes da massa salarial e do consumo ampliaram as oportunidades para a
prestacdo de servigos, de um modo mais geral. Com todos esses movimentos, até
a década de 80 do século passado, Salvador e outros municipios da RMS tiveram
uma criacdo dinamica de empregos, ampliando, diversificando € modernizando o
seu mercado de trabalho (Carvalho; Souza, 1980; Borges; Filgueiras, 1995; Carvalho;
Almeida; Azevedo, 2001; Borges, 2003).

Mas o perfil da nova indUstria, orientada para a producdo de bens
intermediarios e centrada em grandes plantas automatizadas de produgéo continua,
a exiguidade do mercado consumidor regional — pouco atrativo para investimentos
com maior capacidade de absor¢do de mao-de-obra, como a industria de bens de
consumo final — e a centralizagdo espacial e empresarial mantiveram a parcela de
trabalhadores ocupados por esse setor bem mais reduzida que em outras metrépoles
brasileiras. Além disso, as transformagdes assinaladas incidiram sobre um mercado
de trabalho marcado pela super oferta de médo-de-obra de baixa qualificagéo,
reforgada pela atragao de fluxos migratérios para Salvador e sua area metropolitana,
pela vinculagdo de uma grande parcela da forga de trabalho a ocupagdes precarias
e de baixa remuneragao e por uma reduzida oferta de postos de trabalho de qualidade.

Por isso, mesmo na fase de maior crescimento econdmico — ou seja,
entre 1970 e 1985 -, quando a capital baiana colocou-se entre as metropoles mais
dindmicas do pais, os problemas ocupacionais e a pobreza de amplos segmentos
da sua populagdo mostraram-se persistentes, agravando-se com a crise e as
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transformacgdes dos anos 1990.* Na medida em que a referida industria dependia
essencialmente dos capitais € mercados do centro-sul e do exterior, 0 esgotamento
do padréo desenvolvimentista, a abertura, a reestruturagdo da economia brasileira
e a nova orientagdo neoliberal do Estado (com o abandono das politicas industrial
e de desenvolvimento regional) tiveram um impacto especialmente adverso sobre a
estrutura produtiva local, afetando a dindmica econdémica e especialmente, o nivel
e as condicbes de emprego.

Como em outras areas do pais, as mudangas assinaladas implicaram
uma rapida introducdo de novas tecnologias e novos formatos organizacionais, que
alteraram tanto o consumo como a localizagdo da mao-de-obra. Empresas e outras
organizagdes modificaram bastante suas estruturas e processos, passando a operar
on line ou com base no just in time, a enxugar seus quadros, organizar-se em redes
de clientes e fornecedores, eliminar departamentos de retaguarda (contabilidade
ou armazenagem, por exemplo) e terceirizar varias atividades, destruindo ou
precarizando um grande volume de postos de trabalho. Na RMS é emblematico o
caso do complexo petroguimico, onde a mao-de-obra empregada foi reduzida para
cerca de um tergo do maximo alcangado nos anos 1980, com uma larga utilizagao
do trabalho terceirizado e temporario. A terceirizagdo avangou nao apenas na
petroquimica como na indUstria metal-mecéanica e em alguns importantes ramos
da economia soteropolitana, como os servigos financeiros e de utilidade publica
(Carvalho; Almeida; Azevedo, 2001).

Em uma metrépole marcada historicamente por problemas de
incorporacdo da méo-de-obra isto produziu uma verdadeira desestruturagao do
mercado de trabalho (Borges, 2003). A precariedade ocupacional se ampliou, 0s
niveis de remuneragédo decresceram e, explicitando os estreitos limites de
incorporagdo produtiva da economia de Salvador e de sua regido metropolitana
(sob qualquer condi¢do), muitas vezes encobertos pelo trabalho precario e mal
remunerado, o desemprego se elevou bastante, conferindo a capital baiana um
triste campeonato no que se refere a essa questdo.®

*+ Segundo estimativas do IPEA, o crescimento do PIB na capital baiana teria alcangado em média 9,1% ao
ano entre 1970-1975, 11,3% entre 1975-1980, 3,3 entre 1980-1985 e 5,7% entre 1985-1990, mas caido para
1% entre 1990-1996.

5 Informagdes coletadas pelo IBGE sobre a taxa média de desemprego aberto nas principais regides
metropolitanas do pais evidenciam um agravamento geral desse problema a partir da década de 1990. Mas
em nenhuma dessa areas esse fendmeno foi tao acentuado quanto na RMS, onde essa taxa variou de 6,2%
em 1991 até 15,7% em 2005. Com procedimentos mais elaborados, que levam em conta ndo apenas o
desemprego aberto como o desemprego total (ou seja, a soma do desemprego aberto mais o desemprego
por “bico” e por desalento), a Pesquisa de Emprego e Desemprego, efetuada pela UFBA/SEI/SEPLANTEC/
SEADE/DIEESE, registra nimeros ainda mais preocupantes. Entre 1987-1988, o desemprego total era de
15,7% em Salvador e 15,8% na Regido Metropolitana. Entre 1997-1998, as taxas se elevaram para
21,8% e 23,2%, e entre 2003-2004 chegaram, respectivamente, a 26,0% e 26,8%. Entre os que
permaneceram ocupados, o percentual de trabalhadores na denominada “informalidade” passou de 37,7%,
em 1987-1988, para 44,9% em 2003-2004, em Salvador e de 41,9% para 45,2% na Regido Metropolitana
(Almeida; Damasceno, 2005).
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Assim, as mudangas associadas ao ajuste e a reestruturagéo produtiva
para a abertura da economia brasileira a dindmica da globalizacdo tiveram um
claro impacto sobre a estrutura social da RMS. Seu proletariado industrial, por
exemplo, reduziu-se drasticamente com as privatizagoes e, sobretudo, a terceirizagao,
interrompendo o processo de formagdo de uma classe operaria moderna,
reivindicativa e politizada, que vinha se conformando a partir do pdlo petroquimico
de Camacari. Com a transformacédo das relagdes e condicdes de trabalho cresceu
0 segmento dos pequenos empregadores e o0 proletariado terciario. Os setores
médios parecem ter mantido a sua participacdo na estrutura social, mas com
mudangas na sua composicdo (a exemplo da reducao relativa dos assalariados, do
crescimento dos ocupados por conta prépria e do peso dos que trabalham em
saude e educagdo) e, principalmente, um expressivo empobrecimento.

Com a transferéncia de determinadas empresas e atividades de Salvador
para Sao Paulo (metropole global do Brasil), o grupo de grandes empresarios e
dirigentes também parece ter sido afetado. Contudo, os fendmenos em aprego
levaram sobretudo, ao crescimento do sub-proletariado, ampliando o contingente
de trabalhadores de sobrevivéncia e de desempregados e acentuando um dos
tragos mais caracteristicos da RMS, que persiste como um mar de pobreza com
algumas ilhas de afluéncia.

Analisando-se a estrutura social da RMS com a metodologia que vem
sendo utilizada pelo Observatério das Metrépoles e os dados do ultimo Censo,
encontra-se um pequeno grupo de maior nivel de renda, composto pelos grandes
empregadores locais, por dirigentes do setor publico e do setor privado e por
profissionais autbnomos ou empregados de nivel superior, concentrados,
fundamentalmente, na Orla Atlantica e em algumas poucas areas “nobres” de
Salvador e de Lauro de Freitas; os setores de médios e pequenos empregadores,
com um peso mais reduzido que em outras metrépoles brasileiras, um contingente
expressivo de trabalhadores em atividades terciarias e um proletariado secundario,
cuja participagdo na industria de transformagdo (moderna ou tradicional) é
especialmente restrita. Os trabalhadores na agropecuaria tém um peso
relativamente pequeno e, como seria de esperar, estdo concentrados nos municipios
menos desenvolvidos € integrados ao aglomerado metropolitano. Mas a marca
basica da RMS é a dimensao e o peso do subproletariado e da reserva de mao-de-
obra (que se expressa pelo percentual de prestadores de servigos ndo especializados,
trabalhadores domésticos, ambulantes e biscateiros), ao lado de elevado nivel de
desemprego.

Conforme assinalado, a constituicdo da RMS foi articulada a implantagao
de novas e modernas atividades econémicas em municipios de base agricola,
localizados no entorno de Salvador, envolvendo a extracdo de petroleo no municipio
e imediagbes de Candeias, a instalagdo de uma refinaria em S&o Francisco do
Conde e de um terminal maritimo em Madre de Deus, a implantagdo do Poélo
Petroquimico e de outras industrias em Camagari, a presenga do Centro Industrial
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Tabela 1 - Estrutura social - Regido Metropolitana de Salvador

Categorias Socioocupacionais n. absoluto %

Grandes empregadores e dirigentes

Grandes empregadores 7.287 0,7
Dirigentes do setor ptiblico 2.751 0,2
Dirigentes do setor privado 3.346 0,3
Trabalhadores Intelectuais
Profissionais auténomos de nivel superior 13.250 1,2
Profissionais empregados de nivel superior 34.147 3,1
Profissionais estatutarios de nivel superior 7.217 0,6
Professores de nivel superior 18.427 1,7

Pequenos empregadores

Pequenos empregadores 27.133 2,4
Trabalhadores em Ocupagdes Médias
Ocupacoes de escritorio 114.441 10,3
Ocupacgoes de supervisao 46.385 4,2
Ocupagdes técnicas 59.792 5,4
Ocupacoes médias de saude e educagao 54.474 49
Ocupacdes de seguranga publica, justica e correios 24.104 2,2
Ocupagdes artisticas e similares 12.165 11

Trabalhadores do Setor Secunddrio

Trabalhadores da industria moderna 45.496 4,1

Trabalhadores da industria tradicional 35.341 3,2

Trabalhadores da construcao civil 89.061 8,0

Trabalhadores dos servigos auxiliares 46.415 4,2
Trabalhadores do Tercidrio Especializado

Trabalhadores do comércio 111.232 10,0

Prestadores de servigos especializados 127.938 11,5

Trabalhadores do Tercidrio Ndo Especializado

Prestadores de servicos nao especializados 59.375 53
Trabalhadores domésticos 109.535 9,8
Trabalhadores ambulantes 47.092 4,2
Biscateiros 6.771 0,6

Trabalhadores Agricolas

Agricultores | 12.783 | 1,1

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000. Dados da Amostra.

de Aratu e a crescente urbanizagdo de Simdes Filho e de Lauro de Freitas, entre
outras condigdes. As caracteristicas desse processo e o carater seletivo e limitado
dos seus beneficios, porém, contribuiram para a persisténcia de uma diferenciagao
significativa no ambito da regido.

Analisando-se 0 seu impacto sobre a estrutura social confirma-se, por
exemplo, que o contingente de maior renda (composto por grandes empregadores,



8L

2v:0} ‘8002/8/82

g

Tabela 2 - Estrutura social - municipios da Regido Metropolitana de Salvador - 2000

. . L Municipios
Categorias Socioocupacionais -
Salvador | L. de Freitas | Camagari | S. Filho | Candeias Sdo F. do Conde M. Deus D. D'Avila Itaparica | Vera Cruz

Grandes empregadores e dirigentes

Grandes empregadores 0,71 1,18 0,18 0,13 0,17 0,30 - 0,22 0,21 -

Dirigentes do setor publico 0,25 0,28 0,15 0,21 0,20 0,52 0,51 0,44 0,37 -

Dirigentes do setor privado 0,29 0,45 0,18 0,31 0,62 0,16 0,32 0,75 0,47 0,08
Trabalhadores Intelectuais

Profissionais auténomos de nivel superior 1,32 1,16 0,43 0,35 0,13 0,10 0,61 0,07 1,21 1,01

Profissionais empregados de nivel superior 3,43 2,90 0,98 0,62 0,72 0,19 0,25 0,96 0,66 0,89

Profissionais estatutarios de nivel superior 0,75 0,39 0,08 0,08 0,13 - 0,22 - - 0,11

Professores de nivel superior 1,83 0,73 0,70 0,86 0,46 0,76 0,63 0,89 1,24 1,36
Pequenos empregadores

Pequenos empregadores 2,53 3,68 1,76 1,51 1,17 0,08 1,38 1,48 1,08 1,58
Trabalhadores em Ocupagdes Médias

Ocupagbes de escritorio 10,86 7,79 7,26 7,91 6,31 10,45 6,47 7,66 4,54 4,78

Ocupagdes de supervisao 4,41 4,09 2,62 3,24 1,74 3,00 3,06 3,07 2,30 1,70

Ocupagdes técnicas 5,82 3,89 3,25 2,80 2,47 4,16 2,76 3,28 1,58 117

Ocupagdes médias de satude e educagao 4,92 3,62 3,80 519 6,41 7,39 6,65 4,00 7,01 5,68

Ocupagbdes de seguranca publica, justica e correios 2,39 1,16 0,74 1,29 0,54 1,75 0,21 1,34 0,82 2,54

Ocupagbes artisticas e similares 117 0,99 0,83 0,64 0,42 0,50 1,19 0,24 0,21 0,83
Trabalhadores do Setor Secunddrio

Trabalhadores da industria moderna 3,49 3,55 6,96 7,08 13,08 5,47 12,14 11,25 2,28 1,58

Trabalhadores da industria tradicional 3,12 3,53 3,28 4,50 3,31 1,70 2,66 4,22 2,00 1,77

Trabalhadores da construcao civil 7,10 10,90 14,58 11,14 12,39 10,72 11,81 11,14 9,42 14,08

Trabalhadores dos servicos auxiliares 3,81 4,14 6,22 8,52 6,83 2,72 6,36 6,50 4,56 3,32
Trabalhadores do Tercidrio Especializado

Trabalhadores do comércio 10,04 10,76 9,25 11,21 9,99 4,57 8,72 8,30 7,60 7,59

Prestadores de servigos especializados 11,58 11,03 10,80 10,24 11,90 6,17 13,82 9,83 16,61 11,20
Trabalhadores do Tercidrio Ndo Especializado

Prestadores de servigos nao especializados 513 5,94 5,61 6,07 5,25 13,18 7,33 6,51 8,11 6,81

Trabalhadores domésticos 9,72 14,11 11,92 6,87 5,18 7,26 3,89 8,47 10,80 14,11

Trabalhadores ambulantes 4,36 2,04 3,31 4,15 512 3,01 3,16 4,63 7,06 2,44

Biscateiros 0,53 0,74 1,10 0,93 0,94 3,24 0,78 1,16 0,23 0,40
Trabalhadores Agricolas
Agricultores 0,48 0,96 4,02 4,15 4,54 12,58 5,06 3,57 9,63 14,96

Frmta TROE Coamen Phams mersd fiem 000

AOAYATYS 3a YNVLITOdOALIW OYIDIY YN ¥Z3Ud0d I YANIY ‘OHTVEVL



Inaid Maria Moreira de Carvalho

dirigentes e profissionais de nivel superior) e os integrantes dos estratos médios
concentra-se, basicamente, em Lauro de Freitas e em Salvador. Pela dimensao da
populagdo e pelo peso das atividades industriais, em localidades cuja estrutura
produtiva é pouco diversificada, os trabalhadores da indUstria moderna tém uma
participagdo um pouco mais expressiva na estrutura ocupacional de Camagari,
Simdes Filho, Candeias, Dias D’Avila e Madre de Deus, sem que a RMS apresente
uma concentragdo operaria. Também é digna de nota a participacéo dos
trabalhadores da construgao civil, de prestadores de servigos nao especializados e
trabalhadores agricolas (que constituem, normalmente, os segmentos mais
vulneraveis e pauperizados da pirdmide ocupacional) na maioria dos municipios,
com destaque para Dias D’Avila, Camagari e, especialmente, Itaparica e Vera Cruz.

Em decorréncia desse quadro, conforme dados do ultimo Censo, 26,6%
da populagdo ocupada na capital baiana, no ano de 2000, percebia um rendimento
médio anual de até um salario minimo e, 54,8%, de até dois salarios minimos, em
todos os trabalhos; 67% ganhava até trés salarios e apenas 33% acima desse valor.
Para o conjunto da Regido Metropolitana, esses numeros eram, respectivamente,
de 28%, 56,7%, 68,9% e 31,1%.

Essas remuneragdes refletem os niveis de pobreza e de indigéncia
encontrados em Salvador e na RMS. Considerando-se a freqliéncia de moradores
com uma renda mensal familiar, per capita, de até meio ou de até um quarto do
salario minimo (indicadores usuais desses fendmenos), constata-se que o
percentual de moradores pobres chegava, em 1991, a 35,28%, em Salvador, e a
53,2%, para a média da Regido Metropolitana. Em 2000, houve um decréscimo
nesses nimeros, que passaram para 30,7% e 46,0%, respectivamente. A propor¢éo
de indigentes, que alcancava 14,98% em Salvador e 27,5% na RMS, em 1991,
também se restringiu, no ano 2000, passando para 13,45% em Salvador e para
23,1% no conjunto da regido.

Tabela 3 - Pobreza e indigéncia na Regiao Metropolitana de Salvador - 1991 e 2000

Municipios % de Pobres Inte;lsli)?‘:;l: da % de Indigentes In;&:lr(lisiigcéz;‘ljada
1991 | 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Camacari 4452 | 46,17 | 44,39 4757 18,56 21,25 41,7 52,42
Candeias 50,84 | 43,78 50,6 52,73 27,44 23,69 4351 53,92
Dias D'Avila 46,89 | 4422 | 52,88 53,69 25,61 24,18 46,24 58,14
Itaparica 69,74 | 54,72 | 46,65 49,26 43,17 26,04 46,55 52,71
Lauro de Freitas 46,9 | 36,24 | 4495 46,89 20,1 17,01 42,46 53,36
Madre de Deus 50,24 | 42,97 | 44,92 43,93 2138 15,1 44,8 70,05
Salvador 35,28 30,7 45 46,31 14,98 13,45 42,14 54,28
gii’liancisco do 69,72 | 5548 | 54,91 | 55,64 41,18 32,81 45,18 54,92
Simées Filho 52,81 | 475 47,88 51,56 25,31 24,07 42,14 54,55
Vera Cruz 6555 | 58,64 | 52,89 53,86 37,17 32,06 38,01 52,31
Média da RMS 53,2 46,0 49,5 50,1 27,5 23,1 434 55,7

Tonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Conforme METRODATA, 2004.
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O decréscimo assinalado constitui, evidentemente, um fenémeno positivo.
Contudo, os nimeros em aprego permaneceram bastante elevados e se diferenciam
enfre os municipios. Em Salvador, a parcela de pobres ficava préxima a um terco da
populagdo, no ano 2000, mas, nos demais municipios, aumentava bastante, atingindo
54,72% em ltaparica, 55,48% em S&o Francisco do Conde e 58,64% em Vera Cruz.
Naqguele mesmo ano, o percentual de indigentes era de 13,45% em Salvador, 15,1% em
Madre de Deus, 17,01% em Lauro de Freitas e 21,25% em Camagari, polo industrial da
regido e Unico municipio que apresentou aumento. Cerca de um quarto dos moradores
de Candeias, Simdes Filho, Dias D'Avila e ltaparica encontrava-se nessa condi¢éo e, em
Séo Francisco do Conde e Vera Cruz, os nimeros chegavam a 32,81% e 32,96%.

Por outro lado, os numeros relativos a intensidade desses problemas,
apresentados na Tabela 3, mostram que essas pessoas dispunham de menos recursos,
em 2000, que em 1991. A pobreza e a indigéncia se intensificaram,® portanto, tornando-
se mais contundentes e aumentando a precariedade da subsisténcia e as dificuldades
de melhoria para 0s que se encontravam nessa situagao.

A concentragdo de renda é outra caracteristica basica da area em
discussao, observando-se, inclusive, uma acentuagdo desse fendmeno entre 1991
e 2000. Se, no inicio desse periodo, os 20% mais pobres da populagéo detinham
2,7% da renda, ao final eles se apropriavam de apenas 1,7%, enquanto o quinhdo
dos 10% mais ricos passou de 45,7% para 48,3% da renda total.

Salvador, Lauro de Freitas e S&o Francisco do Conde apresentavam os
niveis mais extremados de concentragdo da riqueza, com as camadas mais pobres
da populagéo detendo as menores fatias de renda no ambito da RMS, enquanto os
ricos se apossavam de parcelas mais elevadas. Em 2000, enquanto os 20%
moradores mais pobres de Salvador, Lauro de Freitas e S&o Francisco do Conde se
apropriavam, respectivamente, de 1,58%, 1,32% e 1,08% da renda, cabia aos 10%
mais ricos 53,59%, 57,56 e 48,22%, nessa mesma ordem, como mostra a Tabela 4.

Para uma melhor compreensao do panorama atual da RMS em termos
ocupacionais e sociais, porém, cabem ainda outras consideragdes. Uma primeira
delas € que com o fim das politicas nacionais de desenvolvimento industrial e regional
e a nova énfase na integracéo dos “espagos competitivos” do pais a dindmica global,
em busca de novas alternativas econdmicas para a Bahia e para a Regiéo
Metropolitana, tanto o governo estadual quanto os municipios tém apostado na
concessao de incentivos fiscais para atragdo de novas industrias e no incremento
do turismo, com algum sucesso. Fugindo das “deseconomias de aglomeragéo”
presentes no centro-sul (como os fortes sindicatos dos seus poélos industriais) e
atraidas pelos incentivos e pelos baixos salarios que prevalecem no Nordeste,
¢ Qindicador de intensidade de pobreza pode ser definido em termos da renda média dos pobres. Quanto

maior a distancia entre essa renda média e o valor da linha de pobreza, maior a intensidade da pobreza.
Aliado a uma estimativa da propor¢do de pobres em uma sociedade, esse indicador pode informar a
magnitude dos recursos que deveriam ser transferidos aos pobres para que esses tivessem, ao menos,

uma renda igual a linha de pobreza. Aintensidade de indigéncia é um indicador anélogo, de interpretagéo
semelhante, mas que desenvolve uma analise referenciada na linha de indigéncia.
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Tabela 4 - Renda Familiar Apropriada, por faixas da populacao - RMS, 2000 - %

% da renda % da % da renda

opronrad | i | 7o | oo | do vonds

Municipios pelos .20% pelos 40% pelos in% pl:elnls 80% Ifelols 20% [}elols 10%

mats mais mais mais pobres | mais ricos | mais ricos

pobres pobres pobres

Camacari 2,04 8,39 19,00 36,85 63,15 48,16
Candeias 1,87 8,64 20,91 41,50 58,50 42,23
Dias D'Avila 1,62 8,56 20,60 40,21 59,79 42,96
Itaparica 1,86 8,22 18,85 37,58 62,42 45,04
Lauro de Freitas 1,32 5,43 12,68 26,37 73,63 57,56
Madre de Deus 2,37 9,61 21,14 39,78 60,22 46,05
Salvador 1,58 6,12 14,17 29,98 70,02 53,59
Sao Francisco do Conde 1,08 6,37 16,43 34,99 65,01 48,22
Simées Filho 1,78 8,14 19,17 37,68 62,32 47,19
Vera Cruz 1,22 6,56 15,70 32,35 67,65 52,42
Média da RMS 1,70 7,60 17,90 35,70 64,30 48,30

Fonte: METRODATA

algumas empresas tem se deslocado para o interior da Bahia e para a Regido
Metropolitana de Salvador.

Destaca-se, entre elas, o complexo automobilistico da Ford Nordeste,
implantado em 2001, compreendendo, além da montadora, um conjunto de trinta e
trés empresas sistemistas e um terminal portuario exclusivo, construido na Baia de
Aratu para o escoamento da produgao no pais e para consumidores das Américas
do Sul e do Norte, além da importagdo de veiculos. Com uma capacidade de produgéo
de 250 mil veiculos por ano, prevista para ser alcangada em 2005, foi estimado que
esse Complexo geraria 7,5 mil empregos diretos e estimularia a criagdo de mais 35
mil empregos indiretos. Operando ja em plena capacidade, o0 Complexo Industrial
vem contribuindo para o incremento da riqueza e para a ampliacdo do peso da
industria no PIB da RMS (onde a mesma esta concentrada) e do estado da Bahia,
inclusive através da demanda de servigos. O nimero de trabalhadores absorvidos
diretamente pela empresa superou ligeiramente as estimativas, chegando a 8,5 mil
em 2006, mas os salarios s3o bem inferiores aos que prevalecem em outros polos
automobilisticos do Brasil” e, como seria de esperar, os impactos desses
empreendimentos pouco contribuiram para alterar a estrutura ocupacional € o
panorama social da RMS, persistindo as caracteristicas que a colocaram como a
terceira maior aglomeragdo de pobreza metropolitana do pais.

A segunda diz respeito aos movimentos de expansado econémica e de
recuperacao do mercado de trabalho que vem se registrando no Brasil nos primeiros
anos deste milénio e, principalmente, a partir de 2005, bem como aos seus impactos

7 Conforme informagdes obtidas, junto ao Sindicato, 55,6% dos trabalhadores do complexo automobilistico
percebem até dois salarios minimos.
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sobre as regides metropolitanas. Tanto na Regido Metropolitana de Salvador como
em outras regides as informacdes disponiveis deixam evidente uma interrupcao do
processo de desestruturagao e precarizagao do mercado de trabalho que marcou a
década de 1990, com um crescimento da ocupagéo, uma recuperagao do emprego
formal e uma redugdo do desemprego.

Dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego, por exemplo, mostram
que a despeito de uma maior pressdo sobre o mercado de trabalho, com o
incremento das taxas de participacdo e do total da populagdo economicamente
ativa, a economia da RMS ampliou o contingente de ocupados desde 1999, com
uma contribuicdo fundamental do setor privado e dos servicos. Os assalariados
com carteira assinada, que ndo constituiam mais que 29,2% dos ocupados em
1997, representam 40% em 2007. Ja os empregadores, autbnomos e empregados
domésticos experimentaram uma reducao relativa, observada na Tabela 5.

Tabela 5 - Distribui¢ao dos Ocupados, segundo posicao na ocupagiao
Regiao Metropolitana de Salvador - 2001-2007

Anos
Posicao na Ocupacao

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ocupados 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariados (total)* 61,1 59,9 60,7 59,9 61,8 62,9 64,1
Assalariados setor privado 46,6 45,7 46,8 46,0 48,3 49,1 50,5
Assalariados com carteira assinada 34,7 33,9 35,1 34,4 36,8 37,8 40,0
Assalariados sem carteira assinada 11,9 11,8 11,7 11,6 11,5 11,3 10,0
Assalariados do setor publico 14,5 14,2 13,8 13,9 13,4 13,7 13,6
Auténomos 21,6 23,1 23,0 25,5 22,7 21,8 21,1

Empregadores 4,0 4,2 3,8 4,1 3,9 3,8 3,5

Empregados domésticos 10,8 10,1 10,1 9,7 9,4 9,3 8,1

Outros 25 2,7 24 2,7 22 2,2 25

Fonte: PED/RMS - Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, SEADE, TEM/FAT.
* Inclusive os assalariados que nao sabem o tipo de empresa em que trabalham.

Nas suas diversas modalidades, o desemprego também mostra uma
tendéncia a diminui¢do. Mas ele ainda é bastante elevado - propiciando, nesse
aspecto, um triste campeonato nacional a RMS entre as metropoles brasileiras — e
atinge particularmente alguns segmentos da popula¢do. Em 2007, por exemplo, a
taxa de desemprego das mulheres alcangava 25,3%, contra 18,4% dos homens;
22,7% entre os negros, contra 12,0 dos brancos. Entre os jovens ela se extremava,
explicitando as dificuldades de incorporagéo produtiva das novas geragoes, atingindo
49,1% entre os 10-17 e 37,9% entre os 18-24 anos. Por outro lado, o tempo de
procura de trabalho permanece bastante longo, chegando a 6 a 12 meses para
27,0 dos desempregados e a mais de um ano para 32,9%.

Além disso, a expansao das oportunidades de trabalho, foi associada a
uma queda das remuneragdes. Ainda segundo a PED, o rendimento médio real® do

8 Em reais de fevereiro de 2008.
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Tabela 6 - Taxas de Desemprego - Regido Metropolitana de Salvador - 2001-2007

Anos
Tipo de Desemprego*

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Aberto 16,4 16,3 17,0 14,9 14,2 15,0 13,8
Outro 11,1 11,0 11,0 10,6 10,2 8,6 8,0
pelo trabalho precario 8,0 7,8 7.6 7.6 7.4 6,6 6,2
pelo desalento 3,1 3,2 3.4 3,0 2,8 2,0 1,8
Total 27,5 27,3 28,0 25,5 244 23,6 21,7

Fonte: PED/RMS - Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, SEADE, TEM/FAT.

* De acordo com os conceitos utilizados pela PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego do DIEESE -, sdo considerados
desempregados aqueles "individuos que se encontram numa situagdo involuntdria de ndo-trabalho, por falta de
oportunidade de trabalho, ou que exercem trabalhos irregulares com desejo de mudanga". Essas pessoas perfazem o que
se chama de "desemprego total" na sociedade, total esse que pode ser desagregado em trés tipos de desemprego: a)
desemprego aberto: "pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista e nao
exerceram nenhum trabalho nos sete tltimos dias"; b) desemprego oculto pelo trabalho precério: "pessoas que realizam
trabalhos precarios - algum trabalho remunerado ocasional de auto-ocupagdo - ou pessoas que realizam trabalho nao-
remunerado em ajuda a negdcios de parentes e que procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista
ou que, nao tendo procurado nesse periodo, o fizeram sem éxito até 12 meses atras"; ¢) desemprego oculto pelo desalento:
"pessoas que nao possuem trabalho e nem procuraram nos altimos 30 dias anteriores ao da entrevista, por desestimulos
do mercado de trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos tltimos 12
meses". (Disponivel em: <http;//www.dieese.org.br/ped/pedmet.xml> Acesso em: 04 fev. 2006.

conjunto dos ocupados passou de R$ 972,00 em 1997 para R$ 835,00 em 2007;
entre os brancos, de R$ 1,746,00 para R$ 1.406,00 e entre os negros de R$ 783,00
para R$ 747,00; entre os chefes de familia de R$ 1.369,00 para R$ 1.042,00; entre
0s ocupados com nivel médio completo, de R$ 1.243,00 para R$ 821,00 e entre os
que possuem o curso superior completo de R$ 3.095,00 para R$ 2.235,00.

Considerando o setor de atividade, observa-se que em 1997 o rendimento
real médio alcangava R$ 1.486,00 entre os ocupados na industria, R$ 845,00 no
comércio, R$ 1.110,00 na prestacdo de servigos, R$ 847,00 na construgéo civil e
R$ 236,00 no servico doméstico. Em 2007 esses valores passaram, respectivamente,
para R$ 1.086,00, R$ 632,00, R$ 957,00, R$ 710,00 e R$ 308,00. De acordo com a
posicdo na ocupagéo, o rendimento em aprego era de R$ 1.037 para os assalariados
com carteira assinada, R$ 478,00 para os assalariados sem carteira, R$ 1.593,00
para os assalariados do setor publico, R$ 236,00 para os empregados domésticos.
Em 2007 esses numeros representavam R$ 848,00, R$ 502,00, R$ 1.515,00, R$
546,00, R$ 2.318,00 e R$ 308,00, deixando claro um empobrecimento generalizado,
mas que atinge especialmente as classes médias.

Finalmente, a anélise das condi¢bes de trabalho, pobreza e subsisténcia
na RMS nao pode deixar de levar em conta a influéncia da dimenséo espacial - ou
seja, das desigualdades intra-metropolitanas — sobre a populagao.

DESIGUALDADES INTRA-METROPOLITANAS

Como foi visto em capitulo anterior deste livro, a RMS compreende espagos
urbanos que possuem um rico patriménio histérico e também séo modernos,
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dindmicos, equipados e apraziveis, constituidos, principalmente, pelos bairros centrais
de Salvador e pela Orla Atlantica que vai até Lauro de Freitas, onde se concentram a
moradia das camadas de alta e média renda, atividades econémicas e espagos
turisticos. E, também outras cidades distintas e precarias no Miolo, no Suburbio
Ferroviario € nos demais municipios, afetados por varias ordens de caréncias.

Os contornos e as diferengas dessas “cidades” sdo bem evidentes, por
exemplo, no plano educacional. O analfabetismo funcional tem uma freqiiéncia
inexpressiva no centro de Salvador e por toda a Orla Atléntica (onde ficam &reas
superiores ou média-superiores como Nazaré, Canela, Campo Grande, Barra, Horto
Florestal, Pituba, Itaigara, Caminho das Arvores ou Vilas do Atlantico), assim como
na area do Parque Verde, em Camagari. Mas essa freqiiéncia cresce no Miolo e
nas franjas de Salvador, no centro de Simdes Filho e de Camagari, atingindo um
patamar superior a 30% em areas como o Nordeste de Amaralina ou o Bairro da
Paz, em Salvador, no interior de Lauro de Freitas, Simdes Filho e Camacari e nos
municipios de S&o Francisco do Conde, Itaparica e Vera Cruz (Mapa 1).

Mapa 1 - Analfabetismo funcional (percentual) - Regido Metropolitana de Salvador - 2000
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Fonte: : Censo Demografico, 2000. Elaboragéo dos organizadores.
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Afreqliéncia a escola fundamental, praticamente universalizada, mostrava-
se um pouco mais restrita no Miolo e nas bordas de Salvador (mais precisamente
em localidades como o Bairro da Paz, Nova Brasilia, Jardim das Margaridas, Valéria
e Cajazeiras) e no interior de Camacari, como ilustra 0 Mapa 2.

Mapa 2 - Freqiiéncia escolar entre 7-14 anos (percentual) - Regido Metropolitana de Salvador - 2000
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Fonte: : Censo Demografico, 2000. Elaboragdo dos organizadores.

Ja a eficiéncia com que as criangas sao atendidas € bem mais variada,
como indicam os numeros relativos ao atraso escolar da populagdo entre 7-14
anos, 0s anos de estudo da populagdo entre 10-14 anos e, principalmente, a
adequacdo entre idade e série constatada. Se, em Salvador, 26,96% das criangas,
na faixa dos 7-14 anos, e 38,56%, na faixa dos 10-14, apresentavam mais de um
ano de atraso escolar, em 2000, em Madre de Deus esses numeros correspondiam
a 30,54% e 45,03%; em Lauro de Freitas, a 32% e 46,48%; em Camacari, a 32,28%
e 46,75%; em Simdes Filho, a 32,89% e 47,97%:; em Dias D'Avila, a 33,53% e
48,61%; em Sao Francisco do Conde, a 34,4% e 52,61%; em Candeias, a 35,69%
e 49,23%; em Itaparica, a 36,32% e 53,5%; por fim, na situagdo mais desfavoravel,
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encontrava-se Vera Cruz, com taxas de, respectivamente, 40,98% e 59,52%. E se
43,69% das criangas, entre 10-14 anos, tinham menos de quatro anos de estudo
em Salvador, no ano 2000, esse percentual se elevava para 49,26% em Sao Francisco
do Conde, 49,85% em Camagari, 51,02% em Dias D'Avila, 51,06% em Madre de
Deus, 51,77% em Simdes Filho, 52,13% em Candeias, 52,38% em Lauro de Freitas,
55,17% em Vera Cruz e 55,53% em ltaparica.

Nos espacos classificados como superiores e médio superiores de
Salvador, a exemplo de Barra e da Barra Avenida, da Graca, do Jardim Apipema,
Chame-Chame, Pituba ou Stela Maris, registrava-se uma adequagéo entre idade e
série acima de 80%, na faixa dos 7-14 anos. Ja nos espagos populares, essa
adequacao se reduzia, chegando a niveis criticos em locais como Pau da Lima,
Cajazeiras, Bairro da Paz e ltinga, Simdes Filho, Camagari, Dias D’Avila e Vera Cruz
(Mapa 3 e 4).

Mapa 3 - Adequagéo idade-série 7 a 14 (percentual) - Salvador - 2000
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Fonte: : Censo Demografico, 2000. Elaboragéo dos organizadores.
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Mapa 4 - Adequagéo idade-série 7 a 14 (percentual) - Regido Metropolitana de Salvador - 2000
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Fonte: : Censo Demogréfico, 2000. Elaboragéo dos organizadores.

O mesmo padrdo de desigualdade transparece através do nivel de
instrucdo dos responsaveis pelos domicilios, identificados pelo Censo de 2000.
Aqueles com mais baixo nivel (ou seja, com menos de um ou com um a sete anos,
0 que corresponde, aproximadamente, ao primeiro grau) estdo espraiados por toda
a cidade de Salvador, mas se acentuam nos espagos de base popular, ou popular
inferior. J& os que possuiam 15 anos ou mais de instrucéo residiam, basicamente,
no centro ou na Orla de Salvador e de Lauro de Freitas, conforme mostra o Mapa 5.

Confirmando esse padrdo, Almeida e Damasceno (2005) constataram
que os trabalhadores com apenas o primeiro grau incompleto perfaziam 38,4% dos
ocupados na regido administrativa de Tancredo Neves, 35,0% em Pau da Lima,
43,3% em Ipitanga, 44,6% em Valéria e 78,0% nos Suburbios Ferroviarios, em 2003-
2004, segundo informagdes da PED. Em contrapartida, nas regides da Barra e da
Pituba/Costa Azul os ocupados com o terceiro grau completo representavam 40,9%
e 45,6%, respectivamente. E, como as condi¢des educacionais e ocupacionais sao
estreitamente articuladas, a chamada “informalidade” também se concentrava em
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Mapa 5 - Nivel de instrugéo do responsavel pelo domicilio (percentual) - Salvador 2000

Sem instrugdo 1 a7 anos de instrugdo

8 a 14 anos de instrugao Mais de 15 anos de instrugdo

ILHAS

SUBURBIOS FERROVIARIOS

IPITANGA

VALERIA

BAIA DE
TODOS 0S
i CAJAZEIRAS

PAU DALIMA
ZBA0 CAETANO

TANCREDO NEVES

-

I e

—pre -
Fonte: IBGE. Censo 2000 Limite municipal ‘u=u "

Fonte: : Censo Demografico, 2000. Elaboragéo dos organizadores.



Inaid Maria Moreira de Carvalho

bairros como Tancredo Neves (49,0% dos ocupados), Sdo Caetano (50,7%), Valéria
(51,4%) e Ipitanga (60,5%), assim como nos Subdurbios Ferroviarios (51,6%). O
desemprego aberto e total era igualmente mais grave nesse tipo de area, com
destaque, mais uma vez, para os Suburbios Ferroviarios, Valéria, Ipitanga, Séo
Caetano e Cajazeiras.

Nao existem dados disponiveis sobre o desemprego nos demais
municipios da RMS. Sabe-se, porém, que ele é elevado e muitas vezes encoberto
pelo exercicio de ocupagdes precarias e mal remuneradas, o que contribui para
explicar a dispersao espacial da riqueza e da pobreza na RMS. Conforme assinalado
em capitulo anterior a riqueza esta concentrada em Salvador, notadamente na Barra,
na Pituba e nas suas adjacéncias, assim como na orla maritima de Lauro de Freitas,
onde se encontram Vilas do Atlantico e diversos condominios fechados. Ja a pobreza
€ mais intensa em Sao Francisco do Conde, em ltaparica e Vera Cruz, em Simdes
Filho e no interior de Lauro de Freitas e Camacari, assim como em certos locais de
Salvador, como Alagados, S&o Jodo, Boa Vista do Lobato, Periperi, Fazenda Coutos,
Bairro da Paz, Aguas Claras e Cajazeiras, como evidenciam os Mapas 6, 7 e 8.

Esse conjunto de dados € ilustrativo da segmentacdo social existente em
Salvador e em sua Regido Metropolitana, onde coexistem espagos bem equipados,
afluentes e apraziveis, ao lado do que se poderia classificar como ‘“territérios
penalizados e penalizadores, situados no mais baixo nivel da estrutura urbana e
portadores de um estigma residencial poderoso” (Wacquant, 2001, p.120), que
contribuem para a reproducdo da pobreza e para a sua cristalizagao.

Diversos autores tém analisado esses “efeitos do lugar” de moradia,
destacando a influéncia do territorio sobre as desigualdades de acesso aoc mercado
de trabalho e a bens e servigos urbanos, sobre a constituicao de redes e sobre o
acumulo de capital cultural e social, que interferem significativamente sobre as
oportunidades de integracao, sobre as condigdes de vida e sobre a exposi¢ao a
situagdes de risco e de vulnerabilidade social. (Bourdieu, 1999; Kaztman, 2001;
Kaztman; Wormald, 2002; Ribeiro, 2005; Marques; Torres, 2005).

No caso do Brasil, uma vasta literatura tem se debrugado sobre as favelas e
periferias e ressaltado a sua destituicdo. Se hoje ela é menos intensa que no passado,
uma vez que a disponibilidade de infra-estrutura e servigos publicos vem se ampliando
nas cidades, chegando a esses locais (inclusive pela luta dos moradores) e tornando
os territorios de pobreza mais heterogéneos, persistem desigualdades expressivas
em termos do acesso e, sobretudo, da qualidade desses bens.

Além disso, as atividades produtivas e os postos de trabalho se concentram
nos distritos centrais e mais dindmicos das cidades, sendo, geralmente, reduzidos
nas areas em questdo. Assim, a distancia, as dificuldades de transporte® e o proprio
® Pesquisas sobre as periferias urbanas tém ressaltado como seus moradores so atingidos pela caréncia de

transportes publicos, pelo seu prego e pelo desgaste dos longos percursos para atividades cotidianas, como a

escola e o trabalho. No caso de Salvador, esses problemas sdo agravados pela pobreza, uma vez que, segundo
estimativas da Agéncia Nacional de Transportes Publicos — ANP, baseadas em informagdes para 2004, do
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Mapa 6 - Renda do responsavel pelo domicilio - Salvador 2000

Até 2 SM De2a5SM

&

SUBURBIOS FERROVIARIOS

; IPITANGA
BAIADE

TODOS 08
SANTOS

CREDO NEVES

% BOCA DO RIO / PATAMAR
LA
GENTRO o2 5-15
<
fAS A
PITUBA/ COSTAAZOL 0" 16-20
BA z"ﬁ
(4
Q VERMELHO o 2125
De5a 10 SM De 10 a 20 SM

IPITANGA
VALERIA

CAJAZEIRAS

PAU DALIMA

— —
o
Fonte: IBGE. Censo 2000 ——— Limite municipal ]

IPEA/IBGE, 35% da populagao de Salvador (correspondendo a 921.140 pessoas) ndo pode arcar com o custo
da passagem de 6nibus. Comisso, essas pessoas permanecem prisioneiras de estreitos limites de deslocamento
ou sdo obrigadas a fazer longos percursos a pé, com um enorme desgaste fisico e prejuizos para a satide, como
mostram depoimentos coletados por uma reportagem do joral A Tarde, publicada em 31 de julho de 2005.
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Mapa 7 - Familias com renda per capita mensal até meio salario minimo (percentual)
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Fonte: : IBGE, Censo Demogréfico, 2000. Elaboragéo dos organizadores.

estigma de residir em espagos considerados como territérios de deterioracéo,
marginalidade e delinqiiéncia, onde apenas o refugo da sociedade aceita ficar,
somam-se aos baixos niveis educacionais e a outros atributos adversos dos
moradores dessas areas, reduzindo suas oportunidades de ocupacgéo, obtengéo de
renda e de mobilidade social.. A homogeneidade e o isolamento social dos grandes
bairros pobres atuam também nesse sentido, limitando as oportunidades de contatos
e interagdes informais com pessoas de outras classes, fontes de informacdes,
contatos e facilidades para a busca de trabalho e servigos publicos, para a resolugao
de problemas do cotidiano e para aquisicao de “ativos’ que possam reduzir a pobreza
e a vulnerabilidade social.

Estudos como os de Kaztman (2001), Wacquant (2001) e Ribeiro (2005),
tém ressaltado como o empobrecimento das redes de solidariedade e reciprocidade




TRABALHO, RENDA E POBREZA NA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

Mapa 8 - Familias com renda per capita até meio salario minimo (percentual)
Regido Metropolitana de Salvador - 2000
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Fonte: : IBGE, Censo Demogréfico, 2000. Elaboragéo dos organizadores.

esta entre os efeitos mais perversos da reestruturagéo do mercado de trabalho e dos
processos de segregacdo e segmentacao urbanas, com a articulagcdo de
segmentagédo do mercado de trabalho & segmentagéo residencial. Na medida em
que essas redes passam a estar centradas na familia e em alguns poucos vizinhos,
pessoas que compartilham uma situagéo similar de desemprego, ocupagéo precéria
e pobreza néo tém maiores possibilidades de ajudar seus familiares e amigos através
de informagdes e contatos que funcionam como pontes para 0 acesso a recursos
localizados fora da vizinhanga, conforme comprovado por Arantes, (2007) em Salvador.
Além disso, a estigmatizacdo que se abate sobre certos bairros populares pode dar
origem a préticas de distanciamento, evitagdo, reconstituicio e elaborac¢do de “infra-
diferencas” ou micro-hierarquias entre seus moradores, exacerbando processos de
diferenciagéo interna que conspiram para diminuir a confianga inter-pessoal e o senso
de coletividade, acentuando a desestruturagdo social dessas areas.

Ademais, ainda que ndo se possa considerar a existéncia de uma
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“ecologia” da pobreza, estudos recentes tém ressaltado como crescer em areas
assim, onde a mesma encontra-se altamente concentrada, exerce efeitos negativos
consideraveis no que se refere ao avango educacional, gravidez na adolescéncia e
envolvimento com a criminalidade, dada & expansao territorializada do trafico de
drogas, entre outras condigdes (Kaztman, 2001; Ribeiro, 2005; Torres; Ferreira;
Gomes, 2005).

Baseando-se em estudos efetuados na Regido Metropolitana de S&o
Paulo, Torres, Ferreira e Gomes (2005), assinalam que a performance escolar dos
alunos (medida pelas notas de Portugués e Matematica, obtidas na 82 série do
ensino fundamental) sofre uma forte influéncia do nivel socioeconémico médio da
escola onde estudam, ao lado de caracteristicas como sexo, raga, renda e
escolaridade dos pais. Como ressaltam os autores, ao entrar no sistema escolar, as
criangas j& sdo desiguais. Freqientar escolas homogéneas, cujos alunos tém o
mesmo perfil (sendo oriundos de familias pobres e de baixa escolaridade), tende a
afetar negativamente o seu desempenho e a restringir suas oportunidades
educacionais, contribuindo para a persisténcia ou a prépria elevagdo das
desigualdades originais. Ainda que estudos dessa ordem nao tenham sido realizados
em Salvador, indicios como 0 nimero de jovens que nao trabalham nem estudam e
o desempenho escolar observado nas areas pauperizadas do centro e da periferia
apontam nessa diregdo, mostrando a importancia do territério na reprodugéao e
cristalizagdo da pobreza e da vulnerabilidade.

Finalmente, ndo se pode esquecer que 0 grau e a superposicao de
caréncias, associado a fatores como a territorializagdo do trafego de drogas, vém
elevando o grau de conflitividade e de violéncia nos bairros populares, atingindo
especialmente os seus moradores jovens. Na capital baiana, levantamento efetuado
pelo DEPOM/CCV sobre o nimero de assassinatos em 100 bairros de Salvador,
constatou que 19 deles respondiam por 39,1% do total de homicidios ocorridos em
2005. Tratava-se de bairros pauperizados como Uruguai, Aguas Claras, Paripe,
Lobato, Periperi, Piraja, Sdo Caetano, Valéria, Cajazeiras, Sdo Cristovao, Liberdade,
Nordeste de Amaralina, Sussuarana, Castelo Branco e IAPI (A Tarde, 2005, p.19).
Nos Suburbios Ferroviarios, onde residem cerca de 500 mil pessoas nas condigdes
apontadas ao longo deste texto, um jovem estava sendo morto a cada trés dias, em
2005. Além das condigdes de vida, as desigualdades associadas ao local de moradia
estdo interferindo sobre a prépria preservacio da vida nas regides metropolitanas
brasileiras, como foi constatado no caso de Salvador.
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HABITACAO E INFRA-ESTRUTURA
URBANA EM SALVADOR E REGIAO
METROPOLITANA

Gilberto Corso Pereira*

O processo histérico de crescimento das cidades brasileiras tem levado
a configuracdo de um quadro de extremas desigualdades sociais € concentragao
de renda, tendo como resultado um cenario urbano de intensa segregagao espacial.
Esta segregacdo se traduz em termos fisicos pelos fortes contrastes entre o que se
pode considerar “cidade formal” — caracterizada por areas com boa oferta de infra-
estrutura, reguladas pelo mercado imobiliario € normalmente atendendo a legislagao
urbanistica no que diz respeito as condigdes da edificagdo e ao uso do solo - €, por
outro lado, pela “cidade informal” - caracterizada pela implantagdo de loteamentos
irregulares e clandestinos, bem como invasdes de areas publicas e privadas -
ocupada pela populagao de baixa renda em decorréncia da impossibilidade de
acesso ao mercado imobiliario por esta parcela da populagéo e da pouca efetividade
das politicas habitacionais de interesse social (ver dentre outros, Brand&o, 1981,
Pereira, 1989, Souza, 2000 e 2002, Marques e Torres, 2005).

Salvador, como as demais capitais brasileiras, ndo foge muito deste padréo
de urbanizagdo, com grandes desafios para a efetividade do controle, ordenamento
do uso e ocupagao do solo e com dificuldade para assegurar a prestagao de servicos
publicos a um conjunto consideravel de seus habitantes mais pobres.

Com uma populagdo de 2,5 milhdes de habitantes no censo de 2000,
Salvador acumula um déficit quantitativo que ja ultrapassa o patamar de 100 mil
moradias, sendo mais de 82 mil para a faixa de renda de até 3 salarios minimos
(coabitagdo, domicilio improvisado e/ou rustico, cdmodo alugado ou cedido),

* Professor da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia, do Programa de P6s-Graduagéo
em Arquitetura e Urbanismo e do Mestrado em Geografia da Universidade Federal da Bahia.
Oftrabalho revé, atualiza e traz novos dados e informagdes, constituindo-se em nova vers&o do capitulo elaborado
para a primeira edi¢do “Condigdes de moradia e Infra-Estrutura Urbana”, pelo autor e por Angela Gordilho Souza.



HABITACAO E INFRA-ESTRUTURA URBANA EM SALVADOR E REGIAO METROPOLITANA

segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro. Além do déficit quantitativo, a cidade
apresenta o déficit qualitativo em torno de 400 mil domicilios (domicilios que
requerem melhorias de infra-estrutura no domicilio e na ocupagao), o que equivale
dizer que cerca de 60% da populagdo tem suas moradias em assentamentos
precarios, de ocupacdo desordenada. Nesse sentido, além da necessidade de
novas unidades habitacionais decorrentes do crescimento populacional, o déficit
habitacional constituido historicamente, abrange as deficiéncias ambientais e de
infra-estrutura fisica e social (Souza, 2000).

A trajetoria de Salvador e dos municipios que hoje compdem a sua regido
metropolitana foi marcada por décadas de estagnacdo econdmica, pela pobreza
da populagdo e por um processo de modernizacdo excludente, que se refletiu na
sua conformacgdo urbana, nos problemas de moradia e na disponibilidade de infra-
estrutura e servigos urbanos.

Desde a década de 1940 que, em Salvador, 0 acesso a moradia da
populagéo de baixa renda esteve vinculado a processos de parcelamento improvisado
e auto-construgéo envolvendo as invasdes, os loteamentos clandestinos e outras formas
de habitagdo precaria, que constituem a ocupacéo informal na area urbana. Informal
no sentido de que se constituiram a revelia dos pardmetros urbanisticos estabelecidos
e cresceram fora das regras de seguranca e conforto estabelecidos pelo poder publico
para edificacdes e parcelamento, portanto, sem controle publico.

Ainvas&o do Corta Brago, em 1946, hoje o bairro de Pero Vaz, foi o primeiro
movimento social, em Salvador, com esta caracteristica para a construgéo de
habitagdes. Ja nos anos sessenta vai acontecer a expanséo do sistema viario da
cidade, expressando o desenho da cidade definido nos anos 40 pelo EPUCS -
Escritorio do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador, plano coordenado por
Mario Leal Ferreira (PMS, 1976), que incorporou espagos novos ao tecido urbano e
aumentou o valor da terra urbana, trazendo ao mercado terras que ndo estavam
disponiveis e abrigavam muitas das habitagdes precérias da cidade, que ocupavam
fundos de vale e encostas.

No inicio dos anos 90, em Salvador as, assim chamadas, invasdes chegavam
a 14% das areas ocupadas por habitagdo, somadas a outras areas de ocupagdo informal,
estas areas chegariam a 32% da ocupagdo habitacional (Souza, 2000).

As ocupagdes habitacionais atuais espelham as conclusées apontadas
no texto As “Cidades” de Salvador, de Carvalho e Pereira, nesta publicagdo. As areas
com condi¢des mais inadequadas em termos habitacionais se localizam no Suburbio
Ferroviario e Miolo, no que foi denominado “cidade precaria” e as com melhores
condigdes se localizam na area central e ao longo da Orla Atlantica, onde existem
ilhas de ocupacdo informal em bairros populares, que se originaram quando estas
terras ndo eram valorizadas. Estas ilhas de precariedade na “cidade moderna” séo
hoje classificadas como ZEIS - Zona de Especial Interesse Social, pelo plano
diretor de Salvador.

A Zona de Especial Interesse Social € um instrumento urbanistico
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regulamentado no Estatuto da Cidade em 2001 que deve ser entendida como uma
classificacdo especial no zoneamento da cidade a partir de plano especifico que
permitiria um padrdo urbanistico proprio. Com este espirito, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador, aprovado em 2004, estabeleceu Areas
de Especial Interesse Social (AEIS), identificando 3 diferentes tipos. Tratam de areas
ou edificagbes ocupadas predominantemente com assentamentos de ocupagdo
precaria e popular, em areas de propriedade publica, ou em areas de propriedade
privada ou areas desocupadas destinadas a implantagdo de habitacdo de interesse
social — HIS — com vistas a redugdo da demanda anual ou do déficit habitacional, em
programas de relocacéo de assentamentos ou de desabrigados. A revisdo do PDDU
de Salvador, aprovada no final de 2007, classifica estas areas em cinco tipos e
acrescenta outras, além das areas ocupadas com habitag6es precarias, como conjunto
de edificagbes deterioradas em areas com infra-estrutura consolidada. No caso de
Salvador este instrumento permite que os 6rgdos de planejamento concedam um
tratamento diferenciado do que é dado ao restante do espaco urbano, reforgando aqui
a percepgdo destas areas, particularmente das areas ocupadas com habitagbes
precarias, inseridas na cidade “moderna”, como ilhas num territério diverso.

Dentre as caracteristicas das areas ocupadas destacam-se, alem da
precariedade das habitagdes, o grande adensamento das areas antigas, com alguns
bairros mais populosos como o Nordeste de Amaralina, que em 2000 contava com
mais de 70.000 habitantes, chegando a uma densidade de mais de 45.000 habitantes
por quilometro quadrado. Em termos sécio-econdmicos as areas tém em comum a
pobreza de seus habitantes, embora aqui também se registra desigualdade. No
bairro da Paz mais da metade da populacdo tem renda per capita familiar até meio
salario minimo, ao passo que no ja citado Nordeste de Amaralina, este indice é
inferior a 30 por cento, préximo a média das demais Zonas (estimativa a partir de
processamento de dados do censo IBGE, 2000).

O beneficio que a institucionalizagdo das ZEIS pode trazer para a
populagdo daquelas areas € a implementagdo de parametros urbanisticos que
protegem estas areas da pressédo dos interesses dos grandes agentes —
empreendedores imobilidrios e comerciais. Estes agentes podem tentar influenciar
0 Legislativo e Executivo municipal para flexibilizar as normas de areas proximas a
bairros ou locais de maior valorizagao fundiaria e proximos a setores da cidade
onde habitam parcelas da populagdo com maior renda e que ocupam lugares mais
alto na hierarquia social, como 0s expressos nos tipos socioespaciais superior e
médio-superior, tipologia sécioespacial proposta por Carvalho e Pereira no texto As
“Cidades” de Salvador, ja mencionado. O outro lado da mesma moeda é o reforgo
da segregacao. Ainda que nao seja esta a intengao deste instrumento urbanistico é
uma conseqiiéncia inevitavel do tratamento diferenciado do espago.

O mapa 1 mostra a distribuicdo das areas ocupadas (definidas no PDDU
aprovado em 2004 como AEIS 1 e AEIS 2), e alguns indicadores sobre populagéo,
renda e instrugdo que permitem a caracterizagdo das mesmas.
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Mapa 1 - AEIS definidas pelo PDDU 2004 - Salvador
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Em termos de pobreza se destacam o Bairro da Paz, area de extrema
pobreza e precariedade, mais proxima a orla atléntica e Novos Alagados e Nova
Constituinte, na cidade precaria. Outro indicador, o percentual de jovens sem trabalho
nem estudo, destaca Novos Alagados e aparecendo ainda o bairro de Bom Jua.
Quando se analisa o percentual de analfabetismo funcional voltam a aparecer em
destaque o Bairro da Paz e Nova Constituinte. Numa tentativa de sintese pode-se
dizer que as areas mais antigas e consolidadas, localizadas préximas ao Centro
Tradicional ou a Orla, como Cosme de Farias, Pernambués, Engenho Velho da
Federacdo tem uma densidade demografica extremamente alta, se destacando
neste aspecto o Nordeste de Amaralina, estando estas areas num claro processo de
verticalizacdo, e as areas mais distantes da cidade moderna, portanto da localizagéo
de servigos, empregos e equipamentos tem densidade demografica menor e abrigam
populagado com renda mais baixa, maior indice de desemprego e menor instrugao,
ou seja, a populagdo mais vulneravel.

Em 2000 estima-se que o conjunto destas areas abrigava cerca de
650.000 habitantes, sendo que algumas delas tém uma populagao equivalente a
uma cidade de porte médio numa area extremamente compacta. Como comparagao
podemos registrar que a terceira cidade do estado em populagéo, Vitoria da
Conquista, tinha em 2000 pouco mais de 260.000 habitantes e Alagados superava
os 100.000 habitantes.

Salvador entra no século XXI com uma populagdo de quase 2,5 milhdes
de habitantes. O crescimento da populagédo e a pobreza de seus habitantes trazem
limitagcbes a expanséo da ocupagéo de seu territério. Estudo realizado tendo como
fonte levantamento aerofotografico de 2002, pelo LCAD/UFBA," para a Secretaria
de Habitacdo apontou para a existéncia de poucas areas livres possiveis para
ocupacdo habitacional. Neste estudo constatou-se que areas desocupadas que
poderiam receber ocupacado residencial seriam pouco mais de 14% do territdrio
continental de Salvador. Se forem consideradas somente as areas classificadas
como adequadas a receber projetos de habitagdo de interesse social esse
percentual vai ficar pouco acima de 10% do territério (PMS/SEHAB, 2007).

Esse quadro de escassez de terras livres se agrava porque a ele se somam
as demandas do capital imobiliario, voltadas para o atendimento do mercado formal
residencial dos setores médios e altos da populagéo, com a oferta de condominios
horizontais e verticais e grandes centros de consumo e servigos € a existéncia de
reservas ambientais, parques e mananciais. Esta escassez tem contribuido para
um processo crescente de verticalizagdo das areas de habitagdo popular mais
antigas, que passam a atingir mais de trés pavimentos e em alguns casos chegam
a seis ou sete pavimentos, contribuindo para o agravamento das condi¢bes de
habitabilidade nessas areas, com uma alta densidade demogréafica. Nas areas
menos consolidadas e de ocupacéo recente, o padrao é a ocupagao horizontal por

"Nucleo de pesquisa da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia.
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habitagOes precérias e autoconstruidas, freqlientemente em areas de risco, como
encostas de alta declividade ou areas sujeitas a alagamentos € em reservas
ambientais. Recentemente observa-se um processo de ocupagado de prédios vazios
€ 0ciosos na area central da cidade por familias de sem-teto, sobretudo na area do
Comércio.

Aexpansao urbana de Salvador, segue dois vetores distintos: a Orla Atlantica
Norte, espago “nobre” em termos de moradia, infra-estrutura e servigos urbanos,
que se conecta ao municipio de Lauro de Freitas e tende a seguir ao longo da
chamada “Estrada de Coco”, via litorAnea que segue paralela ao litoral norte; o
Miolo, area geograficamente central da cidade, que se localiza entre a Avenida
Paralela e a BR-324 e o Subdrbio Ferroviario, area que se desenvolve a partir dos
anos 40 com a localizagao de loteamentos populares e hoje € marcada por
habitagOes precarias e pela deficiéncia de equipamentos, servicos e infra-estrutura.
A Orla Atlantica é a area de expansao dos setores sociais superiores, em Salvador,
Lauro de Freitas e parte mais préxima da orla de Camagari, com um padrédo
residencial alto, ja o Miolo e o Suburbio podem ser caracterizados como a area de
expansao da populagao pobre com habitagdes precarias. Este vetor se expande, a
partir do municipio de Salvador na direcdo do municipio de Simdes Filhos e no
interior de Lauro de Freitas, onde persiste a oposigdo com a orla, como o lugar das
categorias “superiores” (ver capitulo precedente). Os maiores indices de crescimento
populacional se situam nos municipios vizinhos a Salvador, ou seja Lauro de Freitas,
Simdes Filho e Camacari.

Nos demais municipios da RMS, as evidéncias do ambiente construido
nas suas sedes demonstram claramente a predominancia de areas informais, com
alto grau de deficiéncias urbanisticas, seguindo 0 mesmo padréo de precariedade
fisica e de periferizagdo no contorno dos nucleos centrais, semelhantes ao que
ocorre em Salvador, ainda que abrangendo uma menor populagdo €, no caso de
Camacari, com uma ocupagao na franja entre a via litoranea e a praia com
habitacdes de alto padréao.

PADROES DE MORADIA

Para caracterizagdo dos padrées de moradia foram tomados dois
indicadores, ambos variaveis do censo de 2000: “habitagdo com até 3 cOmodos” e
“domicilio tipo apartamento”.

Para a identificagdo das areas de ocupagao informal existentes em 2000
utilizou-se como indicador a variavel do ultimo Censo sobre “habitagdo com até 3
cémodos”, que indica sua provavel precariedade, pois caracteriza a convivéncia na
moradia de usos conflitantes — cozinha, banheiro, dormitério e estar —, que
usualmente sao exercidas em locais exclusivos no domicilio e dizem respeito as
funcdes de preparo de alimentos, higiene pessoal, repouso e estar. Em Salvador
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esses domicilios constituiam 14,7%, embora em termos absolutos seu nimero
fosse elevado: 95.537, de um total de 651.000 domicilios existentes em 2000 na
capital. Nos demais municipios da Regido Metropolitana esse percentual era mais
significativo, chegando a 20,7% em Dias D’Avila, 23% em Simdes Filho e 25,3% em
Camacari.

Mapa 2 - Domicilios com até 3 comodos (percentual) - Regido Metropolitana de Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Mapa elaborado pelo autor.

A distribuicdo espacial de domicilios com até 3 cdmodos apresentada no
Mapa 2 ilustra a concentragdo de habitagdes mais precarias e em condigdes de
informalidade; notadamente no centro geografico do municipio € na Orla da Baia
de Todos os Santos (areas que correspondem aos Suburbios Ferroviarios e ao
Miolo) e nos demais municipios da RMS, com a excegéo de Vera Cruz, onde existe
um grande numero de domicilios voltados ao uso de lazer por residentes de Salvador,
as chamadas casas de veraneio.

O segundo indicador diz respeito aos domicilios tipo apartamento, que
sao habitagbes pluridomiciliares, verticais e normalmente de maior qualidade
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construtiva, cujo acesso se da, quase sempre, através do mercado imobiliario formal.
Este tipo de domicilio predomina nas areas do Centro Tradicional e em parte da
Orla Atlantica de Salvador, da Barra até Pituba/Costa Azul. A partir dai as habitagdes
pluridomicilares convivem com habitagdes unidomiciliares — casas —, ficando fora
deste padrdo na Orla somente a area de Itapua, ao norte do municipio de Salvador,
e Lauro de Freitas, onde predominam habitagdes horizontais — residéncias e
condominios, mas de bom padrédo construtivo. Nessas areas nao predominam
domicilios “tipo apartamento”, nem tampouco domicilios com até 3 cémodos.
Além dessas areas indicadas existem domicilios tipo apartamento no
Miolo, como se vé no mapa 3 que correspondem a conjuntos habitacionais
destinados a populagdo de baixa renda e financiados pelo Estado ao tempo do
entdo BNH. Data dos anos sessenta e setenta a periferizacdo dos conjuntos que
expressavam entdo uma forma de segregacao socioespacial (Sampaio, 1999, p.114).
No entorno destas manchas de ocupacgéo por domicilios tipo apartamento existem
habitacdes de até trés cdmodos, como se percebe pela comparagéo entre os dois

Mapa 3 - Domicilios tipo apartamento - Regido Metropolitana de Salvador 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000. Mapa elaborado pelo autor.
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mapas. Notavel também € a auséncia quase total deste padréo de habitagdo nos
demais municipios da RMS. A leitura desses dois mapas reforga a percep¢éo de
uma cidade desigual também em termos do acesso a moradia.

Outro indicador da precariedade das condigbes de moradia em Salvador
séo os dados sobre propriedade domiciliar. Em uma regido caracterizada pela
pobreza de sua populagao, paradoxalmente, grande parte dos habitantes séo
proprietarios de seus domicilios — precarios, ou ndo — podendo-se inferir que a
impossibilidade de acesso da maior parte da populacdo ao mercado imobiliario
formal e a solugbes como aluguel de habitagdes a leva a produzir sua propria
moradia. A Tabela 1 traz dados sobre a propriedade (do domicilio e do terreno)
mostrando que do total de domicilios existentes em Salvador 530.239 s&o proprios;
em 483.980 os proprietarios tem também s&o donos do terreno. Isto quer dizer que
mais de oitenta por cento dos domicilios de Salvador sdo préprios e destes s6 dez
por cento nao sdo também proprietarios dos terrenos, o que se explica pela produgéo
de moradias através de invasdes e auto-construgéo, processos motivados em grande
parte pela incapacidade da populagdo adquirir suas moradias e também pela
caréncia de politicas publicas direcionadas a esta questdo.

Tabela 1 - Municipios da Regiao Metropolitana de Salvador por domicilios particulares
permanentes proprios, alugados e outros - 2000

Domicilios particulares permanentes
Municipio Total Préprios
Total Com propriedade | Sem propriedade | Alugados | Outros
do terreno do terreno

Camacari 41.238 32.348 28.553 3.796 4.797 4.093
Candeias 18.779 15.724 12.710 3.014 1.887 1.168
Dias d'Avila 11.286 9.636 9.184 452 870 781
Itaparica 4.848 3.933 3.399 535 280 635
Lauro de Freitas 29.160 24.077 22.793 1.285 3.1563 1.929
Madre de Deus 2.925 2.458 2.301 157 343 124
Salvador 651.008 530.239 483.980 46.260 92.018 28.751
Sao Francisco do Conde 6.185 5.374 4.790 584 301 510
Simées Filho 23.121 19.179 17.682 1.497 2.010 1.932
Vera Cruz 7.650 6.252 5.774 478 654 745
Total 796.200 649.221 591.164 58.057 106.312 40.667

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata)

Quanto ao déficit habitacional basico, constituido pela soma da coabitagdo
familiar, dos domicilios improvisados e dos rusticos - a terminologia e a fonte dos
dados usados é a Fundagéo Joao Pinheiro, constata-se que, proporcionalmente, as
melhores situagdes sdo as de Salvador e Lauro de Freitas, com déficits de 12%. Em
Camacari e Dias D'Avila, os déficits chegam a 17%; em Candeias, a 18%, e nos demais
municipios, que aparecem agregados, ele ultrapassa 19%. J& em nimeros absolutos, o
déficit habitacional em Salvador chega a mais de 81.000 domicilios, do nimero total de
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104.878 relativo a Regido Metropolitana. Note-se ainda que Salvador se destaca
também por praticamente n&o ter domicilios rurais, como se vé na Tabela 2.

Tabela 2 - Déficit habitacional bésico - Regiao Metropolitana de Salvador - 2000

Absoluto Percentual Domicilios Vagos
Municipio — - -

Total | Urbana | Rural Total | Urbana | Rural Total Urbana | Rural
Camacari 7.127 6.775 352 17,28 17,18 18,57 7.512 7.030 482
Candeias 3.382 2.920 462 18,01 17,23 25,26 2.733 2.444 289
Dias D'Avila 1.990 1.803 187 17,63 17,01| 27,10 1.926 1.797 129
Lauro de Freitas 3.567 3.361 206 12,23 12,07| 15,79 4.794 4.582 212
Salvador 81.429 | 81.390 39 12,51 12,51 17,26 89.405 89.337 68
Simées Filho 3.180 2.530 650 13,75 13,31| 15,80 2.947 2.218 729
Demais municipios 4.113 3.805 308 19,03 19,04 18,86 4978 4.632 346
Total 104.878 | 102.626 2.252 13,17 13,08 19,42 114.295| 112.040| 2.255

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro

E digno de nota que o nimero de domicilios vagos, por sua vez, é um
pouco superior ao déficit habitacional estimado nos casos de Salvador, Camacari e
Lauro de Freitas e nos nimeros totais da RMS, com 112 mil domicilios vagos para
quase 105 mil domicilios que comporiam o déficit habitacional basico.

O mapa 4 representa uma tentativa de sintese das condigdes
habitacionais, usando outro indicador, também variavel do Censo, a relagdo entre
numero de banheiros e numero de domicilios, para indicar a localizagédo de
habitagdes de padrao mais alto (domicilios com mais de 3 banheiros) e mais baixo
(nimero de banheiros menor que o nimero de domicilios). Estes dados, mais os
indicadores anteriores, apresentados nos mapas 2 e 3 — domicilio tipo apartamento
e domicilios com até 3 comodos — permitiram uma leitura baseada nos dados
censitarios expressos nas AEDS, que cruzados com o mapa da mancha edificada
feita a partir da interpretacdo de fotos aéreas verticais de 2002 nos indicou uma
possivel tipologia habitacional distinguindo a localizagdo das habitages de padréo
alto, médias, inadequadas e precarias.

As areas da Orla, a “cidade moderna”, sdo ocupadas por habitagdes cujo
acesso se da pelo mercado formal, que obedecem as disposi¢Oes urbanisticas
municipais no que diz respeito a edificagdo e uso do solo. Ali se distribuem as
habitagdes de padrdo mais alto. Na Orla mais ao Norte habitacdes de alto padrao
unidomiciliares — casas de luxo — localizadas principalmente em condominios
horizontais e loteamentos fechados. Nas areas mais centrais, como Barra, Graga,
Pituba as habitagdes de alto padréo se encontram principalmente em condominios
verticais, com um processo em curso de substituicdo dos imdveis com menor area
construida por edificios cada vez mais altos.

Na “cidade tradicional” temos domicilios adequados de padrao médio,
em habitagbes antigas e numa mancha ocupada compacta e continua. Aqui cabe
registrar que embora o processo de esvaziamento do centro tradicional persista, ja
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Mapa 4 - Tipologia habitacional - Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Mapa elaborado pelo autor, a partir do Censo e de interpretacao de fotos aéreas verticais de 2002.

se pode notar que esta em curso um fenémeno de gentrificacéo, ou seja, um processo
de transformagao do espago urbano, com a substituicdo dos moradores antigos por
novos, de maior poder aquisitivo, simultaneamente a uma valorizag&o imobilidria do
espago urbano. O fendbmeno, ainda é muito recente para ser registrado por dados
censitarios, mas pode ser visto na imprensa que repercute as transagoes imobiliarias
que s&o ligadas ao processo.?

Na “cidade precaria”’ predomina a informalidade, em termos de padrdes
urbanisticos e de mercado, assim como a precariedade em termos habitacionais,
particularmente no Suburbio Ferroviario. No Miolo coexistem habitacbes formais
(conjuntos habitacionais de baixo padrao), loteamentos populares e moradias

20 jornal ATarde de 27/04/2008, por exemplo registra o investimento de 8 milhdes na aquisigdo de 45 iméveis
(amaior parte degradados ou em ruinas) na regido do Centro Tradicional.
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precarias auto-construidas. A mancha de ocupagao € dispersa e descontinua. Nos
trechos da Orla as areas precarias aparecem como ilhas, sendo caracterizadas
como Zonas Especiais em termos de legislacdo urbanistica, conforme registrado
anteriormente.

Os domicilios apontados como inadequados, no mapa 4 sdo os que
estdo em areas onde a relagéo banheiro/domicilio € menor do que 1, ou seja, parte
das habitagdes nédo tem banheiro, ja os registrados como precarios sdo 0s que
somam a esta condi¢do um alto percentual de domicilios com até 3 cdmodos. As
habitagdes superiores sdo as que estdo em areas onde existe um alto percentual de
domicilios com mais de 3 banheiros. A coincidéncia desta situagdo com a
predominancia da variavel domicilios tipo apartamento indica as areas de habitagdo
superior verticalizadas. O resultado final desta sintese é o mapa 4 - tipologia
habitacional. A tipologia proposta pode ser considerada como a expressao fisica
dos processos de segregacao socioespacial registrados na cidade.

INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

Em termos de infra-estrutura e acesso aos servigos basicos, o avango
que vem se registrando em Salvador ndo pode ser menosprezado, particularmente
0 acesso a agua e esgoto, bastante abrangente agora. Conforme os dados do Censo
de 2000, quase toda a area de Salvador encontrava-se coberta por abastecimento
de agua por rede geral com canalizagdo em pelo menos um cémodo, situacdo
considerada como adequada. Nos demais municipios da regido metropolitana esse
abastecimento é mais precario, com as exce¢des de Dias D'Avila e Vera Cruz, que
apresentam condigdes um pouco melhores, da orla de Lauro de Freitas, parte da
orla de Camagari e sua sede.

O escoamento sanitario adequado, ou seja, domicilios com esgotamento
ligado a rede geral ou a fossa séptica, a situagdo é similar. Salvador apresenta a
melhor posi¢ao, ainda que a area do municipio coberta por escoamento sanitario
adequado seja bem menor que a area atendida por abastecimento de agua, o municipio
tem boa parte de seu territdrio coberto. O programa Bahia Azul e o grande investimento
realizado pelo estado em Salvador explicam esta situacdo Quanto aos demais
municipios, observa-se que a orla de Camacari ndo possui escoamento sanitario
adequado, fato que podera vir a causar prejuizos ambientais e de salde publica, na
medida em que a area venha a sofrer adensamento, tendéncia que se configura hoje.

De todo modo a implantagédo de rede de esgotamento sanitario ndo
garante o esgotamento sanitario, visto que a solicitagdo de servico deve ser feita (e
paga) pelo morador e, no caso das populagdes de baixa renda, freqlientemente a
opcao ¢ canalizar o esgoto para fossas ou a rede de drenagem pluvial existente.

Os mapas 5 e 6 mostram a situagdo em Salvador quanto ao acesso
domiciliar a infra-estrutura urbana. Observa-se que a coleta de lixo e o0 abastecimento
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Mapa 5 - Infra-estrutura Urbana (percentual) - Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Mapa elaborado pelo autor.
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Mapa 6 - Abastecimento de agua adequado - Regido Metropolitana de Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Mapa elaborado pelo autor.

de agua alcangam praticamente toda a &rea do municipio, sendo que 0 acesso a
rede de agua que é quase universal em Salvador, ndo se repete nos demais
municipios da RMS. A coleta de lixo adequada, por servigo de limpeza ou cagamba,
ocorre em indices préximos a 100% nos domicilios localizados na orla de Salvador
e no centro tradicional do municipio, caindo um pouco para indices entre 90 e 95%
em suas demais areas e na orla de Lauro de Freitas. Ha também alguns bolsdes na
faixa de 70 a 95% no municipio de Salvador, que correspondem a areas de ocupagao
informal no Miolo e nos Suburbios Ferroviarios na orla da Baia de Todos os Santos.
Nos demais municipios, com a exce¢do da area da sede de Camacari, a situagao
se apresenta pior que em Salvador.

Embora os indices de coleta de lixo indiqguem que a coleta obedece a
padrbes adequados, a maioria das ocupagdes informais se estabelece em encostas
ou fundos de vale, com padrdes urbanisticos (largura de vias, declividades, etc) que
nem sempre permitem o acesso de veiculos de coleta de lixo, ficando, nestes casos,
a cargo do morador a retirada para caixas coletoras, situagdo que provoca acumulos
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de detritos e tem como consequéncias: riscos a salde da populagdo; possibilidade
de propagacao de doengas como dengue e, nos periodos de chuva, deslizamento
de terras.

0 acesso dos domicilios a telefone fixo ja € bastante restrito nas areas do
Miolo e particularmente, nas areas do Suburbio Ferroviario, pois se a linha é hoje
relativamente acessivel, as tarifas cobradas dificultam o acesso da populagéo de
baixa renda, predominante nestes locais. O acesso dos domicilios a linha de telefone
reflete a distribuicdo espacial de renda domiciliar com um acesso alto nas areas da
orla e do centro tradicional, sendo cada vez mais escasso ao norte de Salvador no
Subdrbio e no Miolo, com a excegdo do trecho de Cajazeiras onde predominam
conjuntos habitacionais (ver o mapa 3 domicilios tipo apartamento).

ACESSO A BENS

Os domicilios da RMS revelam desigualdade também no que diz respeito
ao acesso a bens, desigualdade ja registrada por indicadores de moradia e acesso
a infra-estrutura. Considerando os bens de uso difundido, como radio, televiséo e
geladeira, cuja auséncia do consumo aponta para maior precariedade do morador,
Salvador é o municipio no qual hd uma maior propor¢do de domicilios com todos
esses bens (531.024, de um total de 651.008 domicilios), seguido por Lauro de
Freitas, com 22.008 domicilios com acesso aos bens de uso difundido num universo
de 29.160 domicilios.

Considerando 0 acesso a bens de uso restrito, como computadores e ar
condicionado, Salvador se destaca proporcionalmente e em nimeros absolutos,
relevando a enorme distancia que separa o municipio pélo da RMS dos demais.
Enqguanto Salvador tem 300.539 domicilios com acesso a este tipo de bens, Itaparica,
no extremo oposto, tem somente 940. Em termos proporcionais, a pior situagéo é a
de Vera Cruz, onde 1.252 domicilios possuem acesso aos bens de uso restrito, 0
que equivale a pouco mais de 16% do total de domicilios. Em Itaparica, a situagéo
é proporcionalmente melhor, chegando a 19,38%, embora se deva considerar que,
provavelmente, parte destes domicilios séo usados no veréo por familias residentes
em Salvador como habitacdes de lazer.

O mapa 7 mostra a distribuicdo espacial da desigualdade no interior dos
municipios. Salvador e Lauro de Freitas destacam-se como as areas da RMS que tém
proporcionalmente domicilios com maior acesso a bens. No pélo da Regiao
Metropolitana sobressaem-se as areas do Centro Tradicional e da Orla Atlantica; em
Lauro de Freitas, a sua orla. Ja 0 mapa 8 mostra como se da a distribuicdo, em
Salvador, do acesso pelos domicilios a alguns bens especificos como televisao,
automovel e computadores que refletem tanto a renda do domicilio como acesso a
informacdo. O acesso a computadores, embora deva-se notar que sdo dados de
2000, se da basicamente nas areas de tipologia superior, ou média-superior, como se
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Mapa 7 - Domicilios com acesso a bens de uso difundido (percentual) - Regido Metropolitana de Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Mapa elaborado pelo autor.

pode ver nos mapas do capitulo anterior, reas onde reside a populagdo com melhor
nivel de instrucdo em habitacbes adquiridas no mercado formal, ja o acesso a televiséo
é amplo tanto na orla quanto na regido do Miolo, sendo mais escasso na regido ao
norte do suburbio ferroviario, onde ha um grande nimero de domicilios precarios,
como se viu no mapa que mostra a distribuicdo de domicilios com até trés comodos.

CONSIDERACOES FINAIS

A diferenciacdo e segregacgao do espaco urbano e metropolitano, que se
reflete nas condigdes de moradia, no acesso a infra-estrutura e no acesso domiciliar
a bens tem se acentuado nos ultimos anos e vem sendo discutida e mapeada (ver
Souza, 2000; Carvalho, Souza e Pereira, 2004; Carvalho e Pereira; 2005, Pereira,
2000). Temos de um lado a proliferagdo de condominios fechados de alto padrao
em Salvador, entre a avenida Paralela e a orla — por exemplo, langamento dos
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Mapa 8 - Domicilios com acesso a bens (percentual) - Salvador - 2000
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loteamentos denominados “Alphaville” - e nas orlas de Lauro de Freitas e Camagari -
de outro lado temos a ocupagdo horizontal do espago urbano por habitagoes
precarias e auto-construidas e sem controle do poder publico municipal nas ultimas
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areas livres de Salvador no Suburbio Ferroviario e no Miolo O esgotamento das
areas urbanas no municipio de Salvador, por sua vez, impulsiona a expansdo da
metropole para fora dos limites municipais (ver SILVA, 1996 e CARVALHO, 2002),
com a conurbagdo de Salvador e Lauro de Freitas e 0 avango na diregao Norte, ao
longo da Linha Verde, com a implanta¢do de loteamentos e condominios de luxo e
grandes equipamentos turisticos e comerciais, a exemplo do complexo turistico de
Sauipe, ou da ocupagéo da Praia do Forte, no municipio de Mata de Sao Jodo, que
s6 no inicio de 2008 foi incorporado a RMS institucional.

A expanséo atual da metrépole ocorre de dois modos principais. De um
lado temos a intensificagdo do processo de verticalizagdo de areas da cidade
moderna e de areas consolidadas da cidade precaria, nos setores da orla atlantica,
da Barra/Vitéria, até além da Pituba e ocupacdo das Ultimas areas livres do territério
continental de Salvador. Esta tendéncia sera incrementada pela recente (final de
2007) mudanca na legislagdo urbanistica de Salvador, com a aprovagdo da revisao
do plano diretor de 2004, promovida pela atual administragdo municipal, que liberou
a verticalizagao da orla em areas que até entdo eram protegidas por gabaritos de
altura restritivos. Pode-se estimar que o resultado sera a extensao do processo de
adensamento e verticalizagao, hoje em curso em areas como a Pituba, ao longo da
orla até Itapoa.

De outro lado temos a tendéncia de expanséo horizontal com o
espraiamento da cidade num padrdo de urbanizagéo dispersa (Reis, 2006). Na
diregdo de Simdes Filho, a expanséo da cidade precaria e na diregdo Norte na
franja da orla litoranea, no padrao do que caracterizamos como cidade moderna,
impulsionado neste caso pelos empreendimentos imobiliarios voltados para o
turismo e grandes condominios horizontais fechados de habitacdes de alto padrao,
que podem se caracterizar como segunda residéncia, ou moradia de fim de semana,
para a elite local ou, cada vez mais, para estrangeiros. Este desenvolvimento traz
grandes equipamentos de consumo € servicos e incorpora ao mercado imobiliario
areas que ndo eram urbanas, expulsando a populagao nativa para longe da franja
litoranea, reproduzindo o padréo ja cristalizado em Salvador e Lauro e Freitas com
a orla ocupada pelas camadas sociais superiores e o interior ocupado pelas
camadas inferiores.

Este ocupacao linear que pode hoje ser caracterizada como uma area
urbana sem centralidade, é uma tendéncia que se inicia nos anos 70 com a
implantacdo de loteamentos voltados para o veraneio, ganha impulso no final dos
70 e inicio dos anos 80 com a abertura da via litorénea conhecida como Estrada do
Cbco, é incrementada ja na década de 90 com a constru¢do da Linha Verde — BA-
099 e se transforma nos anos 2000 com os investimentos turisticos imobiliarios que
crescem de modo exponencial, configurando hoje, como pode ser denominado,
um eixo turistico metropolitano.

A metrdpole, com seu nlcleo adensado e verticalizado e suas bordas
espraiadas e dispersas se reconfigura numa dindmica comandada pelo capital
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imobiliario, recentemente aliado a empreendedores turisticos internacionais, sem
um papel para o planejamento territorial estatal ou municipal, sem instancias de
gestdo regional ou metropolitana, sem espagos publicos, com a privatizagdo em
curso de todos 0s espacos, inclusive as praias, apropriados para o uso “turistico-
imobiliario” e para habitagdes precarias e com o crescimento da segregagéao
residencial.
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CONDICOES DE VIDA,
VIOLENCIAS E EXTERMINIO

Jairnilson Silva Paim*

Sei que é sonho

Incomodado estou, num corpo estranho
Com governantes da América Latina
Notando meu olhar ardente

Em longinqua direcdo

Julgam todos que avisto alguma salvacdo
Mas ndo, é a ti que vejo na colina.'

INTRODUCAO

Distintos sao os olhares voltados para as cidades, seja o do poeta — ardente
em longinqua diregdo -, ressaltando suas belezas e suas misérias, seja o das
disciplinas que buscam objetivacdes técnico-cientificas.

Como a Saude Coletiva poderia olhar a cidade? Explorando, talvez, a sua
potencialidade interdisciplinar, através da economia politica do espago urbano, da
geografia critica e de uma etno-epidemiologia, de forma a tentar decifrar o modo de
vida das pessoas nos territdrios-processo, incluindo suas contradigdes e
possibilidades historico-politicas de engendrar, no presente, futuros alternativos.
Dai a lembranca da licdo segundo a qual “quando quisermos definir qualquer pedago
do territorio, deveremos levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade
entre a materialidade, que inclui a natureza, e o0 seu uso, que inclui a agdo humana,
isto é, o trabalho e a politica.” (Santos; Silveira, 2000, p.247).

O carater historico desse espago torna-o um “territério vivo”, ou “territério

* Professor titular do Instituto de Saude Coletiva da Universidade Federal da Bahia. Pesquisador 1-A do CNPg.
Partes deste estudo, que tem o apoio do CNPq, foram apresentadas no VIl Congresso Brasileiro de Satde
Coletiva, realizado em Brasilia, em agosto de 2003, e no VI Congresso Brasileiro de Epidemiologia, em
Recife, em junho de 2004

' Chico Buarque, Sonhos sé&o sonhos. In: Buarque, C. As cidades (BMG).
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utilizado”, onde se expressam interesses, diviséo do trabalho, movimentos sociais e
de capitais, residéncias de pessoas, lazer, cultura e poderes diversos. Salvador traz,
na constituicdo do seu espago urbano, as marcas da sua histdria, as caracteristicas
fundamentais da urbanizagao brasileira — como a recriagéo da pobreza e, em tempos
de globalizagao, a reproducdo ampliada da miséria: novos pobres no meio da nova
riqueza (Santos; Silveira, 2001). Os catadores de lixo e a epidemia da violéncia sdo
emblematicos nos tempos de agora.

Nessa nova ordem mundial, os exércitos industriais de reserva, funcionais
no surgimento do capitalismo, ja podem ser dispensados da producéo (Véras, 2003)
e, em termos tedricos, parece que pouco ajudam enquanto categoria de analise.
Como analisar esse fendmeno que torna milhdes de seres humanos supérfluos ou
descartaveis na etapa atual do capitalismo globalizado? (Carvalho, 2003). Como
anda Salvador nesse contexto? Como a Saude Coletiva poderia analisar as
violéncias, ndo do ponto de vista da criminalidade, da delinqliéncia e da segurancga
publica, mas contemplando “as formas culturalmente naturalizadas de agressdes
interpessoais, de discriminagdes raciais e contra grupos especificos, como
homossexuais, de abusos e de dominagdo™? (Minayo, 2003, p.43).

Este livro busca refletir sobre algumas dessas questdes, e o presente
capitulo tem como objetivo analisar a distribuicdo dos homicidios no espago urbano
da cidade do Salvador, discutindo os significados sociais desse tipo violéncia. Parte-
se do pressuposto, segundo o qual, em cada territdrio que integra a cidade, o
capitalismo da nova ordem produz iniqliidades sociais que se expressam nos
diferenciais intra-urbanos de mortalidade por homicidios. Assim, as condi¢bes de
vida, enquanto acumulagbes sociais, podem contribuir para a explica¢do da
distribuicdo desigual das mortes violentas no espago urbano.

VIOLENCIA LETAL EM SALVADOR

A violéncia € qualquer agéo intencional realizada por um individuo ou
grupo, dirigida a outro, que resulte em dbito, danos fisicos, psicolégicos e/ou sociais
(Franco, 1992). E um ato consciente, orientado, elaborado, simbélico, que se da
em um determinado ordenamento econdmico e social (Minayo, 1994). Pode ser
entendida, também, como uma construgéo politica, decorrente do jogo de interesses
em confronto na vida social (Espinheira, 2000). O crescimento das violéncias nas
metropoles brasileiras tem sido reconhecido como um dos mais importantes
problemas sociais, ao lado do desemprego, e como questdo de saude publica
(Minayo, 1994; Peres, 2004).

Diante da natureza complexa desse fenémeno e das dificuldades para
sua definicdo, tende-se a optar pela expressao “violéncias”, em lugar de “violéncia”
(Minayo, 2003). Assim, pesquisa realizada nas paginas policiais dos principais jornais
da Bahia, em 1999, apontava distintas violéncias: 319 assaltos a énibus, 221
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acidentes de transito, 38 estupros e 9 linchamentos, além de centenas de homicidios
(Carvalho, 2001). Estes ultimos representam uma das expressdes mais dramaticas
dessas violéncias. Portanto, priorizar os homicidios justifica-se pelo fato de delimitar
melhor o problema de pesquisa e de intervencdo (Paim, 2002), e por se tratar de
uma violéncia letal, que subverte o direito a vida.

Ainda que Salvador apresente taxas inferiores as de outras capitais
brasileiras, tais como Rio de Janeiro, S40 Paulo e Recife, constatou-se um acelerado
ritmo do seu crescimento na passagem da década de oitenta para a de noventa
(Mello Jorge et al., 1997). Assim, os homicidios tém ocupado o primeiro lugar entre
as causas de morte violenta, constatando-se uma maior mortalidade masculina
para todas as faixas etarias, especialmente entre adolescentes e adultos jovens,
além de uma desigualdade social diante do risco de morrer (Almeida, 1998; Paim et
al., 1999; Macedo et al., 2001).

Na andlise dos tipos de causas externas de morte, em Salvador, tem-se
constatado o envolvimento de policiais na ocorréncia de homicidios, mesmo sem
evidéncias de se tratar de intervengdes legais, tal como disposto na Classificagao
Internacional de Doengas, da Organizagdo Mundial da Satde (OMS, 1985): “lesdes
infligidas pela policia ou por outros agentes da lei, incluindo militares em servigo,
durante detencdo ou tentativa de detencdo por infragdo da lei, para repressdo de
disturbios, para a manutengéo da ordem publica e outras acdes legais” (CID, E970-
979). Exclui-se, portanto, as execugdes sumarias e clandestinas, 0os massacres e
os atos de exterminio. Em tais situacdes preferiu-se utilizar a expressao “intervencdes
legais” (entre aspas) ou intervengbes policiais diante da dificuldade de aplicar os
critérios da OMS.

No inicio da década de noventa, esses 0Obitos representavam 7% do
conjunto da mortalidade por causas externas, em Salvador, e uma em cada dez
mortes violentas de criangas e adolescentes (Paim et al., 1996, 1999). Nesse tipo de
violéncia, apenas 1% das mortes teve como vitimas pessoas de cor branca (Santos
et al., 2000), ou seja, a maior parte dos homicidios decorrentes da intervengao
policial, na cidade do Salvador, atingiu aos negros e aos mulatos (Grafico 1).

Essas vitimas tinham, geralmente, o primeiro grau incompleto (Grafico
2), sofreram a agéo letal de armas de fogo em mais de 85% dos casos (Grafico 3) e
residiam, especialmente, nos distritos sanitarios do Subdrbio Ferroviario € no miolo
da cidade, a exemplo dos distritos de Sdo Caetano/Valéria, Liberdade e Cabula
(Santos et al., 2000).

No conjunto dos homicidios, a analise espacial?indica que os coeficientes

2Para a realizagao da andlise da distribuicao geografica desses 6bitos, recorreu-se ao mapeamento elaborado
pela Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER), que divide a
Cidade do Salvador em 75 Zonas de Informagao (ZI), considerando critérios urbanisticos e socioecondmicos.
Essas ZI sdo compatibilizadas com os setores censitérios (CS) definidos pelo IBGE (Paim et al., 1999). As
fontes de dados foram a Secretaria de Satde do Estado da Bahia (SESAB) e o Instituto Médico Legal Nina
Rodrigues (IMLNR).
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Grafico 1 - Proporgéo de dbitos por “Intervengdes Legais” segundo a cor do individuo.
Salvador, 1994
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]6(> Grafico 2 - Proporgao de 6bitos por “Intervengdes Legais” segundo o grau de instru¢do da vitima.
Salvador, 1991 e 1994
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mais elevados, em 1997, corresponderam as zonas da Liberdade (80,5%00), Valéria
(79,5%00), Engomadeira (75,2%00) e Nordeste de Amaralina (64,9%00). Em 2000,
os valores mais altos foram encontrados nas areas de Piraja (73,1%00), IAPI
(53,6%00), Nordeste de Amaralina (44,3%o00), Escada/Periperi/Praia Grande
(43,7%00) e Valéria (42,7%00). Apenas o Nordeste de Amaralina, em ambos 0s
anos do estudo, integra a orla da cidade. As demais se inserem no na parte mais
central e no Suburbio Ferroviario (Nunes; Paim, 2005).

Todas as areas citadas correspondem as Zonas de Informagao (ZI) com
piores condigdes de vida da Cidade do Salvador, apresentando valores de ICV3
elevados (Anexos 1 e 2). Os residentes nessas areas tém risco quase duas vezes
maior de morrer por homicidio do que os habitantes de bairros cujas ZI conformavam
estratos de melhores condigdes de vida (Gréafico 4).

As populagdes residentes em areas que compuseram o estrato de ZI
com melhores condicdes de vida apresentaram coeficientes de 20,1 e 13,5 dbitos
por homicidio, para cada 100.000 habitantes, em 1997 e 2000, respectivamente. Ja

Grafico 3 - Proporgéo de dbitos por “Intervengdes Legais” segundo o instrumento utilizado
Salvador, 1991 e 1994
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30 Indice de Condigées de Vida (ICV) & calculado para cada zona de informagao (Z1), utilizando-se cinco
indicadores relativos as variaveis proxy de condigdes de vida, que foram obtidas mediante tabulagdes
especiais do Censo de 1991, a saber: a) proporgao de chefes de familia em domicilios particulares
permanentes, com rendimento médio mensal igual ou inferior a dois salarios minimo; b) proporcéo de
pessoas de 10 a 14 anos alfabetizadas; ¢) percentagem de casas de “aglomerado subnormal” em relagéo
ao total de domicilios; d) raz&o entre 0 nimero médio de moradores, por domicilio, na ZI e o nimero médio
de cdmodos servindo de dormitério na respectiva ZI; €) porcentagem de domicilios com canalizagao interna,
ligado a rede global de abastecimento de agua. Procedeu-se a distribui¢ao das ZI em ordem crescente dos
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as ZI que formaram os estratos com piores condigdes de vida exibiram, no mesmo
periodo, taxas de 37,9%00 e 23,6%00, respectivamente (Gréfico 4).

Todavia, 0 exame da evolugdo desses indicadores, no final da década de
noventa, sugere um decréscimo das taxas de homicidios nos diferentes estratos,
especialmente 0 3 e 0 4 (Grafico 4). Nos estratos de piores condigdes de vida,
somente Piraja, Sdo Gongalo do Retiro, Sussuarana e Estrada CIA/Aeroporto
apresentaram taxas ascendentes no periodo do estudo. Nordeste de Amaralina e
Mata Escura apresentaram queda em 2000. Ja nas ZI que integraram o estrato de
melhores condi¢des de vida, observam-se taxas crescentes na Pituba e Barra, além
de Piatd/Patamares e Canela, que tinham coeficientes zero, em 1997, e exibiram
taxas de 15,5%00 e 34,9%00 em 2000 (Nunes; Paim, 2005). Embora tais resultados
devam ser examinados com certa cautela, diante da possivel instabilidade dos
indicadores, ndo deixam de chamar a atencao para certos deslocamentos na
distribuicdo espacial da violéncia.

Graéfico 4 - Taxa de mortalidade por homicidio (/1000.000hab.)
segundo estratos de condi¢des de vida - Salvador, 1997 e 2000
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escores dos respectivos ICV e agregagao das mesmas em quartis, correspondentes aos estratos de
“elevada”, “intermediaria”, “baixa” e “muito baixa” condi¢des de vida. Assim, ICV elevado significa que a
Zl ocupou os ultimos lugares no ranking dos cinco indicadores utilizados, enquanto ICV baixo indica que a

Z| correspondente encontrava-se nos primeiros lugares da lista de indicadores (Paim, 1997).
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No artigo mencionado (Nunes; Paim, 2005), associou-se uma abordagem
qualitativa a investigagao epidemioldgica. A partir do monitoramento dos diferenciais
intra-urbanos das mortes violentas, realizado nos anos de 1988, 1991, 1994, 1997 e
2000 (Paim et al., 1999; Freitas et al., 2000; Macedo et al., 2001), desenvolveu-se
um estudo etnografico de uma area que exibiu reducéo das taxas apés experimentar
aumento das mesmas ao longo de cinco anos. Essa abordagem permitiu evidenciar
a dindmica social subjacente entre o primeiro periodo (1988 e 1994) e o segundo
(1994 e 2000).

A hipétese que orientou a investigacédo realizada centrava-se na
possibilidade de existéncia de praticas de exterminio, contando ou ndo com a
participacdo da policia. Os fragmentos de narrativas obtidos no referido estudo
ilustram o que ndo é revelado nem nas estatisticas oficiais, nem pelos estudos
epidemioldgicos realizados até entéo.

P - Vocé chegou a conhecer esse pessoal?

R - Cheguei, tinha um bar aqui. Ai, quando um rival se cruzasse um com o outro,
ndo tinha quem ficasse, era tipo bangue-bangue.

P - Eles eram envolvidos com o qué?

R - Era ladrdo perigoso.

P - E aconteceu o qué com ele?

R - Era um ladrdo perigoso, mas decente, legal mesmo, viu?

P - Como assim, com as pessoas?

R - Com as pessoas, respeitava todo mundo. Se acontecesse alguma coisa, alguém
batesse, ele defendia. Se caso o ladrdozinho ali, roubasse aquela casa, e ele chegasse
agora, ele ia entregar; se caso ele fosse assaltar um 6nibus, vocé que estd dentro, é
conhecida, ele vai te assaltar, chegasse aqui ele te devolvia.

P - Entdo, aqui no bairro, ele protegia as pessoas e era mais fora que ele fazia as
coisas?

R - Nio merecia morrer ndo, viu? Uma pessoa étima.

Esse estilo “bandido-herdi”, ou “Charles Anjo 45, protetor dos fracos e dos
oprimidos”, ao tempo em que substituia a acdo estatal, estabelecia novas regras de
convivéncia na localidade.

P - E esse pessoal que era morto era o qué?

R - Era bandido.

P - Bandido?

R - Pelo comentdrio que eu ouvia é que era bandido, era ladrio e o povo linchava...

(risos).

P - Tinha muito linchamento aqui?
R - Era, tinha muito, é. Tanto que aqui, quando se falava nesse bairro, jd viu, né!
Porque, na época de 86 a 91, o crime aqui estava demais, demais. Ai, entdo, através
da populagdo, sobre o linchamento, ai excluiu mais esse negdcio de vagabundagem,
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de roubo. Vocé nio podia dormir com sua porta em paz, eles iam e arrombavam, e hoje
ndo, gracas a Deus, nio acontece mais isso.

P - Os marginais, eles moravam aqui no bairro?

R - A maioria morava, uma minoria vinha de fora.

P - Vocé acha que a populagdo se organizou e contratava servigos, ou ela mesma. ..
vocé viu muitos linchamentos, essas coisas, nesse periodo que vocé falou que teve?
R-Visim.

P - Com mortes?

R-Sim.

Multiplas eram as formas referidas pelos entrevistados, matadores
contratados e grupos de exterminio pagos; armadilhas (“botes”) concebidas com a
participacao da policia; moradores se empenhando em fazer justica com as proprias
maos.

R - E, por exemplo, eu passando, eu passando e eles abordando: o grupo de extermirnio
abordando jd o cara. Mas também ndo conhecia o cara nem nada, abordando o cara e
botando dentro do carro e dizendo que ia levar pro matadouro: “Vocé vai morrer! Vocé
vai morrer!” E aquele desespero, e eu passando na hora, eu e meus amigos, a gente
parou, com medo, e a gente ficou naquela coisa: “Serd que eles vio pegar a gente
também?” A gente ai passou em alta, de bike, e ai subimos pela invasdo e ai viemos
embora e aquela coisa ficou gravada na mente... Ai eu digo “Rapaz!” - eu nunca tinha
visto, eu nunca tinha assistido assim, é feio mesmo na hora, os caras puxando o cara:
“Ndo! Pelo amor de Deus, nio me mate ndo! Eu ndo fiz nada! Nio sei o qué!”, “Entre
no carro logo!” — o cara ndo queria entrar no carro... “Entra logo! Vam'bora!”, o
pessoal comecou a olhar, um aglomerado de gente comecou a chegar, e eles agem na cara
de pau, ndo tdo nem ai. Eu ndo sei se tdo drogados também, se tdo bébados também, o
meio que eles acham pra se divertir é tirar a vida de uma pessoa! Eu acho que ninguém
tem o direito de tirar a vida de ninguém!

O ritual do exterminio descrito por esse entrevistado supera em crueldade
qualquer estética de violéncia produzida pelas artes e, particularmente, pelo cinema.

VIOLENCIA E DESIGUALDADES NAS CONDICOES DE VIDA

A andlise da distribuicdo espacial da mortalidade por homicidios, em
Salvador, no final dos anos noventa, apontou zonas da cidade com coeficientes
muito elevados, em relagdo a outras localidades do Brasil (Waiselfisz, 2002). O
aumento progressivo do risco de morrer, a partir das zonas que compuseram o
estrato de melhores condi¢cdes de vida até aquelas que formaram o estrato com
piores condicdes, nos anos de 1997 e 2000, bem como os coeficientes de homicidio
mais elevados nas areas que apresentaram mas condi¢des de vida, reforcam as
correntes explicativas que apontam as desigualdades sociais como um dos maiores
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responsaveis pela magnitude da violéncia nas cidades brasileiras (Souza; Minayo,
1995; Macedo et al., 2001). Todavia, a relacéo entre desigualdades nas condigbes
de vida e homicidios ndo deve ser compreendida de forma linear e univoca (Lima;
Ximenes, 1998; Souza et al., 2005), ja que outras variaveis precisam ser
consideradas, embora nem sempre quantificaveis.

No caso dos homicidios relacionados as “intervengdes legais”, parece
existir uma outra relagdo que ndo é exclusivamente dependente das condigdes de
vida. Trata-se da discriminago racial, que penaliza os negros da cidade (Ribeiro,
2000), e que precisa ser investigada e enfrentada de modo mais sistematico.

Como ja se ressaltou em outras oportunidades, os resultados dos estudos
epidemiolégicos utilizando desenhos ecoldgicos ndo permitem indicar bairros
violentos, como sugere a midia e 0 senso comum, nem concluir que a pobreza, em
si, gere violéncia. As investigagbes realizadas baseiam-se no local de residéncia
registrado no atestado de 6ébito e ndo no lugar de ocorréncia da agresséo. Pode-se
admitir, sim, o fato de que as populagdes residentes nas areas mais pobres de
Salvador sdo as maiores vitimas das violéncias letais. E as evidéncias produzidas
apontam as desigualdades sociais como matriz explicativa dos diferenciais intra-
urbanos das taxas de homicidio na cidade.

Contudo, os resultados do presente estudo revelam um decréscimo
dessas taxas nas diferentes areas da cidade, o que requer novas analises a luz da
evolugédo dos indicadores socioecondémicos. Mesmo que tais resultados sugiram
uma melhora da situagao, em termos médios, das Zls que constituiram os estratos
de condigdes de vida, cabe registrar a manutengéo da gravidade em certas zonas
da cidade. Assim, o estudo etnografico realizado em uma dessas areas indicou que,
no primeiro periodo, ocorreu um exterminio de muitas pessoas consideradas
delinglientes e o assassinato de muitos moradores no bairro, 0 que, nos estudos
epidemiolégicos anteriores, corresponde a um aumento na taxa de mortalidade por
causas externas (Freitas et al., 2000). Entre 1991 e 1994, constatou-se um decréscimo
da taxa de homicidios, coincidindo, no trabalho de campo, com o periodo
considerado de acalmia. Ja entre 1997 e 2000, verifica-se novamente um aumento
da taxa de homicidio no bairro pesquisado. Embora os moradores ainda fagcam
referéncia a uma imagem pacifica do bairro, as narrativas indicaram crescimento
da violéncia na presente década, embora em niveis menos elevados que no final
dos anos 80.

No bairro onde foi realizado o estudo de campo, constatou-se pouca
organizagdo comunitaria, um numero reduzido de programas sociais, a auséncia
do poder publico e a reorganizagéo do trafico de drogas (Nunes; Paim, 2005). Esse
apartheid sanitario representa um dos enigmas a serem decifrados para a formulagao
de politicas publicas nas cidades. Assim, a pergunta central é: como implementar
tais politicas, mantendo o padrao de desigualdades sociais e a segmentacdo do
sistema de protegdo social e, em particular, do sistema de saude por tempo
indeterminado?
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O QUE FAZER?

As politicas de saude que apostam em modelos de atengdo ou em modos
tecnolégicos de intervengéo, a exemplo da promogao e vigilancia da saude, da saude
da familia e das cidades saudaveis poderiam ser uma das alternativas para cuidar das
pessoas e do ambiente, favorecendo a acéo social organizada (Paim, 2003). Além
disso, poderiam contribuir para a constituicdo de sujeitos sociais capazes de exercer
um protagonismo na vida social e intervir na estrutura de poder das cidades.

Considerando o impacto das armas de fogo sobre a violéncia no Brasil,
(especialmente a crescente mortalidade na década de noventa) ao lado das
repercussdes na morbidade (Peres, 2004), torna-se justificavel reforcar as medidas
de controle sobre esse fator de risco, sem prejuizo das demais estratégias
intersetoriais de prevencao e de reducéo das desigualdades. Assim, politicas publicas
nos campos da cultura, reforma e gestdo urbana, moradia, saude, geracdo de
emprego e renda, saneamento ambiental, educagéo, seguranga publica e justica
tém sido propostas nessa perspectiva, como se verifica na Carta de Brasilia, formulada
durante a IV Conferéncia das Cidades, em 2002 (Camara dos Deputados, 2003).

Ao problematizar o social e a violéncia em cidades como Salvador, seria
pertinente considerar algumas “idéias-elementos” (Santos, 1999) para orientar novas
investigagdes. Assim, a nogédo de complexidade permitiria uma aproximagao com a
realidade através da analise dos feixes de relacdes e da heterogeneidade do espaco
social, reconhecendo a diversidade dos fenémenos histdricos e sociais. Admitindo-
se a historicidade dos processos e conflitos sociais sublinham-se as praticas sociais
cujos resultados encontram-se em um “campo de possiveis” e ndo determinados.
Os conceitos de processo social e de relagbes sociais, por sua vez, possibilitariam
“situar as redes de dominacgdo presentes nas formagdes sociais, sejam processos
de exploracdo econdmica, sejam processos de disciplinarizagao, as quais sdo
acompanhadas por acdes de violéncia simbdlica e fisica” (Santos, 1999, p.12).
Finalmente, a oposi¢do regra/conflito valorizando os pélos da contradi¢cdo e da luta,
ao invés da ordem e do consenso, estimularia o exercicio de uma “sociologia da
conflitualidade” no contexto da globalizagdo da sociedade e da economia. Essa
abordagem seria capaz de investigar “formas sociais marcadas pelos efeitos
excludentes das politicas neoliberais, desencadeando novos conflitos sociais e,
por vezes, ameagando a consolidagdo da democracia nos paises periféricos do
mundo capitalista” (Santos, 1999, p.13).

Esse quase programa de pesquisa interdisciplinar, além de contribuir para
a superacdo dos olhares parciais das disciplinas técnico-cientificas que se debrugam
sobre as cidades e, neste caso, sobre a violéncia urbana, superaria os limites da
explicacdo local. Nesse particular, faz-se necessario entender o “panorama do crime
organizado internacionalmente, do crime também ele globalizado, com suas
caracteristicas econémicas, politicas e culturais sui generis, sem perder algo do velho
capitalismo, da busca desenfreada do lucro a qualquer preco” (Zaluar, 1999, p. 94).
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No caso de Salvador, a ndo disponibilidade de evidéncias que apontem
para a melhoria das condi¢bes de vida da populagado ou para a reducdo das
desigualdades sociais no periodo do estudo justifica, ainda, a necessidade de
investigacdes para a analise de implantagao de programas e projetos em curso
(Noronha et al., 2000; Espinheira, 2004), dirigidos para a redugéo das violéncias.

Para além da produgdo de conhecimentos, resta identificar os sujeitos
sociais potentes para o enfrentamento das contradicdes do espago urbano, como
“dever moral” ou uma “necessidade radical’ (Heller, 1986), que mobilizem os meios
politicos capazes de superar a situagéo social vigente. Mesmo sem otimismos tolos
ou esperancas infundadas, cabe examinar os movimentos para além do plano
fenoménico da realidade, analisando as contradi¢des que se avolumam nas metropoles
e vislumbrar, dialeticamente, novas acumulagdes e potencialidades sociais:

Amplia-se a variedade de tipos econdmicos, culturais, religiosos e lingiisticos, multiplicam-se os
modelos produtivos, de circulagdo e de consumo, segundo qualificagdes e quantidades, e também
aumenta a variedade de situagdes territoriais (...) Nessas condigdes, a metrdpole esta sempre se
refazendo: na forma, na fungao, no dinamismo e no sentido. Essa riqueza do inesperado constitui a
possibilidade de construgao de novos futuros. (Santos; Silveira, 2001, p.287).

No final do século XX, realizou-se, no Brasil, uma importacdo da nogéo
de exclusdo social (Véras, 2003), termo que serve para quase tudo, inclusive para
dar boa consciéncia a propostas de “inclusdo”, sem alterar os determinantes
estruturais do fendbmeno nem as politicas econdémicas impostas pelo capitalismo
globalizado. Assim, nogdes como exclusdo e segregagao social emergem nos paises
do primeiro mundo quando se deparam, nessa nova ordem, com a nova pobreza e
com a miséria, velhas conhecidas das cidades da América Latina. A metrépole
parisiense, por exemplo, tem concentrado a riqueza mais extrema junto a maior
pobreza e a complexidade da estrutura socioespacial, quando os pregos fundiarios
e imobiliarios produzem a segregacdo dos mais pobres nos espagos mais
desvalorizados (Préteceille, 2003). Nesse contexto, as politicas publicas
implementadas ha mais de quinze anos ndo impediram as revoltas e destruigbes
nos seus subdrbios a partir de 27 de outubro.* Essa riqueza do inesperado pode
representar um sinal dos tempos, quica de novos futuros.
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CONDICOES DE VIDA, VIOLENCIAS E EXTERMINIO

Mapa 1 - Distribuicao espacial da taxa de mortalidade (/100.000 habitantes) por homicidio,
segundo Zonas de Informagao. Salvador, 1997
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Fonte: Secretaria de Salde do Estado da Bahia - SESAB
Instituto Médido Legal Nina Rodrigues - IMLNR. Mapa elaborado pelo autor.
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Mapa 2 - Distribui¢do espacial da taxa de mortalidade (/100.000 habitantes) por homicidio,

segundo Zonas de Informagao. Salvador, 2000

Fonte: Secretaria de Salde do Estado da Bahia - SESAB
Instituto Médido Legal Nina Rodrigues - IMLNR. Mapa elaborado pelo autor.






OS ESPACOS PUBLICOS DA SALVADOR
CONTEMPORANEA

Angelo Serpa’

INTRODUCAO

Salvador, como outras metrépoles do Brasil € do mundo, vem conduzindo
politicas de requalificagdo urbana seletivas e segregacionistas, que reforgam e
tornam visiveis as desigualdades sécio-espaciais no tecido urbano-metropolitano.
Depois da segunda metade dos anos 1990, a cidade empreendeu uma politica
sistematica de criacdo e reabilitagdo de parques e jardins publicos. Nao por acaso,
esse periodo coincide com duas importantes mudancas relativas ao conjunto das
grandes cidades do mundo e, em particular, daquelas situadas nos paises ditos
‘emergentes”, onde esses fendmenos vé@o ocorrer com mais intensidade (Serpa,
2006; 2007a).

A primeira corresponde a uma nova ideologia cuja origem situa-se no
continente europeu: as nogbes de desenvolvimento e da cidade “sustentaveis”
(Emelianoff, 2004). O principio de base se apdia na idéia de que a melhoria da
qualidade de vida urbana valoriza a imagem e a atratividade das cidades, as areas
“verdes” e publicas servindo a esse fim.

A segunda mudanca esta relacionada com a evolugdo sécio-econémica
do Brasil. Se os anos 1970-1980 foram marcados pelo aumento do poder (econdmico
e politico) das classes médias, em meados dos anos 1990 assiste-se, nas maiores
aglomeragdes urbanas do pais, a um aumento expressivo das desigualdades entre
ricos e pobres.

Esta evolugao encontra reflexo na paisagem urbana, que testemunha o
surgimento de novos bairros residenciais servidos de centros comerciais e boa
infra-estrutura urbana, do mesmo tipo que aqueles encontrados nas cidades dos
paises mais prosperos.

"Professor associado do Departamento de Geografia da Universidade Federal da Bahia. Doutor em Geografia.
Pesquisador do CNPq.
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A estratégia de promocdo de uma imagem positiva de Salvador através
da revalorizagao de seus espacos publicos faz parte do receituario do planejamento
estratégico, modelo que aposta na criagdo de holdings, consércios ou empresas
mistas para executar acdes de desenvolvimento urbano. Tanto a requalificacdo
como a adogdo de espagos publicos por empresas privadas segue a légica da
visibilidade e da expectativa de retorno através da propaganda e do marketing. O
problema é que esses programas ndo atendem, via de regra, as areas periféricas e
de urbanizagédo popular da cidade, onde o abandono de parques e pragas € notério.

Agentes publicos e privados vém conduzindo desde entdo uma politica
urbana que consiste na “encenacao” de determinados espagos publicos, que passam
a desempenhar um papel de “vitrine” no contexto urbano. E evidente que estes
projetos, programas e intervengdes sdo realizados em funcdo de estratégias de
valoriza¢do do solo urbano, em bairros com maior concentragao de populagéo de
melhor poder aquisitivo.

Estas estratégias baseiam-se em um modelo ideal de cidade, onde a
criacdo de espagos publicos, o “embelezamento urbano”, entre outros, constituem
estratégias de marketing urbano, de acordo com o paradigma de Barcelona. As
opgdes de desenho urbano adotadas e a estética desses espagos reforgam seu
carater mercadologico.

Neste capitulo, pretende-se abordar as questdes relativas a gestdo dos
espagos publicos da cidade do Salvador, evidenciando as estratégias diferenciadas
do poder publico com relagao a estes espacgos, discutindo-se, em um primeiro
momento, suas fungdes e distribuicdo no tecido urbano e, depois, ressaltando as
diferentes estratégias de apropriagdo espacial entre bairros ricos e pobres.

UM PROLOGO NECESSARIO: espacos politicos ou espacos de
consumo cultural?

As questdes norteadoras do meu livro “O espaco publico na cidade
contemporanea” (Serpa, 2007a), podem também servir de mote inicial para este
prélogo necessério: Qual é o papel desempenhado pelo espago publico na cidade
contemporanea? Que variaveis analisar? E a partir de que teorias e conceitos?

No livro, tal discusséo foi encarada como um desafio para a Geografia e
para todas as ciéncias que se pretendam politicas e ativas, ja que o espaco publico
é considerado como o0 espago da ag&o politica ou da possibilidade da agao politica
na contemporaneidade. Esta caracteristica fundamental contrasta, nas cidades
contemporaneas, com o processo de incorporagdo dos espagos publicos urbanos
como mercadorias para 0 consumo, dentro da logica de produgao e reproducgao do
sistema capitalista na escala mundial. Pois ainda que sejam adjetivados como
publicos, poucos se beneficiam desses espagos teoricamente comuns a todos.

Antes de tudo, é necessario discutir o sentido da agéo, da agéo politica,
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que consideramos pertinente para a analise do espago publico no periodo
contemporaneo. Concorda-se aqui com Hannah Arendt, de que a agdo é a Unica
atividade que se exerce entre os seres humanos, sem mediagao das coisas ou da
matéria, correspondendo a “condigdo humana da pluralidade” (Arendt, 2000, p. 15).
Para Arendt, a agéo é a atividade politica por exceléncia. Desse modo, razéo e
vontade, baseadas em principios universais, estdo na base da a¢do e fundamentam
0 agir politico.

Em Habermas (1984), o espago publico, como sindnimo de esfera publica
enquanto espaco de mediagbes, exprime o ideal de uma opinido publica
esclarecida, levando a cabo a idéia de uso da “razdo como emancipagéo”. Aqui, a
utopia iluminista repaginada da ao espago publico os contornos de uma arena para
articulacdo de consensos, a partir do livre entrechoque de argumentos racionais.
Em Habermas, o uso da razdo como emancipacdo deve também se basear em
principios éticos universais, seguindo a tradi¢do kantiana que relaciona moralidade
e legalidade, agdes politicas e agcbes morais. Assim, a soberania das leis deve ser
conseqguida através da publicidade, ou seja, através de um espago publico, cuja
capacidade funcional é imposta, sobretudo, com a base natural do estado de direito.

Entretanto, questiona-se: pode-se abordar o espago publico na Salvador
contemporanea como 0 espago por exceléncia da agdo e do discurso? Como
esfera de mediagdo de iguais na sua diferenca, a partir do uso da razdo como
emancipac¢do?

Essas questdes mostram toda sua pertinéncia, ao verificarmos a (imensa!)
dificuldade de muitos pesquisadores no campo das ciéncias humanas e sociais,
quando se trata de relacionar as dimensdes politicas e sociais de uma esfera publica
urbana e os aspectos formais e estruturais dos espagos publicos “concretos”.
Dialeticamente, forma e contelido sdo a um sé tempo produtos e processos: sdo
auto-condicionantes, auto-referentes e historicamente determinados. Portanto, na
analise do espago publico urbano, forma e contetdo sdo indissociaveis, € uma
discussao sobre essa tematica passa necessariamente pela dificil articulagdo entre
os aspectos que dao “concretude” a esfera publica urbana e aqueles de cunho
mais abstrato, que denunciam seu carater intersubjetivo e a necessidade de uma
abordagem multifacetada do problema.

Uma abordagem assim passa necessariamente pela discussao da nogédo
de acessibilidade, que esta estreitamente vinculada, na demarcacdo dos territrios
urbanos, a alteridade, contrapondo uma dimens&o simbolica (e abstrata) a
concretude fisica dos espagos publicos urbanos. Pois, a acessibilidade ndo é
somente fisica, mas também simbolica, e a apropriagao social dos espacos publicos
urbanos tem implicagbes que ultrapassam o design fisico de ruas, pragas, parques,
largos e prédios publicos (Serpa, 2004).

Se for certo que o adjetivo “publico” diz respeito a uma acessibilidade
generalizada e irrestrita, um espaco acessivel a todos deve significar, por outro lado,
algo mais do que o simples acesso fisico a espagos “abertos” de uso coletivo. Afinal,
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que qualidades norteiam a apropriagédo social do espago publico na cidade
contemporanea? Como explicar a apropriacdo seletiva e diferenciada de espagos,
que, em tese, seriam — ou deveriam ser — acessiveis a todos? (Serpa, 2007a).

Muitos dos “novos” e requalificados espagos publicos urbanos de Salvador
permanecem “invisiveis” para a maioria da populagao, que nao dispde de “capital
escolar” (Bourdieu, 1979) para se apropriar das linguagens projetuais e do repertério
utilizados no desenho urbano contemporaneo. Pode-se mesmo afirmar que as
clivagens sociais ganham aqui stafus de “segregacéo social” ou mesmo de exclusao.
Tudo isso contribui para a “invisibilidade” desses equipamentos — em contradi¢ao
com seu “principio projetual de base”, a visibilidade completa e espetacular -,
tornando-os exclusivos para o uso de “iniciados”. Existe, portanto, uma disténcia
mais social que fisica, separando os “novos” espagos publicos urbanos daqueles
com baixo capital escolar (Serpa, 2004).

Esses espagos surgem a partir da légica do “consumo cultural” que parece
se constituir no novo paradigma para o desenvolvimento urbano na
contemporaneidade. As cidades sdo reinventadas a partir da reutilizacdo das formas
do passado, gerando uma urbanidade que se baseia, sobretudo, no consumo e na
proliferacdo (desigual) de equipamentos culturais. Esta nova (velha) cidade folcloriza
e industrializa a histéria e a tradigo dos Iugares, roubando-lhes a alma. E a cidade
das requalificagdes e revitalizagbes urbanas, a cidade que busca vantagens
comparativas no mercado globalizado das imagens turisticas e dos lugares-
espetaculo. A légica do “consumo cultural” atualiza o j& bem conhecido “duplo
carater da centralidade capitalista: lugar de consumo e consumo de lugar” (Lefebvre,
1991, p. 130).

O OUTRO LADO DA MOEDA: a invisibilidade e o abandono
das dreas de urbaniza¢do popular e de seus espacgos
publicos

Na capital baiana, com a “reforma urbana” de 1967, acentua-se 0 processo
de valorizagdo fundiaria dos bairros localizados na orla atléntica ou nas suas
proximidades em detrimento daqueles situados na orla suburbana e no chamado
“miolo”. Naquele ano, a prefeitura municipal, grande (e Unica) proprietaria de terrenos
localizados as margens da atual Avenida Paralela vende barato seu patriménio
fundiario a (poucas) empreiteiras e construtoras fazendo “explodir” o pre¢o do metro
quadrado nessa area da cidade. Surgem novos bairros verticalizados, como o Imbui.
Unica via expressa de Salvador, a Avenida Paralela representa, segundo corretores
de imdveis, 0 novo pélo de expansdo residencial e comercial da cidade. Bem
projetada e com canteiros centrais que possibilitam ainda uma maior ampliagéo
das pistas, a avenida corta areas remanescentes de Mata Atlantica, o0 que aumenta
seu valor imobiliario. Segundo algumas incorporadoras, o metro quadrado na
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Avenida Paralela ja € o mais caro na cidade, considerando-se as dimensdes de
lotes que s&o oferecidos, geralmente numa dimensdo nao inferior a cinco campos
de futebol.

Até meados da década de 1970, a cidade abrangia um territorio
equivalente a 30% da area continental do municipio. Com a implantagao dos parques
industriais e das grandes avenidas, a malha urbana é ampliada em mais de trés
vezes. Aintensidade deste crescimento favoreceu a descentralizagdo das atividades
e a predominancia dos processos informais de criagdo do espago urbano. Em
1995, um estudo elaborado pela CONDER (2002) com base em dados do IBGE
constatava os seguintes nimeros para o déficit quantitativo de novas moradias no
Estado da Bahia: 108.165 na Regido Metropolitana de Salvador, 180.999 nas demais
areas urbanas e 209.374 na area rural. O mesmo estudo apontava no Estado a
existéncia de 527.058 domicilios carentes de infra-estrutura, 251.385 com infra-
estrutura inadequada, e mais 176.328 domicilios com adensamento excessivo ou
uso de materiais precarios na construgdo. O perfil do déficit habitacional no Estado
da Bahia indicava a concentragao nas familias com renda até dois salarios minimos,
que correspondiam a 70,90% do déficit.

A partir de 1995, o Programa Viver Melhor vem ao encontro desse déficit,
levando melhorias habitacionais a bairros periféricos e carentes, com a construgéo,
em alguns casos, de novas unidades habitacionais. A légica do programa, no entanto,
permanece fiel a idéia de fixar a populacdo de baixa renda em areas sem
amenidades fisicas e distantes das areas centrais e turisticas da cidade, como no
Projeto Cajazeiras — constituido de cooperativas habitacionais populares,
implantadas ao longo dos anos 1970-1980 na periferia da cidade pela URBIS -
Habitagdo e Urbanizacdo da Bahia S/A —, com o objetivo de instituir um subcentro
regional (de equipamentos, comércio e servigos), que contribuisse para evitar a
hipertrofia da area central.

As areas de urbanizagdo popular resultam em sua maior parte do esforgo
e do trabalho dos moradores, ja que sdo deficientes as politicas habitacionais para
a populagao de baixa renda na cidade e no pais. O bairro de Cajazeiras, no miolo da
cidade, é um exemplo de conjunto habitacional popular, caracterizado por
edificagbes com baixo padrao construtivo e precariedade arquitetonica e urbanistica.
Como nesse bairro, hoje, as areas de urbanizacdo popular em Salvador caracterizam-
se por uma mistura de habitagbes auto-construidas e conjuntos habitacionais
edificados por iniciativa da prefeitura e do Estado, freqiientemente afastados das
areas centrais, o que implica em altos custos de transporte para seus habitantes.
Por outro lado, os bairros populares mais antigos, localizados na orla da Baia de
Todos os Santos, atraem também setores médios da populacdo, que usufruem de
alguma infra-estrutura e pre¢os mais vantajosos nas areas mais consolidadas. Muitos
trabalham na industria, na construgdo civil ou no setor de comércio e servigos,
alguns até no servigo publico (Serpa, 2007b).

Os Programas de requalificagdo dos espagos publicos urbanos em
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Salvador, mencionados no inicio deste capitulo, ndo atendem, via de regra, as areas
de urbanizagéo popular da cidade, onde o abandono e a invisibilidade de parques
e pragas sdo notorios. E este exatamente o caso do Parque de Sao Bartolomeu,
localizado no Suburbio Ferroviario, um remanescente de Mata Atlantica que abriga
a nascente do Rio do Cobre, considerado espaco sagrado para os praticantes do
Candomblé (Serpa, 1996; 1998). O estado de abandono, os assaltos freqlientes, o
descaso e a auséncia de politicas publicas para o parque inviabilizam os ritos do
Candomblé, afastando seus praticantes do local. Contudo, o Suburbio Ferroviario
inteiro poderia ter sido beneficiado com o Parque, caso o equipamento tivesse sido
requalificado para a populagdo desta area da cidade. Seus moradores nédo
precisariam atravessar a cidade para ter acesso a uma area publica de lazer, ja que
ha uma evidente concentracdo de espagos publicos nas areas mais centrais e
valorizadas da cidade, como as regides administrativas Centro, Barra, Pituba, Boca
do Rio e Itapua, como mostra a Tabela a seguir.

Em Salvador, das trés milhdes e 691 mil viagens feitas diariamente pelos
habitantes da cidade, um milhdo e 70 mil sdo feitas a pé, de acordo com uma
pesquisa da Superintendéncia de Transportes Publicos, da Prefeitura Municipal. As
causas apontadas pelo estudo - que contemplou 600 mil domicilios - para este fato
sdo, além das dificuldades financeiras (a principal), as necessidades de
deslocamentos curtos, a deficiéncia do sistema de transportes e a tradi¢do das

Tabela 1 - Distribuicdo de Parques, Pracas e Largos por Regido Administrativa - Salvador - Novembro de 2000

Regido Administrativa :°Z:'7+§i° u:?:f/u fnsz u:iﬁ.gansmz Utiaégo:mz A'e(fnl?‘a'
| - Centro 80.174 1/ 110.000 39/ 130.701,14 23/ 39.546,91 280.248,05
I - tapagipe 146.736 25/ 42.805,84 13/ 50.143,10 92.948,94
Il - S. Caetano 207.914 6/ 3.400,80 3/ 782,57 4.183,37
IV - Liberdade 176.757 13/ 2.029,20 4/ 8.088,50 10.117,70
V - Brotas 185.550 6/ 5.468,11 3/ 1.469,53 6.937,64
VI - Barra 66.143 1/ 250.000 5/ 8.464,30 5/ 1.583,20 260.047,50
VIl - Rio Vermelho 167.809 15/ 32.533,64 7/ 13.712,35 46.245,99
VIl - Pituba 73.819 2/ 800.000 17/ 72.755,20 872.755,20
IX - Boca do Rio 100.610 3/ 4.657.600 9/ 16.802,27 4.674.402,27
X - ltapud 176.776 2/ 2.550.000 17/ 122.598,88 4/ 12.557,70 2.685.156,58
Xl - Cabula 130.122 2/ 1.424,80 2/ 1.591,10 3.015,90
Xl - Tancredo Neves 178.803 5/ 5.778,00 5.778,00
Xl - Pau da Lima 179.639 10/ 8.927,40 8.927,40
XIV - Cajazeiras 124.922 1/ 4.180,00 1/ 366,30 4.546,30
XV - Valéria 61.909 1/ 750.000 1/1.025,00 751.025,00
XVI - Suburbio Ferrovirio 241.741 6/ 8.816,80 2/ 315,00 9.131,80
XVII - llhas 2.287 2/ 340.000 340.000
Total 2.301.711 12/ 9.457.600 | 176/ 466.686,38 68/ 131.181,26 | 10.055.467,64

Fonte: Estudo de Lazer - PDDU Salvador, 2002.
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caminhadas em festas populares. Apenas 21% dos domicilios pesquisados tém um
carro estacionado na garagem (Rocha, 1998). Deste modo, ao priorizar a
implantagéo de novos parques e pragas na orla atlantica de Salvador, em detrimento
da orla suburbana - onde a renda média da populagdo é de um a trés salarios
minimos - 0 governo e a prefeitura acabam discriminando grande parte da populagao
soteropolitana, justamente aquela com mais dificuldades de deslocamento e falta
de opgdes de lazer.

Uma simples comparagao a partir dos dados contidos na Tabela 1 mostra
um desequilibrio evidente entre 0 numero de pragas existentes nas regides
administrativas 1, V, VI, VII, VIII, IX, X, com predominéncia de populagdo de maior
poder aquisitivo, e as Regides administrativas Il 11, IV, X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, de
perfil mais popular e com populacdo de baixa renda: sdo 108 contra 68. No que
tange aos parques publicos a légica € exatamente a mesma, com a concentragao
desses equipamentos em areas com infra-estrutura consolidada e populagdo com
maior renda e escolaridade, como pode ser visualizado no Mapa 1.

Em Salvador, pesquisa realizada por Brito (1997) mostra que as Regides
administrativas XVI (Suburbio Ferroviario) e XIV (Cajazeiras) dividem o metro
quadrado mais barato da cidade, em contraste com as Regides administrativas
mais centrais e/ou localizadas na orla atlantica, como Barra, Rio Vermelho, Pituba,
Boca do Rio e Itapud. Como nédo ha estudos sistematicos e detalhados sobre o
preco do metro quadrado na capital baiana, o autor acompanhou durante os anos
de 1970, 1980, 1990 e 1996 a publicagdo de anuncios classificados de vendas de
terrenos, casas e apartamentos em Salvador, no jornal A Tarde, para escrever sua
dissertagdo de mestrado sobre a escassez de terrenos para construgdo na capital
baiana (Brito, 1997).

A cidade, que cresceu de sul para norte, se desenvolveu inicialmente a
partir da entrada da Baia de Todos os Santos ao longo de sua borda leste. A analise
da dindmica de sua expans&o urbana permite individualizar dois vetores principais
de crescimento. Um primeiro vetor, ao longo da BR-324, engloba uma mancha
urbana de baixa renda, que pressiona os ambientes estuarinos da Baia de Todos os
Santos. O segundo vetor se desenvolve ao longo da Avenida Paralela, englobando
uma mancha urbana de renda média alta, compreendida entre esta via e a orla
atlantica. Enquanto na orla atlantica investimentos em infra-estrutura estdo na ordem
do dia, nas praias da Baia a situagdo € de abandono e degradacdo. Embora o
Programa de Recuperagdo das Areas Degradadas de Salvador e dos Parques
Metropolitanos seja uma tentativa de repensar a cidade em termos urbanisticos, o
que vem sendo priorizado pela CONDER ¢é a vocacao turistica da capital baiana,
com a valorizagédo de grandes parques, proximos a orla atlantica.

Os novos parques da orla atlantica vém, portanto, alimentar e “coroar” um
processo de valorizagao imobiliaria das areas nobres da cidade, acrescentando
novas amenidades fisicas aos bairros que ja possuem melhor infra-estrutura de
comeércio e servigos, bem como vias expressas para circulagdo de veiculos
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Mapa 1 - Sistema de parques publicos - Salvador 2006
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particulares. A logica da localizagdo dos parques em Salvador obedece também ao
principio de priorizar areas com algum interesse turistico, proximas a grandes
equipamentos como o Aeroporto Internacional, o Centro de Convengdes e 0s
shoppings centers Iguatemi e Aeroclube Plaza.

Esta € também a légica que norteia a adogéo de pragas, parques e outros
espagos livres de edificagdo por empresas privadas, no contexto de um programa
desenvolvido desde 1997 pela Prefeitura Municipal de Salvador, o Programa de
Adocéo de Pracas, Areas Verdes, Monumentos e Espacos Livres. Uma andlise dos
espagos “adotados” pela iniciativa privada através desse programa corrobora mais
uma vez a tese do desinteresse por pracas e parques localizados em areas de
urbanizag&o popular da cidade. A adogao concentra-se nas Regides administrativas
com populagao de maior poder aquisitivo e escolaridade, como é o caso das Pragas
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Mapa 2 - Valor médio dos terrenos em US$/m2 por Regido Administrativa - Salvador 1996
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Marconi e Nossa Senhora da Luz (ambas localizadas no bairro da Pituba), a Praga
do Iguatemi, o Parque da Cidade (localizado no bairro do ltaigara) e a Avenida
Anténio Carlos Magalhaes (Serpa, 2003). Os espagos adotados acabam funcionando
como grandes outdoors tridimensionais, como estratégia de publicidade das
empresas “adotantes”, que nao se interessam por pragas, avenidas e parques
localizados em areas de perfil popular e com concentragdo de populagéo de baixa
renda, destacadas no Mapa 3.

Por meio do Programa “Adote uma Praga” a iniciativa privada pode manter
0s espagos publicos e, em contrapartida, placas com o nome das empresas
adotantes séo colocadas nas pragas, parques ou avenidas adotados. Até hoje, desde
a implantagéo do programa, s&o 90 contratos assinados com a Prefeitura. O prazo
de adogéo é de dois anos, podendo os contratos serem prorrogados. As empresas
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Mapa 3 - Responsaveis por domicilios sem rendimento ou com renda até 2SM por setor censitario
Salvador - 2000
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adotantes n&o precisam ter gastos continuos, podendo optar por recuperar os
espagos e deixar sua manutengéo por conta da Prefeitura. Durante o processo de
adogdo, a Prefeitura se encarrega de elaborar um projeto de recuperagéo e o
encaminha & empresa interessada. E a Superintendéncia de Parques e Jardins
quem fiscaliza o cumprimento dos contratos pelas instituigdes adotantes. O
Programa n&o é inédito no pais e ja existe em outras cidades do Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Pernambuco (A Tarde, 25/6/2006).

Na capital baiana, a Regido da Pituba é a preferida para adogdo de
pragas. No final de linha do ltaigara, por exemplo, uma rede de supermercados
investiu um milhdo de reais na construgdo da Praca Ana Luisa Magalhdes. A
Superintendéncia de Parques e Jardins admite que as empresas preferem adotar
espacos naqueles bairros ou regides onde se encontram seus maiores
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estabelecimentos, em detrimento dos bairros ou regiées com populagéo de baixa
renda e pouca densidade de estabelecimentos comerciais e de servigos. O
resultado é que varias pragas continuam a espera de adogédo, como a Praga dos
Dendezeiros, no bairro do Bonfim, e as Pragas Wilson do Carmo Pires e Joanes
Leste, no bairro do Lobato, localizado no Subtrbio Ferroviario (A Tarde, 25/6/2006).

AS CLASSES’MEDIAS VAO AO PARAISO... MAS EVITAM 0S
ESPACOS PUBLICOS URBANOS

Minhas pesquisas mostram que a concepgao e implantagdo de novos
espagos publicos (parques e grandes pragas) em Salvador, a partir dos anos 1990,
estiveram sempre subordinadas a diretrizes econémicas, politicas e ideoldgicas.
Na Salvador contemporanea, como em outras metropoles do mundo ocidental, os
espagos publicos urbanos séo meios de controle social, sobretudo das novas classes
médias, destino final das politicas publicas, que, em Ultima instancia, procuram
multiplicar o consumo e valorizar o solo urbano nos locais onde s&o aplicadas.

Mais precisamente, as novas classes médias sao representadas pelos
novos grupos de trabalhadores qualificados, engenheiros e técnicos, que surgem
em funcéo da evolugédo das condi¢bes de produgéo, pelas classes médias
assalariadas com um nivel elevado de estudos, pelas novas (ou renovadas)
categorias profissionais, ou, simplesmente, pelo setor terciario inteiro, salvo
evidentemente o “novo proletariado” terciério, constituido por categorias de
trabalhadores pouco qualificados, mal remunerados €/ ou com empregos precarios.
Trata-se de posi¢des sdcio-econdmicas equivalentes, onde as relagbes e
representacdes estdo “socialmente referenciadas’. Pensa-se aqui no conceito de
*habitus”, naquilo que concerne aos comportamentos das classes médias ao se
apropriarem do espago publico contemporaneo (Bourdieu, 1979; Serpa, 2007a).

O consumo e o lazer das novas classes médias s&o, afinal, os “motores”
de complexas transformagdes urbanas, modificando areas residenciais e
comerciais decadentes, recuperando e “integrando” waterfronts, desenvolvendo
novas atividades de comércio e de lazer “festivo”. Os exemplos se sucedem em
Salvador: o Parque Costa Azul foi implantado no lugar de um antigo hotel em ruinas,
margeando a orla atléntica, enquanto o Jardim dos Namorados foi projetado para
dar origem a uma zona de pedestres e ciclistas na beira do mar. A implantagao dos
parques na década de 1990 na capital baiana foi iniciada com a inauguragéo do
Parque do Abaeté. O exemplo do Parque do Abaeté é emblematico para demonstrar
a uniformizagao visual e funcional dos espagos publicos urbanos, onde os parques
se assemelham cada vez mais aos shopping-centers, com a valorizagdo do consumo
como atividade de lazer. Restaurantes e bares parecem ser a principal atragdo do
lugar para os moradores da cidade, embora a lagoa continue a atrair turistas de
procedéncias diversas (Serpa, 2001; 2007a).
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Com relagdo as pragas, que em geral ndo oferecem as opgdes de lazer
encontradas nos parques publicos (shows musicais, feiras de artesanato,
restaurantes, areas esportivas e de lazer infantil, entre outras), pode-se dizer que sao
ainda menos utilizadas que os parques, principalmente nas areas nobres da cidade.
Mesmo assim, pragas continuam a ser adotadas por empresas nessas areas e
outras novas sao criadas, muitas vezes para valorizar o solo urbano ou para promover
a “limpeza” desses locais de usos e usuarios indesejaveis, como é o caso da Praca
Catarina Paraguacu, localizada no bairro da Graga, um dos redutos da classe média
alta soteropolitana. A Praga foi inaugurada em 2007, com areas de estar e de lazer
infantil, mas é dificil encontrar alguém que se aproprie dos equipamentos
disponibilizados. Com a implantacdo da Praca, foram expulsos dali seus antigos
usuarios, lavadores de carro que trabalhavam no local, usufruindo da agua de uma
fonte ali existente.

Parques e pragas sofrem com a concorréncia dos shopping-centers,
vistos atualmente pelos estratos médios da populagdo soteropolitana como uma
forma “segura” de lazer e consumo frente a “inseguranga” dos espagos publicos
urbanos, que passam a ser evitados até mesmo pelas classes populares. Yazigi
(2000) lembra que o primeiro shopping brasileiro — o Iguatemi — foi inaugurado em
1966 na cidade de Sao Paulo. Mas é nos anos 1980 que eles vao se estabelecer
definitivamente nas cidades brasileiras — inclusive em muitas cidades médias -
representando a realizagdo de um modelo norte-americano de comodidade e status
social. Para o autor, os primeiros shoppings no Brasil ndo eram ainda uma resposta
a violéncia urbana, mas talvez ja denunciassem “a clarividéncia de seus
empreendedores sobre um futuro préximo e sombrio” (Yazigi, 2000, p. 254). A
segregacao do consumo resultaria, sob essa 6tica, da incapacidade da sociedade
brasileira em equacionar o fosso entre as classes sociais, que levaria a “situacdes
de perda para o espaco publico” (Yazigi, op. cit., p. 257). Assim, os shoppings tornam-
se redutos de pessoas de diferentes estratos médios, particularmente em finais de
semana, onde ha “encontros, paqueras, ‘derivas’, cio, exibi¢do, tédio, passeio,
consumo simbdlico” (Yazigi, op. cit., p. 258)

E preciso, pois, admitir a possibilidade de encontros de naturezas diversas
nos shoppings centers, entendendo-os também como espagos urbanos de
sociabilidade, embora isso parega a primeira vista algo contraditério, ja que, na sua
origem, esses equipamentos baseiam-se, como principio de concepgéo, na
segmentacdo e no controle da acessibilidade. Lugar especifico de determinados
grupos, o shopping aparece como local preferido para o passear a pé para jovens
mulheres e representantes da denominada “classe C”, mas também ¢ o lugar da
galera," dos jovens namorados, dos pais com os filhos, efc.

' Baseando-se em um estudo de Armando Silva (1992), que aponta uma preferéncia da ordem de 78,9% entre
os jovens paulistanos - sem distingdes de classe social — por centros comerciais como locais de encontro,
Yazigi (op. cit.) vai mais longe, vislumbrando o futuro dos shoppings como lugares da cultura urbana.
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CONCLUSAO

Os exemplos analisados neste capitulo mostram que a crise da
modernidade é uma crise nos dominios publico e privado: A erosédo do equilibrio
entre a vida publica e a vida privada destréi o pilar que sustentava a sociedade nos
primérdios do capitalismo (Sennet, 1998). Caminhamos para a consagragao do
individualismo como modo de vida ideal, em detrimento de espagos publicos cada
vez mais decadentes.

Nossas relagbes de vizinhanga sdo condicionadas de uma forma
determinante pela densidade populacional do local que habitamos, pelo nivel
econdmico e pelo grau de cooperacgdo dos seus habitantes, bem como pela distancia
entre as unidades de habitacéo (Keller, 1979). As relagdes de vizinhanga na Salvador
contemporanea s&o também ainda muito condicionadas pelas diferencas entre classes
sociais. Nos bairros populares, a limitacdo de oportunidades, a pobreza e o isolamento
relativos, a inseguranga e 0 medo acabam por fortalecé-las e torné-las parte fundamental
da trama de relagdes familiares. Nos bairros de classe média, as relagdes entre
vizinhos s@o mais seletivas e pessoais, ja que o maior poder aquisitivo faz diminuir a
necessidade de ajuda mutua e aumentar a necessidade individual de espaco.

Sofrem as metrépoles contemporaneas, especialmente no Brasil, com a
fragmentacgéo do tecido sdcio-politico espacial e a formacéo de enclaves territoriais
no tecido urbano, sofisticando as formas de auto-segregacdo dos habitantes. Esses
enclaves formam, nos bairros com urbanizagdo de status, circuitos exclusivos, cada
vez mais restritos, de residéncias (condominios), lazer (parques tematicos) e
consumo (shopping centers), constituindo o processo que Souza (2001) denomina
de “involugao metropolitana”. Se é evidente a polarizagdo social e espacial na cidade,
por outro lado, e mais recentemente, processos de fragmentagdo também estio
em curso na capital baiana. Se, antes, a segregacdo espacial era mais facilmente
identificavel no espago soteropolitano, hoje ha também, e isso em todos os
municipios da regido metropolitana, areas de urbanizagdo popular convivendo lado
a lado com condominios de classe média. Como para outras metrépoles do pais,
também para a aglomeragédo soteropolitana, a fase de concentracdo da populagao
no municipio-sede vem sendo paulatinamente substituida por um processo
generalizado de suburbanizacao, visivel no crescimento acelerado dos municipios
mais préximos de Salvador e localizados na RMS, como é o caso de Lauro de
Freitas (Serpa, 2007b).

Se nos bairros populares da cidade contemporanea falta espago para
intervengdes paisagisticas e urbanisticas “de monta”, & necessario afinar o olhar
para o sistema de acdes que se operacionaliza sobre um sistema de objetos (Santos,
1996), aparentemente inadequado para o lazer e as manifestagdes culturais e festivas
de seus moradores. E necessario abandonar a perspectiva tradicional que no fundo
desejaria o exterminio de paisagens classificadas a priori como “néo-cidadas” ou,
sob essa mesma 6tica, como paisagens sem “qualidade ambiental”. E necessario
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se ocupar dos espagos ocultos e residuais, das “lajes” de uma paisagem que
“espontaneamente” se verticaliza, dos intersticios das construgdes, dos “restos” de
espagos dos becos e vielas, onde a populagdo dos bairros populares compartilha
seus encontros, seu lazer e sua diversdo (Serpa, 2007c).

Para a Geografia e também para o Planejamento resta a reflexdo de
como se debrugar sobre estes espagos urbanos residuais e intersticiais, sobre as
“sobras” e “restos” de cidade, ndo “aproveitados” pelas estratégias dos agentes
hegemonicos de produgédo do espacgo. Isso coloca para ambas as areas do
conhecimento uma agenda de pesquisa que busque qualificar os encontros € as
trocas na cidade contemporénea, se debrugando sobre a densidade de ocorréncia
das manifestacdes culturais nos espacos livres de edificagdo/urbanizagéo, refletindo
sobre a adequagao entre formas e contetidos urbanos. E necessario qualificar nossas
analises e nossos levantamentos, dando visibilidade aquilo que esta oculto para a
producdo e o consumo cultural de massa. Trata-se de explicitar as manifestacdes
da cultura popular em nossa cidade e suas formas de organizagdo, resgatando o
sentido ludico e a ludicidade do urbano no periodo contemporaneo (Serpa, 2007¢).

Mesmo com déficits evidentes de infra-estrutura, com o quadro
generalizado de pobreza, desemprego e problemas ambientais, os bairros populares
da metrépole sdo centrais para a diversidade social e cultural no espago
metropolitano. E isso acontece apesar da concentragéo dos espagos publicos e
equipamentos culturais nos bairros de classe média em Salvador e nos demais
municipios da Regido Metropolitana. Importante observar nesse contexto que nédo
se trata de modo algum de uma idéia hegemodnica de cultura, de uma idéia de
“cultura erudita”, mas, ao contrario, de idéias de cultura alternativas a cultura
dominante, que se manifestam no dia-a-dia das areas de urbanizagéo popular da
metropole (Serpa, 2007d).

E necessario reconhecer a existéncia de culturas dominantes e
subdominantes ou “alternativas”, ndo apenas no sentido politico, como também,
em termos de sexo, idade e etnicidade, ja que o poder é expresso e mantido através
da reprodugao da cultura (Cosgrove, 1998). Nos bairros populares da cidade, muitas
vezes a margem de qualquer subsidio ou lei de apoio a cultura, manifestacdes
populares “alternativas” vdo surgindo ou “teimosamente” persistindo. S&o
manifestagdes “esquecidas” pela midia e pelo marketing turistico, como a capoeira,
as rendeiras, a costura artesanal, as festas de pescadores, 0s grupos de teatro
popular, as festas promovidas pelas associagdes de moradores, os autos de natal,
0s corais, 0s carnavais de bairro, o maculelé, os blocos e as dangas afro. Na maioria
das vezes, é no espago das associagdes de moradores, das paroquias e dos terreiros
de candomblé, que essas manifestacdes encontram algum espago de expressao.
Ao mesmo tempo, muitas delas véo desaparecendo, permanecendo vivas apenas
na meméria de alguns moradores.

Se levarmos a sério a idéia de “cultura popular’, entdo seria necessario
também questionar a inadequacgdo dos espagos publicos urbanos e a politica que
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norteia sua implantagéo e gestao na metrépole soteropolitana. De modo paradoxal,
as areas de urbanizacdo popular das periferias metropolitanas transformam-se em
centros de cultura urbana em Salvador, no “coragdo” de diferentes manifestagdes
da cultura afro-brasileira, como os blocos afro I1é Aiyé e Araketu, por exemplo. Como
local de nascimento de muitos artistas, que encontram grande sucesso na industria
cultural do pais, as areas de urbanizacdo popular das periferias soteropolitanas
desempenham um papel central na maior festa de rua do planeta: o Carnaval de
Salvador (Serpa, 2007b).

Espacgos publicos urbanos esvaziados nos bairros de classe média e
abandonados ou inexistentes nas areas de urbanizagdo popular comprovam a
disseminagdo também em Salvador de um estilo de vida que exclui a possibilidade
do encontro e da emergéncia de uma esfera publica como espago de expressao
das sociabilidades urbanas e da mediagéo dos conflitos. Quando apropriados, esses
espagos revelam-se como uma justaposicao de territorios privatizados, onde néo
ha nem encontros nem um espago compartilhado por seres humanos iguais em
sua diferenca, mas, sobretudo, um espaco dividido entre os diferentes grupos de
usuarios. Conseqlientemente, a acessibilidade ndo é mais generalizada, mas
limitada e controlada simbolicamente.

Falta interagdo entre esses territorios, percebidos (e utilizados) como
uma maneira de neutralizar o “outro” em um espago que ¢ acessivel a todos. Os
usuarios do espaco contribuem assim para a amplificagdo da esfera privada no
espago publico, fazendo emergir uma sorte de estranhamento mutuo de territorios
privados, expostos, no entanto, a uma visibilidade completa. Também na Salvador
contemporanea, toda cultura da exposicdo publica € ao mesmo tempo uma cultura
do desengajamento, pois 0 espago publico “neutraliza-se” do interior, através da
percepcao simultdnea e constante das diferengas (Joseph, 1998).

Isso significa também, retomando as idéias de Arendt e Habermas, que,
no espacgo publico soteropolitano, o comportamento e a norma substituem e, em
alguns casos, eliminam totalmente a acdo e a espontaneidade. O que resta sdo
espacos de uso coletivo (quando de fato usados), esvaziados de sua dimensdo
ludica e politica, transformados em mercadorias, em tempos de consumo cultural e
de requalificacdo urbana.
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O propésito deste trabalho é o de analisar as transformacgdes recentes e
em curso no litoral ao Norte de Salvador, destacadamente provocadas pela rapida
expansdo das atividades de turismo, recreagdo e lazer, discutindo suas
caracteristicas, seus problemas e suas perspectivas no contexto metropolitano.
Assim, duas questdes bastante integradas emergem de forma prioritéria: a questéo
metropolitana e a questao do turismo.

METROPOLIZACAO E TURISMO: questdes gerais

A metropolizagao, em seus diversos niveis, inclusive com a formagéo de
megalopoles mundiais, € um fendmeno de grande expressdo em nossos dias ja
que promove, sob a forma de redes, a complexa articulagao inter-setorial de questdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais em uma perspectiva inter-escalar, do
local ao global. As regides metropolitanas podem ser definidas como extensas areas
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urbanas, comandadas normalmente por uma grande cidade, que apresentam forte
diversidade e interdependéncia funcional e altas densidades demograficas e
econdmicas. Tal fendmeno socio-espacial ganhou ainda maior impulso, nas ultimas
décadas, com o processo de globalizagdo, ou seja, com o acelerado incremento
das relagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais, inclusive intensamente
mantidas em tempo real. A metropolizagdo expressa o fato de que as forgas de
concentragao espacial sdo muito poderosas, tanto nos principais centros da
economia mundial, como, bem mais recentemente e rapidamente, nos paises menos
desenvolvidos. Nestes Ultimos, a metropolizagéo, em termos gerais, tem sido uma
decorréncia da combinagao da crescente intensidade dos processos de expulsdo
do campo e de pequenos ¢ até, eventualmente, de médios centros com o crescimento
das forcas econdmicas de atragdo metropolitana no contexto nacional e
internacional. Estes mecanismos s&o ligados, em resumo, ao papel das economias
externas de aglomeragdo com suas abrangentes repercussdes e desdobramentos,
ou seja, aos ganhos resultantes da reducao dos custos de produgao, distribui¢do e
de transagao decorrentes da concentragdo produtiva e de consumo.

A pergunta que se coloca € a de saber se ha também forgas contrarias a
exagerada concentragdo metropolitana. Trés aspectos merecem ser mencionados:
a) o crescimento das economias externas de aglomeragao tende a gerar
deseconomias externas no sentido de que a exagerada concentragédo eleva os
custos gerais de producgdo, distribuicdo e transagéo forcando um deslocamento
das atividades para outras areas fora da metrépole, préximas ou até mais distantes,
neste Ultimo caso, sobretudo quando incidem incentivos, especialmente fiscais,
resultantes de politicas publicas; b) introdugéo e rapida difusdo das novas tecnologias
de informagao nos sistemas produtivos, de transporte e de comunicagdo, ampliando
os indices de produtividade e tornando as atividades menos dependentes dos fatores
de concentracdo (crescimento das atividades footloose (“pés soltos”, livres para ir
aonde se quer), ou seja, sem depender dos recursos locais, podendo, por
conseguinte, decidir sua localizagdo com maior liberdade de escolha; c) expansao
das atividades de turismo, recreagéo e lazer, que mais interessam a esta analise.

Com relagéo a este Ultimo aspecto, ha duas grandes questdes que
precisam ser destacadas para sua compreensao.

A primeira delas diz respeito, com base em Christaller (1963), ao fato de
que o turismo tende a valorizar areas periféricas, ou seja, areas distantes das grandes
aglomeracgdes (metrépoles) e bastante atraentes quanto as condigbes naturais e
culturais. Assim, Christaller, no mesmo trabalho, mostra um processo seqiencial da
produgao-reproducdo de periferias turisticas (no sentido de areas distantes dos
grandes centros), 0 que aproxima sua contribuicdo da proposta do modelo do ciclo
do produto em turismo (Butler, 1980). Inicialmente, uma area é descoberta por
pintores, poetas, cineastas, gourmets, restaurateurs, hoteleiros, etc., e transforma-
se num lugar da moda. “Com o tempo essa area cresce e se consolida e, a partir
dai, passa a ocorrer 0 deslocamento para novas e remotas periferias, repetindo-se
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0s mecanismos de crescimento e assim sucessivamente” (Silva, 1996a, p.13). Desta
forma, a expansdo é continua:

Mais e mais novas regides séo abertas para o turismo [...] gragas aos avides e a nossa prosperidade,
destinacdes na Africa, no Oeste e Sul da Asia e no Mar do Caribe so competitivas para os paises da
Europa (é preciso apenas olhar para os anlincios de viagem em nossos jornais metropolitanos)
(Christaller, 1963, p.104-105).

Nesta perspectiva, a escala das novas periferias é, portanto, global.

Mas, a segunda questdo é a de que o turismo também impacta nas
grandes aglomeragdes e em suas periferias imediatas, em uma dindmica integrada
as questdes anteriormente colocadas, como fica implicito na contribuigédo de
Christaller. Por exemplo, as grandes metrépoles com importantes centros histéricos
e outras atragdes culturais atrairiam muitos turistas bem como suas areas préximas
e acessiveis com consideravel beleza natural e/ou cultural, espraiando os processos
de urbanizagdo, como ocorre em Salvador e em parte expressiva de sua periferia,
especialmente no litoral Norte.

Por outro lado, o exemplo de Porto Seguro, no distante Extremo Sul baiano,
é uma expressdo do exemplo de crescimento periférico no turismo superando a
metropole. Com efeito, segundo dados da BAHIATURSA, em novembro de 2006,
Porto Seguro tinha 43.460 leitos de hotel e Salvador, em maio do mesmo ano, 33.166
leitos de hotel, o que estabelece uma superioridade de 31% para Porto Seguro.

Assim, coexistem integradamente duas tendéncias espaciais na dinédmica
recente do turismo mundial, uma “rumo a periferia” (distante) (Drang zur Peripherie,
bastante enfatizada por Christaller) e uma dire¢do “rumo ao centro e em sua periferia
imediata” (Drang zum Centrum).

O exemplo de Salvador e de sua periferia norte é instignante, como
veremos a seguir.

SALVADOR E O LITORAL NORTE: evolucdo recente

Em 1959, o gedgrafo Milton Santos, entdo no inicio de sua brilhante
carreira, publicou um trabalho na Revista Brasileira dos Municipios com o sugestivo
titulo Salvador e o deserto (Santos, 1959). Nele o autor destaca, ap6s uma série de
viagens de observacdo, “a extrema rarefagdo do povoamento, a quase completa
auséncia de vida humana, derredor de uma cidade que beira os 600 mil habitantes”
(p. 127). Em varias passagens, Santos se refere a este fato com exemplos do que
percebeu no litoral do que hoje é Lauro de Freitas e no litoral de Camagari,
ressaltando, inclusive, a auséncia de um “cinturdo verde” (p. 127). Assim, Salvador
teria em seu entorno, na década de 50 do século passado, um deserto humano.
Evidentemente, existiam pequenos e antigos contingentes de populagbes rurais
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dispersas ou de populacdes aglomeradas em antigos nucleos de dificil acesso,
formados por pescadores e pequenos produtores rurais, como, por exemplo,
Abrantes, Arembepe, Monte Gordo e Praia do Forte.

Um outro tipo de deserto iria preocupar o referido mestre e outros autores
na época citada: o da histérica, enorme e persistente primazia de Salvador com
relagdo ao sistema urbano do Estado o que justificaria a proposta de uma nova
Capital para a Bahia, na regido central do Estado, como o fez pioneiramente A. M. de
Oliveira, em 1951, também na Revista Brasileira dos Municipios (Oliveira, 1951),
propondo Seabra, na area central do estado, como nova capital, e o proprio M.
Santos, em 1958, na mesma Revista (Santos, 1958). A inspiragdo para o uso do
termo deserto, na perspectiva urbano-regional, veio do gedgrafo Jean-Francois
Gravier que, em 1947, escreveu um livro de grande repercussao, Paris et le désert
francais. Este livro inspirou a montagem de sélidas estratégias de planejamento
territorial na Franca visando reduzir a primazia de Paris. Recentemente, o professor
Marcus Alban retoma este tema na Bahia (Alban, 2005), discutido por Silva e Silva
(2006). Portanto, persiste entre nds o desafio de montar estratégias de planejamento
urbano-regional que possam melhor equilibrar o sistema urbano e promover o
desenvolvimento regional.

Os dois desertos acima mencionados — o deserfo demografico e a auséncia
de cidades médias - estéo historicamente relacionados, na medida em que Salvador
podia drenar diretamente recursos de areas cada vez mais distantes, dispensando o
papel de cidades intermediarias, e de areas produtivas vizinhas, mas vamos priorizar
aqui a discussao sobre o que vem acontecendo no litoral Norte da Bahia em fungéo da
grande relevancia de suas rapidas transformagdes no contexto metropolitano.

Antes porém, é preciso mencionar a contribuicdo de um outro geografo,
o professor Pierre Monbeig (1965) na caracterizagdo da area em meados da década
de 60 do século passado. Monbeig afirma que a influéncia de Salvador s6 se fazia
sentir até o rio Joanes.

Asituagdo muda, radicalmente, além do rio Joanes e, mais ainda, além de Abrantes. Auma distancia
quilometricamente fraca de Salvador, toda a influéncia de Salvador termina e, verdadeiramente, tem-se
uma zona cujos habitantes participam muito pouco dos circuitos econdmicos gerais. [...] O estado dos
caminhos (a palavra “estrada’ parece enganadora) é incompativel com o surto de uma economia agricola
cuja prosperidade seria associada a venda, na Cidade, dos produtos do solo (Monbeig, 1965, p.23).

Um pouco antes, a socidloga Maria Brand&o (1959) ja havia analisado o
distrito de Abrantes/municipio de Camacari na perspectiva da economia de
subsisténcia, estudo mais tarde ampliado na sua pesquisa sobre relagdes agrarias
em Camagari (Brandao, 1975). S6 em 1956 foi construida a ponte sobre o rio Joanes
0 que permitiu a ligagao rodoviaria até Abrantes (Branddo, 1959, p. 249).

Se os professores Milton Santos e Pierre Monbeig fossem vivos hoje,
certamente ficariam espantados com as transformagdes recentes ocorridas no litoral
Norte da Bahia. Em nossos dias, ha praticamente um continuum axial urbano entre
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Salvador e Itacimirim, evidentemente com densidades diferenciadas, as mais altas
localizando-se mais perto de Salvador. Entretanto, a forte expansao da ocupagao
humana continua ap6s Itacimirim, agora de forma pontual, mas com tendéncia a
uma futura integracdo linear. Isto é perfeitamente perceptivel para quem viaja pela
Estrada de Coco, pela Linha Verde e por avido até Aracaju, inclusive a noite quando
é possivel ver a extensdo da mancha iluminada de forma continua, até
aproximadamente a metade da viagem, e pontos iluminados, isolados, mas préximos
entre si, na segunda metade do percurso.

O Mapa 1 exibe, com base em dados dos setores censitarios, em 2000,
a densidade demografica da Regido Metropolitana de Salvador, com delimitagao

Mapa 1 - Densidade demografica - Regido Metropolitana de Salvador e Litoral Norte - 2000
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em vigor até dezembro de 2007, e do litoral Norte, confirmando ainda o peso dos
testemunhos historicos de Milton Santos e Pierre Monbeig e as observagdes mais
recentes acima relatadas. No litoral Norte foram tomados s6 os municipios litoraneos,
0 que excluiu Cardeal da Silva na area centro Norte. Na elaboracdo do mapa foi
utilizada a malha rural dos setores censitarios onde os setores dos nucleos urbanos
foram agregados. Assim, o litoral de Lauro de Freitas e de Camacari apresenta
densidades elevadas, caindo em Mata de S&o Joao, com densidades mais altas no
interior do municipio do que no litoral. Por falta de dados por setores censitarios,
ainda ndo é possivel fazer o mesmo mapa com base na contagem da populagéo de
2007, o que certamente revelaria importantes transformagoes.

METROPOLIZACAO TURISTICA NO LITORAL NORTE DE
SALVADOR

As causas da forte expansédo da metropolizagdo ao norte de Salvador,
desde meados da década de 70 do século passado, sdo destacadamente: o
rompimento do isolamento do acesso por via rodoviaria, com a construgéo da Estrada
do Coco, em 1975, e da Linha Verde, em 1993 (Mapa 2), o potencial de uso do
territorio para turismo, recreagéo e lazer (incluindo residéncias secundarias) e, de
forma integrada, o répido crescimento de Salvador e de sua Regido Metropolitana.
Salvador cresce de 1.502.013 habitantes em 1980 para 2.892.625 habitantes em
2007 (93%) e sua regidao metropolitana de 1.766.724 para 3.599.538 habitantes
(104%) no mesmo periodo.

Por conseguinte, a urbanizagéo neste eixo Norte, provocada pelo rapido
crescimento das atividades de turismo, recreagdo e lazer, incluindo a opg¢éo pela
segunda residéncia, foi e é intensa. Um novo tipo de cidade esta sendo ai construido:
uma extensa cidade linear, resultado de um forte papel empreendedor do Estado,
sobretudo ligada ao consumo, bastante dependente da metropole, sem um centro,
extremamente segregada, com sérios problemas ambientais e de relacionamento
com as populagdes tradicionais, remanescentes dos periodos anteriores. S&o ainda
espacos com graves problemas de acessibilidade interna e externa e espagos
desprovidos de mecanismos institucionais de gestao compativeis com as mudangas
em curso, apesar de sua expansao ser formatada pelo setor publico. Por outro lado,
esta expanséo, com melhor acessibilidade a Salvador, causou progressivamente
uma crise na ilha de ltaparica, tradicionalmente o principal lugar da segunda
residéncia dos moradores de Salvador, mas dependente do problematico sistema
de ferry boat.

Varias das caracteristicas acima apontadas aproximam-se bastante do
que define o sociélogo australiano Patrick Mullins (1991) como urbanizagao turistica,
que seria: (i) espacialmente diferente porque é socialmente diferente, (ii)
simbolicamente distintiva, com simbolos urbanos agindo como atrativos para turistas,



Sylvio Bandeira de Mello e Silva, Barbara-Christine Nentwig Silva, Silvana Sd de Carvalho

Mapa 2 - Sistema viario - Regido Metropolitana de Salvador e Litoral Norte - 2007
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(iii) distinguida pelo répido crescimento da populagéo e da forga de trabalho, (iv)
diferenciada por um sistema flexivel de produgéo porque é parte do pds-fordismo,
(v) caracterizada por uma forma espacial de intervengdo do Estado a qual é
“‘empreendedora” no estilo como o é a cidade pos-moderna, (vi) distinguida por um
consumo do prazer, costumeiro e de massa, e (vii) diferenciada por uma populagéo
residente que é socialmente diferente, porque esta urbanizagéo € socialmente diferente.

De certa forma, estas caracteristicas do litoral Norte da Bahia, aproximam-
se das areas de urbanizagao dispersa definidas pelo arquiteto Nestor Goulart Reis
(2006), com a grande diferenca de sua especificidade ser ligada ao turismo,
recreacdo e lazer, bastante dependente de uma metrépole, Salvador.
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Viajando pela area e buscando informagfes sobre a dinamica atual e
suas perspectivas, fica uma enorme preocupagéo com o futuro do litoral Norte: ele
corre 0 sério risco de se tornar um eixo urbanizado desprovido do que é l6gico na
existéncia de uma cidade, como diria 0 geografo Paul Claval (1981), ou seja,
desprovido da capacidade de promover a interagéo sécio-territorial. A area, cortada
por uma problematica rodovia pedagiada (desde 2001) e em fase de duplicagao,
sintomaticamente, até Itacimirim (e planejada até Praia do Forte), que divide
axialmente o litoral e o interior, estd sendo ocupada prioritariamente por médios e
grandes condominios residenciais fechados e por enormes resorts de padrdo
internacional, com areas residenciais, que também impedem, no conjunto, a
construgdo de uma idéia de cidade. Muitas residéncias estdo sendo vendidas para
brasileiros de outros estados e para europeus e americanos. Esta se produzindo ai
um territério de enclaves, ou de guetos de luxo, “devoradores” de paisagens naturais
e culturais (Landschaftsfresser), como diria o sociologo suigo Jost Krippendorf ao
se referir aos resorts internacionais. Sao territorios auto-segregados que passam a
ter predominancia na area. Estes crescem sem parar como freqlientemente relata
a imprensa. Segundo informagdes da Secretaria de Turismo, divulgadas na Gazeta
Mercantil (08/01/2007, p. C5) ha cinco novos projetos em andamento de hotéis-
resorts e de condominios residenciais de empresas da Espanha (Trusan, Riu, Playa,
GrupAce e Sol Melid). Um deles sera na praia de Baixio, a 120 km de Salvador, onde
0 grupo adquiriu uma extensa faixa litoranea de 13 km. Ha perspectivas de mais 10
resorts nesta area. Empresarios belgas ja implantaram em Subaima um hotel e um
condominio residencial e empresarios suecos e japoneses também estao
interessados em investir no litoral Norte.

Recentemente, 0 mesmo jornal Gazeta Mercantil escreve:

No primeiro semestre sera iniciada a construgdo do Complexo Turistico Guarajuba-Bahia, no Distrito
de Camagari, a 42 km de Salvador. A primeira etapa do empreendimento deve receber US$ 120
milhdes para a construgao de um hotel com cerca de 300 apartamentos. O projeto, no entanto, & mais
audacioso. Serdo quatro hotéis e mil quartos, um condominio com 1,5 mil casas e um centro de
convengdes para 1,5 mil pessoas. O projeto total na area de cinco milhdes de m?, adquirida no final de
2007 na Estrada de Coco, vai demandar recursos de US$ 600 milhdes (Oliveira, 23/01/2008, p.C6)

Com o sugestivo titulo “Gringos avangam no litoral”, assim descreve A Tarde:

No litoral norte, mais precisamente em Baixios (Esplanada), o Grupo Arc, ou Grupace, espanhol,
comprou area que da 14 quildmetros de praia. Um pouco mais pra cima, em Jandaira, o Invisa, também
espanhol, levou 4,5 quilémetros. Mais perto de Salvador, na valorizada Guarajuba (Camagari), 0 Melia
pegou dois quildmetros. Sem contar os brasileiros, como Daniel Dantas, que resolveram comprar
paraisos litoraneos baianos (Vasconcelos, 24/03/2008, p.2).

O mesmo texto relata a compra de terras pelo rei e rainha da Suécia em
Nilo Peganha, ao Sul de Salvador.
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VENDE-SE UMA REGIAO: cartografia da metropolizacdo
turistica ao norte de Salvador

Entende-se por metropolizagéo turistica o processo de expanséo da regido
metropolitana preponderantemente centrada nas atividades de turismo, recreacao
e lazer, resultando em intensos mecanismos de interagdo entre a metrépole e a
nova area.

No caso de Salvador, a inser¢do desse eixo metropolitano turistico se da
complementando o importante processo de metropolizagéo provocado pelo setor industrial.

Com efeito, nos anos 50 do século passado, o tradicional papel
metropolitano de Salvador, centrado no comércio, no setor politico-administrativo e
em outros servigos, exerce-se com certa intensidade sobre 0 quase adormecido
Recdncavo canavieiro, fumageiro, mandioqueiro e da pecuaria, e, com menos
intensidade, sobre o restante do Estado (Costa Pinto, 1958; Barickman, 2003). Mas, os
germes das grandes transformagdes que iriam atuar ja estavam sendo implantados: a
Refinaria de Mataripe, em S&o Francisco do Conde e a exploragdo do petréleo no
Recdncavo central e norte (Azevedo, 1998). Em 1963, ocorre a integragdo rodoviaria
da Bahia com o Sudeste e o Nordeste com o asfaltamento da BR-116, expressando a
unificagdo do mercado nacional, rompendo, portanto, sua caracteristica de isolamento
dentro do cenario, proposto por Francisco de Oliveira, de arquipélago regional (Oliveira,
1977 e 1990), retomado por Santos e Silveira (2001).

Assim, ao histérico e, sobretudo, agrario e mercantil Recdncavo junta-se
progressivamente o do petréleo e, mais tarde, o da moderna industria, com o Centro
Industrial de Aratu (criado em 1965) e o Pélo Petroquimico de Camagari (criado em
1972). E este dinamismo que vai justificar a inclus&o de Salvador na lei que criou as
regides metropolitanas, no Brasil, em 1973. No inicio deste século XXI, cresce e se
diversifica o setor industrial em Camacari com o Complexo Industrial da Ford, com
indUstrias de pneus e com novas industrias quimicas. E sintomatico registrar a
rapida reducdo dos estudos e projetos sobre 0 Recdncavo e a emergéncia de
trabalhos sobre a Regido Metropolitana de Salvador, no inicio dos anos 70 do século
passado. E isto é claramente expressivo na sigla CONDER, 6rgéo criado pelo Estado
da Bahia. Inicialmente, foi implantado como Conselho de Desenvolvimento do
Reconcavo (1967) e, em 1973, passa a ser Companhia de Desenvolvimento da
Regi&o Metropolitana de Salvador (Brandao, 1998a), e, desde 1998, Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, mantendo-se a mesma sigla.

A dimens&o espacial é diminuida: do velho, agrario e amplo Rec6ncavo
(de dificil delimitagao, por sinal) ao novo denso e reduzido espago metropolitano,
definido administrativamente e assentado fundamentalmente sobre a industria,
portanto, associado ao padrao urbano-industrial.

Com a implantacdo da Estrada do Coco (BA-099) primeiro até Itacimirim,
em 1975, e depois até Praia do Forte, em 1980, comega um novo e vigoroso processo,
0 da expanséo litoranea ao Norte de Salvador que prosseguiu até a divisa com
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Sergipe com a constru¢do do prolongamento chamado de Linha Verde, em 1993.
Desta forma, a expansdo metropolitana ao Norte de Salvador pode ser analisada no
seu impacto sobre os fluxos entre a metrépole e o0 novo vetor de crescimento, como
fica destacado no Grafico 1 que apresenta a média de veiculos que passam por dia
no pedagio instalado no km 14 (o quildmetro zero fica na divisa entre Salvador e
Lauro de Freitas) da rodovia BA-099/Estrada do Coco. Ha uma variagdo entre os
meses de férias (dezembro, janeiro e fevereiro), com destaque para janeiro, com
relacdo aos outros meses, mas, surpreendentemente, isto ndo acontece em julho.
A média diaria de veiculos € sempre maior nos dias de sabado e domingo o que é
um relevante indicador do papel metropolitano de Salvador através da segunda
residéncia e do turismo em hotelaria nos fins de semana, estimulado, em varios
periodos do ano, por tarifas reduzidas para baianos e sergipanos, inclusive para
programas de uso diario (day use). Além deste aspecto, a metropolizagdo turistica
ao Norte de Salvador é uma decorréncia do papel do seu Aeroporto Internacional (o
5° do pais em movimento de passageiros), dos servigos metropolitanos,
particularmente relacionados com logistica, dos recursos humanos e do proprio
produto turistico da capital que é sempre integrado ao do novo eixo de expansao.
Parte expressiva da forca de trabalho empregada nos hotéis e resorts do litoral Norte
reside em Salvador, particularmente a de mais alta qualificacédo profissional. A rapida
expansao das segundas residéncias, construidas por moradores de Salvador nesse
eixo insere-se neste processo. E a metropolizacdo turistica que acontece, como
vimos pari passu com as mudancas institucionais ocorridas na CONDER, ou seja,
sem a presenga de processos institucionais de planejamento e gestao regional
justamente no periodo em que mais se justifica, do ponto de vista geografico-
econdmico e sdcio-politico, a existéncia da Regido Metropolitana de Salvador. Esta,
por sinal, foi recentemente ampliada, com a integragdo dos municipios de Sédo
Sebastido do Passé e Mata de Sao Jodo (Lei Complementar n® 30 de 03/01/2008,
sem apontar para estudos basicos), mas até agora (abril/2008) nao ocorreram
mudangas institucionais importantes. Neste trabalho, ainda é tomada a diviséo
anterior, entretanto é preciso destacar que a incorporagdo de Mata de S&o Jodo a
Regido Metropolitana de Salvador certamente deve-se ao papel do turismo no seu
litoral e de Sdo Sebastido do Passé ao setor industrial e outros servigos,
especialmente relacionados com a exploragdo do petrleo no Rec6ncavo.

Em 2007, a Concessionaria Litoral Norte, que administra a rodovia, estima
que houve uma redugdo de 37% causada por medidas que provocaram desvios do
local de cobranca do pedagio, tomadas pela Prefeitura Municipal de Camagari. A
empresa avalia também que, sem o efeito da rota de fuga, o trafego é em 52% no
sentido Norte e 48% no sentido Salvador, demonstrando que esta via é bastante
utilizada para quem se destina a Sergipe e outros estados do Nordeste.

Inicialmente, na anélise das questbes atuais da metropolizagao turistica
ao Norte de Salvador, a Tabela 1 apresenta os principais investimentos implantados
e previstos nos polos turisticos do litoral da Bahia, no inicio de 2008.
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Grafico 1 - Média de veiculos por dia da semana - Pedagio da BA-099 - 2001, 2004 e 2007
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Fonte: Concessionaria Litoral Norte.

(*) A Concessionaria Litoral Norte calcula que, em 2007, ocorreu uma
redugdo de 37% causada por desvios implantados pela Prefeitura Municipal de Camagari.
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Tabela 1 - Principais investimentos privados em implantacéo/previstos - Pélos turisticos da Bahia - janeiro 2008

. Empreendimen-
Empreendimentos In::tsi::z:ztsos Upida.des. tos implgrr::agéo Plan;ajados Em_pregos
(em mil USS) habitacionais estra(r:/?)elros %) (%) diretos
Costa dos Coqueiros 2.458.635,0 19.400 93,75 13,33 86,67 12.693
Costa do Dendé 17.500,0 33 0,00 0,00 100,00 60
Costa do Cacau 125.000,0 329 50,00 25,00 75,00 410
Costa do Descobrimento 140.000,0 975 40,00 20,00 80,00 1.000
Baia de Todos os Santos 822.775,5 4.591 46,67 50,00 50,00 4.480
Total 3.563.910,5 25.328 - - - 18.643

Fonte: SUINVEST, 03/01/2008

O pdlo turistico Costa dos Coqueiros, que corresponde ao litoral Norte da
Bahia, € de longe o mais importante de todos, com 69% dos investimentos, 77% das
unidades habitacionais e 68% dos empregos. Ha uma elevadissima presenga dos
investimentos estrangeiros e pelo fato que apresenta alta porcentagem de
empreendimentos planejados, significa dizer que o maior impacto dos mesmos
tera inicio s6 nos proximos anos. Nao ha indicagbes oficiais disponiveis sobre
empreendimentos turisticos em pdlos do interior, 0 que pode estar ocorrendo mesmo
sem registro na Superintendéncia de Investimentos em Polos Turisticos
(SUINVEST), da Secretaria de Turismo do Estado da Bahia.

A Tabela 2 mostra a evolu¢do da implantagéo dos grandes resorts na
Bahia. O pioneiro foi o Club Med/ltaparica seguido pelo Praia do Forte Eco Resort,
cinco anos ap6s a rodovia asfaltada ter chegado na localidade, e 0 mais recente é
0 Gran Hotel Stella Maris Resort & Conventions, recém inaugurado, o primeiro
grande resort all inclusive de Salvador (A Tarde, 28/02/2008, p.6). Em termos

Tabela 2 - Ano de inauguragdo de grandes empreendimentos tipo resort em operacédo na Bahia e
nuimero de unidades habitacionais

Empreendimentos Inauguragéo Unidades habitacionais
Club Med / ltaparica 1979 330
Praia do Forte Eco Resort / Praia do Forte 1985 304
Transamérica llha de Comandatuba / Una 1989 363
Fronteira Tropical / ltacimirim 1994 144
Costa do Sauipe / Mata de Séo Jodo 2000 1.587
Club Med / Trancoso 2002 250
Vila Galé Marés / Guarajuba 2006 447
Iberostar / Praia do Forte 2006 632
Gran Hotel Stella Maris Resort / Salvador 2008 334

Fonte: Guia Quatro Rodas Brasil, 2007 e 2008; A Tarde, 28/02/08, Cademo Turismo, p.6.
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regionais, o litoral Norte concentra o maior nimero de resorts e, dentre todos os
resorts da Bahia, possui 0 maior deles, o Complexo Hoteleiro Costa do Sauipe, com
1.587 unidades habitacionais.

O litoral Norte é igualmente o polo turistico que mais tem crescido em
ndmero de leitos entre 2001 e 2006 no litoral do Estado da Bahia, conforme consta
na Tabela 3. Esta comparagéo pode ser visualizada no Grafico 2 onde a Costa dos
Coqueiros destaca-se como o terceiro pélo do litoral do Estado da Bahia, apds a
Costa do Descobrimento e Salvador.

Tabela 3 - Crescimento dos leitos de hotel
Pélos turisticos do litoral do estado da Bahia - 2001 e 2006

. - Crescimento Qrescimentt?
Pdlos turisticos 2001 2006 absoluto no periodo relativo (I:/t:) periodo
Salvador 22.516 33.261 10.745 47,7
Baia de Todos os Santos 6.049 7.543 1.494 24,7
Costa dos Coqueiros 11.611 18.917 7.306 62,9
Costa do Dendé 9.277 13.587 4.310 46,5
Costa do Cacau 11.755 15.017 3.262 27,7
Costa do Descobrimento 35.609 48.018 12.409 34,8
Costa das Baleias 9.527 12.493 2.966 31,1

Fonte: BAHIATURSA.

Analisando de perto a evolugao recente do turismo no litoral Norte da
Bahia, uma série de cartogramas espacializa os principais indicadores. Os primeiros
deles, Mapas 3 e 4, analisam os empreendimentos turisticos privados em operagao
e em implantagdo/previstos, situacdo de maio de 2006. Estes ultimos
empreendimentos se concentram em uma faixa intermediaria do litoral Norte, de
Itacimirim até parte do litoral de Entre Rios.

Em pouco tempo, janeiro de 2008, a situagdo muda. O Mapa 5, com os
empreendimentos turisticos privados em implantagdo ou previstos, mostra uma
distribuicdo um pouco mais ao Norte da faixa intermediaria apontada na figura
anterior, mas esta faixa é ainda a que concentra o0 maior numero de unidades
habitacionais em implantacdo ou previstos (Mapa 6) .

A analise dos investimentos, Mapa 7, apresenta uma distribuicao espacial
novamente com destaque para a faixa intermediaria. A indicagdo dos empregos
tem também uma grande concentragéo entre Itacimirim e Praia do Forte (Mapa 8)
que ressalta a concentragdo dos novos empregos na area de ltacimirim - Praia do
Forte e Imbassai.

Detalhando as informacgdes, a Tabela 4 fornece informagdes para
dimensionar, com base em dados oficiais, os principais investimentos previstos no
litoral Norte da Bahia, situacdo de janeiro de 2008. Como fica evidente, a maioria
absoluta dos investimentos é de porte muito grande e isto em um contexto internacional.
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Tabela 4 - Principais investimentos turisticos privados em implantacéo/previstos - Litoral Norte - janeiro 2008

. . - Previsdo de Investimento I Empregos
Empreendimento Origem Localizacao UHs abertura estimado (USS) Situacdo diretos
Costa dos Coqueiros 19.400 2.458.635.000 12.693
Hotel Comfort Aeroporto Nacional Lauro de Freitas 132 mar/2009 4.000.000 Planejamento 90
Complexo Sol Melid - 1a etapa (Gran Melia + Condor Hotel) Espanha | Genipabu/ Camagari 450 out/’2009 100.000.000 Planejamento 250
Complexo Sol Melig - 2a etapa (Melid Alphaville) com residéncias Espanha | Genipabu/ Camagari 550 dez/2009 150.000.000 Planejamento 500
Le Carlo / Les Terrasses Franca ltacimirim / Camagari 195 jul/’2009 10.435.000 Planejamento 140
Iberostar Bahia (2a etapa) com residéncias Espanha Pralz:osggiiéoMata 540 ago/2008 100.000.000 Implantagéo 540
Iberostar Bahia (3a etapa) com residéncias Espanha PralzedosggrﬁéoMata 250 ago/2009 20.000.000 Planejamento 400
Complexo Turistico em Praia do Forte 1a etapa / Grupo TRUSAM Espanha Praz:osggr‘tjiéoMata 600 dez/2008 80.000.000 Planejamento 2.500
CoranIe)go Turistico em Praia do Forte 2a etapa / Grupo TRUSAM com Espanha Praia do fonef Mata 7.000 jan/2014 1.970.000.000 Planejamento 5.000
residéncias de Séo Jodo
Reserva Imbassai All Inclusive (1a etapa) / Reta Atlantico Portugal / Imbass~a| / N!ata de 350 jan/2008 35.700.000 Implantagéo 340
Espanha Séao Jodo
Reserva Imbassai - Beach Resort (2a etapa) / Reta Atlantico Portugal Imba;sé? ﬂc?gita de 250 jan/2009 30.000.000 Planejamento 200
Reserva Imbassai (3a etapa) / Reta Atlantico Portugal Imbags;)l \/J;\Aéita de 200 jan/2012 20.000.000 Planejamento 200
Orissio Sul Htalia Imbassai / Mata de 533 jan/2010 14.500.000 | Planejamento 533
Séo Jodo
Orissio Norte ltlia Imbassai/ Mata de 1,500 jan/2012 104.000.000 | Planejamento 1500
Séo Jodo
Fazenda Costa Azul / Grupo Invisa Espanha Jandaira 2.500 Planejamento
Bahia dos Coqueiros / Grupo Lena com residéncias Portugal Jacuipe / Camagari 350 dez/2009 220.000.000 500
Complexo Turistico - imobilidrio GruAce com residéncias Espanha Esplanada - Baixios 4.000 dez/2009 300.000.000 Planejamento

Fonte: SUINVEST, janeiro 2008.
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Mapa 3 — Empreendimentos turisticos privados em operagao - Litoral Norte - maio 2006

’/ /‘[ \\{—Aﬂ - Sergipe

Mangue

/ p /)J“\% Seco
5 \ :
\ g K \ \E \ Jandaira
/‘N\S\/ e \ | /\\/_\ Costa Azul
| /ﬂk y \Jj
\ // l T u/
\ Bahia > S Conde, Sitio do Conde,
\ <ﬂ Pocas, Siribinha
\\\ \\\
\ \
\\’W&w /g\ ESpagand Itariri Resort

Barra do ltariri

Baixio

Costa do Coqueiros Eco Resort

o
W
Iberostar ol
Praia do Forte Eco-Resort IoX

Hotel Vila dos Corais <203

Fronteira Tropical
Itacimirim

Vila Galé Marés
Guarajuba

Barra do Jacuipe
Arembepe

BAIA DE e Jaua
A 70008 05 Sanffos ™/ L (FretasAbEaS e /musca Vida

[/ S Plaza Hotéis L.
e  Hotéis e pousadas
;? I:] Municipios Litoral Norte
C’ Salvador
! TG (o |:] Regido Metropolitana de Salvador

Fonte: SUINVEST - maio 2006
Elaboracao: CARVALHO, S. S.; SILVA, B. C. N.

Camacari

E preciso ressaltar que este levantamento é feito mensalmente pelo Estado da Bahia,
0 que fornece um importante indicador da velocidade deste processo.

Finalmente, o Mapa 9 exibe a distribui¢do dos leitos de hotel onde Salvador
ocupa o primeiro lugar seguida por Mata de S3o0 Jodo em fungdo incorporadas ao
tecido urbano, o que fazia com que as segundas residéncias fossem deslocadas
para mais longe e assim sucessivamente.

Por exemplo, Salvador teve conjuntos de segunda residéncia, hoje
plenamente integrados a mancha urbana, em areas como Rio Vermelho, Amaralina
(onde ainda existe uma rua do Balneario), Pituba e dai até Itapua, além da ilha de
Itaparica (Santana, 2002). Agora, o litoral Norte da Bahia recebe muitos estrangeiros
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Mapa 4 — Empreendimentos turisticos privados em implantagao/previstos - Litoral Norte - maio 2006
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Fonte: SUINVEST - maio 2006
Elaboracdo: CARVALHO, S. S.; SILVA, B. C. N.

que compram residéncias de férias dinamizando bastante o mercado imobiliario
em grandes projetos associados a condominios e a hotéis e resorts. O Complexo
Costa do Sauipe foi um dos pioneiros na area construindo varios nucleos residenciais
de luxo em diversas etapas.

Isto expressa mais uma caracteristica da aceleragdo do processo de
globalizagdo em rede, integrando a metropolizagao turistica em seu contexto
internacional e local, como vimos anteriormente. Assim, 0 processo de expanséo
das residéncias de férias de ingleses em Portugal e de alemées e franceses na
Espanha, delineado nas décadas de 60 e 70 do século passado, tem hoje uma
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Mapa 5 - Empreendimentos turisticos privados em implantagao/previstos
Litoral Norte - janeiro 2008
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Fonte: SUINVEST - janeiro 2008
Elaboracdo: CARVALHO, S. S.; SILVA, B. C. N.

clara dimensao global. No litoral Norte, os loteamentos para segunda residéncia
comecgam no inicio dos anos 70 do século passado (por exemplo, Loteamento
Guarajuba), portanto, antes da Estrada do Coco, 0 que € um bom indicador da
perspicacia do mercado imobiliario. Mas, este dinamismo todo enfrenta crises e
conflitos na Bahia, a comegar pelo pioneiro mega-projeto do Complexo Costa do
Sauipe. Em julho de 2007, a rede francesa Sofitel deixou de operar os dois hotéis sob
sua bandeira no Complexo e em margo de 2008 foi anunciada para 1° de junho de
2008 a saida da rede americana Marriott que também administra dois hotéis em
Sauipe. O hotel Fronteira Tropical, implantado por italianos em 1994, da sinais
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Mapa 6 — Empreendimentos turisticos privados em implantagédo/previstos
Unidades habitacionais (UHs) - Litoral Norte — janeiro 2008
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evidentes de crise expressos pelo seu precario funcionamento. Em Salvador, ndo ha
atualmente nenhuma empresa operadora de turismo que trabalha com este hotel.

Crescem, igualmente os conflitos ambientais envolvendo grandes projetos
de hotelaria e de residéncias em Areas de Protecdo Ambiental bem como com as
comunidades locais relacionados, por exemplo, com problemas de esgotamento
sanitario e residuos sélidos.

Por outro lado, com o modelo em curso de metropolizagéo turistica no
litoral Norte da Bahia, percebe-se que Salvador difunde, de forma particular, a sua
segmentagao sdcio-espacial expressa, por exemplo, pelo eixo das Avenidas ACM
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Mapa 7 - Empreendimentos turisticos privados em implantagao/previstos
Investimentos estimados - Litoral Norte - janeiro 2008
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(parte), Tancredo Neves e Paralela (Carvalho; Pereira, 2006): a leste teriamos as
classes de renda mais elevada e a oeste as de renda mais baixa. E,
esquematicamente, a segmentacdo centro, orla, suburbio e o chamado miolo de
Salvador. A particularidade no litoral Norte, com a Estrada do Coco e Linha Verde
servindo de demarcacgéo, reside na forga da segmentagao leste-oeste, provocada
pelas atividades de turismo, recreagéo e lazer.

Finalmente, deve ser registrado como crucial o problema do planejamento
e da gestdo regional, referido anteriormente. Existe um vazio nesta area com a
transformacdo do drgdo metropolitano em érgdo estadual de desenvolvimento
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Mapa 8 - Empreendimentos turisticos privados em implantagao/previstos
Empregos diretos - Litoral Norte — janeiro 2008
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urbano. Ha uma iniciativa relevante em curso que é a do Consorcio Intermunicipal
da Costa dos Coqueiros, uma iniciativa pioneira (1999) da Fundagdo OndAzul, ja
atuando de acordo com a legislagdo federal sobre consércios publicos (Lei 11.107,
de 06/04/2005). E o primeiro consércio intermunicipal da Bahia e do Brasil a funcionar
com base nesta lei, segundo a Fundagdo OndAzul. Mas, apesar de sua importancia,
nao preenche o vazio institucional no &mbito do Estado da Bahia. Este Ultimo tem
sido eficiente na captagdo de investimentos e na implantagdo de uma infra-estrutura
basica, mas pouco ativo no planejamento integrado e na gestao compartilhada. Por
outro lado, é preciso buscar formas adequadas de interlocugdo, no planejamento e
na gestdo regional no litoral Norte da Bahia, com o municipio de Salvador, levando



Sylvio Bandeira de Mello e Silva, Barbara-Christine Nentwig Silva, Silvana Sd de Carvalho

Mapa 9 - Leitos de hotel - Regido Metropolitana de Salvador e Litoral Norte - 2006
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em conta a forte interagdo funcional entre a capital baiana e seu eixo Norte de
expansao metropolitana, como foi demonstrado. A rigor, 0 que da sentido a todo o
dinamismo recente e atual no litoral Norte da Bahia, € o papel metropolitano de
Salvador. Sé com o fortalecimento do processo de planejamento e gestdo regional,
multi-setorial e multi-escalar, abrangente, aberto e participativo, sera possivel reverter
a tendéncia atual de exclusédo socio-territorial no processo de expanséo
metropolitana no litoral Norte da Bahia, ou seja, reverter a opgao preferencial pela
producdo de um territério predominantemente de enclaves de luxo com
repercussdes bastante limitadas no contexto do desenvolvimento regional.



METROPOLIZACAO E TURISMO NO LITORAL NORTE DE SALVADOR: DE UM DESERTO...

REFERENCIAS

ALBAN, M. O novo enigma baiano, a questao urbano-regional e a altgrnativa de uma nova capital. In: XI
ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
EM PLANEJAMENTO URBANO-REGIONAL, 2005, Salvador. Anais... Salvador: UFBA, 2005.

ASSIS, L. F. de. Turismo de segunda residéncia: a expresséo espacial do fendmeno e as possibilidades de
analise geografica. Territério, v.7,ns.11/13, p.107-122, jul. 2001/dez.2002.
AZEVEDO, T. de. O advento da Petrobras no Recdncavo. In: BRANDAO, M. Recéncavo da Bahia.
Sociedade e economia em transi¢ao. Salvador: Fundagéo Casa de Jorge Armado, 1998. p.185-216.
BARICKMAN, B. J. Um contraponto baiano. Agucar, fumo, mandioca e escraviddo no Reconcavo, 1780-
1860. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.
BRANDAO, M. Posicéo socio-econdmica de pequenos lavradores de subsisténcia na Bahia. In: Il REUNIAO
BRASILEIRADE ANTROPOLOGIA, 1958, Recife. Anais...Recife, 1959. p.237-253.

. Relagbes agrarias em Camagari. Tese de Livre Docéncia em Sociologia. Salvador: Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas, 1975.

. Cidade e Reconcavo da Bahia. In: BRANDAO, M. (Org.). Recéncavo da Bahia. Sociedade e
Economia em transi¢ao. Salvador: Fundagdo Casa de Jorge Amado, 1998a. p.29-57.

.(Org.). Recéncavo da Bahia. Sociedade e Economia em transi¢&o. Salvador: Fundagéo Casa de
Jorge Amado, 1998b.
BRANDAO, P. M. C. Mudangas sécio-ambientais e desenvolvimento em Monte Gordo e Guarajuba/
Municipios de Camagari/Bahia. Dissertacdo de Mestrado. Salvador: Mestrado em Geografia/lUFBA, 2006.
BUTLER, R. W. The concept of a tourist area cycle of evolution: implications for management of resources.
Canadian Geographer, v.24,n.1,p.5-12, 1980.

CARVALHO, I. M. M. de; PEREIRA, G. C. Segregag&o sdcio-espacial e dindmica metropolitana. In:
CARVALHO, I. M. M. de; PEREIRA, G. C. (Org.). Como anda Salvador. Salvador: EDUFBA, 2006. p.
83-109.

CHRISTALLER, W. Some considerations of tourism location in Europe: the peripherical regions —
underdeveloped countries — recreation areas. In: REGIONAL SCIENCE ASSOCIATION. XII LUND
CONGRESS. Papers...1963. p.95-105.

CLAVAL, P. La logique des villes. Paris: Litec, 1981.

COSTAPINTO, L. de A. Recdncavo da Bahia: laboratério de uma experiéncia humana. Rio de Janeiro:
CLASCO, 1958.

GOMES, L. Praia do Forte, BA: o paraiso e suas contradi¢des. In: RODRIGUES, A. B. (Org.). Turismo,
modernidade, globalizagdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1997. p.172-184.

GUIA QUATRO RODAS. Brasil 2007. Sao Paulo: Abril, 2007.

. Brasil 2007. S&o Paulo: Abril, 2007.
GUIMARAES, M. T. Arembepe: um estudo do desenvolvimento local. Dissertagao de Mestrado. Salvador:
Universidade Salvador/Programa de Pos-graduagéo em Desenvolvimento Regional e Urbano, 2007.
HOTELARIA. Salvador ganha primeiro all inclusive. A Tarde, Salvador, 28 fev.2008. Caderno Turismo, p.6.

KRIPPENDOREF, J. Die Landschaftsfresser. Tourismus und Erholungslandschaft — Verderben oder Segen?
Bern: Verlag Forschungsinstitut firr Fremdenverkehr der Universitat Bern, 1975.

. Sociologia do turismo. Para uma nova compreensao do lazer e das viagens. S&o Paulo: Aleph,
2001.

LUNDGREN, J. O. J. On access to recreational lands in dynamic metropolitan hinterlands. Tourist Review,
v.29,n.4,p.124-131,1974.



Sylvio Bandeira de Mello e Silva, Barbara-Christine Nentwig Silva, Silvana Sd de Carvalho

MATTEDI, M. R. M. Espaco e sociedade na Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte da Bahia. Revista
de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v.3,n.5, p.104-112, dez.2001.

. Sociedade e meio ambiente no litoral Norte da Bahia: transi¢&o para a (in)sustentabilidade.
Diploma de Estudos Aprofundados. Salvador/Barcelona: Universidade Salvador e Universidade Barcelona,
2002.

MONBEIG, P. Possibilidades de desenvolvimento das culturas alimentares ao Norte do municipio de
Salvador. Boletim Baiano de Geografia, Salvador, UFBA, n.8, p.21-25, 1965.

MULLINS, P. Tourism urbanization. International Journal of Urban and Regional Research, v.15,n.3, p.326-
342,1991.

OLIVEIRA, A. M. de. O Estado da Bahia e sua futura capital. Revista Brasileira dos Municipios, Rio de
Janeiro, v.4,n.15, p.359-361, jul./set.1951.

OLIVEIRA, F. Elegia para uma re(li)gido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

.Ametamorfose do arribaga: fundo publico e regulagao autoritaria na expansao econdémica do
Nordeste. Novos Estudos, CEBRAP. Séo Paulo, n.27, p.67-92, 1990.

OLIVEIRA, R. de. Hotelaria. Sol Melia investe US$ 120 milhdes. Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 23 jan.
2008. p. C6

REIS, N. G. Notas sobre urbanizagéo dispersa e novas formas de tecido urbano. Sdo Paulo: Via das Artes,
2006.

SANTANA, E. A. ltaparica, do auge & decadéncia: a trajetdria da primeira estancia hidrotermal da Bahia.
Dissertagao de Mestrado. Salvador: Mestrado em Geografia da UFBA.

SANTOS, M. Devemos transferir a capital da Bahia? Revista Brasileira dos Municipios, Rio de Janeiro, v.11,
n.43/44, p.155-156, jul./dez.1958.

. Salvador e o deserto. Revista Brasileira dos Municipios, Rio de Janeiro, v.12, n.47/48, p. 127-128,
jul./dez.1959.

.. SILVEIRA, M. C. O Brasil. Territorio e sociedade no inicio do século XXI. Rio de Janeiro: Record,

2001.

SASAKI, K. M. M. e. Turismo e sustentabilidade: a experiéncia do artesanato de palha de Porto Sauipe-BA.
Salvador: Sathyarte/Fapesb, 2006.

SILVA, S. B. de M. e. Metropolizagao e raizes da periferizagao turistica. Turismo em Analise, USP, v.7,n.2,
p.7-16, 1996a.

. Geografia, turismo e crescimento: o exemplo do Estado da Bahia. In: RODRIGUES, A. A. B.
(Org.). Turismo e Geografia: reflexdes tedricas e enfoques regionais. Sao Paulo: Hucitec, 1996b. p.122-143.

. Turismo e urbanizagao. In: RODRIGUES, A. B. Turismo modernidade, globalizagdo. S&o Paulo:
Hucitec, 1997.p.161-171.

. SILVA, B. C. N. Desequilibrios regionais e municipais no Estado da Bahia: uma anélise dos
padrdes recentes. In: VIDAL, F. (Org.). Desenvolvimento regional: analises do Nordeste e da Bahia.
Salvador: SEI/SEPLAN, 2006. p.95-111.

SOBRAL, L. E. S. O paraiso continuara aqui? Arembepe: andlise dos cenarios projetados. Diploma de
Estudos Aprofundados. Salvador/Barcelona: Universidade Salvador e Universidade de Barcelona, 2002.
SOUZA, J. G. Camagari: as duas faces da moeda: crescimento econdémico x desenvolvimento social.
Salvador: Universidade Salvador/Programa de Pés-graduacéo em Desenvolvimento Regional e Urbano,
2006.

SPINOLA, C. de A. O turismo como fator de desenvolvimento sécio-econémico — o impacto da atividade
turistica na Praia do Forte. Dissertagdo de Mestrado. Salvador: Escola de Administragdo da UFBA, 1996.

VASCONCELOS, L. Gringos avangam no litoral. A Tarde, Salvador, 24 mar.2008. p.2






COOPERACAO E COORDENACAO NA
REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR:
O CONTEXTO INSTITUCIONAL'

Celina Souza*

INTRODUCAO

As regides metropolitanas das grandes cidades dos paises em
desenvolvimento sdo caracterizadas, do ponto de vista politico, institucional e
administrativo, como espacos territoriais onde agdes cooperativas e de coordenagao
ndo foram constituidas ao longo do processo de metropolizagdo. Se as grandes
metrépoles sdo responsaveis pela geragao de parcela expressiva da riqueza estadual
e muitas vezes nacional, seu dinamismo e seus problemas extrapolam os limites
formais municipais. No entanto, mecanismos de cooperacdo, de coordenagdo, de
articulagdo, de relagbes intergovernamentais e de gestédo do territorio, os quais
compdem o que neste texto se denomina de governanga metropolitana, quando
existentes, ainda operam nos moldes dos periodos iniciais da urbanizagao, quando
as responsabilidades espaciais e funcionais entre as esferas de governo eram mais
claramente demarcadas, 0 que permitia que as instancias governamentais atuassem
de forma vertical, piramidal e hierarquica. Ou seja, a passagem de nivel estratégico e
atuacdo das metrépoles, do local para o urbano ou metropolitano, ainda néo ocorreu
na maioria das grandes cidades dos paises em desenvolvimento.?

' Versao atualizada para a 2a. edigdo de “Como Anda Salvador”. Parte das andlises e dados deste
capitulo s@o uma sintese atualizada de outros trabalhos da autora sobre o tema. Ver Souza (2005a;
2005b; 2004; 2003; 1999; 1990).

**Ph.D em Ciéncia Politica pela London School of Economics and Political Science (LSE) e pesquisadora
do Centro de Recursos Humanos (CRH) da UFBA.

2 Sobre este ponto, ver Stren (2003).
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No caso do Brasil, as primeiras experiéncias voltadas para a
institucionalizacdo das regides metropolitanas (RMs) foram de iniciativa do regime
militar, que as concebeu de acordo com os prdprios objetivos do regime, ou seja,
centralizagéo e controle do territdrio por parte do governo federal, que também
caracterizou o desenho e a gestdo das demais politicas publicas daquele periodo.
Como argumentado anteriormente (Souza, 1985), o desenho institucional que guiou
os primoérdios da gestao metropolitana no Brasil deu ao governo federal grande dominio
sobre os territérios mais dindmicos do pais, tanto do ponto de vista econémico como
politico. Desse desenho resultou a conformagéo da governanga metropolitana
dependente de recursos e de decisdes federais, limitando a autonomia das esferas
subnacionais, notadamente dos municipios que as integravam, desconsiderando
aspectos fundamentais das relagdes intergovernamentais e excluindo a possibilidade
de construgdo de mecanismos de cooperacao e dificultando a coordenagao.®

No caso da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), as questdes
relacionadas a cooperacdo e a coordenacgéo néo se colocam como excecgao frente as
demais regides metropolitanas (RMs) do Brasil, ainda que apresentem algumas
especificidades. Isso porque na maioria das RMs brasileiras diversas configuracdes
politicas, tributarias, legais e administrativas atuam, simultaneamente, no sentido de
constranger a cooperagao entre 0s municipios metropolitanos e entre estes e 0 governo
do estado (relagdes intergovernamentais), assim como no interior do proprio governo
estadual (relacdes intragovernamentais).

Este texto mostra que a maioria das RMs brasileiras, inclusive a de Salvador,
ainda ndo contam com mecanismos capazes de incorporar formas cooperativas e/ou
mecanismos de coordenagao para a formulagéo e a gestao de politicas publicas com
recorte metropolitano, gerando um vazio institucional no que se refere a governancga
metropolitana. Constrangimentos de ordem tributaria e institucional, aliados ao legado
deixado pelo periodo militar, bloqueiam as possibilidades de criagdo de mecanismos
cooperativos e de coordenagao dos territorios metropolitanos. Ademais, com o fim do
periodo autoritario, do qual resultou a mudanca de regime politico € o deslocamento
da governanga metropolitana da esfera federal para a estadual, o equacionamento
de tais constrangimentos nao estava (e continua ndo estando) na agenda dos que
detém poder decisério.

Muitos advogam que o vazio politico, financeiro e institucional das RMs
brasileiras tem impacto negativo sobre as politicas publicas, sobre a prestagdo de
servigos nos territérios metropolitanos e sobre a construgdo de uma visdo de futuro
para os espagos territoriais economicamente mais dindmicos e socialmente mais
complexos do pais. Um dos efeitos desse vazio pode ser sentido na dificuldade de se
criar mecanismos de cooperagado entre entes governamentais em um sistema
federativo onde esses entes gozam de relativa autonomia para decidir sobre questoes
3 Como mostram vérias pesquisas, mesmo nos sistemas mais coercitivos existem poderosos limites ao

exercicio do comando (Etzioni, 1965). No caso brasileiro, autores como Medeiros (1986) e Souza
(1997) demonstraram os limites do regime autoritario na sua atuagdo nos estados.
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que afetam seu territdrio. Outro efeito diz respeito a ambiglidade ou omissao dos
organismos estaduais em relagéo as fungdes metropolitanas. Apesar desse vazio, o
tema metropolitano (ou das grandes cidades), silenciado nos anos 90, comeca,
lentamente, a ressurgir na agenda publica, embora ainda restrito a féruns académicos
e técnicos. Questdes como violéncia urbana, pobreza, falta de infra-estrutura nas
areas mais pobres, desemprego, habitagdo e transporte publico, que em geral
ultrapassam os limites territoriais municipais, séo constantemente debatidas em
diversos foruns, embora ndo necessariamente associadas a busca de novas formas
de governanga metropolitana ou a criagdo de mecanismos de cooperagao intra ou
intergovernamental.

Este trabalho esta dividido em quatro partes. A primeira mapeia algumas
abordagens tedricas relacionadas a cooperagdo e a coordenacao nos territorios
metropolitanos a luz da teoria da agao coletiva. A segunda e a terceira discutem os
constrangimentos institucionais existentes nas grandes cidades do mundo em
desenvolvimento e no Brasil para a criagdo de mecanismos cooperativos e de
coordenacao intra e intergovernamental. A quarta parte discute as especificidades da
Regido Metropolitana de Salvador do ponto de vista politico-institucional. Porque do
ponto de vista institucional a Regido Metropolitana de Salvador nao apresenta grandes
distingbes em relagdo as demais regides metropolitanas do Brasil e daquelas do mundo
em desenvolvimento, as analises de todas as sec¢les sdo a ela aplicaveis.

COOPERACAO, COORDENACAO E ACAO COLETIVA EM TERRITORIOS
METROPOLITANOS: algumas consideracées tedricas

Agdes voltadas para a articulagdo de entes governamentais podem ser
genericamente divididas em a¢des de cooperagdo e de coordenagdo. A distingdo é
importante dado que cada uma dessas agdes requer desenhos institucionais diversos,
embora ambas impliquem em barganha e negociag¢do. A cooperagao tende a manter a
autonomia dos entes que dela participam e a coordenagéo tende a centralizar decisdes,
por requerer medidas “de cima para baixo”. No entanto, cooperagdo e coordenagao
podem ocorrer simultaneamente. O que varia é a énfase dada a cada uma.

Do ponto de vista metropolitano, mecanismos de cooperagdo e de
coordenagao requerem a negociagao de preferéncias diversas entre um mosaico de
atores e de agéncias autbnomos em relacéo a fonte de autoridade e que atuam
simultaneamente no mesmo espaco territorial, incluindo, portanto, agéncias publicas,
societais, semipublicas e privadas. Fazer com que esses atores e agéncias cooperem
no territorio metropolitano ou que legitimem os entes envolvidos na coordenagéo,
gera o que é chamado de problema de agéo coletiva.* Com iniumeros atores e agéncias

*+ Como se sabe, o trabalho fundador sobre ag&o coletiva e a importancia de incentivos seletivos foi o de
Olson (1965). Desenvolvida na area da economia, a teoria vem sendo testada em pesquisas de outras
disciplinas.
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envolvidos, os problemas de acdo coletiva s&o inerentes a toda acdo complexa,
incluindo a gestdo metropolitana. Isso porque agdes metropolitanas requerem a
combinagao de estratégias onde varias politicas de desenvolvimento econdmico, social
e de infra-estrutura urbana — habitagdo, saneamento, educagao, saude, seguranga
publica, emprego e renda etc. — séo desenhadas e implementadas simultaneamente
por diferentes agentes governamentais € nao-governamentais que gozam de
autonomia relativa.

Formatos de gestao ou politicas publicas que demandam a cooperagéo de
muitos atores e agéncias e/ou sua coordenacgdo constituem, portanto, um problema
de acdo coletiva de um grande grupo. Como aponta a literatura, a cooperagdo nos
grandes grupos tende a ter custos elevados e implica a construgdo de consensos
entre os diversos objetivos dos 6rgdos de diferentes niveis de governo e dos diferentes
grupos de interesses para que suas agdes e recursos conviriam simultaneamente
para uma dada decisao.

A literatura mostra ainda que os problemas de agéo coletiva sdo mais
facilmente resolvidos nos pequenos grupos, onde a criagdo de incentivos para a
cooperagao e a coordenagao, ou seja, as recompensas pela cooperagao e as sangdes
pela ndo-cooperagao, € menos complexa. Isso porque 0s pequenos grupos podem
ser regidos por regras de reciprocidade, confianga e informalidade na aplicagéo de
recompensas e san¢des. Da mesma forma, experiéncias prévias de mobilizacdo e
agao entre membros do grupo, assim como a existéncia de homogeneidade politica
ou ideoldgica, contribui para aumentar a probabilidade de cooperagéo nos pequenos
grupos e, portanto, para a provisao de bens coletivos de forma cooperativa.

A literatura especializada tem, cada vez mais, dedicado espaco ao debate
sobre o papel do desenho institucional na acéo coletiva, ou seja, sobre a construgao
de regras que incentivem atores e agéncias a cooperagao para o objetivo da produgao
do bem comum ou coletivo, ou, de forma mais direta e em consonancia com os objetivos
deste trabalho, regras para se alcancar os objetivos de uma governanga metropolitana
baseada na cooperagdo (mais horizontal) e/ou na coordenacgéo (mais vertical). Isso
porque a cooperagao, por ndo ser intrinsecamente voluntaria, € a coordenacao, por
requerer legitimidade, sé ocorrerdo na vigéncia de uma estrutura de incentivos que
torne possivel superar a inércia inicial dos atores e das agéncias, minimizar conflitos
de interesses e de preferéncias e a tendéncia a ndo-cooperagao.

Outra questéo relacionada a cooperacdo € a coordenagdo e que tem
também sido objeto de varias pesquisas diz respeito a como criar incentivos para a
realizagdo do “interesse comum’”, caracteristica constitucional das RMs no Brasil.
Tanto do ponto de vista tedrico como empirico, reconhece-se que os incentivos a
cooperagao e a coordenagao podem ser ndo somente negativos (sangdes) e positivos
(recompensas), mas também seletivos. Isso significa que esses incentivos ndo operam
de forma indiscriminada sobre o conjunto de atores e agéncias, mas de forma seletiva,
ou seja, diferentes atores e agéncias requerem incentivos diferentes. Um exemplo da
importéncia dos incentivos seletivos para operacionaliza¢do de politicas publicas pode
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ser encontrado nas politicas federais de educagao e saude hoje existentes no Brasil.
Ambas as politicas foram concebidas como um sistema complexo de relacdes
intergovernamentais baseado em recompensas e sangdes e combinam mecanismos
de coordenagdo com mecanismos de cooperacdo. Apesar do governo federal ter
tomado varias iniciativas estimulando a descentralizagcdo da maioria das politicas
sociais, inclusive patrocinando novas legislagdes, muitas falharam porque o desenho
institucional ndo contemplou nem a injegéo de recursos novos, que é o caso da saude,
nem a possibilidade de perda relativa de recursos, que é o caso da educagdo. Assim,
em contraste com o que aconteceu com as politicas federais de descentralizacdo das
atividades de saneamento, habitacédo e assisténcia social, 0s governos subnacionais
responderam positivamente aos incentivos a descentralizagdo da saude e da
educacdo.’ Aresposta positiva a municipalizagdo da satde pode ser creditada a injegao
de recursos adicionais nos cofres locais e a da educagéo por penalizar 0 municipio
que ndo aumentar as matriculas nas escolas municipais, ao tempo em que também
injeta mais recursos nas comunidades locais mais pobres, dado que a politica
suplementa o salario dos professores nos municipios mais carentes.

Em sintese, a constru¢do de mecanismos que incentivem a cooperagao e
que criem as condi¢des para a coordenagdo nas RMs teria o objetivo de romper o
isolamento politico, institucional e administrativo que tem caracterizado a atuagao de
agéncias e atores que operam no territorio metropolitano, em especial entre agéncias
governamentais.

COOPERACAO E COORDENACAO NAS RMS E SEUS PRINCIPAIS
CONSTRANGIMENTOS

As regides metropolitanas dos paises em desenvolvimento séo
caracterizadas, do ponto de vista politico, institucional e administrativo, como espagos
territoriais onde agdes cooperativas e de coordenagdo nao foram constituidas ao
longo dos seus acelerados processos de metropolizagéo. Esta se¢do busca apontar
as principais consequéncias da auséncia de cooperacao e de coordenagdo nas RMs,
investigando, também, por que a construgdo de uma governanga metropolitana, que
substitua a dindmica da competigao pela dindmica da cooperagao, é constrangida.
Ou seja, quais s&o os principais entraves institucionais a governanga metropolitana e
por que eles existem?

N&o é peculiaridade das RMs brasileiras a auséncia de mecanismos que
incentivem a cooperag@o metropolitana ou que dificultem a coordenagéo. A literatura
mostra que nas grandes cidades do mundo em desenvolvimento seu crescimento,
tanto espacial como econdmico, nao foi acompanhado da necessaria infraestrutura,
gerando problemas de deseconomias e grandes lacunas espaciais no acesso a bens

5 Sobre este ponto, ver Arretche (2000).
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€ servigos e nos investimentos publicos e privados, os quais ndo sao distribuidos de
forma minimamente equitativa entre as diferentes partes do territorio. Essas
caracteristicas estéo presentes tanto no territério metropolitano como no interior de
um mesmo municipio.

Como mencionado acima, se, por um lado, as grandes cidades do mundo
em desenvolvimento sdo responsaveis pela geracao de parcela significativa da riqueza
dos territérios onde estéo situadas, no entanto, tanto sua riqueza como seus problemas
extrapolam os limites formais municipais. Por outro lado, os mecanismos de cooperagao,
de coordenacao, de articulagéo, de relagdes intergovernamentais e de gestao do territdrio
ainda operam nos moldes dos periodos iniciais da urbanizag&o. Tais caracteristicas
mostram a auséncia de reorientagdes e até de reconceituacdes dos sistemas de governo,
de formulagdo de politicas pUblicas e de gestdo das grandes cidades.

Reorientagdes e reconceituagdes desse tipo implicam na passagem de
nivel estratégico de atuagao, ou seja, do local para o urbano ou metropolitano. O fato
de que essa passagem ainda estar por ser feita gera alguns paradoxos. O primeiro é
que as grandes cidades e as RMs passam a ter que gerar capacidades para
encaminhar solugdes relativas a problemas que ocorrem no nivel mais micro possivel
e para funcdes que vdo da zeladoria urbana ao planejamento estratégico, ao tempo
em que tém que operar em escalas bem maiores, que vao da metropolitana a estadual,
nacional e global. O segundo decorre do fato de que existem nessas regides grandes
articulagdes na circulacdo das pessoas, bens, mercadorias, produtos e capital, mas
esses fluxos estdo desarticulados do ponto de vista politico, institucional, administrativo
e também em relagéo as informagdes.® Este paradoxo indica que os fatores
socioeconémicos caminham sempre de forma mais rapida do que os politicos,
institucionais e administrativos. O terceiro é que, embora o fluxo de pessoas,
mercadorias e capitais entre os municipios que compdem uma RM sejam intensos, a
populagado desses municipios nao constituiu um senso de identidade regional, de
pertencimento a uma regido, capaz de gerar pressao social favoravel a uma gestao
metropolitana ou a uma estratégia cooperativa e coordenada das agoes das agéncias
e dos atores que operam na RM. O quarto é que, com o advento da globalizacéo,
que, em muitos paises em desenvolvimento ocorreu pari passu com processos de
redemocratizagéo e de descentralizagéo, espera-se dos governos dessas grandes
cidades que operem na velocidade e na eficiéncia requeridas pelo mundo dos negdcios,
0 que implica em rapidez e numero de participantes do processo decisorio limitado,
ao tempo em que se espera que o0s governos atendam as demandas de diferentes
grupos sociais, 0 que requer a incorporagdo ao processo decisorio de um numero
maior de participantes com interesses divergentes. Tal paradoxo implica atuar em
tempos e espacos diferenciados e com estratégias de negociacdo de interesses,

6 A producdo e analise de informagdes, ou os dados necessarios para uma visao estratégica das RMs,
¢ fator condicionador importante para a elaboragéo institucional da regido, além, é claro, de ser
fundamental para o processo decisério e para a construgdo de estratégias de desenvolvimento social
e econdmico.
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preferéncias e conflitos também diferenciadas. Por fim, em muitas RMs, enquanto
algumas areas das cidades contam com infraestrutura e servigos adequados, assim
como com atividades econémicas geradoras de renda e riqueza, existem grandes
€spagos que permanecem em uma espécie de vazio governamental e econdmico.

Além das caracteristicas acima mapeadas, existem também paises do mundo
em desenvolvimento que adotaram, a partir do final dos anos 80, politicas
descentralizadas. Este € o caso, por exemplo, do Brasil. Politicas descentralizadas geram,
em geral, fragmentacdo e desarticulagdo das agbes das agéncias e dos atores,
particularmente dos governos. A descentralizagdo, em geral, ndo foi acompanhada da
construgao de mecanismos indutores da cooperagao, da coordenagéo e da articulagao
entre diferentes unidades territoriais requeridas para uma gestdo metropolitana.

Os paradoxos acima mencionados mostram a inexisténcia de desenhos
institucionais, ou seja, de regras formais e informais capazes de enfrentar os
constrangimentos politicos, institucionais e administrativos as agfes compartilhadas
nas regides metropolitanas dos paises em desenvolvimento. No caso particular do
Brasil, instituicdes voltadas para esse fim tenderiam a limitar o papel das estruturas
politicas, institucionais e administrativas descentralizadas hoje existentes. Ademais,
iniciativas nesse sentido s6 se materializaram no Brasil quando comandadas (ou
coordenadas) pela esfera federal de governo, que é o caso das politicas
descentralizadas de educacgéo e saude.

Diante do exposto, pode-se argumentar que as grandes cidades do mundo
em desenvolvimento carecem de capacidades cooperativas e de coordenagéo para
enfrentar as principais dimensdes de uma governanga metropolitana. Entre essas
dimensdes estdo a de gerar estratégias de desenvolvimento regional e de
enfrentamento articulado das desigualdades sociais e de infraestrutura, de
financiamento das agBes metropolitanas e de distribuicdo e alocagdo de poder e
autoridade, néo sé entre entes governamentais, mas também entre os demais
participantes da cena metropolitana. No entanto, formas institucionalizadas de
governanga metropolitana nao significam, necessariamente, a constituicio de um
governo metropolitano nem de uma instancia formalmente instituida pelos governos
com autoridade sobre o territério metropolitano.

A superacao dos constrangimentos acima mencionados requer a
compreensao de que problemas complexos ndo tém solugdes técnicas e politicas
claras ou faceis devido, entre outros fatores, a multiplicidade de interesses conflitantes
envolvidos e ao fato de que questdes complexas sempre terdo solugdes sub-6timas.

COOPERACAO E COORDENACAO NAS RMS BRASILEIRAS

Diversas configuragdes politicas, tributarias, legais e administrativas atuam
no sentido de constranger a cooperagao e a coordenagao nas RMs, as quais também
se aplicam a Regido Metropolitana de Salvador (RMS).
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No caso das RMs brasileiras em geral, os seguintes constrangimentos
podem ser apontados. O primeiro diz respeito ao sistema federativo. Isto porque nao
s6 esse tipo de divisao territorial de governo é sempre mais descentralizado do que o
sistema unitario, mas também porque no Brasil existe grande autonomia dos municipios
vis-a-vis os estados, o que acirra o conflito entre os que governam as grandes cidades
e 0s que governam o estado. Na auséncia de mecanismos de relagbes
intergovernamentais, de cooperacdo e de resolugéo de conflitos, agdes compartilhadas
s6 sdo viabilizadas na ocorréncia de interferéncia federal, dadas as caracteristicas
altamente competitivas do federalismo brasileiro, aliado ao fato de ndo ter sido gerado
mecanismos de cooperagao inter ou intragovernamentais.” Conflitos entre estados e
municipios, em especial entre as capitais e 0s governos estaduais, sdo freqlientes e
assumem diferentes formatos. Um exemplo é o conflito relacionado a titularidade dos
servigos em rede, que gera controvérsias do ponto de vista juridico e politico. O caso
dos sistemas de agua e esgoto é o0 mais claro.

Ainda em relag&o ao sistema federativo, o Brasil optou por um modelo de
federalismo baseado na simetria de competéncias (federalismo simétrico), ou seja,
toda esfera do mesmo nivel de governo tem competéncias iguais, o que faz com que
as competéncias de um municipio muito pequeno sejam iguais as de grandes cidades
e capitais estaduais. Tal caracteristica constrange a autonomia deciséria de municipios
que detém maiores e mais complexas capacidades técnicas e financeiras.

O federalismo por si s6 e enquanto instituicdo néo é responsavel pelo
acirramento de conflitos intergovernamentais e pela auséncia de mecanismos de
cooperagao. Contudo, no caso do Brasil os conflitos inerentes ao formato federativo
de governo ndo contam com canais de intermediacao de interesses ou com
mecanismos de relacdes intergovernamentais formais ou informais indutores do dialogo
e da cooperacdo entre os entes federados.

Tensbes nas relagdes intergovernamentais séo tipicas da complexidade e
do crescimento das tarefas publicas que foram sendo delegadas aos governos ao
longo do tempo. Essas tensfes, todavia, sdo agravadas em situagdes onde as
capacidades dos niveis de governo sdo muito desiguais ou quando as instancias na
ponta das relagdes intergovernamentais sdo muito frageis, como acontece em varias
RMs brasileiras e particularmente na RMS. Como nos ensina Pressman (1975, p.
106), as relagdes intergovernamentais geram, sempre, “doadores” e “receptores”, 0s
quais dependem um do outro e onde nenhum tem o completo controle sobre a agao.
Dai a importancia dos instrumentos de apoio muatuo, construidos a partir de
negociagdes que vao se desenvolver de forma parcialmente cooperativa e parcialmente
antagbnica, mas sempre mutuamente dependentes.

7 Pesquisa realizada pela Universidade Pompeu Fabru, de Barcelona mapeou os principais instrumentos
de relagdes intergovernamentais em uso em varios paises federais. Ainda pouco utilizados no Brasil,
esses instrumentos s&o relativamente comuns na Alemanha, Canada, Australia, Suica e EUA. De
acordo com essa pesquisa, Brasil e Argentina aparecem como os paises federais pesquisados onde
os instrumentos de relagdes intergovernamentais sdo menos utilizados. Ver, a respeito, Agranoff (2003).
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0 segundo grande constrangimento resulta do sistema tributario. Aauséncia
de um sistema tributario voltado para uma melhor equalizac&o fiscal entre os municipios
estimula o acirramento da competi¢do. Exemplo dessa competicdo € a guerra fiscal
dos municipios metropolitanos contra as capitais em torno das aliquotas do 1SS
(Imposto sobre Servigos).® Essa competicdo foi apenas parcialmente equacionada
através de legislacdo federal sobre a matéria, mas continua longe de ser resolvida.’
Ademais, a Constituicdo brasileira ndo prevé incentivos tributarios para que os
municipios cumpram diferentes papéis no territério metropolitano. Por fim, mudancas
nas regras tributarias tém se mostrado politicamente complexas porque essas regras
sao, em geral, constitucionalizadas, o0 que exige emenda constitucional ou maioria
qualificada.

O terceiro constrangimento decorre da decisdo de se adotar e aprofundar
a descentralizagdo. Como mostram varios trabalhos, houve uma intensa mobilizagao
de atores ¢ instituices em defesa da descentralizagdo durante a Constituinte, dando
0S passos iniciais para a municipalizagdo das politicas sociais com participacao
comunitaria. No entanto, inexistem hoje atores e instituicdes defendendo formas
compartilhadas e coordenadas de formulagéo de politicas e de gestdo do territério
metropolitano, além da comunidade de especialistas. Ademais, a descentralizagéo
passou a ser vista no Brasil como uma politica virtuosa, o que gera o seguinte paradoxo:
a governanga metropolitana requerer alguma forma de coordenag&o, ou mecanismos
mais centralizados de planejamento e de gestéo, o que constrangeria, obviamente,
0s objetivos da descentralizacao.

Por fim, existe ainda um constrangimento relacionado a trajetéria da
institucionalizacdo das RMs no Brasil, dado que a mesma foi associada a formas
autoritarias de gestéo do territorio por ter sido introduzida em 1973, no auge do regime
militar. Como conseqiiéncia, o desenho institucional das regides metropolitanas foi
pautado na dependéncia de recursos e decisdes federais e na centralizacéo,
constrangendo a autonomia das esferas subnacionais, notadamente dos municipios
que as integravam, e desconsiderando aspectos fundamentais das relagcdes
intergovernamentais. Como mostra a literatura, constrangimentos de origem
constitutiva dificultam mudancas na rota das politicas publicas dado que as escolhas
institucionais feitas no passado tendem a influenciar escolhas futuras, uma vez que
mudangas em relagdo ao caminho (rota) adotado anteriormente tém custos elevados.™

Na tentativa de lidar com essas questdes, a Constituicio Federal de 1988

8No caso da RMS, a competicdo em torno do ISS ocorre principalmente entre Salvador e Lauro de
Freitas.

® Foi promulgada a Emenda Constitucional no. 37/2002, dando ao Executivo federal competéncia para,
através de lei complementar, fixar aliquotas maximas e minimas para o ISS e para “regular a forma e
as condi¢Bes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”. A lei
complementar n. 116 regulamentou a emenda constitucional e foi promulgada em 31/7/2003.

10 Para uma analise desse ponto a partir do conceito de path dependency (rota dependente), ver Souza
(2003; 2005a).
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incorporou um capitulo sobre politica urbana como resposta as pressdes do movimento
em prol da reforma urbana. Contudo, esse esforgo limitou-se a constitucionalizagao
de alguns dispositivos juridicos e urbanisticos de regulagéo do territério, ndo
incorporando formas de gestdo urbano-metropolitana baseadas em mecanismos
cooperativos e/ou de coordenagao voltados para o enfrentamento dos problemas das
metropoles. Na verdade, a questdo metropolitana recebeu dos constituintes federais
pouca atengao, sendo remetida a deciséo dos constituintes estaduais, os quais também
néo concederam prioridade ao tema.

No periodo pés-transicdo democratica e pés-Constituinte, a agenda politica
esteve voltada para a efetiva implementacdo da descentralizagdo e da participagao
societal na gestéo das politicas sociais, sem que a chamada questao metropolitana
estivesse nessa agenda. Mais recentemente, busca-se introduzi-la na agenda politica,
ao tempo em que se inicia o debate sobre formas institucionais para o atendimento
dos cada vez mais complexos problemas das metropoles brasileiras. No entanto,
tentativas nessa area continuam restritas @ comunidade de especialistas.

Por fim, outra questao importante da cooperagao e da coordenagdo nas
politicas publicas brasileiras é que passou a existir um consenso de que o
encaminhamento de alternativas para a formulagdo de politicas e para a gestao
governamental requer a participagédo de varios stakeholders e ndo apenas dos
governos. Isso implica na introdugé@o do conceito mais estrito de governanga, que
compreende 0S mecanismos, 0s processos e as instituicdes através dos quais os
cidadaos e os grupos articulam seus interesses, exercitam seus direitos, cumprem
suas obrigacdes e intermedeiam suas diferencgas." No entanto, também parece claro
que, no caso das grandes cidades, existe a necessidade de reter o papel de comando
e de lideranga dos governos, com capacidade para coordenar a politica, os interesses
e as preferéncias de diferentes atores, bem como de implementar politicas publicas.
A despeito da popularidade do uso desse conceito de governanga, € importante
ressaltar que 0 mesmo advém de um modelo de democracia liberal, no qual se
pressupde a existéncia de cidadaos bem informados, protegidos por regras universais,
legais e institucionais, os quais fazem escolhas periodicas sobre o curso das acdes
governamentais. Se esse conceito mais restrito de governanga conquistou coragao e
mentes dos governantes brasileiros, por outro lado o papel a ser desempenhado
pelos proprios governos permanece obscuro ou ambiguo.

Além dos constrangimentos delineados acima, as experiéncias de
cooperagao e coordenagao intra e intergovernamental tém sido escassas no Brasil,
com excegao do crescimento acelerado dos consocios intermunicipais.'? O exemplo

" No Brasil, esse conceito de governanga foi transformado em mandamento legal, principalmente no
que se refere as politicas sociais que ocorrem nos territdrios locais, pela exigéncia da constituicdo de
conselhos que contam com a participagdo dos governos locais, dos usuarios dos servicos e de
representantes dos grupos de interesse.

12 Segundo o IBGE, existiam, em 2001, 1.969 consorcios municipais de satde. Areas como meio ambiente
e desenvolvimento econdmico também tém sido objeto de criagao de consorcios. Os consdrcios foram
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mais dramatico da falta de cooperagéo e de coordenagéo metropolitana é encontrado
no nivel de vulnerabilidade social dos que vivem nos limites municipais, sempre mais
alto do que nos demais distritos pobres da cidade.®

Para completar, a maioria das analises sobre o tema metropolitano no Brasil
e na RMS focaliza, quase que exclusivamente, a auséncia do governo federal e a
relacdo entre a esfera estadual e as locais de governo, praticamente ignorando a
questao sobre como o tema metropolitano € tratado no interior da estrutura dos
governos estaduais. Essa questao € importante por duas razées. A primeira é que a
competéncia para decidir sobre questdes metropolitanas é dos estados. A segunda é
que a tarefa de governar, em qualquer nivel de governo, assumiu enorme
complexidade. Essa complexidade vai desde a expansao e proliferagdo de 6rgdos
publicos, todos com autonomia relativa, até a necessidade de se formar coalizdes de
governo entre diferentes partidos e grupos politicos, 0 que gera disputas dentro do
mesmo governo. Aliado a esses fatores, existe também forte limitagdo financeira
decorrente da expansao dos gastos dos governos com novas fungdes e das medidas
de controle desses mesmos gastos promovidos pelos ajustes fiscais. Isso mostra que
a discussdo da questdo metropolitana e a construcdo de politicas e de formas de
governanga nao podem ignorar os problemas existentes no interior dos governos
estaduais, questédo sobre a qual as andlises técnicas e académicas tém, em geral,
ignorado.

A despeito da auséncia de cooperacao e de ainda poucas experiéncias de
coordenacéo, existiam, em 2000, 23 RMs institucionalizadas por legislacdes estaduais,
de acordo com o IBGE. Institucionalizar significa, apenas, que esses estados
mantiveram ou aprovaram legislagdes reconhecendo parcelas dos seus territorios
como metropolitanos. Institucionalizar ndo significa, necessariamente, que nessas
RMs a governanga metropolitana esteja em operagéo.

regulamentados pela Lei Federal 11.107, de 11/04/05. A experiéncia dos consorcios, com partilha de
provisdo de servicos, recursos e pessoal, estd hoje ainda mais disseminada, especialmente em
municipios de médio porte. A maioria das experiéncias conta com apoio financeiro do estado e/ou do
governo federal.

130 caso da RM de S&o Paulo tem sido bastante estudado pelo CEM-CEBRAP. Varios levantamentos
e analises sobre esse tema podem ser encontrados em www.centrodametropole.org.br. No caso da
RMS, ver capitulos 2 a 6 desta edigao. O Ministério das Cidades acaba de dar uma enorme contribuicdo
ao tema através do estudo Precariedade no Brasil Urbano, realizado pelo CEM-CEBRAP. O estudo
estimou a presenca, a localizagéo e as caracteristicas de moradores de assentamentos precérios de
561 municipios, inclusive os das RMs. O estudo encontrou uma populagéo de cerca de 6 milhdes de
habitantes nessas condigdes, muito acima dos niimeros estimados pelo IBGE. Para, Amazonas, Ceara,
Bahia e Amapa séo os estados com maior populagdo habitando aglomerados subnormais e
assentamentos precarios, com indices acima de 20%. A RMS conta, nesse estudo, com 23,1% de
domicilios em assentamentos precarios ou subnormais, totalizando 709.353 pessoas. A sintese do
estudo pode ser acessada em http://www.cidades.gov.br. Analises mais qualitativas sobre as condigdes
sociais dos moradores metropolitanos vém sendo produzidas pelo Observatério das Metropoles. Ver,
por exemplo, Ribeiro (2004).
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RMS: principais constrangimentos ds acdes cooperativas e de
coordenacgdo

Como mencionado acima, tanto do ponto de vista empirico como tedrico
as questdes relacionadas a cooperagéo e a coordenacao na Regiéo Metropolitana de
Salvador (RMS) n&o se colocam como uma excegéo frente as RMs dos paises do
mundo em desenvolvimento nem das demais RMs brasileiras, ainda que apresentem
algumas particularidades. Esta sec¢éo aborda as principais especificidades politico-
institucionais da RMS que constrangem a cooperag¢do nao s6 entre o governo do
estado e os municipios, mas também o papel coordenador do governo do estado.

Uma das especificidades politico-institucionais da RMS é que a sua
constituicdo aconteceu antes da institucionalizagdo federal das RMs. A criagdo da
entidade governamental com recorte pré-metropolitano ocorreu em 1967, com a
instituicdo do Conselho de Desenvolvimento do Recdncavo (Conder). Sua finalidade
era elaborar uma estratégia de desenvolvimento regional integrado para o Reconcavo,
compreendendo 37 municipios. A abrangéncia dessa vasta area de jurisdicao
fundamentava-se no entendimento de que o desenvolvimento de Salvador e de sua
area de influéncia associava-se ao desenvolvimento do Recéncavo, o qual seria
responsavel pelo dinamismo pretendido para o setor primario, visto entdo como a
forca motriz da regido.

Com a crescente consolidagao de atividades industriais na RMS e a
concomitante decadéncia da atividade agricola, 0 RecOncavo deixou de ser visto
como prioritario para o desenvolvimento econdmico da regido. Assim, a area abrangida
pela Conder foi reduzida, passando a ser composta por oito municipios considerados
de “relevante interesse” porque integravam uma mesma comunidade econdmica.
Nesse mesmo periodo, o governo federal promulgou a Lei Complementar 14/73,
instituindo nas principais capitais € nos municipios do seu entorno a figura da regiao
metropolitana. O estado da Bahia adaptou-se as novas determinagdes federais,
formando os Conselhos Deliberativo e Consultivo da RMS, inicialmente presididos
pelo secretario do Planejamento e, posteriormente, pelo governador do estado. Se,
por um lado, a decisdo de passar a presidéncia de tais conselhos ao governador
funcionou como um reforgo politico para o planejamento metropolitano e para sua
insercdo na estrutura governamental, por outro, teve o efeito de acentuar a
centraliza¢éo do processo decisério da entidade metropolitana na esfera administrativa
superior do estado.

Em 1974, o Conselho de Desenvolvimento do Reconcavo foi transformado
em empresa publica vinculada a Secretaria do Planejamento, denominada Companhia
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador, mantendo a mesma sigla
(Conder). Seu objetivo era “promover, coordenar, e executar a politica de
desenvolvimento formulada pelo Conselho Deliberativo da RMS”.

Se a caracteristica de empresa publica foi mantida ao longo dos anos e
permanece até hoje, 0 modelo institucional, ou as regras formais e informais que
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regem a empresa, foi alvo de diversas mudangas. Em 1975, a Conder passou a ser
subordinada ao governador. A intengdo era conceder-lhe maior poder decisério,
situando-a no mesmo nivel hierarquico das secretarias de estado. Logo em seguida,
a Conder retorna a estrutura da Secretaria do Planejamento, sob a justificativa de que
um 6rgéo de planejamento deveria estar vinculado a estrutura responsavel pelo
planejamento global do estado. Paradoxalmente, a partir dessa mudanca a Conder
deixou de limitar suas atividades ao planejamento, passando também a executar
obras e a coordenar projetos, além de prestar assisténcia técnica aos municipios da
RMS. Nesse dilema sobre a indefinicdo de sua fungéo precipua — planejar e executar
ou apenas planejar — reside um trago distintivo da entidade metropolitana da RMS em
relacdo as demais entidades brasileiras, as quais, na sua totalidade, concentraram
suas atuagdes no planejamento e na producdo de informagdes.

Em 1998, retirou-se da Conder a exclusividade da gestdo metropolitana.
Ainda sob a mesma sigla, a Conder passou a ter jurisdigdo sobre todo o territério
estadual, com a denominagéo de Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia e com o objetivo formal de “promover, coordenar e executar a politica estadual
de desenvolvimento urbano, metropolitano e habitacional do estado da Bahia”. Em
1992, com a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur), a Conder
passou a ser a ela vinculada. Embora a competéncia metropolitana seja formalmente
restrita @ Conder, a entrada de mais uma agéncia governamental na cena urbana
pode indicar uma zona cinza de competéncias e atribuigdes.

Todas essas mudancas refletem o jogo de forgas entre os atores envolvidos
nas configuragdes politicas vigentes em cada época. Ao longo de sua trajetoria, as
mudangas institucionais, ou as regras formais e informais que regeram o papel da
entidade metropolitana, derivaram do apoio politico obtido por suas liderangas, em
associagao aos projetos politicos dos governantes estaduais, que sempre usaram a
Conder como instrumento para atingir seus objetivos politico-eleitorais. Muitas
escolhas, todavia, notadamente as dos anos iniciais, também foram fruto de decisdes
externas a RMS e condicionadas ao cumprimento de leis federais editadas durante o
periodo autoritario.

Apobs a redemocratizagao e até os dias atuais, a Conder continua sendo
umas das excegdes frente as demais entidades metropolitanas brasileiras, uma vez
que ainda permanece ativa, mas perdendo sua abrangéncia eminentemente
metropolitana. Isso se deve ao modo peculiar da trajetoéria da instituigdo, marcada por
variaveis politicas, econdmico-financeiras e técnicas, as quais influenciaram suas
escolhas politico-institucionais e seu desempenho.

No campo eminentemente politico, pouco ainda se conhece sobre os
processos que caracterizam a RMS. Pesquisa realizada em 1987 com elites da regido
mostrou que a RMS comportava a convivéncia de duas racionalidades politicas
contraditérias: uma “velha” racionalidade agréria, em que predominavam as solicitacdes
pessoais, como os pedidos de emprego e de auxilio financeiro; € uma “nova”
racionalidade urbano-industrial, em que as demandas se aproximavam dos direitos

<225
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de cidadania, como a luta por melhores servigos urbanos. A pesquisa concluiu que a
RMS passava por uma fransi¢ao sociopolitica, onde a modernizagdo econdmica e
urbana nao correspondia a redefinicdo das relagdes politicas e sociais (Medeiros e
Souza, 1993. Pesquisa mais recente (Setzler, 2003), mas que apenas analisou 0s
processos politico-eleitorais de Salvador, também confirmou esse quadro.

Outro aspecto influente na dimenséo politica refere-se ao fato de que,
durante o periodo militar, todos os municipios da RMS tinham seus prefeitos eleitos
indiretamente (exceto o de Vera Cruz). Com isso, havia maior facilidade de imposicéo
da presenca da Conder em todos 0s municipios.

Com o retorno das eleigdes diretas para prefeito, as duas principais cidades
da RMS - Salvador e Camacari — elegeram candidatos de oposi¢&o ao grupo politico
hegemdnico no governo do estado. Em tal periodo, a Conder foi instrumental para
marcar a presenga do governo do estado naquelas cidades, principalmente em
Salvador, através da execucdo de obras de grande visibilidade e que envolviam altos
investimentos. Com isso, ofuscava-se e dificultava-se a atuagdo dos partidos de
0posi¢ao que governavam essas cidades.

Posteriormente, Salvador e os demais municipios da RMS elegeram
prefeitos alinhados ao grupo politico hegeménico no estado. Foi a partir de entdo que
a Conder deixou de ser um érgao exclusivamente metropolitano e sua jurisdi¢do passou
ao ambito estadual. O quadro politico-eleitoral da RMS foi parcialmente modificado
com as elei¢des de 2004, quando trés importantes municipios — Salvador, Camagari
e Lauro de Freitas — elegeram prefeitos de oposi¢do ao grupo politico até entdo
hegemoénico no estado.

Existem ainda constrangimentos néo necessariamente politico-institucionais
mas que também dificultam a constru¢cdo de mecanismos de cooperacdo e de
coordenagao. Pesquisas ja realizadas sobre as relagdes entre o governo do estado e
as prefeituras da RMS apontam para a existéncia dos seguintes constrangimentos:
(a) os governos locais da RMS n&o s&o (ou ndo eram) envolvidos no processo decisorio
sobre agdes estaduais que ocorrem nos espagos territoriais dos municipios, 0 que
gera resisténcias ou omissdo das prefeituras quando chamadas a participar de
programas e projetos coordenados pelo governo do estado; (b) o envolvimento das
prefeituras s6 ocorre quando existe aporte de recursos especificos para alguma obra
ou programa; (c) inexistem estimulos materiais e politicos para que as prefeituras
aportem recursos a programas estaduais que ocorrem nos seus territorios, mas que
ndo sdo por elas coordenados; (d) a manutengao das obras, ou a participacdo das
prefeituras na fase de pos-intervengao de projetos realizados pelo governo do estado,
tem sido avaliada como insatisfatoria; (e) a capacidade técnica e de gestdo dos
municipios da RMS é considerada precaria; mesmo naqueles que detém receita
orgamentaria per capita relativamente alta vis-a-vis outros municipios, ndo se tem
conhecimento da existéncia de programas de capacitagéo técnica dos seus quadros,
com raras exce¢des, em geral localizadas na area fazendaria; (f) a RMS é marcada
por heterogeneidades de toda ordem, entre elas em relacao a distribuicao dos recursos
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tributarios; em termos per capita, por exemplo, Salvador apresenta um dos mais baixos
indices da RMS em arrecadagao de ICMS, em contraste com Sao Francisco do Conde,
que, com 1% da populagdo da RMS arrecada 20,4% do ICMS da regido, além se
contar com o maior PIB per capita entre todos os municipios brasileiros.

Como se pode apreender da analise acima, na RMS a governanga
metropolitana (ou a sua falta) apresenta trés paradoxos. O primeiro é que, a despeito
da trajetéria histérica da entidade metropolitana e da sua importancia relativa no
territdrio da RMS e nos seus municipios, essa trajetoria ndo deixou legados indutores
da criacdo de mecanismos de cooperagdo e de cooperagdo quando da sua
transformacg&o em entidade estadual. O segundo € que, assim como esta ocorrendo
em outras RMs brasileiras, o governo do estado, a despeito de sua competéncia
constitucional, ainda ndo inseriu 0 tema metropolitano na sua agenda. O terceiro é
que a legislacéo federal e, mais recentemente, a estadual, tem priorizado a construgao
de mecanismos de participagéo societal, na linha de reforgo da democracia deliberativa
(governanga no sentido estrito), mas desconsiderando a construgdo de mecanismos
governamentais de coordenagao.™

COMENTARIOS FINAIS

Este trabalho discutiu as condigdes politico-institucionais da cooperagao e
da coordenagao nas metrépoles brasileiras em geral e na Regido Metropolitana de
Salvador, analisando-as & luz do referencial tedrico neo-institucionalista sobre as
condigcdes de cooperagdo nas agbes coletivas e de coordenacgédo inter e
intragovernamental.

O trabalho buscou demonstrar que a formulagéo de politicas publicas e a
gestao dos territorios metropolitanos no Brasil e na RMS n&o foram desenhadas para
incorporar formas cooperativas de gestdo do territério, nem mecanismos de
coordenagdo. Mostrou também que inexistem instancias formais ou informais voltadas
para a cooperagao (nem sequer para a coordenacao) entre estado e municipios e/ou
entre as diferentes agéncias do governo estadual, assim como mecanismos que
induzam a constituicao de redes de relagdes intergovernamentais capazes de articular
as intervengdes das trés esferas governamentais e do setor privado. Ademais, a
constituicdo de instancias de intermediagéo de interesses e a criagao das condigdes
institucionais (regras) para a cooperacgéo estdo ausentes da agenda do mosaico de
atores e agéncias que atuam nas regides metropolitanas brasileiras em geral, inclusive
na de Salvador. A auséncia de mecanismos de cooperagéo e de coordenagdo gera,
como conseqliéncia, um vazio institucional de gestao, de governanca e de formulagao
de politicas publicas metropolitanas.

* Em 12/11/2007, o Governo do Estado da Bahia promulgou a Lei 10.704, criando o ComCidades/BA.
Quando constituidos, cada um desses conselhos devera contar com 61 membros representando o
governo estadual, os municipais e diversos setores ndo-governamentais e privados.
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