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Prefacio

E para mim um prazer poder prefaciar o livro de Clotilde Ribeiro, ja que
fui seu orientador no mestrado junto ao Nicleo de Pés-Graduagdo em Adminis-
tragcdo da UFBA e pude testemunhar a sua dedicacao pessoal e seu rigor acadé-
mico no tratamento de um tema ainda pouco desenvolvido nas agendas de
pesquisa universitaria no Brasil. De fato, ndo sao todas as dissertagdes de
mestrado que logram chegar ao estagio de publicagdo, o que reforga o mérito de
Clotilde, bem como sua perseveranga.

Do ponto de vista substantivo, como entender o tema da “paradiplomacia
municipal” no campo das Relagdes Internacionais hoje? Por que esse tema se
presta tao adequadamente a pesquisas também no campo da Administragao e
dos Estudos Organizacionais? Procurarei responder neste prefacio, muito em-
bora brevemente, a esses dois questionamentos, ousando delinear algumas su-
gestoes e pistas de pesquisa e agdo nessa drea, algumas delas provocadas pelo
trabalho de Clotilde.

As Relagodes Internacionais sdo um campo de analise bastante conserva-
dor, ontolégica e epistemologicamente. Sua visao ontolégica ortodoxa é tradici-
onalmente centrada no Estado, concebido enquanto ator racional, exclusivo e
monolitico, separado da sociedade e da economia, capaz de controlar suas fron-
teiras contra a emancipacgdo de fluxos transnacionais de toda ordem. Sua alter-
nativa heterodoxa rompe com o monopélio do politico pelo Estado e se abre a
geografia dos mais diversos fluxos (mormente comerciais, tecnolégicos e finan-
ceiros) e a dinamica das redes transnacionais (sociais e de ativismos politicos),
porém, mantendo-as majoritariamente em uma légica de formagao de consen-
sos amplos, de negociagao multilateral e de constituigao de foros publicos de
debate. H4 ainda pouco espago intelectual nas Relagdes Internacionais para
uma ontologia que desafie as relagoes frequentemente cordiais entre uma orto-
doxia realista e uma heterodoxia liberal.

A nosso ver, essa ontologia do desafio e do ceticismo pode vir a nutrir o
campo das Relagoes Internacionais a partir de teorias criticas que se fundamen-
tem em uma filosofia da histéria emancipatéria, uma visdo nao reificada na
sociedade (e, concomitantemente, da economia, da politica e da cultura), uma
teoria conflitiva e ampliada do Estado e, portanto, em matrizes analiticas que
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privilegiem a contradigao argumentativa, que tenham o cuidado de nao separar
o que deve ser pensado em conjunto e que revelem as paixdes e os poderes que
nos governam a nossa revelia.! Do ponto de vista epistemoldgico, o racionalismo
(objetivista e quantitativista) tem primado, na maioria das abordagens da politi-
ca internacional, sobre o reflexivismo histérico-analitico, opondo inadequada-
mente estudos quantitativos e andlises qualitativas.

Uma das subéreas das Relagoes Internacionais, a Analise de Politica Ex-
terna, somente muito recentemente, vem-se abrindo a novas agendas e Novos
atores. E assim que temas sociais, educagao, cultura, direitos humanos, politi-
cas de género, meio ambiente, internacionalizagdo do comércio, entre outros
aspectos, passam a integrar as pautas da politica externa ao lado de itens mais
tradicionais, tais como seguranga nacional, cooperacao militar e acordos
intergovernamentais. Do mesmo modo, outros poderes além do Executivo, ou-
tros agentes burocraticos e agéncias publicas além do Itamaraty, mas também
redes profissionais e de ativismo politico, organizagées nao governamentais e
movimentos sociais passam a demonstrar interesse, formar sua prépria expertise
e atuar direta ou indiretamente no campo das relagoes exteriores.? Essa partici-
pacdo crescente de novos atores sociais e econdmicos (pluralizacao vertical) e
de novas instancias governamentais e burocraticas (pluralizagao horizontal) faz
com que se ampliem os espagos burocréticos de definigdo da politica externa
no Brasil, podendo chegar, inclusive, a configurar uma pratica de “diplomacia
paralela” em relagdo a tradicional atuagao do Itamaraty.?

E nesse contexto de diluicao da fronteira entre o interno e o internacional

que as agbes externas implementadas por atores subnacionais ganham relevo,

! Nesse sentido, concordamos com Vladimir Safatle, quando afirma que a verdadeira experiéncia
filosdfica e intelectual é a do sobrevivente que se expoe mais audaciosamente a alguma forma de
ameaca. Lembrando uma passagem da Odisseia, tdo cara a Theodor Adorno, Safatle nos lembra
que Ulisses pede a seus marinheiros que o amarrem ao mastro de seu navio, a fim de que possa
ouvir o canto das sereias sem, contudo, deixar-se afogar por seu encanto e beleza. Isso porque o
verdadeiro pensar seria uma aproximagao arriscada com o que parece ter a forga de nos suprimir
e de destruir uma imagem do que seria, para nés, o ser humano. (Cf. SAFATLE, 2009)

? Lembro aqui a atual pesquisa sob coordenagdo da Professora Leticia Pinheiro, com apoio do
CNPq, intitulada Rede de Pesquisa Agendas e Atores de Politica Externa, analisando os processos
de expansdo, descentralizagao e fragmentacdo das agendas de politica externa no Brasil e no mun-
do. Disponivel em: http://wwwusers.rdc.puc-rio.br/agendas_de_politica_externa_iri.

% Ver o recente trabalho de Gonzaga da Silva, Specie e Vitale, (2010)
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como parte de um processo de continua internacionalizagdo das politicas tradi-
cionalmente concebidas como politicas ptiblicas domésticas. No caso brasileiro
(diferentemente do que ocorre na Espanha ou no Canadé, por exemplo), ndo se
trata de um movimento de superagcdo do Estado nacional que vise a por em
xeque o seu papel na condugao das agendas de politica externa, nem a definir
uma “identidade politica de concorréncia”, mas sim da integragao de alguns
estados-federados e municipios brasileiros na conhecida dindmica de diversifi-
cagao dos atores internacionais e de descentralizagao horizontal das agendas de
politica externa. Por conseguinte, faz-se necessério estudar a paradiplomacia
dos municipios brasileiros a fim de compreender criticamente a realidade
movente da politica mundial contemporanea. E claro, como bem demonstra
Clotilde Ribeiro nesta obra, que ocorrem fricgoes organizacionais (e, provavel-
mente, politicas) entre as diferentes agéncias, nomeadamente quando se consi-
deram as mudancas pelas quais passa o Ministério das Relagoes Exteriores com
vistas a dotar essa instituigao de autonomia e efetividade para responder aos
desafios das relagoes internacionais desde o inicio dos anos 1990.

Quanto a Administragdo, sobretudo no que diz respeito a suas areas de
Administragao Publica e Gestao de Politicas Puiblicas, acreditamos que o tema
da “paradiplomacia municipal” integra um amplo leque de objetos de estudo
que podem enriquecer o olhar sobre os sentidos da “gestao internacional” nos
dias de hoje.

Sabemos que a importdncia do estudo, pesquisa e formagdo em gestdo
internacional tem crescido significativamente no Brasil. Isso ocorre em fungao
de varios fatores: o avanco da globalizagao da economia e a expansdo comercial
nos anos 1990; o desenvolvimento das novas tecnologias de informacao e de
seu principal vetor de comunicagdo — a Internet; a maior proximidade entre
individuos e organizagoes, propiciada pelo acesso frequente a informagoes so-
bre eventos internacionais gracas a redugao drastica dos custos de comunica-
¢ao e transporte; o aumento do interesse dos cidadaos e da opiniao ptblica por
temas mundiais relativos ao meio ambiente, aos conflitos regionais, ao proteci-
onismo comercial; as estratégias de internacionalizacao das redes, movimen-
tos, ONGs e empresas; a crescente integracao pela politica externa brasileira de
componentes culturais, comerciais, sociais e econémicos; a importancia dada
por entidades subnacionais a uma atuagao internacional dinamica e articulada,
demonstrada, por exemplo, pela criagdo de secretarias de cooperagao internaci-
onal em intimeras capitais dos estados da federagao brasileira, inclusive em

Salvador.
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Apesar da relevancia que adquire o fené6meno da globalizagao nos dias
atuais e da natureza estratégica de uma insercao internacional coerente por
parte dos atores institucionais e das organizagoes nacionais e regionais, é co-
nhecida a pouca atengao dada nos programas e curriculos brasileiros a gestao
internacional e as organizagbes internacionais pelas graduagoes em Adminis-
tragao, bem como seus programas de pés-graduagao e programas de pesquisa.
Ademais, no campo da Administragao, a concepgao de “gestao internacional”
tem sido associada normalmente a negécios internacionais, excluindo, portan-
to, a gestdo internacional praticada por redes e movimentos transnacionais, re-
des de cidades, mecanismos de internacionalizacdo de entidades subnacionais
(provincias, estados federados e municipios) e a prépria renovacao do
multilateralismo, praticado por organizagdes internacionais, por exemplo, no
campo da governanga ambiental global. Portanto, acredito que trabalhos como
o de Clotilde Ribeiro langcam um olhar fundamental sobre fen6menos
organizacionais, processos decisdrios e objetos politicos que participam da
ampliacdo desse campo conceitual na drea da Administragdo e da Gestao.

Carlos R. S. Milani
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Introducao

Como as entidades subnacionais brasileiras, mais particularmente os mu-
nicipios, vém desenvolvendo suas estratégias de inserg¢do no sistema internacio-
nal a partir dos anos 19907 Esta pergunta motivadora do presente estudo adquire
um carater profundamente instigante hoje, visto que, em funcgao da nova légica
internacional, verifica-se uma tendéncia crescente da insergdo internacional
dos governos subnacionais propulsionada por fatores como o fené6meno da
internacionalizagdo da economia, a urbanizagdo acelerada e os processos de
integracao regionais, entre outros. Os governos subnacionais, termo recorrente-
mente trazido no texto, referir-se-a tanto aos governos locais, os mais préoximos
dos cidadaos, ou seja, os municipios, no caso do Brasil, como aos governos
regionais, que correspondem a instancia imediatamente superior a esta.

De fato, motivados pelos desafios que a globalizagao impo6s as economias
nacionais e forgados pelo declinio das politicas centralizadas de desenvolvi-
mento regional, bem como pela necessidade de insergao em redes formadas a
partir dos regimes internacionais, os governos subnacionais se configuram como
atores de presenca internacional cada vez mais intensa e a gestao dos temas
internacionais por essas instancias de governos adquire crescente importancia.
Apesar disso, suas agoes, ainda que tenham uma legitimidade democratica oriun-
da da suarepresentacao politica, ndo despertam tanta atengao da literatura (me-
nos ainda as agoes dos governos municipais), diferentemente do que ja vem
ocorrendo com as agoes externas de empresas multinacionais e de ONGs.

Esta lacuna é justificada por Paquin (2004) sob duas perspectivas: pri-
meiramente, porque ela se afasta das questoes mais tradicionais ou realistas da
teoria das relagoes internacionais, que entendem que a agao internacional des-
tas entidades concerne essencialmente as questoes de lIow politics, desinteres-
sando-se, esta corrente, por tais acbes, uma vez que o Estado guardaria 0
monopdlio das verdadeiras questoes internacionais. Por outro lado, as questoes
de politica vista como interna sempre foram ignoradas pelos realistas em rela-
¢Oes internacionais, assim como os especialistas em sociologia tradicionalmen-
te se desinteressaram por questoes de politica externa. Nao obstante tais visoes,
com o advento dos processos de globalizacao e o fim da Guerra Fria, estas pers-
pectivas vém sofrendo profundas mudangas.
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Globalizagao e novos atores

O trabalho que aqui se abre com estas reflexdes preliminares, insere-se
no bojo das discussbes polémicas sobre os novos atores internacionais nos pro-
cessos de globalizacao, focalizando as instancias subnacionais de governo, de
forma ampla, no que tange a visdo geral e caracterizacao do fené6meno, mas,
sobretudo, no que tange as peculiaridades da paradiplomacia dos municipios,
distinguindo-a daquela realizada pelas instancias de governos regionais e
aprofundando a sua realidade no caso brasileiro.

No marco inicial, selecionado para os estudos que esta obra traz, ou seja,
inicio da década de 1990, o sistema internacional apresentou mudangas de con-
figuragao ja profundamente debatidas pela literatura, que sublinha a existéncia
de uma “crise do sistema internacional” no contexto de um mundo que deixa
de apresentar “polaridades definidas” com base nas duas grandes poténcias
hegemonicas no mundo a época, os EUA e a URSS, e parte para uma realidade
politica global que poderia ser designada como um sistema de “polaridades
indefinidas”. Ora, este sistema com o qual a contemporaneidade convive é com-
plexo e multiatorial, podendo-se entendé-lo como tendo nos Estados os seus
centros nevralgicos, mas havendo interagao entre os diversos atores que nele
agem. Neste contexto, varias abordagens, do final do século passado, comega-
ram a conceber as grandes metrépoles como espagos estratégicos de poder na
economia mundial, considerando-se que nelas ocorreria o manejo do sistema
global. Dentro desta perspectiva, adquire sucesso o conceito de Sassen (2004),
para a qual se desenha hoje no mundo uma “geografia distintiva de poder” que
confronta os Estados nacionais, cujos contornos ainda se mostram imprecisos e
de dificil previsibilidade, mas que é integrada por lugares estratégicos, que seri-
am as cidades mundiais, emergindo estas como uma nova geografia de
centralidade. Os principais componentes desta nova geografia do poder seriam:

a) As tendéncias de dispersao global associadas com a globalizagao e a
telematica, sublinhando aqui que uma proporgao muito alta do comér-
cio internacional é um comércio que ocorre dentro de grandes empre-
sas multinacionais — de 40% a 60%, o que leva a um controle e
monopélio darenda que trazem fortes implicagoes para a territorialidade
e a soberania;

b) A dindmica que conecta a dispersao das atividades econémicas com o
aumento das fungoes centrais, produzindo uma economia espacial que
se estende mais além da capacidade regulatéria de um s6 Estado, dei-
xando, porém, as fungbes centrais desproporcionalmente concentra-
das em territérios nacionais dos paises desenvolvidos;
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Globalizagéao e novos atores

c) Os novos regimes legais privatizados, que emergiram para conduzir
transagdes comerciais transfronteirigas, uma vez que as empresas que
operam transnacionalmente necessitam assegurar as fungoes que tra-
dicionalmente tem exercido o Estado na esfera nacional da economia,
tais como garantir os direitos de propriedade e os contratos;

d) A crescente importancia do espago eletronico, alertando que a
digitalizacdo de um ntimero cada vez maior de atividades econémicas
apresenta um desafio, ndo apenas ao aparato regulatdrio existente do
Estado, mas também as instituicdes do setor privado que sao cada vez
mais dependentes das novas tecnologias.

Tendéncias de dispersao
global associadas com a
globalizagdo e a telematica

Novos regimes legais
privatizados, que
emergiram para

conduzir transagdes
comerciais
transfronteiricas

A dindmica que conecta
a dispersdo das atividades
econdmicas com o
aumento das fungdes
centrais

Crescente importancia do
espago eletronico com
a digitalizagdo exponencial
de atividades econbémicas
desafiando o aparato
regulatério do Estado e as
instituicdes do setor privado

Figura 1- Componentes da nova geografia do poder.
Fonte: Elaborado pela autora com base na visdo de Sassen (2004)

Um aspecto complementar enfatizado por Borja e Castells (1997) e de
forte relevancia dentro da nova légica internacional refere-se a importancia que
os governos locais ganham na definigdao dos rumos da politica externa dos pai-
ses, ja que a implementagao das decisoes tende a ser cada vez mais descentrali-
zada, assim como seus efeitos, passando entdo as municipalidades a funcionar

19



Globalizacao e novos atores

também como centros de decisdo na promogédo do bem-estar social e do desen-
volvimento.

Dados concretos reforgam ainda o importante papel das cidades. Um exem-
plo é a proporgao do produto econémico gerado por estas, na maioria dos pai-
ses, sendo superior a sua participagao urbana no total da populagao nacional, a
exemplo da Cidade do México que abriga 14% da populagao nacional e respon-
de com 34% do PIB mexicano ou da Regido Metropolitana de Sdo Paulo que
abarca 10% da populagao nacional e participa com nada menos que 40% do PIB
brasileiro, situagdo similar a de Bangkok na Tailandia, a qual responde por 40%
do PIB do pais, porém concentra apenas uma parcela de 10% da populacao.

Cidade do Cidade

Meéxico do
14% México

34%

Grafico 1- Populagao Cidade México vs Grafico 2 - PIB Cidade México vs PIB Pais
Populagao do Pais
Baseado no UN-HABITAT, 2004

R.M.de
S&o Paulo
10%

R.M.de
S&o Paulo
40%

Grafico 3 - Populagao R. M. de Sao Pau- Grafico 4 - PIB R. M. de Sao Paulo vs PIB
lo vs Populagéo do Pais. Pais

Nos EUA, prevé-se que, até o ano de 2050, mais da metade do crescimen-
to populacional do pais e dois tergos do seu crescimento econémico ocorrerao
em apenas oito areas metropolitanas emergentes, como a megal6pole Boston-
Washington. Consoante Gaspar (2005), esses polos urbanos unidirecionais, cha-
mados de “cidades mundiais” ou “cidades-regides” com complexas redes de
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Globalizagéao e novos atores

empresas, sao lugares estratégicos para a producao de fungoes especializadas
na economia politica internacional. Acrescenta-se ainda que as cidades, especi-
almente as maiores dentre elas, geram indices mais elevados de produtividade
e maior renda per capita nos territérios onde estao inseridas, detendo assim
uma participagao decisiva na contabilidade dos paises nos quais estao localiza-
das (UN-HABITAT, 2004).

Um ponto importante a ser também discutido, refere-se as novas formas de
gestao e um novo tipo de Estado local que comega a surgir no atual marco de
atuagdo para as cidades, entrando em crise o modelo de gestao tradicional buro-
cratico e comegando a surgir modalidades inovadoras de gestao urbana frente a
nova agenda construida pela necessidade de operar em contextos internacionali-
zados, globalizados e regionalizados. A “nova agenda urbana” agrega temas, pro-
blemas, desafios e modalidades de gestao, alterando também a escala espacial de
atuagdo das cidades. Incorpora-se ainda uma nova articulagao publico-privada,
uma maior associatividade horizontal dos municipios entre si, novos papéis eco-
noémicos e sociais e introduz-se o conceito de “planejamento estratégico urbano”
como um modo de gestao que se estabelece, com base em um acordo coletivo de
uma visao estratégica do futuro da cidade em um cenério desejado, e com defini-
¢oes de caminhos para alcanga-lo. Agrega-se aqui um conceito inovador na ges-
tdo urbana, a projegao internacional das cidades, o qual cria contetido, metas e
espago institucional préprio, fenémeno que vem tendendo a se generalizar recen-
temente, nos Gltimos anos, apesar de se saber que algumas cidades ja desempe-
nharam antes, ou ainda possuem hoje, um papel protagonista no cenario mundial
particularmente as chamadas cidades globais.

Vale lembrar que o padrao da gestao local, adotado até entao, fazia dos
governos locais apenas meros executores de obras publicas, provedores de ser-
vigos basicos e reguladores da vida comunitaria, pelo que abordar a problema-
tica urbana a partir da sua dimensao internacional néo tinha sentido, inclusive
porque o paradigma dominante das relagoes internacionais supunha uma sepa-
racao entre o Ambito internacional e o doméstico, e, no sistema internacional,
os Unicos atores publicos globais eram os Estados-Nagao. Para Romero (2004),
esta situagdo vem sofrendo uma profunda transformagédo, em cuja base encon-
tram-se diversos processos que conformam o novo marco, dentre eles o avango
nos processo de integracao regional que faz com que as politicas urbanas nao se
satisfagam mais hoje com uma visao de gestdo limitada as fronteiras locais ou
nacionais, pois os governos locais enfrentam o desafio de dar resposta a matriz
de oportunidades e ameagas decorrentes do entorno imediato de integragao
regional.
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configuragéo de uma nova
relagdo Estado-Nag&do
[territério subnacional:
cidades como gestoras
do seu desenvolvimento

Cidades como o l6cus das
economias globalizadas

- participam dos processos e
sao afetadas por eles

Processos de integracéo
regional desafiam e

geram novas competéncias
para Governos locais

Figura 2 - O novo marco de atuagao para as cidades.
Fonte: Elaborado pela autora com base na visdo de Romero (2004).

Diante da realidade contemporanea na qual as localidades vém redefinindo
seu papel internacional, regional e mesmo nacional, torna-se de interesse aportar
aqui a categorizagao das cidades, segundo a amplitude de suas fungoes na eco-
nomia-mundo, conforme a consolidacao da definigao de alguns autores trazida
por Rochefort (2002). Tal categorizagao mostra-se interessante, pois aponta para
fortes distingdes no modus operandi dos distintos tipos de cidades na busca da
sua insergdo internacional, como posteriormente este trabalho discutira. Sob
esta visao, no topo, estariam as “cidades globais”, concentrando as matrizes das
maiores empresas e controlando as finangas internacionais (para muitos auto-
res, com uma nova forma de dominagao sobre os territérios dos paises do sul);
na segunda posigao hierdrquica estariam as “grandes metrépoles internacio-
nais”, centros de atratividade de convergéncia mundial, enquanto, na tltima
posicao, estariam cidades nas quais a fungdo internacional constitui apenas um
elemento no contexto de outras atividades mais ligadas ao espago nacional e
regional, tratando-se especialmente de intermediagdo dos verdadeiros polos da

economia mundial. (Figura 3)
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economia mundial

Grandes
metrépoles
internacionais

Paris, Mildo, Chicago, Sao Paulo

Demais cidades Buenos Aires, Salvador

Figura 3 - Categorias de metrépoles segundo a amplitude de suas fungdes na economia-mundo.
Elaborado pela autora com base na perspectiva de Rochefort (2002)

Uma reflexao frente as diferentes realidades, hoje deflagradas por catego-
rias distintas de cidades, identifica que paradoxalmente, ao lado do crescente
poder e riqueza produzida nos grandes centros econémicos urbanos, dentro de
um processo de globalizagao comandado por nagdes hegemonicas e corporagoes
transnacionais lideres ai instaladas, associado a um flagrante processo de urba-
nizacao acelerada, existem graves desequilibrios nas cidades — mesmo naquelas
de paises ricos. Evidéncias contundentes de superpopulagdo, pobreza e desi-
gualdade, fragmentagdo do tecido urbano e precarizagdo do trabalho, produ-
zem um ca6tico panorama de desagregacao social, jamais antes constatado. Nesta
mesma linha de pensamento, o relatério do UN-Habitat 2006, alerta que este
processo de urbanizagao acelerada, com consequente pobreza e precarizagao
das condigoes de vida nas cidades, leva o mundo a viver em uma “bomba-
relégio social urbana”, que trabalha surdamente no tabuleiro de xadrez
geopolitico contemporaneo, destacando:

Houve um tempo em que a pobreza rural era a face mais comum da miséria. Hoje,
a pobreza urbana é tao intensa quanto esta, e com a maioria das pessoas no mundo
vivendo nos centros urbanos e nas grandes cidades, os problemas vém crescendo
de forma ainda pior. (UN-HABITAT, 2006, p. 10, tradugdo nossa)!

! There was a time when rural poverty was the most common face of destitution. Today, urban
poverty is just as intense, and with most people in the world living in towns and cities, the problems
have grown worse.
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E este quadro nao promete atenuar-se. De acordo com dados e previsoes
populacionais das Nagdes Unidas (2008), e analisando a série histérica da urba-
nizagao no mundo, verifica-se que o ano de 1950 exibiu um indice de urbaniza-
¢ao global de 29,1%, aumentando para 49,4 % em 2007, e com previsdes que
indicam que este indice atingird a casa dos 59,2% em 2025, e 69,6% em 2050,
sendo que a maioria destes graves indices estaria localizada em grandes con-
centragoes demograficas no Terceiro Mundo. Um exemplo contundente é o de
Lagos, cidade mais populosa da Nigéria, uma megacidade cuja regido metropo-
litana possui 15 milhées de habitantes e apresenta uma taxa anual de cresci-
mento da ordem de 6% a 8%, ou seja, mais de dez vezes superior ao indice de
crescimento populacional urbano de Nova York ou de Los Angeles. Contudo,
Lagos opera um exiguo orgamento anual em torno de 25% do orgamento da
cidade de Johannesburg, capital da Africa do Sul, cuja populagao situa-se no
patamar de apenas um sexto da capital nigeriana.

Conforme a UN-Habitat (2008) dados comparativos da populagao urbana
hoje e aquela projetada para as diversas regides do mundo em 2050, confirmam
que é nas regides mais pobres que se apresentam as maiores taxas de cresci-
mento da urbanizagao, o que ja prenuncia um acirramento do quadro das pro-
bleméaticas urbanas nestas regides, uma vez que ai reside o maior despreparo
para absorver este processo, acolher todo o contingente humano que nela che-
ga, promover emprego e um minimo de dignidade de vida ao individuo oriundo
do campo (Gréfico 5).

O paradoxo se confirma ainda quando se constata uma taxa de cresci-
mento anual de urbanizagdo nas mais desenvolvidas cidades do mundo da or-
dem de 0,75%, enquanto a regiao da Africa subsaariana exibe a alarmante taxa
de 4,58% a.a de crescimento e o sudeste asiatico, ocupa o segundo lugar do
ranking mundial de crescimento urbano em regiao com um percentual de 3,82%
ao ano. Desta forma, a perspectiva de agravamento drastico da exclusao social
mostra-se hoje de extrema preocupagao para os poderes publicos, preponde-
rantemente nas regidoes menos desenvolvidas. Um dado mundial, que nao favo-
rece a situacao apontada, é que ja em 2008 a populagdo urbana ultrapassou a
barreira dos 50% da populagao global, e, o que é ainda mais grave, um tergo
desta populagdo urbana vive em precarias condigoes de vida e sem acesso a
satide, ao saneamento basico e a educagao.
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Paises A.latinae Asia Oceania Africa
desenvolvidos Caribe

Gréfico 5 - Previsao de taxa de crescimento da urbanizagao entre
2005-2050 (em %)
Fonte: The 2007 Revision and World Urbanization Prospects

As projegoes da taxas médias de urbanizagado mundial indicam que, en-
tre 2007 e 2050, as areas menos desenvolvidas apresentarao um crescimento
médio da populacdo urbana de 53%, enquanto a previsdo média das regides
mais desenvolvidas estard no patamar de 15,6% e a média global prevista no
patamar de 40,9% para este mesmo periodo, quadro impressionante que acena
um incremento assustador da atual assimetria entre as regides e os povos.

53,0%

Regides mais Regides menos  Média Global
desenvolvidas desenvolvidas prevista

Gréfico 6 - Previsao média de crescimento da urbani-
zagao (2007-2050)(em %)

Fonte: The 2007 Revision and World Urbanization
Prospects

Buscando entender o surpreendente crescimento das megacidades (mais
de 10 milhoes de habitantes) nos paises em desenvolvimento, Gaspar (2005)
explica que este decorre da dindmica demografica associada a queda das taxas
de mortalidade em contraste com as elevadas taxas de natalidade, junto com
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migragdes intensas do campo para a cidade. Neste panorama — e tendo-se como
“pano de fundo” a continuidade da expansao da produgao capitalista mundial
atual p6s-moderna e a caréncia de politicas voltadas para a redugao dos
desequilibrios em um ambiente de forte instabilidade sistémica — produz-se
acelerada dindmica no ranking populacional, bem como promove-se o
surgimento de novas megacidades, conforme a figura a seguir elucida. Nela
constata-se que em um periodo pouco maior que quinze anos, sete cidades as-
cendem ao patamar de megacidades, todas elas situadas nos continentes africa-
no e primordialmente asiatico, quais sejam: Kinshasa (capital da Republica
Democratica do Congo — Africa), Jakarta (capital da Indonésia), Guangzhou (ci-
dade da provincia de Guangdong — China), Lahore (provincia do Punjab —
Paquistao), Chennai (capital do estado de Tamil Nadu - India) e Shenzhem
(cidade da Republica Popular da China). Esta altima, tendo sido inicialmente
uma pequena aldeia de pesca nos anos 1970, apresentou um extraordinario
crescimento populacional da ordem de mais de 2.000% em 25 anos, em decor-
réncia de investimentos estrangeiros que promoveram a implantagdo de impor-
tante parque industrial na regiao, elevando-a ao patamar da regiao
economicamente mais dindmica da China.

Populacdo Populacdo
2007 (Em milhares) 2025 (Em milhares)

1 Tokyo 35.676 ’ 1 Tokyo 36.400
2 Mexico 19.028 2__Mumbai 26.385
3 New York 19.040 »| 3  Delhi 22.498
4 Sdo Paulo 18.845 4 Dakha 22.015
5 Mumbai 18.978 # 5 Sdo Paulo 21.428
6 Delhi 15.926 6 Mexico 21.009
7 _Shangai 14.987 7 New York 20.628
8 Kolkata 14.787 P & Kolkata 20.560
9 Buenos Aires 12.795 9 Shangai 19.412
10 Dakha 13.485 10 Karachi 19.095
11 Los Angeles 12.500 11 Kinshasa 16.762
12 Karachi 12.130 12 Lagos 15.796
13 Rio de Janeiro 11.748 13 Cairo 15.561
14 Osaka-Cobi 11.294 14 Manila 14.808
15 Cairo 11.893 15 Beijing 14.545
16 Beijing 11.106 16 _Buenos Aires 13.768
17 Manila 11.100 17 Los Angeles 13.672
18 Moscou 10.452 18 Rio de Janeiro 13.413
19 Instambul 10.061 19 Jakarta 12.363
20 Instambul 12.102

21 Guangzhou 11.368

22 Osaka-Cobi 11.368

23 Moscou 10.526

[] Novas Megacidades 34 Lahore 10512
25 Shenzhen 10.196

26 __ Chennai 10.129

Figura 4 - Megacidades — Realidade em 2007 e dindmica prevista para
2025

Fonte: Adaptada do Relatério UN-Habitat The state of the World’s Cities
2008/2009
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Apos percorrer de forma ampla a realidade mundial contemporanea,
o foco de analise segue agora para a questao urbanizagao no Brasil, onde se
constata que a realidade ndo é menos critica. Nos tltimos 50 anos, a populagao
das cidades brasileiras passou de 12 milhdes para 130 milhdes de pessoas
(DUPAS, 2007), em um dos maiores processos de deslocamento populacional
da histéria mundial, em virtude da mudanga do padrao tecnolégico no campo e

da dindmica demogréfica. Vale destacar aqui as palavras do autor:

Essa migragao originou principalmente os cinturdes de pobreza urbanos, em espe-
cial os metropolitanos, constituindo imenso estoque de reserva de mao-de-obra
ndo-qualificada e mal acomodada no subemprego. A face da pobreza no Brasil
passou a ser predominantemente metropolitana. (DUPAS, 2007, p. 14)

A situagdo mostra-se ainda mais preocupante frente a projecao do indice
de urbanizacao para o Brasil para os préoximos anos até 2030, conforme dados
das Nagoes Unidas (UN-HABITAT, 2007).
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Gréfico 7 - Tx Urbanizagao Brasil (%) (1950-2030)

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Programa das Nagoes
Unidas para Assentamentos. (UN- HABITAT, 2007)

Na esteira destes estudos, outro aspecto critico consequente da
globalizacao e acirrado com a urbanizagao crescente refere-se as questoes de
desemprego estrutural e emprego informal, constatadas cada vez mais nos pai-
ses subdesenvolvidos e em desenvolvimento e ressaltadas por Dupas (2007).
Seus estudos apontam que os problemas enfrentados pelos paises centrais sao
insignificantes, se comparados aos efeitos da nova légica das cadeias produti-
vas nos paises em desenvolvimento, uma vez que nestes, a renda esta direta-
mente associada ao trabalho, j4 que quase inexistem politicas de welfare.

Argumenta ainda que a nova légica das cadeias globais afeta a qualidade
e a quantidade da oferta global de empregos de maneira complexa, cujas princi-
pais tendéncias seriam, dentre outras, a redugao da geragdo de empregos
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qualificados e formais por investimento direto adicional, bem como a interrelagao
entre agentes econémicos formais e informais.

Por outro lado, em paises como o Brasil,

O processo de internacionalizagdo da economia local — com continuas aquisigoes
de empresas nacionais por transnacionais e com velocidade das privatizagoes —
torna muito rédpida a incorporagao de padroes de produtividade global, afetando
fortemente a logica dos empregos locais. (DUPAS, 2007, p 132)

De fato, os estudos do autor sobre a dindmica dos empregos nas metrépo-
les brasileiras, a partir de 1985, demonstram uma explosao do trabalho informal
nestas areas. Nao se pode esquecer, contudo, que a questao da informalizagao do
trabalho é uma tendéncia mundial, consequéncia direta dos processos de
globalizagao, apesar de evidenciar contornos mais dramaticos nos paises periféri-
cos, o que é corroborado pelos estudos da UN-Habitat que trazem importantes
dados sobre economia informal em regides e paises subdesenvolvidos e em de-
senvolvimento (Grafico 8). O caso do Benin, por exemplo, mostra-se impressio-
nante, com uma taxa de 93% de empregos informais, assim como a India, com
83%, seguido de perto pela Indonésia, com 78% de informalidade nas relagoes de
trabalho. O Brasil, México e Peru apresentam, respectivamente, taxas de 60%,
55% e 54% de empregos informais nao qualificados, enquanto os continentes
africano, asidtico e latino-americano apontam para taxas médias de 72%, 65% e
51% respectivamente, confirmando a dramaticidade exacerbada nos paises peri-
féricos.
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Gréfico 8 - Percentual da economia informal (emprego nao agricultural)
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O panorama contundente mostra que os processos de globalizacdo das
economias e de privatizacao da infraestrutura ptblica, apesar de trazerem vari-
os beneficios a eficiéncia econdémica, tém gerado uma tendéncia mundial de
aumento do desemprego formal e crescente flexibilizagcdo da méao de obra. Como
consequéncia, os governos acabam inevitavelmente pressionados a garantir certa
protecao social as crescentes populacgoes carentes, o que paradoxalmente é in-
coerente com seus recursos orgamentarios fragilizados pela meta imperiosa de
contengao dos déficits. Como Dupas (2007) alerta, o nao atendimento a essas
expectativas tem gerado progressivo aumento da dissonancia entre populagoes
e governos, o que desde ja acena para possiveis impactos futuros, nao desprezi-
veis. Apesar da visao otimista de alguns autores, a exemplo de Borja e Castells
(1997), Dupas (2007) adverte que hé boas razoes para preocupagdes quanto ao

futuro do emprego no mundo, em especial nos paises periféricos.

O continuo avango tecnolégico, hoje definido basicamente pelo setor privado, nao
parece garantir que as sociedades futuras possam gerar — unicamente por mecanis-
mos de mercado — postos de trabalhos, ainda que flexiveis, compativeis em quali-
dade e renda com as necessidades minimas dos cidadaos. (DUPAS, 2007, p. 155)

Dentro deste panorama, mais um problema nao negligenciavel deve ser
percebido, o qual consiste no crescimento da percepgdo das sociedades de que
o novo modelo global de produgao agrava a exclusao social. E o que parece
ainda mais grave é o posicionamento das grandes corporagdes mundiais, cujo
papel mostra-se restrito a melhorar a competitividade para crescer e remunerar
seus acionistas e, a partir dai, manter os empregos possiveis, usando, quando
for o caso, o low-wage (DUPAS, 2007) dentro da légica de suas cadeias produti-
vas.

Assim, diante de evidéncias multiplas das problemaéticas enfrentadas pe-
las cidades na atual l6gica do sistema internacional, nada mais clara que a ne-
cessidade premente de mobilizagdo dos governos subnacionais, objetivando
atenuar os efeitos draméaticos dos processos globalizatérios no territério.
A paradiplomacia, aqui considerada como uma das expressoes da atuagao in-
ternacional de governos subnacionais, é a nitida expressao dessa necessidade, e
os muitos conclames em conferéncias mundiais evidenciam esta realidade (a
exemplo das conferéncias sobre desenvolvimento urbano das Nagoes Unidas),
por meio das fortes e continuas reivindicagoes promovidas para que os gover-
nos das cidades possam administra-las no contexto mundial, ainda que o marco
constitucional federativo nao as conduza a este papel, reservado até entao ao

Estado-Nacao.
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[...] o crescimento urbano, o aumento da pobreza, a concentragao da populagéo, e
as atividades espacialmente nao planejadas tém exacerbado as complexidades da
administragao urbana. Ha uma lacuna institucional e de capacidades gerenciais na
implementagdo de medidas atenuadoras da pobreza e melhoria das favelas no cor-
po civico urbano. Os governos das cidades precisam ser autorizados a ter as capa-
cidades e habilidades para administrar terceirizagdo de servigos, parcerias
publico-privadas para desenvolvimento de infraestrutura, servigos efetivos de en-
trega e programas amenizadores da pobreza. (UNI-HABITAT, 2007, p. 14, tradugdo
nossa)?

O contexto acima mostra que a paradiplomacia é inegavelmente, hoje,
um fenémeno de envergadura mundial, resultando na sua maior relevancia em
termos de pesquisa, ndo apenas em fungao do contexto atual marcado pela
globalizacao econ6mica, politica, social e cultural e dos impactos criticos des-
tes decorrentes sobre o territério, mas também pela propensao contemporanea
do acirramento de forgas dirigidas para uma maior integragdo no plano mundi-
al. O fenémeno adquire ainda uma maior expressao e interesse de estudos, uma
vez que também afeta a soberania do Estado nacional. No caso do Brasil,
Rodrigues (2004) indica que, devido ao dinamismo das suas cidades, a tendén-
cia, a longo prazo, é que a agao internacional destas se torne um dos principais
fenémenos de diplomacia no pais, apesar da principal forma de diplomacia
federativa ser, ainda hoje, aquela desenvolvida pelo Estado (Uniao Federal).
O autor defende que a paradiplomacia pode ser uma ferramenta de incorpora-
¢ao e integracao dos diferentes niveis da federagao brasileira ao sistema inter-
nacional, contribuindo para a redugdo das disparidades regionais e para o
fortalecimento da integragao nacional.

Frente ao panorama tragado e a expressiva importancia do tema, o objeti-
vo central do estudo aqui apresentado é conhecer e analisar as estratégias de
insergdo internacional dos governos subnacionais brasileiros na esfera munici-
pal, promovendo preliminarmente uma visao geral do fenémeno paradiplomatico
no seu arcabougo teérico, e apresentando algumas linhas gerais e distingoes
verificadas nos varios continentes. A partir dai, sera construido um panorama
da paradiplomacia dos principais municipios das distintas regides do pais e,
com este intento, a obra apresenta a pesquisa realizada pela autora, a qual se
constitui no primeiro estudo de amplo alcance realizado sobre a paradiplomacia

contemporaneamente no Brasil. Este focalizou as atividades externas

2[...] urban growth, mounting poverty, population concentration, and unplanned spatial activities
have exacerbated the complexities of urban administration. There is lack of institutional and
managerial capacities in implementing poverty alleviation and slum upgrading in urban civic
bodies. City Governments should be enabled to have the capacities and skills to administer service
outsourcing, publicprivate partnerships for infrastructure development, effective services delivery
and poverty alleviation programmes. (UNI-HABITAT, 2007, p. 14)
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desenvolvidas por 72 municipios, analisando o periodo que se inicia em 1990
até primeiro trimestre do ano de 2008, ouvindo os gestores responsaveis pelas
relacgdes internacionais no sistema destas prefeituras.

Os municipios foram selecionados com base em critérios nao apenas
populacionais e econémicos, mas também em outros aspectos considerados
pela autora como propulsores para a agao internacional municipal (Quadro 1),
identificando aqueles que atendiam a, pelo menos, um destes critérios (ver re-
lagao completa dos municipios no capitulo 2). A estruturacgao deste livro segue
aquela adotada na pesquisa empreendida: primeiramente traz o mapeamento
das atividades paradiplomaticas desenvolvidas pelos 72 municipios seleciona-
dos, e, em um segundo momento, apresenta o estudo de caso realizado sobre a
atividade paradiplomética do municipio de Salvador-Ba, onde a autora acom-
panhou e analisou o processo de criagao e implantagao da sua estrutura voltada
para as relagoes internacionais, cobrindo o periodo do triénio margo 2005-mar-

¢0 2008, quando se encerrou a pesquisa.

Ser capital de Estado brasileiro;

Apresentar volume populacional n&o inferior a 500 mil habitantes[1];

Ser sede ou importante cidade de regido metropolitana;

Possuir centro universitario de relevancia nacional;

Ser cidade histérica/com vocagéo turistica de visibilidade internacional;

Ser municipio fronteirico de importancia regional e estratégica;

Apresentar decisores com presenca em eventos especificos voltado para as RI;

Quadro 1 - Critérios adotados na selegdo dos municipios para a pesquisa
Base: IBGE (2000). (RI — Relagdes Internacionais)

Na conclusao, o estudo apresenta elementos que pretendem contribuir
ainda para o aumento do interesse sobre a atuagao internacional dos governos
subnacionais brasileiros, fomentando novas pesquisas no campo — que, vale
sublinhar, dialogam com distintas dreas do conhecimento, a exemplo das Cién-
cias Politicas, Sociais, Economicas, Administrativas e Juridicas, além das Rela-

¢oOes Internacionais.
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A acao internacional das entidades
subnacionais: teorias e visoes sobre a
paradiplomacia

Uma visao introdutoria do conceito

A paradiplomacia, vista como o fendémeno social da insergao internacio-
nal de entidades subnacionais (tanto no nivel dos governos municipais, quanto
dos governos regionais, instancias imediatamente superiores) ainda que histo-
ricamente recente e mais relevante no periodo pds-Guerra Fria, representa cer-
tamente uma profunda mudanga no campo de estudos da politica externa e das
relagbes internacionais. Diversas abordagens contemporaneas propoem descri-
¢Oes distintas para o fené6meno paradiplomatico, que vao desde “uma palida
imitagdo da verdadeira e Ginica diplomacia” operada pelos Estados soberanos,
a um fendémeno de fraca intensidade, ou ainda a uma politica externa de segun-
da ordem. O neologismo paradiplomacia surge na literatura cientifica nos anos
1980, servindo para descrever as atividades internacionais dos Estados federados
canadenses e americanos no contexto da globalizacao. Zabala (2000) acrescenta
que o neologismo paradiplomacia “nasceu” de forma “inocente e empirica” no
campo da politica comparada de estados federados e da teoria renovada do
federalismo, especificamente na literatura norte-americana, em que o prefixo
“para” designaria além de algo paralelo, algo associado a uma capacidade aces-
séria ou subsidiaria, referindo-se a atuacdo “diplomatica” dos governos
subnacionais.

Frente a diversidade de visdes diante do referido fen6meno politico-soci-
al e do uso de termos que o representem, vale notar que a paradiplomacia nao
foi o primeiro conceito a representar o movimento de insergdo internacional de
entidades subnacionais. Ao que parece inicialmente foi utilizado o conceito de
“microdiplomacia” por Ivo D. Duchacek da City University of New York, o qual
posteriormente adota o termo “paradiplomacia”, cujas evidéncias indicam que
foi cunhado por Panayotis Soldatos, académico da Universidade de Montreal
(PAQUIN, 2004; ZABALA, 2000). Soldatos e Duchacek (2001) corroboram a
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ideia de que o conceito de paradiplomacia representaria as atividades interna-
cionais de entidades subnacionais.

Ja nos idos de 1987, a palavra paradiplomacia ganha um uso diverso da-
quele proposto por Soldatos e adotado por Duchacek, a partir da nova aborda-
gem de Der Derian (FARIAS, 2000). Este, considerando o Estado como tnico
ator a desenvolver uma diplomacia, assume a palavra paradiplomacia como
uma forma de diplomacia nao governamental, ndo importando se for central ou
nao central, o que significaria qualquer tipo de atividade internacional de cara-
ter ndo governamental de atores ndo estatais, incluindo-se aqui corporagoes
transnacionais, organizagoes internacionais de trabalho, comunidades religio-
sas, ONGs, lobbies internacionais, associagoes cientificas, entre outras possibi-
lidades de atores internacionais. Neste trabalho ndo serd adotado o termo
paradiplomacia com o sentido trazido por Der Derian.

Ha também estudiosos que contestam o uso do termo paradiplomacia.
Alguns preferem falar de outros conceitos, a exemplo de microdiplomacia; ou-
tros definem o que seria uma diplomacia dos Estados federados; alguns focali-
zam o conceito de diplomacia de “multiplas vias”, enquanto ha autores que
descrevem o que seria uma diplomacia de multiplas camadas. Entre autores
que contestam o conceito de paradiplomacia, encontra-se Hocking (2004), pro-
fessor de relagoes internacionais na Loughborough University no Reino Unido,
para o qual os conceitos de paradiplomacia e de protodiplomacia foram criados
para reforcar os elementos de conflituosidade existentes entre o governo nacio-
nal e os governos subestatais, o que, na sua visao, seria um erro, uma vez que
existem imperativos de cooperagao entre as duas esferas de governo, ainda que
também existam tensoes junto ao centro, ja que os niveis subnacional, nacional
e internacional estao entrelacados muitas vezes com interesses distintos. Nesta
abordagem, a diplomacia nao poderia ser considerada um processo segmentado
entre os atores no seio de um Estado, devendo, ao contrario, ser considerada
como um sistema, em que se imbricam os atores no seio da estrutura estatal,
mudando os atores em fungao dos interesses e da sua capacidade de operar em
um ambiente de multiplas camadas.

Nesta perpectiva, opta o autor por utilizar o termo “diplomacia de multi-
plas camadas” ou “diplomacia catalitica”.

Frente a atividade dos atores da paradiplomacia e aos recursos que estes
possuem, na maioria das vezes superiores aos recursos dos Estados soberanos,
pode-se considerar que se trata de um fendémeno de caréter tanto intensivo,
como extensivo e permanente, delineando uma mudanga estrutural na légica
do sistema internacional. Desta forma, a paradiplomacia ndo pode ser vista como
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um fenémeno episédico, ainda que se constate a existéncia de encerramentos
de algumas representagoes internacionais de provincias, e também de alguns
governos subnacionais terem decidido por fim a sua politica externa. Estudos
recentes de muitos autores entendem que o fenémeno possui um carater
evolutivo, ja que a realidade empirica vém evidenciando que apenas o nasci-
mento das agoes paradiploméaticas ocorre em carater pontual, para em seguida,
racionalizar-se e tornar-se uma politica de fato institucionalizada nos entes
subnacionais e globalizada de forma efetiva. Pode-se aqui trazer exemplos deste
processo evolutivo paradiplomatico, como o caso do Quebec, provincia cana-
dense fortemente ativa ja ha quarenta anos em relagdes internacionais, e a
Catalunha, regido autonoma na Espanha, ha aproximadamente vinte anos com
atuacao paradiplomatica intensa.

A investigagdo do copioso debate que vem tomando corpo atualmente so-
bre a mobilizagao internacional das entidades subnacionais, bem como o acom-
panhamento das pesquisas empiricas na area sao decisivos para denotar a veemente
importancia do fenémeno paradiplomatico, pois além dos seus atores exercerem
cada vez mais influéncia sobre a politica internacional contemporanea, sua agao
toca todos os dominios no plano internacional, incluindo questoes militares, de
cooperacao, de desenvolvimento e de direitos humanos, além de também desem-
penhar um papel essencial na atragao de investimentos estrangeiros.

Por fim, frente a amplitude do conceito até entao trazido, e as caracteris-
ticas centrais da paradiplomacia com tao relevante magnitude hoje, inevitavel-
mente emerge a questdo quanto as principais razdes que propulsionam a
crescente evidéncia deste fen6meno no mundo pés Guerra Fria. Por que entao,
os entes subnacionais estariam envidando frenéticos esforgos na busca da sua
insercao internacional?

De fato, a mobilizagao externa dos governos subnacionais pode aportar-
lhes diversos beneficios e solugoes para as problematicas vivenciadas no pano-
rama aqui tragado da nova légica internacional, frente ao que os autores em sua
maioria, demonstram consenso. Ha autores que defendem que as duas princi-
pais vantagens deste envolvimento sdo o aporte de beneficios econémicos, que
se estenderiam para o governo central como um todo, além do fortalecimento
da democracia e do sistema federal, uma vez que o processo decisério das dire-
trizes da politica externa seria beneficiado pela ampliagao da participagao das
forgas econdmicas e sociais, que em geral sao mais bem compreendidas e arti-
culadas no plano local e ndo no nacional. As divergéncias eventuais entre os
governos subnacionais e o governo central sdo vistas, neste caso, como naturais
numa democracia. Outros autores acrescentam que a insergao internacional
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dos entes subnacionais, em especial de cunho econémico, pode contribuir para
a diminuigdo de desigualdades regionais e ser benéfica para a Nagao como um
todo, desde que sejam preservadas as diretrizes da politica externa brasileira e

haja coordenagao entre os estados-federados.

A paradiplomacia municipal versus regional: distingdes principais

Um ponto fundamental a ser ora destacado, refere-se ao enfoque do ter-
mo paradiplomacia e os distintos niveis de agao no plano internacional oriun-
dos de entes subnacionais, ou seja, situados abaixo do ente central de governo.
Em fungao das caracteristicas peculiares, e prerrogativas préprias a cada nivel
de governo, o fenémeno paradiplomético apresenta-se com “uma moldagem
propria”, em cada um destes, quando analisado frente as suas varias dimen-
soes, o que sera feito na sequéncia neste trabalho.

Quando do surgimento do termo paradiplomacia, os responsaveis por
cunha-lo dedicaram-se ao estudo dos Governos Nédo Centrais (GNCs) em geral.
Focalizavam assim, tanto a atuagdo internacional dos governos locais — aqueles
mais préximos do cidaddo (que normalmente recebem nomes como municipi-
os, ayuntamento, intendéncia etc...), como de entes subnacionais regionais, ins-
tancia de poder imediatamente superior a primeira, também chamada de nivel
intermediario de poder, e que adquire nomes diversos, conforme o pais e regi-
me de governo sob o qual se assenta. Incluem-se aqui as provincias (Canada,
Argentina), estados federados (Brasil, EUA), regioes (Bélgica, Franga), comuni-
dades autéonomas (Espanha), lander (Alemanha, Austria) e cantdes (Suica),
entre outros.

Os paises federados foram os primeiros que viram nascer o fendmeno da
paradiplomacia (seguidos de estados unitarios europeus). Foram iniciativas de
carater paradiplomatico que levaram as provincias canadenses, os Estados ame-
ricanos, os lander alemaes e os cantoes suigos a intensificar sua presenga inter-
nacional a partir dos anos 1960, sendo seguidos pelos lander austriacos, as
regides e as comunidades belgas, os estados australianos, as comunidades auto-
nomas espanholas e as regides francesas.

Frente as instancias aqui referidas, ¢ importante notar qual serad o enfoque
paradiplomatico do texto. Ao fornecer uma visdo do conceito, aportando aspec-
tos tedricos do fenomeno, a abordagem deste capitulo focalizara aspectos das
varias entidades cujo poder legitimado situa-se abaixo da esfera central de po-
der, pontuando pari passu as especificidades que se mostram presentes nos

governos municipais e/ou nos governos regionais, ou seja, em instdncias no
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nivel imediatamente superior. Posteriormente, nos capitulos subsequentes, em
que sera apresentado o trabalho empirico realizado pela autora, o enfoque sera
dirigido exclusivamente para os entes locais, representados pelos municipios
brasileiros, foco da presente pesquisa.

Uma distingao esclarecedora é feita por James Roseneau, que identifica
os atores “livres de soberania” (sovereingty-free), distinguindo-os daqueles “con-
dicionados pela soberania” (sovereignty-bound). Subsidiada por esta distingao,
Salomén (2007) ressalta que os governos subnacionais municipais e os regio-
nais, ou de nivel intermediario, sao ambos atores mistos, isto é, combinam ca-
racteristicas de atores livres e condicionados pela soberania, porém em diferentes
proporgoes. Portanto, a distingao prioritaria entre estes seria o grau em que
estdo condicionados pela soberania, sendo os atores locais municipais mais
livres de soberania que condicionados, e vice-versa. Os atores condicionados
pela soberania sao basicamente os governos centrais, que devido as obrigagoes
inerentes ao exercicio da soberania, estdo obrigados a ocupar-se, em maior ou
menor medida, da multiplicidade de questdes pertencentes a agenda global e a
distribuir seus recursos e energias para abordar essas questoes, possuindo as-
sim uma capacidade muito limitada de eleigdo dos temas da sua agenda de
governo.

Frente a sua condigao, a realidade empirica, trazida pelas contribuigoes
de estudiosos do fenémeno paradiplomatico, indica que os governos munici-
pais utilizam instrumentos, bem como possuem uma agenda externa, ou seja,
temas prioritarios para tratamento, e motivagoes para atuagao internacional mais
proximas aos atores livres de soberania. (SALOMON, 2007) Mas se por um lado
as cidades sdo entes autonomos, por outro, nao se pode esquecer que elas sao
parte integrante do Estado, aspectos que conjuntamente modulam sua agéo in-

ternacional e que podem ser sintetizados no quadro 2 a seguir.
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Regides / Nivel intermediario de

Critérios Municipios governo

Desfrutam de maior grau de liberdade e de
possibilidades, decorrentes do seu carater | Maiores limitagdes e reponsabilidades, proprias

Autonomia misto, neste caso, beneficinado-se do lado dos atores condicionados pela soberania
de ator livre de soberania
A d Mais focada, com frequente priorizagéo Prioritariamente voltada para o foco economico-
genda dos temas sociais comercial
Utilizam instrumentos inspirados na agéo
Condicionados pela agenda, os externa do GC, ainda que também utilizem
instrumentos empregados estdo voltados instrumentos tipicos dos GNCs municipais,
Instrumentos prioritariamente para o desenvolvimento como 0s irmanamentos; recorrem a
e bem-estar da coletividade, sendo esta a instrumentos classicos de promogdo comercial
principal motivagao da sua agéo externa (envio de missdes comerciais ao estrangeiro,

participacéo de feiras de negdcios...)

Cooperagéo intermunicipal, cooperagdo em

Uso da cooperagao redes e multilateral

Privilegia relagdes bilaterais de cooperagdo

Mais complexa e duradoura, inspirada na

Tende a ser simples, sem canais formais estrutura do GC, incluindo canais formais de

Estrutura
. L. de conex&@o com o aparato da politica conexao com o aparato da politica exterior
paradiplomatica exterior do GC do GC, assim como frequente presenga de

planejamento para sua acéo externa.

GC - Governo Central GNC - Governo nao-central

Quadro 2 - Principais distingdes municipios X regioes
Fonte: Autora, com base em texto de Salomén (2007).

0 fendmeno paradiplomatico: trés vertentes de andlise

Com base nesse polémico contexto, Paquin (2004) analisa o fenémeno
paradiplomatico sob trés vertentes distintas, conforme o objetivo e a esséncia
central da agdo empreendida, distinguindo: a paradiplomacia classica (na qual
se pode incluir a paradiplomacia voltada para o comércio), a paradiplomacia
dos processos de integracao regional e a paradiplomacia identitaria. Cada ver-
tente analitica surge em um contexto préprio (muitas vezes em circunstancias
ligadas a alguns processos politicos historicamente deflagrados em determina-
dos territérios), trata de determinados temas, e tende a direcionar estratégias e
politicas distintas, bem como promover um dossié especifico de agoes. Além
disso, algumas estratégias e agoes verificadas em algumas destas vertentes,
mostram-se prioritariamente préprias, ou quase de carater exclusivo de gover-
nos de nivel intermediario de poder, enquanto outras, de carater mais eclético,
sdo também adotadas por governos subnacionais municipais, o que sera apre-
sentado adiante.
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A Paradiplomacia Glassica

Com a crise econdmica dos anos 1970 e 1980 (petréleo, welfare state,
etc), a atitude dos governos muda, e passam a adotar uma politica ativa, visan-
do a atrair os investimentos das empresas estrangeiras e seus centros de decisao.
Esta mudanca de atitude coincide com a mudanca dos modelos de desenvolvi-
mento econémico que abandonam os modelos de desenvolvimento nacional
para favorecer as estratégias orientadas para a promogao do livre-comércio como
motor do crescimento, conduzindo a corrida dos territérios para atragao de
empresas estrangeiras.

A economia global é uma economia obstinada entre as firmas e a concorréncia
entre estas induz a uma concorréncia entre os territérios que procuram atrair as
implantagoes destas (MICHELET, 1999 apud PAQUIN, 2004, p. 37).

Com a dependéncia aumentada do crescimento das exportagoes, as regides
e as cidades, que possuem meios para tal, passam a agir sobre o cendrio interna-
cional a fim de sustentar as exportagoes, atrair os investimentos estrangeiros e os
centros de decisdo econdémica. Assim, os grandes dossiés paradiplomaéticos clés-
sicos seriam a politica econdmica e comercial, a promogao de investimentos es-
trangeiros, a atragdo de centros de decisoes, a promogao de exportagdes, mas
também a ciéncia e a tecnologia, a energia, o ambiente, a educagado, assim como a
imigragao, a mobilidade das pessoas, as relagoes multilaterais e os direitos do
homem. Sob esta perspectiva, a paradiplomacia classica ocorreria quando um
governo central atribui um mandato a representantes oficiais por meio de um
GNC ou por um conselho municipal para negociar com atores internacionais as-
suntos pertinentes aos dossiés acima mencionados. Paquin (2004) enfatiza po-
rém, que muitas vezes tais negociagoes ocorrem de forma direta pelos GNCs, sem
a existéncia de intervengoes dos governos centrais.

Um acréscimo visto ainda sob esta vertente paradiplomatica diz respeito
as infraestruturas, e é de fato marcante o caso da Europa, onde a maioria dos
projetos de infraestrutura hoje é decidida no plano local e regional e, frequente-
mente, com a cooperagao da regido e das cidades fronteirigas, que interagem
cada vez mais para implantar politicas de fronteira e para estender infraestruturas
de comunicagao e de estradas. Similar realidade ocorre com o governo do Quebec
e do Estado de Nova York, na busca de entendimentos para melhorar o comér-
cio no corredor norte-sul, com plano de construgao de ligagdo através de trens
modernos de alta velocidade (TGV na Francga), situagdo similar ao que ocorre
entre a Catalunha e a Franga, com o TGV que em breve assegurara a ligagao

entre Barcelona — Perpignan (previsao 2012) com previsao de atingir Montpellier
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em mais uma década. Assiste-se assim a criagdo de super-regides que formam
largas entidades econémicas que transcendem a soberania nacional.

A Paradiplomacia da Integracao Regional

Os processos de integragdo regional tendem a engendrar uma transferén-
cia de soberania no plano regional, o que leva muitas unidades subnacionais a
se mobilizar para a conquista de um papel maior na arena regional, estimulan-
do-as a agdo internacional. Diferentemente do periodo que precedeu os anos
1960, em que a politica internacional era dominada por temas que tinham pou-
co a ver com os campos de competéncia das entidades subnacionais, com a
nova légica e o rompimento do tradicional conceito de divisao interna e exter-
na, questoes como saide publica, comunicagao, transporte, organizagao do ter-
ritério, cultura e os servigos sociais, dominios que geralmente destacam-se como
competéncias dos Estados federais ou de Estados com estrutura descentraliza-
da, passam a ser cada vez mais tocados pelos constrangimentos da cena inter-
nacional e impactam diretamente o local, demandando envolvimento dos
governos desta esfera.

O continente europeu evidencia, no seu processo de integracao, o esque-
ma mais acabado até hoje, cujo produto é a Unido Europeia, e nela se percebe, ja
de ha muito, um incremento da importancia das cidades como elementos cen-
trais do desenvolvimento das regides nacionais, paises e, especialmente, do
proprio bloco. As regides passaram a ser cada vez mais ativas no seio das insti-
tuigoes e nos processos de tomada de decisdes das politicas europeias, e apds
pressoes sobre o governo nacional e sobre as instituigbes europeias para que
um papel maior lhes fosse atribuido, elas conquistaram o poder de intervir em
cinco canais de representagdo dos interesses regionais: o Comité das Regides,
o Conselho dos Ministros, as Ligagoes com a Comissao, as Representagoes regi-
onais em Bruxelas e as Associagbes transnacionais das regides europeias. Adi-
cionalmente, o processo de integracao europeia encorajou a paradiplomacia em
rede e a criagao de associagoes de governanga cooperativa na escala regional,
pois as regides passaram a fazer aliancas em escala europeia, no interesse de
promover reivindicagoes particulares, mesmo nao compartilhando de uma mes-
ma concepgao de Europa.

Ja no continente norte-americano, uma realidade a ser exemplificada sao
os acordos do North American Free Trade Agreeement (NAFTA), 1994, pois
estes produziram forte impacto sobre os campos de competéncia das provinci-

as canadenses e o equilibrio dos poderes, ja que supunham aumento do poder
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do governo federal para a sua implantagao, o que vem levando a mobilizagao
destes governos regionais, buscando ajustes e medidas em beneficio dos inte-
resses especificos de cada um. Varios casos decorrentes de politicas do NAFTA
vém gerando polémicas no Canad4, a exemplo do que vem ocorrendo com os
recursos hidricos canadenses que sdo negociados nos processos de integragao
da Ameérica do Norte, frente ao qual diversos especialistas alertam que o Cana-
da sofrera prejuizos. Outro exemplo recente, é o das provincias de Quebec e de
Ontério que baniram o herbicida 2,4-D (acido 2,4 diclorofen6xiacético) em fun-
¢ao da legislagao ambiental do pais que é mais rigorosa que os EUA, levando-as
a enfrentar um processo aberto pela Dow AgroSciences. Esta recorreu a Camara
Arbitral do NAFTA, argumentando que a proibigao viola os principios do bloco,
uma vez que o herbicida é exportado, produzido e utilizado nos EUA sem res-
trigbes. Frente a isso, os governos subnacionais apoiados por diversos grupos
ambientalistas, mobilizaram-se para defender o direito do Canadé e impor as
suas proprias restricoes ambientais e de satde, independente dos interesses do
tratado de livre comércio.

Por sua vez, na realidade da América Latina a paradiplomacia no quadro
da integracao surge distintamente. O processo de redemocratizagdo do conti-
nente na década de 1980 foi articulado com a transigdo do modelo econ6mico,
e propulsionou um papel politico e de gestao que comegou a promover mais
protagonismo aos governos locais, porém, paradoxalmente ao mesmo tempo,
reduzia sua capacidade financeira para cumpri-los. Este contexto levou-os a
desenvolver ou ampliar as suas relagoes internacionais municipais, como for-
ma de encontrar recursos e solugoes para enfrentar a crise da transigdo do mo-
delo de desenvolvimento e as consequéncias negativas da globalizagdo. Uma
evidéncia disso foram os processos de integragdo econémica sub-regional na
América Latina que estimularam a criagdo de redes internacionais de cidades
destes paises com seus préprios meios, a exemplo da rede Mercocidades, criada
em 1995, visando a conceder as autoridades municipais eleitas democratica-
mente a possibilidade de participar de decisoes para a integragao regional em
temas de suas competéncias, e da Rede Andina de Cidades (RAC).

Um ponto a sublinhar é que, até o ano 2000, nao havia um espago de
representagao dos governos locais na estrutura do Mercosul, quando foi criada
a Reuniao Especializada de Municipios e Intendéncias (REMI), o que significou
uma importante conquista politica para o reconhecimento da rede Mercocidades
pelos Estados membros do Mercosul. Nos Gltimos dez anos, vém se multiplica-
do as politicas transfronteirigas, bem como novas iniciativas para fortalecimen-
to e ampliagao do espago de representagao dos governos locais no Mercosul.
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E o caso do Foro Consultivo de Municipios, Estados federados, Provincias e
Departamentos do Mercosul, criado em dezembro de 2004, vinculado ao Grupo
Mercado Comum, e instalado em janeiro de 2007. O Foro Consultivo constitui-
se em um espago de participagao direta dos governos subnacionais na estrutura
institucional do Mercosul fortalecendo a integragao regional, mediante a conse-
cucao de agbes concretas. Suas competéncias, conforme o regulamento institu-
ido, incluem: pronunciar-se sobre as consultas formuladas pelos érgaos
decisérios do Mercosul vinculadas a matérias de competéncia dos Municipios;
propor medidas destinadas a coordenagao de politicas para promover o bem-
estar e melhorar a qualidade de vida dos habitantes dos municipios, estados
federados, provincias e departamentos da regidao, bem como cooperar ativamente
para promover o desenvolvimento da crescente dimenséao politica da integragao.

Aos processos de integragdo regional neste continente, somam-se outros
em curso, que vém ampliando a tendéncia da acgao internacional dos governos
locais latino-americanos, sublinhando-se: a dindmica das associagées de cida-
des, impulsionadas pelo nascimento da CGLU?® e a facilidade de interpretagao
dos problemas municipais no cenério internacional originado no 4mbito das
redes teméaticas do Programa URBAL®. Acresce-se a isso a descoberta das cida-
des de afinidades que as une no campo internacional, bem como das facilida-
des para o desenvolvimento de aliangas, de forma tao simples quanto o
desenvolvimento de parcerias na prépria esfera nacional, em funcao das
tecnologias disponiveis nestes Programas.

A Paradiplomacia Identitdria

O nacionalismo é uma variavel das mais importantes e a mais negligenci-
ada no que tange ao estudo da paradiplomacia. A elaboragao de estratégias in-
ternacionais por parte de nagdes minoritarias no seio de um Estado multinacional
é, entretanto, um fend6meno comum e objetiva buscar recursos que sao escassos
no nivel interno, reforgar a nagdo minoritaria no contexto de um Estado federal

ou de estrutura descentralizada, uma vez que as politicas de construgdo da

3 Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) foi criada em maio de 2004 como resultado da unifi-
cagao das trés principais redes mundiais, possui como objetivo central fortalecer a representagao
das cidades e governos locais no cenério mundial.

4 URBAL é um programa de cooperagao descentralizada de dimenséao regional, criado em 1995 no
ambito da Unido Europeia. Organizado em 14 redes de cooperagao constituidas segundo uma base
tematica, visa a resolver problemas concretos de desenvolvimento urbano local, e contempla nao
s6 as principais metrépoles das duas regides, mas também e, sobretudo, um nimero importante de
cidades de pequena e média dimensao. Sua dltima convocatoéria ocorreu em 2008 e ainda nao ha
previsdo de reabertura para uma préxima chamada.
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nacgao constituem uma caracteristica fundamental de todo projeto nacionalista,
além de se fazer reconhecer como nagao, no nivel internacional. Um fato que
merece destaque é que os governos subnacionais mais ativos em relagoes inter-
nacionais sao Flandres, Wallonie, Quebec, Catalunha e o Pais Basco e todos eles
compartilham a caracteristica comum do nacionalismo. Destarte, as regioes que
tém uma cultura e uma lingua préprias sdo susceptiveis de se aventurar na
arena internacional para encontrar recursos e um apoio que lhes falta no nivel
interno, especialmente quando os atores do centro sao hostis as demandas de
protegdo cultural e de reconhecimento da nagao, como é o caso do Quebec que
construiu politicas de cooperagdo com a Franga e com outros paises francéfonos,
tais como intercAmbio de estudantes, de professores, encontros alternados dos
Primeiros Ministros e importagao de modelos de desenvolvimento e de institui-
¢Oes publicas.

Nesta vertente de andlise, adquire distingao a protodiplomacia, cujo ob-
jetivo seria obter a independéncia e o estatuto de soberano, enquanto a
paradiplomacia identitdria buscaria o reforgo ou a construgdo da nagao
minoritaria no contexto de um pais com multiplas nagoes, sem interesse em
independéncia. Na abordagem do tema, Paquin (2004) considera que o desejo
de uma presenca internacional se manifesta com uma intensidade particular
nos setores em que este sentimento de alienagado é o mais desenvolvido, em
especial as relagoes econémicas para as regioes transfronteirigas, e as relagoes
culturais para as regides etnicamente assimétricas. A paradiplomacia agiria aqui
como um componente do processo de “construgao de nagdo” e reforga o nacio-
nalismo dos movimentos subnacionais, neste caso, acentuando a fragmentagao
nacional.

Um panorama consolidado das trés vertentes da paradiplomacia sob esta
perspectiva de analise é apresentado no (Quadro 3) a seguir, evidenciando na-
turais sobreposigoes de atividades nestas abordagens, a exemplo de atividades
do dossié cldssico no plano comercial que podem estar ligadas também a ativi-
dade paradiplomatica desenvolvida no contexto de integragao regional, assim
como muitas atividades paradiplomaticas de carater identitario podem também
estar associadas a questoes de integragdo ou de comércio, ainda que em um

patamar eventualmente secundario, dentre outras.
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PARADIPLOMACIA

+Politicas de atragéo de investimentos e centros de decisdo econdmica, estas sendo geralmente produto
de organismos governamentais ou mistos, cujas técnicas ressaltam o marketing e comportam geralmente
quatro vertentes: a construg@o de imagem atrativa para o territorio; implantagéo de servigos para os
investidores e uma politica

*Desenvolvimento de marketing pelos paises, regides e cidades para a atratividade do territorio

*Acdes voltadas para sustentar as exportacdes e encontrar mercados para os produtos das empresas locais
CLASSICA ’ - L . .
*Busca de inovacéo e eficacia pelas regides e cidades;

*Oferecimento de subvengdes governamentais e incentivos financeiros as empresas para a sua instalagao
*Implementagdo de campanhas de informagao para conquistar publico ou decisores de paises estrangeiros

*Realizacéo de pedidos de empréstimos internacionais para consolidar o desenvolvimento econémico

«Politicas de fronteira para estender infra-estruturas de comunicagao e de estradas.

Participagdo de entidades subnacionais em canais de representagao de interesses regionais
*Desenvolvimento de paradiplomacia em rede

A «Criagao de associagdes de governanga cooperativa na escala regional (duas categorias: fungéo de
INTEGRACAO s s Cor :
REGIONAL representagao e aquelas com légica funcionalista) sobre o plano regional

*Desenvolvimento de lagos transnacionais entre movimentos regionalistas subnacionais, afirmando defesa
das identidades culturais

«Criagao de politicas de promogéo da cultura, associages de pesquisadores, intercambios de estudantes.

+A paradiplomacia como componente do processo de “construgdo de nagao”, procurando o reconhecimento
e a legitimidade sobre o plano internacional

; *Elaboragéo de politica estrangeira com objetivo de reforgo da nagdo minoritaria no contexto de um Estado
IDENTITARIA | federal ou de estrutura descentralizada

Politicas de cooperagdo com “paises maes” para reforgar a cultura, lingua e a nagao

*Movimentos nacionalistas subnacionais buscando reconhecimento de uma identidade coletiva.

Quadro 3 - Sintese das caracteristicas e agdes das trés vertentes da paradiplomacia.
Fonte: Elaborado pela autora com base na visdo de Paquin (2004).

Tipologia da paradiplomacia na visao de distintos autores

O fenoémeno paradiplomatico é fundamentalmente desigual. Ele sempre
se mostrou mais forte nos regimes federais ou com estrutura descentralizada do
que em regimes centralizados, como na Franga, isto é, nos regimes em que as
entidades subnacionais possuem numerosas responsabilidades politicas, é o
caso, por exemplo, das comunidades auténomas espanholas que sao mais ati-
vas que as regioes francesas. Tanto no nivel da paradiplomacia dos governos
locais, como daquela desenvolvida por governos regionais, constata-se que al-
gumas entidades se destacam de outras, pelo seu nivel elevado de atividades
internacionais. A provincia de Quebec, a Catalunha, bem como Flandres e
Baviera, sao exemplos emblematicos da pulsante atividade internacional de entes
subnacionais situados no nivel regional. Ja as cidades como Nova York, Lon-

dres, Milao ou Sdo Paulo sdo destaques de desenvolvimento intenso da
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paradiplomacia municipal. A evidente assimetria dos casos, soma-se o fato de
que muitas entidades subnacionais dispéem de manobra e de recursos de or-
dem consideravel nas suas agoes internacionais, distintamente de outras.

A situagao da paradiplomacia das entidades subnacionais é também muito
diferente de um pais para outro, e inclusive no seio de um mesmo Estado, veri-
ficando-se, muitas vezes, diferengas marcantes entre a atuagao paradiplomatica
de cidades ou de regides dentro de um mesmo pais. E o caso da Espanha, em
que a Catalunha é claramente muito mais ativa que a comunidade auténoma
Castilla-La-Manche. Similarmente, o Quebec tem uma politica muito impulsio-
nada e dindmica, enquanto que outras regiées do Canada elaboraram apenas
uma politica estrangeira de intensidade muito fraca, a exemplo de Ontario,
mesmo sendo este o coragdo econdémico do pais e a sua maior provincia. Por
outro lado, além da intensidade, a politica estrangeira das diversas entidades
subnacionais é também profundamente variada nos seus objetivos, na sua for-
ma, bem como no seu peso, algumas sendo até mais ambiciosas que a politica
do préprio pais soberano. Destarte, frente a diversidade intrinseca ao fen6me-
no, tanto na pluralidade de agoes como de caracteristicas e fatores que as
norteiam, a paradiplomacia pode ser vista sob intimeras 6ticas e focalizada sob
varias dimensodes de analise. Este capitulo aporta distintas categorizagoes para
a paradiplomacia na proposta de relevantes autores que se debrugaram sobre o
tema, incluindo aqui seus precursores, Duchacek e Soldatos (1990).

Com base na sua dimensao geopolitica, Duchacek (1990), identifica trés
tipos de paradiplomacia: a paradiplomacia regional transfronteiriga;
a paradiplomacia transregional (ou macrorregional) e a paradiplomacia global.
Distingue ainda a macrodiplomacia como a tradicional diplomacia centro-a-
centro, a qual concerniriam usualmente questoes das dreas de seguranca e de
soberania e a protodiplomacia que descreveria a politica de um estado
subnacional com objetivo politico-separatista e carater conflituoso, esta muito
dificilmente ocorrendo com entes subnacionais no nivel do municipio.

Ja a paradiplomacia regional transfronteirica volta-se para cidades ao longo
da fronteira e consiste em contatos fronteirigos — institucionais formais e, aci-
ma de tudo informais — os quais sao predominantemente condicionados pela
proximidade geografica e a consequente similaridade de problemas comuns e
de possiveis solugoes. Este tipo de atuagdo paradiplomética envolve governos
municipais e regionais, assim como empresas privadas e cidadaos, em matérias
de interesses comuns, tais como aspectos técnicos de cruzamento de fronteira;
movimentagdo de mercadorias; prevengdo de contrabando: carregamento de
mercadorias roubadas, trafico de drogas ou compras excessivas através da fron-
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teira. Acresce-se aqui o gerenciamento de recursos hidricos, problemas de po-
luigao, transferéncia de energia; defesa civil; despejos e prevengao de desastres
naturais como incéndio e inundagoes.

Por seu turno, a paradiplomacia transregional descreve conexoes e nego-
ciagbes entre governos ndo centrais que nao sao vizinhos (contrariamente a
paradiplomacia transfronteiriga), mas cujos governos nacionais possuem uma
relacdo de vizinhanca. Tais unidades subnacionais sdao separadas por outras
jurisdigdes estatais ou provinciais, a partir da fronteira nacional, a exemplo, de
missoes comerciais de provincias canadenses em estados norte-americanos nao
contiguos, como o exemplo do Quebec no Texas ou em Louisiana. Contraria-
mente ao cardter mais informal da paradiplomacia regional transfronteiriga ou
microdiplomacia, a paradiplomacia transregional assume um padrao mais for-
mal, demandando muitas vezes, questdes de protocolo diplomatico e gerando
tensoes potenciais com os representantes externos, oficiais diplomaticos e con-
sulares do governo central.

Ja a paradiplomacia global define a agdo das unidades subnacionais que
entram em contato com governos centrais estrangeiros, indo mais além, com
centros financeiros, industriais e culturais em outros continentes. Duchacek
(1990) ressalta que a existéncia de contatos de governos ndo centrais com os
centros de paises estrangeiros ja é esperada no mundo atual, e no passado, seria
mesmo inevitavel no caso de contatos de governos néao centrais com governos
autoritarios socialistas, nos quais um partido e o governo central estariam total-
mente encarregados de todos os aspectos da economia nacional. E o que evi-
denciavam as viagens promocionais de negdcios a Reptublica Popular da China
realizadas pela cidade de Nova York e pela Columbia Britanica, provincia cana-
dense, quando tanto o prefeito de Nova York como o primeiro ministro da
Columbia Britanica negociaram diretamente com o governo central chinés e
suas agéncias em Beijing.

A contribuigdo seminal de Soldatos (1990) frente ao tema mostrou-se
bastante ampla, tendo proposto diversas tipologias para o fenémeno
paradiplomatico, e analisado este sob multiplas dimensoes, algumas delas
direcionadas para o foco das regioes, enquanto outras sao voltadas para a visao
das cidades. Desta forma, sdo quatro as categorizagoes apontadas: a) a dimen-
sdo geopolitica e questoes de interesse para tratamento; b) a relagao estabelecida
entre a unidade subnacional e o governo central; c) o tipo de segmentagao das
agoes internacionais, conforme os diferentes niveis de governo nos quais elas
se realizam e d) o carater de proatividade da internacionalizagao, o que produ-
ziria duas categorias distintas de cidades. Na primeira proposta, o autor utiliza
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uma terminologia préxima a algumas categorias propostas por Duchacek (1990),
atribuindo, porém a estas um significado que extrapola o preliminar enfoque
geografico stricto-sensu (Figura 5):

* A paradiplomacia global (aqui o termo “global” usado preponderante-
mente no sentido funcional em detrimento do sentido geogréfico), na
qual as unidades federadas tratam questdes concernentes ao sistema
internacional no seu conjunto, a exemplo de guerra e paz ou
liberalizagdo do comércio internacional, indicando o autor, que este
tipo do fen6meno ndo é comum, uma vez que unidades federadas
usualmente tratam questoées de “low politics” (cultura, educagao, coo-
peracgéo etc);

* A paradiplomacia regional, na qual as questdes envolvidas sdo de rele-
vancia regional para as comunidades que atuam, por exemplo, ques-
toes envolvendo relagoes entre uma provincia de um pais e um estado
de um pais vizinho — este tipo de paradiplomacia poderia ser vista
ainda de duas formas: a macrorregional, quando os atores tratam ques-
toes ligadas a comunidades que nao sao contiguas, a qual pode tornar-
se politizada, mesmo tratando questdes de “low-politics” e a
microrregional, quando as questoes tratadas concernem a comunida-
des que sao geograficamente contiguas, esta, na maioria das vezes, ge-
rando minimas controvérsias e podendo ainda ser de dois subtipos
(transfronteiriga ou fronteiriga, quando a contiguidade implica em fron-

teira comum).

Sob outra perspectiva analitica, Soldatos (1990), focaliza a relagao
estabelecida entre a unidade subnacional e o governo federal, e distingue as
agoOes internacionais do tipo cooperativas e as paralelas (Figura 6): as agoes
cooperativas seriam aquelas coordenadas pelo governo federal por meio de acor-
dos ou de relagoes institucionais permanentes ou ad hoc, ou ainda desenvolvi-
das de modo conjunto, missbes internacionais conjuntas realizadas entre Lander
e governo central na Reptublica Federal Alema, por exemplo; ja as agoes
paradiplomaticas paralelas ou substitutivas ndo sdo agoes conjuntas, podendo
ser desenvolvidas em clima harménico, com ou sem monitoramento federal,
nas quais o governo federal aceita a agao internacional independente de uma
unidade federada, ou podem ser conflitantes com o governo federal, quando
este se opde a agdo, no seu contetido ou na sua forma.
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Coordenada
(Pelo Governo Federal)

Global Cooperativa

Conjugada
Unidade subnacional com governo federal

Macrorregional

. Com monitoramento federal
Regional Transfronteirica Har -
Microrregional Paralela sem monitoramento federal
Fronteiriga Fragmentag&o
Figura 5 - Tipologia de Paradiplomacia Figura 6 - Tipologia de agdes paradiplomaéticas

Fonte: Elaborado pela autora baseada na Fonte: Elaborado pela autora baseada em Soldatos
visdo de Soldatos (1990). (1990).

Os tipos de segmentacao das atividades paradiplométicas foram outra
dimensao de analise de Soldatos (1990) frente ao fen6meno, classificando-o de
acordo com a segmentagao territorial ou vertical e a segmentagdo funcional ou
horizontal. A segmentagao vertical concerne aos diferentes niveis de governo,
(federal, unidades federadas e municipalidades) quando estes sao diretamente
ativos na area de relagoes internacionais e elaboragdo de politicas, enquanto a
segmentacgdo funcional ou horizontal é vista quando no mesmo nivel de gover-
no diferentes departamentos ou agéncias governamentais sdo diretamente en-
volvidos nos assuntos internacionais, devido ao processo de “domesticagdo” da
politica externa, ou seja, voltando-se para a area de low-politics. O autor enfatiza
que o conceito de segmentagdo nao indicaria sempre um fenémeno
desintegrativo, podendo ser, em muitos casos, um processo de racionalizagao
na politica externa e aceito como tal por governos federais.

Ja no foco especifico da paradiplomacia das cidades, Soldatos (1996) pro-
poe uma tipologia, identificando dois diferentes tipos de internacionalizagao:
aquela de caréter passivo e, opostamente, a internacionalizacao ativa, com base
em critérios definidos a partir de uma observagdo comparativa em cidades dos
continentes europeu e norte-americano. O autor distingue o que denomina de
cidade-espaco e de cidade-ator, conforme os critérios que estas atendem no seu
processo de internacionalizagao, bem como no grau de intensidade da presenga
de tais atributos, estes dependendo diretamente dos objetivos perseguidos pe-
las mesmas. O quadro consolidado a seguir apresenta os principais atributos
destas duas categorias, na visao do referido autor. A cidade-espago se encontra
envolta pelas forgas e fluxos internacionais, possuindo, porém uma envergadu-
ra de agao prioritariamente regional, e ndo acolhendo instituigdes e servigos de
importancia estratégica, como grandes organismos e firmas internacionais, ser-
vigos estratégicos etc. Frente a tais caracteristicas, a cidade-espago demonstra
um caréater subalterno, imposto e fragil do seu desenvolvimento internacional.

Opostamente a cidade-espago, a cidade-ator apresenta uma atividade inter-

nacional largamente dinamica, acumulando diversos atributos que a distinguem
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da cidade-espaco, tais como um conjunto de servigos de suporte as atividades-
chave de cunho econémico-internacional, grandes escritérios internacionais de
advocacia, firmas de auditoria e escritdrios de arbitragem internacionais, institui-
¢oes financeiras e bancarias de grande porte, possuindo ainda uma potente e sofis-
ticada infraestrutura de transporte e telecomunicagoes, entre outras. Ela recebe,
também, elites dirigentes de todo o mundo e, de modo sistematico, é sede de en-
contros e diversos tipos de atividades internacionais. Além disso, uma cidade-ator
sedia grandes organizagoes estrangeiras, firmas, instituicoes cientificas e organis-
mos internacionais-chave, incluindo representagoes diplomaticas, consulados, re-
presentagdes comerciais e turisticas, além de ONGs. Adicionalmente, em fungao
de sua internacionalizagao fortemente ativa, a cidade-ator faz parte de redes inter-
nacionais de alta-tecnologia e de servigos-chave, (notadamente de grandes redes
financeiras internacionais e de telecomunicagoes) e exporta importantes fatores de
produgao, definindo claramente a estratégia da sua trajetdria internacional.

INTERNACIONALIZAGAO
Caracteristicas PASSIVA ATIVA
Cidade-espaco Cidade-ator
Recebe fatores de produgdo do estrangeiro, bem como ° °
fluxos de comércio internacional
Hospeda instituigdes estrangeiras/internacionais [ [
Acolhe regularmente encontros e atividades diversas
internacionais L L
Oferece servigos de suporte as atividades socioeconémi- °
cas internacionais-chave
Sedia organismos “internacionais-chave” e grandes firmas
estrangeiras L
Recebe elites dirigentes de todo o mundo [
Participa de grandes redes internacionais de alta-tecnolo-
gia e de servigos de ponta L
Planeja e traca a estratégia de sua trajetoria internacional )
Exporta fatores de producéo [
Apresenta presenga no estrangeiro de suas instituicbes
econdmicas, sociais, cientificas e culturas L
Participa de redes internacionais de cidades ou de institui-
¢oes de cidades, celebrando acordos internacionais L
Possui uma populagdo de diversificada composicéo étnica [

Quadro 4 - Internacionalizagéo ativa vs. passiva.
Fonte: Elaborado pela autora baseada na visao de Soldatos (1990)
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Uma anélise da paradiplomacia com base em uma conjugacao de critéri-
os distintos que se cruzam matricialmente foi proposta por Eric Philippart (1999,
apud PAQUIN, 2004), tendo focalizado as seguintes dimensoes: o raio geogra-
fico da agdo, o modo operatério, o objetivo e o dominio prioritario de agao, além
do seu limite e das agoes desenvolvidas pelas entidades subnacionais. A partir
deste conjunto de critérios, o autor distingue a paradiplomacia “minima”,
a paradiplomacia “menor”, a “maior”, a “maxima” e a “protodiplomacia”.

Na paradiplomacia “minima” as agoes nao ultrapassam o quadro frontei-
rigo, a cooperagao seria fundamentalmente seu modus operandi e as agbes de-
senvolvidas seriam prioritariamente voltadas para o dominio econémico, sendo,
porém, as vezes dirigidas para a area social e cultural. Tais agoes objetivam a
cooperagao cldssica como no contexto europeu sobre a cooperacgéo
transfronteiriga das autoridades territoriais. Similarmente a paradiplomacia
“minima”, a paradiplomacia “menor” desenvolve relagées limitadas a um qua-
dro geografico transfronteirigo ou transregional, com um modo operatério for-
temente cooperativo e agoes paralelas harmoniosas com o Governo central. Os
dominios de agao aqui sdo multiplos, porém essencialmente econémicos, com
agoes limitadas, dirigidas para promogao de exportagoes e missoes econdmicas,
podendo chegar, porém, a abertura de escritérios nas capitais financeiras mun-
diais e representagoes em cidades estratégicas. A paradiplomacia “maior” de-
senvolve-se também com um modo operatério fortemente cooperativo, havendo,
no entanto aumento de agoes harmoniosas bem como conflituosas com o gover-
no central. Suas agoes incluem o plano politico, alimentadas por um sentimen-
toregional e objetivando um ganho maior para a entidade subnacional. O dossié
de agbes inclui a participagdo em associagdes internacionais, relagdes interna-
cionais com GNCs, abertura de escritérios internacionais de promocao de in-
vestimentos e de exportagoes, e elaboragdo de politicas para a educacao,
tecnologia, ajuda ao desenvolvimento etc.

Ja a paradiplomacia “maxima” atinge qualquer territério no nivel global e
considera todos os tipos de dominios de agao, concorrendo com o Estado cen-
tral naqueles que sdo, a principio, de sua competéncia. E alimentada por um
regionalismo ou um nacionalismo muito forte, e busca maximizar ganhos regi-
onais para construir o Estado subnacional ou reforgar a nagao minoritaria em
um pais multinagoes. Ja a protodiplomacia dirige sua estratégia também geogra-
ficamente para o nivel global e com agdes nos diversos dominios, havendo,
contudo coexisténcia de diferentes modos operatérios com tendéncia a escala-
da conflitual com outras esferas de poder, sobretudo porque visa a preparar o
advento da independéncia. Sdo casos protodiplomaticos contemporaneos
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emblematicos a comunidade Flamenga, a regiao da Wallonie e a comunidade
francesa da Bélgica.

Outra contribuigao para o entendimento do fenémeno paradiplomatico
foi advinda de Van Der Pluijm (2007) que, focalizando a atuagao paradiplomética
das cidades, propde estruturar este campo em seis dimensoes para as quais
frequentemente as agoes externas trazidas na literatura se direcionam, ainda
que muitas delas possam mostrar-se pertinentes a mais de uma dimensao. As
dimensoes propostas para analise destas agdes sao: seguranga, desenvolvimen-
to, economia, cultura, e ainda as dimensoes cooperativa e representativa.

Frente a primeira dimensao, lembra que o envolvimento histérico de ci-
dades nas situagoes de conflito, na busca da paz nao é novo, sendo, contudo,
ap6s a Guerra Fria que as relagoes entre as cidades se intensificam. Assim, nos
altimos anos, a resolugdo de conflitos tornou-se uma dimensao importante da
diplomacia das cidades e estas vém se mostrando ativas em ambientes pés-
conflitos como na Colémbia, Kosovo e Serra Leoa, bem como nos recentes con-
flitos do Iraque, Israel e territérios palestinos, e também no Sri Lanka. Os projetos
de irmanacéo entre cidades na Europa Oriental e os EUA e Alemanha e Leste
Europeu, e, mais tarde, cidades na América Latina e Africa, eram todos, de uma
ou outra forma, voltados para solugao de conflitos e reconstrugao pés-conflito,
segundo enfatizado pelo autor.

Por outro lado, sob esta vertente analitica, salienta-se que a percepgao
atual da conexao entre desenvolvimento e seguranga tem, frequentemente, le-
vado as cidades a se moverem da cldssica irmanagao para um novo papel na
resolucao de conflitos e desenvolvimento de uma boa governanga local, o que
na sua visdo, vem se tornando um dos maiores objetivos da politica externa das
cidades. Acrescenta ainda que as atividades paradiplomaticas das cidades fren-
te a conflitos podem desenvolver-se em trés momentos:

* Antes de qualquer violéncia, empreendendo esforgos diplomaticos para
prevengao, por meio de agdes como conferéncias de “diplomatas” das
cidades ou de regides para prevenir guerras, ou esforgos diplomaticos
de associagoes de municipalidades, por exemplo;

* Durante a situagao de conflito, com desenvolvimento de didlogo (mui-
tas vezes quando ndo mais se mostra factivel aos governos estatais
atuarem no conflito), além de provimento de assisténcia, como fize-
ram varias cidades canadenses no apoio ao Programa de gerenciamento
municipal de territérios palestinos, desenvolvendo atividades-chave
como melhoria do gerenciamento de residuos sé6lidos, treinamento em
gerenciamento financeiro, lideranca etc.;
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* Apo6s o fim dos conflitos, com atividades diplométicas dirigidas para

aperfeigoar ou desenvolver estruturas locais democréticas.

Ja na dimensao de desenvolvimento, as comunidades locais evidenciam
um importante papel na assisténcia ao desenvolvimento, e alguns estudiosos
ressaltam que estas atividades podem ocorrer sob duas modalidades: a) assis-
téncia para o desenvolvimento humanitario dirigida para as crises de longo
prazo, realizando atividades que variam desde empréstimos internacionais ou
transferéncias monetarias para construgdo de escolas, até o compartilhamento
de informacoes e de tecnologia, ou ainda a atividades para promogao da
democracia com a melhoria da governanca local e b) assisténcia para o
desenvolvimento emergencial nas crises stubitas, por meio de donativos finan-
ceiros em periodos subsequentes a catastrofes.

Pela perspectiva analitica da terceira dimensao proposta por Van Der
Pluijm (2007), existiriam dois modos pelos quais os “diplomatas” das cidades
poderiam assegurar ganhos econémicos para estas: atraindo turistas, empresas
internacionais e eventos para suas cidades; exportando servigos e conhecimen-
to, ou celebrando acordos de parcerias com outras cidades que possam promo-
ver beneficios mutuos. Van Der Pluijm (2007) enfatiza a crescente aplicagao de
modelos de marketing de negécios as cidades (city marketing), visando a cria-
¢ao de marca e a definicao de posicionamento das cidades como marca de valor
para gerar efeitos econdmicos positivos, o que vem sendo alvo de uma profusao
de debates na atualidade.

Focalizando a paradiplomacia das cidades sob a dimenséo cultural, mui-
tas abordagens defendem que esta é uma das mais importantes partes da “di-
plomacia das cidades”, e ressaltam que muitas atividades internacionais deste
nivel de governo focalizam a troca de valores referentes a liberdade, de expres-
sdo, religiao e orientagdo sexual, dentre outros. Além disso, sabendo-se que a
cultura estd no coragao das estratégias urbanas, esta dimensdo demonstra ter
intrinsecamente uma vocagdo de promogao dos direitos humanos, fomentando
uma “modelagem” da consciéncia da sociedade e podendo trabalhar para me-
lhorar a qualidade de vida dos povos.

Apesar da dimensao de “redes” ou “cooperativa” fazer parte da proposta
das seis vertentes de anélise da paradiplomacia das cidades, é evidente que esta
ndo é um objetivo diplomatico nela prépria, sendo mais um meio para alcangar
maiores objetivos, tais como incremento da seguranga, ganhos econémicos ou
no plano cultural. Por outro lado, sabe-se que a cooperagao entre cidades néao é
algo novo, e dentre os muitos exemplos estaria a Franga, que ja exibia nos anos
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1990 o impressionante ntimero de conexoes entre cidades que totalizavam 3.753
ligacdes (VAN DER PLUIJM, 2007, p. 28). Um ponto importante a relevar neste
caso, frente a dimensao cooperativa, é a finalidade de grande parte dos
irmanamentos entre cidades que parecem apontar mais na diregao de interes-
ses de base cultural ou educativa, havendo, porém autores que indicam que
esta realidade parece sofrer mudangas e sublinham que cada vez mais, as cida-
des vém se voltando para formas mais pragmaticas de cooperagao intermunicipal,
visando a proteger os seus interesses nos 6rgaos decisérios das respectivas regi-
oes, além de compartilhar informagoes, tecnologias e best-practices.

A sexta dimensao proposta por esta corrente analitica do fené6meno
paradiplomatico é a de representacgao, e envolve atividades paradiplomaticas
cujo objetivo é representar as cidades junto a érgaos supranacionais, blocos,
como Unido Europeia, Mercosul, 6rgaos do sistema ONU etc. Além disso, fora
das estruturas da organizacao internacional, as cidades tentam influenciar
decisores também no nivel individual por meio de lobby. Importante ainda in-
formar que, no atual sistema das Nagoes Unidas, as cidades e associagoes de
cidades, como a CGLU, ja sao parceiras frequentes de didlogo no varios comités
da Assembleia Geral, como em Agéncias da ONU, por exemplo, no Programa
UN-Habitat. Contudo, apesar do crescente movimento das cidades e de ja ha-
ver algum espago de didlogo obtido por estas, verifica-se que as organizagoes
internacionais ainda sdo dominio dos Estados e que as cidades ainda tém muito
a clamar por uma posigdo nestas organizagoes, em especial as pequenas, con-
forme enfatizado por diversos autores.

Ap6s o extenso panorama taxono6mico da paradiplomacia aqui aportado,
verifica-se que ele propicia um amplo entendimento do fené6meno, com base
nas intimeras dimensbes analiticas que delineiam as propostas tipolégicas
trazidas, constatando-se que muitos pontos explorados por estas abordagens se
entrecruzam, porém, muitos se mostrando de fato similares, enquanto outros,
na sua maioria, apontam complementaridade, propiciando um alargamento do
nosso campo de compreensao do tema. Pode-se ainda constatar que as dimen-
sOes presentes nas proposigoes dos autores foram voltadas preponderantemen-
te para: o eixo geopolitico, a relagado estabelecida com o ente central, o tipo de
segmentacdo das agoes, ou seja, os niveis de governo que dentro de um mesmo
ente desenvolvem atividades externas, o raio geogréafico da agao, objetivos pre-
tendidos ou questoes de interesse tratadas, o modo operatério utilizado, e o
dominio prioritario de agao.

Tal diversidade de categorias denota uma vasta possibilidade de confor-

macao do fené6meno focalizado, com base no cruzamento de todas as suas
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caracteristicas e dimensdes, permitindo-nos constatar a pluralidade de facetas
sob as quais a atividade internacional dos entes subnacionais pode se apresen-
tar, quer seja no nivel dos municipios ou de entes subnacionais de nivel inter-
mediério, tais como estados federados, regides, provincias, comunidades
auténomas etc., o que reforga a importancia da varredura no campo ora promo-
vida.

Estratégias e estilos paradiplomaticos

No foco dos governos subnacionais em geral, tanto os governos munici-
pais quanto os regionais, de instancias em nivel imediatamente superior e, ainda
entendendo distintamente politica externa como atividade planejada e agao
externa como uma mera pratica, nem sempre estruturada, uma visao prelimi-
nar deste tépico denuncia que muitas entidades subestatais tém ou aspiram ter
uma politica externa, mas nao se atrevem a assumir tal posicdo, conforme al-
guns estudos recentes argumentam. Desta forma, o termo paradiplomacia seria
usado tanto por analistas, como por alguns formuladores de politicas externas
subnacionais como uma espécie de eufemismo que evitaria falar da politica
externa de um nivel de governo nao central. Isto remeteria a questao central
que é: se os governos subnacionais podem ou nao ter uma politica externa.
(SALOMON, 2007) Tema esse que é alvo de amplo debate hoje.

Por outro lado, a politica externa dessas entidades seria derivada de suas
responsabilidades de governanca e nao de suas obrigagoes de governo, diferen-
temente do que ocorre com os governos centrais. Sob esta perspectiva, frente a
sua condigdo mista (sovereignty-free e sovereignty-bound), os governos
subnacionais possuiriam uma maior liberdade para desenhar sua agenda e fo-
calizar suas agbes e objetivos especificos, com liberdade para adotar estratégias
de atuagdo que frequentemente sao formuladas por atores nao estatais, a exem-
plo da formacgao de coalizbes com outros atores e a perseguicao de seus objeti-
vos por meio de persuasao e difusao de ideias e valores, isto, em maior grau,
nos municipios. Além disso, a dupla condigao destes governos os conduziria,
diferentemente, a priorizar temas para tratamento, estes consequentemente
delineando, de modo distinto, suas agendas, bem como os levaria a utilizar
instrumentos especificos para sua implementagao. Por outro lado, é importante
notar que os governos subnacionais nao estdo obrigados a desenvolver uma
politica externa, fato que os leva frequentemente a falta de continuidade e arti-
culagado de suas agoes.
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Frente a estas consideragoes, alguns governos subnacionais teriam uma
politica externa no sentido de um plano concebido e articulado, e ndo apenas
uma simples pratica, elaborando deliberadamente uma estratégia destinada a
alcangar seus objetivos além das fronteiras estatais e desenvolvendo instru-
mentos e estruturas institucionais para fazé-lo. Ja outros se limitariam a ter
uma agdo externa sem uma estratégia exterior preconcebida e com pouca ou
nenhuma coordenacao entre as diferentes instdncias do governo subnacional.

Tentando entender as diferengas estruturais que conformam as estratégi-
as e agoes paradiplométicas dos municipios, distintamente das regides, Salomén
(2007) argumenta que os governos regionais sao, em maior medida que os go-
vernos locais, os defensores naturais dos interesses econémico-comerciais do
territério que governam e por outro, enfatiza que a principal motivagao da
paradiplomacia municipal em todo o mundo é a busca de recursos internacio-
nais, no atendimento de uma agenda prioritariamente voltada para temas soci-
ais. Por seu turno, pesquisas realizadas pelo Observatério de cooperagao
descentralizada Unido Europeia-América Latina (2008) entendem que apesar
de a insergdo internacional das cidades guardar frequentemente os aspectos
solidarios, ela possui um carater fortemente politico.

Focalizando os municipios, a anélise da literatura recente no campo da
paradiplomacia vem mostrando que os motivos, estratégias, recursos, instru-
mentos e limites dos poderes locais, em busca da insergao internacional, dife-
rem muito. Buscando entender este nivel de governo e as suas relagoes
internacionais em contextos de integragao regional, aponta que a experiéncia
mostra que o significado e alcance da presenga destes governos na arena inter-
nacional estdo determinados, em grande parte, pelas caracteristicas do “entor-
no internacional imediato”, identificando aqui duas dimensoes de analise:
a dimensao horizontal que estaria refletida nas estratégias de cooperagao e ali-
angas transfronteiricas, e a dimenséao vertical, que se mostraria na participagao
da formulagao de politicas comuns ao bloco. Resgatando a visao de autores
relevantes da literatura da area, pode-se apontar como estratégias de inter-

nacionalizacdo mais utilizadas pelas cidades:

Estratégias de participagado ativa na vida internacional (por meio de participagdo
em eventos, city marketing e associagoes internacionais); Estratégias de estimulo
das organizagoes internacionais de cidades e poderes locais; Estratégias de partici-
pagao nos processos de integragdo regional; Estratégias de promogéao e constitui-
¢@o de redes de cidades; Estratégias de fortalecimento da presenga direta dos
governos locais no sistema de cooperagao internacional. (BORJA; CASTELLS, 1997,
grifo do autor)
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Por outro lado, a participagao em redes de cidades e nos processos de
integragdo regional é apontada por alguns estudos como as estratégias que me-
lhor respondem, ao menos em algumas regides do mundo, como o Cone Sul,
aos desafios do novo marco da gestao urbana (ROMERO, 2004). Batista, Jakobsen
e Evangelista (2008) acrescentam que a participagdo nos programas e iniciati-
vas adotadas pelas instituigdes multilaterais — como o programa Habitat da ONU,
o Programa de Gestao Urbana (PGU) e o de Citties Alliance do Banco Mundial,
bem como o Programa URBAL da Uniao Europeia (encerrado provisoriamente
em 2009), também sao estratégias que proporcionaram um ambiente favoravel
ao desenvolvimento de relages internacionais municipais.

Ja outros autores entendem que o desenvolvimento de uma estratégia de
promocao de imagem é um importante elemento da politica exterior subnacional
no mundo atual. Segundo alguns estudiosos como Benach e Sanchez (1999),
“a construgdo de uma cidade-modelo é por si mesma, uma estratégia de
internacionalizagdo”. Neste caso, as “solugbes urbanas” das “cidades-modelo”
passam a valer ndo em si mesmas, mas pelo seu lugar de origem, ou seja, quan-
do a cidade é tornada produto, sua logomarca transfere valor simbdlico a qual-
quer produto a ela associado, seja um servigo oferecido por sua prefeitura, seja
a cidade em si como roteiro turistico ou ainda o know-how associado a uma
gestao urbana eficiente, por exemplo. Sob este ponto, Sanchez (2003) analisa
que os atores das instancias politicas de produgéao e irradiagao de discursos e
imagens de “cidades-modelo” tém focalizado diversos dmbitos para langé-las
no mercado internacional de cidades, a exemplo de modelo em gestao urbana
eficiente, solugdes urbanisticas de transporte, em preservacao de areas verdes e
reciclagem de residuos, capacidade de organizar megaeventos, entre outros. Um
nitido exemplo de exceléncia é o caso de Barcelona e o modo como esta traba-
lhou a sua imagem de “modelo Barcelona” a partir da exportagao de know-how
diante do sucesso da organizagdo das Olimpiadas em 1992, bem como da difu-
sdo do seu modelo de planejamento estratégico fortemente orientado para o
mercado latino-americano, o que promoveu forte repercussdo nos governos lo-
cais brasileiros.

Frente a realidade hoje adotada por muitos governos subnacionais de cons-
trugdo de uma imagem de “cidade-modelo” como estratégia de inter-
nacionalizagdo, Sanchez (2003) chama a atengao para os grandes custos
assumidos pelas administragdes locais para implementar as mudangas estrutu-
rais necessarias a adaptacao das cidades as novas exigéncias do cenario inter-
nacional, sobretudo sob pressao dos grupos do capital internacional com
interesses localizados. Adicionalmente, lembra que tais custos sdo socializados,
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a medida que esses sdo assumidos pelas administragoes ptiblicas. Merece aqui
destaque a assertiva da autora (SANCHEZ, 2003, p. 298):

O urbanismo da reestruturacgdo, dos projetos e obras transformados em icones
imagéticos, organiza grande parte do seu poder retérico e politico por meio do
apelo a comunidade como panacéia para os males sociais, econémicos e urbanos.

Mudando o foco de andlise e direcionando-a para as regiées como atores
internacionais, Hocking (2004) identifica duas estratégias basicas para o exerci-
cio da paradiplomacia por este nivel de governo: por meio de atuagao direta no
cendrio internacional, representando o papel de atores internacionais “princi-
pais”, buscando seus préprios interesses; e indiretamente, como mediadores,
exercendo influéncia sobre governos nacionais para atingir os seus propésitos.
Dentre os muitos exemplos de agoes externas diretas destas entidades esta o
caso da Colémbia-Britanica, provincia canadense, frente ao conflito do salmao
entre Canada e Estados Unidos. No interesse de pressionar o governo para
entender a questao, a provincia envidou esforgos préprios que permitiram reu-
nir uma expertise internacional que possibilitou atrair a atengdo do governo do
Canada para solucionar o problema. Hocking (1993 apud PAQUIN, 2004,
p- 112) acrescenta ainda que é possivel que entidades subnacionais de dois
paises adotem estratégias de unido contra os seus préprios governos centrais,
como foi o caso de governos subnacionais dos EUA e do Canada que promove-
ram uma colaboragao entre si buscando medidas contra a proliferagao de chu-
vas acidas e a deterioracgao ecolégica dos Grandes-lagos, frente a falta de solugao
dos dois governos federais para o caso.

Prosseguindo com o enfoque estratégico paradiplomatico de regides,
Keating (2000) argumenta que as estratégias adotadas por este nivel de governo
ficam conformadas por suas motivagoes e suas estruturas de oportunidade, di-
ferentemente do que ocorre com a diplomacia estatal convencional, que fre-
quentemente persegue um interesse nacional especifico no cenario internacional.
O autor atenta para o fato de que a agdo paradiplomatica é muito mais “especi-
fica e delimitada, sendo muitas vezes oportunista e experimental”, e revestida
de uma forte légica funcional. Contudo, considera que as decisoes politicas sao
o aspecto-chave na hora de decidir as estratégias e iniciativas destes entes. Um
exemplo pode ser trazido com a provincia canadense de Quebec que tem segui-
do uma politica exterior ativa como parte de uma estratégia de construgao naci-
onal, o que envolve sua aceitagdo do livre comércio e o desenvolvimento de

uma “politica cada vez mais em colaboragdo com o mundo de negécios e os
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interesses sociais” (BALTHAZAR, 1991 apud KEATING, 2000), ainda que isto
possa mudar com diferentes partidos no poder.

Além disso, defende Keating (2000) que a paradiplomacia das regides
também se caracteriza por um alto grau de participagdo por parte da sociedade
civil e do setor privado, com variagdes que dependem de fatores politicos e
institucionais. Na Alemanha, por exemplo, onde existem governos regionais
fortes, estes tendem a definir por si mesmos quais sdo os interesses regionais e
as estratégias para atingi-los. Ja na Catalunha, da-se uma maior presenca de
associagoes privadas em colaboragdo com o governo regional ou atuando na sua
representagao. Neste sentido, Paquin (2004) argumenta que certas regioes ado-
tam uma estratégia de inspiragdo neocorporativista, construindo um modelo de
desenvolvimento fundado sobre uma parceria entre o governo, suas agéncias
econdmicas e o setor privado, cimentado por uma cultura e um projeto politico
orientado para a edificagdo da nagio-regiao, considerando que as atuais politi-
cas econOmicas regionais se integram a um plano de conjunto para incluir a
regiao no mercado.

Por fim, ap6s o sobrevoo as varias contribuicoes dos diferentes autores
aqui apresentados, pode-se constatar que estes aportaram aspectos peculiares e
fortemente complementares quanto ao carater estratégico paradiplomaético, tanto
no que tange aos governos municipais, quanto aos governos regionais,
descortinando uma ampla gama de possibilidades estratégicas para estes atores
agirem na arena internacional. Contudo, torna-se primordial enfatizar, aqui con-
cluindo, que tais possibilidades estratégicas deverao ser utilizadas pelos gover-
nos subnacionais com rigoroso conhecimento nao apenas das alternativas
estratégicas existentes, mas também do complexo “campo de batalha” que eles
enfrentam ao adentrar no cendrio internacional, e mais ainda, com uma visao
de longo prazo, imprescindivel para a implantagao de uma politica externa dos
governos. Além disso, o carater imperativo de uma anadlise criteriosa da matriz
de possibilidades estratégicas paradiplomaticas justifica-se também em fungao
da necessidade de selegdo destas ndo s6 em conformidade com as condigbes
proprias destes atores mistos, mas também em consonéncia com o contexto
externo e interno, seus interesses, recursos, caracteristicas peculiares culturais
do territério que governam, e principalmente, em consondncia com o grau
evolutivo da experiéncia de atuagao internacional destas entidades.
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Mecanismos e ferramentas paradiplomaticas

Um ponto relevante a ser aqui trazido para discussdo, diz respeito a larga
gama de ferramentas paradiplomaticas que podem ser utilizadas por entidades
subnacionais, quase tao amplas quanto aquelas dos Estados centrais, a excegao
fundamental da forga militar. Neste sentido, constata-se que a implementagao
da politica externa subnacional se faz, em parte, com meios, estruturas e instru-
mentos similares aos do catalogo usado pelos governos centrais, porém com
algumas especificidades e, por outro lado, mediante praticas mais préoprias dos
atores “livres de soberania”.

Ademais, evidencia-se uma forte relagao entre os instrumentos emprega-
dos pelos atores subnacionais e a sua agenda externa, havendo consequentemente
diferencas entre os instrumentos utilizados pelos governos locais e aqueles re-
gionais, para sua agao internacional, conforme diversos autores enfatizam, a
exemplo de Batista, Jakobsen e Evangelista (2008) e Salomén (2007). Esta lti-
ma concebe que o catdlogo de instrumentos e praticas exteriores dos governos
locais apresenta como caracteristica a presenca, em maior ou menor medida
que os governos regionais, de praticas compartilhadas com setores “livres de
soberania”. Frente a esta caracteristica, ressalta a facilidade dos governos locais
formarem parte de redes internacionais dos mais variados tipos, com objetivos
pontuais ou a longo prazo, mais gerais ou mais especificas, com governos do
mesmo nivel ou com outros setores (burocracias de organizagées internacio-
nais, ONGs, movimentos sociais), ressaltando ainda a atividade destacada de
muitas autoridades de governos subnacionais em foros predominantemente nao
governamentais.

Ao prescrutar a literatura no entendimento dos instrumentos
paradiplomaticos utilizados pelos governos nao centrais, verifica-se um con-
senso da maioria dos autores quanto as principais ferramentas adotadas. Entre-
tanto, alguns focalizam a dimensao operativa dos instrumentos voltados
exclusivamente para a esfera externa, enquanto outros promovem uma amplia-
¢ao desta visao, alcancando aspectos que se constituem em pilares para o uso
do vasto instrumental paradiplomatico existente, e incluem no seu repertorio
as agoes que se desenvolvem na esfera interna para viabilizar sua agao externa.
Este raciocinio apoia-se na ideia de que para os governos subnacionais alcanga-
rem o objetivo de insergdo de suas regioes nos fluxos globais de comércio de
investimentos, dependem de vantagens competitivas que uma regiao apresenta

em relagdo a outras.
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As evidéncias indicam que os governos locais tém institucionalizado em
suas interagoes algumas praticas proprias (em certa medida muito maior que os
governos regionais), nao extraidas do catdlogo da diplomacia estatal, conforme
Salomoén (2007) ressalta, em especial:

* A irmanacgdo ou irmanamento de cidades — também conhecida como
twinning, corresponde a acordos de cooperagao bilaterais com contet-
do diverso entre dois governos locais, fundamentados em interesses
ou afinidades comuns, tais como politicas, culturais ou econdémicas.
De acordo com Salomén (2007), esta seria possivelmente a pratica mais
tradicional e reconhecida na paradiplomacia deste nivel de governo.
Estudos do Observatoério de Cooperagao Descentralizada Uniao Europeia
— América Latina realizados em 2008 indicam que o perfil das cidades
deste continente que possuem experiéncia em irmanamentos
corresponde em geral as metrépoles e as cidades de médio porte;
acrescentam ainda que dois tergos dos irmanamentos sao celebrados
com cidades de paises desenvolvidos da Europa, EUA, Canadé, Australia
e Japao, havendo também varios casos de relagdes de cidades latino-
americanas com cidades da China, India, Leste Europeu, Africa e Mé-
dio Oriente;

* O intercambio de “boas praticas” de gestao urbana seja bilateral ou
multilateral;

* Qutras praticas ja tradicionais no catalogo de instrumentos dos gover-
nos locais de cardter mais simbélico, que podem as vezes ter
consequéncias materiais muito importantes, como a declaragdo de um
municipio como “livre de armas nucleares” ou como “santuario de re-

fugiados”.

Tais praticas de carater peculiar dos governos locais apontadas somam-se
ainda a sua facilidade para formarem parte de redes internacionais diversas.
Carece referir-nos aqui aos diferentes tipos de redes internacionais, conforma-
das com base nos objetivos da sua constituigao, e nas quais os governos
subnacionais municipais podem inserir-se. Na pratica, contudo, um aspecto
que se verifica é que apesar da riqueza existente no amplo leque destas organi-
zagoes reticulares, nem todos os municipios possuem condigbes minimas para
a elas se associarem, ja que isto demanda taxas de adesao e custos para a parti-
cipagdo em encontros internacionais diversos. Batista, Jakobsen e Evangelista

(2008) identificam nos seus estudos os seguintes tipos de redes internacionais
de cidades:
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* Voltadas para intensificar e consolidar processos de integragdo regio-
nal, compostas de entidades de alcance territorial bem definido, a exem-
plo das redes Mercocidades e Eurocidades;

* Com foco tematico definido, por exemplo, dirigida para o meio ambi-
ente urbano;

* Redes tematicas diversas nascidas sob os auspicios do Programa URBAL
(promovido pela Comissdo Europeia para o intercambio entre cidades
da Uniao Europeia e da América Latina, cujo objetivo principal é o
desenvolvimento da cooperagado direta entre os diferentes agentes e
governos locais e regionais, por meio de encontros, intercambios e trans-
feréncia de conhecimentos e de transferéncias), cuja segunda etapa
aprovada em dezembro de 2000 gerou um total de quatorze redes
institucionalizadas, dentre elas, droga e cidade; conservacao dos con-
textos histéricos urbanos; luta contra a pobreza urbana; promocéao das
mulheres nas instancias locais e cidade e sociedade da informagéo;

* Redes tematicas nao inclusas em programas europeus — a exemplo da
Associagdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE); Conselho
Internacional para as Iniciativas Ambientais Locais (ICLEI) com sede
em Toronto-Canadéd; e Centro Ibero-Americano de desenvolvimento
Estratégico Urbano, associagao de 60 cidades vinculadas ao planeja-

mento estratégico urbano (CIDEU).

Outro importante instrumento paradiplomatico disponivel para os go-
vernos locais e acrescentado por pesquisadores do Observatério de Cooperagao
Descentralizada da Unido Europeia-América Latina, é a participacgao destes en-
tes em programas de cooperagdo técnica canalizada por instituigoes multilate-
rais. Trés programas aqui merecem destaque: 1) O Programa das Nagoes Unidas
para Assentamentos Humanos (UN-Habitat), voltado para o desenvolvimento
sustentavel e redugao da pobreza; 2) O Programa de Gestao Urbana (PGU) vol-
tado para fortalecer a capacidade de gestdo das cidades e apoiar seus esforgos
para o desenvolvimento sustentavel; e 3) O Programa Citties Alliance que obje-
tiva melhorar a condigdo de vida dos pobres nas cidades, por meio de duas
areas fundamentais, quais sejam, estratégias de desenvolvimento urbano e
erradicacao ou regularizacao de bairros informais ou marginalizados.

Pode-se acrescentar ainda ao rol de instrumentos paradiplomaticos dos
governos locais a sua participagao em Associagdes de Municipios, estas consti-
tuindo-se em uma importante ferramenta para a sua insergdo no cenério exter-
no. Tais associagbes representam uma das formas mais antigas de atividade

61



Globalizagao e novos atores

internacional dos governos deste nivel, e se caracterizam pelo seu alcance glo-
bal da defesa de multiplos temas e assuntos de interesses dos governos locais,
a exemplo da CGLU, maior organizagao internacional de cidades hoje. Criada
em 2004 como resultado da unificagdo das trés principais redes mundiais de
cidades anteriormente existentes Federagao Mundial das Cidades Unidas
(FMCU), Uniao Internacional de Autoridades Locais (IULA) e Metrépolis, esta

associacao possui como missao

Ser a voz e defensor mundial dos governos locais autébnomos e democraticos, pro-
movendo seus valores, objetivos e interesses por meio da cooperagio entre os go-
vernos locais, perante toda a comunidade internacional (CGLU, 2009, Tradugéo
nossa).’

Sob o enfoque dos governos regionais, analisando-se as ferramentas
paradiplomaticas dessas entidades, constata-se que, diferentemente dos gover-
nos locais, o que se mostra predominante é a imitagao dos instrumentos esta-
tais classicos de politica exterior, conforme sublinhado por Salomén (2007), a
exemplo de abertura de escritérios de representagdo ou as missdes comerciais,
ainda que existam também praticas especificas como a cooperagao
transfronteiriga ou, a imitagao dos governos locais, a irmanacao entre regioes. A
autora argumenta ainda que o protagonismo internacional dos governos regio-
nais com objetivos autonomistas (e que usam praticas de politica exterior para
marcar sua identidade individual) tem influenciado provavelmente a selegao
dos seus instrumentos paradiplomaticos. Entretanto, a similaridade de praticas
parece dever-se prioritariamente as semelhancgas estruturais e as responsabili-
dades entre o nivel regional e central do governo. O mesmo se pode dizer em
relacao as estruturas institucionais de gestao ou coordenagao da politica exteri-
or dos governos regionais, que parecem seguir mais de perto os modelos dos
aparatos diplomaéticos estatais que os dos governos locais, inclusive no que tan-
ge a presenca de canais formais de conexdo com o aparato da politica exterior
do governo central.

A contribuigdo seminal de Duchacek (1990) identifica seis mecanismos
principais de envolvimento internacional para os governos regionais, quais se-

jam:

® To be the united voice and world advocate of democratic local self-government, promoting its
values, objectives and interests, through cooperation between local governments, and within the
wider international community.
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* Estabelecimento de escritérios permanentes off-shore, principalmente
para incrementar relacionamentos comerciais, atrair investidores e pro-
mover o turismo;

* Realizagdo de missoes externas governamentais conduzidas pelos lide-
res dos GNCs;

* Realizagao de missoes profissionais para tratamento de assuntos espe-
cificos;

* Participagdo em feiras e exposigoes internacionais com realizagao de
publicidade internacional para divulgar oportunidades de investimen-
to, estimular o comércio exterior e promover o turismo;

e Estabelecimento de zonas de livre comércio;

* Participagao de representantes do GNC em conferéncias internacionais
ou em comitivas diplomaticas oficiais ou mantendo adidos regionais
nas embaixadas nacionais.

Ainda na esteira de contribuigoes seminais ao estudo do fen6meno
paradiplomatico, Soldatos (1990) traz uma proposta que incorpora ao portfélio
anterior dos instrumentos apresentados, agoes internas de carater infraestrutural
implementadas pelos governos subnacionais, visando a promogao de uma me-
lhor insergdo da economia local no mundo globalizado, a saber: (1) implantagao
de mecanismos e instituigoes para a condugao de relagdes internacionais; (2)
formulagao e implementacao de legislagao e politicas domésticas vinculadas as
relagbes internacionais, tais como aquelas voltadas para atragao de investimen-
tos e a promocgao das exportagoes; e (3) desenvolvimento de uma rede de servi-
¢os de apoio para internacionalizagao da economia local, como melhorias na
infraestrutura de telecomunicagbes e de transportes e a construgao de pavi-
lhoes para convengoes e feiras. Sob esta visdo, acrescenta-se ainda a celebragao
de atos internacionais e o sediamento de institui¢gdes internacionais pelos go-
vernos subnacionais ao catdlogo de ferramentas, considerando-se que sao de
grande relevancia no exercicio da diplomacia dessas entidades. Pode-se aqui
citar o exemplo do municipio de Salvador, que atraiu em 2005 a representagao
da Organizagdo das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNI-
DO) para o seu sediamento, menos de um ano apés a criagdo do 6rgao munici-
pal.

Por seu turno, analisando a paradiplomacia dos estados brasileiros, Nunes
(2005) propoe agrupar estas atividades em cinco grandes eixos: a) articulagao
institucional, com desenvolvimento de relagbes e contatos com atores interna-

cionais com interesses politicos, econdmicos ou culturais, o que incluiria também
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o estabelecimento de escritérios de representagao em outros paises; b) atragao
de investimentos, com pratica de marketing internacional e divulgacao das
potencialidades do estado; c) promogao comercial e turistica, com atividades
de fomento a cultura exportadora e conquista de novos mercados; d) coopera-
¢ao internacional, com desenvolvimento de relagdes com organizagoes e gover-
nos internacionais visando a obtengao de recursos (financeiros e técnicos)
voltados para projetos de desenvolvimento regional, e; e) eixo institucional, no
qual os estados defenderiam seus interesses junto ao governo federal e buscari-
am apoio junto aos demais 6rgaos do governo para a tratativa de suas demandas
na esfera externa.

Alguns autores chamam atencao para o fato de que o processo de inte-
gragdo regional encoraja a paradiplomacia em rede e a criagao de associagoes de
governanga cooperativa regionais, enfatizando a relevancia de instituicao de
cooperagoes regionais ou transregionais, e lembrando ainda que muitas regioes
participam de delegacdes dos seus paises para encontros institucionais interna-
cionais a exemplo da ONU, OMC, Uniao Europeia e Unesco, organismos dos
quais os governos subnacionais ja vém se mostrando “aliados”.

E importante complementar que, apesar da diversidade, amplitude e
muitas vezes complexidade dos mecanismos e agoes adotadas pelos governos
subnacionais, elas sdo muitas vezes simplificadas pelo desenvolvimento de
tecnologias de informagao, as quais facilitam o estabelecimento de redes inter-
nacionais ou outros mecanismos, tal como a realizagao de promocoées de inves-
timentos ou do turismo com utilizagao da Internet, dentre outros, conforme se
verifica tanto na literatura quanto na realidade empirica contemporanea. Um
exemplo é o site Tradeport na Califérnia que oferece as companhias locais ricas
bases de dados sobre trocas internacionais de empresas em mais de cento e
vinte paises, instrumentos interativos para favorecer exportagoes e uma lista de
quarenta mil empresas da Califérnia com seu campo de atuagao.

Em suma, ao conhecer o amplo espectro de visdes dos autores diversos
supracitados no que tange ao catdlogo de ferramentas paradiplomaticas, nota-
se que o elenco proposto por cada um deles esté fincado em diferentes preocu-
pacoes e dimensodes de analise, o que enriquece a visdo construida do conjunto
e as possibilidades instrumentais identificadas. Por outro lado, parece clara,
a existéncia de um consenso entre diversos deles, no apontamento do ferramental
basico disponivel, tanto no foco da instancia municipal quanto naquela do ni-
vel regional. Fica evidente, contudo, a existéncia de caracteristicas muito sin-
gulares apresentadas pela paradiplomacia das cidades e das regides, ainda que
os dois niveis de governo compartilhem de diversas caracteristicas comuns.
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Merece ainda a consideragao relevante quanto a institucionalizagao de algumas
praticas paradiplomaticas préprias por parte dos governos locais, o que se deve
ao elevado grau de “liberdade de soberania” que possuem, frente a sua condi-
¢do mista de ator internacional, com intensidade diferenciada entre as suas
faces sovereignty-free e sovereignty-bound, o que distingue muitas vezes, os ins-
trumentos utilizados pelos municipios daqueles adotados pelas regides.

Por fim, uma analise da existéncia do vasto arsenal de ferramentas dispo-
niveis para uso dos governos subnacionais no interesse da sua insergao interna-
cional, nos leva a refletir sobre a complexidade desta empreitada. Esta traz um
colossal desafio aos governos nao centrais para a definigao da utilizagao destes
instrumentos, residindo aqui a inteligéncia de uma administracgao ptublica efici-
ente visando a internacionalizagao local ou regional. Para o éxito deste empre-
endimento, ira ser fundamental ndo meramente a utilizagao desconcertada destes
mecanismos, mas sim uma visao estratégica articulada de uma politica externa
a ser formulada pelos gestores responsaveis pelas instancias subnacionais que
conduzem as relagdes externas, dentro da qual se inserirdao instrumentos
paradiplomaticos adequados, conforme o dindmico contexto externo e interno
aos seus territérios, bem como os interesses e objetivos pretendidos por esses

governos.

0 quadro paradiplomatico em paises federais: concertagao e divisao
de responsabilidades em politica externa

Uma vez que este trabalho tem como objetivo central apresentar e anali-
sar o panorama paradiplomatico dos municipios brasileiros, torna-se importan-
te uma reflexao frente aos esforgos que os entes subnacionais de paises com
regime federativo vém desenvolvendo na busca da legitimagao destas agdes,
e como vem se dando a concertagdo das instdncias dos diversos niveis de gover-
no no que tange a divisao de responsabilidades em matéria de assuntos interna-
cionais. Considera-se relevante entender este quadro no plano mais amplo,
deflagrado em diversos pontos do mundo, para a partir dai analisar a realidade
do Brasil.

Diferentemente de uma confederagao de estados, em que estes sao sobe-
ranos ou sao Estados em sentido pleno, os entes que compoem uma federagao
sdo apenas auténomos, nao possuindo capacidade de relagdo com outros Esta-
dos, ato que é tradicionalmente caracteristico de soberania. A caracteristica
basica de um sistema federal encontra-se na autoridade politica dividida entre
dois niveis de governo, sendo um nacional e outro subnacional. No nivel nacional
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estaria a Unido, enquanto que no subnacional estariam os Estados membros,
estes sendo chamados de provincias, cantdes ou lander, conforme ja apresenta-
do anteriormente. Na visao tradicional, entende-se que o Estado Federado pos-
sui uma tnica voz no relacionamento internacional, e a Unido é a tinica entidade
com capacidade politico-juridica no plano internacional. Como pressuposto do
Federalismo, o poder politico estd dividido entre a Unido e as unidades
subnacionais ou federadas, através da Constituigdo Federal que vem a ser a
mais alta dentro do pais, fixando a distribuigao das competéncias.

Vale notar ainda que o sistema federal esta ligado ao fator de area territorial,
pois esta presente entre sete dos oito maiores paises do mundo, provavelmente
porque se mostra como uma boa alternativa para largos contingentes
populacionais que coexistem em ambientes diversos, com diversidades inter-
nas de culturas e necessidades, conforme ressalta Farias (2000). No mundo,
existem apenas 25 Estados Federais ja definidos, além de alguns que se mos-
tram no caminho de seguir o principio federativo (SILVA, 2007), e embora todos
eles sigam o principio federativo, suas formas de organizagao, estrutura e funci-
onamento sao resultados de fatores geograficos, histéricos, culturais, politicos,
econdmicos e sociais, ou seja, de fato, cada um tem o seu préprio sistema.
O Federalismo evolui diferentemente nos diversos paises e apesar de nao existir
um sistema federativo tinico e adaptavel a todas as realidades, é possivel aos
diferentes paises, compartilhar de certas experiéncias e adapté-las ao seu pro-
prio sistema federativo.

Por outro lado, apesar da escassez de estudos atualizados sobre o tema,
constatam-se diferencgas claras entre regimes federalistas em distintos paises,
a exemplo da Bélgica, Alemanha, Russia, Austria, Australia, Canad4, Estados
Unidos da América, Argentina, Brasil, Nigéria, dentre muitos outros. Na pers-
pectiva do mainstream da area, as transformacoes sociais mudaram a situagao
definida pela teoria e também no direito internacional, segundo os quais cabe
ao Estado deter o monopélio das relagoes internacionais e, neste novo cenario,
os Estados hoje estdo cada vez mais coagidos a dividir com entidades
subnacionais uma parte das responsabilidades em politica estrangeira.

O que se constata na pratica, é que apesar das orientagoes teéricas associ-
adas as questoes do federalismo, muitos Estados com caracteristicas federais ad-
mitem a atuagao externa de suas unidades componentes. Nesses casos o que se
da normalmente, é a existéncia de um 6rgao federal que exerce a mediagao na
relagdo entre unidades subnacionais e Estado estrangeiros, a exemplo da Suiga e
da Argentina. Apds sua reforma de 1994, a Argentina passou a contemplar na sua
Constituigao a possibilidade das provincias celebrarem tratados internacionais, o
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que era impedido antes da reforma. Ao percorrer o panorama das relagoes exteri-
ores dos Estados federados na atual realidade, observa-se um cendério deveras
confuso, no qual cada modelo federal confere as suas subunidades diferentes
graus de autonomia e na prética, muitos deles permitem que suas unidades
subnacionais tenham voz direta no plano externo. Sob um angulo mais amplo de
andlise, o que se evidencia, de fato, é que o movimento internacional dos gover-
nos subnacionais nao tem se dado de maneira uniforme, devido a diniAmica inter-
na de cada pais. Os diferentes estagios em que estes se encontram frente aos
diversos planos, politico, constitucional, econémico e cultural, decorrentes de
um processo histérico de construgao, levam a variagoes profundas nas relagoes
das entidades subnacionais com o Estado do que formam parte, com maior ou
menor apoio institucional do governo central, mesmo estando todos submetidos
aos mesmos fatores internacionais. Confirma-se assim, a existéncia de uma rela-
¢ao dindmica entre centralizagao e descentralizacao que varia de lugar e ao longo
do tempo. (CORNAGO PRIETTO, 2004; FARIAS, 2000; PRAZERES, 2004)

Outro ponto importante a retomar é que o fendmeno paradiplomatico
ganhou impulso nos anos 1980 em Estados federais desenvolvidos, tais como o
Canad4, os EUA, a Alemanha e a Australia, ou em estados unitdrios com um
grau de descentralizagdo administrativa razoavel, como a Espanha e a Italia. Ja
nos paises em desenvolvimento, a paradiplomacia iniciou sua expansao no de-
correr dos anos 1990, em paises como o Brasil, o México, a Argentina e a China.
No caso do Brasil, Rodrigues (2004b) aponta o crescente movimento internaci-
onal dos seus governos subnacionais, indicando inclusive, o surgimento de novos
mecanismos de didlogos e cooperagao federativa entre a Unido e os Estados e
Municipios. Exemplos disso podem ser evidenciados com o Férum Consultivo
de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul,
criado no ano de 2004 e em atuagao desde Janeiro de 2007 e com o Férum de
Secretarios de Relagoes Internacionais de Municipios, inaugurado em Salvador
em maio de 2005 e ja no caminho da sua sexta edigdo em 2010.

A visdo panoramica da realidade paradiplomatica, nos principais paises
do sistema federal e de sistemas descentralizados nos diversos continentes,
confirma o ja propalado crescente envolvimento subnacional em questoes in-
ternacionais em escala mundial. Mesmo nos contextos mais dispares, o que fica
evidenciado é que a governanga subnacional vem adquirindo uma dimensao
claramente internacional. Pode-se perceber assim que o envolvimento
subnacional em questdes internacionais é uma caracteristica estrutural do sis-
tema politico mundial, conforme enfatiza Cornago Prieto (2004). Em casos como
a China e a Russia, o fen6meno mostra um perfil no qual razées funcionais e
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normativas em nivel subnacional estao combinadas com algum tipo de projeto
de politica externa de alto desempenho, enquanto que em outros casos, como
nos Tridngulos de Desenvolvimento do Sudeste Asidtico ou da fronteira do
México e EUA, a dindmica da internacionalizagao contempla fatores majoritari-
amente econoémicos.

Outro ponto a destacar é que hoje os governos subnacionais vém sendo
reconhecidos como atores internacionais, inclusive por agéncias e programas
do sistema ONU que valorizam o seu papel. Ja no contexto mais amplo do novo
regionalismo latino-americano, o crescente envolvimento subnacional em ques-
toes internacionais parece seguir um caminho mais parecido com aquele toma-
do pela Unido Europeia e, mais recentemente, pelo Leste Europeu, na opiniao
de Cornago Prieto (2004). Segundo o autor, a realidade atual, cujas expressoes
no caso brasileiro analisaremos nos dois capitulos a seguir, sugere que “entre o
regionalismo subnacional e o internacional existe certo tipo de vinculo estrutu-
ral que impoe a necessidade de criar novas instituigoes e novas formas de atri-
buigdo da responsabilidade ptblica e sua legitimagao” (PRIETO, 2004, p. 274),
além de respostas cada vez mais efetivas aos problemas que afetam as cidades
diretamente.

Merece, por fim, fazermos aqui uma reflexao quanto as caracteristicas do
federalismo que podem engendrar problemas na pratica das relagoes externas
hoje, onde se destaca a capacidade dos Estados de impor tratados no seu nivel
interno. O que se constata é que muitas das responsabilidades adquiridas por
paises federados diante da comunidade internacional ndo podem ser cumpri-
das, pois, segundo consideravel parte das Constituigoes Federais, o pais nao
tem competéncia sobre essas matérias, a exemplo dos tratados de direitos hu-
manos, questdes penitencidrias e politicas piblicas em geral. Conforme salien-
tado por diversos autores, a exemplo de Silva (2005), o fato de haver algo expresso
na Constituigdo nao garante sua forga normativa, ou seja, as constituigoes escri-
tas nao tém valor nem sao duraveis a ndo ser que exprimam fielmente os fatores
de poder da sociedade. Da conjugacao destes fatores, facilmente se conclui a
importancia de uma participagdo mais ativa dos governos subnacionais nos pro-
cessos de negociacao de tratados, o que certamente produziria maior compro-
metimento dos mesmos na sua execucgdo e, consequentemente, melhores
resultados frente as responsabilidades adquiridas pelos paises federados diante

da comunidade internacional.
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Mapeamento da realidade paradiplomatica dos
municipios brasileiros

Uma visao preliminar da paradiplomacia no Brasil

Tendo percorrido, o capitulo precedente, a realidade paradiplomaética de
experiéncias estrangeiras nos seus diversos continentes e principais paises do
sistema federal, bem como aqueles com sistema unitario descentralizado no
interesse de entender as linhas gerais desta agao e o grau de concertagdo entre
0s governos subnacionais e os seus governos centrais, este capitulo direciona
agora seu olhar para o Brasil. Precedendo a apresentagdo da realidade empirica
da paradiplomacia brasileira nos municipios analisados, frente aos resultados
da pesquisa realizada, o que serad apresentado adiante, vale destacar algumas
caracteristicas gerais do quadro nacional em relagdo ao fen6meno para-
diplomatico dos entes subnacionais.

No atual ordenamento juridico brasileiro evidencia-se uma lacuna, uma
vez que nao existem competéncias definidas e nem reconhecimento legal para
as agoes internacionais de estados federados e municipios. Comegam a surgir
propostas de mudangas constitucionais visando a um espago legal de atuagao
paradiplomatica aos entes nacionais, a exemplo da Proposta de Emenda a Cons-
tituigao (PEC) 475/2005 da Paradiplomacia, apresentada pelo ex-deputado fede-
ral André Costa (PDT/R]), a qual propos que fosse dado respaldo constitucional
aos atos, acordos e convénios internacionais firmados por estados, Distrito Fe-
deral e municipios brasileiros com outros entes de estados estrangeiros, o que,
porém ainda nao vingou. Na visao de Rodrigues (2004b) os movimentos
subnacionais brasileiros de Estados e Municipios estao fortemente ligados a
dois fatores, um de ordem interna e outro de ordem externa. O primeiro esté
vinculado a crise federativa que acomete o Pais, no contexto da desigualdade
socioecondmica entre regioes e Estados da federacao, enquanto que o fator de
ordem externa estd diretamente ligado a “conformacgio do novo sistema inter-
nacional que favorece e estimula a participagao direta do poder local nas rela-

¢Oes internacionais”.
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A paradiplomacia dos municipios brasileiros vém aumentando
gradativamente desde os anos 1980, porém uma politica externa federativa, que
implica agoes concertadas de unidades locais para alcangar alguma insergao
internacional, é registrada apenas a partir dos anos 1990, em algumas grandes
cidades do pais. Nao obstante a caracteristica do atual ordenamento juridico
brasileiro, as cidades brasileiras participam do movimento de projegdo nas rela-
¢Oes internacionais, porém com grande assimetria de atuagao. Evidencia-se tam-
bém um crescente aumento da capacidade de articulagdo interna e internacional
dos municipios, seja através de associagoes e entidades representativas, como a
Confederacao Nacional de Municipios (CNM) e a Frente Nacional de Prefeitos,
seja mediante redes internacionais regionais, a exemplo da Mercocidades, im-
plantada em 1995, porém, apenas as cidades maiores, sobretudo as globais e
megacidades, comegaram a exercer alguma forma de paradiplomacia. Uma ini-
ciativa de articulagdo dos entes subnacionais que merece ser citada é o Férum
de Secretarios e Dirigentes municipais de Relagdes Internacionais (com cinco
edigoes realizadas, 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009). No préprio Féorum das Se-
cretarias de RI h4 um movimento de se criar uma associacao dos secretarios de
Relacdes Internacionais.

Ha trés casos brasileiros de municipios de destaque na acgao internacio-
nal: Curitiba, Porto Alegre e Sao Paulo, que exibem respectivamente sua inser-
¢ao internacional por meio de divulgacdo de best practices (Curitiba, com
planejamento urbano e Porto Alegre com orgamento participativo), decorrentes
de politicas de boa governanga, por projegcao dada por um megaevento global
(Porto Alegre, tendo sediado o Férum Social Mundial), e por agao estratégica
institucional voltada as relagoes internacionais (caso da cidade de Sao Paulo).

O marco do reconhecimento do governo federal, com relagao as agoes
internacionais federativas de estados e municipios, foi a criagdo da Assessoria
de Relagoes Federativas (ARF), ainda que de forma reativa, na visao de Rodrigues
(2004b), vinculada ao gabinete do ministro das Relagoes exteriores, posterior-
mente transformada na Assessoria para Assuntos Federativos e Parlamentares
(AFEPA). Tem por objetivo “fazer a interface entre o referido ministério e os
governos de estados e municipios brasileiros.” Para dar maior capilaridade a
conformacao da politica externa nacional e melhor captar os interesses das uni-
dades federadas na formulagdo da politica externa, o governo federal instalou
varios escritérios do Itamaraty em estados ou regioes do pais. Até o ano de
2008, existiam oito escritérios regionais nos estados do Rio Grande do Sul,

Parand, Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e
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Amazonas. Mais uma unidade regional de representagao do Itamaraty foi insta-
lada em novembro de 2009, desta vez na capital do Estado da Bahia.

Apesar dos pontos de capilarizagdo do Ministério das Relagoes Exterio-
res do Brasil (MRE), constata-se uma caréncia de mecanismos de relacoes
intergovernamentais, tendo comegado assim a surgir propostas de criagao des-
tes, a exemplo de um Comité de Articulagao Federativa como um érgao dentro
do governo federal voltado para congregar a Unido e os Municipios (RODRIGUES,
2004b).

Destarte, ap6s as caracteristicas gerais do estdgio da paradiplomacia em
geral no pais, aqui apontadas, o capitulo prossegue adentrando na etapa empirica

do mapeamento dos setenta e dois municipios brasileiros analisados.

Etapa preliminar: a pesquisa eletranica

A metodologia multicritério que embasou a selegao dos municipios-alvo
desta pesquisa definiu setenta e dois municipios que atenderam a pelo menos
um dos critérios estipulados, conforme indicamos na introdugao deste livro. Os
quadros 5 e 6, detalhados a seguir, apresentam estes municipios por regido do
pais, cobrindo vinte municipios nas Regioes Norte e Nordeste além de cinquenta

e dois nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Capital Jas%

Populagdo > 500 Mil

Cidade Fronteirica
RM-Principais cidades

Centro Univ

Gestor participante evento RI

Cidade histdrica

Grafico 9 —Resultado percentual da selegdo de municipios por regido
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REGIAO ESTADO MUNICIPIO CRITERIOS DE SELEGAO

1 Acre Rio Branco - AC Capital

2 Alagoas Macei6 - AL Capital

3 Amazonas Manaus - AM Capital

4 Amapa Macapa - AP Capital

5 Bahia Salvador - BA Capital

6 Bahia Camagari - Ba RM - principais cidades
7 Bahia Feira de Santana - BA Populagéo > 500 Mil
8 Ceara Fortaleza - CE Capital

9 Maranhao Sé&o Luis - MA Capital

10 Para Belém - PA Capital

Norte /

1 Nordeste Paraiba Jodo Pessoa - PB Capital

12 Paraiba Campina Grande - PB Centro Univ

13 Pernambuco éi:?aarf;?e:?PSE Populagéo > 500 Mil
14 Pernambuco Recife - PE Capital

15 Pernambuco Olinda - PE cidade histérica
16 Piaui Teresina - PI Capital

17 Rio Grande Do Norte Natal - RN Capital

18 Rondénia Porto Velho - RO Capital

19 Roraima Boa Vista - RR Capital
20 Sergipe Aracaju - SE Capital

Municipios selecionados na Regido Norte / Nordeste 20

Quadro 5 — Municipios selecionados Regides Norte/Nordeste

A selegao dos municipios foi realizada mediante analise do atendimento
de cada municipio a um dos sete critérios definidos, prioritariamente na
sequéncia indicada no fluxo apresentado anteriormente no tépico Procedimentos,
técnicas e delimitagdo da pesquisa. O municipio foi assim enquadrado em uma
categoria “Tipo” de municipio, com base no primeiro critério atendido.

A pesquisa foi desenvolvida partindo da identificagdo dos municipios
brasileiros que desenvolvem relagoes internacionais e prosseguiu com a analise
da estrutura organica de que eles dispoem para tal. Considerou-se que um érgao
é formalmente instituido na administragdo ptblica municipal quando inicial-
mente um projeto de lei é proposto e encaminhado pelo prefeito a Camara Mu-
nicipal de Vereadores, sendo esta o 6rgao deliberativo do governo nesta instancia,
cabendo-lhe no foco de fungao administrativa tinica, a organizagao interna des-
ta esfera de governo. Tal projeto ao ser aprovado gera a publicagao de lei que
cria o referido 6rgao, provendo-o de uma estrutura orginica e de um regimento.
Este é o instrumento que define as competéncias no ambito do 6rgao, incluin-
do-se os cargos em comissao criados por lei, além das fungdes de confianga
(estas criadas por decreto).
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REGIAO ESTADO MUNICIPIO CRITERIOS DE SELEGAO
1 Espirito Santo Vitoria Capital
2 Belo Horizonte Capital
3 Contagem Populagao > 500 Mil
4 Ipatinga Sede RM
Minas Gerais
5 Ouro Preto Cidade histérica e sede Evento (Prot.Ouro Preto)
6 Rio Preto RM-cidade relevante
7 Uberlandia Populagao > 500 Mil
8 Curitiba Capital
9 Foz do Iguagu Fronteira
Parana
10 Londrina Centro Universitario
1" Maringd RM-cidade relevante
12 Duque de Caxias Populagao > 500 Mil
13 Nova Iguagu Populagéo > 500 Mil
Rio de Janeiro
14 Rio de Janeiro Capital
15 S&o Gongalo Populagéo > 500 Mil
16 Caxias Centro Univ
17 Chui Fronteira
18 Gravatai Gestor em evento de RI
19 ITtaqui Fronteira
20 Jaguardo Fronteira
Rio Grande do Sul
21 Porto Alegre Capital
SuL/ N .
22 Santa Maria Centro Univ
SUDESTE
23 Santana do Livramento Fronteira
24 S&o Borja Fronteira
25 Uruguaiana Fronteira
26 Floriandpolis Capital
27 Santa Catarina Blumenau RM-cidade relevante
28 Joinville Sede RM
29 Americana Populagao >= 500 Mil
30 Campinas Centro Universitario
31 Cubat&o Populagéao > 500 Mil
32 Diadema Populagéo > 500 Mil
33 Guarulhos Populagao > 500 Mil
34 Itu Populagao > 500 Mil
35 Jacaref Gestor em evento de RI
36 Sao Paulo Jundiai Populagao > 500 Mil
37 Osasco Populagéao > 500 Mil
38 Ribeirdo Preto Populagéo > 500 Mil
39 Séo Caetano RM-cidade relevante
40 Santo André Populagéo > 500 Mil
41 Santos Sede RM
42 S&o Bernardo do Campo Populagéo > 500 Mil
43 S&0 José do Rio Preto Populagéo > 500 Mil
44 Sé&o José dos Campos Populagéo > 500 Mil
SuL/ - - .
45 Séo Paulo Sé&o Paulo Capital
SUDESTE i
46 Sorocaba Populagéo > 500 Mil
47 Campo Grande Capital
Mato Grosso do Sul
48 Ponta-Pora Fronteira
49 CENTRO - Corumba Fronteira
Mato Grosso
50 OESTE Cuiaba Capital
51 Goias Goidnia Capital
52 Tocantins Palmas Populagéo > 500 Mil
Municipios selecionados na Regido Sul / Sudeste /
52
Centro-Oeste
TOTAL GERAL DE MUNICIPIOS BRASILEIROS 72
SELECIONADOS

Quadro 6 - Municipios selecionados Regides Norte/Nordeste
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Na pratica, focalizando-se a esfera municipal, interesse deste estudo,
a pesquisa empirica constatou a presenga de muitas estruturas com equipes
constituidas em franca operacao na area de relagbes internacionais, porém que
ainda nao estdo previstas e nao constam do organograma das prefeituras por
nao terem sido legalmente institucionalizadas aprovadas por lei e publicadas
no Diéario Oficial do Municipio (DOM). Tais instancias nao possuem uma lega-
lizagao das suas bases organizacionais (a exemplo de regimento com definigao
de competéncias, delineamento de fungoes e organograma) aprovada por lei.
Com frequéncia, sao estruturas simples, com tendéncia a horizontalizagao, pou-
cos niveis hierarquicos e reduzido grau de subordinacao, sendo as equipes fre-
quentemente compostas por profissionais que atuam no nivel de assessores ou
mesmo assistentes em areas distintas, chefiados por um assessor principal, este
responsavel pela estrutura. Surpreendentemente, porém, podem as vezes con-
tar com equipes quantitativamente numerosas, com distribuigao de competén-
cias internamente, ainda que ndo legalmente formalizadas.

Um exemplo concreto é o caso do municipio de Salvador cuja atuagao
paradiplomatica ja adquire uma visibilidade nacional e mesmo internacional (ainda
que em grau embrionério), porém a unidade responsével pelas relagoes internaci-
onais do municipio e identificada como Secretaria Extraordinaria de Relagoes
Internacionais (SECRI) ainda nao foi criada por lei, sendo institucionalmente um
Gabinete extraordinario vinculado a Secretaria de Governo.

Assim, doravante, este trabalho referir-se-a de forma simplificada aos mu-
nicipios com estrutura organica voltada para Relagdes Internacionais (RI) ou ain-
da, simplesmente aos municipios com estrutura de RI, ou “com instancia de RI”,
aqueles municipios que possuem uma instincia administrativa especifica, ja
legalmente institucionalizada ou néao, voltada para o desenvolvimento da
paradiplomacia, ou seja, para o tratamento das questoes internacionais, ainda
que nao de forma exclusiva, eventualmente absorvendo o tratamento de questoes
de outra esfera a exemplo de Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Rela-
¢oOes Internacionais. Tais instdncias aqui aludidas estardo necessariamente con-
tando com equipe delineada voltada para a agao paradiplomética, em alguns casos
composta por um tnico integrante, normalmente aqui um assessor.

Destarte, esta etapa inicial apontou como resultados preliminares que
dos setenta e dois municipios pesquisados, apenas dezenove indicaram nos
seus sites a existéncia de uma estrutura organica voltada para RI no sistema da
prefeitura municipal, conforme (Quadro 7) a seguir. Destas, foram apontadas
trés coordenadorias, trés assessorias e nove secretarias especificas, além de dois
6rgaos em nivel de gabinete.
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CIDADE Status ESTRUTURA
1 Salvador - BA Gabinete Gabinete de Relagdes Internacionais
2 Camagari - BA Orgao especifico Secretaria Particular e Coordenagao de R.I.
3 Fortaleza - CE Assessoria Assessoria Internacional
4 Séo Luis - MA Rl em uma Secret.outra Secretaria de Articulagao Institucional
5 Belo Horizonte - MG Orgao especifico Secretaria Municipal Adjunta de R.I.
6 Curitiba - PR Orgao especifico Secretaria Extraordinaria de Rl e Cerimonial
7 Recife - PE Coordenadoria Coordenadoria de RelagGes Internacionais
8 Rio de Janeiro - RJ Orgao especifico Néo informado
9 Porto Alegre - RS Gabinete Gab.de Captagdo de Rec.e Investimentos
10 Santa Maria - RS Orgao especifico Secr.do Municipio de Captagdo de Rec. e RI
1 Florianépolis - SC Assessoria Assessoria Especial para Assuntos Internacionais
12 Campinas - SP Orgao especifico Secretaria de Cooperagdo Internacional
13 Guarulhos-SP Coordenadoria Coordenadoria de Relagdes Internacionais
14 Itu - SP Orgao especifico Secretaria de Relages Externas
15 Osasco-SP Coordenadoria Coordenadoria de Relagdes Internacionais
16 Santo André - SP Rl em uma Secret.outra Secr.Desenv.e Agdo Regional / Diret.de RI
17 Santos-SP Assessoria Assessoria de Relagdes Internacionais
18 S.Bernardo do Campo - SP Orgao especifico Secretaria de Relagdes Internacionais
19 S&o Paulo - SP Orgao especifico Secretaria Municipal de RelagGes Internacionais

Total de Municipios 19

Quadro 7 — Municipios com Estrutura de RI

Fonte: Sites municipais

Os dados obtidos nos sites municipais (ver relagao dos sites nas referén-
cias bibliograficas) quanto aos aparatos publicos voltados para as relagoes in-
ternacionais desenvolvidas nesta esfera governamental, foram consolidados,
produzindo o panorama sintético apresentado no Quadro 8 a seguir, o que evi-
denciou a priori, um indice bastante exiguo destes municipios (apenas 26% dos
municipios selecionados para a pesquisa) que ja exibiam alguma estrutura vol-
tada para agoes paradiplomaéticas. A sequéncia da pesquisa em campo mostrou
que muitos destes efetivamente j4 contam com estruturas de RI, porém nao

legalmente institucionalizadas, o que pode justificar a lacuna de publicagao

destas nos sites oficiais.

Estrutura /Status do 6rgao Qtde. Municipios
Secretaria 9 Cama(;ari, Belo Ho'rizopte. Curitiba, Rio de Janeiro: Santa
Maria, Campinas, Iti, Sdo Bernardo do Campo e S&o Paulo
Assessoria 3 Fortaleza, Florianopolis, Santos
Coordenadoria 3 Recife, Guarulhos, Osasco
Gabinete 2 Salvador, Porto Alegre
RI desenvolvida sob outro Orgao 2 Santo André e Sao Luis

Quadro 8 - Quadro-Sintese Municipios com Estrutura de RI

Fonte: Baseado nos sites municipais
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Panorama institucional da paradiplomacia municipal

O aprofundamento da visdo preliminar do aparato institucional munici-
pal para RI obtida por meio da pesquisa eletronica acima apontada foi promovi-
do com a pesquisa diretamente aplicada junto aos setenta e dois municipios
selecionados. Conforme ja explanado anteriormente, apés a obtengao do exiguo
indice de respostas espontdneas de apenas 9% (nove), a agao ativa via contatos
e entrevistas telefonicas com gestores municipais conseguiu conferir a esta pes-
quisa o carater censitario dentro do universo dos municipios que atenderam
aos critérios de selecao definidos pela pesquisa (ver Introdugéao, cf. Quadro 1),
obtendo-se assim respostas de todos os setenta e dois municipios selecionados.
Os quadros constantes do apéndice A, apresentam a relacdo dos municipios
cujos gestores responderam aos questionarios da pesquisa, com seu respectivo
volume populacional.

Um ponto que vale a pena ressaltar aqui refere-se ao grau de desatualizagao
das informacbes disponibilizadas pelos sites municipais, conforme ja anterior-
mente aludido. A pesquisa, com base nestes sites, identificou apenas 19 muni-
cipios detentores de algum 6rgao voltado para o tratamento das relagoes
internacionais (correspondendo a 26% do universo pesquisado), enquanto que
a pesquisa com base em dados primarios coletados na mesma época mostrou
que 29 destes ja possuiam algum aparato administrativo voltado para atuagao
paradiplomatica do municipio, elevando o percentual anterior para 40%. Este
aparato pode significar um érgao institucionalizado ou, em diversos casos, ape-
nas um assessor dedicado aos assuntos internacionais, normalmente ligado ao
gabinete do prefeito ou a uma secretaria municipal de governo.

Os quadros 9 e 10 trazem analiticamente estes 72 municipios e a estrutu-
ra da area voltada para o tratamento das relagdes internacionais existente.

Assim, o panorama final da pesquisa indicou que a grande maioria dos
municipios pesquisados — 71%, exerce alguma atividade paradiplomética, con-
tra 29% ainda nao atuantes na area internacional. Nao obstante o quadro, um
significativo percentual que se aproxima da metade dos municipios atuantes
(43%) o faz sem qualquer aparato estrutural voltado para as atribuigbes deste
campo, como veremos adiante.
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Municipios
sem atuacao
paradiplomética
29%

Municipios com
atuagdo
paradiplomética
71%

Grafico 10 — Municipios atuantes vs. nao atuantes em RI
Base: 72 Respondentes.

Ja no foco das estruturas institucionalizadas, dos 72 respondentes, 40%
atuam em RI com algum aparato ptiblico municipal. Destes, o elevado indice de
83% possui uma instancia que trata das RI, ainda que em muitos casos,
estruturada de forma bastante incipiente, enquanto que os 17% restantes atu-
am nas RI com um assessor tnico conforme gréficos a seguir apresentados.

Municipios
com estrutura
deRl
40,3%

Grafico 11 — Municipios e Estruturas de RI
Base: 72 Respondentes.

Assessoria
Individual
17%

OrgaodeRI
83%

Grafico 12 - Orgaos de RI v.s Assessorias (individuais)
Base: 72 Respondentes.
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Regiao Estado Cidades com RI Estrutura que trata Rl

1 BA CAMACARI Secr.Adjunta/sob SEGOV
2 CE FORTALEZA Assessoria/ Coordenadoria

NORDESTE -
3 PE RECIFE Orgé&o sob uma Secretaria
4 BA SALVADOR Orgéo sob uma Secretaria
5 PA BELEM Assessoria/ Coordenadoria
6 NORTE RR BOAVISTA Assessoria/ Coordenadoria
7 AC RIO BRANCO Assessoria/ Coordenadoria
8 MG BELO HORIZONTE Orgéo sob uma Secretaria
9 SP CAMPINAS Secretaria de RI
10 SP DIADEMA Orgao sob uma Secretaria
" SP GUARULHOS Assessoria/ Coordenadoria
12 SP Ty Secretaria auténoma de RI
13 SP JUNDIAI Orgéo sob uma Secretaria
14 SP OSASCO Assessoria/ Coordenadoria
15 SUDESTE RJ RIO DE JANEIRO Assessoria/ Coordenadoria
16 SP SANTO ANDRE Orgao sob uma Secretaria
17 SP SANTOS Assessoria/ Coordenadoria
18 Sp SAO BERNARDO DO CAMPO Secr.RI e outros Temas
19 SP SAO JOSE DO RIO PRETO Orgao sob uma Secretaria
20 SP SAO PAULO Secretaria RI
21 SP SOROCABA Orgao sob uma Secretaria
22 ES VITORIA Assessoria/ Coordenadoria
23 RS CAXIAS DO SUL Orgao sob uma Secretaria
24 PR CURITIBA Secr.Adjunta/sob Secretaria
25 SC FLORIANOPOLIS Assessoria/ Coordenadoria
26 SuL RS FOZ DO IGUAGU Secretaria RI
27 sC JOINVILLE Orgéo sob uma Secretaria
28 RS PORTO ALEGRE Secr.RI e outros Temas
29 RS SANTA MARIA Secr.Rl e outros Temas

Quadro 9 — Municipios com estrutura de RI

Base: 72 Respondentes.

Sem atuagao paradiplomatica Com atuacao paradiplomatica

Regiao Estado Cidade Regiao Estado Cidade
1 GO Goiania 1 Centro- Ms Corumba
2 . MS Campo Grande 2 -Oeste MT Cuiaba
3 Ms Ponta-Pora 3 BA Feira de Santana
4 TO Palmas 4 MA Sao Luis
5 AL Maceio 5 PB Campina Grande
6 Nordeste PE Jaboatéo dos Guararapes 6 Nordeste PB Jodo Pessoa
7 SE Aracaju 7 PE Olinda
8 Norte RO Porto Velho 8 Pl Teresina
9 MG Contagem 9 RN Natal
10 MG Rio Preto 10 AM Manaus

Norte
1 RJ Dugque de Caxias 1 AP Macapa
12 RJ Nova Iguagu 12 MG Ipatinga
13 SP Americana 13 MG Ouro Preto
14 SP S&o José dos Campos 14 MG Uberlandia
15 PR Londrina 15 RJ Séo Gongalo
16 RS Chui 16 SP Cubatdo
17 RS ITtaqui 17 SP Jacarei
18 Sul RS Jaguardo 18 SP Ribeirao Preto
19 RS Sé&o Borja 19 SP Sé&o Caetano do Sul
20 RS Uruguaiana 20 PR Maringa
21 sc Blumenau 21 Sul RS Gravatai
22 RS Santana do Livramento

Quadro 10 - Municipios sem estrutura de RI

Base: 72 Respondentes.
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Outro aspecto interessante, porém nao surpreendente e depreendido neste
momento preliminar da pesquisa é a presenga preponderante destas estruturas
nas regides que constituem o eixo econoémico brasileiro, ou seja, o eixo Sul-
Sudeste. Estas duas regides abrigam quase 76% dos aparatos municipais com
atribuigoes voltadas para o tratamento de questdes internacionais, enquanto a

regiado centro-oeste ainda nao iniciou este processo.

Norte
sul 10,3%
24,1%

=

Sudeste
51,7%

Nordeste
13,8%

b

Gréfico 13 — Regides com 6rgaos voltados para RI
Base: 29 respondentes

As regioes Norte/Nordeste juntas mostraram ser detentoras de apenas
24% dos 6rgaos municipais de RI implantados no Brasil, enquanto a selegao
dos municipios para a pesquisa, efetuada com base nos sete critérios anterior-
mente apresentados (Grafico 13), considerados propulsores dos municipios ao
ambiente internacional, apontou a inexisténcia de municipio detentor de um
6rgao voltado para RI na regiao Centro-Oeste. Frente a estes dados preliminares
obtidos na pesquisa, cabem algumas reflexoes e constatagoes preliminares. Pri-
meiramente, a conhecida realidade de disparidade socioeconémica existente
no pais mostra-se claramente refletida na localizagao dos aparatos municipais
voltados o tratamento dos assuntos internacionais, pois menos de 25% destes
situam-se fora do eixo Sul/Sudeste, contra o indice de 76%. de érgaos de RI

deste eixo.
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Centro-
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Grafico 14 - Regioes brasileiras com alguma atuagao
paradiplomatica (com ou sem estrutura orgénica)

Base: 51 respondentes

Por outro lado, fora do eixo Sul/Sudeste ja estao presentes 35% dos muni-
cipios brasileiros que hoje apresentam alguma atuagao paradiplomatica, con-
forme grafico 14. Outro aspecto é o nao negligenciavel indice de 28% de
municipios brasileiros que, mesmo possuindo atributos mobilizadores para uma
agdo internacional, ainda nao tenham definido uma estratégia paradiplomatica
ou um foco de atuagao internacional. Isso evidencia uma precariedade da cone-
x40 destes municipios com a realidade flagrante da modernidade avangada, na
qual a interdependéncia econémica e o desenvolvimento das redes sdo dados

irrefutdveis.

Andlise da acao paradiplomtica dos municipios brasileiros

A paradiplomacia dos municipios sem estrutura de Rl

Focalizando os municipios que nao possuem qualquer estrutura formal
voltada para as RI, varias informagoes de interesse merecem ser trazidas a fim
de compreender a paradiplomacia municipal no Brasil atual. Um primeiro pon-
to de reflexdao advém da constatagdo do expressivo ntimero de municipios,
(correspondendo a 40% dos municipios que atuam nas RI e a 30% do total dos
municipios pesquisados), que desenvolvem alguma forma de paradiplomacia,
ainda que de carater “minimo”, segundo tipologia de Philippart (1999 apud
PAQUIN, 2004) apresentada anteriormente, sem exibir oficialmente esta atua-
¢ao nos sites municipais, vista a inexisténcia de qualquer instancia formalizada

voltada para tal finalidade nesta esfera (Gréfico 15).
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Grafico 15 - Municipios pesquisados vs Paradiplomacia
Base: 72 Respondentes.

Municipios
com

Municipios
estrutura

sem
estrutura
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60%

Grafico 16 - Municipios com agao internacional vs exis-
téncia de drgao RI
Base: 51 Respondentes.

Este quadro denota uma verdadeira teia que se forma no &mbito munici-
pal voltada para o desenvolvimento de agoes internacionais, que por nao esta-
rem sendo conduzidas por instadncias formais implantadas, apresenta dois
aspectos que podem ser problematicos do ponto de vista da democracia: o pri-
meiro refere-se a inexisténcia de controle por parte da instancia de governo
central, o que poderia acarretar eventuais riscos de desalinhamentos quanto a
politicas e agdes, e o segundo diz respeito a impossibilidade de potencializagao
destas agoes e de cooperagdo intermunicipal, uma vez que elas nao chegam ao
conhecimento amplo da esfera ptblica e tampouco da sociedade. A falta de
institucionalizacao pode assim acarretar impossibilidade de transparéncia e
controle democratico das agoes desenvolvidas, além de prejudicar processos
mais sinérgicos de projetos conjuntos e dindmicas de redes intermunicipais.

Outro ponto de interesse na analise do panorama dos municipios com
atuacao paradiplomatica sem érgao especifico para este fim é a sua distribuigao
espacial no territério nacional, o que esta apresentado no grafico a seguir.
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Grafico 17 - Municipios com atuagdo paradiplomatica
sem estrutura de RI vs.Regides

Este panorama aponta para uma mobilizagao de todas as regides no sen-
tido do exercicio paradiplomatico. Contrastando esta situagdo com a realidade
anteriormente apresentada dos municipios que desenvolvem agoes internacio-
nais com aparato de RI (Gréfico 13), chama a atengdo o incremento da agao na
regiao Nordeste, responsavel por apenas 13,8% das atuais estruturas munici-
pais de Rl institucionalizados no pais, mas que exibe agora 32% de municipios
com agdo internacional, ainda que sem 6rgao especifico.

Continua também na linha de frente a regiao Sul-Sudeste, antes com 75,8%
dos municipios atuantes com instancias voltadas para o tratamento das RI, apre-
sentando agora conjuntamente, 50% dos municipios que atuam sem aparato
orgdnico para a area. Percebe-se, igualmente, que a tendéncia a institu-
cionalizacdo é mais forte no sul-sudeste do pais.

Ja aregiao Centro-Oeste que nao apresentou nenhum municipio com es-
trutura voltada para RI dentro da selegao feita preliminarmente para a pesquisa,
exibe agora o indice de 9% dos municipios brasileiros com atuacao
paradiplomatica sem estrutura organica para este fim.

Outro aspecto que chama a atencao nos resultados da pesquisa junto aos
gestores municipais e que merece ser ressaltado é a existéncia de alguns muni-
cipios que ja foram possuidores de tais estruturas, mas que retrocederam e as
desativaram posteriormente. Este € o caso de Sao Caetano do Sul e Maceié.
O primeiro foi detentor de um 6rgao denominado Casa do Mercosul, direcionado
prioritariamente para tratamentos de temas ligados a integragao regional, o qual
foi desativado ha cerca de trés anos, segundo os responsaveis, motivado por
questdes partidarias, transformando-se na Diretoria de Desenvolvimento Eco-
noémico que atua hoje com status de Secretaria, ligada diretamente ao prefeito.
Atualmente este municipio prevé implantar no curtissimo prazo outra estrutu-

ra especifica para a atribuicao das suas relagdes internacionais, a qual devera
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estar ativa em 2008, sob forma de Coordenadoria ligada a atual Diretoria de
Desenvolvimento Econémico.

Por seu turno, Macei6 possuia na sua estrutura a Secretaria Municipal de
Intercdmbio internacional, cujo foco principal de agdo se voltava para a capta-
¢ao de recursos, principalmente para os eixos turisticos e de saneamento, bus-
cando cooperagdo para resolver problemas municipais. O érgao perdurou por
apenas uma gestao, do ano de 2000 ao inicio de 2005, sendo desativado nesta
época devido a questdes politico-partidéarias. As questoes politicas podem aqui
estar associadas a baixa prioridade que ainda parece ser dada pelos gestores
municipais as questoes internacionais, frente ao atendimento das necessidades
bésicas da populagdo (programas de satde ou educagdo fundamental, por
exemplo), resultando muitas vezes na descontinuidade de acbes e programas
nas gestoes subsequentes, bem como na modificagdo ou mesmo na extingao da
estrutura dos governos municipais voltadas para o tratamento dos assuntos in-
ternacionais, gerando assim a dificuldade de construgao de uma agao externa
municipal mais coerente, além de desestimular a formagao de quadros de servi-
dores especializados na area.

Quanto a existéncia de projeto para criagdo de uma estrutura voltada para
o tratamento dos temas internacionais na agenda municipal, os dados da pes-
quisa demonstram a inexisténcia de projetos desta ordem neste nivel de gover-
no no horizonte dos 12 meses vindouros (até fins de 2008), o que se mostra
coerente com a realidade presente de ano eleitoral. Trés excegoes aqui foram
verificadas, frente aos municipios de Sao Caetano do Sul (ja apontado anterior-
mente), Cubatao, este com projeto de criagdo de uma Diretoria de RI, previsto
para tramitar brevemente na Camara, além de Uberlandia. Este Giltimo acaba de
definir uma reforma estrutural na qual pleiteia a criagdo de uma assessoria de
relagbes internacionais sob a tutela administrativa da Secretaria de Desenvolvi-
mento Econdmico e Turismo; proposta esta que sera agora submetida ao prefei-
to para prosseguir para tramitagdo na Camara visando a aprovacao. Uberlandia
ja vem se mobilizando com uma atuacao paradiplomaética, gerando relagoes co-
merciais com outros centros urbanos do exterior, o que propiciou a abertura da
filial da CAmara Americana de Comércio — AMCHAM Uberlandia, 92 unidade
da entidade no Brasil e 22 unidade implantada em cidade do interior do Brasil.
Além disso, encontra-se em desenvolvimento a parceria internacional para co-
operacgdo com a China (cidade de Heze). Ademais, Uberlandia foi apontada pelo
gestor respondente desta pesquisa como a 10? cidade do Brasil em ntimero de

eventos internacionais ali sediados.
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Ja no municipio carioca de Sao Gongalo, o gestor entrevistado indicou a
meta de criar uma estrutura para RI no ano de 2008, nao havendo, porém algo
mais concreto até o momento em que esta pesquisa se encerrou. Assim, a anali-
se da atuacao paradiplomatica dos municipios que ndo possuem estrutura es-
pecifica para o tratamento das questdes internacionais, conclui que, mesmo de
forma timida, estes evidenciaram atuar em todas as cinco grandes areas em que
os governos estaduais desenvolvem sua paradiplomacia, conforme visto por
alguns autores (NUNES, 2005), citando-se articulagao institucional, atragao de
investimentos produtivos, promogao comercial e turistica, cooperagao
internacional e area institucional. Por fim, é apresentado a seguir, nos diversos
quadros de nimero 11 a 15, um panorama com as principais agdes® internacio-
nais desenvolvidas pelos municipios brasileiros que nao possuem aparato mu-
nicipal formalizado para este fim, com a identificagao dos érgaos que executaram
tais agoes, conforme respostas obtidas na pesquisa.

NORTE
Municipio Acao Orgao executor
- Acordos de Cooperagéo (em andamento)
-+ Acordos de Irmanamento (em andamento) -
Hamamatsu (Jap&o) e Santo Domingo (Republica
Dominicana); Gabinete do Prefeito,
Manaus Irmanamento com cidade no Equador (em Secretaria de Urbanismo
avaliagéo) e Obras
- Negociagao de aporte de capital da Comunidade
Andina de Fomento (CAF) para urbanizagéo da
cidade
- Captagé&o de recursos junto a organismos
internacionais (BIRD, BID, Cities Aliance)
- Parcerias com ONGs internacionais
Secretaria Municipal
- Parcerias com o Governo Francés para A¢des de Planejamento e
de foco cultural no centro-histérico (por meio da Desenvolvimento —
= . Casa Franga-Maranhao) SEPLAN, Fundagédo
Séo Luis Municipal de Patriménio
- Convénios e parcerias com Embaixada da Histoérico-FUMPH,
Canada/ CIDA Secretaria Municipal de
Governo-SEMGOV
- Parceria com a Comunidade Européia (Projeto
Emplenet)
- Acordo de Cooperagdo com o Governo espanhol
- Intercdmbio Cultural com Caiena (Guiana)
Macapa - Participagéo conjunta em eventos nacionais e NI = N&o Informou
bi-nacionais (Macapa Verao, Carnaval de
Caiena)

Quadro 11- Acbes desenvolvidas por municipios sem érgaos de RI-REGIAO NO

5 Agobes citadas de forma sucinta em pesquisa cujo foco principal foi explorar a atuagao
paradiplomatica desenvolvida pelos municipios com 6rgaos institucionalizados voltados para o
tratamento das questdes internacionais, ndo tendo, portanto buscado, nesta etapa, o aprofundamento
da atuagdo internacional dos municipios nao possuidores deste aparato na maquina publica desta
esfera de governo.
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NORDESTE
Municipio Acao Orgao executor
R - Acordo de Irmanamento com Barcelona
Feira de =
Santana - Empréstimo junto & Comunidade Andina de N&o Informou (NI)
Fomento
Captacao de recursos junto ao BID visando .
Maceio amodernizagdo  da gestdo municipal Gab.Préfelto, _Secr.de
i . . Governo; Planejamento.
(administrativo e fiscal)
Participagdo em Projetos ligados a Unido
Européia
- Acordos de Irmanamento com cidade de Vila do
Conde (Portugal) e Cassino (ltalia)
Eleita Secretaria Regional para América latina Secretaria de Obras
- e Caribe das Cidades Patriménio Cultural da . . .
Olinda UNESCO Secretarla_t»je I_Datnmomo,
Ciéncia,
Programa de infra-estrutura urbana em areas de Cultura e Turismo
baixa
renda — Prometrépole (Banco Mundial- BIRD);
Habitar Brasil - HBB
Captacéo de recursos junto a organismos
internacionais (BIRD, BID, Cities Aliance)
Parcerias com ONGs internacionais
Parcerias com o Governo Francés para Agdes de Secgeltarlg Municipal
foco cultural no centro-histérico (por meio da Casa de _anejamenéo e
B i Franga-Maranhzo) Desenvolv!nento = EPLAN,
Sao Luis Fundagao Municipal de
Convénios e parcerias com Embaixada da Patriménio Historico-FUMPH,
Canada/CIDA Secretaria Municipal de
Parceria Comunidade Européia (Projeto Governo-SEMGOV
Emplenet)
- Acordo de Cooperagao com o Governo espanhol
Captagéo de recursos (Ex: junto a FAO em
fungéo do Projeto de Horta Comunitéria; Banco
Mundial com aporte de US$ 100 milhdes para . )
Teresina financiamento de intervengao em area deficiente Gabinete do Prefeito ou
do municipio) Secretaria de Planejamento
Parceria com a Agéncia Panamericana de Saude

Quadro 12 — Agées desenvolvidas por municipios sem 6rgios de RI-REGIAO NE

CENTRO-OESTE

Municipio Acao Orgao executor

- Agbes informais no nivel Mercosul (processo informal
de integragéo)

- Acordo de Irmanamento com Dunkerke

Corumba - Participagdo do Comité bi-nacional de Seguranca NI

(Brasil-Bolivia)

Promocgao de Evento voltado para o Mercosul (Festival
América do Sul, integrando 11 paises)

- Convénios de Cooperagédo Internacional (Mercosul) Secretarias de
. T N :Governo; Finan-
- Receptivo de missdes internacionais cas; Planejamento;
Cuiaba - Receptivo de missées econdmicas Orgamento e Gestéo;
. Saneamento; Turismo
- Receptivo de chefes de Estado e Secr.Educagdo; Inst.
Nota: As diversas Secretarias municipais atuam com de Pesquisas e Desenv.
transversalidade no foco internacional Urbano.

Miss&o (em retribui¢ao) pontual para EUA (Palm
Spring) com assinatura de Protocolo de Intengéo para
Palmas intercambio NI

Participagédo pontual em eventos internacionais (Feira
de turismo e Agronegécio na Italia)

Quadro 13 — Agoes desenvolvidas por municipios sem 6rgaos de RI (CENTRO-OESTE)
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SUDESTE

Municipio

Acao

Orgao executor

Sao Caetano
do Sul

+ Acordo de Irmanamento com cidade na China

Negociagdes com Mercosul

Diretoria.de Desenvolvimento
Econémico

Cubatao

- Acordo de Irmanamento com cidade em
Portugal (Aveiro)

Construgéo de relacionamentos e parcerias
internacionais para implantagao de Porto
Estaleiro

NI

Jacarei

Projeto Luta Contra a Pobreza Urbana (Rede
Urbal 10) que resultou no GUIA de GESTAO
PELA CIDADANIA

— UM OUTRO TERRITORIO E POSSIVEL

Secretaria Assisténcia Social e
Cidadania

Ouro Preto

Participagdo em feiras e exposicdes
internacionais visando a divulgagéo da cidade

Secretaria de Turismo

Ribeirao
Preto

Participagdo em evento voltado para o
Mercosul (Feira Agrishow - latinoamericana)

Receptivo de missdes internacionais (Africa
do Sul)

- Acordo de cooperagao técnica para usina de
reciclagem (Africa do Sul)

Gabinete do Prefeito envolven-
do outras estruturas,conforme
0 caso

Sao Gongalo

- Acordos de Irmanamento com cidades da
China, Cabo, Africa do Sul e ltalia

Fase de avaliagédo de Acordo de Irmanamento
com cidades em Portugal, Espanha e China.

Missbes a Espanha e Portugal

Secretaria do Gabinete envol-
vendo as diversas Secretarias,
conforme tema

Uberlandia

- Relagdes comerciais com centros produtivos
do exterior

- Conquistou a abertura de filial da Camara
Americana de Comércio - AMCHAM (92 unid e 22
cidade do interior do Br)

E a 10? cidade do Brasil em eventos interna-
cionais sediados

Realizagdo de Missdes para os E.U.A

Carta de Intengédo / Acordo de Irmanamento
com Heze (China)

Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo

Quadro 14 — Agoes desenvolvidas por municipios sem 6rgaos de RI-SUDESTE
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SUL
Municipio Acao Orgao executor
- Relagdes fronteiricas informais com o Uruguai, Gabinete do Prefeito e
Chui voltadas para ajuda mutua, buscando resolver Secretaria geral de
problemas do municipio Governo

Promogéao de evento cultural internacional voltado
a comemoragéo do centendrio da imigragéo

- Secretaria Municipal de
Ipatinga japonesa no Brasil

Cultura, esporte e Lazer
Fase de construgéo de acordo de Irmanamento

Participagdo em Conferéncias internacionais

Participagédo de organizagdes de autoridades
locais regionais, a exemplo do Foro de Mercosul

Gravatai - Participagdo em feiras e exposigdes
internacionais promovidas por outros paises,
regides e municipios

Participagéo de redes transnacionais
(Mercocidades)

- Acordos de Irmanamento (cidades no Jap&o e em
Portugal) . o

Maringa . o Secretaria de Industria,
aringa Parcerias comerciais para exportagao Comércio e Turismo

Receptivo de comitivas

Realizagdo de eventos culturais no Uruguai (com
foco artistico)

Realizagdo de eventos voltados para esporte e Gabinete do Prefeito,
lazer (caminhadas bi-nacionais) Secretaria de Turismo e
Secretaria de Saude

Santana do
Livramento
Realizagdo de Campanhas binacionais de
conscientizagdo e de prevencao de doencas
(AIDS)

Quadro 15 — Agoes desenvolvidas por municipios sem 6rgaos de RI- SUL

Este recorte de agbes evidencia a diversidade das agbes internacionais
desenvolvidas pelos municipios brasileiros de todas as regioes do pais, ainda
que suas Prefeituras nao contem com uma estrutura orgnica com a atribuigao
especifica de tratamento das RI no aparato municipal.

Consolidando e alocando as agoes apontadas pelos gestores identificadas
nos cinco eixos propostos por Nunes (2005) na sua anéalise do nivel estadual de
governos, obtém-se o quadro 16, sintético, a seguir exibido, o qual denota que a
mobilizagao dos entes subnacionais em analise vem também ocorrendo em to-
das as cinco areas nas quais os governos subnacionais da esfera estadual atuam.
Vale ainda ressaltar que os dados expressos oriundos dos municipios que de-
senvolvem sua agao paradiplomatica sem uma estrutura voltada para RI, foram
colhidos a partir de questionérios sintéticos dirigidos a estes municipios. Isto
pode indicar que, caso este segmento seja explorado em profundidade, uma
atuacao ainda mais significativa possivelmente venha a ser deflagrada, o que
deixa um largo campo aberto para novos estudos no campo da paradiplomacia
no Brasil.
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A paradiplomacia dos municipios sem estrutura de Rl: Areas e agbes

relagdes e contatos
com atores

Participacéo, promogao e realizagdo de Eventos internacionais

Receptivo de missdes governamentais, comitivas e delegagdes
estrangeiras

Realizagao de missdes do governo municipal ao estrangeiro

Promogao da integragéo regional (Mercosul); Negociagdes com Mercosul;
Estimulo a integragdo e desenvolvimento de regides de fronteira;
Participacéo de redes transnacionais (Mercocidades)

Participacéo de organizagdes de autoridades locais regionais (Ex. Foro de

ARTICU LAQAO internacionais com Mercosul);
INSTITUCIONAL interesses politicos, ’
econdmicos ou Participagdo do Comité bi-nacional de Segurancga;
culturais
Parceria com a Comunidade Européia eparticipacdo em Projetos ligados a
Uni&o Européia;
Atuacgéo como Secretaria Regional para A.L.e Caribe - Cidades Patriménio
Cultural da UNESCO
Parcerias com ONGs internacionais;
Intercambio cultural com cidades
Participac@o em conferéncias internacionais
- marketing Participagdo em conferéncias internacionais visando a atragéo de
ATRACAO DE internacional com investimentos produtivos
INVESTIMENTOS divulgagéo das
PRODUTIVOS potencialidades dos Participacdo em feiras e exposigdes internacionais para atrair
municipios investimentos diretos
Participagdo em feiras e exposigdes internacionais visando a divulgagao
. N da cidade;
estimulo a cultura
PROMOGAO exportadora e Relagbes e parcerias internacionais para obras de infra-estrutura
COMERCIAL E pratica de marketing (Porto Estaleiro);
TURISTICA internacional
divulgando o Promocao de eventos culturais internacionais para atrair investimentos e
potencial turistico desenvolver o turismo
Desenvolvimento de parcerias comerciais para exportagdo
Celebragao de acordos de Irmanamento com cidade
Celebragéo de acordos de cooperagéo técnica com cidades
relagqes com Captagao de recursos junto a organismos internacionais (BIRD, BID, Cities
organizagdes N
Alliance)
e governos
COOPERAGAO internacionais Captagdo de recursos junto ao BID visando & modernizagéo da gestdo
INTERNACIONAL para obteng&o de municipal (adm.e fiscal)

recursos (financeiros
e técnicos) para
projetos de
desenvolvimento

Obtengdo de empréstimo junto a Comunidade Andina de Fomento - CAF

Acordos de cooperagdo com Governo espanhol, Italiano, portugués,
canadense, alemdo etc...

Parceria com a Agéncia Panamericana de Salde

Quadro 16 — Consolidado das agoes por drea (Brasil - municipios sem 6rgao de RI)

Nota: Nao necessariamente todos os municipios desenvolvem todas as agdes aqui apresentadas.

O panorama consolidado evidencia que estes 22 municipios brasileiros

que ndo contam ainda com aparato institucional para tratamento de questoes

internacionais vém apresentando uma diversificada mobilizagdo internacional,

utilizando uma ampla gama de ferramentas paradiplomaticas apontadas pelos
diversos autores anteriormente discutidos (DUCHACEK, 1990; PAQUIN, 2004;
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SALOMON, 2007; SOLDATOS, 1990; BATISTA et al., 2008), tais como organi-
zagdo de missOes internacionais, receptivo de comitivas oficiais diplomaticas,
participacdo em eventos e feiras, organizagdo de eventos internacionais,
celebragdo de atos internacionais, participagao em organizagoes, redes ou con-
feréncias internacionais, além de implementagao de melhorias na infraestrutura
para internacionalizacado da economia local, a exemplo das agoes desenvolvidas
por Cubatao visando a implantagao de um porto estaleiro.

Ja na dimensdo geopolitica, esta esfera de governo demonstrou atuar tan-
to com uma paradiplomacia regional transfronteiriga, bem como transregional,
com conexdes e negociagdes entre governos nao centrais que nao sao vizinhos,
e ainda com uma paradiplomacia no &mbito global, com contato das unidades
subnacionais municipais com governos centrais estrangeiros em outros conti-
nentes.

Quanto ao enfoque da relacao estabelecida entre a unidade subnacional e
o governo federal, o fato de esta “teia de entes subnacionais” atuar no campo
externo de forma quase “marginal”, sem uma estrutura institucionalizada e sem
uma unidade coordenadora destas agoes, desenvolvendo agdes na sua maioria
de forma dispersa no seio da estrutura municipal, evidencia uma possivel atu-
acdo politica a revelia das estratégias do governo central, sinalizando que a
paradiplomacia aqui presente vem sendo constituida prioritariamente por agoes
paralelas ou substitutivas, nao ficando claro, porém, se em carater harmonioso
ou nao com o Itamaraty.

Focalizando a tipologia proposta por Phillipart (1999 apud PAQUIN, 2004),
pode-se afirmar que a atuagao paradiplomatica deste segmento de municipios
parece enquadrar-se nas categorias “menor” e “maior”, com dominios de agao
dirigidos ao eixo econémico, prioritariamente, mas também cultural e social,
podendo ainda incluir agbes com enfoque politico, mas nao adentrando, contu-
do, na categoria “maxima”, uma vez que nao concorre com o Estado central nos
dominios que sdo, a principio, de competéncia deste. O modo operatério aqui
tende ao cooperativo na instancia municipal de governo, mas nao na esfera do
governo central, nao eliminando possibilidades de conflitos potenciais com o
Itamaraty, haja vista a inexisténcia institucional de uma unidade coordenadora
do municipio e ao carater de agoes isoladas e esparsas desenvolvidas. Por fim,
um ponto a ressaltar é que ndo ha nenhum indicio de exercicio de uma
paradiplomacia identitdria e nem de uma protodiplomacia por estes entes
subnacionais municipais em foco, uma vez que nao ha interesses secessionistas

marcantes hoje no pais.
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Apbs a apresentagdo e discussao da visao tipolégica da atuagao
paradiplomatica dos municipios ndo detentores de um érgao voltado para RI,
algumas consideragoes ainda merecem ser trazidas, com base no quadro anali-
tico destas agdes por regidao / municipio. Em primeiro lugar, o eixo cultural
mostrou-se presente em agoes de municipios como Olinda e Sao Luis, Ipatinga,
Santana do Livramento e Macapa; ja agoes voltadas para solugdes de problemas
para o municipio, a exemplo de questdes de infraestrutura urbana e de moder-
nizagdo da gestao municipal foram apontadas por Chui, Olinda, Maceié6 e
Teresina.

Na esteira da politica externa federativa desenvolvida nos anos 1990 pelo
Estado do Amapa4, apontada por Rodrigues (2004b) como o mais completo caso
de politica externa federativa durante os anos 19907, o municipio do Macapa
mostrou-se atuante na paradiplomacia dando continuidade a relagoes com a
Guiana Francesa e sua capital Caiena, com desenvolvimento de intercambios
culturais, considerando que, desde os anos 1990, a estratégia de governo de
Capiberibe ja envolvia uma forte cooperacao bilateral com as autoridades
guianenses.

Uma particularidade que vale destacar refere-se ao municipio de Olinda
que foi eleito Secretaria Regional para América Latina e Caribe das Cidades
Patriménio Cultural - OCPM/ UNESCO, tendo hoje uma profissional da esfera
municipal que assume as atribuigoes precipuas deste papel, mesmo frente a
inexisténcia de 6rgao municipal voltado para o tratamento das questoes inter-
nacionais. Outra particularidade interessante advém da paradiplomacia desen-
volvida por Uberlandia, a qual atraiu a abertura da segunda filial da Camara
Americana de Comércio — AMCHAM no interior do pais, ocupando ainda a
cidade o décimo lugar no ranking das cidades brasileiras com eventos interna-
cionais sediados, ainda que conte com apenas 500 mil habitantes. Além disso,
Uberlandia ja vem se mobilizando para formalizacao de acordos de irmanamentos
com a China, tendo também ja promovido missoes aos EUA.

Outro ponto a destacar é a agao ativa no foco internacional desenvolvida
pelo municipio de Jacarei no estado de Sao Paulo, que curiosamente atua nas
relagdes internacionais por meio da Secretaria de Assisténcia Social e Cidada-
nia, érgao pouco usual no campo das RI. O municipio foi selecionado para a
pesquisa em fungao do sétimo critério de selegdo, exclusivamente pela identifi-

cagao da presenca de um gestor na primeira edigdo do Férum de Secretarios de

7 A partir deste periodo, a paradiplomacia foi adotada como instrumento estratégico prioritario do
primeiro governo de Jodo Alberto Capiberibe.
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RI realizado em Salvador-Ba, nédo tendo suprido nenhum dos demais critérios.
Jacarei é um municipio sem aparente expressividade no cenario nacional, com
populagdo de 191 mil habitantes. Nao obstante, demonstrou uma atuagao
paradiplomatica intensa, voltando-se para o eixo geografico global, com agbes
cooperativas e com foco em redes internacionais junto aos paises do Mercosul,
da Comissao Europeia e ao Canadé, bem como cooperagio com paises diversos,
a exemplo da Italia e da Franga.

Além disso, o municipio teve a primeira proposta de projeto por ele orga-
nizado aprovada pela Rede 10 da URBAL - Luta Contra a Pobreza Urbana. Coor-
denou assim o primeiro projeto (periodo 2004 a 2005) com subsidios da Comissao
Europeia — Projeto do Tipo A; associou-se a Rede de Mercocidades, assumindo
a subcoordenagao das Unidades Tematicas de Desenvolvimento Econémico Local
e de Desenvolvimento Social, em 2006 e 2007. Esta ainda inserido no 100 Citta
(Italia); no Grupo de Trabalho (GT) de Economia Solidaria com a Franca a partir
de novembro de 2007 e esta integrado na discussao de RI da Secretaria de Rela-
¢oes Internacionais do PT em Sao Paulo. Além disso, estard coordenando a
Unidade Temética de Desenvolvimento Social em 2008. O Prefeito do munici-
pio é também membro do Conselho de Mercocidades desde o ano de 2007,
continuando em 2008.

Retomando o foco geral da anélise nos vinte e dois municipios do seg-
mento analisado, a celebragao de acordos de irmanamento e de cooperagao pa-
rece frequente em todos os municipios deste grupo, bem como a participagao
em eventos internacionais. Esta Giltima parece constituir-se agdo de rotina,
o que estaria denunciando uma fase de perscrutacao da area internacional por
estes municipios com interesse em um direcionamento mais efetivo para o eixo
externo, bem como no desenvolvimento de parcerias e relacionamentos em re-
des. Também a busca pela captagao de recursos junto a organismos internacio-
nais mostrou-se presente de forma frequente neste segmento.

Além disso, evidenciou-se uma constante o desenvolvimento de relagoes
fronteirigas em carater informal pelos municipios deste segmento situados na
fronteira brasileira (estas se voltando para os paises do entorno ou focalizando
a integragao Regional-Mercosul, a exemplo de Corumb4, Santana do Livramen-
to, Chui e Macapa, este Gltimo com agoes ligadas a Guiana Francesa, pela situ-
acgao geografica e histérica), todos tendo citado agdes nesta diregdo. Ja no eixo
de captagao de recursos de organismos e instituigdes internacionais, a Comuni-
dade Andina de Fomento (CAF) mostrou-se presente em citagdes dos municipi-
os de Manaus e Feira de Santana, nas regioes Norte e Nordeste respectivamente,
direcionando recursos para areas deficientes e para urbanizagao da cidade.
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Também foram citados como organismos internacionais provedores de recur-
sos financeiros para os municipios, o BID, BIRD, Cities Alliances e a FAO, esta
ultima direcionando recursos para implantacdo do Projeto de Horta Solidaria
em Teresina.

Por fim, este breve panorama apresentado da realidade paradiplomatica
dos municipios que nao possuem um aparato administrativo voltado para o
tratamento das relagoes internacionais evidencia a diversidade de 6rgaos muni-
cipais que vém se mobilizando mundialmente. Esta realidade mostra-se pre-
sente desde o Gabinete do Prefeito, por meio dos seus 6rgaos de assessoria, as
mais diversas Secretarias (a exemplo de Planejamento e Secretaria Municipal
de Governo, ou ainda secretarias finalisticas como de Infraestrutura e Obras,
Urbanismo, Patriménio, Ciéncia, Cultura e Turismo, Indtstria e Comércio, Edu-
cagao e Satde, e Desenvolvimento Econdmico, além da Secretaria de Assistén-
cia Social e Cidadania, identificada pontualmente no municipio de Jacarei).
Isso demonstra a forte caracteristica de transversalidade da agdo internacional
no sistema publico local. Alguns municipios vém inclusive desenvolvendo suas
agoes internacionais por meio de varios e distintos dos seus 6rgaos.

Outro ponto interessante para mengao, refere-se aos paises e cidades mais
citados pelos gestores municipais deste segmento, com os quais vém sendo
celebrados acordos, conforme apresentado no quadro 17 a seguir.

O maior ntimero de citagoes foi voltado para a Franga, Espanha, Portugal
e Italia, o que ja era de se esperar, haja vista a realidade histérica do Brasil e as
afinidades culturais entre estes paises e o Brasil, além do eixo da América Lati-
na e, de forma inovadora, com reiteiradas citagoes, a China e o Japao. A busca
da China e do Japao mostrou-se convergente com a estratégia da politica exter-
na do governo Lula, contudo, nao foram verificadas citagoes de relagbes com
governos subnacionais latino-americanos; no caso da Africa, citagdes pontuais
indicaram acordos com a Africa do Sul, desenvolvidas pelos municipios de Sao
Gongalo no Rio de Janeiro e de Ribeirdo Preto em Sao Paulo. Assim, nao foi
evidenciado neste breve panorama de citagoes dos gestores do segmento em
foco, uma énfase para o desenvolvimento de relagdes no eixo sul-sul, uma das

prioridades federais na atual gestao.
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i Continente Continente _ Continente
AMERICA DO NORTE e CARIBE EUROPEU AFRICA DO SUL
Canada Franca Equador
EUA Espanha (Barcelona) Bolivia
Republica Dominicana Portugal (Aveiro) Uruguai
Italia Paises da Africa do Sul (11)
Continente Continente
ASIATICO AFRICA
China
Africa do Sul (Cidade do Cabo)
Japao

Quadro 17 - Paises e cidades mais citados nas relagoes paradiplomaticas desenvolvidas pelos
municipios que nao possuem o6rgao especifico para tratamento das RI.

Destarte, frente aos intimeros exemplos de agdes externas desenvolvidas
pelos municipios ainda nao aparelhados com érgao especifico dirigido as agoes
internacionais, parece evidente aqui que o estudo corrobora com a visao de
Salomén e Nunes (2007), que apontam que a “criagdo destas estruturas nos
governos subnacionais denota ndo o comego de sua atuagao internacional, mas
a sua intensificagao e a vontade de agir mais organizadamente” — o que prova-
velmente pode sinalizar os préximos passos dos governos municipais aborda-
dos neste item do presente capitulo.

A paradiplomacia dos municipios com estrutura de Rl

Entende-se neste trabalho que, para a realizagado de um estudo sobre a
agdo externa dos atores subnacionais, é fundamental levar em conta o processo
de construgdo e evolugao das respectivas estruturas institucionais para-
diplomaticas, fazendo-se necessario um conjunto de olhares distintos sobre o
objeto, qual seja a agao externa dos municipios brasileiros. Vale aqui retomar a
visao de Soldatos (1990) que ressalta que uma das principais ferramentas
paradiplomaticas existentes consiste no estabelecimento de mecanismos e ins-
tituicoes para a condugdo de relagoes internacionais, com a presenga de uma
instancia coordenadora da agao exterior do governo. Ao que parece, 0s gover-
nos municipais que desenvolvem hoje uma atividade internacional significati-
va evidenciam esta existéncia no aparato governamental. Destarte, esta etapa
da pesquisa desenvolvera analises com base em sete diferentes dimensoes:
a criagao, seus fatores motivadores e o propésito atual dos respectivos érgaos
de RI; a estrutura dos 6rgaos nos seus varios aspectos; o processo decisério e
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articulacbdes desenvolvidas pelos referidos 6rgaos; agenda, estratégias e ferra-
mentas paradiplomaticas; resultados, beneficios e dificuldades e desafios; par-
cerias e tipos de projetos exitosos; e, por fim, a visdo da estratégia de uma cidade
global.

Criagdo
e motivadores

Processo
decisorio
e articulagbes

Cidade global

Parcerias e
projetos
exitosos

Agenda,
estratégias e
ferramentas

Resultados,
beneficios e
dificuldades

Figura 7 - As grandes questoes da andlise da paradiplomacia
dos muncipios brasileiros.

Fonte: Elaborado pela autora.

A. Griagao, motivadores e missao das estruturas municipais de Rl

Um dado relevante a ser analisado refere-se aos periodos mais importan-
tes de estabelecimento de instdncias municipais orientados para as RI no cena-
rio brasileiro. A pesquisa evidencia que foram os anos de 2004 a 2007 que mais
presenciaram a criagao destas estruturas organicas, com especial destaque para
o ano de 2005 (quase 40% do total, conforme o grafico 18).
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Grafico 18 — Ano de criagdo dos érgaos de RI. brasileiros (em %)
Base: 29 6rgaos.

Um dos principais fatores que parecem explicar este “boom” de aparatos
publicos de RI na esfera municipal é a mudanga politica produzida com o final
do mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso e o novo governo Luis
Inacio Lula da Silva, iniciado em 2003.

Consoante Cervo (2006), os erros de percepcao da era Cardoso levaram o
governo Lula a dirigir seus objetivos para uma mudanga do modelo de insergao
internacional do pais. O novo modelo de insergao internacional, consoante o
discurso de posse do presidente Lula, leva a agdo externa do novo governo a
orientar-se por uma perspectiva humanista e buscar, antes de tudo, ser um ins-
trumento do desenvolvimento nacional. Na esfera da agao multilateral, o Brasil
tende ao reforgo do poder nacional e “a conquista da reciprocidade real” com
parcerias estratégicas diversificadas ao Norte e ao Sul. No eixo ainda do
multilateralismo, o Brasil influencia a criagao de uma coalizao de paises emer-
gentes, o G20, a qual abre caminho para a criagdo de outras aliancas entre pai-
ses emergentes, fazendo com que as negociagoes multilaterais de alcance global
nao mais estivessem sob controle decisdrio exclusivo das estruturas hegemonicas
do capitalismo, conforme anunciado por Cervo (20086).

Em uma segunda frente de agao externa, o governo Lula busca atenuar a
vulnerabilidade externa da era Cardoso e enfrentar a vulnerabilidade tecnoldgica,
empresarial e financeira. Assim, foi concebida a internacionalizagao da econo-
mia brasileira como movimento de expansao de empresas no exterior com apoio
logistico do Estado, empenhando-se a diplomacia presidencial em promover

negocios brasileiros no exterior. Por outro lado, como j4 mencionamos, o novo
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governo aprimorou a estrutura organica federal existente no que tange ao apoio
as agoes internacionais subnacionais, transformando em 2003 a Assessoria de
Relagoes Federativas (ARF) na Assessoria Especial de Assuntos Federativos e
Parlamentares (AFEPA), conforme veremos a seguir, o que mostrou um estimu-
lo institucional do Itamaraty a atividades da esfera subnacional de governo.

Este novo contexto politico nacional claramente parece justificar o
surgimento exponencial de 6rgaos voltados para o tratamento das relagoes in-
ternacionais na esfera municipal. Desde 1986 — quando pela primeira vez no
pais um ente subnacional municipal cria uma estrutura de RI (o municipio do
Rio de Janeiro) — até 2003, havia uma estagnagdo do indice de crescimento
destas estruturas. Em 2004, este indice se eleva a quase trés vezes o que anteri-
ormente vinha ocorrendo e, na esteira deste processo de estruturagio e
institucionalizagdo das relagdes internacionais nos municipios brasileiros,
o ano de 2005 mostra-se como o ano emblemético de criagdo de varios destes
6rgaos.

Outro ponto importante a ser inicialmente tratado neste tépico refere-se
ao entendimento do propdsito destas instancias municipais, tal como declara-
do em sua missdo. A busca da insergao internacional dos municipios e oportu-
nidades de desenvolvimento, com a construgdo de uma politica de relacgoes
internacionais, foram apontados por mais de 30% dos respondentes como sen-
do a misséo principal. O foco da cooperagao técnica e do desenvolvimento de
parcerias fez-se presente em quase 20% das estruturas de RI pesquisadas.

Politica Rl / Insergdo Internac./ Oportunidade ) 31%
Desenvolvimento

Cooperagdo Técnica/ Parcerias 14%

Projecdo Internacional / Imagem 14%

o
AssessoriaemRI 14%

SolugBes para questdes do municipio 12%

Atragdo de Investimentos e Recursos 12%

Grafico 19 — Missoes dos 6rgdos municipais de RI brasileiros
Base: 29 6rgaos.
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Outros propdsitos declarados pelos 6rgaos na sua missao referem-se ao
assessoramento dos municipios nas relagées internacionais, além da busca de
uma projegado internacional e/ou construgdo de uma imagem internacional para
o municipio, ambos apontados por 14% das respostas. Por fim, correspondendo
a um escore de 12% das respostas obtidas nesse quesito, mostraram-se presen-
tes a busca de solugoes para problemas do municipio e a captagao de recursos
financeiros e atracao de investimentos.

A questao voltada para as motivagoes que impulsionaram a criagdo das
estruturas municipais de RI no pais buscou o entendimento do grau de intensi-
dade de cada um dos fatores de motivagao apontados (de nenhuma motivagéao a
motivagdo de ordem maxima), e seu resultado mostrou-se convergente com a
declaracao dos gestores quanto a missdo do 6rgao, preponderando o interesse
na visibilidade externa do municipio, seguido da cooperagao técnica, conforme
grafico a seguir, que apresenta as médias ponderadas dos diversos fatores

motivadores pesquisados, conforme o peso destes nos interesses dos governos

municipais.
Visibilidade para a cidade '4;21
Cooperagdo Técnica Internacional ‘4107
Atragdo de investimentos pUblicos J383
Solugdes paraproblemas urbanos ‘2 62
Promogdo cultural '3,31
Atragdo de investimentos privados J3,31
Fomento ao comércio exterior .7 76

Grafico 20 - Motivagao para Criacdo do Orgao (médias ponderadas)

Evidencia-se também aqui o forte interesse dos municipios na atragao de
recursos internacionais publicos (agéncias e organismos internacionais) e, em
menor grau, de investimentos privados, bem como no fomento do comércio exte-
rior. Isto se mostra coerente frente a realidade de muitos municipios onde existe
a presenca de 6rgaos na esfera estadual que cuidam do fomento a exportagdo e do
comércio exterior, a exemplo do municipio de Salvador em que o Promo, 6rgao
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estadual, hoje ja extinto, atuou por 36 anos, voltando-se prioritariamente para o
fomento ao comércio exterior e atragao de investimentos.

B. Estruturas organicas municipais voltadas para Rl

Analisando o status das estruturas organicas administrativas dos 29 mu-
nicipios aqui analisados, constata-se uma pluralidade de formatos adotados.
A pesquisa apontou que alguns municipios sao detentores de estruturas especi-
ficas para o tratamento dos assuntos internacionais, enquanto outros tratam os
assuntos internacionais setorialmente, de forma fragmentada e muitas vezes
criando comissoes ad hoc, respondendo as demandas a medida que estas sur-
gem. Destarte, o estudo realizado contatou que o tratamento das questoes inter-
nacionais nos municipios brasileiros vem sendo atribuido a um dos modelos
organizacionais abaixo especificados.

1. Uma secretaria voltada especificamente para assuntos internacionais;

2. Uma secretaria voltada para assuntos internacionais associando-os a
outros temas, normalmente ligados ao desenvolvimento econémico;

3. Uma coordenadoria ou assessoria de relagdes internacionais vinculada
a Secretaria de Governo / Gabinete do governador;

4. Uma secretaria distinta cujo foco central especifico nao é o tratamento
das RI;

5. Diretorias, departamentos, coordenadorias ou assessorias dirigidas ao
tratamento de temas convergentes com o foco internacional tais como
comércio exterior, atracdo de investimentos externos, cooperagao fi-
nanceira, cooperacao técnica internacional ou ainda fomento ao turis-
mo. Neste caso, tais unidades encontram-se situadas dispersas dentro
das estruturas de secretarias diversas, em especial do eixo econdémico,
de planejamento, indtstria e comércio, turismo e cultura, ou ainda na

Casa Civil.

Os gréficos a seguir apresentam de forma consolidada os tipos de unida-
des ou érgaos que vém sendo responséveis pela atuagao paradiplomatica muni-
cipal, denotando uma preponderancia de assessorias e coordenadorias (35%),
sendo que destas, precisamente metade, possui uma equipe reduzida a um Gni-
co integrante (assessor ou coordenador), além de érgaos ligados a outras Secre-
tarias (34%), notadamente do eixo econémico, de planejamento ou ainda, turismo

e cultura.
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Assessoria/ Coordenadoria %
Orgao sob uma Secretaria local Mﬂ
Secretariade RI 14%
Secretariade Rl e outros Temas 10%
Secr.Adjunta/sob SEGOV %

Gréfico 21 — Estruturas municipais de RI.
Base: 29 respondentes.

commais de 1
integrante
50%

comapenas
um
integrante
50%

Grafico 22 — Assessorias e Coordenadorias
Base: 29 respondentes.

A identificagao analitica do 6rgao especifico de cada municipio das diver-
sas regioes brasileiras, que participaram da pesquisa, encontra-se exibida no (Qua-
dro 18) adiante. As assessorias, coordenadorias e secretarias municipais
apresentam caracteristicas distintas no que tange a suas funcionalidades. Vale
resgatar aqui sua fungao precipua em um conjunto sistémico organizacional, em
que as assessorias funcionam como érgaos de assessoramento, nos quais a tarefa
do assessor é auxiliar o administrador, (neste caso, o prefeito) a planejar e ou
supervisionar a atividade de terceiros, atribuigoes estas que normalmente seriam
atendidas pelo proprio administrador, se este dispusesse de tempo e de conheci-
mentos especializados, podendo inclusive serem vistas como um prolongamento
da responsabilidade deste. Desta forma, o assessor poderd atuar desempenhando
encargos em todas as fases do processo administrativo, desde o planejamento,
a direcao e ao controle, porém concentrando-se normalmente, em alguns e limi-
tados campos de especializagao, mas podendo também desempenhar uma agao
mais genérica com uma colaboragdo mais ampla. De todo modo, é importante
notar que o assessor “age sempre em nome do administrador”, ndo possuindo
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autonomia. Na visdo de Newman (1973), a criagdo de Assessorias torna mais
complexas as relagdes hierarquicas, pois nao sé o numero de relages é aumenta-
do, mas também a fungédo especifica do assessor é por vezes dificil de definir,
dando margem a incompreensdes. Além disso, a atuagdo do assessor torna-se um
problema ainda mais delicado, porque muitos profissionais de linha resistem
psicologicamente a receber instrugoes ou serem fiscalizados, sobretudo, por pes-
soas que ndo considerem serem seus superiores.

Ja as Coordenadorias sao 6rgaos que ndo possuem como finalidade precipua
apenas o foco de aconselhamento, mas a coordenagdo da execugdo, extrapolando
assim o restrito papel de prolongamento da responsabilidade do administrador,
sem, contudo dispor de poderes para desempenhar atividades estratégicas supe-
riores ou deliberar sobre politicas. Jameson (1965) enfatiza que o tamanho da
maquina administrativa varia de acordo com os recursos e com a importancia da
unidade governamental dentro do sistema. As Secretarias municipais sao os 6r-
gaos que ocupam o primeiro lugar de importancia e posigao na estrutura sistémica
da prefeitura, o que também esté ligado a sua autonomia/grau de liberdade de
agao, cabendo-lhes desde atividades estratégicas de planejar, propor e formular
politicas setoriais, as atividades operacionais de execugdo de atividades finalisticas
ou de meio (conforme o foco do 6rgao), de acompanhamento e de controle. Frente
a tal amplitude de agdo, é de se esperar que este perfil de érgao tenda a ser deten-
tor de uma estrutura e de recursos materiais e humanos que melhor se adequem
a condugao das relagoes internacionais de um municipio.

Um aspecto contraditério, porém, identificado na realidade deflagrada
pela pesquisa frente as estruturas municipais brasileiras voltadas para o trata-
mento das RI é que, em diversos casos, mostra-se uma incongruéncia entre o
status que é conferido ao érgao, ou seja, a sua posicao no sistema da prefeitura,
e a sua efetiva estrutura, em termos de organizagao, recursos humanos, materi-
ais, tecnoloégicos e infraestruturais. E o caso de algumas assessorias que atuam
com uma equipe bem dimensionada, com infraestrutura qualificada e com re-
cursos adequados, enquanto algumas coordenadorias atuam com uma equipe
unitaria composta apenas pelo coordenador, sem sequer poder contar com uma
equipe de apoio, ou ainda de érgdos com status de Secretarias que se mostram
precariamente estruturados. Exemplos factuais podem ser ilustrados com o
Gabinete de Relagoes Internacionais de Salvador (SECRI), 6rgdo que possui uma
equipe com quatorze profissionais, além de seis estagidrios, enquanto que o
6rgao que responde pelas relagoes internacionais do municipio de Rio Branco
no Acre, com status de Coordenadoria, opera com apenas um coordenador na
sua estrutura organica; por outro lado, a Secretaria de Relagoes Internacionais e
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Institucional do Municipio de Sao Bernardo do Campo — SECRI, possuindo o
status de Secretaria, opera com uma estrutura composta por apenas um Secre-
tario de governo e quatro assessores.

Importante ressaltar que os principais componentes que distinguem tais
formatos organizacionais referem-se ao grau de autonomia no processo decisério,
direcionamento de responsabilidades para processos nos niveis estratégicos,
taticos e/ou operacionais, autonomia financeira (as assessorias como 6rgaos de
apoio, normalmente carecem de dotagao orgamentaria), bem como a amplitude
de infraestrutura material, tecnolégica e de estrutura humana. Estes elementos
constituiram-se nos principais obstaculos apontados por muitos érgaos para a

consecugao da sua missdo, conforme sera discutido posteriormente.

- i ORGAO RESPONSAVEL PELAS
REGIAO ESTADO | MUNICIPIO RELACOES INTERNACIONAIS DO STATUS
MUNICIPIO
. - . Orgao sob a Secretaria de
1 BA Camagari Secretaria Adjunta de RI Governo (SEGOV)
2 CE Fortaleza Assessoria de Relagdes Internacionais Orgo W;i:‘fzﬁg ao Gab.
—1 NORDESTE -
. ~ Orgéo sob a Secretaria
3 PE Recife Coordenadoria ‘de RelaQoes de Gestao Estratégia e
Internacionais A
Comunicagédo
4 BA Salvador Gabinete de RI (SECRI) Orgao sob a SEGOV
. . Orgao sob a Cia de
5 PA Belem Coordenadoria de Cooperagao Desenvolvimento da Adm.da
Internacional N
Area Metropolitana
6 NORTE RR Boa Vista Assessoria de Relagdes Internacionais Orgo vmcu\adp a Secretaria
do Planejamento
7 AC Rio Branco C°°'de|”ad°”a de Relagoes Orgéo vinculado 4 SEGOV
nternacionais
8 MG Belo Horizonte Secretaria Municipal Adjunta de RI Orgao sob a SEGOV
9 SP Campinas Secretaria de (?ooperat;ao Orgao auténomo de RI
Internacional
10 SP Diadema Assessoria de Relagdes Internacionais Orgao sob a SEGOV
" SP Guarulhos Coordenadoria .de Relagoes Orgao auténomo de RI
Internacionais
12 SP Itu Secretaria de Relag6es Internacionais Orgao auténomo de RI
. " ~ . Orgao vinculado a Secretaria
13 SP Jundiai Diretoria de Cooperag&o Internacional .
do Planejamento
14 sp Osasco Coordenadoria _de Rela@ées Orgéo vincula_do ao Gab
Internacionais Prefeito
15 RJ Rio de Janeiro Coordenado_ria das Re!a(;t’)e_s Orgao vincula_do ao Gab
Internacionais e do Cerimonial Prefeito
] SUDESTE ~ N
Orgao sob a Secretaria de
16 SP Santo André Diretoria de Relag6es Internacionais Desenvolvimento e Agao
Regional
17 SP Santos Assessoria de Relagdes Internacionais Orgéo vmcula_do ao Gab
Prefeito
18 sP Sao Bernardo Secretaria de Rl e Institucional Secretaria de R e outros
do Campo temas
19 sp Sao José do Secretaria de Desenvolvimento Tema de Rl tratado em
Rio Preto Econémico e Negécios de Turismo Secretaria de outro foco
20 SP Sé&o Paulo Secretaria Municipal d? Relagges Secretaria autdnoma de RI
Internacionais
21 SP Sorocaba Assessoria de Relagdes Internacionais Orgao so_b 2 Secretan? d‘e
Desenvolvimento Econdmico
22 ES Vitoria Assessoria de Relagdes Internacionais Orgao sob Gab. Prefeito

Quadro 18 - Orgaos responsaveis pelas RI municipal e sua vinculagdo no aparato
das prefeituras (por Regido e Estado)
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Ja no foco dos tipos de estruturas organicas e da sua localizacao no seio
do territério nacional, verifica-se um panorama convergente com a importancia
politico-econémica das distintas regides no cenario nacional. As regides Sul e
Sudeste, principal eixo econémico do pais, sao as tinicas que apresentam 6rgaos
com status de Secretaria autonoma de relagoes internacionais (Sao Paulo, Cam-
pinas, It e Foz do Iguacu) e de Secretaria voltada para RI e outros temas (Porto

Alegre, Santa Maria e S. Bernardo do Campo).

13,8
10,3 107
7,0 7,0
3,5 3,5 35 ﬂ
-l’l D T - T -

Secr.Adjunta de Assessoria/ Orgdo sob uma Secretariade Rl Secr.Rl e outros
RI/sob SEGOV Coordenadoria Secretaria local Temas
- Sudeste Sul Nordeste i Norte

Gréfico 23 — Estruturas de RI versus Regioes do pais
Base: 29 respondentes.

Por outro lado, das pequenas assessorias e coordenadorias do pais com
equipe reduzida a apenas um integrante, 75% localiza-se nas regides Norte e
Nordeste, e apenas 25% destas na regido Sul. Além disso, dos municipios
pesquisados na regiao Norte, apenas um apontou a existéncia de érgao voltado
para RI, apontado como coordenadoria (Belém), porém denotando pelas suas
caracteristicas, atuar no nivel de assessoria com apenas um assessor na unida-
de organizacional. Estes aspectos evidenciam o cardter preponderantemente
incipiente das estruturas de RI nas regiées do Norte e do Nordeste, ainda que
estas tenham exibido um recente crescimento da criagao de tais aparatos muni-
cipais, em especial nos Gltimos trés anos. Metade das estruturas pesquisadas na
regido Nordeste sdo 6rgaos subordinados a Secretarias locais. Em outra diregéo,
Fortaleza mantém uma assessoria “individual” com apenas uma assessora na
unidade. J& o municipio de Camacari possui um érgao com autonomia que res-
ponde diretamente ao chefe do executivo, apresentando o status de Secretaria

adjunta a Secretaria de Governo.
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Uma ressalva pertinente neste ponto da anélise refere-se ao fato de que
apesar de o status das estruturas ser indicativo de seu grau de autonomia e
poder, nem sempre reflete estes atributos diretamente, nao eliminando, portan-
to a possibilidade de pequenas estruturas com status ainda reduzido no ambi-
ente municipal poderem desenvolver uma atividade bastante ativa nas suas
relagbes internacionais. Isto se deve ao peso relevante de outros fatores que
interferem na dinamicidade e no potencial de mobilidade, tais como o lobby e a
influéncia politica ou ainda o perfil de lideranga dos gestores dos é6rgaos.

a) Perfil das equipes das instancias de R

Com foco na andlise das instancias voltadas para a atuagdo paradiplomatica
municipal, torna-se importante também entender o dimensionamento e o perfil
das suas equipes, bem como a existéncia de infraestrutura para o funcionamen-
to do érgao. Destacou-se na pesquisa, a reduzida presenca de recursos huma-
nos nos 6rgaos municipais de RI. Quase 65% dos municipios pesquisados
possuem equipes de no maximo seis integrantes, destes, 34% com até trés com-
ponentes e, pior ainda, precisamente 20,69% possuem apenas um Gnico profis-

sional na estrutura que assume a pasta de relagbes internacionais do municipio.

20,69

13,79 13,79

Apenasl De2a3 dedab de7a9 del0a20 Acimade 20

Gréfico 24 — Dimensao das equipes dos 6rgdos municipais de RI (em %)
Base: 29 respondentes.
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Sudeste
27,59

Norte Sudeste Sudeste

Sudeste

Sudeste 3,45 345

3,45

Apenas 1 De2a3 dedat de7a9 de 10 a20 Acima de 20

i Sudeste Sul L“J Nordeste - Norte

Gréfico 25 — Equipes dos 6rgdos de RI vs. Regides (em %).
Base: 29 respondentes.

Por outro lado, apenas 3% dos 6rgaos possuem equipe constituida de 10
a 20 integrantes. Apenas na regido Sudeste encontra-se um érgao com equipe
de mais de 20 integrantes (Sao Paulo, com 43 membros), tendo ainda presenga
de 6rgaos com equipe de 10 a 20 integrantes, bem como grupos menores, inclu-
sive com apenas um integrante (estes em reduzido ntimero). Aqui se encontra
uma concentragdo de estruturas com equipes que possuem uma média de qua-
tro a seis integrantes (quase 30% do total). Ja a regido Sul, que participou com
24% dos 6rgaos estudados nesta etapa da pesquisa, mostra-se com ampla diver-
sidade no quesito de dimensionamento de suas equipes, com 7% das estruturas
organizacionais do municipio que tratam as RI apresentando equipes mais ro-
bustas, com dez a vinte integrantes. Por seu turno, no Nordeste estiveram situ-
ados apenas quatro dos municipios pesquisados nesta fase do estudo (Fortaleza,
Recife, Salvador e Camagari), e as equipes destes 6rgaos apresentaram diferen-
tes dimensionamentos: apenas um integrante (Fortaleza), de quatro a seis
(Camagari), de sete a nove (Recife) e, finalmente, entre 10 a 20 componentes
(Salvador). Um dado interessante e curioso a ser aqui destacado refere-se ao
ano de criagdo dos 6rgaos desta regiao: todos eles foram criados no ano de 2005.

Além disso, do ponto de vista qualitativo, a pesquisa aponta que 24% dos
6rgaos ndo possuem nenhum componente da equipe com nivel superior, ou
seja, quase 1/4 destas estruturas operam apenas com pessoal de nivel médio.
Nao obstante este quadro, mais da metade dos érgaos possuem profissionais
pos-graduados nas suas equipes de trabalho, ainda que o ntmero de profissio-
nais pés-graduados existentes por equipe tenha se mostrado bastante exiguo.
Visto que os cursos de formagdo em relagdes internacionais sdo recentes no
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pais, tendo surgido na sua maior parte na tltima década (embora com diferencgas
de ritmo de surgimento entre as regides), uma hipétese levantada por este estu-
do presume que a maior parte dos profissionais graduados das equipes nao
possui formacao especifica na area de RI, o que, no entanto, nao foi um tema
esclarecido pela pesquisa.

Um ponto de destaque e preocupante refere-se ao vinculo dos profissio-
nais atuantes nos 6rgaos, pois mais da metade das equipes nao faz parte dos
quadros publicos municipais (54%). Este percentual compreende 33% de mao
de obra que é terceirizada ou em regime de contratagao temporéaria, e 21% das
equipes é constituida de profissionais cedidos de outros 6rgaos ou de estagiari-
os. Destarte, é notério o risco deste perfil de equipe, pois além de ser um fator
dificultador para a institucionalizacao, para a perenidade das agdes e para a
preservagao da memoéria de atuacao dos érgaos, esta precarizagao do emprego
envolvido com a estrutura de RI nos municipios favorece a existéncia de um
expressivo turn-over, podendo ainda gerar um baixo comprometimento dos pro-
fissionais com os 6rgaos e com o dia a dia das atividades desenvolvidas.

A incipiéncia da maioria das estruturas paradiplomaticas municipais é
também evidenciada na constatagao de que quase metade delas (45%) funciona
compartilhando infraestrutura fisica com outros 6rgaos, sem sede exclusiva para
suas equipes, o que também é motivado em muitos casos por serem 6rgaos
ligados diretamente ao prefeito, neste caso tendendo a funcionar na estrutura
da Secretaria de Governo (SEGOV). Exemplifica este fato a afirmagao do gestor
da instancia que responde pelas RI de uma relevante capital da regiao Sul/Su-
deste do pais, que aponta que o referido érgao se resume a “uma mesa tnica

dentro de uma sala no Gabinete do Prefeito”.

b) Evolugao e mudancas nas estruturas organizacionais

Acompanhando as respostas apontadas pelos participantes desta pesqui-
sa, constata-se que um quarto dos municipios ainda nao sofreu evolugao ou
mudancas nas suas estruturas de RI, o que é compativel com uma realidade de
estruturas que, em sua maioria, sao recentes no bojo da administragao ptblica
municipal. Por outro lado, quase 30% dos respondentes indicaram ampliagdo
das suas equipes e de infraestrutura apds a criagao da instancia, bem como
igualmente quase 30% apontou para o crescimento do grau de autonomia e
evolugao do status de assessoria individual para uma estrutura com posigao
mais relevante na prefeitura ou mesmo para status de Secretaria. O gréfico 26 a
seguir exibe as principais mudancgas ocorridas. Estes dados parecem levar a

conclusdao de tendéncia a um aumento do reconhecimento da agéo
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paradiplomatica dos entes subnacionais municipais, bem como a uma maior
conscientizacao ptblica quanto a importancia deste processo, face a realidade e

as novas demandas do mundo atual.

o
Ampliagdo da equipe / Infraestrutura | B

Sem alteragdo desde a criagdo . 24%

Mudangade vinculo hierdrquico na estrutura
municipal*

17%

Institucionalizagdo da estrutura.R.I
(antes assessoriaindividual)

Conquistaautonomia e status Secretaria

Perdade status e autonomia da estrututurade R.|

Grafico 26 — Mudangas ocorridas nas estruturas municipais de RI
Base: 29 respondentes.

Esta visao é reforgcada com os indicativos dos gestores para os fatores que
explicam tais mudancas, apontando prioritariamente a necessidade de insergao
internacional, projegdo e promogao internacional dos municipios (43% dos
respondentes). Estes, somados aos que indicaram “vontade politica” superam
50% das justificativas das evolugoes sofridas pelos 6rgaos responsaveis pelas
RI municipais.

No sentido contrario, ao lado desta visao de ampliacao da valorizagdo da
area, o estudo identificou casos em que ocorreu uma perda de importancia da
instancia municipal, com reducao de suas fungoes ou transferéncia para outras
Secretarias. Isso foi apontado em apenas 5% das respostas. Ja a mudanga de
governo e questoes politicas, foram fatores citados em 16% das respostas como

motivadores para as mudangas nas estruturas municipais de RI.

G. Processo decisario e articulagdo politica

A fim de facilitar a analise do processo decisério e das articulagdes poli-
ticas dos municipios no desenvolvimento de suas multiplas formas de agao
internacional, pode-se recorrer a proposta de Hocking (1999) de uso do termo
“diplomacia de multiplas camadas”. Entendendo que a diplomacia nao poderia
ser considerada um processo segmentado entre os atores no seio de um Estado,
Hocking (1999) afirma que, ao contrario, ela deveria ser considerada como um
sistema em que estariam imbricados os atores no bojo da estrutura estatal.

O autor enfatiza a existéncia de imperativos de cooperagao entre as duas esferas
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de governo, apesar de também constatar a presenga de tensdes entre os atores
do centro e as entidades subnacionais.

E nesse sentido que se orienta uma parte da literatura nacional, reafir-
mando a necessidade de atuagao convergente dos multiplos atores estatais frente
ao complexo cendrio internacional. A convergéncia diz respeito ndo tao-somen-
te as relagoes entre governo subnacional e governo central, mas também as
relagoes entre entidades de uma mesma esfera municipal. Esta preocupagao
com o risco de conflitualidade tem-se evidenciado na recorrente discussdo so-
bre o potencial de conflito da agao subnacional em politica internacional com a
politica exterior do Estado nacional, conforme enfatizado por Vigevani (2004).
O risco de conflitualidade entre niveis politicos distintos pode atingir niveis
préximos da ruptura politica, como no caso do pacto federativo do Canada nos
anos 1960 e no final dos anos 1980, quando se manifestaram intengdes
secessionistas pela provincia do Quebec.

Vale trazer aqui a visdo de Kugelmas e Branco (2004 apud VIGEVANI,
2004), segundo a qual duas forgas convivem e combatem na relagao entre o
governo central e os poderes locais: uma, centripeta, procuraria reter o poder
para o governo central, permitindo agoes auténomas das unidades subnacionais
desde que as regulando e as controlando; outra, centrifuga, mostraria as unida-
des subnacionais em busca de maior autonomia politica e econémica para ga-
rantir seus interesses especificos, tendéncia esta acentuada atualmente pelas
crescentes assimetrias na distribuigcao de recursos internos e nas oportunida-
des de negbcios abertas em decorréncia da globalizagao econdémica. Desta for-
ma, a distorcao resultante do desequilibrio federativo a partir da concentragao
de fatores produtivos, industriais, de servigos e tecnologia, numa regiao do pais
em detrimento de outras, além da concentracao populacional, na visao destes
autores, poderia fortalecer os elementos centrifugos na relagao entre o governo
central e os poderes locais.

Contudo, no caso brasileiro, o governo federal, mobilizado pela crescente
atuacao paradiplomaética dos estados-federados e municipios da tltima década,
evidenciou preocupacdes e desenvolveu iniciativas de busca de convergéncia
de acao entre as instancias de governo, ainda que sem a existéncia de um
arcabougo juridico-constitucional que legitime a atuagao externa subnacional.
Destarte, o Governo federal criou em 1997 a Assessoria de Relagoes Federativas
(ARF), ligada ao Gabinete do Ministro de Relagdes Exteriores, transformada em
2003, com o novo governo de Luis Inacio Lula da Silva, na Assessoria Especial
de Assuntos Federativos e Parlamentares (AFEPA), tendo, ainda em 2004, insti-
tuido a Subchefia de Assuntos Federativos (SAF), esta ligada a Secretaria de
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Relagoes Institucionais. Receio da perda do controle sobre o processo de formu-
lagao da politica externa por parte do Itamaraty? Necessidade de coordenagao
das atividades municipais resultantes do acirramento do fen6meno
globalizatério? Resultado do processo de integragao regional que por si s6 ja é
um propulsor para as agoes externas subnacionais? Novo status de crescente
importancia adquirida pelas cidades na “nova geografia do poder” termo utili-
zado por Sassen (2004) ou de né da sociedade em rede? Provavelmente todas
essas questoes podem ser formuladas enquanto hipéteses explicativas para a
reacgao do Estado nacional a crescente atuagdo internacional dos municipios.

Conforme indicado no site do MRE?* esta entre as competéncias da SAF “sub-
sidiar e apoiar os estados-federados, o distrito federal e os municipios em suas
atividades e projetos de cooperagao técnica” e dentre os seus eixos de atuagao esta
o atendimento institucional voltado para a cooperagao internacional federativa com
o provimento de apoio as iniciativas dos municipios e estados-federados. Ainda
segundo o mesmo site, compete a AFEPA “promover a articulagao entre o Ministé-
rio das Relagoes Exteriores e os Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com o objetivo de assessora-los em suas iniciativas externas, provi-
denciando o atendimento as demandas recebidas desses entes federados”.

Assim, preliminarmente a esta analise, um ponto de interesse a ser desta-
cado é a grande quantidade de 6rgaos de RI que apontaram a atuagao paralela de
outros 6rgaos municipais nesta area (mais de 55% dos respondentes). Este aspec-
to mostra-se de especial preocupacdo no que tange aos processos decisérios e de
alinhamento de politicas e agoes, implicando ainda uma grande possibilidade de
superposigdo de agoes destes 6rgdos, com consequentes problemas e conflitos.
Evidéncias deste risco sao trazidas no proprio discurso de alguns gestores que
apontaram “a existéncia de agoes isoladas e totalmente desarticuladas da missao
do 6rgao responsavel pelas RI”, ainda que outros tenham indicado que “ha ali-
nhamento e agdes conjuntas dos 6rgaos municipais diversos que atuam na esfera
internacional com a Coordenadoria de Assuntos Internacionais”.

O estudo do processo decisério dos 6rgaos, também objeto desta pesqui-
sa, buscou identificar os atores participantes deste processo, bem como o grau
de intensidade desta participacao. O resultado deste panorama encontra-se sin-
tetizado pelo grafico a seguir, o qual apresenta as médias ponderadas da partici-
pacdo dos diversos atores e grupos de interesse, conforme a intensidade do seu
envolvimento no processo, onde os valores podem variar na escala de zero (mi-
nima frequéncia) a cinco (indicativo de participagao nas decisoes voltadas para

as RI do municipio com maxima frequéncia).
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Reunides com principais membros da equipe

Decisdes tomadas com participagdo diretado
prefeito

Decisdes tomadas prioritariamente pelo
responsével principal do 6rgéo

Reunidescom 6rgdos da prefeitura para definir
prioridades

Reunides com associagdes e ONGs para definir
prioridades

Reunides com empresarios locais para definir
prioridades

Universidade participa da definicdo de prioridades

Gréfico 27 — Processo decisorio das instdncias municipais de RI e par-
ticipacdo de atores (médias ponderadas dos atributos: escala 0 a 5)
Base: 29 respondentes.

A primeira vista, a anélise dos resultados indica que os 6rgaos parecem
adotar predominantemente uma gestdao com modelo participativo, consideran-
do-se a frequéncia de envolvimento das suas equipes internas no processo
decisério, ainda que a decisao final tomada pelo responsavel principal em cara-
ter prioritario se mostre representativa. Também se evidenciou um substancial
envolvimento do prefeito, como chefe do executivo, nas decisoées. Em diregao
contraria, verifica-se um baixo envolvimento com outros érgaos da instancia
municipal nas decisoes (indice de 2,07 frente ao maximo possivel de 5,00 na
escala), o que é um fator fortemente preocupante frente ao carater essencial-
mente intersetorial dos érgaos de RI. Trata-se, em Gltima instancia, de um érgao
“meio”, nao executor de politica de desenvolvimento — papel este que cabe as
Secretarias e demais 6rgaos municipais de carater executivo.

As instancias municipais de RI evidenciaram ainda envolver, porém com
baixa frequéncia, associagbes, ONGs e empresarios locais para a definicao de
prioridades das agdes no cenério internacional, além da Academia, esta em pa-
tamar inferior a todos os outros atores questionados. Um dado complementar a
participagao da Academia no processo decisério advém dos respondentes quando
questionados sobre a sua relagdo com universidades, relagao esta apontada como
fragil na maioria dos casos. Esta relagao foi indicada forte em apenas 16% dos
casos e deduzida como provavelmente satisfatéria em mais 12% dos municipi-
os com estrutura de RI, onde o responsével pelo érgao é professor ou pesquisa-
dor. A inexisténcia de relagdo com a universidade ou a sua incipiéncia mostrou-se
presente em quase 40% dos érgaos pesquisados e razoavel nos érgaos
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remanescentes, aqui de forma pontual com fornecimento de estagiarios ou da-
dos secundarios para subsidio a estudos, ou com participagao em eventos, con-
forme gréfico 28, abaixo. Na diregao contraria da fragil relagdo com a Academia,
destaca-se o caso de Caxias do Sul que desenvolve varias agbes conjuntas com
a Universidade de Caxias do Sul (UCS).

Pouco desenvolvida / fase inicial '7%%

Razoavel: Eventos, estudos e
informagdes

19%

Naoha

Razoavel: provimento estagiarios

Responsavel é da Academia

Positiva com projetos conjuntos

Excente com integragdode estruturas
deRlI

Gréfico 28 - Relagao das instdncias de RI com a Academia
Base: 29 respondentes.

Também a articulagdo dos municipios com o governo estadual para o
desenvolvimento da suas agdes internacionais mostra-se bastante fragil, com
86,21% das respostas apontando para inexisténcia de relagdo ou para uma rela-
¢ao de carater apenas pontual, tendo apenas 13,7% das respostas indicado rela-
gdo e cooperagao sistematicas, conforme mostra o grafico a seguir. Varios
depoimentos de respondentes sinalizam enfrentar obstaculos em fungao da
inexisténcia ou precariedade de articulagao com a esfera estadual de governo.
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Positiva
(Foco técnico
. “cooperativo)
14% ’

Inexiste relagdo™
31%

l: Incipiente ou
Pontual
(missdes, visita

Grafico 29 - Relagdo das instancias municipais de RI com
o Governo Estadual (em %)

Base: 29 respondentes.

Além do preocupante quadro acima apresentado, muitas instancias de RI
apontam também falta de unidade na agao internacional do municipio, em fun-
¢ao de sério obstaculo para a articulagao e alinhamento entre os préprios 6rgaos
da esfera municipal que desenvolvem agdes no campo das relagoes internacio-
nais.

Por fim, outro elemento fundamental concerne a articulagao (ou falta de)
das estruturas municipais com o Governo federal. A pesquisa mostra um qua-
dro deveras inquietante, com esta articulagao indicada como incipiente, com
24% dos 6rgaos apontando inexisténcia de relagao com o MRE-Itamaraty e qua-
se 60% destes indicando a presenca de relagdes apenas pontuais, em situagoes
tais como organizagao de missoes (20,7%), celebragao de convénios (7%), ou
mera participagao em eventos (10%), dentre outros (Grafico 30).

Relagdo Inexiste

pontual relagdo
(celebragdo de 24%
convénios,missao

eventos)

58,76%

‘ Sistematica e

Cooperativa
(contatos e
informagaes)
17,24%

Gréfico 30 - Relagdo das instancias municipais de RI com o
Gov. Federal (em %)

Base: 29 respondentes.
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Os 6rgaos citados pelos respondentes como alvo da articulagao dos mu-
nicipios com o governo federal, ainda que esta tenha se mostrado incipiente por
muitos gestores, encontram-se apresentados no grafico a seguir. O panorama
indica uma maior relagao dos municipios com os escritérios regionais do MRE,
(46%).

Escritérios de Representagdo locais do MRE ‘46%
Agéncia Brasileira de Cooperagdo-ABC 15%
Assessoria Especial p/ Ass.Federativos e Parlamentares-AFEPA 15%
MRE e Outros Ministérios nivel Federal 1 %
Fundag&o Alexandre Gusmao-FUNAG 1 8%
Consulados do Brasil (em Ciudad del Este e Puerto Iguazu) 1 8%

Gréfico 31 - Relagdo dos municipios com érgaos federais.
Base: 29 respondentes.

Na sua sequéncia (ainda que com larga distancia) foi citada a Agéncia
Brasileira de Cooperacao-ABC e a AFEPA, ambas lembradas por 15% dos parti-
cipantes da pesquisa. Frente ao panorama anteriormente apresentado e as res-
postas dos o6rgaos pesquisados, evidencia-se que os municipios vém
desenvolvendo agbes internacionais sem uma efetiva articulagdo politica com
outros 6rgaos, assessoramento e cooperagao dos 6rgaos federais voltados para
tal fim, bem como com uma precéria articulagdo nas demais instancias de po-
der, tanto no nivel estadual como ainda na prépria esfera municipal com os
demais 6rgaos e Secretarias. Isso, em verdade, se constitui em um sério
sinalizador de risco de desalinhamentos e conflitos potenciais entre as politicas
externas das diferentes esferas de governo. Pode-se concluir assim na diregao
de uma insuficiéncia da agdo dos 6rgaos federais responsaveis pela coordena-
cao, assessoramento e cooperacao com os entes federativos frente as suas inici-
ativas externas, carecendo, portanto de premente intensificagao desta relagao.

D. Agenda, estratégia e ferramentas paradiplomaticas

a) Principais eixos da Agenda municipal de RI
Os eixos tematicos que foram priorizados na atuagdo paradiplomatica
municipal e apontados pelos gestores de RI mostraram uma vasta pluralidade,
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ndo tendo havido um tema fortemente predominante no universo dos gestores
pesquisados, ja que o item menos citado foi apontado por 5% dos respondentes
e o que obteve maior nmero de mengdes atingiu o patamar maximo de apenas
18%. A diversidade de assuntos, além das variagoes percentuais na prioridade
dada a esses, pode estar ligada a fatores distintos como a localizagao geografica,
a situagao econdmica e o estdgio do municipio nas suas relagoes internacionais,
dentre outros. De um modo geral, porém, ocuparam um maior destaque nas
agendas, os eixos da cooperagao / intercambios e da participagdo em redes e em
processos de integragao regional (18% de mengdes). Também o assessoramento
ao prefeito e missoes, bem como o desenvolvimento social e ambiental mostra-
ram uma significativa parcela de ocupagao da agenda tematica da agdo externa
municipal, seguidos de agoes voltadas para a projecao internacional do munici-
pio e para a sua participagdo em processos decisérios internacionais, além do
desenvolvimento econémico.

Por outro lado, visto que em muitos municipios sao desenvolvidas agoes
internacionais por diversos 6rgaos, paralelamente a atuagao paradiplomatica
do 6rgao municipal responsavel pelo tratamento de assuntos externos, a coor-
denagao das agoes internacionais destes 6rgdos e Secretarias municipais tam-
bém mostrou ocupar um lugar na agenda dos 6rgaos de RI, contudo sem forte
destaque. Por fim, a captacao de recursos constitui-se também em um dos eixos

desta agenda, conforme apresentado no grafico 32 a seguir:

A
%
Integracdo e Redes (Internacionais e Transnacionais) .8
9
Cooperagdo/ Irmanamentos & Intercambios '8/°
|
Eventos e Féruns ‘ 14%
. . - 12%
Assessoriaao Prefeito & Missdes . ;
o
Desenvolvimento Social e Ambiental* ‘ 12%
o
Coordenagdo ages R.l.de outras Secretarias il
— . P 7%
Projegdo Internac. / Particip.Proc.decisérios
. . 7%
Desenvolvimento Econémico**
Captacgdo de Recursos 5%

Gréfico 32 - Eixos principais da agenda externa municipal
Base: 29 Respondentes.
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b) Estratégia internacional dos entes subnacionais municipais

Sob outro prisma de andlise, antes do entendimento dos tipos de agdes que
os municipios vém desenvolvendo no ambiente internacional, imprescindivel é
o entendimento de como se da a formulagao estratégica de suas acdes. E, sem
dtvida, bem conhecido pelos especialistas em gestao estratégica e em adminis-
tragdo publica que um dos grandes problemas organizacionais decorre do desen-
volvimento de agdes pontuais ou isoladas sem uma estratégia continua e articulada,
e que promova o alcance dos objetivos almejados, dando uma perspectiva de
futuro para o sistema como um todo.

O que é aqui preocupante, é que as evidéncias apontam para tal situagdo
na esfera municipal dos érgaos de RI. O panorama obtido na pesquisa, frente a
esta questao (ver gréfico seguinte), mostra que mais de um quarto destes muni-
cipios atua com base em agoes isoladas, sem planejamento e sem uma definigao
estratégica que as preceda, denotando auséncia de um projeto politico de mé-
dio e longo prazo. Além disso, um elevado percentual de 37% indicou apenas
um esbogo de planejamento prévio, seja através da definicdo de uma linha de
agao, com maior direcionamento para atendimento da demanda diaria, seja com
iniciativas preliminares de abordagem de um primeiro processo de planejamento,
ou apenas norteando-se pelos parametros municipais, sem demonstrar uma for-
mulacgao estratégica efetiva com agoes articuladas para orientar sua agao inter-

nacional.

N&o desenvolve Planejamento Estratégico b3

Planejamento preliminar (1a.vez) J23%

Sim, Planej.Estratégico / Coordenagdo J23%
Apenas segue pardametros municipais gerais 9%
Segue estratégiaformulada pelo Prefeito 9%
Define apenas linha de ac3io & atende demandas 5%

Sim, com foco em Integracso Regional 4%

Grafico 33 - Formulagao estratégica e planejamento
Base: 29 Respondentes.

Foi ainda apontada por quase 10% dos respondentes a existéncia de uma
estratégia para a linha de agdes internacionais do municipio definida apenas
pelo chefe do executivo, evidenciando a atuagdo de forma passiva por alguns

gestores dos drgaos responsaveis pelas relagdes internacionais na esfera
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municipal. Este dado, porém, mostra-se coerente com o elevado niimero exis-
tente nesta esfera de governo de 6rgaos com a simples condigao de assessorias
de RI. Nao obstante esta realidade deflagrada pelo estudo, quase um quarto
destes municipios apontou atuar mediante um pensamento estratégico articu-

lado, coordenado prioritariamente entre os érgaos desta instancia.

c) Ferramentas paradiplomaticas utilizadas pelos municipios

Jano campo das ferramentas paradiplomaticas e agoes desenvolvidas pelos
entes subnacionais municipais, foi constatada uma variada atuagdo, uma diver-
sidade de ferramentas e mecanismos cujo resultado consolidado é apresentado

a seguir:

Participagdo em conferéncias

Redes Transnacionais

Acordos de Cooperagdo

Participagdo em feiras e exposigdes

OrganizagGes de Autoridades Locais & Reg.

Divulgagdo de oportunidades

Realiza Feiras e exposigdes

Missdes Empresariais

Cooperagdo descentralizada

Comitivas diplomaticas

Missdes Governamentais para Coop.Téc&Fin.
Organiz.Autoridades Universais

Cooperagdo com paises em desenvolvimento
Fomento a consércios de exportagdo

Participa de Redes de governos Locais

Grafico 34 - Agdes internacionais desenvolvidas pelos municipios com estru-
tura de RI (Em % de respostas multiplas obtidas). Base: 29 Respondentes.

O panorama exibido mostra que a grande maioria dos municipios brasi-
leiros que ja contam com aparato institucional para tratamento de questoes
internacionais vem apresentando uma diversificada mobilizagao externa, re-
correndo a quase todas as ferramentas disponiveis no catalogo da paradiplomacia
subnacional, estas mencionadas pelos diversos autores aqui discutidos,
constatando-se, porém, pouca énfase dada a participagao em redes locais (17,3%),
e ao estimulo a formacado de consércios de exportagao (20,8%), ainda pouco
explorados por este nivel de governo. Evidencia-se claramente uma forte predo-

minancia de trés tipos de agbes: participagdo em redes transnacionais (em
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especial a Rede Mercocidades); participagao em conferéncias internacionais —
estas duas ferramentas tendo sido apontadas pela quase totalidade dos munici-
pios (90% dos respondentes); e celebragao de acordos de cooperagao e convéni-
os de irmanamentos, apontados por quase 90% dos pesquisados. A participagao
em conferéncias internacionais é um instrumento que possui, como caracteris-
tica intrinseca, possibilitar a conexdo do municipio com o ambiente internacio-
nal, ampliando suas possibilidades de articulagdes e de desenvolvimento de
parcerias (incluindo-se aqui também de inserges em rede). O seu elevadissimo
indice de utilizagao — confirmou ser o instrumento paradiplomatico municipal
prioritario (ao lado de participagao em redes transnacionais) — parecendo con-
firmar o carater ainda embrionéario da atuagdo paradiplomatica destes entes, em
que o baixo conhecimento do campo os leva ao forte interesse e necessidade de
perscrutar o que vem ocorrendo no meio.

Prosseguindo a analise deste item, agora focalizando a area de coopera-
¢ao internacional, o estudo empirico realizado identificou diferentes tipos de
cooperagado que vém sendo praticados pelos entes subnacionais municipais bra-
sileiros a saber:

* Cooperagao com outros governos subnacionais (Buenos Aires, Milao,
Barcelona, Montreuil-Franga, Santiago-Cuba, Osaka, Takasaki-Japao,
Dunkerque- Franga; Nantes — Franga; Guangzhou - China; Porto;
Bologna; Maputo; Luanda);

* Cooperagao com governos centrais (Italia, Franga, Espanha, Alemanha,
Portugal, Chile, China, além dos cinco paises africanos de lingua ofici-
al portuguesa);

* Cooperagao com instituigoes internacionais (BID, BIRD, ONU, UNESCO,
UNICEE, UNFPA, PNUD, UN-HABITAT, Uniao Europeia, OMS, OEA,
OCDE, OIT, ICLEI, Fundagao Clinton, Universidade de British-Columbia
em Vancouver);

» Cooperacdo com agéncias bilaterais de desenvolvimento (a exemplo de
CIDA, JICA, AECID);

* Cooperagao com organizagdes nao governamentais (Fundo Andaluz de

Solidariedade, por exemplo).
Quanto aos acordos de irmanamentos, foram citadas as mais diversas

cidades, localizadas nos mais diferentes paises e continentes, com énfase pre-
ponderante nos paises apresentados no quadro 19 a seguir.
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CONTINENTE EUROPEU CONTINENTE CONTINENTE ASIATICO
NORTE-AMERICANO
« Italia, Portugal, Franga, Espanha e « Estados Unidos e Canada e, « China e Japao
Alemanha secundariamente, o México
CONTINENTE CONTINENTE AFRICANO FRAGA NO CARIBE

LATINO-AMERICANO

« Argentina e Chile e secundariamente, « Africa do Sul/Mali » Guadalupe (citagdo Unica)
Uruguai, Paraguai e Bolivia

Quadro 19 - Paises com cidades que celebraram acordos de irmanamentos com municipios brasi-
leiros.

Base: 29 respondentes.

O quadro obtido por este estudo parece confirmar a tendéncia a concen-
tracao de agoes ligadas as low politics, especificamente com focos que nao inter-
ferem na estratégia da politica externa do Estado nacional, observada nestas
instancias subnacionais locais, na maioria dos paises. Na visdo de Vigevani
(2006), o que prevalece na atuagdo paradiplomatica subnacional é o que se de-
nomina de dindmica de stop and go, indicando um ativismo em questées como
convénios tecnolégicos, cooperagao técnica, empréstimos, turismo, investimen-
tos, entre outras, mas sem um movimento em torno de qualquer outro tema que
ndo estivesse ligado a questoes locais. Por outro lado, os resultados também
confirmaram que o irmanamento de cidades mostrou-se reconhecido e larga-
mente utilizado pelos entes subnacionais pesquisados, corroborando a visao de
Salomoén (2007), sendo também largamente verificado o intercambio de “boas
praticas” de gestao urbana.

Frente a tipologia de Duchacek (1990) na sua dimenséao geopolitica, esta
esfera de governo demonstrou atuar em todos os niveis, desde o nivel regional
transfronteirigo, transregional, até o exercicio de uma paradiplomacia no &mbi-
to global, com contato das unidades subnacionais municipais com governos
centrais estrangeiros em outros continentes. Focalizando a relagao estabelecida
entre a unidade subnacional e o governo federal, conforme Soldatos (1990),
apesar dos vinte e nove municipios ora analisados apresentarem uma atuagao
externa de forma institucionalizada, este dado nao parece garantir a existéncia
de uma atuagao paradiplomatica cooperativa e harmoniosa com agoes coorde-
nadas pelo governo federal, ou desenvolvidas de modo conjunto entre estas
esferas de governo, uma vez que a pesquisa evidenciou um quadro impressio-
nante de precdria relagao e articulagao entre estas esferas de governo no que
tange as agoes externas, havendo expressao de sentimento nitido dos municipi-
os de caréncia de apoio do governo central para o exercicio da sua atividade
paradiplomaética.
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Redirecionando o prisma da analise, e focalizando os dominios prioritarios
das agdes internacionais municipais, identificou-se um predominio de agoes
dirigidas ao eixo econdémico e também fortemente para o eixo cultural, além do
social, evidenciando-se ainda agdes com enfoque politico, porém estas nao se
mostrando concorrentes com o Estado central nos dominios que sao, a princi-
pio, de competéncia deste. Por fim, pode-se dizer que o modo operatério da
paradiplomacia subnacional destes entes evidenciou tendéncia ao modo coo-
perativo, espelhado pelos instrumentos paradiplomaticos mais utilizados por
estes, o que néo elimina contudo possibilidades de conflitos com o governo
central, frente a fraca e precéria relagdo que os gestores municipais apontaram

manter com esta esfera de governo.

E. Resultados, beneficios, obstaculos e desafios

a) Principais resultados anunciados pelos municipios com a atuagao
paradiplomatica

A visao dos gestores municipais das areas de RI mostrou uma larga diver-
sidade de resultados que sdo entendidos por estes como advindos da sua atua-
¢do paradiplomatica. A obtencdo de cooperagao técnica constituiu-se no
resultado mais fortemente citado pelos gestores, contemplado em 27% das res-
postas, seguido pela visibilidade e reconhecimento no nivel nacional e interna-
cional (18%). Interessante notar que a troca de experiéncias responsavel por
11% das citagoes, pode ainda ser vista como um resultado complementar a
cooperagdo técnica, o que elevaria a quase 40% o indice de entendimento dos
gestores municipais quanto aos beneficios oriundos da utilizagao desta ferra-

menta no exercicio das suas agoes externas.
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Cooperagdo Técnica ‘27%

Visibilidade / Reconhecimento

Recursos Financeiros & Investimentos
Troca de Experiencias

Concientizagdo local da importancia das R.l.
Sede de Evento Internacional
Desenvolvimento Social

Integragdo Regional

Desenvolvimento Econémico

Gréfico 35 - Principais resultados com a agao de RI. municipal
Base: 29 respondentes.

Em um segundo patamar de relevancia, foram referidas a captacao de
recursos financeiros e a atragdo de investimentos (13%), seguidas da
conscientizacao local da importancia das relagoes internacionais (11% das res-
postas). Por seu turno, o desenvolvimento social e a ampliagao da democracia
no processo das RI foram vistos em um terceiro nivel de frequéncia de respostas,
igualmente situados ao resultado de elevagdo do municipio a condigao de sede
de evento internacional, todos estes vistos por 7% (sete) das respostas a este
quesito.

Por fim, foram também considerados como resultados das agbes munici-
pais de RI o aprofundamento do processo de integragao regional (Mercosul) e o
desenvolvimento econémico, ambos com 4% das respostas. O percentual exi-
guo destes dois eixos pode ser explicado pelo fato de que as agbes no campo das
RI demandam um tempo de maturagao relativamente longo a fim de produzi-
rem resultados concretos e visiveis, o que possivelmente ainda nao ocorreu,
frente ao carater da recente agdo paradiplomatica municipal brasileira. Adicio-
nalmente, ressalta-se que apenas um municipio fronteirigo fez parte da pesqui-
sa nesta segunda etapa (Foz do Iguagu), pois foi o tinico que apresentou estrutura
organica direcionada ao tratamento dos temas internacionais.

Alguns exemplos concretos citados pelos municipios merecem ser aqui
apresentados para elucidagao da visao destes governos quanto aos melhores
resultados obtidos com o seu exercicio paradiplomético. A cidade de Diadema
apontou como fruto conquistado com a sua acgao externa, a celebragdo do Con-
vénio de Cooperacao Internacional Tripartite envolvendo trés continentes, ou
seja, a Prefeitura de Diadema (Brasil), a Prefeitura de Montreuil na Franga e o
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Ielimané, no Mali. Outra cidade que enfatizou que o principal resultado decor-
rente da sua atuagao paradiplomética adveio da cooperagdo internacional foi
Caxias do Sul, a partir do tratado de gemellagio (irmanamento) celebrado com
Padova, na Italia, bem como o irmanamento com a cidade de Changzliou na
China. Por sua vez, o municipio de Vitéria do Espirito Santo indicou como
resultado mais relevante da sua paradiplomacia, a ampliagdo do indice de in-
clusao digital dos seus alunos do ensino fundamental, a partir do projeto desen-
volvido com a Unido Europeia — URBAL. A incluséo digital como resultado de
cooperagdo internacional, desta vez voltada para varias entidades locais, foi
também citada como principal resultado obtido pelo municipio de Ita (SP).
O acordo de cooperagao técnica voltado para o fornecimento de know-how em
economia solidaria, celebrado por Recife com a cidade Nantes na Franga, foi
apontado como o melhor efeito das suas agdes internacionais. Ja o municipio de
Sao Bernardo do Campo, em Sao Paulo, apontou como resultado mais impor-
tante das suas agoes externas o desenvolvimento de parcerias e intercambios
para cooperacao técnica na area da satide logrados com a realizacdo de uma
missdo empresarial para Cuba.

Direcionando o foco de anélise para o quesito visibilidade e reconheci-
mento nos niveis nacional e internacional do municipio, faz-se importante
ressaltar que estes podem decorrer, dentre outros, da existéncia de uma best
practice (seguindo a terminologia em voga na cooperagao para o desenvolvi-
mento) ou de politicas publicas de sucesso destes entes subnacionais, como
por exemplo ocorreu com o municipio de Santo André (SP), que indicou a ob-
tengao deste resultado a partir da qualidade da sua gestao publica e lideranga
na participagdo da integracgao regional do Mercosul, com sua ativa participagao
na rede Mercocidades. Outro exemplo é a cidade de Porto Alegre que alcangou
reconhecimento internacional pelas suas politicas ptblicas no campo da parti-
cipagao popular (orgamento participativo e conferéncias da cidade). A prética
de marketing city, no interesse de obter visibilidade e reconhecimento interna-
cional do municipio para ganhos, também de ordem econoémica, nao foi citada
pelos gestores pesquisados como um instrumento por eles utilizado, ainda que
a literatura e as evidéncias mostrem que algumas cidades brasileiras ja eviden-
ciem nitidamente recorrer a este instrumento, como ocorre com Porto Alegre e
Curitiba, por exemplo.

Ja na visdo da cidade de fronteira de Foz do Iguagu, o melhor resultado
conquistado a partir da sua atuagao paradiplomaética foi o aprofundamento dos

lagos de amizade e cooperagdo com as comunidades fronteirigas da Argentina e
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do Paraguai, elevando o nivel de integragao entre estas, dotadas de caracteristi-
cas proprias e vocagoes especificas.

No foco de atragao de investimentos, vale apontar o resultado citado pelo
municipio de Salvador, que conseguiu atrair quase U$500 milhées® em investi-
mento direto estrangeiro nos setores imobiliario e de hotelaria, logo no terceiro
ano da sua atuagao paradiplomatica institucionalizada. Este estudo, ainda que
considere a relevancia da criagao da nova instancia de RI no municipio de Sal-
vador e o esforgo de suas agoes, entende que, frente ao longo tempo necessario
a obtengao de resultados concretos decorrentes de mobilizagdo internacional
das cidades, tais resultados ora apresentados podem também ser reflexo de agoes
iniciadas em momentos precedentes a implantacao desta instancia na esfera
municipal. Na mesma diregao, Curitiba considera como melhor resultado obti-
do com a sua agao internacional a atragao de investimentos estrangeiros diretos
voltados para novos empreendimentos empresariais, ndo indicando, porém,
cifras representantivas deste valor. Ja Fortaleza obteve recursos para implementar
um importante programa municipal voltado para a juventude e, por sua vez,
Séo José do Rio Preto indicou o desenvolvimento econémico como o melhor
resultado da sua atuagao no foco internacional, com aumento de 88% das suas
exportagoes.

Sediar eventos internacionais foi considerado por varios municipios como
o principal resultado decorrente de suas agdes internacionais, a exemplo de
Jundiai que apontou a 115% edigcdo do Encontro de Comércio Exterior
(ENCOMEX), o 4° maior da histéria (em margo de 2007) e a cidade de Santa
Maria, sede da Feira da Economia Solidaria do Mercosul (evento que recebeu
delegagdes de 18 paises e 110.000 visitantes) que apontou este como o resulta-
do principal das suas agoes externas. Por sua vez, a cidade de Campinas consi-
derou como melhor resultado da sua atuagdo paradiplomaética, o fato de ter
sediado Il Férum de Secretarias de RI o qual provocou a realizagao posterior em

Brasilia do Encontro Nacional de Secretarias Municipais de RI.

b) Beneficios alcangados versus motivagao para criagao dos 6rgaos de RI
As cinco principais categorias de beneficios vislumbrados como resulta-
dos da atuagdo paradiplomatica pelos gestores da esfera municipal brasileira de
governo foram: cooperagao técnica, atragao de investimentos, prestigio e visibi-

lidade internacional, além do reconhecimento nacional, conforme gréfico 36

8 Dados fornecidos pelo prefeito Jodo Henrique em mensagem na abertura dos trabalhos do 4°.
periodo legislativo da 15 legislatura da Camara Municipal de Salvador.
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apresentado a seguir. Este aponta na diregao de convergéncia entre beneficios
almejados e resultados obtidos pelos municipios estudados, constatando-se que
os maiores beneficios alcancados constituiram-se também nas maiores motiva-
goOes que levaram a criacgao das atuais estruturas de RI no aparato piblico muni-

cipal brasileiro.

Cooperagdo Técnica . 4,07
Visibilidade Internacional . 39
Prestigio e Imagem 355
Atragdo de Investimentos )34
Reconhecimento nacional §328

Gréfico 36 - Beneficios alcangados pelos municipios com a sua
atuacgdo externa

Média dos atributos conforme intensidade (Escala: de 0 - 5)
Base: 29 respondentes.

Por outro lado, considerando o leque de ferramentas paradiplométicas
apontadas pelos principais autores aqui discutidos no capitulo 1 e confrontando
estas com os beneficios aportados, este trabalho empirico constatou diferentes
niveis de beneficios alcangados pelo diversificado arsenal de instrumentos uti-

lizados pelos municipios, conforme exibido no grafico 37 a seguir.
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Gréfico 37 - Beneficio: Prestigio e Imagem vs Agdes Internacionais
Base: 29 respondentes.

A leitura das respostas dos pesquisados nos indica que as ferramentas
paradiplomaticas que maior beneficio aportam no quesito de prestigio e ima-
gem para o municipio sdo a participagdo em redes transnacionais e em confe-
réncias internacionais, seguidos muito de perto da celebracao de acordos de
cooperagdo, indicados cada um destes em quase 90% das respostas, e conside-
rados como trazendo alto beneficio para o municipio por 60% dos respondentes.
Também a divulgagao de oportunidades de negécios e a participacao de organi-
zagoes de autoridades locais e regionais, bem como de feiras e exposigoes fo-
ram citados em mais de 70% das respostas voltadas para o beneficio de prestigio
e imagem e foram vistas como aportando alto beneficio por uma média de 45%
dos respondentes.

Ja analisando a cooperagao técnica, o resultado consolidado das respos-
tas apresentados no Grafico 38 nos indica que as ferramentas paradiplomaticas
que maior beneficio aportam neste quesito sdo a participagdo em conferéncias
internacionais, naturalmente como era de se esperar, pois aqui é um grande
celeiro para articulagoes dos atores, seguidos de perto pela celebragao de acor-
dos de cooperacao técnica e pela participagdo em redes transnacionais (no
Mercosul, em especial), apontadas por quase 90% das respostas. Sem duvida,
isto corrobora a literatura, que vem enfaticamente evidenciando que as redes

promovem uma grande articulagdo dos seus integrantes propiciando a
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identificagdo de solugoes diversas para os distintos gargalos vivenciados pelas
instancias subnacionais.

Participacdo de Redes Locais

Participagdo de Redes Transnacionais
Participacdo de Redes Internacionais
Realizaciio de MissBes Gov. p/ Coop.Téc/Financ.
Realizagdo de MissGes Empresariais

Divulgacdo de Oportunidades p/ Negdcios
Participagdo em Comitivas Diplomaticas
Participa de Coop.c/ Paises em Desenv.
Participacdo de Cooperacdo Descentralizada

Participa de Organiz.de Autorid.Universais

Participa de Organiz.de Autorid.Locais/Reg.
Estimula Consércios de Exportagdo
Participa de Feiras e Exposicdes

Realiza/Promove-Feiras e Exposictes

Participagdo em Conferéncias

Acordos de Cooperagdo

| Nenhum [ win. Baio || Médio | Benefico | Mmax.

Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio relevante Beneficio

Gréfico 38 - Beneficios da Cooperagdo Técnica vs. A¢oes Internacionais
Base: 29 respondentes.

Direcionando o foco da analise para o beneficio de atragdo de investi-
mentos, os gestores apontaram a participagdo em conferéncias internacionais,
a celebragdo de acordos de cooperagao técnica e a participagdo em redes
transnacionais (Mercosul, em especial) como as agbes internacionais que maior
impacto exercem neste quesito, sendo referenciadas por quase 90% dos
pesquisados, e perto de 50% destes consideram que o beneficio aqui trazido é
em grau elevado.

Por sua vez, a divulgagao de oportunidades de negécios, a participagdo em
feiras e exposigoes e a participagdo em organizagoes de autoridades locais/regio-
nais foram apontadas por mais de 70% das respostas e, com uma média de 50%
destes, considerando alto beneficio para a atragdo de investimentos advindo des-
tes tipos de agoes, seguidos de perto pela realizagao e promocao de feiras e expo-
sigoes. A realizacao de missdes empresariais e governamentais, a participagao em
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redes internacionais e em comitivas diplométicas, além da cooperacao descentra-
lizada, seguidas da participagdo em organizagdes de autoridades universais, ocu-
param o terceiro lugar no ranking de citagoes de agdes benéficas para atrair
investimentos estrangeiros para os municipios.

Na anélise das agoes internacionais que trazem o beneficio de reconheci-
mento nacional, verifica-se que, mais uma vez, a participacdo em redes
transnacionais e em conferéncias internacionais, seguidas de perto pelos acor-
dos de cooperagdo foram as ferramentas vistas como maior beneficio aportado
por quase 90% dos respondentes. Ja a participagao em feiras e exposigoes, em
Organizacoes de Autoridades Locais/Regionais e a divulgagao de oportunidades
de negbcios, seguidas da realizacao e promocao de feiras e exposigoes foram
vistas pelos pesquisados ocupando o segundo lugar quanto aos beneficios trazi-
dos em alto grau para impactar no reconhecimento nacional da agao externa do
municipio. A realizacao de missoes governamentais e empresariais, a participa-
¢ao em comitivas diplomaéticas, na cooperagao descentralizada e em Organiza-
¢oes de Autoridades Universais foram apontadas no terceiro lugar no aporte de
beneficios elevados para o reconhecimento nacional do municipio. A participa-
¢ao de Cooperagao com paises em desenvolvimento foi vista por quase metade
dos pesquisados como aportando beneficio e reconhecimento nacional, porém
apenas 28% destes consideraram ser este um beneficio em grau elevado. Por
fim, na anélise do beneficio de reconhecimento nacional, contrariamente ao
que se poderia esperar, a participacdo em redes locais nao foi percebida como
trazendo beneficio significativo para este enfoque.

Prosseguindo na analise das respostas da pesquisa no entendimento dos
beneficios oriundos da adogdo das ferramentas paradiplomaticas pelos munici-
pios brasileiros, agora no foco da visibilidade internacional como beneficio,
mais uma vez se constata que a participagao em redes transnacionais, bem como
em conferéncias sdo vistas pelos gestores municipais voltados para as relagoes
internacionais como as agoes que maior beneficio aportam também a este que-
sito.

Assim, conforme visto, frente ao panorama de agoes e beneficios aportados
na visao dos 6rgaos municipais, o maior indice de respostas (quase 90%) que
considerou aporte de beneficio para todos os cinco eixos pesquisados (visibili-
dade internacional, prestigio e imagem, cooperagdo técnica, atragao de investi-
mentos e reconhecimento nacional) direcionou-se para as agoes de participagao
de redes transnacionais e em conferéncias internacionais, assim como a cele-
bragdo de acordos de cooperagao, havendo variagdo apenas no grau de benefi-
cio trazido por estas ferramentas paradiplomaticas, na visao dos gestores.
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A grande maioria destes considera que tais ferramentas trazem um bene-
ficio em elevado grau (em torno de 50 a 60% das respostas), algo que ratifica o

que a literatura especializada dos autores aqui discutidos vem apontando.

c¢) Dificuldades Politicas das instincias municipais de RI
O panorama das maiores dificuldades politicas identificadas pelos gestores

municipais de RI encontra-se apresentado no grafico a seguir.

Prazoinsuficiente paraexecugdo dos 6,90%
programas
Faltade autonomia e a burocracia ptblica 10,34%
Fragmentagdo das agoes de Rl dos dérgdos 10,34%
municipais

Questdes politicas / Legislacdo Fronteirica 10,34%
Recursos orgamentdrios / Infraestruturae RH ‘13,79%
Poucaimportancia conferidaa 17,24% §

paradiplomacia

Gréfico 39 - Dificuldades politicas dos érgaos municipais de RI.
Base: 29 respondentes.

Frente a esta questao aberta é importante perceber que a maior dificulda-
de aflorada espontaneamente pelos respondentes foi a pouca importancia
conferida a paradiplomacia. Na sequéncia das dificuldades anunciadas, estive-
ram as restrigdes de recursos financeiros e orgamentérios, ligada a precariedade
da infraestrutura dos 6rgaos e a caréncia de recursos humanos aqui enfatizados,
ainda que aqui a questao tenha tido diretamente o foco para as dificuldades de
carater politico. Isto reforga a criticidade destes aspectos para o cumprimento
da missao por estes 6rgaos. A pouca importancia conferida a paradiplomacia
ocupou o primeiro lugar no ranking das dificuldades politicas dos governos
subnacionais municipais de RI. Na sequéncia, foram citadas a fragmentagao
das agdes de RI realizadas pelos 6rgaos municipais diversos do sistema das
prefeituras, 6rgaos municipais e a falta de autonomia dos érgaos desta esfera de
governo responsaveis pelas relagoes internacionais, além da burocracia presen-
te na drea, acrescentando-se a isto, questoes politicas e inadequagoes de legisla-

¢ao fronteiriga.
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A questao da fragmentacao das agoes de RI dos 6rgaos municipais jé era
esperada no quesito de dificuldades politicas, frente as colocagoes precedentes
quanto a existéncia de precéria articulagdo e quase inexisténcia de alinhamento
na esfera municipal para as agoes externas. Foram ainda sinalizadas dificulda-
des com inadequagdes de legislagdo fronteiriga, advindas de 6rgaos situados
em municipios de fronteira que convivem com tal realidade no dia a dia das
suas agoes internacionais. Por fim, foi também indicada a questao do prazo
insuficiente para execugao do programa da drea como uma dificuldade politica
destes gestores, uma vez que as agdes no campo das relagoes internacionais
demandam um largo tempo entre o desenvolvimento das agoes e colheita de
resultados, tempo este muitas vezes, incompativel com os prazos dos mandatos
politicos. Por fim, merece aqui ser mencionado o curioso fato da existéncia de
um largo indice de 31% dos respondentes deste quesito que argumentaram nao
possuir dificuldades politicas, o que parece evidenciar receios e tentativa de
“autoprotegao” dos pesquisados neste tema, especialmente se confrontada esta
resposta com os desafios em larga escala identificados por estes gestores, assim
como frente ao quesito obstdculos enfrentados para o exercicio da agao
paradiplomatica municipal, adiante analisados.

Na diregao oposta a apresentacao e analise das dificuldades ora discuti-
da, faz-se também necessaria uma averiguagdo e entendimento dos possiveis
fatores facilitadores da atuagao paradiplomatica dos municipios brasileiros, na
visdo dos entrevistados, o que é trazido pelo grafico 40 a seguir. Este panorama
reforga algumas informacgoes obtidas em questdes precedentes, corroborando
com a fragilidade das relagoes desenvolvidas pelos 6rgaos com o governo esta-
dual e federal (MRE-Itamaraty), além dos contatos com a Academia, todos estes
se situando em nivel inferior a 2,5 (em escala de 0 a 5). Por outro lado, nenhum
dos possiveis fatores indicados de forma espontanea nesta questao aberta mos-
trou-se grande facilitador da mobilizagao subnacional dos municipios na dire-
¢ao internacional. Em patamares muito préximos entre si e préximos ao valor
de 2,5 (escala de 0 a 5) estiveram o apoio do empresariado local e os vinculos
com o estrangeiro devido a origem da populagao local, em funcao da localiza-
cao geografica da maior parte dos érgaos no eixo Sul-Sudeste, regides onde se
situam quase 76% de todos os 6rgaos pesquisados detentores de estrutura
institucionalizada para tratamento das relacdes internacionais. E importante
ressaltar que o apoio do empresariado local figura como mais relevante do que
o apoio do MRE. O quadro parece também evidenciar a percepgdo geral dos
entes subnacionais municipais quanto a insuficiéncia de apoio, das mais diver-
sas fontes, para a sua atuagao paradiplomatica.
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Participagdo em Processo Decisdrio Internacional 8%
Participagdo da sociedade & liderangas 8%
Criagdo e continuidade de Projetos 8%

J10%

Projecdo Internacional (Imagem)

J13%

Parcerias com Orgdos Internacionais & Integragio Reg.

J13%

Solugdes para o municipio /Oportunidades de Desenv.

J13%

Criagdo de Secretaria/ Infraestrutura / Autonomia

Alinhamento Politico /Institucionalizagdo /Planej.

J13%

18%

Recursos Financeiros & orgamentarios / Investimentos

Gréfico 40 - Fatores facilitadores ~ Base: 29 respondentes.
Média dos atributos conforme intensidade (escala de 0 — 5)

d) Desafios futuros para as instincias municipais de RI

Na visao dos gestores dos 6rgaos municipais de RI, quanto ao maior desa-
fio futuro para suas instancias, mais uma vez as respostas corroboraram com as
maiores dificuldades apontadas pelos mesmos, mostrando-se, como maior de-
safio, a obtengao de recursos financeiros e orgamentarios para os érgaos, além

de captagdo de investimentos externos para o municipio, conforme elucidado

no grafico a seguir.

] ) § 271
Vinculos com o estrangeiro..
Apoio do empresariado local . 2,62
Apoiodo Itamaraty - MRE ) 24
) o B 228
Apoio de ministérios do Gov.Federal
2,07
Apoio do governo estadual ) 20
Atuagdo instituigdes académicas locais ‘ 2

Gréfico 41 - Desafios futuros para os 6rgaos municipais de RI
Base: 29 respondentes.

No patamar subsequente de relevancia, foram igualmente apontados como
grandes obstaculos: o alinhamento politico entre as diversas esferas frente as
agoes internacionais; a institucionalizagdo e o planejamento estratégico
coordenado; a criagdo de 6rgdos no status de Secretarias autdnomas de RI com
infraestrutura adequada; o desenvolvimento e consolidagao de parcerias com
o6rgaos internacionais; a superagao dos obstaculos para uma efetiva integragao

regional; além da identificagdo de solugbes para o municipio bem como de
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oportunidades de desenvolvimento. Em um terceiro patamar foram apontadas
a projecao internacional e construgao de imagem do municipio. Por fim, em um
altimo nivel de desafio, mas ainda com significativa representatividade, foram
apontadas a continuidade dos projetos, bem como a criagao de novos, uma vez
que estes demandam recursos e investimentos, além da participagdo dos gover-
nos municipais nos processos decisérios internacionais e da democratizagao do
processo de RI com a participagao da sociedade.

Alguns aspectos se sobressaem quando cruzamos os resultados do quesito
“dificuldades encontradas” com os “desafios percebidos para o futuro” pelas ins-
tdncias municipais brasileiras de RI, corroborando alguns prentincios preliminar-
mente apreendidos. Um primeiro ponto de destaque refere-se aos gestores que
indicaram enfrentar dificuldades politicas devido a pouca importancia conferida a
paradiplomacia. Tais liderangas apontaram como desafios futuros para os 6rgaos
municipais de RI a criagdo de érgaos com adequada estrutura, prioritariamente
com status de Secretaria para o tratamento dos temas internacionais, haja vista a
maior envergadura deste érgao, além da participagdo da sociedade e liderangas no
processo municipal de RI. Acresce-se ainda aqui o critico aspecto enfatizado por
estes gestores quanto a caréncia de alinhamento politico entre os diversos érgaos e
instancias, e de realizagdo de um planejamento integrado.

Por fim, um ponto de reflexdo merece ser aqui destacado, no que tange ao
anseio evidenciado pelos entes subnacionais municipais para a sua participa-
¢ao nos processos decisérios internacionais. Ao considerar-se o papel essencial
e a ampliagdo da responsabilidade dos municipios na “nova geografia do poder”
(SASSEN, 2004) delineada a partir do acirramento do fenémeno da globalizagao,
cabe aqui a questao quanto ao tipo e quanto ao grau de participagao que lhes
competiria na governanga da politica internacional neste novo cenario, ainda

em construcao.

k. Parceiros e projetos

a) Principais parceiros internacionais dos municipios com estrutura de RI

Frente a questao dos principais parceiros internacionais municipais dos
6rgaos de RI, a consolidagao das respostas dos gestores nos apresenta o panora-
ma exposto no grafico 42 adiante exibido.

As redes, em especial a Mercocidades, foram as mais citadas enquanto
parceiros prioritarios dos érgaos municipais de RI pesquisados (23%), o que
ratifica a forga desta ferramenta paradiplomatica ja apontada por esses entes

subnacionais, conforme discutido em capitulo precedente. Em um segundo
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patamar de importancia de parceiros, foram vistas as cidades-irmas e as prefei-
turas internacionais, o que é justificado pelo grande ntimero de acordos de
irmanamento que sdo celebrados nesta instancia de governo. J4 as agéncias in-
ternacionais de desenvolvimento, o sistema ONU, os paises e consulados e Em-
baixadas, além dos Bancos internacionais (BID e Banco Mundial) foram citados
em um terceiro degrau de importancia de parcerias (respectivamente, 12%, 11%,
11% e 10% das citagoes). Por fim, as cdmaras de comércio foram apontadas
como importantes parceiros por 8% dos respondentes, enquanto as universida-
des foram alvo de apenas 4% das respostas.

Analisando as ferramentas paradiplomaticas utilizadas pelos entes
subnacionais municipais e os seus principais parceiros, constata-se que o
indicativo destes por parte dos gestores esta diretamente conectado aos tipos de
instrumentos que vém sendo por estes empregados nas suas agoes internacio-
nais.

Um exemplo é a cidade de Recife que encabega sua lista de parceiros
prioritarios com a Prefeitura da cidade de Nantes na Franga, com a qual mantém
um proficuo acordo de cooperagdo que vem lhe aportando largos beneficios
com o know-how francés na area de economia solidaria e desenvolvimento co-

munitario.

23%
Mercocidades & outras redes* '

Cidades-irmds / Prefeituras Internacionais J1s%

Agéncias Internacionais de Desenvolvimento
Sistemae Projetos ONU

Paises /Consulados

Bancos Internacionais (BID, Banco Mundial)
Camaras Comércio

Bloco Regional - Unido Europeia

Universidades Internacionais**

Gréfico 42 - Principais Parceiros Internacionais dos municipios brasileiros

b) Projetos exitosos dos Municipios
O mapeamento das iniciativas e dos projetos de exceléncia desenvolvi-
dos pelos municipios, na visdo dos seus proprios gestores, apontou seis eixos

distintos, conforme mostra o grafico 43 a seguir. O eixo preponderante foi o
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social/cultural com mais de 40% das respostas, seguido do eixo dos projetos de
cooperacgdo técnica e decorrentes dos irmanamentos celebrados. Em um tercei-
ro foco foram apontados igualmente os eixos do desenvolvimento econémico,
dos projetos ambientais e da integragao regional voltada para o Mercosul. Por
fim, apontada por apenas um municipio (Salvador), esteve a implantagao do
6rgao municipal voltado para as relagdes internacionais, indicado como um
projeto exemplar no entendimento gestor, que argumenta que este vem sendo
inspirador da criagao de novas estruturas em outros municipios.

. . . 449
Projetos Sociais / Culturais . °

Cooperagdo Técnica & Irmanamentos 16%

Projetos Ambientais 2%
Integragdo Regional 2%

. - 1)
Desenvolvimento Econdmico 2%

Implantagdo OrgdoRI

Grafico 43 - Eixos das best-practices apontadas pelos municipios com
estrutura de RI. Base: 29 respondentes.

O quadro 20 a seguir apresenta uma visao sintética dos municipios e dos
seus parceiros prioritdrios nas agdes de foco internacional; na pagina
subsequente, o quadro 21 exibe os municipios e os projetos considerados por
eles exemplares. Analisando-se estes parceiros constata-se que foram utiliza-
dos varios dos canais indicados por Keating (2000) para oportunizar os gover-

nos subnacionais ao acesso internacional.
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MUNICIiPIO ESPECIFICIDADE

BELEM "Cidades irmas e cidades cooperadas na ltalia, Franga e Guadalupe "

ONU, UNESCO, PNUD, UN-HABITAT, MERCOCIDADES, CGLU, BID, AICE,

BELO HORIZONTE METROPOLIS

Rede Mercocidades, Fundo Andaluz de Solidariedade, FAL — Forum de autori-

CAMAGARI dades Locais, PNUD
CAMPINAS Camaras de Comércio, Consulado
CURITIBA Cidades-irmas do municipio
DIADEMA Cidade de Montreuil na Franga, Rede Mercocidades, CGLU, FALP, Comunida-
de Europeia, Cidade de Santiago de Cuba
OSASCO CIDA (Canada) e o Politécnico de Torino
Prefeituras: Nantes — Franca;- Guangzhou — China;- Porto — Portugal;- Bo-
RECIFE logna — Italia;- Santiago de Cuba — Cuba;- Maputo — Mogambique;- Luanda —
Angola; URB-AL;- Mercocidades
RIO BRANCO Universidade na Italia
"« Portugal, Paises africanos de lingua portuguesa, Italia, Franga, Espanha e
China
« Redes: CIDEU, UCCLA, Mercocidades, CGLU, Urbal, AICE,
SALVADOR « Sistema ONU (PNUD, UNFPA, UNESCO,UNICEF, UNIFEM, UNIDO, OEl,
Cities Aliances, OMS), além da OEA, BID, BIRD, OCDE,
« Agéncias: JICA (Agencia japonesa de cooperagao internacional), CIDA (Agen-
cia Canadense) e ECI (Agencia espanhola de Cooperagao Internacional).”
SANTA MARIA URBAL 9 e 10, MERCOCIDADES

Mercocidades, Universidade de British Columbia (Vancouver), Agencia Cana-
SANTO ANDRE dense de Desenvolvimento Internacional (CIDA), Takasaki (municipio japonés),
OIT (Organizagéo Internacional do Trabalho)

Em ambito bilateral, cidades-irmas e cidades cooperadas; BIRD (Banco Mun-

SANTOS dial); Rede Mercocidades

SAO BERNARDO DO REDE URB-@L / MERCOCIDADES / REDE VITALIS!

CAMPO
Unido Européia, Banco Mundial, BID e Habitat/ONU. A Prefeitura mantém,
P ademais, cooperagdo com organizagées como ICLEI, a Fundagéo Clinton, e
SAO PAULO ; i P
governos locais, como o da regido de lle-de-France e os governos de Buenos
Aires, Mildo, Barcelona e Osaka
SOROCABA China, Alemanha, Chile, Espanha
VITORIA URBAL; MERCOCIDADES; CUD- Comunidade Urbana de Dunkerque

Quadro 20 - Principais parceiros internacionais dos municipios com estrutura de RI
Base: 29 respondentes

MUNICIPIO PROJETOS EXITOSOS PARCEIROS
BELO HORI- TELESAUDE (aprimoramento do Sistema de Satde — Atendimento on-line)
ZONTE
Exposigdo “Conquistando sonhos”(UNFPA, PNUD) trazida para local de UNFPA, PNUD
BOAVISTA facil acesso aos cidadéos brasileiros. Foi importante para fomentar o

desenvolvimento dos 8 ODMs pela populagéo e para o conhecimento de
algumas dificuldades enfrentadas por outros paises

A propria Estratégia de internacionalizagdo do municipio é exemplar com
reconhecimento no cenario internacional como provedores de experiéncias
bem sucedidas de politicas publicas, que vem conferindo prémios interna-
cionais ao municipio.

CAMACARI

ENCOMEX - Encontro de Comércio Exterior. Exemplar pelo trabalho de
CAMPINAS planejamento, captacgéo de apoio e participagéo da populagéo regional.
Também trara significantes resultados aos empresarios participantes
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CAXIAS DO SUL

Projeto “INTERDESC”promovido pela “Companhia delle Opere”, destinado
a capacitagao de descendentes de italianos (“gemellagio”)

Italia (Cia.delle
Opere)

Projeto relativo ao meio ambiental, a reciclagem de lixo e o aproveitamento

CURITIBA relativ
de matéria-prima.
Projeto de Cooperagao Internacional Tripartite, pois engloba trés realidades Africa e Franga
DIADEMA em continentes distintos, um pais africano, a prefeitura de Diadema e uma

prefeitura francesa, para empreender agdes nas diversas areas do desen-
volvimento social, ambiental e do saneamento basico.

FOZ DO IGUAGU

Revitalizagao do Comité Permanente de Fronteira BR-PY e reativagéo do
Comité Permanente de Fronteira BR-AR. Sua importéancia deve-se a serem
espagos onde de discussao dos principais temas de interesse das partes
envolvidas, e sugeridas alternativas de solugéo.

Argentina e
Paraguai

GUARULHOS

PROJETO “Potencializagao do uso de sistemas de informag&o georreferen-
ciados nos projetos de combate & pobreza de jovens da periferia urbana”

- aprovado pelo Programa URBAL, da Unigo Européia e tendo Guarulhos
como cidade coordenadora.

Unido Européia,
Instituto Polis
(Séo Paulo — SP
— Brasil), Pro-
vincia de Turim
(Italia),Vila Real
de Santo Anténio,
(Portugal), Goia-
nia — GO (Brasil)
e Pergamino
(Argentina)

Objetivo: aparelhar e capacitar as cidades a utilizarem fundamentagédo em-
pirica e territorializada como insumos para o planejamento e a avaliagéo de
projetos sociais de combate a pobreza, tomando como piloto o segmento
social dos jovens de 15 a 24 anos residentes nas periferias de grandes
concentragdes urbanas e de cidades médias, recuperando a metodologia
adotada na elaboragdo do mapa da inclusao / exclusdo social de Guarulhos
e seus resultados

JOINVILLE

Intercambio cultural de grupo de 30 alunos com a China a partir de conve-
nio com cidade-irma.

China

JUNDIAI

1152, Edigdo do ENCOMEX (Encontro de Comércio exterior) realizado no
dia 22-03-2007: o 4°. maior da histéria com 1.064 pessoas presentes e 339
empresas

PORTO ALEGRE

O processo de irmanamento com a cidade japonesa de Kanazawa, que
perdura ha 40 anos e rende bom frutos na area da cooperagao cultural.

Japéo (cidade
kanazawa)

RECIFE

Foi desenvolvido projeto na area de Economia Solidaria na comunidade
de Caranguejo/Tabaiares - Recife, além de desenvolvidos varios projetos
na area cultural (trocas de artistas, langamento de livro bilingue entre
poetas recifenses e nantenses); Projeto em andamento na area de direitos
humanos e cultural: Exposi¢édo para o resgate da meméria de escravos
entre Nantes e Recife

Franca - cidade
de Nantes

RIO BRANCO

Feira Pan-Amazonica de comercio solidario (venda de produtos artesanais)

RIO DE JANEIRO

Projeto Favela-Bairro

BID

SALVADOR

A implantagdo da SECRI é vista como projeto exemplar (reconhecido como
referéncia para outras cidades que querem implantar iniciativas semelhan-
tes, ou até mesmo para cidades que tém mais tempo com estrutura de RI)

SANTA MARIA

Cooperagdo com a Franga para o melhoramento do gado leiteiro em Santa
Maria e entorno, onde 5 municipios participam e também a Universidade
Federal de Santa Maria e a Associagdo dos Amigos da Franga de Santa
Maria

Franga

SANTO ANDRE

Atuagédo do municipio como Secretaria Executiva da Mercocidadesno peri-
odo 2005-2006 (1 ano) porque foi um trabalho com planejamento, agdes e
monitoramento com resultados.

Mercocidades

SAO JOSE DO
RIO PRETO

Sala de Negdécios Internacionais

SAO PAULO

Projeto Cidade Limpa -exemplar pelo carater inovador e bons resultados
que vém obtendo

Quadro 21 - Projetos exitosos dos municipios com estrutura de RI (29 respondentes)
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G. Visao das instancias de RI: 0 que é Cidade Global

Diante das consideragdes tecidas ao longo do primeiro capitulo, eviden-
cia-se que o conceito de cidade global apresenta restrigdes quanto a sua capaci-
dade explicativa em contextos histéricos, politicos e culturais tdo distintos de
paises do Norte e do Sul, de Estados centrais e periféricos. No entanto, aqui o
usamos — para fins da pesquisa empirica — no sentido de uma cidade inserida
no sistema internacional e atuando nos processos de globalizagao, sofrendo
pressoes de natureza econdmica e ambiental. Buscou-se, neste item da pesqui-
sa realizada, construir a visdo dos gestores municipais quanto ao papel das
cidades enquanto atores de relacdes internacionais.

Percebe-se que o entendimento dos gestores quanto a este conceito mos-
trou-se bastante diverso verificando-se visoes variadas e plurais frente a “nova
geografia do poder” apontada por Sassen (2004), com alguns érgaos demostrando
maior consisténcia e coeréncia na defesa de sua visao, o que é apresentado no

grafico 44 a seguir.

Insergdo Globalizagdo / Livre Mercado

Integragdo sistémica/ Parcerias & Cooperagdo
Poder de influénciamundial / regional
Reconhecimento, Visibilidade e Referéncia
Troca de Experiéncias internacionais
Desenv.Economico & Oportunidades Intern.
Desenvolvimento Social

Concentragdo de vetores chave*

Conexdo as Mudangas

Cosmopolitismo: Local-Global

Grafico 44 - O que é uma Cidade Global: visdo dos gestores municipais
RIL

Base: 29 respondentes.

A questao aqui colocada pelo estudo, dando possibilidade de respostas
multiplas, traz um resultado consolidado com preponderancia (quase 40% das
respostas) do entendimento de “cidade-global” como uma cidade inserida num
contexto de integragao sistémica com foco em parcerias e cooperagao internaci-
onal, pronta para receber as demandas externas, além de ser ainda uma cidade
inserida nos processos globalizatérios e no livre mercado. No segundo patamar
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de citagoes, conquistando 11% das respostas a questao, a cidade-global foi vista
como vetor da globalizagdo e com poder de influéncia mundial e regional, além
de infraestrutura para atrair grandes eventos, ou ainda uma cidade com reco-
nhecimento e visibilidade, sendo referéncia no plano mundial, e mantendo uma
agenda de discussao em sintonia com as questoes de Ambito global. Ja no tercei-
ro nivel de citagoes estiveram presentes alguns novos elementos: a visdo da
cidade que promove o desenvolvimento social local, levando em consideragao
o desenvolvimento mundial; a visdo de cidade aberta a troca de experiéncias e
conectada as mudancgas e transformagoes; e, por fim, cidade que se articula com
o ambiente externo beneficiando-se das oportunidades advindas desta relagao,
sendo foco de concentragdo dos vetores-chave da globalizagao, em especial,
capital, tecnologia, informagao, servigos especializados, conhecimento, acesso,
e infraestrutura.

Decorrem de tais afirmagdes uma série de questionamentos quanto a ca-
pacidade pensada e imaginada pelos gestores municipais para que as Cidades
efetivamente desenvolvam e implementem todas essas fungoes. De fato, perce-
be-se que muitas das suas respostas confirmam dois pressupostos preliminar-
mente considerados no inicio deste trabalho, quais sejam:

a) As entidades subnacionais, e mais particularmente os municipios, ad-
quirem maior relevancia econdémica e politica gragas a aceleragdo dos
processos de globalizagdo, ao desenvolvimento de espagos regionais
de integragdo e a consequente erosdo das concepgoes tradicionais de
soberania nacional;

b) A paradiplomacia é uma estratégia politica que visa a produzir respos-
tas as demandas ampliadas dos segmentos econ6micos, sociais e cul-
turais locais diante dos fenémenos da globalizacao e de urbanizagao,
em que a Cidade passa a ser um dos Joci privilegiados do sistema eco-

némico e politico mundial.

No entanto, em muitas respostas, pode-se perceber uma concepgao de uma
“cidade quase estado”, com capacidades regulatérias e de produgdo de sentidos
no campo democratico. Isso é igualmente inquietante, na medida em que o pacto
federativo brasileiro se assenta, evidentemente, na dindmica de solidariedade
sincronica entre os municipios. O que fariam as cidades “perdedoras” no seio dos
“processos globalizatérios”? Afinal de contas, em um mundo de ganhadores e
perdedores, os perdedores nao desaparecem magicamente do mapa da federacgao.
Nao se pode esquecer, portanto, que a globalizagao, por um lado, propicia muita
mobilidade para as empresas e o capital financeiro, para os intercaAmbios entre as
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cidades globais; contudo, por outro, ela impoe barreiras a individuos, grupos e
territérios em busca de oportunidades de desenvolvimento. Tudo indica que, com
base nas respostas produzidas neste item, a pesquisa deixa a mostra que se torna
mais rara uma visao critica sobre o papel e a qualificagdo das cidades globais nas

relagoes internacionais contemporaneas.
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Estudo de caso: a SEGRI e as relacoes
Internacionais em Salvador

A SEGRI e as instituicoes para o tratamento das questoes
internacionais na Bahia

Historicamente, Salvador foi tradicionalmente um importante centro das
relagbes internacionais do Brasil, desde seus primérdios, quando se constituiu
na primeira capital do Brasil. Suas raizes histéricas mostraram-se marcadas por
uma vocagao internacional: desde a sua fundagao, que remonta ao ano de 1549,
representava o centro de convergéncia de Portugal com o continente sul-ameri-
cano e, além disso, era o porto de entrada mais importante para o trafico de
escravos com o continente africano. A cidade, ja no inicio do século XIX, sediava
o maior porto do hemisfério sul ja aberto as “nagdes amigas”.

Além da conexao comercial internacional, Salvador é uma cidade com
presenca marcante nas relagdes culturais internacionais, conservando muitas
tradigoes religiosas das nagoes africanas, assim como de povos indigenas. Pos-
sui ainda um grande contingente de descendentes luséfonos e espanhéis, cujos
tragos culturais permeiam ainda hoje a cultura plural soteropolitana. Esta visao
cultural torna-se profundamente relevante no estudo da paradiplomacia, visto
que, como afirma Nunes (2005) no seu estudo sobre a paradiplomacia gatcha,
apesar dos tragos culturais de um territério por si nao serem suficientes para
definir seus graus de internacionalizagao, eles sdao fortemente centrais para ca-
racterizar a identidade de uma cidade ou de um estado dentro de um contexto
federativo. Para o entdao ministro de Estado do Itamaraty Douglas di Vasconce-
los, o que mais distingue a Bahia, é a sua personalidade africana e caribenha, o
que representaria um forte potencial para a cooperagao técnica com paises des-
sas regioes, lembrando aqui que a sua capital possui cerca de 85% da populagao
composta por afrodescendentes, segundo diversos estudos recentes.

Apesar desta realidade histérica e cultural, a primeira iniciativa de
institucionalizagao das agoes internacionais no ambito do governo baiano veio
a ocorrer somente no século XX, quando ha 36 anos o Promo-Centro Internaci-
onal de Negécios da Bahia (Promo), iniciou sua atuagao de natureza comercial
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no interesse de fomentar o desenvolvimento dos negécios e a internacionalizagao
da economia da Bahia. Ademais, ha registros de irmanamento com cidades que
datam ainda da década de 1960, como no caso do acordo com a cidade de Los
Angeles nos EUA, assinado em 1962 (conf. registros internos da SECRI), além
de diversos outros que remontam a época do antigo prefeito Manoel Castro
(Mar 1983 - Jan 1986). Neste periodo, outro exemplo é o irmamento com Fila-
délfia nos EUA, em que Salvador realizou um conjunto de agbes nas areas eco-
némicas, portudrias, culturais e educacionais no ano de 1984 e, posteriormente,
chegou a assinar com a cidade norte-americana um protocolo de intengoes em
1987, que nao produziu, porém, efeitos posteriores dignos de nota. Outros exem-
plos ainda sao os acordos firmados com as cidades portuguesas de Cascais e
Angra do Heroismo em Portugal que remontam ao ano de 1985, além de Cotonou
no Benin, com registro de irmanamento celebrado no ano de 1987, ano em que
também houve a assinatura de acordo de intengoes com Caiena, capital da Guiana
Francesa, conforme Decreto N° 269/1987. J4 com Grenoble, na Franga, Salvador
celebrou acordo datado de 1989. Nesta época, o Poder Executivo local assinava
livremente tais acordos, sem a anuéncia da CAmara de Vereadores.

Destarte, o governo Joao Henrique representou uma inovagao na gestao
dos assuntos internacionais na Bahia. Ao iniciar sua administragdo como pre-
feito de Salvador, constituiu o primeiro aparato piblico dentro do territério
baiano voltado ao tratamento amplo das questdes internacionais do municipio
de Salvador. A SECRI representou a primeira iniciativa institucionalizada mu-
nicipal da regiao Nordeste voltada para este tema, iniciando sua atuagao no
inicio do ano de 2005, seguida ainda neste mesmo ano por Fortaleza e Recife.

A estrutura foi implantada para promover uma imagem positiva da cida-
de no exterior e atrair investimentos e recursos da cooperacao internacional,
por meio da coordenacgdo das agoes internacionais da Prefeitura da capital baiana,
conforme missao declarada pelo secretario extraordinario de relagbes interna-
cionais do municipio, Leonel Leal Neto, no seu discurso de 02 de margo de
2005, tendo este assumido o cargo desde a implantagdo do dérgao. O gestor
complementa ainda, como motivagao para a criagao desta instdncia de governo,
o interesse em desenvolver uma articulagdo mais sistémica de Salvador no pla-
no internacional nos diversos niveis, tanto com instituigoes publicas, privadas
como nao governamentais.

Vale ressaltar que, antes do surgimento da SECRI no ambito municipal da
Bahia, existiam, nesta esfera, iniciativas desarticuladas de acoes voltadas para
as RI. Dentre os diversos exemplos podem ser citadas aqui as agoes da Secreta-
ria de Infraestrutura e Transporte (SETIN) com relacionamento com o Banco
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Mundial ligado as obras do metr6é da cidade; no setor da Educagao existiam
agOes em parceria com a rede Mercocidades; na area social, alguns 6rgaos, a
exemplo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDES), ja arti-
culavam agoes com entidades consideradas internacionalmente estratégicas; a
Superintendéncia de Engenharia de Trafego (SET) que se voltou para algumas
cidades buscando experiéncias na area de gestao do transito e mobilidade urba-
na; e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), com rela-
¢Oes com organizagoes intergovernamentais, tais como o Banco Mundial e BID.

Retomando ao momento recente da criagao do Gabinete de Relagdes In-

ternacionais de Salvador, foram definidos como objetivos de longo prazo:

(1) posicionar Salvador como uma cidade global, com atributos econémicos e cul-
turais que a tornam atrativa para receber visitantes e investidores estrangeiros,
visando a promogao do desenvolvimento econdmico e a geragao de emprego e ren-
da para a populagao local; (2) captar recursos financeiros e tecnolégicos para
viabilizar projetos sociais que contribuam para a elevacgao da qualidade de vida da
populagédo de Salvador; e (3) estabelecer s6lidos vinculos com bancos internacio-
nais de desenvolvimento, tais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, para o financiamento de projetos estruturantes no municipio
(informagéo verbal).?

Ja concernente aos objetivos apontados para o horizonte de médio prazo,

categorizando-os em trés focos distintos, obtém-se o quadro 22 a seguir.

Buscar parcerias com organismos das Nacdes Unidas e com outros atores interna-
cionais para implementar programas que contribuam para a educagdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel.

Buscar articulagdes com centros mundiais de referéncia na area de Saude, visando
a transferéncia de recursos e tecnologia.

Firmar parcerias com organismos internacionais de educagéo, para incrementar a
qualidade e a oferta do ensino publico , incluindo a educago digital;

Buscar articulagdes internacionais visando ao reforco das tradigdes culturais, étnicas
e religiosas, e agdes para a melhoria das condi¢des de vida dos afrodescendentes e
populagao menos favorecida.

COOPERACAO

Realizar agées em parceria com organismos internacionais com o objetivo de pro-
mover a igualdade de género.

Identificar organizagées que possam contribuir para a preservagéo do patriménio
histérico da cidade.

Buscar organismos internacionais responsaveis por programas de financiamento
para projetos que otimizem o transporte publico.

Realizar miss6es multissetoriais ao exterior, com o apoio e participagéo das diversas

MISSOES esferas de poder, Terceiro Setor e da iniciativa privada

IMAGEM E Atrair eventos internacionais, visando posicionar a cidade como um atrativo
TURISMO destino global.

Quadro 22 - Objetivos para o médio prazo da SECRI quando da sua criagao (2005).

 Conforme discurso proferido pelo Secretario Extraordinério de RI Leal Neto, em margo de 2005.
Fonte: SECRI
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O quadro anterior evidencia a forte preocupacao do governo local com as
questdes de etnia e género, além das areas de educagao, saide, transporte, am-
biente e desenvolvimento sustentavel, corroborando o interesse em construir
uma boa imagem internacional do municipio para alavancar o turismo e o de-
senvolvimento econémico. A articulagao entre os diferentes temas (género, raga,
educagao etc.) no A&mbito internacional ndo parece, no entanto, ter sido objeto
de debate publico ou de problematizagao mais aprofundada. O empenho no
foco da cooperagao mostrou-se predominante para este periodo em fungao do
estagio de desenvolvimento do municipio, visto que as agéncias da cooperagao
internacional sdo consideradas um importante ator e um instrumento central
nas estratégias de desenvolvimento socioeconémico local a partir da transfe-
réncia de tecnologias, conhecimentos e experiéncias consideradas exitosas. Aqui,
como veremos adiante, existe um certo grau de mistificagdo do papel da coope-
ragao a que o discurso da SECRI parece aderir de forma acritica e bastante ret6-
rica.

Outra preocupagao demonstrada pela nova instancia foi desenvolver um
trabalho de forma sinérgica e alinhada na esfera municipal, em convergéncia
com as Secretarias e érgaos da prefeitura de Salvador (PMS), ndo s6 desenvol-
vendo conjuntamente algumas agoes (a exemplo da elaboracao de estudo da
competitividade do municipio) e fornecendo-lhes apoio nas suas necessidades
(a exemplo da proposta de criagdo de uma “Bolsa de Projetos” visando a
prospecgao de agentes da cooperacao internacional para atendimento a estas
demandas internas), mas também os envolvendo no processo internacional agora
por ela coordenado, quer seja através de divulgagao continua das possibilida-
des de cooperagao identificadas ou buscando viabilizar mecanismos para
promover a participacgao das referidas Secretarias e 6rgaos na elaboragao das
estratégias internacionais para o municipio.

Um dado interessante a ser trazido na analise é que a criagdo do aparato
municipal para tratar as questdes internacionais de Salvador ocorreu antes da
criagdo de uma estrutura exclusiva para tal finalidade no seio do governo do
Estado, o que s6 veio a ocorrer dois anos e meio depois. Porém, como a realida-
de dos governos evidenciam (o que foi enfaticamente discutido no mapeamento
apresentado no capitulo anterior, ainda que no foco da esfera dos municipios),
o fato de um estado-federado nao possuir um érgao especifico para tratar dos
temas internacionais ndo implica necessariamente inexisténcia de acao na esfe-
ra externa, atuando, a maioria destes estados, no fomento as exportagoes e atra-

¢ao de investimentos estrangeiros, ainda que sem uma estrutura especifica para
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tal. Este foi o caso da Bahia, que mesmo antes da criagdo da SECRI e da sua
estrutura no nivel de governo estadual voltada para atuagao paradiplomaética, ja
exibia uma agdo internacional ha trinta e seis anos por meio do Centro Interna-
cional de Negécios do Estado (Promo), érgao vinculado a Secretaria de Indus-
tria, Comércio e Mineracdo, posteriormente se transformando em uma
organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos, cuja missdo consistia em
“fomentar o desenvolvimento dos negdécios e a internacionalizagao da econo-
mia da Bahia, através do comércio exterior, da cooperagdo empresarial e da
atragao de investimentos”. Tal delineamento indicava um foco dirigido exclusi-
vamente para a internacionalizagao da economia do estado, atuando como agén-
cia de promogao de comércio e atragao de investimentos, mas nao abrangendo
questdes como satde, educagao e cultura.

Criado em 1970, o Promo foi extinto recentemente nos primeiros meses
deste ano (2010), no governo Jacques Wagner, ato que foi justificado pelo entao
secretario da Industria, Comércio e Mineragao por meio da sua declaragao que
indicou haver “(...) impossibilidade juridica do Estado em continuar aportando
recursos numa entidade privada, em conformidade com diversos
posicionamentos da Procuradoria Geral do Estado e do Tribunal de Contas do
Estado”".

Ja no foco da cultura, vale ressaltar que o Estado da Bahia sempre contou
com a atuagao da Bahiatursa, 6rgao cujos esforgos voltam-se para o turismo e,
em menor grau, a cultura. Por sua vez, na area de cooperagao, eram as Secreta-
rias do Estado da Bahia que atuavam de forma auténoma. Destarte, o panorama
mostra que até o surgimento da SECRI em 2005, a funcao das relagoes
internacionais em todo o estado da Bahia era exercida de forma dispersa por
diversos 6rgaos, com agoes esparsas e sem uma estrutura especifica, a excegao
do Promo. Nao havia agbes articuladas ou uma politica externa internacional
do estado tragada para um horizonte de longo prazo. Assim, frente a necessida-
de de abrangéncia de agbes e de uma atuagao externa coordenada do estado no
plano internacional, dois anos e meio apds a criagcao da SECRI, foi criada uma
estrutura de assessoramento ao governo do Estado da Bahia, que atua como um
elo para questdes de dmbito internacional no nivel interno do estado.

A operagao da Assessoria Internacional do governo do Estado foi iniciada
em novembro de 2007, tendo como finalidade precipua assessorar o Chefe do
Poder Executivo no d&mbito das relagdes internacionais do estado, de acordo
com o Decreto n. 10.355 de 23 de maio de 2007. Apesar da amplitude das

10 Matéria veiculada pela Assessoria Geral de Comunicagao Social do Estado da Bahia.
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competéncias e fungbdes da Assessoria Estadual de Relagoes Internacionais de-
talhadas no regimento do Gabinete do Governador do Estado da Bahia, a equipe
do 6rgao restringia-se a apenas dois integrantes quando da sua criagdo, um as-
sessor e um coordenador de negécios internacionais, voltados para as areas de
Cooperacdo e Negoécios Internacionais. (BAHIA, 2007)

Destarte, os 6rgaos voltados para o tratamento das relagdes internacio-
nais na Bahia, nas suas duas esferas de governo, municipal e estadual, parecem
evidenciar uma complementaridade nas suas fungoes, visto que o primeiro é
um 6rgao executor direcionado prioritariamente para o eixo da inter-
nacionalizagdo da economia, enquanto o segundo é um 6rgao articulador, e atua
assessorando o governo na formulagao politica de relagoes internacionais do
Estado, sugerindo agbes, avaliando programas de atragao de investimentos e
coordenando agdes para que estas acontegam de forma integrada. Na pratica, ao
que parece, vinha ocorrendo uma relagado harmoniosa entre ambos os érgaos
por meio da Coordenagdo de Negdcios Internacionais do Promo conforme apon-
tado por Bernardo Costa'!, assessor do novo érgao, quando da sua criagdo e
corroborado posteriormente, no inicio de 2010, ap6s mudanca do decisor desta
instancia'® afirmativa que, contudo nédo garantia efetividade de agoes e sinergia

entre os citados d6rgaos.

Visao socioldgica da estrutura e dindmica institucional da SEGRI

A implantagdo da SECRI deu-se no inicio do ano de 2005, quando foi
criado o cargo de Secretario Extraordinario de Relagoes Internacionais, consti-
tuindo-se a partir de entdo um Gabinete vinculado diretamente a Secretaria do
Governo (SEGOV). A SECRI contou de inicio com uma equipe composta por
onze pessoas, uma delas assumindo a chefia de gabinete e as demais distribui-
das em quatro unidades especializadas de execugao (Coordenagao de Coopera-
¢ao Bilateral; Coordenagao de Relagoes Multilaterais; Coordenagao de Captagao
de Investimentos Internacionais e Coordenagao de Redes de Cidades), além de
uma assessoria de comunicagéo.

Posteriormente, ao final de 2007, apds dois anos de atuagao, entendendo
a necessidade de atender a maior demanda da 4rea de cooperagdo e otimizar

seus processos internos, a SECRI implementou mudangas na sua estrutura

1 Entrevista concedida em 16 de janeiro de 2008.

12 Entrevista concedida a autora por integrante da Coordenagao Técnica do Gabinete de RI de
Salvador em 02 de margo de 2010.
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organizacional, ampliando também a equipe, que passou a contemplar as se-
guintes areas: Coordenacao de Cooperagao Bilaterais; Coordenagdo de Relagoes
Multilaterais; Coordenagdo de Cooperagao Descentralizada e Coordenagao de
Atragdo de Investimentos Internacionais. Posteriormente, em margo de 2008,
cria uma nova assessoria voltada para o tratamento de questdes de raga e géne-
ro, a Assessoria de Africa e Diaspora, totalizando assim vinte integrantes em
atuacao no 6rgao, nesta época, o que representou um crescimento de equipe da
ordem de 82% sobre o quadro inicial de 2005, e evidenciou um fortalecimento
do 6rgao ao final do seu terceiro ano de atuagido no governo.

A nova assessoria foi implantada com o objetivo de agregar as questoes
de raga e género e trazer para o governo elementos que fazem parte da cultura
afrodescendente, visto ser esta uma forte referéncia da cidade no plano interna-
cional. Vale ressaltar aqui a convergéncia desta agao com a politica externa do
governo Lula que havia assumido um compromisso para com o continente afri-
cano em funcéo do carater da relagao construida historicamente com a Africa,
abrindo e aumentando o efetivo diplomatico nas embaixadas brasileiras. Com-
promisso nesta diregdo nao se mostra novo, de fato, uma vez que desde a época
da ditadura militar ja havia um tratamento diferenciado ao continente africano,
tendo mesmo sido o Brasil a primeira nagao ocidental a reconhecer a indepen-
déncia das ex-colonias portuguesas que se tornaram independentes depois da
Revolucao dos Cravos, a exemplo da Angola em 1975, no governo Geisel (1974-
1979).

A Assessoria de Africa e Didspora passou a atuar de forma transversal as
quatro coordenagdes executoras e articular na esfera municipal, de modo especial
com a Secretaria de Reparagdo® (Semur), na esfera estadual com a Secretaria
Estadual de Politicas Publicas e, no plano federal, com a Secretaria Especial de
Politicas de Promocgao da Igualdade Racial (SEPPIR), além de instituigoes e or-
ganismos internacionais, conforme o projeto e a drea ao qual este se volta.

As estruturas adotadas pelo 6rgao nestes dois diferentes momentos da
sua existéncia (inicio de 2005 e inicio de 2008) sdo exibidas nas figuras a seguir.

¥ Orgao municipal responsédvel por articular junto a instituigées governamentais e ndo governa-
mentais politicas publicas para promocgéao da igualdade racial no nivel local.
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Figura 8 - Primeira estrutura da SECRI (Mar 2005)
Fonte: Baseado em entrevista no érgao.
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Figura 9 - Estrutura da SECRI em Mar 2008
Fonte: autora com base em entrevista no 6rgao.

Perfil da equipe

No decorrer do tltimo ano analisado pela pesquisa (2007-2008), a equipe
da SECRI esteve composta por vinte integrantes, quais sejam: o gestor titular do

6rgao, dois funciondarios concursados e seis

de cargos nomeados na atual gestdo. A composigdo do grupo evidenciava um

percentual significativo (30%) de estagiéario

vinculos efetivos no quadro municipal. Quanto ao perfil da referida equipe no
que tange a escolaridade e formagao, dos 20 profissionais citados, 04 deles eram

pés-graduados, 06 possuindo nivel superior completo, e nivel superior
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incompleto, além dos 08 tltimos que apresentavam nivel médio completo (Gra-
fico 45).

O Secretério Extraordinario a época era administrador de formagao, atu-
ando na docéncia em instituigdo local de ensino superior privado, também na
area de Relagbes Internacionais. A chefe de gabinete igualmente possuia
formagao em administracdo e seus assessores que encabegavam as quatro dis-
tintas unidades de execugdo anteriormente definidas, detinham formagdo em
relagoes internacionais, assim como os estagiarios da equipe (& excecao de dois
deles voltados para o apoio administrativo e que eram originarios do curso de
secretariado). O grafico 46 apresenta a equipe SECRI em termos quantitativos e
de fungoes existentes a época.

Pds- Superior
graduados Completo
20% 35%

Nivel médio
completo
15%

Superior
Incompleto
30%

Grafico 45 — SECRI: Perfil da equipe (%)

Apoio Estagiarios Coordenadores Relagbes Gestor Chefe gabinete
Pdblicas

Grafico 46 — SECRI: Distribuicdo da equipe
(em numeros absolutos)
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Recursos e gestao

Diversas fragilidades e mesmo criticidades foram detectadas na anélise
deste quesito frente ao 6rgao. No que tange aos recursos estruturais, constatou-
se a inexisténcia de um sistema de informagao especifico nem tampouco uma
ferramenta de banco de dados que pudesse prover um suporte adequado as
necessidades peculiares do 6rgao e integrar as areas no nivel interno, possibili-
tando ainda uma integragdo da SECRI com os diversos drgaos e Secretarias
municipais, visto ser ela um 6rgao-meio no sistema da prefeitura. Esta lacuna
instrumental evidenciava claramente um retardo nos seus processos, o que foi
percebido no provimento de informacgdes estruturadas solicitadas no decorrer
deste estudo, muitas das quais ndo eram registradas, algo que impedia ainda a
construcdo de uma memoéria histérica de agoes.

Quanto aos recursos financeiros, a SECRI ndo possuia orgamento nem
arrecadagao proéprios, o que se mostrava coerente com a condigao do érgao no
sistema municipal, tendo na prefeitura a fonte para o suprimento do item sala-
rial, e atuando com recursos oriundos de parceiros para a realizagao de eventos
e de outras atividades, por meio de patrocinio de empresas privadas e
contrapartidas de divulgacao da marca. Prosseguindo na questao da gestao do
6rgao, no entendimento dos seus mecanismos e da sua instrumentalizagao, cons-
tatou-se a presenca de um modelo de gestao frouxamente delineado, com redu-
zida instrumentalizagdo para o seu desempenho, citando-se aqui além de bases
informacionais estruturadas e sistema adequado de informagao, ja identifica-
dos acima, a inexisténcia de fluxos claramente delineados de trabalho, bem
como de sistema de indicadores de desempenho definidos e implantados. Ade-
mais, e, 0 que se mostrou sobremaneira preocupante, constatou-se a inexisténcia
no 6rgao, até o término desta pesquisa, de um planejamento estratégico

estruturado de longo prazo.

Processo decisario

As decisoes estratégicas da SECRI eram tomadas internamente ao é6rgao,
na sua maioria em reunides entre os membros da equipe, mas podendo ocorrer
ainda com outros érgdos do sistema publico municipal, sem participagao da
academia stricto-sensu nos processos de definigao de prioridades, porém com
alguma frequéncia do prefeito em reunides para decisdes de maior envergadu-
ra. Verificava-se também a realizacao de reunioes com empreséarios locais, asso-
ciagoes e eventualmente com ONGs para a discussao de prioridades de agoes,

ndo havendo, entretanto, participagdo de movimentos populares no processo.
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Segundo informagoes das areas executoras, a SECRI estaria adotando um
modelo de gestao participativa que propiciava autonomia as areas. Nao obstante,
foram observados no decorrer deste estudo diversos gargalos nos processos de
disponibilizagao de informagoes bésicas, essenciais para o prosseguimento das
andlises, engendrando retardos em diversas etapas, o que ndo pareceu corrobo-
rar com o modelo de gestao apontado. As estratégias bem como as metas eram
tragadas informalmente entre as coordenagoes (confirmando a lacuna de um
planejamento estratégico estruturado de longo prazo).

Relacaes com outras esferas de governo e com a Academia

A articulagdo na esfera estadual ocorria com o Promo e com a Secretaria
Estadual de Planejamento (SEPLAN), acrescendo-se posteriormente, com a As-
sessoria Estadual de RI, que, com a sua criagdo em 2007, significou
institucionalidade no didlogo da SECRI com o governo estadual. A relagao des-
te 6rgdo com a nova Assessoria de RI foi considerada positiva pelos seus gestores
a época, ainda que se desenvolvesse em carater de informalidade, havendo tam-
bém relagoes diretas com as diversas Secretarias de Estado, conforme necessi-
dades dos projetos, a exemplo da Secretaria de Planejamento Municipal
(SEPLAM), a Secretaria de Indtistria, Comércio e Mineragao (SICM) e a Secreta-
ria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), dentre outras. Nao obstante o
indicativo de relagao positiva entre as instdncias de RI baianas, no &mbito mu-
nicipal e estadual, constatou-se um quase desconhecimento das agdes empre-
endidas pela assessoria estadual de RI, por parte da SECRI, o que parece denotar
um incipiente alinhamento entre esses érgaos. Ainda no ambito estadual, a re-
lagao com o Promo era vista como fortemente positiva, dando-se a articulagao
em especial com a Coordenagao de Atragao de Investimentos Internacionais e
havendo realizagdo de agoes conjuntas. Citam-se aqui dois eventos ocorridos
no triénio analisado, um deles na Espanha e outro em Salvador, e posteriormen-
te, em 2008, foi realizado um evento conjunto, voltado para os investidores do
setor nautico.

Na esfera interinstitucional municipal a articulagdo ocorria mediante
parcerias com as diversas secretarias, conforme o tipo de projeto e agao a ser
desenvolvida, considerando-se aqui setores diversos como educacgao, cultura,
planejamento, habitacao, reparacgao e politica para mulheres. As relagdes ocor-
riam com um caréater de complementaridade frente as agoes internas que antes
ja existiam diretamente tratadas por érgdos e Secretarias, estas sendo
sequenciadas e fortalecidas com a vinda da SECRI que as monitorava e acompa-

nhava, e atuava também com apoio frente as novas acgoes iniciadas. Vale ressaltar
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ainda a interdependéncia de grande parte dos projetos da SECRI, os quais, na
sua maioria, articulam-se entre si tanto no nivel intraorganizacional como den-
tro da esfera municipal. Na maior parte das iniciativas, a SECRI atuava no peri-
odo como instigadora dos 6rgados municipais, ainda que alguns gerassem
demandas e solicitassem apoio frente as suas iniciativas préprias; contudo, con-
forme visdao interna, ainda havia necessidade de um forte trabalho de
conscientizacdo nesta esfera, uma vez que o ritmo dos 6rgaos e Secretarias mos-
trava-se ainda bastante lento na apresentagido das suas propostas e projetos
voltados para a cooperagdo internacional.

Ja no nivel federal, as articulagoes se davam no &mbito do Itamaraty com
a AFEPA e no ambito do Gabinete da Presidéncia da Republica com a SAF,
e com a Fundagdo Alexandre Gusmao' com os quais ja havia existido vérios
debates dos quais a SECRI havia participado, existindo também relagées com a
Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC). As relagoes nesta esfera eram aponta-
das como muito proficuas pelas areas executoras bem como pelo titular do 6r-
gao, o qual acrescentava que a SECRI procurava trabalhar de forma
complementar, buscando convergéncia com a politica externa federal, com foco
nos interesses do municipio. As coordenagdes consultavam rotineiramente a
ABC, recebendo apoio deste 6rgao em algumas agoes. O que se observou, con-
tudo, neste estudo foi que, no triénio analisado, ocorreu o apoio desta Agéncia
em uma Unica agao concreta, voltada para a capacitacao de servidores munici-
pais para concepgao e formulagdo de Projetos de Cooperacao Técnica Internaci-
onal, o que inclusive s6 veio a ocorrer quase dois anos ap6s o inicio da articulagao
da SECRI solicitando este suporte, quando da sua implantagcdo, momento do
6rgao no qual esta necessidade poderia ser vista como prioritaria.

De acordo com as unidades executoras, a relagao da AFEPA com a SECRI
ocorria quando esta reportava suas agoes ou acionava o 6rgao diante de alguma
necessidade especifica. No triénio analisado, constatou-se um tinico exemplo
de apoio da AFEPA, quando ela marcou presenga no Féorum de Secretarios de RI
promovido pela SECRI em 2005. Havia nesta época, uma previsao de obtengao
de apoio do Itamaraty para realizagao de treinamento de jornalistas da Bahia
para atuagao frente as demandas de coberturas midiaticas no foco internacio-
nal, vista a incipiéncia dos conhecimentos destes na area e a importancia da
midia como formadora de opinido publica.

4 Fundagao ligada ao MRE cujo objetivo é promover atividades culturais, académicas e pedagogi-
cas no campo da politica internacional e da politica externa do Brasil, além de buscar o resgate da
memoria diplomética do pais. Disponivel no site www.funag.gov.br
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Ja na diregao da Subchefia de Assuntos Federativos (SAF), foi apontado
que a relagdo com esta se dava quando a SECRI reportava suas agdes no eixo da
cooperagdo descentralizada, existindo, porém, instigagoes frequentes desta
Subchefia para participagao em eventos organizados na instancia federal, voltados
para politica externa, presenga que néo se concretizava, em grande parte, em
funcgao das restrigoes de recursos financeiros do 6rgao municipal em foco. Nesta
época, ja estava em discussao entre o MRE e o Governo do Estado a possibilidade
de implantagdo de um escritério do Itamaraty no municipio de Salvador, o que
criou a expectativa de poder aproximar os lagos entre as instancias municipal,
estadual e federal, o que s6 veio a se concretizar no inicio de 2010.

Buscando-se os objetivos e a pauta de programacao do Primeiro Encontro
de Negociagoes Internacionais de estados e municipios, evento de grande re-
percussao promovido pelo MRE em 2006, onde foram apresentadas as negocia-
¢oes feitas pelo ministério em diversas areas, verificou-se que a divulgagao oficial
do site indicava que ele objetivou “dar conhecimento aos gestores subnacionais
do que vinha sendo feito pelo ministério e como eles podiam participar desse
processo”. No entendimento deste estudo, porém, houve evidéncias de que os
objetivos do encontro foram, de fato, voltados prioritariamente para o conheci-
mento e controle do Itamaraty da agao paradiplomatica que vinha sendo desen-
volvida pelos entes subnacionais, conforme depreendido a partir do
pronunciamento do entao embaixador e presidente da Fundagao Alexandre de
Gusmao, Jerébnimo Moscardo'®:

Acho que a legitimidade nossa como negociador, como Ministério das Relagoes
Exteriores, aumenta na medida em que tenhamos o aval, o endosso, o conhecimen-
to e a informagao da parte dos representantes dos estados e municipios

Este estudo também constatou, frente as informagoes fornecidas nas en-
trevistas, a inexisténcia de uma agao proativa dos 6rgaos federais com iniciati-
vas de apoio a paradiplomacia empreendida pela SECRI, ocorrendo ao contrario,
uma postura de caréter reativo frente as suas demandas, excegao feita aos even-
tos realizados pela instancia federal para os quais o 6rgao era sistematicamente
convidado, ainda que, ao mesmo tempo, nao lhe fossem propiciados recursos
viabilizadores de frequente presenca. Todo o panorama ora descortinado pode
evidenciar uma estrutura insuficiente destes organismos federais para atender
as demandas dos GNCs com vistas a uma capilaridade adequada do seu apoio
no dmbito nacional, ou mesmo uma demonstragdo de reduzido interesse em

estimular a aceleragao do fenémeno paradiplomético dos municipios brasileiros.

5 Informacgdes obtidas no site do MRE em 2008.
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A instalagao recente do escritério regional de representacao do Itamaraty em
Salvador no inicio deste ano de 2010, quiga podera trazer mudangas benéficas
neste quadro.

Prosseguindo no entendimento e andlise das articulagoes e relagoes trava-
das pela SECRI, agora frente a outras entidades, faz-se necessério acrescentar que
até o momento final deste estudo nao houve um movimento do érgao no sentido
de promover um relacionamento com a Academia stricto sensu, no ambito publi-
co da Universidade Federal da Bahia, instituigdo onde se concentra a pesquisa,
além de iniciativas de ensino e pés-graduagao na atualidade. Desenvolver proje-
tos de pesquisa e aprofundar a analise critica da agao internacional de Salvador

implicaria, de fato, estreitar os lagos entre os dois &mbitos no futuro.

Obstaculos e desafios versus beneficios e resultados

Consoante o gestor do érgao a época dos levantamentos, este nao enfrenta-
va dificuldades de ordem politica; por outro lado, alguns entrevistados das éareas
executoras indicavam que a inexisténcia de dificuldades politicas por parte do
6rgao, se, por um lado, facilitava o desenvolvimento dos relacionamentos neces-
sérios para as suas atividades, por outro, nao favorecia uma agilizagao de respos-
tas a obtengao de apoio em alguns dos seus processos. Pode-se emitir como hip6tese
explicativa para tal fato, a constante mudanga da base politica do governo local
durante os tltimos meses do ano de 2007, o que vinha impedindo a consecugao
dos objetivos anunciados no inicio do entao governo em exercicio.

No foco mais amplo dos obstidculos encontrados, ainda que nao conside-
rados relevantes ou impeditivos a agao do 6rgao, foram apontadas a caréncia de
recursos financeiros e as dificuldades de se fazer conhecer e desenvolver agoes
em simultaneidade com o desenvolvimento de mecanismos internos, além de
lacunas quanto a normatizagoes e metodologias. Ja na visado interna das areas
executoras'®, a auséncia de orgamento mostrou-se o principal obstaculo enfren-
tado pelo 6rgdo para o cumprimento da sua missao. De fato, em uma
multiplicidade de questionamentos formulados nos periodos de levantamento,
este estudo identificou existéncia de intimeras restrigoes de agoes relevantes
para serem desenvolvidas pelo 6rgao no seu momento de estruturagdo, as quais
nao foram viabilizadas em fungao de limitagdes de recursos financeiros. Outra
dificuldade considerada por algumas éareas foi a vontade politica, por vezes
hesitante, e a burocracia dos outros 6rgaos para os processos ligados a

concretizagao dos investimentos internacionais no municipio.

16 Entrevistas com éareas executoras realizadas em novembro e em dezembro de 2007.
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Quanto aos desafios futuros, foram salientadas a consolidagao do érgao
como um espago de didlogo internacional de Salvador, além da continuidade
das suas agoes, devido a proximidade do periodo eleitoral e as dificuldades
encontradas na base aliada dos partidos do governo local. Na visao do gestor
principal, ao final de 2007, no caso de os resultados apontarem para reeleigao
da atual gestao, esta deveria trazer um fortalecimento para o 6rgao, o qual pode-
ria ascender e obter a formalizacao da sua estrutura como Secretaria, mudanga
estrutural que, de fato, nao ocorreu.

No entendimento dos maiores resultados obtidos com a agdo da SECRI,
na visdo do gestor titular, a época estes eram de ordem qualitativa para a admi-
nistragdo municipal e se voltavam para a institucionalizagao politica com
posicionamento do municipio de Salvador de forma articulada no plano inter-
nacional e a sua ascensdo como uma cidade capaz de um dialogo internacional
qualificado. Nao obstante o enfoque da importancia dos resultados qualitativos
em detrimento daqueles quantitativos, é relevante indicar que o 6rgao atraiu,
junto a iniciativa privada, cerca de U$500 milhées em investimento direto es-
trangeiro (informagao verbal)'” no triénio analisado; valor este que contudo,
diverge dos valores obtidos nos registros internos, que apontaram para o pata-
mar de US$ 343 milhoes, conforme tabela 1 apresentada no item a seguir, dife-
renga justificada pela area executora frente a necessidade de sigilo de informagoes
de alguns investidores. Ja na opiniao das areas executoras, o principal resultado
obtido até entdo pela SECRI teria sido a troca de melhores praticas em gestao
municipal, as quais vinham promovendo melhorias para a administragao pa-
blica de Salvador, além do inicio de aculturamento da gestao ptblica do muni-
cipio, frente ao “pensar a administragao” no ambito internacional.

Sob o enfoque destas melhores praticas em gestao municipal trazidas
para o municipio a partir da agdo da SECRI e parceiros no periodo, diversos
exemplos foram ressaltados (detalhes adiante apresentados no item subsequente
que traz a anélise da paradiplomacia da SECRI), citando-se: o planejamento e
desenvolvimento urbano a partir de experiéncias exitosas em varias cidades do
mundo; a melhoria do ambiente de negdcios da cidade para a abertura de em-
presas e para agao integrada no sistema municipal; a modernizagao fiscal do
municipio; aplicagao de praticas ibero-americanas ao Ensino publico Funda-
mental; a otimizagao do processo de elaboragao e execugao de politicas para a
geragdo de emprego e renda com base na equidade de género e raga, além da

N

otimizacao do atendimento a populagao pelos funcionarios do Servigo de

7 Informagao fornecida pelo prefeito Jodo Henrique na abertura dos trabalhos do 4°. periodo
legislativo da 15%. Legislatura da Camara Municipal de Salvador.
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Intermediagao de Mao de Obra (SIMM), a partir de know-how fornecido pela
Italia, dentre outros exemplos.

Por fim, na diregao dos maiores beneficios obtidos gragas aos esquemas
multilaterais e projetos internacionais dos quais vinha participando o érgao, as
areas executoras apontaram a cooperagao técnica e a atragdo de investimentos
para o municipio, além da visibilidade internacional conquistada pela cidade
de Salvador, conforme dados e informagoes detalhadas que serao trazidas no
decorrer das secoes subsequentes deste capitulo.

Unidades executoras da SEGRI: processos e agendas

Goordenacao de cooperagao descentralizada

Esta unidade direcionava sua agdo para duas vertentes: construgao e ma-
nutencgao de relacionamento com cidades (com cidades-irmas e com aquelas que
trocam experiéncias em féruns) e com Redes, celebrando acordos de Irmanamento,
de Cooperacdo e Protocolos de Intengao com as cidades parceiras. Desenvolvia
articulacoes essencialmente com Embaixadas, Consulados e CAmaras do Comér-
cio, AFEPA, ABC e 6rgaos da Cooperagao descentralizada, além de Ministérios
especificos, conforme o tema de interesse. Desenvolvia também articulagées com
a Uniao Europeia e com redes de cidades, em especial a CIDEU, UCCLA e AICE
(maiores parceiras), além da CGLU, Mercocidades e do programa URBAL (ja des-
crito em capitulo precedente), ressaltando-se que o ingresso de Salvador nas re-
des iniciou-se ainda na década de 90. Participava ainda dos seguintes Féruns:
100Citta, Féorum Consultivo de Municipios, Estados, Provincias, Departamentos
e Municipios e do Comité bigestor Brasil-Franga.

A prospeccao dos ofertantes da Cooperacao Internacional (cidades-irmas
e redes) era realizada com base nas demandas da cidade de Salvador, nos inte-
resses dos setores e diretrizes prioritarias do prefeito, além dos temas em voga.
No periodo final da pesquisa, esta unidade vinha atuando nos temas e setores a
seguir:
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Focos de interesses do prefeito

Temas de maior demanda na
cidade

Setores prioritarios do governo

Mobilidade urbana; desenvolvimento

social; raga, género e meio ambiente

(estes ultimos sendo transversais em
todos os projetos)

Emprego e renda; social e
desenvolvimento econémico, além de
melhoria de infra-estrutura da cidade.

Nautico, imobiliario e setor de turismo

Quadro 23 - Focos, setores e temas prioritarios trabalhados pela Coordenagdo de Cooperagao Des-
centralizada.

Fonte: Elaborado a partir de informagdes em entrevista no 6rgao.

Além das atividades centrais desta Coordenacao, ela cuidava da parte
institucional de missbes internacionais com Embaixadas locais e governo e or-
ganizava eventos, além de fazer o receptivo de comitivas oficiais diplomaticas,
geralmente com o governo de Estado. Como o érgao nao possuia fontes préprias
de arrecadagdo, esta unidade buscava recursos de fontes diversas para a conse-
cugdo das suas agbes: para os projetos, dependendo do seu teor, procurava ob-
ter recurso financeiro do Governo Federal; no meio internacional fazia captagao
de recursos das cidades, a exemplo de Turim, cuja regido do Piemonte financiava
projetos para Salvador a fundo perdido; obtinha recurso financeiro e técnico da
rede UCLA; fazia captagao de recursos junto a Embaixadas e, para realizagao de
eventos a SECRI, buscava patrocinio junto a empresas privadas, a exemplo de
Odebrecht e Coca-Cola ou empresas publicas de direito privado como o Banco
do Brasil e a Petrobras, no &mbito de seus programas de parceria institucional e
de responsabilidade social corporativa.

Conforme levantamentos realizados, constata-se que até entao esta uni-
dade atuava de forma reativa, respondendo as demandas que chegaram a ela
espontaneamente, incluindo oportunidades surgidas em eventos internacionais
dos quais a SECRI participou. Por fim, de acordo com o gestor desta unidade
executora, os resultados obtidos por sua atuagao nao eram mensurados oficial-
mente de forma sistematica, o que aponta na direcao do modelo de gestdao ado-
tado pelo 6rgao, ja indicado na abertura deste capitulo. Ademais, até o momento
em que este estudo foi finalizado, apesar dos acordos existentes, nao haviam
sido concretizados projetos com cidades, estando, porém varios deles em fase
de andlise para provavel concretizagao, citando-se aqui os acordos com a Fran-
¢a, Angola (Luanda), Italia, Espanha, China e EUA (cidades de Filadélfia e
Atlanta).

Goordenacdo de Atragao de Investimentos Internacionais
Esta unidade atuava desenvolvendo articulagées com empresas e investi-

dores internacionais e locais que desejavam se internacionalizar ou aqueles que
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buscam parceiros estrangeiros para negocios, principais atores deste processo.
Articulava ainda com Camaras de Comércio, Associagbes Comerciais, Sindica-
tos e 6rgaos locais como a Federagao de Industrias do Estado da Bahia (Fieb).
Arelacao com o Governo central realizava-se através da APEX que era contatada
para identificagao de possibilidades de atragdo de investimentos e concessao
de financiamentos, além do Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamen-
to, Banco Central e Ministério das Relagoes Exteriores. De acordo com os projetos,
a unidade contatava ainda Secretarias especificas no nivel federal que tratavam
dos temas de interesse.

No sistema interno da prefeitura do municipio, esta Coordenagdo manti-
nha frequentes contatos com 6rgaos de prospecgao de oportunidades locais de
investimento e a Secretaria Municipal da Fazenda (Sefaz); no nivel estadual
desenvolvia contatos com a Secretaria da Fazenda. O Processo central da érea
voltava-se para trés eixos, atragdo de investimentos de empresas internacio-
nais, atendimento de investidores interessados (agdo reativa), e atendimentos
daqueles investidores que j4 se encontravam em fase de implantagido ou pés-
implantacao. Esta Coordenacao recebia ainda missdes empresariais, a exemplo
de missdo voltada para o turismo étnico que trouxe empresas do exterior para
conhecer Salvador, ensejando organizar futuramente missées internacionais
empresariais ou técnicas para visita ao municipio, a exemplo de técnicos da
area de produgao de mariscos e crustaceos da Franga. Os setores de interesses
prioritarios para atragao de investimentos neste periodo de governo sao apre-

sentados a seguir.

Setores prioritarios do governo Setores prioritarios do governo
(Prioridade 1) (Prioridade 2)
Nautico (este sendo prioridade do Governo
Federal), Imobiliario, Turismo e Tecnologia de Setores de Cosméticos e Téxtil
Informagéo

Quadro 24 - Setores prioritarios do governo no periodo analisado pela pesquisa
Fonte: Elaborado a partir de informagoes em entrevistas no érgao.

Desde a criagao da SECRI, esta unidade vinha direcionando sua agao para
o setor imobiliario, (e também o setor turistico e hoteleiro), além do setor nau-
tico (este em fase preliminar), com previsdo de expansdo da sua atuagao para
outros setores. Ressalta-se a atengao que vinha merecendo o setor nautico, com
agoes do governo federal e do governo estadual com coparticipagdo da prefeitu-
ra em parceria com o Promo, ainda vigente a época destas entrevistas. Um exem-
plo a ser aqui trazido é o Féorum Nautico, evento que ocorreu no ano de 2008 no
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municipio. Ja os setores cosmético e téxtil que vinham recebendo atengao por
parte de Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Salvador (ADESA) nao
tinham ainda sido alvo da atuagao do érgao.

As ferramentas paradiplomaticas utilizadas por esta Coordenacao eram a
participagao em Feiras internacionais do setor imobilirio e a realizagao de agoes
de marketing voltadas para promogdo do municipio e atragao de investimentos e
de centros de decisoes junto aos paises dos quais eram desejados investimentos.

As agbes de divulgagao desenvolvidas até o momento consistiam em:
envio de press-releases'® para as Camaras de Comércio e Embaixadas locais,
com informagdes voltadas aos setores de interesse nos paises destinatarios; envio
do Boletim Mundo SECRI para as Camaras de Comércio dos paises, Embaixa-
das e para os empresarios cadastrados (tanto aqueles que ja empreendem em
Salvador quanto os potenciais investidores); divulgagao dos atrativos de Salva-
dor diretamente junto ao segmento empresarial de setores de interesse por meio
de atuagao direta nas empresas desses setores, mediante envio de email as lis-
tas obtidas junto as CaAmaras de Comércio das cidades-irmas de Salvador; e no
caso do setor ndutico, por meio de parcerias com algumas cidades na Francga (La
Rochelle) que possuem vocagdo nautica. Para o ano de 2008 a area planejava
afiliar-se a World Association of Investment Promotional Agency (WAIPA)
objetivando trazer eventos para a capital baiana, o que ainda nao tinha sido
possivel em fungao do investimento necessario para esta adesao, o qual nao era
compativel com os restritos recursos do 6rgao.

Goordenacdo de Relagdes Bilaterais

Esta unidade voltada para a cooperacao bilateral' travava articulagoes
com agéncias de desenvolvimento de diversos paises. Os fatores propulsores
para a cooperagao bilateral com Salvador vinham sendo principalmente as afi-
nidades culturais e lagos histéricos; os paises que vinham mantendo um vincu-
lo mais efetivo com Salvador por meio da agao da SECRI eram Portugal, Espanha,

Italia, Francga, paises africanos de lingua portuguesa e recentemente a China,

18 Textos preparados para serem encaminhados a imprensa com a finalidade de gerar noticia e
divulgagdo na midia.

19 A cooperagdo técnica bilateral esta calcada na implementagao de programas e projetos com base
em servigos de consultorias prestadas por peritos externos, treinamentos, semindrios e outros
eventos de capacitagao técnica e disseminagdo de informagoes relevantes ao desenvolvimento
local, bem como pode haver doagdo de equipamentos. Contudo, esse tipo de cooperagdo nao en-
volve a entrada de recursos financeiros externos, nem a alocagdo de recursos financeiros pelas
instituigdes nacionais (ABC/MRE, 2004).
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como excecao a caracteristica central das relagbes desenvolvidas neste foco.
O processo central desta area era voltado para a prospecgao de oportunidades
de financiamento das agéncias e para a viabilizagdo de cooperagao técnica e
baseava a definigdo de suas agdes de cooperagdo nas diretrizes estabelecidas
pelo governo federal, além daquelas tragadas pelo Governo estadual e também
pelo municipal, notadamente em fungdo de haver uma conexao direta da politi-
ca externa do pais a agenda internacional, bem como as demandas da sociedade
civil. E bem verdade que as ONGs mais contestatorias de direitos humanos e de
controle social das politicas contra a violéncia urbana, por exemplo, estavam
completamente ausentes do debate com a SECRI, o que constituiu aqui um
indicador inquietante do ponto de vista politico e democréatico.

A articulacao e o alinhamento desta Coordenagao com o Governo Central
eram desenvolvidos por meio da ABC, que reportava todas as agoes desenvolvi-
das ao Ministério das Relacoes Exteriores (MRE). Nao obstante, ndo obtinha
apoio de recursos do Governo central. Na visao da gestora da area, os resultados
evidenciados com a atuagdo desta unidade até o final do ano de 2007 foram o
fortalecimento do 6rgao no plano institucional e a implementagao de uma agao
de capacitagdo de técnicos da prefeitura voltada para o tema de mobilidade
urbana, com apoio de cooperagao internacional.

O quadro 25 apresenta as Agéncias apoiadoras com as quais a SECRI
vinha atuando, além daquelas com as quais pretendia atuar no curto e médio
prazo, bem como os focos dos principais programas e agoes de interesse de
cada uma delas. Aquela que vinha atuando mais ativamente junto a SECRI era
a Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional (AECI)?, tendo alguns proje-
tos em andamento no periodo analisado; outras que ja haviam tido alguma atu-
acdo ainda que nédo proeminente — mas cujo relacionamento com a SECRI ainda
se demonstrava interessante — sdo a Agéncia de Cooperacao Internacional do
Japao (JICA) seguida pela Agéncia de Desenvolvimento Internacional Canaden-
se (CIDA), além da USAID, Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvi-
mento Internacional.

20 A partir de janeiro de 2008 esta agéncia teve seu nome modificado para Agéncia Espanhola de
Cooperagao e Desenvolvimento (AECID).
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Agéncia Objetivos, interesses e Programas

CIDA - Agéncia de Objetivo: contribuir para a reealizagdo de uma melhor
Desenvolvimento equidade no Brasil Temas prioritarios: 1.
Inter i 1C d Governanca; 2. Saude; 3. Mundo do trabalho.

Interesse especial : meio ambiente e cooperagéo tripartite
entre o Japao, Brasil e paises da América Latina, Africa de

JICA - Agéncia de Lingua Portuguesa e Timor Leste
COOperagaoJlnt?rnacmnal As regides norte e nordeste sdo consideradas
©cEED prioritarias;
Programa Municipios Saudaveis no nordeste Brasileiro;
Programas e Projetos
1.Programa de Fomento a Exportagéo de Micro e Pequenas
Empresas e Reducéo da Pobreza - 2004 — Norte e
Nordeste
2. Apoio ao Setor de Moda Praia em Salvador (APL
Peninsula de ltapagipe);
USAID - Agé_ncia dos 3. Programa de Atengao a Jovens de Risco (2003-2008):
Estados Unidos para - Programa Enter Jovem (tecnologias da informagéo e
o Desenvolvimento comunicagao)
Internacional

4. Programa Turismo e Responsabiliudade Social (IH)

- Enfrentamento a exploragdo sexual comercial e trafico
para fins
sexuais (FS - BA)

5. Projeto Viva Vélei (Alagados, Grupo Cultural Baguncaco)

6. Programa Energia (Coelba)

Quadro 25 - Agéncias (que atuam ou atuardo com a SECRI) e programas
Fonte: SECRI (Adaptado pela autora).
Atuacao efetiva I:l Atuacao embriondria (interesse em intensificagao)

Goordenacdo de Relagaes Multilaterais

A atuacao da unidade da SECRI voltada para a cooperagdo multilateral®
desenvolvia-se com foco em projetos, no acompanhamento continuo dos editais
enviados pelas agéncias internacionais, bem como nas demandas das Secretari-
as municipais, buscando cruzar a oferta com a demanda interna ao ambiente da
prefeitura. O maior parceiro da Coordenacdo de Relagbes Multilaterais era o
sistema ONU, com as suas diversas agéncias e programas de desenvolvimento
que atuam no ambito das Nagdes Unidas, e os principais acordos de cooperagao
técnica desenvolvidos até o final desta pesquisa foram estabelecidos com a
Unicef, o PNUD e a UNFPA. A érea tinha presenca em algumas conferéncias
internacionais (a exemplo do evento Policy Dialogue 2006 promovido pela OIT),

bastante limitada, contudo, pelas restrigcoes de recursos do érgao. Atuava também

1 Realizada por meio de organismos internacionais formados pela associagdo voluntaria de paises
que podem promover assisténcia técnica e disponibilizar recursos financeiros para a moderniza-
¢o da administragdo publica, a promogao do desenvolvimento sustentédvel e a inclusao social de
grupos vulnerdveis no Municipio.
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com receptivo de missdes internacionais, tais como missoes recebidas do BID,
Banco Mundial, PNUD e UNFPA. Por outro lado, apesar da importancia consi-
derada pelo gestor, nao eram realizadas viagens internacionais para captacao de
recursos e desenvolvimento de contatos, mais uma vez, em fungao da escassez
de recursos do 6rgao.

A agenda desta Coordenacgao voltava-se, neste periodo, prioritariamente
para os eixos de melhoria do ambiente de negocios (citando-se o auxilio provi-
do a Secretaria de Satide Municipal para criar uma rede dentro da estrutura da
Prefeitura que possibilitasse as Secretarias trabalharem em conjunto); e para o
desenvolvimento do municipio, ressaltando-se que a equidade racial e o meio
ambiente atuavam como eixos que perpassavam todas as agoes empreendidas
pela area. Consoante o gestor desta unidade a época das entrevistas, os indica-
dores que melhor expressariam os resultados da agdo desta unidade seriam:
o volume de recursos envolvidos nos projetos; o numero de projetos submeti-
dos a aprovagao, bem como a relagao entre o nimero de projetos submetidos e
o numero de aprovados, além do nimero de pessoas capacitadas, e, em um
maior horizonte temporal, os resultados provenientes da agao implementada.
Nao obstante a consciéncia e a importancia de tais indicadores, os mesmos nao
eram ainda acompanhados pelo 6rgao, o que corroborava sobremaneira, com o
estagio do modelo de gestao adotado na SECRI, conforme apontado no inicio
deste capitulo.

Os resultados ja obtidos com a atuagao desta unidade no triénio analisa-
do foram apontados pelos seu gestor, como sendo:

* Os indicativos trazidos em dois Relatérios de Competitividade (Muni-
cipal Scorecard?*) que mensuram dois indicadores exclusivamente
municipais: o processo de obtengdo de uma Licenca de Funcionamen-
to e do Alvara de Construgao. No ranking nacional, a cidade se desta-
cou como a terceira (de 25 municipios) mais eficiente na liberagao de
Alvaré de Construgao, ocupando o 14° lugar deste indicador no ambi-
to internacional. J4 frente a Licenca de Funcionamento, Salvador ocu-

pou o 8° lugar no ambito nacional;

22 As mensuragdes comparativas do Municipal Scorecard (MSC) facilitam a referéncia nacional e
internacional para investidores, constituem uma base de informagoes para as areas de melhoria
para o setor publico e auxiliam as gestdes municipais na identificagao das praticas bem-sucedidas
nos indicadores avaliados. Essa ferramenta mensura o nivel de facilidade/dificuldade que os em-
presarios encontram para obter documentos necessérios a formalizagdo de empresas no munici-
pio. Fonte: Boletim SECRI.
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* Obtencado de cooperagao a partir do Projeto proposto pelo IFC
(International Financial Corporation —ramo do setor privado do Grupo
Banco Mundial que atua com vistas a promover o investimento
sustentavel do setor privado dos paises em desenvolvimento) para
melhoria de indicadores do municipio para abertura de empresas;

* Implantagao do Projeto Kid Smart — Doing Business Brasil voltado para
otimizar o indice de insergdo infantil digital, o qual trouxe computado-
res e treinamento para cerca de cem professores da rede ptblica muni-
cipal;

* Implantagao do Projeto Comunidade em Acgéao a partir de recursos de
US$ 100 mil oriundos do PNUD para prevengido de desastres no bairro
de Canabrava em Salvador;

* Implantagao do escritério regional da PNUD no municipio
soteropolitano;

* Realizagao de treinamentos para servidores municipais com apoio do
PNUD e do UNFPA (temas da cooperagdo com o PNUD; ferramentas
do PNUD; oficina para apresentagdo do funcionamento do UNFPA e
para alinhamento da comunicagao para atividades futuras voltadas para
o ODM 5%, com criagdo de uma rede interna & PMS com foco neste
objetivo do milénio.

A atuacao paradiplomatica da SEGRI

Quando do inicio da sua atuagdo no ano de 2005, a SECRI mobilizou
diversas 4reas, buscando por um lado, estruturar a agdo do novo 6rgao tanto no
nivel interno junto a todo o sistema da prefeitura municipal, como no nivel
externo, articulando suas agoes junto ao Itamaraty. Nesta fase de construgao de
uma instancia politica nova na administragao municipal, a agenda foi voltada
prioritariamente para o reconhecimento do érgao como foro legitimo de articu-
lagao internacional de Salvador. A consolidagao desta instancia politica da pre-
feitura ocupou também prioridade da agenda. Além disso, procurou abrir varias
frentes de cooperagao no sistema internacional, de forma convergente com os
objetivos previstos quando da sua criagéao.

No ano subsequente de 2006, o foco da agenda voltou-se para a atragao
de investimentos externos e para a cooperagao técnica e financeira, além da

participagao em agoes voltadas ao didlogo politico sobre o papel dos entes locais

%0 5° objetivo do milénio dirigido para a satde materna.
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nas relagoes internacionais. Persistiu, ainda neste ano, a preocupagdo com a
consolidacao desta instancia politica de RI do municipio. No ano de 2007, per-
seguiu uma agenda similar a do ano precedente, buscando abrir novos espagos
de articulagao. Ja a agenda da SECRI para o ano de 2008, consoante entrevista,
teve como direcao principal a consolidagdo das iniciativas empreendidas com
vistas a manutengao da rede de articulagao interna, objetivando que o trabalho
da SECRI viesse a ter continuidade, independentemente de mudancas do go-
verno local. O interesse no fortalecimento da imagem do 6rgdo e na atragao de
investimentos seria assim prioritario neste tltimo ano do governo em exercicio
a época.

Este estudo analisou as agoes desenvolvidas pela SECRI no triénio entre
margo de 2005 e margo de 2008, com base na apreciagdo e avaliagao dos seguin-
tes elementos: (a) relatérios anuais dos anos 2005, 2006 e 2007; (b) boletins
mensais de atividades publicados no decorrer de todo o ano de 2007; (c) Plano
de agoes definido pela SECRI para o ano de 2008; (d) Documentos especificos
de natureza diversa do 6rgao, dentre eles: acordos de cooperagao estabelecidos;
Press-releases dos eventos sediados pela SECRI e de algumas agoes especificas
empreendidas; Discurso proferido pelo Secretdrio do érgao, quando da apre-
sentagao do Plano de Trabalho da Prefeitura de Salvador (realizado no dia 02 de
margo de 2005); e por fim, informagdes coletadas nas diversas entrevistas reali-
zadas internamente junto ao titular da pasta, bem como junto a todas as coorde-
nagoes executoras e a chefia de gabinete, além dos estagidrios estudantes da
area de RI.

Para fins do estudo, as agoes empreendidas pelo 6rgao no periodo foram
categorizadas distintamente em seis eixos (Figura 10): institucional; articulagao
internacional; integragao regional; promogao comercial e turistica; investimen-
tos internacionais; e, por fim, o vasto eixo da cooperagao, conforme proposta de
Nunes (2005). O detalhamento de todo este percurso de atividades para-
diplomaticas, desenvolvidas pela SECRI nas dimensoes acima, encontra-se na
dissertagao defendida pela autora (RIBEIRO, 2008) junto ao Ntcleo de P6s-Gra-
duagdo em Administragdo da Universidade Federal da Bahia (NPGA/UFBA)
a disposigdo publica no seu acervo de dissertagoes e teses. Nosso trabalho
desenvolvera aqui a sua apreciagao critica da paradiplomacia do municipio de
Salvador subsidiando-se de todo o contetido destas agoes supracitadas.
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Atragdo
de
Investimentos

Institucional

Articulagao el
. Comercial
Internacional EIXOS e Turistica
Integragéo ~
Regional Cooperagédo

Figura 10 - Os seis eixos da anélise da atuagdo paradiplomatica
da SECRI

Alguns aspectos merecem ser notados preliminarmente. O eixo de arti-
culacao internacional identificou e analisou distintamente: (a) Articulagdes com
embaixadas, consulados e 6rgaos internacionais; (b) Realizagdo de missoes in-
ternacionais; e (c) Receptivo de missoes estrangeiras.

Ja o eixo dos investimentos internacionais identificou e analisou as agoes
de caréter estrutural empreendidas, bem como aquelas voltadas para atragao de
investimentos.

No foco da cooperagdo internacional, a anélise do triénio da atuagao
paradiplomatica do municipio de Salvador, constatou que a SECRI atuou aqui
em seis vertentes, com base nas quais direcionamos as nossas analises e consi-
deragoes (Figura 11), quais sejam: a) cooperagao com GNCs, desenvolvendo
aproximagao e intensificando relacionamentos com cidades; b) cooperagdo com
GNCs, desenvolvendo relagoes com redes; ¢) cooperagao ofertada, dispo-
nibilizando suas experiéncias exitosas para outros GNCs; d) cooperacao bilate-
ral com negociagao de projetos de cooperagao com agéncias de desenvolvimento
de governos centrais e com outras instituigdes estrangeiras; e) cooperagao mul-
tilateral, com relagoes com instituigoes internacionais multilaterais, em especi-
al o Sistema ONU e; f) promogao da cooperagao, identificando fontes de
cooperagao técnica e financeira e divulgando-as e articulando entre estas fontes
e as Secretarias e 6rgaos municipais, e atuando ainda com agbes de articulagao
com a ABC para obtengao de apoio, eixo que carrega intrinsecamente agoes de
carater institucional, conforme ja discutido anteriormente e se constitui em

acao de rotina para o 6rgao.
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Na direcao da cooperagao com cidades, é digno de nota que todas as
iniciativas com vistas a evolugao para a celebragao de contratos de irmanamentos
entre cidades dos diversos continentes com o municipio de Salvador ocorridas
desde o ano de 1962 foram também analisadas neste estudo e os quadros sinté-

ticos destas iniciativas encontram-se apresentados no Apéndice B.

[ EIXOS DA COOPERAGAO j
Com GNCs Com GNCs . . Promocéo da
(cidades) (Redes) Ofertada Bilateral Multilateral Cooperagao

Figura 11 - Os seis eixos de andlise da cooperagdo internacional SECRI
Elaborado pela autora.

A paradiplomacia da SEGRI em analise (mar 2003-mar 2008)

A criagao da SECRI corrobora com um dos pressupostos trazidos neste
estudo (cf. quadro 1) de que as cidades de médio e grande porte ou com vocagao
turistica tendem a criar aparatos para atuagdo no campo das RI. Curiosamente,
Salvador, assim como Fortaleza e Recife — as trés maiores cidades do Nordeste e
todas elas com vocagao turistica evidenciada — criaram seus 6rgaos para o trata-
mento das questoes internacionais simultaneamente no ano de 2005.

Verifica-se que o governo municipal de Salvador fez uso de quase todos
os canais disponiveis para acesso dos GNCs a esfera internacional no triénio
analisado, citando-se os atores governamentais, outros entes subnacionais, Es-
tados nacionais, além de ter utilizado canais de empresas multinacionais no
mercado global, apenas nao tendo utilizado o canal das ONGs neste processo.
Esse aspecto revelado presente pela pesquisa merece destaque, porquanto pode
indicar a auséncia de articulagdo da SECRI com os setores da sociedade civil
organizada, sobretudo as organizagoes de cardter mais politico e contestatorio.

A anélise interna do 6rgdo denota o seu fortalecimento no primeiro triénio
de sua atuagao, com ocorréncia de mudanca da estrutura (ainda que informal)
do 6rgao e ampliagao da ordem de 82% da equipe inicial. Contudo, até margo
de 2008, quando se encerrou a presente pesquisa, ndo havia ainda ocorrido
mudanca dos recursos estruturais e do modelo de gestdo adotado, continuando
este a carecer de instrumentalizagdo adequada para garantir um desempenho
eficaz.
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Considera-se aqui elementos diversos, tais como bases informacionais
estruturadas, sistema adequado de informagao, fluxos de trabalho e sistema de
indicadores, dentre outros. Nao obstante, a equipe mostrou-se motivada e com
formacao adequada ao exercicio das competéncias e funcoes estabelecidas. Um
ponto interessante a ressaltar é que, apesar da sua criagdo recente e ainda nao
se constituindo oficialmente em uma estrutura formal no seio da prefeitura de
Salvador, fato que s6 veio a ocorrer posteriormente, em 2009, a SECRI mostrou
fazer parte do exiguo percentual de 3% (trés) dos érgaos municipais brasileiros
de RI que possuiam equipe no patamar de 10 a 20 integrantes, ja tendo mesmo
aqui atingido o limite maximo desta escala.

Por outro lado, evidenciou-se claramente a lacuna de um planejamento
estratégico consistente e com visdo de longo prazo definido para o mandato
quadrianual, com articulagdo de agdes que viessem a propiciar a construgao de
uma “politica externa” para o municipio, em sinergia com os érgaos e Secretari-
as do sistema PMS, mas também com a politica externa federal, de acordo com
as necessidades do municipio e as oportunidades do cenario internacional. Este
fato sinaliza a existéncia de um certo “experimentalismo” na atuagao
paradiplomatica da SECRI, com tendéncia a uma agao de carater mais reativo
frente as demandas surgidas. Ressalta-se ainda que no decorrer dos intimeros
meses de levantamentos junto ao 6rgao, durante o ano de 2007 até o inicio do
més de margo de 2008, nenhum documento decorrente de um planejamento foi
possivel ser obtido por este estudo, mesmo sob reiterados pedidos destes ele-
mentos para analises. Ao final do Gltimo més citado, esta pesquisa recebeu, por
fim, do 6rgao um documento que acabara de ser redigido, registrando as agoes a
serem realizadas pelas diversas coordenagdes do 6rgao para o ano de 2008,
estas delineadas de forma nitidamente isolada, revelando a inexisténcia de um
corpo articulado de pensamento estratégico do érgao, que pudesse servir de fio
condutor e articulador das agoes propostas pelas diferentes unidades executo-
ras da SECRI. Ademais, tais agdes previstas cobriam exclusivamente o curto
horizonte de doze meses, de janeiro a dezembro, corroborando aqui a lacuna de
uma visdo de longo prazo para a atuagao paradiplomética do municipio de Sal-
vador.

Por outro lado, dentro de um contexto trans-escalar de constituicdo de
novos mercados como se vive hoje, o discutido e propalado instrumento de
city-marketing com o qual os governos locais contam para atrair empresarios e
investidores nao tinha sido até entao utilizado pelo 6rgao no periodo analisado,
ainda que Salvador possua vocagbes e caracteristicas naturais e culturais que
pudessem favorecer uma trajetéria nesta direcao. O plano de agoes esbogado
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para 2008, conforme acima descrito, continha uma nota sucinta indicando um
possivel projeto de internacionalizagao da cidade em fase, talvez, de embriona-
rio delineamento por um profissional que havia atuado no érgao anteriormente.
Seria o despertar para uma agao mais agressiva de promogao da cidade de Sal-
vador, com adogao de novos instrumentos da gestao urbana?

No entendimento dos resultados obtidos com a agdo da SECRI, aqueles
de carédter quantitativo refletem-se nos investimentos externos atraidos para
Salvador no montante de cerca de US$ 343 milhdes no periodo analisado, com
base nos registros internos do érgao disponibilizados para este estudo?, tendo
sido, porém considerados na visdo do érgao, que os maiores resultados nao
seriam de ordem quantitativa, porquanto estariam voltados para a institu-
cionalizagao da area de RI em Salvador e o desenvolvimento de uma cultura de
gestao publica municipal que hoje ja pensa “o internacional”, acrescentando-se
ainda a troca de melhores praticas em gestao urbana que vem trazendo melhorias
para a administracao publica de Salvador. Importante destacar aqui a origem
dos investimentos externos atraidos para o municipio, na sua totalidade oriun-
dos de Portugal e da Espanha, e voltados exclusivamente ao setor imobiliario e
hoteleiro. Essa articulagdo com o setor imobilidrio e hoteleiro de grande porte
pode ser uma hipétese explicativa dos baixos niveis de articulagao politica com
os segmentos da sociedade civil organizada, a que aludimos anteriormente. Sabe-
se que ha forte oposicao dessas organizagdes mais politizadas (por exemplo, as
que fazem parte da ABONG — Nordeste) ao Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, sancionado pela prefeitura recentemente.

Ja o setor nautico, prioridade do governo federal, apesar de ter sido alvo
de agoes do 6rgao, ainda nao produziu frutos neste triénio analisado, havendo
expectativas de evolugao das relagoes travadas para o desenvolvimento deste
setor. Por outro lado, Salvador ndo desenvolveu nenhuma agao neste triénio
para atrair investimentos para o setor de tecnologia de informacao, outra priori-
dade maxima do governo Federal, nem para os setores cosmético e téxtil, estes
em segundo nivel de prioridade nas politicas governamentais, o que pode ser
justificado pelo estdgio de inicio de operagdo, periodo que demanda diversas
agoes estruturais internas para implantacao e consolidagao do 6rgao.

Por outro lado, as dificuldades enfrentadas pela SECRI foram constata-
das nas multiplas evidéncias no decorrer dos levantamentos realizados, deno-

tando restrigoes financeiro-orgamentarias, situagdo similar tendo sido

24 De acordo com mensagem do prefeito Jodo Henrique proferida na abertura de trabalhos do 4°
periodo legislativo da 15 legislatura da Camara Municipal de Salvador. Este montante estaria na
ordem de US$ 500 Milhoes, cifra superior a identificada com base nos registros internos fornecidos.
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identificada em geral, na maioria dos setenta e um municipios adicionais inte-
grantes do mapeamento. A dependéncia da vontade politica e da burocracia da
maquina publica no que tange aos processos ligados aos negécios internacio-
nais de interesse do municipio foram também apontados como obstaculos sig-
nificativos para a atuagdo da referida Instancia.

A diregao da agenda do 6rgao mostrou-se compativel com o momento por
ele vivido neste triénio, inicialmente voltando-se para a estruturagédo e o reco-
nhecimento do campo de atuagao das RI pelo municipio junto as diversas ins-
tancias de governo e ao meio internacional. A SECRI prosseguiu com agoes nos
seus eixos de interesse que foram a captagdo de investimentos externos e a
cooperacgdo internacional nos focos técnico e financeiro, além de manter o em-
penho no reconhecimento do érgao e na visibilidade do municipio. A integragao
regional (Mercosul) nao foi alvo da agenda neste periodo, tendo contudo existi-
do algumas parcas iniciativas, em especial o sediamento da Primeira Conferén-
cia de Mercocidades no Nordeste.

No entendimento das ferramentas paradiplomaticas, a SECRI evidenciou
empregar uma parte significativa dos instrumentos disponiveis no catalogo
empregado por estas instancias de governo nas suas agoes internacionais, de-
monstrando, porém timida atuagao frente a algumas destas possibilidades, li-
mitagoes estas que podem ter se pronunciado em decorréncia de restrigoes de
recursos do 6rgao. No periodo analisado as ferramentas empregadas com maior
frequéncia foram: a participagao em eventos, tanto de carater comercial quanto
social; o empreendimento de missoes comerciais e de carater social; o receptivo
de delegagoes estrangeiras; o atendimento a investidores interessados; a divul-
gacdo das possibilidades investimentos no municipio e a articulagdo com orga-
nismos e empresas, além de formadores de opiniao.

Quanto a selegao dos paises ou cidades visitados, esta foi baseada no
critério de probabilidade de obtengdo de resultados no curto prazo, priorizando-
se relacgoes ja iniciadas em periodos anteriores. Nos trés anos analisados, os
destinos escolhidos para as missdes internacionais foram as cidades de Lisboa,
Porto, Barcelona, Madrid, Londres, Harbin, e o departamento de Charente-
Maritime, com interesse prioritario no foco comercial e na cooperagdo técnica,
ressaltando-se ainda que a China foi também um novo destino buscado por
Salvador. Por outro lado, as restrigoes de recursos financeiros, claramente evi-
denciadas, podem ter aqui exercido um papel limitador deste tipo de agao.

Analisando as delegagoes recebidas, os registros apontam neste triénio co-
berto pela pesquisa, visitas de representantes de embaixadas oriundas dos seguin-
tes paises: Tailandia, Canad4, Estados Unidos, Peru, Marrocos, Franga, Alemanha,
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Japao, Israel e Argentina, além de delegagoes provenientes do Reino Unido, Chile
(Vina Del Mar), Espanha (Galicia), Italia (Cagliari, Ferrara e Piemonte) e da Guiana
Francesa (Caiena). Vale notar ainda que, durante o receptivo de missoes estrangei-
ras em Salvador, bem como nas missées empreendidas ao exterior com a SECRI,
ocorreu com alguma frequéncia a assinatura de atos internacionais, normalmente
voltados para a cooperagao técnica em areas de interesse mituo, como foi o caso da
cidade de Ouidah (Benin), da regido de Charente-Maritime e de Barcelona. No
entanto, uma vez que o direito constitucional brasileiro nao reconhece tratados
internacionais celebrados pelos seus entes federados subnacionais, tais atos nao
produziram direitos e obrigagoes legais para as partes, o que nao impediria contu-
do, o desenvolvimento de agdes cooperativas entre elas.

A atragao de investimentos recebeu bem mais atengao do que a promo-
¢ao comercial e turistica, estas duas tltimas praticamente nao tendo sido foca-
lizadas de forma direta no triénio analisado, a excegdo de coparticipagao em
alguns eventos junto ao Promo ou por meio da participagao em feiras internaci-
onais do setor imobiliario. Por outro lado, nao foram verificadas agoes para
melhoria de infraestrutura para facilitar atragao de investimentos e implanta-
¢do de empreendimentos externos, um dos importantes instrumentos
paradiplomaticos aos quais os entes subnacionais podem recorrer.

No eixo da cooperagdo, a SECRI atuou prioritariamente junto a outros
GNCs (cidades), na cooperagao bilateral com paises e multilateral com organis-
mos, em especial com Portugal, Espanha e Franga, tendo a Agéncia de coopera-
cao espanhola AECID se destacado neste periodo, e na cooperagao multilateral,
teve a SECRI como maiores parceiros o PNUD, UNFPA e a Unicef. Quanto a
cooperagdo com redes, verificou-se que esta ocorre ainda em carater embriona-
rio, havendo relagdo desenvolvida apenas com a rede CIDEU e a AICE, além de
uma participagao pontual ocorrida junto ao Programa URBAL e junto a
Mercocidades, sediando a Primeira Conferéncia desta no Nordeste. Por seu tur-
no, a cooperagao ofertada pelo municipio ainda nao pdéde se mostrar muito
frutifera em vista do estdgio embrionario do 6rgao, tendo, porém havido
disponibilizagao das experiéncias de Salvador para cooperagido com outros GNCs.
Exemplos disso se mostram no foco do “Combate da Discriminagdo e Promogao
da Igualdade no Local de Trabalho” e no Programa de combate a anemia
falciforme da Secretaria Municipal de Satde (SMS), além de Programa de
formacéao de professores, envolvendo capacitagao, informatizagao da matricula
em escolas publicas e mobilizacao de agao simultanea de paternidade respon-
sével, agoes que ao final desta pesquisa se encontravam em negociagao para
cooperagdo com Luanda na Angola.
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Examinando o quesito de irmanamentos ou irmanacao celebrados ou
mantidos em atividade pelo municipio de Salvador, no bojo da sua atividade
paradiplomatica 2005-2008 (ver Apéndice B — Relagao das Iniciativas para cele-
bracdo de Acordos de Irmanamentos — Periodo 1962 a 2007), o municipio ja
havia firmado intimeros acordos de irmanamento com cidades em todos os con-
tinentes desde o ano de 1962. Contudo, na época deste estudo apenas mostra-
vam-se ativos, com encaminhamento ou perspectivas de agdes concretas no
curto prazo, os acordos celebrados com a cidade de Harbin na China, Ouidah
no Benin, o Departamento de Charente-Maritime na Franga e, por fim, com a
cidade de Caiena, capital da Guiana Francesa, este tendo sido o tinico acordo
assinado pela SECRI dentro do continente latino-americano no triénio em foco,
porém ainda sem agbes concretas.

Por outro lado, a atuagao da SECRI mostrou-se dirigida prioritariamente
para o dominio econ6émico, além do social e cultural, com énfase na busca de
cooperagdo e com agoes de politicas classicas de irmanamentos em favor de
investimentos estrangeiros e de cooperagao. Este conjunto poderia ser visto na
categoria da paradiplomacia “minima” frente a tipologia de Eric Philippart (1999
apud PAQUIN, 2004), ainda que o é6rgao tenha ampliado o alcance geogréfico
das suas agbes, suplantando o quadro transfronteirigo.

Resgatando a visdao de Romero (2004), corroborada por outros estudos da
area, as estratégias de participagdo em redes de cidades e nos processos de
integragdo regional parecem ser as que melhor respondem aos desafios do novo
marco da gestdo urbana em algumas regiées do mundo, a exemplo do Cone Sul.
Nao obstante a relevancia deste tipo de estratégia internacional para as cidades,
a atuagdo de Salvador mostrou-se na diregao contréria a esta, vista a sua timida
participagao em redes de cidades e a inexisténcia de participagao efetiva nos
processos de integragdo regional sul-americano. Ainda no foco das estratégias
adotadas, agora diante daquelas apontadas por Borja e Castells (1997) como as
mais utilizadas pelas cidades, verifica-se que a SECRI adotou prioritariamente
estratégias de participagdo ativa na vida internacional, por meio de presenga
em eventos, estes tendo sido iniimeros no periodo analisado, tanto no foco s6-
cio-cultural e no econémico de atragao de investimentos. Além disso, o 6rgao
buscou utilizar estratégias de fortalecimento da presenca direta do governo lo-
cal no sistema de cooperagao internacional, conforme evidenciado nos movi-
mentos acima apontados. Tais iniciativas, entretanto, talvez nao pudessem vir a
colher seus frutos de forma potencializada, ja que nao se verificou uma estraté-

gia delineada e articulada estrategicamente com vistas a promover a cidade de
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Salvador, ainda que esta se configure em um elemento de extrema relevancia da
politica exterior subnacional, conforme enfatizado por Salomén (2007).

Analisando a questdo de convergéncia entre as linhas politicas internacio-
nais das esferas municipal (de Salvador) e federal de governo, de acordo com
mensagem publicada no boletim mensal “Mundo SECRI”, a politica de relagées
internacionais do municipio segue a reorientagao dada pelo Brasil, priorizando
as relagdes Sul-Sul, focando o fortalecimento dos lagos com a América Latina,
paises africanos e com alguns paises da Asia, e reforgando a politica de combate
a discriminacao racial e a promogao da cultura e identidade do povo negro. Cons-
tata-se, contudo, que as relagoes da SECRI com a América Latina foram incrivel-
mente exiguas no periodo, a despeito da preocupagdo com etnia e género mostrar-se
fortemente presente em grande parte de agdes empenhadas pelo d6rgao, sendo
transversal a toda a sua atuagao paradiplomatica (o que é justificado pelo percentual
de mais de 80% de negros e pardos presentes na populagao soteropolitana, con-
forme aponta a pesquisa do IBGE (2006) sobre indicadores sociais). Na diregdo
contraria, a Asia mostrou-se como destino de largo interesse de atuagao
paradiplomatica do municipio de Salvador. De um modo geral, este estudo apre-
endeu evidéncias de que as agdes paradiplomaticas da SECRI procuram, em par-
te, a convergéncia com a politica externa no nivel federal considerando os esforgos
do 6érgao municipal em empreender agoes voltadas para o desenvolvimento do
setor nautico, a integracao das questoes de raga, género e etnia, bem como a
aproximacao de relagbes com Harbin na China — trazendo estas prioridades do
governo federal para o nivel da agdo paradiplomatica municipal de Salvador. Tais
evidéncias mostram-se, contudo discordantes da lacuna de agbes do érgao no
territério latino-americano, bem como sua baixa atuagdo no foco da integragdo
regional mercosulina. Destarte, no caso da SECRI, considera-se neste estudo a
predominancia de agoes paralelas ou substitutivas, conforme tipologia proposta
por Soldatos (1990) porém desenvolvidas em clima harmoénico, sem conflitos ou
oposigdo da esfera federal de governo quanto as agoes empreendidas.

Sob outro prisma de anélise, a pesquisa realizada denunciou uma nitida
fragilidade no apoio dado pelos 6rgaos federais a agao paradiplomaética desta
nova instancia municipal, ainda que seus gestores o considerassem satisfatério.
Apesar da constatagdo da preocupagao da SECRI em reportar todas as agoes
realizadas a AFEPA e a SAF (esta no foco da cooperagao descentralizada), os
registros analisados identificaram esporadicas agdes de suporte das instancias
federais a SECRI no triénio analisado. Uma tinica agéo de treinamento da equi-
pe, realizada pela ABC, ocorreu quase dois anos ap6s a sua solicitagao. Todo
este quadro pode evidenciar uma estrutura insuficiente dos organismos federais
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para atender as demandas dos GNCs e prover uma capilaridade adequada do
seu apoio em todo o territério nacional, ou mesmo uma demonstragio de redu-
zido interesse em estimular a aceleragdo do fenémeno paradiplomatico desses
entes subnacionais. E claro que nao foi objetivo desta pesquisa analisar as rela-
g¢oes entre a SECRI e os organismos federais na 6tica destes tltimos,
o que poderd complementar, futuramente, a visao de conjunto sobre os proble-
mas aqui levantados.

Ja no foco de estimulo ao fortalecimento dos poderes locais, a SECRI
revelou um particular dinamismo, tendo promovido o primeiro Férum das Se-
cretarias de Relagoes Internacionais em Salvador em junho de 2005, iniciativa
que ja prosseguiu com mais dois eventos nos anos subsequentes em outras
cidades, produzindo ainda um movimento de se criar uma associacdo dos se-
cretarios de Relagbes Internacionais. Outro ponto de interesse aqui é discutir
comparativamente a atuagao paradiplomatica de Salvador com outras cidades.
Os trés casos de destaque de municipios brasileiros no cenério das relagoes
internacionais — Curitiba, Porto Alegre e Sao Paulo — corroborando o mapeamento
apresentado no capitulo anterior, bem como o que a literatura vem apontando
(FRONZAGLIA, 2004; RODRIGUES, 2004; SALOMON, 2007), evidenciam a
possibilidade de diferentes tipos de insergao internacional a partir da adogao
de estratégias distintas: no caso de Curitiba, por meio de divulgacao de best
practice® voltada para planejamento urbano e imagem de “cidade sustentavel
dos trépicos”; no caso de Porto Alegre, sua insergao exitosa deve-se a projegao
conquistada pelo Férum Social Mundial, megaevento global por ela sediado,
além da pratica de orgamento participativo, considerado best practice de poder
local, enquanto que a cidade de Sdo Paulo teve sua insercao internacional
montada na estratégia institucional direcionada para as relages internacionais,
com forte atragdo de fluxos de migrantes e investimentos externos.

Diferentemente dos casos acima, a insergao de Salvador no cenério inter-
nacional nao mostra ainda ser conduzida por uma estratégia especifica tragada
com agoes convergentes e uma linha diretriz claramente delineada. Vistas suas
precarias caracteristicas e as grandes necessidades do municipio, Salvador nao
conta com préticas reconhecidamente exitosas de gestdo publica. A precarieda-
de é a marca essencial, ainda nos dias de hoje, do espago ptblico soteropolitano,
embora nao se possa, evidentemente, creditar tais caréncias a agao ou gestao

publica municipal tao-somente. Muitos dos problemas apontados (satide ptblica,

% Este termo é aqui adotado no sentido de praticas consideradas exitosas pelos préprios municipi-
os. Estamos conscientes do aspecto critico em relagao ao uso e abuso do termo pela cooperagao
internacional.
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saneamento, educagao fundamental, gestdo do lixo) necessitam de interven-
¢Oes de grande envergadura politica e de investimentos econémicos que nao
dependem exclusivamente da gestao ptblica municipal.

Nao obstante tais caracteristicas, o municipio conta com significativos
atrativos naturais, forte e rica cultura miscigenada, além de um complexo
arquitetébnico que se constitui em um rico patrimonio histérico-cultural, que
data de varios séculos. O Carnaval, com todas as suas riquezas, mas também
seus paradoxos, é um fator nitido de projegdo internacional de Salvador, atrain-
do individuos e grupos de varias partes do globo. Tais elementos podem ser
pilares para um posicionamento impar do municipio de Salvador que, se bem
potencializados, podem construir uma imagem sélida e atrativa frente a comu-
nidade internacional, processo de construgao que podera ser iniciado com um
projeto de internacionalizacgao da cidade, quiga planejado para os préximos anos.

Ja o confronto de aspectos da paradiplomacia deflagrada no mapeamento
dos municipios brasileiros com a agdo internacional de Salvador aponta muitos
elementos de similaridade. Como pontos convergentes entre Salvador e a maio-
ria dos municipios integrantes do mapeamento estao as motivagoes para a atu-
agao paradiplomatica, priorizando-se o interesse na cooperagao e na visibilidade
e construgao da imagem do municipio. Também se mostraram similares as fer-
ramentas paradiplométicas mais utilizadas, com a celebragao de acordos de
cooperagdo e convénios de irmanamentos e a participagdo em conferéncias in-
ternacionais. Ja a participagdo em redes transnacionais (em especial a Rede
Mercocidades), que foi uma das ferramentas paradiplomaticas mais utilizadas
pelos municipios mapeados (90%), nao foi praticamente utilizada pela SECRI,
o que foi justificado internamente pela restrigao de recursos do érgao para res-
ponder aos valores das cotas para esta participagao. De fato, a incipiente parti-
cipagao de Salvador nos processos de integragéo regional (Mercosul) mostrou-se
surpreendentemente divergente da grande maioria dos outros 71 municipios
pesquisados no mapeamento aqui apresentado.

Outro ponto de destaque a ser mencionado neste trabalho é quanto as
cidades de interesse para os acordos de irmanamento e de cooperagao que pro-
liferaram entre os pesquisados. De forma convergente, foi de interesse da maio-
ria, inclusive de Salvador, celebrar acordos com cidades situadas na Asia, mais
precisamente na China e no Japao, além da Europa. Isso é também reflexo do
histérico de irmamentos existentes, em boa parte voltados para o continente
europeu. A Asia (e a China em particular) é a novidade do momento. Por outro
lado, um alto ntimero de pesquisados no mapeamento indicou desenvolver
muitas agoes de cooperagao e acordos de irmanamento com cidades da Améri-
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ca do Sul e da América do Norte, no sentido oposto a realidade apontada por
Salvador, cujas agoes ndo buscaram esta diregao.

A visao dos resultados e beneficios alcancados assemelhou-se fortemen-
te entre os municipios participantes do mapeamento e a cidade de Salvador,
considerando a cooperagao, a visibilidade e imagem e a atragao de investimen-
tos como seus maiores resultados, ainda acrescentando aqui uma maior impor-
tdncia atribuida as relagbes internacionais, corroborando com o “pensar o
internacional” citado pela SECRI.

Um ponto que se mostrou divergente entre a visdo dos gestores de RI do
municipio de Salvador e dos demais municipios pesquisados refere-se as rela-
¢Oes com as trés esferas do poder no nivel nacional. Enquanto Salvador consi-
derou muito boas suas relagbes com as diversas esferas municipal, estadual e
federal (ainda que aspectos tangiveis da realidade deflagrada no érgao tenham
denunciado que esta nao condizia integralmente com a opiniao dos gestores),
a maioria dos municipios mapeados apontaram grandes dificuldades nestas re-
lagodes, indicando a inexisténcia ou apenas a pontualidade de intercAmbios mais
fecundos. No caso, por exemplo, da esfera federal, 59% dos pesquisados consi-
deraram a relagdo com estes 6rgaos apenas pontual (carater reativo), 24% indi-
caram inexisténcia de qualquer relagao nesta esfera e apenas 17% dos municipios
indicaram a relagao satisfatéria, de carater sistematico e cooperativo. Na esfera
estadual este indice reduziu-se ainda para 13%.

Por fim, a analise do primeiro triénio de agdo paradiplomatica do munici-
pio de Salvador permite-nos constatar que, embora haja diversos pontos de
melhoria que podem ser trabalhados doravante pelo érgdo, um grande passo ja
foi aqui dado com a busca do desenvolvimento de agbes coordenadas nesta
instancia, suplantando o momento precedente do municipio, quando agoes in-
ternacionais ocorriam de forma isolada, dispersa e esporadica, sem coordena-
¢ao e, consequentemente, sem a possibilidade de criagao de sinergias politicas
e administrativas. Este estudo se finalizou com a expectativa eleitoral para o
ano de 2008 (ano de encerramento dos levantamentos e analises destes decor-
rentes), na esperanca de que seja dada sequéncia as iniciativas empreendidas
durante a gestdo no primeiro quadriénio de agao coordenada do municipio no
campo das RI, visando a institucionalizagao e a perenizagao das agoes e parce-
rias desenvolvidas neste periodo. Acredita-se que somente por meio de um pro-
cesso de institucionalizagdo das agdes internacionais do Municipio de Salvador,
seja possivel construir, futuramente, esferas piiblicas democraticas de debate
sobre as prioridades estratégicas, envolvendo mais amplos setores nao governa-
mentais, universitarios e associativos soteropolitanos.
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Ressignificando a acao internacional dos municipios brasileiros

O perceptivel crescimento do envolvimento subnacional em questoes
internacionais na esfera mundial vem a ser veementemente aqui confirmado no
confronto com a realidade paradiplomatica dos municipios brasileiros aponta-
da pela presente pesquisa. Esta identificou quase 70% dos municipios em fran-
ca mobilizagao atuando neste cenario, ainda que com clara assimetria entre eles
quanto as motivagoes, a forma, intensidade, dificuldades percebidas e ao esta-
gio em que se encontram hoje no desenvolvimento de suas estratégias e agoes
internacionais. Isto nos leva a crer que o envolvimento subnacional em ques-
toes internacionais é, de fato, hoje uma caracteristica estrutural do sistema po-
litico mundial, conforme j4 assinalado por Romero (2004). Corroborando ainda
Prieto (2004), constata-se que, mesmo nos contextos mais dispares,
a governanca subnacional vem adquirindo uma dimenséao claramente interna-
cional, o que exige recursos e atencao de todos os niveis de governos.

Por detras deste fend6meno, o panorama exibe multiplas evidéncias de
que a politica exterior “escapa” paulatinamente das méaos do Estado central,
deixando um vazio que é bem enfatizado por Keating (2000, p. 14, tradugao

nossa) ao afirmar:

[...] por tudo isso, os governos nacionais pdoem mais énfase na competitividade
nacional e menos no equilibrio regional, deixando que este vazio seja suprido pe-
los governos subestatais. Este declinio na fungdo mediadora dos Estados expoe as
regioes mais diretamente aos efeitos da economia global, e os forga a buscar opor-
tunidades para atuar dentro dela, bem como dentro dos regimes transnacionais.?®

Diante desta lacuna, a entrada quantitativa e qualitativamente densa dos
governos subnacionais nas agendas internacionais, no visivel e complexo quadro
multiatorial hoje instalado constitui-se em uma contundente prova da definitiva

26 [...] Por todo ello, los gobiernos nacionales ponem mas énfais em la competitividad nacional y
menos em el equilirio regional, dejando que este vacio lo llenem los gobiernos subestatles. Este
declive em la funcién mediadora de los Estados expone a las regiones mas directamente a los
efectos de la economia global, y les fuerza a buscar oportunidades para actuar de él asi como
dentro de los emergentes régimenes transnacionales.
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introdugdo de uma nova geografia do poder (SASSEN, 2004), onde as localida-
des ascendem como centros de decisao, voltando-se para a sua insergdo inter-
nacional visando a atragdo de investimentos, a promogdo do bem-estar social e
ao seu proprio desenvolvimento.

Assim, a incursao exploratéria realizada por este estudo nas agoes inter-
nacionais desenvolvidas pelos municipios brasileiros com aptidao a priori para
uma insergdo no cendrio externo investigou esta realidade a partir do marco da
globalizacao e buscou responder a questao originaria de partida, organizada em
torno das dimensoes, institucional, técnica e politica, a saber: Como as entida-
des subnacionais brasileiras, e mais particularmente os municipios, vém desen-
volvendo suas estratégias de inser¢do no sistema internacional desde o inicio
dos anos 19907 Neste sentido, a pesquisa conduziu-se para o perscrutamento
dos principais elementos que propiciassem uma ampla compreensdo do feno-
meno paradiplomatico dos municipios nacionais, entre eles, seu perfil, motiva-
¢oOes, estrutura organizacional, estratégias e ferramentas paradiplomaéticas
utilizadas, bem como resultados e beneficios obtidos com esta atuagéo, além do
entendimento das relagoes travadas com as diversas esferas de governo. O estu-
do perquiriu ainda as dificuldades enfrentadas e desafios futuros na visao dos
gestores dos érgdos municipais que tratam das questdes internacionais (RI).
A andlise dos resultados da pesquisa indicou que a paradiplomacia vem sendo
desenvolvida com interesses prioritarios no campo econdémico, cultural e soci-
al, procurando oportunidades de desenvolvimento e solugoes para aspectos cri-
ticos da gestao urbana enfrentados pelos municipios.

Quanto a dimensdo do municipio como fator impulsionador e
determinante para a agdo internacional dos municipios, quase 40% daqueles
nao atuantes em RI possuem populagao igual ou superior a 500 mil habitantes,
namero que se constituiu na linha de corte do critério populacional adotado.
Na diregao oposta, quase 60% dos municipios que desenvolvem uma atuagao
paradiplomatica hoje possuem uma populagao inferior a 500 mil habitantes
(embora tenham preenchido outros critérios para sua inclusao na pesquisa).
Este quadro evidencia que o volume populacional pode operar, mas nao inequi-
voca e unicamente, como fator que conduza um municipio a buscar a sua inser-
¢ao internacional, havendo outros fatores que, conjuntamente, vém mobilizando
municipios brasileiros para esta agao.
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Grafico 47 - Populagao dos Municipios com
atuagdo em RI

Base: 51 respondentes.

Fonte: IBGE (2000).
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Grafico 48 - Populagdo dos Municipios néao
atuantes em RI

Base: 21 respondentes

Fonte: IBGE (2000).

Mais ainda, os municipios brasileiros que possuem atuagao para-
diplomética nem sempre vém concebendo e implementando estruturas
institucionais para responder pelas relagoes externas no aparato piblico muni-
cipal, verificando-se que dentre os municipios ativos internacionalmente um
percentual pouco acima de 50% exibiu estrutura institucionalizada, enquanto
que um elevado percentual de 43% dos municipios vém desenvolvendo ativi-
dades paradiplométicas sem contar com nenhuma estrutura para tal, atuando
sob a égide de outros érgaos municipais.

O estudo identificou ainda diferengas acentuadas na intensidade e na
aparente maturidade da atuagao externa dos grandes municipios e das maiores
capitais frente aos demais municipios selecionados para a pesquisa. Houve,
porém, municipios de pequeno porte que evidenciaram uma atuagao internaci-
onal dindmica, a exemplo de Foz do Iguagu com 258.389 habitantes, segundo o
IBGE (2000), que apresentou uma mobilizagdo internacional intensa,
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propulsionado pelo seu perfil de municipio fronteirigo e pelo processo de
integracao regional. Outro exemplo de destaque é o municipio de Santa Maria,
com apenas 243.396 habitantes (IBGE, 2000), que possui uma universidade de
relevancia nacional, apresentando uma veemente atuagdo paradiplomatica, ape-
sar de atuar com restrita estrutura e recursos escassos. Por sua vez Jacarei, no
estado de Sao Paulo, selecionado para a pesquisa exclusivamente pela presenca
de um gestor na primeira edigdo do Féorum de Secretarios de RI realizado em
Salvador-Ba, sendo um municipio com 191 mil habitantes, sem aparente
expressividade no cendrio nacional, e sem aparelhamento da maquina publica
voltado para o tratamento das questoes internacionais, demonstrou uma inten-
sa atuagao paradiplomatica, com agoes cooperativas, foco em redes internacio-
nais junto aos paises do Mercosul, da Comissao Europeia e do Canada, e com
cooperagdo com varios paises, a exemplo da Itdlia e da Franca. Esta pujante
atuacao internacional de Jacarei evidencia que a vontade politica e a crenga nos
beneficios que a atuagdo paradiplomaética pode aportar para o municipio sao
importantes fatores para mobilizar esta acao, ainda que, muitas vezes, em con-
digoes de fragilidade e escassez de recursos.

A intensificagdo acentuada do aparelhamento da méquina ptblica munici-
pal para a atuagdo paradiplomatica verificou-se a partir do ano 2004, ampliando-
se exponencialmente e atingindo em 2005 o seu limiar méximo desde o marco
inicial do fenémeno da paradiplomacia no Brasil, ano responsavel pelo surgimento
de quase 40% dos atuais érgaos nos municipios pesquisados, o que parece moti-
vado pela nova perspectiva trazida com a politica externa do governo Lula,
empossado no ano de 2003, além dos fatores decorrentes dos processos de
globalizagao, ja discutidos no capitulo introdutério, sem menosprezar ainda o
fenémeno identificado como “me-tooism”, mimetismo provocado pelo exemplo
de algumas unidades subnacionais cujos passos seriam seguidos por outros go-
vernos municipais, o que pode também ter contribuido para este incremento acen-
tuado de implantagao de aparatos de RI nos municipios brasileiros.

Apesar da constatacdo da disseminagao da pratica paradiplomética no
Brasil, nao se trata de uma matéria sumamente institucionalizada e, portanto,
verifica-se que ndo hd uma homogeneidade na forma de condugao do assunto
pelos entes subnacionais.

Ha uma dispersdo no que tange as diferentes formas de estrutura e de
organizacgdo da area, o que parece depender de diversos fatores, sobretudo dos
interesses de cada regido, do perfil politico do estado e do partido politico que
se encontra no poder. Evidenciou-se aqui uma diversidade de estruturas
municipais voltadas para o tratamento da paradiplomacia, a exemplo de secre-
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tarias, secretarias adjuntas, assessorias, coordenadorias e diretorias, além de
unidades integrantes de érgaos voltados ao comércio exterior ou internacional,
embora estas estruturas tenham se mostrado em grande parte, ainda bastante
incipientes, com baixa autonomia e reduzido status no sistema municipal, além
de atuarem predominantemente com parcos recursos, nao apenas financeiro-
orcamentérios e infraestruturais, mas também recursos humanos.

Os motivadores para a criagdo de 6rgaos municipais de RI foram
prioritariamente o interesse na visibilidade externa do municipio, na coopera-
¢ao técnica e na atragao de recursos internacionais ptblicos. Logo apés estes,
foi destacada a busca de solugbes para problemas do municipio, além da
promogcao cultural, a atragdo de investimentos privados e, em tltimo lugar no
ranking, o fomento do comércio exterior. Ainda foram indicadas motivagoes
voltadas para o tratamento de questoes de equidade racial e de género, além de
questdes ambientais. Uma conclusao que se depreende destes resultados é que
as disparidades regionais presentes no territério brasileiro influenciam direta-
mente a realidade paradiplomatica municipal no pais, desde o aspecto da loca-
lizagcdo dos aparatos governamentais criados para o tratamento das questoes
internacionais (fortemente predominantes no eixo Sul-Sudeste, detentor de 76%
das instancias municipais), até a qualificagao das estruturas organicas, seu status
no sistema puiblico municipal, motivadores e a intensidade e qualidade da atu-
agdo internacional desenvolvida.

As agendas dos 6rgaos municipais brasileiros de RI mostraram-se dirigidas
prioritariamente para os eixos da cooperagao técnica, de intercAmbios e da par-
ticipagao em redes, além dos processos de integragao regional. Também o
assessoramento ao prefeito e missoes, bem como agdes para o desenvolvimento
social e ambiental mostraram uma significativa parcela de relevancia da agenda
externa municipal, além de agdes voltadas para a projegdo internacional do
municipio e para a sua participagao em processos decisérios internacionais. Tal
configuracao da agenda tematica deve-se, pensamos, a uma série de fatores. Em
primeiro lugar a fragilidade da gestao urbana e a criticidade de problemas soci-
ais e econémicos vivenciados por grande parte dos municipios brasileiros, gera
um forte interesse destes na cooperagao e nos intercambios frente a experiénci-
as exitosas de outros municipios, bem como nos acordos de irmanamento;
a participagao em redes também responde por estes interesses, visto que dentro
das redes identificam-se solugdes para problemas urbanos e possibilidade de
ajuda miutua entre os GNCs. Ja o fato de os processos de integragdo regional
ocuparem fortemente a agenda internacional dos GNCs brasileiros na esfera
municipal parece indicar, junto com outros movimentos dos entes subnacionais
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na América Latina, ja apontados precedentemente, um interesse na ampliagao
da “voz” da paradiplomacia no nivel do bloco, e na concertagao nesta esfera em
ambito supranacional.

Os resultados das ferramentas paradiplomaticas utilizadas pelos GNCs
refletem a preponderdncia da sua atuagao em redes, celebragao de acordos de
irmanacao de cidades, bem como intercaimbio de “boas praticas” de gestao ur-
bana, praticas estas no rol daquelas institucionalizadas por esta instdncia de
governo e mais utilizadas nas suas interagdes internacionais. Mostrou-se tam-
bém forte a prevaléncia na participagao em redes transnacionais, em especial a
Mercocidades, além de participagao em conferéncias e em programas de coope-
ragdo. Compativeis com os instrumentos utilizados, estao os principais proje-
tos considerados exitosos pelos gestores dos d6rgaos pesquisados, os quais
centraram-se no eixo social/cultural (com mais de 40% das respostas), seguido
do eixo da cooperacao técnica e dos irmanamentos com cidades.

Mais um ponto de interesse do estudo dirigiu-se para o entendimento da
formulacao estratégica norteadora da atuagao paradiplomatica municipal, ten-
do sido nitidamente evidenciada uma tendéncia a agbes de carater mais
imediatista, do tipo stop and go, termo emprestado de Vigevani (2006). Na gran-
de maioria dos municipios ndo ocorre uma formulagao estratégica para agoes
articuladas e tampouco se mostrou neles uma preocupacgao com uma visao de
longo prazo. Menos de um quarto dos érgaos indicou a realizagao de um plane-
jamento estratégico efetivo. Em alguns casos verificou-se a eliminagdo de o6r-
gdos voltados para o tratamento de questdes internacionais com a mudanga
politica de governo, corroborando com o problema da descontinuidade das agoes,
caracteristica sempre ameagadora no sistema publico.

Um ponto positivo que o estudo revelou diz respeito aos resultados e
beneficios a partir da atuagao paradiplomatica dos municipios. Como princi-
pais resultados alcangados na visao dos gestores dos 6rgaos de RI, o estudo
apontou a obtengao de cooperagdo técnica que se constituiu no resultado mais
citado pelos gestores, seguido de perto pela visibilidade e reconhecimento do
municipio no nivel nacional e internacional. Foram também apontados como
resultados significativos, a captagao de recursos financeiros e a atragao de in-
vestimentos, seguidos da conscientizagao local da importancia das relagoes in-
ternacionais e da troca de experiéncias. O aprofundamento do processo de
integragdo regional (Mercosul) e o impacto no desenvolvimento econémico fo-
ram resultados apontados em tltimo lugar pelos gestores participantes da pes-
quisa. Por outro lado, o0 acanhado resultado indicado no foco do desenvolvimento
econdmico pode ser decorrente da recente atuagao paradiplomatica da grande
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maioria dos érgaos pesquisados, o que poderia ainda nao ter produzido frutos
nesta diregdo, uma vez que as agoes internacionais carecem de tempo para pro-
dugao dos resultados mais concretos.

As dificuldades identificadas pelos gestores municipais de RI foram ina-
meras. No nivel politico, as principais relacionaram-se com a pouca importan-
cia conferida a paradiplomacia, a fragmentacgao das agoes de RI nesta esfera de
poder e a falta de autonomia dos 6rgaos municipais responsaveis pelas relagoes
internacionais, além da burocracia presente no setor governamental, acrescen-
tando-se a isto questdes politico-partidarias e inadequacgdes de legislacao
fronteiriga. As restrigbes de recursos financeiros e orgamentarios, bem como a
precariedade da infraestrutura dos érgaos foram os maiores obstaculos identifi-
cados nos demais planos. Coerentemente com tal quadro, os principais desafios
apontados para o éxito dessas instancias foram: a captagdo de recursos finan-
ceiros e orgamentarios; o alinhamento politico entre as diversas esferas frente
as agbes internacionais, a institucionalizagao e o planejamento estratégico co-
ordenado; a criagao de 6rgaos no status de secretarias autonomas de RI com
infraestrutura adequada; além do desenvolvimento e consolidagao de parcerias
com oOrgaos internacionais e a superagdo dos obstidculos para uma efetiva
integragdo regional. Foi acrescida a esses desafios, a adequada identificagao de
solugdes e de oportunidades de desenvolvimento para o préprio municipio.

Surpreendente é o fato de que as instancias responsaveis pelas RI nesta
esfera de governo nao venham ocupando grandes espagos nas suas agendas
com a coordenagao dentro do préprio ambiente sistémico das prefeituras, dian-
te das agoes internacionais de outros 6rgaos e secretarias municipais. Tal evi-
déncia denota uma fragilidade da lideranga deste processo de internacionalizagao
por parte dos gestores municipais de RI. Varios fatores podem estar contribuin-
do para esta realidade, estes provavelmente ligados a: incipiéncia da grande
parte das estruturas municipais, com equipes subdimensionadas e muitas ve-
zes pouco qualificadas; caréncia de recursos infraestruturais, incluindo-se aqui
plataformas integradas de automagao e informacgéao, por exemplo, que poderiam
favorecer a integragao de érgaos; além de uma possivel legitimagao reduzida
destas instancias frente ao aparato da maquina publica desta esfera, devido ao
carater recente da grande maioria das instancias de RI e da frequente pulveriza-
¢ao destas agoes entre diversos 6rgaos municipais. Destarte, esta situagao cons-
tatada pela pesquisa aponta para a dificuldade ou mesmo impedimento, neste
contexto, de realizagdo de agdes municipais articuladas no plano externo que

possam evoluir no sentido de definicao de uma politica externa municipal.
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Mostrou-se especialmente preocupante no caso brasileiro, a qualidade e a
intensidade da relagdo dos 6rgaos municipais de RI com o governo federal
(Itamaraty), além das instancias estaduais, o que deixa sinais bastante claros da
existéncia de possibilidades de conflito e de nao alinhamento da acao internaci-
onal entre as distintas esferas de governo. Ainda que na esfera estadual alguns
estudos (NUNES, 2005; RODRIGUES, 2004) apontem para casos em que 0corre
uma estreita sintonia e cooperagao entre a instancia federal e estadual no campo
das relagoes internacionais, a exemplo do Rio Grande do Sul e do Parana,
o mapeamento dos municipios brasileiros apontou que, em sua grande maioria,
existe grande precariedade nas relagoes para com o governo central. Esta foi
considerada como incipiente, com 25% dos 6rgaos apontando inexisténcia de
relagdo com o MRE-Itamaraty e quase 60% indicando a presenca de relagoes ape-
nas pontuais, em situagoes como celebragao de convénios ou mera participagao
em eventos. Tal precariedade avanga ainda nas relagoes dos governos subnacionais
municipais para com o governo estadual, também tendo sido evidenciada uma
fraca relagao para com outros 6rgaos do préprio sistema municipal.

A analise da convergéncia da agao paradiplomatica municipal com a es-
fera nacional traz dois aspectos que merecem ser destacados: 1) constatou-se
que a China (integrante do BRICs?’) vem sendo buscada pelos governos
subnacionais de forma recorrente, o que converge com o interesse da politica
externa do atual governo federal na relagdo com a Asia (eixo Sul-Sul), com des-
taque para a China. 2) No sentido oposto, entretanto, a iniciativa do governo
federal no que tange ao IBAS?® ndo encontrou eco nas agoes paradiplomaticas
dos municipios brasileiros pesquisados, tendo havido uma tnica citagdo pon-
tual de municipio que mantém relages cooperativas com a Cidade do Cabo na
Africa do Sul (citagdo de Sdo Gongalo no Rio de Janeiro). Tampouco houve
qualquer municipio que indicou desenvolver agées paradiplomaticas com a India.

O quadro constatado por esta pesquisa evidencia a caréncia de mecanis-
mos de relagoes intergovernamentais. Conforme Rodrigues (2004) enfatiza, ha
uma grande lacuna no Brasil no que tange a um mecanismo vertical de

¥ As possibilidades de crescimento da economia mundial para as proximas décadas sao vistas
como residindo principalmente em alguns poucos paises menos desenvolvidos, aludindo-se aos
quatro principais paises emergentes do mundo, Brasil, Russia, India e China (BRICs), um potenci-
al para “mudar o mundo” tanto pelas ameagas quanto oportunidades que estes cinco paises repre-
sentam, do ponto de vista econdmico, social e politico.

% O Forum de Didlogo entre India, Brasil e Africa do Sul — IBAS foi criado em 2003, com interesse
estratégico relativo a coordenagao e cooperagao entre paises em desenvolvimento, constituindo-se
em uma inovagao em termos de cooperagao internacional por ser uma alianga trilateral com énfa-
se no aumento do didlogo politico entre os trés paises e busca de resultados concretos na promo-
¢ao do desenvolvimento via cooperagao Sul-Sul. Fonte: MCT.
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interlocugdo entre a Uniao, Estados e Municipios. Além disso, mesmo frente a
constatagdo da ampliagao da valorizacao da area de relagbes internacionais dos
municipios, nao ha indicios de perspectiva de participagdo dos governos
subnacionais municipais no processo de formulagao da politica externa nacio-
nal, uma vez que nao hd mecanismos que promovam a concertagao entre as
varias esferas de governos voltados para esta finalidade, contrariamente a ou-
tros Estados federais onde existem canais institucionalizados para este objeti-
vo, como sdo os casos da Alemanha e da Austria, dentre muitos outros. Neste
sentido, ha que se ressaltar a iniciativa federal, promovida pelo MRE em Brasilia
no més de agosto de 2006, que representou o Primeiro Encontro de Negociagoes
Internacionais de estados e municipios realizado. Durante este encontro, mui-
tos Municipios mostraram estar se envolvendo nesta area. De acordo com
o entdo embaixador e presidente da Fundagao Alexandre de Gusmao, vinculada
ao MRE, Jeronimo Moscardo?, o objetivo do encontro foi aproximar o trabalho
do ministério dos estados e municipios, objetivando dar conhecimento aos
gestores subnacionais do que tem sido feito pelo ministério e como eles podem

participar desse processo.

E preciso que os municipios tomem consciéncia que eles estao envolvidos na agao
internacional, que o local esté ligado ao global, pois hoje qualquer negociagao in-
ternacional interfere na agenda do municipio brasileiro”, explicou no evento. No
encontro, foram apresentadas as negociagoes feitas pelo ministério nas areas co-
mercial, cultural e de meio ambiente. [...] Acho que a legitimidade nossa como
negociador, como Ministério das Relagoes Exteriores, aumenta na medida em que
tenhamos o aval, o endosso, o conhecimento e a informagao da parte dos represen-
tantes dos estados e municipios. Os resultados das decisoes e acordos do governo
brasileiro com outros paises influenciam a vida da populagédo de todos os munici-
pios brasileiros [...].

Destarte, o objetivo do evento parece evidenciar mais o interesse do go-
verno em fornecer diretrizes, tomar conhecimento e promover um controle so-
bre as atividades internacionais que vém sendo desenvolvidas pelos entes
subnacionais, ndo parecendo se constituir o encontro em um prentincio de
institucionalizagdo de um canal que vise ao envolvimento subnacional no pro-
cesso de formulagdo da politica externa do Pais. Esta constatagdo, ainda que
subsidiada por evidéncias claras, pode ser passivel de alguma relativizagao frente
a iniciativa da instituicao do Comité de Articulagdo e Pactuagao Federativa (CAF),
pelo Decreto n. 6.181, de 03 de agosto de 2007, como 6rgao consultivo da Presi-

déncia da Reptblica, medida que parece refletir o interesse do governo federal

% Conforme matéria publicada no site CNM (acesso em 10 mar 2008).
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em aproximacao da instdncia municipal. Criado no primeiro mandato do gover-
no Lula, além do governo federal, o comité é composto por trés entidades que
representam os municipios: Associagdo Brasileira de Municipios (ABM); Con-
federagao Nacional de Municipios (CNM); e Frente Nacional de Prefeitos (FNP).
O objetivo do Comité de Articulagao e Pactuagao Federativa é “promover a arti-
culagao na formulagao de estratégias e implementagao de agoes coordenadas e
cooperativas entre as esferas federal e municipal de governo para atendimento
das demandas da sociedade e aprimoramento das relagoes federativas”. (BRA-
SIL, 2007)

Por outro lado, verificam-se movimentos coletivos em concertagdo da
instancia subnacional nos niveis global, regional e nacional, nos quais os
municipios brasileiros se mostram atuantes, o que evidencia um movimento de
luta do poder subnacional em busca de legitimagao de suas agoes externas, bem
como de articulagoes frutiferas entre instancias subnacionais, incluindo aqui a
construgao de redes de cooperagao. No nivel internacional, pode-se citar o Férum
de Autoridades Locais (FAL), realizado anualmente, que teve sua criagao pela
Prefeitura de Porto Alegre, em fungao do marco do Férum Social Mundial de
2001, com a primeira edicao ocorrida no Brasil, na cidade de Porto Alegre. O
FAL tem como fundamento “o reforgo a importancia das cidades como espagos
democraticos legitimos a serem valorizados pela luta contra a desigualdade”*.
Entre as suas conquistas esta a criagao de uma Rede de Cidades pela Inclusao
Social (constituida pela fusao da Federagao Mundial das Cidades Unidas (FMCU)
com a Unido Internacional das Autoridades Locais (IULA)?!. O Férum de Auto-
ridades Locais, através da Rede de Cidades pela Inclusao Social, acredita poder
buscar uma globalizagdo alternativa através do poder das cidades e do desen-
volvimento e articulagdo destas aos movimentos sociais®2.

Ja o Férum Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do Mercosul, instituicdo de ambito regional latino-americana,

%0 Conforme Carta de Porto Alegre, da ocasido do I FAL, em 2001: “O Férum de Autoridades Locais,
em Porto Alegre, integrado ao Féorum Social Mundial, na qual se afirma que ‘Um Outro Mundo é
Possivel’, vem contribuir com politicas publicas que se contrapéem as desigualdades, geradas
pelos modelos econdmicos hegemonizados pela globalizagao. Desta forma podemos afirmar que
‘Um Outro Mundo é Possivel, e Ele Comega nas Cidades’.

% 0 FAL nasceu com o intuito de trabalhar, através de formas organizativas flexiveis, pelos objeti-
vos explicitados na Declaragao de Porto Alegre, deliberada pelas autoridades locais durante o I
FAL. Faz parte dos objetivos, entre outras questdes, o reconhecimento do direito a cidadania de
novos espagos publicos, combate a pobreza urbana e seus derivativos, desenvolvimento econdmi-
co e colaboragéao dos entes locais com organizagdes nao-governamentais como forma de potencializar
iniciativas de reforgo a cidadania.

32 Dados obtidos no Forum de Autoridades Locais Pela Inclusao Social.
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foi criado no ano de 2004 e entrou em atuagdo em janeiro de 2007, com o obje-
tivo de constituir-se em um canal de discussdes e sugestdes das entidades
subnacionais, que visem a promogao do desenvolvimento local no ambito do
bloco, sinalizando uma aparente possivel aspiracao das entidades subnacionais
latino-americanas a uma politica no nivel sub-regional mercosulino. A institui-
¢ao do referido Férum é um momento relevante, pois, conforme ressaltado por
Rodrigues (2004), o Brasil reconhece a paradiplomacia no nivel do Mercosul,
ndo obstante esta nao ter sido expressamente reconhecida no ambito interno
nacional.

Na esfera subnacional municipal no Brasil, algumas iniciativas merecem
ser citadas, a exemplo da realizagao das trés edigoes do Férum de Secretarios de
Relagoes Internacionais de Cidades, o primeiro ocorrido em Salvador em junho
de 2005 por iniciativa da SECRI, o II Férum em Campinas, em maio de 2006,
e o III Férum em Porto Alegre ocorrido em fevereiro de 2008. No Férum das
Secretarias de Relagoes Internacionais existe um movimento de se criar uma
associagao dos secretarios de relagdes internacionais o que tenderia a propiciar
um processo de articulagao politica e estratégica. E o que se espera e o que a
sequéncia dos dias e dos mandatos da gestao publica municipal brasileira nos
ird mostrar.

Assim, diante do contexto atual e do panorama evidenciado pela pesqui-
sa, considera-se aqui fundamental repensar as relagdes entre o nivel de governo
central e os governos subnacionais frente a agao externa, visando a um maior
alinhamento, se possivel harmonioso, entre as vérias esferas agindo no campo
da politica internacional. A presenga de um grau de concertagdo, coordenagio e
cooperagao efetivas entre as diversas instancias de poder mostram-se como so-
lugbes a serem buscadas com primazia, com aprimoramento dos canais atuais
de cooperagao e de coordenacgao de agoes, visando a um federalismo cooperati-
vo e mais participativo, ndo sé para potencializar a atuacao paradiplomatica
hoje desenvolvida pelos municipios brasileiros, como também para evitar pos-
siveis conflitos futuros entre as diversas esferas de governo, conforme bem o
comprovam casos complexos como o do Canada e o da Espanha. Estes paises
mostram que, mesmo sendo complexos Estados multinacionais que contam com
importante grau de autonomia de suas comunidades, conseguem conviver com
uma intensa atuagao paradiplomatica por parte de suas entidades subnacionais,
em funcao da presenca de instdncias de coordenagao e de cooperagao entre
elas.

= bem verdade que a autonomia dos governos subnacionais, nestes dois
casos, influencia inclusive a tomada de posigdes no &mbito da politica externa
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nacional, como vimos hé cerca de dois anos, a recusa do governo espanhol em
reconhecer a soberania do Kosovo. No caso do Canad4, pode-se interpretar o
reconhecimento da soberania de Kosovo como indicador de maior integragao
da politica externa federal com a paradiplomacia das entidades subnacionais.
Nao se pode esquecer, neste caso, a natureza dos pactos de unido do Canada
(pacto federativo) e da Espanha (comunidades auténomas em um Estado espa-
nhol).

Visto que o fendmeno paradiplomatico prossegue sua trajetéria crescen-
te, sendo conduzido a margem de uma estrita legalidade, este estudo conclui
ainda que se faz clara e imperativa a necessidade de uma profunda reflexao
quanto ao papel e as possibilidades de atuagao do nivel subnacional no campo
da politica externa, considerando-se aqui dois elementos factuais. O primeiro
relativo a realidade atual dos municipios, como consequéncia dos fen6menos
flagrantes anteriormente citados que impactam diretamente no “espago local”
e impelem os governos subnacionais a corrida por respostas que possibilitem
ampliacdo dos niveis de desenvolvimento e bem-estar social, superando ou
amenizando as criticidades enfrentadas no bojo dos processos globalizatérios.
E possivel ler e interpretar o boom da atuagao paradiplomatica de municipios
no Brasil pela 6tica das necessidades crescentes em termos de desenvolvimen-
to, estreitamente relacionadas com as lacunas deixadas pelas politicas puablicas
e pela crise de regulacao do Estado no campo educativo, planejamento ptblico
e da satde, por exemplo.

O segundo elemento motivador de uma reflexao frente a este quadro refe-
re-se a base trina do modelo do federalismo brasileiro a partir da Constituigao
Federal de 5 de outubro de 1988, a qual eleva os municipios a categoria de entes
federativos, o que aponta para uma tendéncia a cooperagao a partir do exercicio
conjunto de competéncias pelas trés esferas distintas de governo. Esta caracte-
ristica naturalmente mostra-se propicia a um engajamento cooperativo dos en-
tes subnacionais nos processos de internacionalizagao, buscando alternativas
de promocgao do desenvolvimento em um contexto onde se evidencia a existén-
cia de espago para a agao internacional da Unido, estados-federados e munici-
pios, de forma proveitosa, transparente e democratica para a sociedade e o mais
harmoniosa possivel para o conjunto do Estado-Nagao. Assim, ante esta reali-
dade, uma questao bastante atual e discutida de forma recorrente no Direito
Internacional é a possibilidade de entes subnacionais, em particular, estados
membros e municipios de um Estado Federal, celebrar tratados e atos internaci-
onais, o que tem gerado polémicas e controvérsias por parte de diversos auto-
Tes.
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Algumas iniciativas para mudangas no ordenamento juridico brasileiro
devem ser citadas, a exemplo da proposta legislativa que propos destinar aos
entes subnacionais a préatica de “convénios internacionais” (PLS n. 98/2006),
mencionada por Branco (2007) e a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
475/2005, a chamada “PEC da Paradiplomacia”, proposta pelo ex-deputado Costa
(2008) que acrescenta paragrafo ao artigo 23 da Constituigao da Republica, para
permitir que estados federados, Distrito Federal e municipios possam promover
atos e celebrar acordos ou convénios com entes subnacionais estrangeiros, ne-
nhuma destas tendo, porém vingado até o presente momento. Embora sem um
sucesso concretizado na conquista pleiteada, a PEC da Paradiplomacia teve um
mérito relevante no sentido de despertar para uma reflexao oficial sobre o tema,
demonstrando ainda a complexidade e a dificuldade em constitucionalizar as
relagbes internacionais federativas no Brasil, e manter o equilibrio do principio
federativo. Prosseguem assim no Brasil as discussoes oficiais entre diplomatas,
juristas e estudiosos do assunto, sobre a criagao de um marco legal para a ativi-
dade paradiplomatica que possa definir norteamentos para esta atuagao.

Outrossim, o elevado indice de atuacao internacional sem uma instancia
especifica voltada para o tratamento das questoes internacionais (43% dos mu-
nicipios analisados) impede a coordenagao de agdes tanto no nivel interno na
esfera municipal, como entre as diversas instancias de poder ptblico na cons-
trugdo de uma linha de agao estratégica articulada e com visao de longo prazo.
Arealidade também evidenciada pelo estudo quanto a incipiéncia de uma visao
estratégica de longo prazo apresentada pelos municipios frente a sua
paradiplomacia corrobora com esta constatagdo. Um ponto adicional de refle-
x40, aqui proposto refere-se a analise do nivel de adequagao das atuais estrutu-
ras organicas existentes nos municipios, frente ao desafio das missoes dos 6rgaos
responséveis pela paradiplomacia nesta esfera de governo e a incipiéncia da
maioria das estruturas identificadas na pesquisa.

Ademais, em face dos desafios advindos ao plano local com a globalizacao,
hé necessidade de se buscar novas formas de gestdo que possam sanar os pro-
blemas enfrentados pelas cidades. Neste sentido, um aspecto de interesse para
o qual esta pesquisa procura trazer alguma contribuigao, dentre outros, refere-
se ao conhecimento das experiéncias de insergdo internacional consideradas
exitosas pelos entes federados no d&mbito subnacional municipal nas distintas
regides do pais, visando a propiciar agdes cooperativas horizontais entre os
municipios, com ampliagao de didlogo e intercambio de solugbes locais e de
“boas praticas”. Este estudo considera que a propagacgao da paradiplomacia é
hoje fundamental a fim de que as unidades que constituem o territério nacional
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possam se beneficiar do contexto internacional, respeitando as limitagoes im-
postas pelo governo federal.

Destarte, evidencia-se aqui a necessidade de criagdo e preservacao de
uma memoria da agdo internacional dos municipios, o que podera lastrear a
consolidagao das atuais experiéncias e promover novas que propulsionem ou-
tros municipios no cendrio internacional. Um vasto terreno para novas pesqui-
sas aqui se configura, tanto voltadas para a “verdadeira teia” de municipios que
hoje desenvolvem informalmente uma atuagio paradiplomatica sem, contudo,
estarem aparelhados institucionalmente para tal, assim como novas pesquisas
direcionadas para os municipios que ja possuem érgios com a atribuigao do
tratamento das questdes internacionais. A partir do mapeamento e do estudo
de caso aqui discutidos, muitas andlises poderao prosseguir buscando um
aprofundamento de questoes prioritarias que aqui se delinearam, bem como o
desenvolvimento de estudos de casos especificos de atuagao paradiplomética
de municipios cuja agdo internacional se revela meritéria de novas abordagens
aprofundadas.

Por fim, o que parece mostrar-se teoricamente relevante apés este estudo
diz respeito a complexificagao do atual contexto da politica mundial, em que as
arenas da politica interna e externa (o in e o out das relagoes internacionais) se
mostram interligadas e a condugao das politicas envolve uma rede de relagoes
entre as esferas subnacionais, nacionais e internacionais. A classica divisao
realista entre doméstico e internacional, com base na nogdo de uma fronteira
territorial sob controle total dos Estados nacionais e na representagao da sobe-
rania incondicionada, é reflexo de uma realidade histérica que nao esta mais
em vigor. Mais do que isso, trata-se de uma visao ontolégica das relagoes inter-
nacionais que merece pelo menos revisao e recontextualizacgao, sobretudo no
que tange a atuagdo dos governos subnacionais na politica mundial contempo-
ranea. (MILANI; LANIADO, 2006)

Um dos principais desafios politicos, doravante, é a institucionalizagdo de
uma genuina diplomacia “multicamadas”, seguindo o conceito de Hocking (2004),
que se fundamentaria no estabelecimento de mecanismos de ligagao e instituigoes
de coordenacdo e de cooperagao entre os niveis de governo central, estadual e
municipal, levando-os a compartilhar recursos e a buscar o equilibrio da pluralidade
de interesses nacionais e subnacionais, concedendo voice e um papel de relevancia
as entidades subnacionais, evitando assim crises nos pactos federativos e as amea-
cas de exit que podem surgir com os processos de globalizagao. Parafraseando
Hirschman (1970), seria dificil pensar de outra forma a manutengao de loyalty en-
tre os atores das relagoes federativas no campo da politica externa.
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Os capitulos 2 e 3 deste trabalho foram desenvolvidos com base em pes-
quisa empirica finalizada em margo de 2008 junto as municipalidades brasilei-
ras que de alguma forma tinham atividades paradiplomaticas ou potencial para
exercé-las. Assim, face a dindmica do mundo contemporéneo — ainda que parte
dos municipios investigados se encontre hoje sob a mesma gestdo, o que sugere
menor possibilidade de descontinuidade nas linhas tragadas no plano de gover-
no instituido — convém aqui indicar possibilidades de ocorréncia de alteragoes
em alguns aspectos identificados nas organizagdes municipais analisadas no
referido periodo. Evidenciando-se tal possibilidade, configura-se a probabilidade
de confirmar-se um dos pontos discutidos nas analises — que salientou o fato de
que a paradiplomacia municipal no Brasil tende a desenvolver agoes do tipo
tentativa e erro, ou, parafraseando Vigevani (2004), do tipo stop-and-go —, o
que se deveria também ao ainda embrionério estagio de conhecimento especifi-
co dos gestores atuantes no campo das relagoes internacionais. Tal fato se soma
as ja frequentes situagoes constatadas em momentos de mudancas de governos,
quando os que ascendem ao poder frequentemente produzem mudancgas nos
direcionamentos e estratégias adotadas pelos governos precedentes. Isso é for-
temente preocupante, em especial nas questoes ligadas as politicas de longo
prazo, carater de que se reveste a “politica externa” dos municipios,
operacionalizada por meio da sua atuagdo paradiplomaética.

Nesse sentido, ressalta-se como Proxy deste processo a constante mudan-
ca sofrida pelo érgao de relagoes internacionais da prefeitura de Salvador, foco
do estudo de caso trazido na segunda parte do trabalho, implantado em
2005, quando foi criado o cargo de Secretario Extraordinario de Relagoes Inter-
nacionais. Constituiu-se a partir de entao um Gabinete vinculado diretamente a
Secretaria do Governo (SEGOV), ainda que o 6rgao tenha adotado a sigla SECRI,
assumida em toda a sua linha de comunicagéo.

Ao final de 2007, apés dois anos de atuagao, a SECRI evidenciou estar
“ganhando” forga no sistema e implementou mudangas na sua estrutura, ampli-
ando sua equipe, que atingiu a marca de 20 integrantes, passando a contemplar
quatro areas-coordenagbes (Cooperacgao Bilateral; Relagoes Multilaterais;
Cooperagao Descentralizada e Atragdo de Investimentos Internacionais). Em
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adigao, cria, no ano subsequente (inicio de 2008) nova assessoria, voltada ex-
clusivamente para o tratamento de questdes de raga e género, a Assessoria de
Africa e Diaspora. Foi nestes dois momentos vivenciados pelo 6rgao que este
trabalho se debrugou para o desenvolvimento do seu estudo de caso aportando
os elementos descritivos e analiticos detalhadamente aqui apresentados. Os
levantamentos, estudos e acompanhamentos realizados interna e presen-
cialmente junto ao 6érgao foram finalizados em margo de 2008.

Ja no ano seguinte, em 2009, em entrevista complementar realizada junto
ao orgao neste periodo, foi constatado que ap6s as eleigoes municipais, a prefei-
tura de Salvador realizou um processo de reestruturacao e extinguiu o seu Ga-
binete de Relagdes Internacionais, criando agora uma assessoria de relagoes
internacionais, RI, da prefeitura e instituindo o cargo de assessor — ligado ao
Gabinete do Prefeito. Tal mudanca, conforme declarado a época pelo gestor em
exercicio, faria o 6rgao estar menos sujeito a mudancas politicas, o que, porém
ndo se confirmou na pratica, logo no ano seguinte. A assessoria, instituida em
2009, iniciou sofrendo redugao de quadro de pessoal e restrigao na infraestrutura
anteriormente conquistada, bem como ampla mudanga nos quadros, inclusive
trazendo um novo titular para a condugao do 6rgao, o qual permaneceu apenas
cerca de seis meses no cargo. Internamente também foi implementada uma
reestruturagao no organograma, com extingao da Assessoria de Africae Diaspora.

Posteriormente, ao final de 2009, o 6rgao volta a sofrer outra alteragao do
gestor titular e na esteira destas transformacgodes, o ano de 2010 se inicia, trazen-
do para o 6rgao outra redugao de infraestrutura (ainda que nao fortemente sig-
nificativa), no que tange a instalagoes prediais e equipamentos em geral e mais
uma redugao de equipe, que hoje esta constituida por sete técnicos e nove esta-
giarios (totalizando 16 integrantes), o que corresponde a 80% do quadro exis-
tente no periodo 2007-2008, apresentando ainda uma caracteristica pouco
animadora, com a parcela de quase 60% da equipe composta por estagiérios.
Houve ainda uma reestruturagao interna, com extingao da Coordenagao de Co-
operacao Descentralizada, tendo a Coordenagao de Cooperagao Bilateral absor-
vido as fungoes pela primeira desempenhadas.

Alguns prentincios de agoes parecem evidenciar, ainda que tardiamente
(ap6s cinco anos da implantagao do 6rgao), uma tentativa de operacionalizar
um ponto crucial indicado no discurso do titular a época da criagao desta ins-
tancia, quando da apresentagao do seu plano de trabalho. Neste momento, o
gestor denotou forte preocupagao com a definigdo de uma atuagdo sinérgica e
alinhada na esfera municipal, visto que as agoes externas vinham sendo histo-
ricamente realizadas de forma dispersa no sistema da prefeitura. Hoje, parece
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estar se partindo nesta diregao e os gestores se mobilizam agora para constituir
uma rede de contatos na estrutura da prefeitura de Salvador (PMS), na qual
devera haver um ponto focal em cada 6rgao do sistema PMS para contato direto
com a assessoria municipal de RI e direcionamento de agoes alinhadas e coor-
denadas de forma potencializada. Para a construgao dessa proposta, a assesso-
ria obteve apoio da cooperagao espanhola por meio da AECID, a qual promoveu
uma transferéncia tecnolégica em gestdao urbana, com o objetivo de criar um
método de trabalho para a gestdo da area internacional da prefeitura deste mu-
nicipio.

Por fim, o 6rgao indica encontrar-se em fase de planejamento, ja frente a
uma conjuntura de recentes eleicdes governamentais, as quais poderao trazer
um cendrio que o encaminhe a prosseguir em uma trajetdria de instabilidade
que evidenciou passar desde a sua criagdo, ou quigé, que leve a Assessoria de
Relagoes Internacionais de Salvador a vivenciar um periodo de estabilidade
que possa promover a institucionalizagao e a perenizacao das agoes e parcerias
j& desenvolvidas, dando continuidade as iniciativas proficuas empreendidas

nos seus seis anos de existéncia.
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APENDICE A - Municipios selecionados para a pesquisa e Populacdo

I - Com Atuagao Paradiplomaética

Municipios com Atuagao
Regido Estado Paradiplomatica e Orgao Populagao
voltado para RI

1 SE SP Itu 135.304
2 NE BA Camagari 161.151
3 NO RR Boa Vista 200.383
4 SuU RS Santa Maria 243.396
5 NO AC Rio Branco 252.885
6 SuU RS Foz do Iguagu 258.389
7 SE ES Vitoria 291.941
8 SE SP Jundiai 322.798
9 SuU SC Florianopolis 341.781
10 SE SP Diadema 356.389
1" SE SP Sao José do Rio Preto 357.862
12 SuU RS Caxias do Sul 360.223
13 SE sP Santos 47.777
14 SuU SC Joinville 429.004
15 SE sP Sorocaba 494.649
16 SE SP Santo André 648.443
17 SE sP Osasco 650.993
18 SE SP Séao Bernardo do Campo 701.289
19 SE SP Campinas 968.172
20 SE SP Guarulhos 1.071.268
21 NO PA Belém 1.279.861
22 SuU RS Porto Alegre 1.360.033
23 NE PE Recife 1.421.993
24 SuU PR Curitiba 1.586.848
25 NE CE Fortaleza 2.138.234
26 SE MG Belo Horizonte 2.232.747
27 NE BA Salvador 2.440.828
28 SE RJ Rio de Janeiro 5.851.914
29 SE SP Sao Paulo 10.405.867

Quadro 1a - Municipios selecionados para a pesquisa e volume
populacional Fonte: IBGE (2000).
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Municipios com Atuagao
Regiao Estad Paradiplomatica e sem Populagao
Orgdo voltado para RI
1 SE MG Ouro Preto 66.256
2 suU RS Santana do Livramento 90.747
3 co MsS Corumba 95.704
4 SE SP Cubatéo 107.904
5 SE SP Sao Caetano do Sul 140.144
6 SE SP Jacarei 191.358
7 SE MG Ipatinga 212.453
8 suU RS Gravatai 232.447
9 NO AP Macapa 282.745
10 su PR Maringa 288.465
" NE PB Campina Grande 354.546
12 NE PE Olinda 368.666
13 NE BA Feira de Santana 481.137
14 co MT Cuiaba 483.044
15 SE sP Ribeirao Preto 505.053
16 NE PB Jo&o Pessoa 595.429
17 NE RN Natal 709.536
18 NE Pl Teresina 714.583
19 NE AL Maceio 796.842
20 NE MA Séo Luis 868.047
21 SE RJ Sé&o Gongalo 889.828
22 NO AM Manaus 1.403.796

Quadro 1b - Municipios selecionados para a pesquisa e
volume populacional Fonte: IBGE (2000).

II — Sem Atuagao Paradiplomaética

Municipios com Atuagao
Regido Estad Paradiplomatica e Orgao Populagao
voltado para RI

1 SE MG Rio Preto 4.746
2 su RS Chui 5.167
3 SuU RS Jaguarao 30.093
4 su RS Itaqui-Rs 39.770
5 co MS Ponta-Pora 60.966
6 suU RS Séo Borja 64.814
7 su RS Uruguaiana 126.654
8 co TO Palmas 137.045
9 SE SP Americana 182.084
10 su sC Blumenau 261.505
" NO RO Porto Velho 334.585
12 suU PR Londrina 446.822
13 NE SE Aracaju 461.083
14 SE MG Uberlandia 500.488
15 SE MG Contagem 537.806
16 SE SP S&o José dos Campos 538.909
17 NE PE Jaboatdo dos Guararapes 580.795
18 Cco MS Campo Grande 662.534
19 SE RJ Duque de Caxias 770.865
20 SE RJ Nova Iguagu 915.366
21 co GO Goiania 1.090.737

Quadro 2 - Municipios sem atuagao paradiplomatica e volume
populacional
Fonte: IBGE (2000).
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APENDICE B - Histérico de iniciativas com interesses em celebragao de acordos de
irmanamentos ocorridas entre cidades dos diversos continentes e o municipio de
Salvador

(Periodo: 1962 a 2007)

Ameérica do Sul

Lei N° 4.762/1993 autorizando

1 BUENOS AIRES | Argentina Sem agdes - .
irmanamento

3 SANTIAGO | Chile Sem agdes _ contato pontual sem sequencia-
mento

CARTAGENA DAS iNDIAS |
Colémbia

contato pontual sem sequencia-

m o) -
Sem agdes mento

7 INTENGOES 3/9/1987 Decreto N° 269/1987 aprovando
Cayenne | Guiana Francesa - acordo de intengdes firmado entre
COOPERACAO | 25/11/2005 as cidades

Lei N° 6.029/2001 autorizando

9 MONTEVIDEU | Uruguai Sem agdes - X
irmanamento

Quadro 1 — Relacionamento de Salvador com cidades na América do Sul
Fonte: Adaptado da SECRI

América do Norte

3 | LOS ANGELES | Estados Unidos | IRMANAMENTO (*) 26/4/1962 (*) Sem documentacgao

: New York | Estados Unidos - e po.ntual o
sequenciamento

Quadro 2 - Relacionamento de Salvador com cidades na América do Norte
Fonte: Adaptado da SECRI.
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Ameérica Central

Lei N° 4.735/1993 autorizando
irmanamento

San Salvador | El Salvador

Lei N°5.776/2000 autorizando

Sem agbes )
o0 irmanamento

Quadro 3 — Relacionamento de Salvador com cidades na América Central
Fonte: Adaptado da SECRI.

Africa

Lei N° 6.555/2004 autorizan

1 LUANDA | Angola Sem agbes - do irmanamento

INTENCOES 17/8/2007

3 OUIDAH | Benin -
COOPERAGCAO 17/8/2007

Projeto de Lei em tramitagéc

5 BOKE | Guiné-Conacri Sem agées - R
na Camara

Lei N° 5.854/2000 autorizan

7 MARRAKECH | Marrocos Sem agdes = A ———

Projeto de Lei em tramitagac

9 MAPUTO | Mogcambique Sem agdes - na Camara

Lei N° 5.854/2000 autorizan
do irmanamento

11 ABUJA | Nigéria Sem agdes =

13 S&ao Tomé e Principe Sem agoes - Aguardando Projeto de Lei

Quadro 4 - Relacionamento de Salvador com cidades na Africa
Fonte: Adaptado da SECRI.
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DALIAN | China

HARBIN | China

SHANDONG - Provincia
| China

BALI | Indonésia

NARA | Japdo

Asia

Sem agbes

Globalizacao e novos atores

Lei N° 5.854/2000 au-
torizando irmanamento

Lei N° 6.240/2002

INTENGOES 28/5/2002 autorizando irmana-
mento
(*) Irmanamento firma-
ATA DE Conversagoes 14/10/2002 do segundo D.O.L. —
sem documentagao.
IRMANAMENTO (*) 8/4/12003

COOPERACAO (*)

Sem agoes

Sem agoes

(*) Acordo de Coope-
racéo firmado entre o
Governo do Estado e a
Provincia de Shandong
em 09/11/1999 — sem
documentagao

contato pontual sem
sequenciamento

contato pontual sem
sequenciamento

Quadro 5 — Relacionamento de Salvador com cidades na Asia
Fonte: Adaptado da SECRI.
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Europa

HEIDELBERG | Alemanha _ contato pontual sem sequenciamento

T T - Lei N° 4.144/1990 autorizando
irmanamento

i ~ Lei N° 6.921/2006 autorizando
cADIz I Espanha -
Pontevedra - Provincia| IRMANAMENTO 27/3/11992 Lei N° 4.?79/1991 autorizando
Espanha irmanamento

SAIN MALO | Franca _ contato pontual sem sequenciamento

- - Lei N° 6.722/2005 autorizando
Ferrara | Italia Sem agdes )
irmanamento

NAPOLI | Italia _ contato pontual sem sequenciamento

; — .
16 | Sciacca TERME |Itilia | IRMANAMENTO | 27/7/2001 SO S 5 LD
irmanamento

18 Angra:: nl:lg::lsmo I IRMANAMENTO | 27/12/1985 | contato pontual sem sequenciamento

20 FIGUEIRA DA FOZ | Lei N° 6.530/2004 autorizando
Portugal irmanamento

Krasnodar | Russia Sem agoes _ contato pontual sem sequenciamento

Quadro 6 — Relacionamento de Salvador com cidades na Europa
Fonte: Adaptado da SECRI.

212






Formato

Tipologia

Papel

Impressao

Capa e Acabamento

Tiragem

17x24cm

ZapfEllipt BT 10/15

Alcalino 75 g/m? (miolo)
Cartao Supremo 300g/m? (capa)
Setor de Reprografia da Edufba
Cartograf

400





