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Como afirmam varios autores deste livro, é na cidade
gue as relagdes culturais acontecem, que as producoes
simbédlicas se efetivam, que as imaginagdes criam, que
os lacos subjetivos se estreitam. Cabe a gestdo munici-
pal reconhecer este dado e garantir, no seu escopo de
politicas publicas, que a cultura ndo seja um tema se-

cundario, mas um assunto estruturante e transversal.

Este tem sido o norte da gestio da cultura em Niteréi, sob
orientacio e aval do Prefeito Rodrigo Neves: formular e
executar politicas fortes, com investimento regular e es-
trutura de gestdo qualificada, para que os fluxos culturais

que enlacam cada cidad3o e toda a cidade se fortalecam.

Mas isso ndo seria suficiente se ndo nos dispuséssemos
a refletir sobre a dimensao de nosso projeto, sua rela-
¢do com conjunturas mais amplas e os desafios que se
colocam as nossas equipes. Foi com esta intencao que
iniciamos um ciclo de encontros e debates, em abril

de 2017, com a realizacdo do “Encontro Fluminense de

Gestores Municipais da Cultura — Trocas de Experi-



éncias”. O evento contou com a presenca de mais de
60 representantes de municipios do estado do Rio de
Janeiro. Para mobilizar os debates, convidamos espe-

cialistas de renome no ambito das politicas culturais.

O resultado das falas e das trocas foi tdo instigante que
se mostrou natural desdobra-las em livro — esta publi-
cacdo que vocés tém em méaos e que figura como pri-
meiro volume da colecdo a_ponte. O objetivo da colecao,
um projeto do selo Niteréi Livros, é captar e difundir

o ambiente dos encontros e seminarios (o que passou

e os tantos que ainda estdo por vir), mas nio apenas
este: ela sera, de maneira estendida, uma plataforma de
estimulo e divulgacdo do pensamento sobre os movi-
mentos de producao e gestdo da cultura brasileira con-
temporanea. Seu nome indica nosso comprometimento
em conectar, articular, ligar agentes que se dedicam
tanto a realizacdo quanto a construcdo do saber sobre
o tema. Para essa empreitada, contamos com a honrosa
chancela da Fundacao Casa de Rui Barbosa — Catedra
Unesco de Politicas Culturais e Gestao, que sem di-

vida ampliara a legitimidade e o alcance da coleco.

Este primeiro volume, intitulado “Gestao Cultural”,
reune parte do pensamento mais vigoroso de que
dispomos sobre o assunto no pais. Como foi dito, nas

préximas paginas vocés encontrardo importantes

8 GOMES E DINIZ



reflexdes sobre as relacdes entre cidade, cidadania e
cultura. Lia Calabre explora a construcéo e a efetivacdo
dos direitos culturais, ponto também desdobrado por
Eliane Costa, que se aprofunda nas politicas culturais e
suas relacdes com as territorialidades urbanas. Carlos
Augusto Calil historiciza a gestdo cultural no municipio
de Sao Paulo, contextualizando-a com os desafios apre-
sentados, em todo o territério nacional, na conducio
das politicas publicas. As recentes experiéncias pau-
listanas de fortalecimento da cidadania por meio da
producao de eventos em espagos urbanos sdo esmiu-
cados por José Mauro Gnaspini. E o tema do fomento,
hoje central nas acdes publicas de estimulo ao setor, é
desenvolvido por Carlos Paiva e Tatiana Richard. No
proélogo, Danielle Nigromonte, Juliana Carneiro e Lia
Baron reconstituem trés ciclos das politicas culturais

em Niterdi, delineando alguns desafios da atual gestao.

Desejamos a todos uma boa leitura, certos de nos
reencontrarmos brevemente em outros tantos es-
pacos de articulagdo entre fazer e saber — espacos
gue, como este livro, revigoram nossa vontade de
experimentar a gestio piiblica como um lugar de

abertura, de conexao e de produgdo compartilhada.

MARCOS GOMES (Secretario das Culturas)
ANDRE DINIZ (Presidente da FAN)
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iteréi vive um momento singular no desen-

volvimento de suas politicas culturais. Nos

dois Gltimos anos, a Secretaria Municipal das
Culturas e a Fundacio de Artes! realizaram uma série
de “entregas”, que vao desde a criacdo de mecanismos
de fomento ao aperfeicoamento da gestio dos equipa-
mentos culturais, isto é, desde a ampliacdo do investi-
mento na ponta até o fortalecimento das estratégias
de gerenciamento.? Tais iniciativas tém posicionado

a cidade em lugar de destaque no cendrio nacional.

Esse esforco é empreendido num momento em que,
no Brasil, a gestdo publica de cultura enfrenta um

processo de retracdo acentuada, reflexo da crise

DANIELLE NIGROMONTE é Subsecretaria das Culturas da Prefeitura de
Niteréi e Mestranda em Bens Culturais e Projetos Sociais na FGV/Escola
de Ciéncias Sociais/Centro de Pesquisa e Documentagao de Histéria Con-
temporanea do Brasil - CPDOC (e-mail: danielle.nigromonte@gmail.com).

JULIANA CARNEIRO é Professora Adjunta do Departamento de Artes
e Estudos Culturais da UFF e Doutoranda em Histéria Comparada pela
UFRJ. (e-mail: julianaspcarneiro@gmail.com).

LIA BARON é Diretora de Planejamento e Projetos Especiais da Fundacao
de Arte de Niter6i e Doutora em Literatura, Cultura e Contemporaneidade
pela PUC-Rio (e-mail: liabaron@gmail.com).
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politica e econémica deflagrada e agravada nos tl-
timos tempos. Se a primeira década do século XXI
vivenciou um ciclo virtuoso de experimentacao e
impulsionamento das politicas culturais, o segundo
decénio conheceu o arrefecimento e a estagnacio
de tal movimento, um quadro verificavel no gover-

no federal, assim como nos estados e municipios.

Diante de tal contexto, Niteréi tem sido vista como
uma cidade diferencial, capaz de manter, criar, con-
solidar e ampliar iniciativas que incidem sobre o
setor cultural. A possibilidade de vivenciar esse
lugar de excecdo deve-se, certamente, ao fato de a
cultura ser reconhecida pelo atual governo como
vetor estratégico. Mas, na mesma medida, guarda
relacdo com a vocacao artistica da cidade e com sua
histéria politica recente, em que se pode reconhe-

cer uma constancia no investimento em cultura.

O objetivo prioritario deste texto, escrito como prélogo
a primeira edicdo da cole¢do a_ponte, é reconstituir o
histérico das politicas culturais niteroienses, partin-
do da década de 90, na tentativa de identificar ciclos
de gestao e suas respectivas caracteristicas. Trata-

-se, aqui, mais de delinear os contornos politicos e
tendéncias de determinados periodos do que de se

aprofundar nas a¢des empreendidas. Esse apanhado
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nos ajuda a reconhecer, no passado recente da cidade,
fatores que permitiram ou criaram condic¢bes favora-
veis aos processos que vém sendo hoje deflagrados.
Se a cole¢do a_ponte se coloca como uma plataforma
de producio e difusido de pensamento sobre a cultura
e gestdo contemporaneas, desejamos, em sua publi-
cacgio inicial, construir uma abordagem histérica
indicando como estes temas vém se desenvolvendo

na cidade que cria e impulsiona tal projeto editorial.

Nunca é demais esclarecer que as reflexdes conden-
sadas neste texto nao reivindicam imparcialidade,
uma vez que sio propostas por trés profissionais,
todas niteroienses, que vém participando da rotina
da gestdo municipal de cultura: duas atualmente na
condicao de gestoras, uma na condicao de consultora.
Trata-se, neste texto, de uma autoria assumidamente
implicada e comprometida com o assunto tratado,
afeto que pode vir a contagiar o seu tom, de forma

a torna-lo mais interessante, é o que esperamos.

A criacao da politica cultural

Arriscamos afirmar que a primeira vez que Niterdi ga-

nhou uma politica cultural foi durante o ciclo pedetista

POLITICA CULTURAL EM NITERO! 13



de treze anos a frente do governo municipal (entre 1989
e 2002), periodo em que Jorge Roberto Silveira3 e Jodo
Sampaio* se alternaram como prefeitos. Referimo-nos a
“politica cultural” como um conjunto planejado e estru-
turado de a¢des empreendidas com vistas a causar de-
terminado impacto nos regimes de producao e fruicdo
cultural. Naquele momento, caracterizado pela eleva-
¢do da qualidade de vida do cidaddo niteroiense, a cul-
tura foi abordada como assunto primordial no processo

de construcio de uma imagem de cidade moderna.

Um significativo volume de recursos foi investido em
infraestrutura predial, seja na recuperacdo de antigos
patrimonios, seja na construcao de novos edificios.
Tombado em 1990, o Teatro Municipal Jodo Caetano
(localizado no Centro) passou por um rigoroso pro-
cesso de restauro, com duracdo de trés anos, sendo
devolvido a comunidade cultural em 1995. J4 o Solar
do Jambeiro (palacete situado em Sdo Domingos), que
havia permanecido fechado durante a década de 80 e
grande parte dos anos 90, foi desapropriado pela pre-
feitura em 1997 €, totalmente restaurado, abriu-se ao

publico em 2001, agora com a funcio de centro cultural.

O mais ousado empreendimento datado daque-

la época foi a construcdo do MAC - Museu de Arte

14 NIGROMONTE, CARNEIRO E BARON



Contemporanea de Niteréi (erguido sobre o Mi-
rante da Boa Viagem). O projeto, encomendado ao
arquiteto Oscar Niemeyer, deu origem ao principal
cartdo postal niteroiense: o desenho do museu foi
convertido em imagem-simbolo da cidade. Seu pa-
tio, de onde se pode ter uma das mais belas vistas
da Baia de Guanabara, tornou-se nosso principal
ponto turistico. Inaugurado em 1996 (apés obra de
cinco anos), seu acervo permanente hoje é compos-
to pela Colecdo Jodo Sattamini e pelo Acervo MAC,

gue somam aproximadamente duas mil obras.

Concomitante ao investimento em patriménio cultural
edificado, naquele periodo a prefeitura criou platafor-
mas de criagdo e difusido artistica, como o selo Niteroéi
Discos, que viabilizou o registro fonografico (primeiro
em LP, depois em CD) de um grande volume de produ-
¢do na area musical. Niterdi é um
Concomitante ao importante celeiro de musicos,
investimento em compositores e instrumentistas,
patriménio cultural com atuacdo projetada em escala
edificado, naquele pe- nacional e internacional. O selo
riodo a prefeitura criou permitiu reconhecer esta vocagdo

plataformas de criacio e amplificar seu alcance. Ja o selo

e difusio artistica. Niterdi Livros — que viabiliza esta

publicacdo - favoreceu a edicdo

POLITICA CULTURAL EM NITEROI 15



de obras literarias escritas por autores nascidos ou resi-
dentes na cidade, assim como permitiu a publicacdo de
pesquisas e materiais historiograficos sobre os perso-

nagens, territérios e fenémenos culturais niteroienses.

O terceiro marco na constituicdo da politica cultu-

ral do periodo foi a criacdo de um ciclo de Encontros
Internacionais, festivais em que paises parceiros sio
convidados a se fazer representar em Niteréi por dele-
gacdes culturais, artisticas e académicas. A producao
dos festivais é precedida por um periodo de intensa
articulagcdo com os governos das nacdes e cidades ho-
menageadas. Do ponto de vista local, sio mobilizados
palcos, teatros, restaurantes, escolas, universidades e
outros setores do governo e da sociedade civil para o
trabalho em torno da cultura-tema do festival. Durante
o periodo do governo pedetista, foram realizados os
Encontros com Cuba (1992), Portugal (1998), Japao (1998)
e Italia (1999). Posteriormente, o modelo veio a ser con-
solidado e desdobrado nos Encontros com Espanha
(2006) e com América do Sul (2011), ambos com o desafio
de ampliar o alcance territorial do formato de projeto.
J4 o Encontro com Africa (2016) foi realizado em dimen-

sdo reduzida, com a perspectiva de que seja reeditado.®

Como se pode observar, o ciclo pedetista criou uma

politica cultural com énfase em patriménio, producao e

16 NIGROMONTE, CARNEIRO E BARON



difusdo artistica, além de eventos de intercambio. Tal
conjunto de iniciativas conferiu status e refinamento
ao projeto cultural posto em pratica, conectando-o
com as classes média e alta, naquele momento em
crescimento na cidade. Por meio de uma politica

que reconheceu as tradi¢des niteroienses e apontou
para uma atualizacdo com o cendrio contempora-
neo, Niteréi passou a ser, cada dia mais, vista como

uma cidade vocacionada para a atividade cultural.

Vale comentar que, naquele mesmo momento, o foco
das politicas culturais federais recaia sobre a criagdo
e consolidacio de mecanismos de financiamento, com
destaque para o incentivo fiscal. A Lei Rouanet se tor-
nava o principal instrumento de injecdo de verba em
projetos culturais, com reflexo na implementacao das
leis de incentivo estaduais e municipais. Naquele tem-
po, Niter6i ndo chegou a acompanhar essa tendéncia,

priorizando o investimento com recursos diretos, em

iniciativas formuladas e realizadas pelo préprio governo.

Democratizacao e descentralizacao

0 segundo ciclo das politicas culturais municipais

representou um deslocamento de norte conceitual

POLITICA CULTURAL EM NITEROI
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e pratico. Em 2002, quando Jorge Roberto Silvei-

ra renunciou o cargo de prefeito para concorrer ao
pleito estadual, a cadeira foi assumida pelo petista
Godofredo Pinto,® que, tendo sido reeleito em 2004,
permaneceu a frente do governo até 2008. Ao assu-
mir, o novo prefeito impés a sua equipe o desafio

de imprimir uma imagem mais popular ao governo
municipal e conferir atencado especial aos territérios
periféricos, tendo criado o slogan “Governo para To-

dos" para representar e comunicar a nova inflexao.

Na politica cultural niteroiense, o impacto dessa guina-
da resultou no foco em democratizacao e descentraliza-
¢do das iniciativas. O carro-chefe da gestao foi

o programa “Cultura para Todos", di-
vidido em duas agGes. A primeira con-  EENER6) i{ale=Rabl[ahiy1]
sistia na produgao de espetaculos gra- BV fo) (=)o {=Mo R 111k oL 1el10)
tuitos em espacos publicos da cidade: dessa guinada

ruas, pragas, parques e monumentos resultou no foco em
histéricos. Dispondo de infraestrutura  BGIEToel e (8 b4 (e (o))
bésica (praticavel, som, iluminacdo de descentralizacdo

pequeno porte e caché), a programacaio, [NsERhsl (et ahie ok

em sua grande maioria protagonizada
por artistas locais, passava a fazer parte da rotina e dos
costumes dos cidadaos, que viam entdo ampliado o seu

direito a fruicdo. A segunda linha do programa consis-
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tia em um conjunto de oficinas culturais, realizadas em
favelas e demais territérios periféricos da cidade. Tam-
bém ministradas por artistas locais, as oficinas ofere-

ciam iniciacdo em musica, artes visuais e artes cénicas.

Com o “Cultura para Todos", eram produzidas em
média 60 atividades mensais, todas gratuitas e, em
grande medida, orientadas para além das 4reas mais
abastadas da cidade. Pela primeira vez, a politica cul-
tural municipal atuou de maneira estruturante em
territérios da Zona Norte e Regido Ocednica, tais como
Fonseca, Santa Barbara, Ilha da Conceic¢do, Engenhoca,

Barreto, Jacaré, Cafuba e Piratininga, entre outros.

Naquele periodo, a aproximacao entre politicas cul-
turais municipais e federais tornou-se mais flagrante.
Quando Gilberto Gil assumiu o Ministério da Cultura,®
em 2003, indicado pelo entdo presidente Lula, imple-
mentou uma politica cultural vigorosa, amparada por
uma definicdo especifica de “cultura” e por um novo
entendimento do papel do Estado diante do fazer cul-
tural. Em seu tdo estudado e reproduzido discurso de
posse, Gil aproxima-se de um conceito antropolégico
de cultura, definindo-a como “usina de simbolos de um
povo’, ‘conjunto de signos de cada comunidade e de

toda nacdo’, “o sentido de nossos atos, a soma de nossos

POLITICA CULTURAL EM NITEROI 19



gestos, o senso de nossos jeitos”. Diante de tal inflex3o,
nao caberia ao Estado “fazer” cultura (acdo cujo sujeito
se encontraria antes no campo da sociedade civil), mas
“proporcionar condicées necessarias para a criacdo e a
producao de bens culturais”.® Segue-se a posse a imple-
mentacio de uma série de iniciativas com clara énfase
nos seguintes principios: a) democratizacdo do acesso
aos meios de producio e aos bens culturais; 2) descen-
tralizacdo e regionalizacdo dos instrumentos de fomen-
to e reconhecimento de iniciativas culturais; 3) e forta-
lecimento dos mecanismos de participacdo social na

formulacao e implementacao das politicas ptiiblicas.’

A sintonia entre a municipalidade, sua politica des-
centralizada e o governo federal era visivel também
através do programa mais paradigmatico da nova
fase do MinC, o Cultura Viva.! Em 2007, a cidade
possuia cinco Pontos de Cultura selecionados, que
funcionavam como nucleos de producéo e irradia-
¢do cultural de dimensdo comunitaria. Naquele
momento, a gestdo municipal conseguiu apoiar
financeiramente os Pontos, complementando os re-

cursos transferidos pelo MinC para as instituicdes.
No que diz respeito aos instrumentos de colaborac¢ao

politica entre sociedade civil e estado, o alinhamento

com o governo central ganha ainda mais for¢ca com a
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criacdo, também em 2007, de um novo Conselho Mu-
nicipal de Cultura'? e, em 2008, com a realizacdo da I
Conferéncia Municipal de Cultura.!®* Do encontro, re-
sultam as primeiras propostas de Plano Municipal de
Cultura e de Lei de Incentivo a Cultura, esta prevendo
a criacdo de um Fundo Municipal de Cultura.* O tripé
Conselho-Plano-Fundo credenciaria a Prefeitura de
Niterdéi a participar de maneira efetiva do Sistema Na-
cional de Cultura,'® cuja criagio representava, naquele

periodo, uma das prioridades politicas do Ministério.

O proprio Ministro Gilberto Gil esteve presente na
cidade como convidado especial para inaugurar a
mais importante obra de infraestrutura cultural
daquele periodo, o Teatro Popular Oscar Niemeyer
(situado no Centro). O equipamento, composto por
um palco reversivel (que pode atender a uma area
fechada — um teatro — ou a uma 4rea aberta — uma
praca), compde o Caminho Niemeyer, complexo cul-
tural e turistico projetado pelo arquiteto que nomeia
o espaco. No palco do Teatro, Gil reconheceu o am-

biente de parceria e alinhamento interfederativo:
“E também uma alegria de estar em Niteréi, um mu-

nicipio que tem demonstrado, em sua gestao cultural,

uma afinidade muito grande com os pressupostos que

POLITICA CULTURAL EM NITERO! 21



norteiam a nossa a¢do no Ministério da Cultura. Vejo,
aqui em Niteréi, uma grande afinidade com o esforco
do MinC em democratizar e garantir o acesso de todos
a cultura, um esforco de tratar a cultura como um di-
reito de cidadania, um esforco em respeitar e estimular

a diversidade cultural. E temos sido parceiros (...)*s

Dentro do &mbito dos equipamentos culturais de
base comunitaria, foi inaugurado em 2008 o Médulo
de Acdo Comunitaria — Maquinho. Idealizado como
um nucleo de acdo complementar as atividades

do MAC, seu objetivo é integrar a comunidade ao
museu de arte contemporanea. O prédio localiza-
-se no Morro do PalAcio, sendo a primeira obra
publica de Oscar Niemeyer construida em uma
favela. A inauguracao foi marcada por uma exposi-
¢do cujas obras foram elaboradas pelo ptblico que
ali mora, fortalecendo a concepcao do espaco como

locus privilegiado de memérias comunitarias.'”

Outro importante eixo de investimento do entdo go-
verno municipal, desta vez no tocante a articulacdo
entre democratizacio e formagdo para as artes, foi

o fortalecimento do Programa Aprendiz — Musica
na Escola.’® Ativo desde 2001, o projeto é baseado na

triade musica-educac¢do-cidadania e foi inspirado
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na experiéncia venezuelana do El Sistema, progra-
ma pioneiro de inclusio social através da educagédo
musical.’® Em Niteréi, a iniciativa fornece iniciacao
musical, pratica de instrumentos, coro e experién-
cia orquestral para alunos da rede municipal de
ensino, fazendo uma intersecdo entre a tradicio da
musica erudita e a cultura popular. Em 2008, o pro-

grama chegou a atender 3 mil alunos da rede.?°

Em 2007, foi criada a Orquestra Sinfénica Aprendiz,
para que os alunos egressos do Programa pudessem
dar continuidade as suas atividades musicais, apés

o periodo inicial de formacé&o. Anteriormente, a par-
tir de 2004, 0 mesmo governo ja havia reativado a
Banda Municipal Santa Cecilia (fundada em 1984) e
impulsionado as atividades da Companhia de Ballet
da Cidade de Niteréi (fundada em 1992).2! No que diz
respeito ao calendario de eventos, a gestdo realizou

0 ja mencionado Niteré6i Encontro com Espanha (em
2006) e produziu trés edi¢des do Niterdi Musifest Ins-
trumental, um conjunto de shows
Uma das principais e oficinas gratuitas, oferecidos com
bandeiras daquele go- o intuito de fortalecer e difundir a

verno foi o incremento vocagdo niteroiense para a musica.

de investimento finan-
ceiro na area cultural Além da democratizacdo e da

descentralizacdo, uma das princi-
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pais bandeiras daquele governo foi o incremento de
investimento financeiro na area cultural, que chegou

a corresponder a 2% do orcamento municipal.?? E,
paralelamente, a qualificacdo do quadro gestor, com a
implementacio da demanda antiga de criagcdo do Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios da Fundacdo de Arte

de Niteréi (em 2007) e a realizagcdo do primeiro e Ginico

concurso publico para a mesma instituicio (em 2008).

O governo petista em Niteréi é sucedido por mais um
mandato do pedetista Jorge Roberto Silveira, que, entre
2009 e 2012,2 retorna ao cargo de prefeito. Na cultu-

ra, Silveira retoma algumas das inclinacées politicas
adotadas por ele préprio na década de 90. Recupera
mais um prédio histérico, um casardo construido

em 1892, no Inga (em frente ao Solar do Jambeiro),

que se torna o Museu de Arte Popular Janete Cos-

ta. E da sequéncia aos intercimbios internacionais,
realizando em 2011 o Niteréi Encontro com América

do Sul, que envolveu onze paises do continente.

Institucionalizacao e fomento

O terceiro ciclo de efetivacdo das politicas culturais em

Niteréi tem inicio em 2013, com a posse do atual prefei-
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to, Rodrigo Neves. Naquele momento filiado ao PT e,
hoje, ao PDT, Neves foi reeleito em 2016, encontrando-
-se, atualmente, em meados de seu segundo manda-
to. Nestes cinco anos de governo, preocupou-se em
defender uma imagem de gestdo municipal eficiente,
capaz de atravessar a conjuntura de crise nacional

em situacdo de equilibrio fiscal e orcamentario.

Em seus discursos, transparece um entendimento
de cultura como recurso para o desenvolvimento
econdmico, social e humano. Pode-se dizer que a
énfase de sua gestdo tem sido a institucionalizagio,
em forma de arcabouco legal, de um conjunto de di-
retrizes e politicas voltadas para o setor e, como im-
portante desdobramento disso, a construcao de um

sistema municipal de fomento a atividade cultural.

Em 2015, o executivo sancionou a Lei 3185, que cria o
Sistema Municipal de Cultura de Niteréi.?* Dele advém
o Sistema Municipal de Financiamento a Cultura (SI-
MFIC), estabelecido com o objetivo apoiar financeira-
mente projetos e iniciativas culturais. Os mecanismos
do apoio sdo: a) o Fundo Municipal de Cultura (ainda
ndo instaurado oficialmente), que deve transferir
recursos diretamente aos projetos; e b) o incentivo
fiscal, que funciona por meio da doagio ou patroci-

nio as iniciativas, mediante rentncia de tributos.
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No que diz respeito ao incentivo, Niteréi adotou uma
estratégia que permite ampliar o alcance do mecanis-
mo: pessoas fisicas podem figurar como proponentes
de projetos, assim como podem financia-los, eis que a
Lei admite a rentincia de ISS e de IPTU (o investimen-
to anual pode chegar a 1% da soma de arrecadacao,
pelos cofres publicos, advinda de
cada um dos impostos). Tal amplia- Tal ampliagdo pode
¢do pode representar uma ativacdo representar uma

da dimens3o local da producio e do ativacao da dimensao
financiamento cultural: iniciativas local da producao e do

de alcance territorial podem ser financiamento cultural.

propostas e financiadas por inte-
grantes de uma mesma comunidade, convertendo-

-se em projetos comuns a determinados grupos.

O primeiro edital do mecanismo de renincia fiscal foi
lancado em 2017, permitido pela regulamentacdo da
Lei do Sistema (Decreto 12.747/2017). Ele destina até R$
2,5 milhdes as iniciativas culturais. A Prefeitura rece-
beu inscricdo de 216 projetos, dos quais 164 obtiveram
a aprovacdo para captacdo junto a iniciativa privada,
processo que acontece no justo momento da escritura
deste artigo. O principal desafio da implementacéo
do sistema de incentivo fiscal em Niter6i é desen-
volver meios que possam garantir a capilaridade e a

dimensio comunitaria vislumbrados no texto da Lei.
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Com relacdo ao fomento direto, mesmo que o Fundo
ainda ndo exista de fato, um conjunto de editais vem
sendo publicados, de maneira pontual, desde 2013.
Com o objetivo de diversificar os mecanismos de fo-
mento, esta em processo a concepcao de um edital
amplo, que atenda as diversas linguagens e segmentos
artisticos, visando democratizar o acesso do setor

cultural da cidade aos financiamentos publicos.

Em 2018, a gestdo langou seu primeiro edital setorial
robusto, o Edital de Fomento ao Audiovisual (cujas
inscrigbes encontram-se abertas a produtoras de todo
estado do Rio de Janeiro), que destina R$ 5,7 milhdes
ao setor.?® Serdao apoiados cerca de 40 projetos, em 12
linhas, que vao desde longas-metragens até projetos
de projecdo em espacos urbanos, cineclubes, novas
midias e pesquisa. Pela primeira vez na cidade, as
inscricdes e avaliagdo dos projetos serdo realizadas
através de um sistema online e auditavel, o que garante

maior eficiéncia e transparéncia ao processo seletivo.

O edital faz parte de uma iniciativa estratégica mais
ampla de ativacdo do setor, o Programa Niter6i Ci-
dade do Audiovisual, composto por um conjunto de
sete acdes. A mais importante delas, ao lado do edital

de fomento direto, é a abertura do Museu do Cinema
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Brasileiro, prevista para 2020. O prédio, ja construi-
do, esta situado no Centro Petrobras de Cinema, que
abriga ainda cinco salas de exibicdo e um conjunto
de empreendimentos gastronémico-culturais, to-
dos geridos pelo grupo Reserva Cultural. O Centro,
gue permaneceu em obras durante mais de uma
década, foi inaugurado pela atual gestdo, em 2016, e
aguarda a inauguracdo do Museu para que seu fun-
cionamento se dé de maneira integral. Atualmente, a
Prefeitura modela chamada piblica para, em regime
de parceirizacio, viabilizar projeto curatorial, mu-

seoldgico e expografico, além da gestdo do Museu.

O Programa Niterdéi Cidade do Audiovisual inclui
ainda as seguintes a¢des: reducdo da aliquota do ISS
para produtoras de audiovisual sediadas na cidade;
realizacdo, em Niteréi, de um conjunto de festivais
ja consolidados em outras pracas; criacdo de um fes-
tival de midias audiovisuais contemporaneas; cria-
¢do da Niteréi Film Commission; e investimento em

contetudo para o Centro Petrobras de Cinema.?8

Paralelamente aos mecanismos de fomento, o atu-
al governo iniciou, no Gltimo ano, um processo de
monitoramento de gestido dos equipamentos de cul-

tura. O passo inicial foi a estruturacdo de formas de
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acompanhamento acessiveis, de facil entendimento
para as equipes e, mais importante, que gerassem da-
dos consistentes. A partir dos monitoramentos sio
elaborados objetivos estratégicos, metas e indicadores
para acompanhamento e melhoria continua da per-
formance dos espagos. Tendo em vista a histérica
dificuldade da administracdo publica em gerir de
maneira direta os equipamentos culturais, a atual
gestdo estuda hipétese de estabelecer regimes de
parceirizacdo com organizac¢des da sociedade civil,
aproveitando as novas perspectivas de gestio compar-
tilhada abertas pelo Marco Regulatério das Organi-

zagoes da Sociedade Civil - MROSC (Lei 13.019/2014).

No que diz respeito as acdes de cidadania cultural, nas-
ce na cidade a Rede Cultura Viva Niteréi. Formada por
cinco Pontos de Cultura,?” um Pontdo de Cultura e 20
acoes locais, a rede tem a missdo de restituir a comuni-
cacdo da administracdo piiblica com os agentes cultu-
rais habitantes nas periferias do municipio, ativando
acoes de perfil comunitario, capazes de promover
impactos positivos nos territérios populares. A criacdo
da Rede Cultura Viva Niterdi atualiza a gestdo com o
gue ha de mais contemporaneo, no que diz respeito a
efetivacdo dos direitos culturais, em termos conceituais

(valorizando praticas culturais a partir de suas cone-
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x0es territoriais) e administrativos (ja que a relacdo

com os proponentes se di de maneira agil e leve?®),

Com o foco em institucionalizacao, o atual ciclo con-
solida as conquistas dos dois Gltimos periodos — mar-
cados pela criacdo das politicas culturais e sua demo-
cratizacdo —, prolongando-as na direcdo do fomento.
A garantia de solidez conferida as politicas culturais
municipais, aliada as a¢ées de ativacdo da producao,
contribui para que a cidade atravesse a atual con-
juntura de crise nacional sem impacto negativo em
ambito local; pelo contrario, pavimenta caminho para

o crescimento continuado da cultura niteroiense.
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NOTAS

1. A Secretaria Municipal das Culturas — SMC e a Fundacéo
de Artes de Niteréi — FAN funcionam no mesmo prédio e, em
conjunto, desenvolvem e executam as politicas piiblicas mu-
nicipais de cultura. A primeira tem a responsabilidade pela
concepcdo e a segunda pela execucdo dos programas e pro-
jetos. A FAN concentra quase a totalidade dos recursos hu-
manos e orcamentarios. Ao longo dos ciclos de gestdo aqui
descritos, houve diferentes relacdes de governanca entre as
instituicdes; ora trabalharam de forma unissona, ora com in-

dependéncia deciséria entre as partes.

2. As principais acoes da Prefeitura de Niteréi na area da cul-

tura sdo divulgadas no site www.culturaniteroi.com.br.

3. Jorge Roberto Silveira foi Prefeito de Niteréi por quatro
mandatos (1989-1992, 1997-2000, 2001-2002 e 2009-2012). Nesses
periodos, foram secretarios de cultura de Niteréi Anibal Bra-
ganca, {talo Campofiorito, Marcos Gomes e Claudio Valério
Teixeira. E foram presidentes da FAN Anibal Braganca, Luiz

Antonio Mello, Claudio Valério Teixeira e Marcos Sabino.

4. Jodo Sampaio foi prefeito de Niteréi de 1993 a 1996. Nesse
periodo, foi secretario de cultura de Niteréi italo Campofiori-
to. E foi presidente da FAN Luiz Anténio Mello.

5. Os Encontros Internacionais tém como objetivo fortalecer
lacos com paises de forte identidade histérico-cultural, em
especial aqueles com grande fluxo migratério para a cidade e

para o pais. Nos Encontros realizados a partir do governo Lula,
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cresce a participacdo do governo federal nos projetos, através
da Presidéncia da Republica e sua Subchefia de Assuntos Fe-
derativos, que teve papel fundamental na escolha dos paises e
continentes homenageados (Espanha, América do Sul e Afri-

ca) e no estimulo as relacdes bilaterais entre cidades.

6. Godofredo Pinto foi prefeito de Niteré6i de 2002 a 2008. Uma
de suas primeiras ac¢des a frente do cargo foi recriar a Se-
cretaria Municipal de Cultura, que, entre 2001 e 2002, havia
funcionado como uma Subsecretaria ligada a Educacédo. En-
qguanto Godofredo foi prefeito, foram secretarios de cultura
de Niterdi Marcos Gomes, Danielle Nigromonte, André Diniz,
Marilda Ormy e Marcelo Velloso. As presidentas da FAN fo-

ram Marilda Ormy e Danielle Nigromonte.

7. O slogan apresentava sintonia com o lema “Brasil, um pais
de todos”, assumido pelo governo federal com o entdo recém-

-empossado presidente Luis Inacio Lula da Silva.
8. Gilberto Gil foi ministro da cultura entre 2003 e 2008.

9. GIL, Gilberto; MINISTERIO DA CULTURA. “Discurso do minis-
tro Gil na solenidade de transmissdo do cargo. Brasilia, agos-
to de 2003. Brasilia: MINC, 2005. Fonte: http://www1.folha.
uol.com.br/folha/brasil/ult96us44344.shtml. Acesso em: maio
de 2018.

10. Os textos de RUBIM (2012;2015), CALABRE (2005, 2007), COS-
TA (2011) e BARBALHO (2005) trazem uma preciosa reflexao
sobre a primeira gestdo de Gilberto Gil como ministro da

cultura.

11. Os Pontos de Cultura sdo organizagdes da sociedade civil

sem fins lucrativos, que funcionam como produtores, aglu-
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tinadores e irradiadores de cultura em nivel local, desenvol-
vendo atividades comunitarias. Sdo parte estruturante do
Programa Cultura Viva, criado no ambito do MinC em 2004,
através da Portaria 156. Em 2014, a Lei 13.018 institui a Politica
Nacional de Cultura Viva, sendo um marco histérico na evo-

lucdo das politicas culturais.

12. O 1° Conselho Municipal de Cultura (CMC) foi criado em
1983 (pelo Decreto n° 4037/83) e, com o tempo, foi desativado.
Em 2007, é instaurado um novo Conselho Municipal de Cul-
tura (com a Lei Municipal n° 2489/07), fruto das demandas do

Sistema Nacional de Cultura.

13. A I Conferéncia Municipal de Cultura de Niteréi foi reali-
zada entre os dias 31 de marco e 3 de abril de 2008, no Teatro
Popular Oscar Niemeyer. Seu tema foi “Estado e Sociedade
Construindo as Politicas Publicas de Cultura’, dividido em
cinco eixos tematicos: Comunicacdo e Cultura; Economia da
Cultura; Educagdo, Cultura e Cidadania; Patriménio Cultural
e Fomento as Artes. Na ocasido, formou-se uma comissio que
teve como objetivo coordenar o processo eleitoral do Conse-
lho, que ocorreu em julho de 2008.

14. O Projeto de Lei n° 116/08, que dispde sobre Incentivo Fis-
cal para a realizacdo de projetos culturais no ambito do Mu-
nicipio de Niteréi, foi aprovado em 2008 pela Camara de Ve-
readores, mas foi vetado pelo prefeito Jorge Roberto Silveira

em maio de 2009.

15. Em 2012, a inclusdo do artigo 216 na Constituicdo de 1988
(por meio da Emenda Constitucional n° 71) garantiu a insti-
tucionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura. O SNC prevé

um processo de gestdo e promogdo das politicas publicas de
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cultura em regime de colaboracdo, de forma democratica e
participativa, entre os trés entes federados (Unido, estados e
municipios) e a sociedade civil, tendo por objetivo promover
o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais. A adesdo formal da Prefei-
tura de Niter4i ao SNC se deu no ano de 2012. (fonte: http://
www.cultura.gov.br/sistema-nacional-de-cultura. Acesso em
maio de 2018).

16.Fonte: http://www.cultura.gov.br/discursos/-/asset_publi-
sher/DmSRakoYtQfY/content/discurso-do-ministro-gilberto
-gil-na-inauguracao-do-teatro-popular-de-niteroi-97178/10883.

Acesso em maio de 2018.

17. Ao longo das gestdes, o prédio foi adquirindo diferentes
funcées. Hoje esta sob responsabilidade da Secretaria de Ci-

éncia e Tecnologia.
18. https://www.aprendizmusica.com.br/
19. http://fundamusical.orgve/

20. Hoje, estima-se que mais de 15 mil criancas e jovens ja te-

nham passado pelo Aprendiz.
21. http://www.balletcidadedeniteroi.com.br/

22. A partir de 2003, se intensificou o debate sobre a conso-
lidacdo de um sistema de financiamento e fomento que ga-
rantisse a ampliacdo do volume de recursos destinados a
cultura. Estd em tramitacdo no Congresso Nacional a PEC
150, que prevé um minimo de 2% do orcamento federal para a
cultura, 1,5% dos orcamentos estaduais e 1% dos orcamentos

municipais.
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23. No periodo, o secretario de cultura foi Claudio Valério e o

presidente da FAN foi Marcos Sabino.

24. Importante registrar que a Lei Municipal n° 3.182, de 18 de
dezembro de 2015, reformulou o Conselho de Cultura, agora
denominado Conselho Municipal de Politica Cultural de Ni-
teréi — CMPC, de caréater deliberativo e composicdo paritaria,
assumindo papel central na formulacio das politicas cultu-

rais municipais.

25. O edital é fruto de parceria com a Ancine e o Fundo Se-
torial do Audiovisual — FSA. Niter6i é a primeira cidade, ndo
capital, a acessar a Linha de Arranjos Regionais. Do volume
de R$ 6 milhdes, cuja metade é oriunda do FSA e a outra me-
tade é aportada pela Prefeitura de Niteréi, R$ 5,7 milhoes sdo
destinados ao edital, e R$ 300 mil sdo destinados a agées de
formacédo, preservacdo e memoria desenvolvidas em parceria

com o Departamento de Cinema e Video da UFF.

26. A demanda por investimento no setor audiovisual ja apa-
rece, em 2007, dentre as diretrizes resultantes da I Conferén-
cia Municipal de Cultura, aprovadas na plenaria final. Cabe
registrar que naquele mesmo ano foi inaugurado o Férum
Cultural de Niterdi, de cuja formacao original participavam
instituicdes e produtores independentes de audiovisual da
cidade. Hoje autodenominado Férum de Audiovisual de Nite-
rdi, tal grupo segue atuante e foi fundamental na concepcao

e orientacdo do Programa Niteréi Cidade do Audiovisual.

27. Nas uas ultimas décadas, o Ministério da Cultura e a
Secretaria de Estado da Cultura reconheceram Pontos de
Cultura sediados em Niteréi. Em 2017, por meio de convénio

assinado com o MinC, a cidade criou a sua rede municipal,
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lancando editais préprios e transferindo recursos as iniciati-
vas contempladas.

28. O fomento aos Pontos de Cultura ja obedece a moderna
regulamentacdo da Lei Cultura Viva, enquanto as agées lo-
cais sdo reconhecidas por meio de premiacgao, seguindo a ex-
periéncia do Municipio do Rio de Janeiro.
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cultura se faz no territério. E, geralmente, em
um local especifico, no bairro, no distrito,
na cidade que a producao cultural e artis-

tica acontece. As maneiras de fazer um bordado, um
quitute, uma construc¢do, uma horta ou uma festa, nos
revelam algumas das facetas da cultura local, assim
como por meio das cenas musicais, literarias ou teatrais
podemos conhecer melhor um determinado territ6-
rio. Tudo isso, sem duvida, atravessado pelas trocas

digitais que a tecnologia propicia nos tempos atuais.

Ao longo do século passado, vivemos sob governos
(democraticos ou nio) que consideraram a cultura
um fator de unidade nacional. Havia a ideia da exis-
téncia de uma determinada cultura que amalgamava,
ou submetia, um conjunto de outras para formar a

chamada cultura nacional. Na América Latina, a par-

LIA CALABRE é doutora em Histéria, pesquisadora titular e coordenadora
do setor de Politicas Culturais da Fundacdo Casa de Rui Barbosa, professo-
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em Gestdo Cultural da FGV e do MBA em Bens Culturais: Cultura, Economia
e Gestdo da FGV MGM Rio. (e-mail: liacalabre@rb.gov.br).
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tir do altimo quartel do século passado, esse cenario
foi sendo lentamente modificado. Chega-se ao século
XXI com diversos de nossos paises curando parte das
feridas abertas por décadas de autoritarismos. As
nocdes de politicas culturais que comecaram a ser
construidas, ja nos anos 1970, apontavam para uma
vertente democratica e participativa, ainda que sem
um real alargamento do conceito de cultura ou da

busca de garantias eficazes dos direitos culturais.

Os modelos de democratizagdo cultural aplicados nas
ultimas décadas do século passado se mostraram ina-
dequados para o florescimento de sociedades menos
desiguais. A ideia de um Estado centralizado, no qual
se originam um conjunto de decisées sobre a oferta
cultural para todo o pais, terminou por reproduzir
um padrao de concentragdo do capital simbélico do
gual historicamente eram detentores determinados
segmentos sociais pertencentes as camadas altas e
médias da sociedade. O modelo centralizador francés
de politica cultural, originado na gestdo de André
Malraux, inspirou diversos governos ao longo das
décadas de 1960 e 1970 e foi gradativamente sendo
superado. O problema da territorialidade das poli-
ticas publicas, inclusive na Franca, foi ficando mais

evidente no inicio do século XXI. Em diversos paises
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da América Latina, algumas mudancas vém se pro-
cessando no campo das politicas publicas, em geral, e
das politicas de cultura, em particular, desde os anos
1980 (tal processo ocorre a partir de modelos e ritmos
diferenciados de pais para pais, mas ha um claro di-
alogo entre eles). O continente mantém modelos de
estados centralizados, mas, aos poucos, temos assis-
tido ao crescimento de desenhos mais descentraliza-
dos da gestdo de politicas publicas, seja a partir do
compartilhamento de decisdes entre os varios niveis
de governo, ressaltando uma maior autonomia dos
governos locais, seja por meio de algumas experién-

cias importantes de participacio da sociedade civil.

No Brasil, o poder publico esta estruturado em trés
niveis: federal, estadual e municipal. A partir de
1988, com a nova Constituicdo Federal, o munici-
pio passou a ter uma maior autonomia, ainda que
muitos deles tenham uma baixa arrecadacao fiscal,
o que gera dependéncia econémica dos governos
federal e estadual. E o municipio quem mais dia-
loga com o cidaddo em “seu territério”, que imple-
menta as politicas ptuiblicas de proximidade, que
responde as demandas locais. E dentre um emara-
nhado complexo de politicas setoriais municipais

estd a politica pablica municipal de cultura.
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O objetivo fundamental de uma politica cultural
deveria ser o de garantir o direito a cultura, do qual
goza o conjunto de cidadios, segundo a Constituicdo
Federal e, ainda, algumas das Constituicdes Esta-
duais e Leis Organicas. Isso quer dizer que estamos
falando de praticas e de desejos de ser e de fazer, de
guestdes materiais e imateriais. Dito de outra forma,
a politica cultural deve ter em conta que as agoes es-
tdo posicionadas nos campos do real e do simbélico,
do consumo e da fruicio, do acesso e das praticas. E
no lugar de vivéncia cotidiana dos cidad3os, no ter-
ritério, que parte significativa desse

direito se evidencia e se materializa. O objetivo fundamental

Sera na gestdo publica municipal de uma politica

gue os tensionamentos entre o cultural deveria ser
direito previsto, o direito concreti- o de garantir o direito
zado e a negacio dos direitos com 3 cultura.

mais frequéncia se materializardo.

Um municipio, independentemente de sua dimensao
territorial e populacional, é constituido por multiplos
territérios reais e simbdlicos, onde os direitos sdo
disputados “palmo a palmo”. E desse lugar, ou seja,

da gestdo publica municipal, que desejamos revisitar
algumas das questbes contemporineas que compdem

(ou deveriam compor) o campo das politicas culturais.
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Nesse cenario, destaca-se o fato de que a questio cul-
tural, a partir do inicio dos anos 2000, passou, grada-
tivamente, a ocupar um lugar de maior destaque nos
programas e discursos de governo. Os produtores, os
agentes, os gestores culturais, os artistas das diver-
sas areas também passaram a buscar, a reivindicar,
formas de participar e de interferir nos processos de
decisdo no campo das politicas puiblicas culturais.
Ressurgiram movimentos de valoriza¢do das mani-
festacdes culturais locais, que incentivaram tanto a
redescoberta de artistas da comunidade como de no-
vos atores e formas de producio artistico-culturais.
Aumentaram também as demandas por uma maior
formacao e especializa¢do dos agentes culturais locais
em todos os niveis, do artesio aos responsaveis pe-
las atividades burocraticas, que devem implementar

seus projetos buscando uma autonomia cultural.

Ainda que identifiquemos que o pais comecou, prin-
cipalmente a partir de 2016, a viver uma crise demo-
cratica e constitucional mais profunda no ambito do
governo federal, muitas das iniciativas de politicas
publicas de cultura plantadas nos territérios flores-
ceram e vém se mostrando como possiveis alicerces,
como bases para o fortalecimento e efetivacio dos

direitos culturais. Talvez, tais a¢des nos territérios
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possam, com efeito, contribuir para a reducio de um
mal histérico: o do autoritarismo social, como apontou
a filésofa Marilena Chaui em 1995. Segundo Chaui,

ha no pais uma incapacidade de lidar com o princi-
pio liberal da igualdade juridica, de trabalhar com os
conflitos e com as contradic¢des sociais, econémicas e
politicas e de tolerar e fortalecer movimentos popula-
res e sociais; ocorre um encolhimento da area ptblica
no que diz respeito aos direitos sociais em detrimento
de um alargamento do privado do ponto de vista dos
interesses econémicos; um controle das informacées
pelos mass media, que faz com que um determina-

do tipo de consenso entre os meios seja confundido
com unanimidade, em consequéncia, a discordancia

é apresentada como ignorancia. (CHAUT, 1995, p. 75-6)
Apesar das reflexdes acima terem sido fruto da ges-
tio de Marilena Chaui como secretaria de Cultura da
cidade de Sao Paulo de 1989 a 1992, em 2017, mais de

duas décadas depois, mostram-se ainda muito atuais.

Este artigo, inspirado pelas ideias da autora, pretende
estabelecer um didlogo com algumas das reflexdes
propostas durante sua experiéncia de gestio. Antes
mesmo de me aprofundar, é necessario destacar nesse
dialogo que, ao se falar da cultura como direito dos

cidadios, é fundamental marcar a diferenca entre um
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conceito de cidadania restrito ao de consumidor e/

ou contribuinte (CHAUT, 2017) e um conceito efetivo de
cidadania cultural. Nas décadas em que houve o cres-
cimento do neoliberalismo no Brasil, com a doutrina
do Estado minimo (nos anos 1980 e, ainda mais, nos
anos 1990), assistimos a reducao da presenca do Estado
na contramao do que fora aprovado e previsto pela
Constituicdo de 1988. O texto promulgado avangava
no reconhecimento e na ampliacdo dos direitos e da
cidadania. Nao é sem razio que recebeu o cognome
de “Constituicdo Cidada". Ao repassar para o mer-
cado parte significativa de suas atribuicdes, caso da
cultura, por exemplo, o cidadio passou a ser pensado
também pelo Estado como um consumidor de pro-

dutos culturais e ndo como um produtor de cultura.

Entre o final do século XX e inicio do XXI, no Brasil e na
América Latina, estudiosos, politicos, especialistas em
gestdo publica - organismos nacionais e internacionais
—vieram dando um maior destaque, uma maior énfa-
se, a problematica da cultura como um campo efetivo
de acdo das politicas publicas. Estudos, documentos e
andlises comecaram a tratar a cultura a partir de um
conceito ampliado, como um dos direitos fundamen-
tais, e consideraram a participacao social como base

fundamental da elaboragdo politica. Em 1982, ocorreu,
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na Cidade do México, a Conferéncia Mundial sobre
Politicas Culturais, conhecida como Mondiacult. Na
declaracao aprovada na Conferéncia, a cultura, em
seu sentido mais amplo, é considerada como o con-
junto dos tracos distintivos, espirituais e materiais,
intelectuais e afetivos que caracterizam uma socieda-
de ou um grupo social. Dentro do campo da cultura
temos, além das artes e das letras, os modos de vida,
os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas

de valores, as tradicées e as crencas. (UNESCO, 1982)

Ainda na declaracio, que é resultado da Mondiacult, é
proposta uma série de principios que deveriam ser os
balizadores da politica cultural, tais como identidade
cultural, dimensao cultural do desenvolvimento, cultu-
ra e democracia, patrimonio cultural, criagcdo artistica,
intelectual e educacao artistica, relacées entre cultura,
educacao, ciéncia e comunicacio, planejamento, admi-
nistracdo e financiamento das atividades culturais. As
tematicas e questoes presentes nas etapas preparato-
rias e na prépria Conferéncia Mundial influenciaram,
de alguma maneira, muitas das discussdes sobre a
cultura nos debates da Assembleia Constituinte Bra-
sileira, com desdobramentos para os governos locais.
O jurista e pesquisador Francisco Humberto Cunha

Filho defende a tese de que ao longo do texto cons-
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titucional, ainda que de maneira dispersa, estariam
presentes uma série de normativas necessarias para
um sistema de cultura nacional, como expresso no
Art. 24, que afirma competir a Unido, aos Estados e

ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
educacao, cultura, ensino e desporto. Ja no Art. 30, ha
a indicacdo de que compete aos municipios suplemen-
tar a legislacdo federal e a estadual no que prouver

e, no inciso IX, promover a protecdo do patriménio

histérico-cultural local. (CUNHA FILHO, 2010, p. 91)

Retomando as reflexdes de Marilena Chaui:

Em uma cidade, ou em uma sociedade marcada por
caréncias profundas, alto grau de desigualdade e
privilégios solidificados, propor uma politica cultu-
ral supde decisées mais amplas, definicdo clara de
prioridades, planejamento rigoroso dos recursos,
sobretudo em tempo de crise econémica, quando um
6rgdo publico precisa fazer mais com menos. Numa
perspectiva democratica, as prioridades sdo claras:
trata-se de garantir direitos existentes, criar novos

direitos e desmontar privilégios. (CHAUI, 2006, p. 65)

Em analise recente sobre o lugar e o papel da gestdo

publica de cultura, o estudioso Victor Vich chama a
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atencao para a necessidade de se entender as politicas
culturais como dispositivos que podem ativar novos
processos sociais. Em uma conjuntura de crise, como
aquela que nos aponta Chaui, ou a que vivemos hoje,
na qual assistimos a despolitizacio das a¢des cotidia-
nas e a espetacularizacao da politica, talvez as politicas
culturais possam “ser as encarregadas de contribuir
para a reconstituicio da esfera publica” ao “demonstrar
a importéancia do simbélico na estruturacio da vida
cotidiana e buscar modificar formas sedimentadas
mediante as quais interpretamos a realidade social”.
(VICH, 2014, p.21) Os questionamentos e as reflexdes

de Vich tratam de coisas parecidas,
como as que foram colocadas por

Mesmo depois dos

Marilena Chaui ao assumir a Secre- regimes autoritarios,

taria de Cultura de Sido Paulo. Nossas muitos governos

sociedades (latino-americanas) se e S rEE T A

mantiveram extremamente desi- T

guais. Mesmo depois dos regimes

os imaginarios.

autoritarios, muitos governos conti-
nuaram a tentar ‘domesticar” os ima-
ginéarios, contando, muitas vezes, com o importan-

te apoio dos meios de comunicacio de massa.

A secretéria de Cultura Marilena Chaui propde uma

gestdo publica que se paute pelo principio da cidadania
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cultural, que deve considerar que todos os cidadaos
tém o “direito a produzir cultura, seja pela apropria-
¢do dos meios culturais existentes, seja pela invencio
de novos significados culturais”. (CHAUT, 2006, p. 70)
Pensar a territorializacdo das politicas culturais é ter
em mente o alto grau de responsabilidade da gestao
municipal na garantia do direito de produzir cultura,
fornecendo as possibilidades de apropriacdo dos meios
existentes (como visto acima) ou, a partir de uma outra
perspectiva, possibilitando o reconhecimento do que se
produz nos territérios como cultura. O florescimento
ou a invencao de novos significados culturais podem
ser potencializados, ser expandidos, por meio da im-
plementacdo de politicas culturais que possibilitem e
incentivem a existéncia deles. Esse é um dos caminhos
gue pode propiciar ou mesmo promover alteracdes nos
cotidianos cristalizados e hierarquizados, permitindo
gue os atores sociais construam novas imagens sobre

si mesmos e possam produzir transformacdes sociais.

Um direito fundamental a ser garantido pelas politi-
cas culturais é o de que o conjunto de cidadaos possa
participar das decisdes a serem implementadas pela
gestdo cultural. Muitos dos estudos contemporaneos
sobre politicas culturais trabalham com o conceito

desenvolvido por Néstor Garcia Canclini, no inicio

CULTURA, TERRITORIALIDADE E DIREITOS 49



dos anos 1980, no qual as politicas culturais devem ser
entendidas como o conjunto de intervencées realiza-
das pelo Estado, pelas instituicdes civis e pelos grupos
comunitarios organizados. (CANCLINI, 1987, p.) JAno
século XXI, o estudioso mexicano Eduardo Nivén nos
apresenta um interessante quadro sobre o lugar da po-

litica cultural no mundo contemporaneo. Segundo ele:

A verdadeira novidade de nosso tempo é a percepcao
de politica cultural como globalidade, ou seja, como
uma concepcao que articula acdes isoladas que, desde
muitos anos, ja se aplicavam a distintos setores cul-
turais. Na atualidade, a politica cultural é mais que a
soma de politicas setoriais relacionadas com a arte e

a educacio artistica, pois supde um esforco de arti-
culacio de todos os agentes que intervém no campo
cultural, isto é, do setor publico e do privado, do Estado
e dos diferentes agentes da cultura, do setor artistico

e também da ciéncia e tecnologia. (NIVON, 20086, p. 54)

O quadro apresentado por Nivén traz a dificulda-
de de a gestdo publica ter que se portar no campo
da cultura mais do que como um financiador de
eventos e de atividades isoladas, desperdicando
possibilidades de construcio de programas e po-

liticas que permitam ao cidadao o efetivo exer-
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cicio dos direitos culturais, e ndo apenas o de

ser consumidor de cultura e entretenimento.

Marilena Chaui, ao afirmar que cabe aos governos
municipais garantir a existéncia de locais e condi¢des
de acesso aos bens culturais para a populacao, pode
nos ajudar a arrematar tal painel. A efetivacdo desse
principio requer planejamento e articulacdo entre as
areas de politicas publicas, assim como conhecimento
sobre a dindmica cultural do territério que esta sob a
responsabilidade daquela gestdo. Sem uma articulacio
entre os diferentes agentes da cultura, como propde
Nivén, tal tarefa se torna quase impossivel de ser rea-
lizada a contento. Segundo a pesquisadora argentina
Mariana Chaves, em seu artigo “La ciudad como lienzo
de las culturas”, ¢ na mesma matriz cultural que fomos
construidos que se constroem as cidades. (CHAVEZ,
2015, p. 350) As politicas culturais devem incorporar
novos atores sociais aos cenarios decisérios (e ndo
inviabiliza-los), sob pena, caso ndo
As politicas culturais ocorra, de continuarmos a assistir

areproducdo das desigualdades

devem incorporar

novos atores sociais histéricas na gestdo publica da cul-

aos cenarios decisérios tura. Como nos alerta Victor Vich,

(e nio inviabiliza-los). hoje “sabemos que a construcio
de uma sociedade democratica
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passa pelo estabelecimento de uma verdadeira jus-
tica econdmica e por uma maior institucionalidade
politica”. (VICH, 2014, p. 98) A politica cultural deveria
contribuir para a construcio de novos imaginérios,

para a formac3ao de agentes criticos do presente.

Marilena Chaui nos fala ainda sobre o direito a ex-
perimentacdo e a invencdo do novo nas artes e nas
humanidades e sobre o direito a espacos para reflex3o,
debate e critica. Victor Vich afirma a necessidade (ou

a urgéncia) de usar a cultura como
um recurso para produzir mudancas

A politica cultural deve

sociais. A politica cultural deve ser
ser pensada como uma

pensada como uma efetiva possibili- efetiva possibilidade

ntribuir para a formaca o
dade de contribuir para a formacao de contribuir para

de uma sociedade mais humana,

a formacdo de uma

mais critica, menos desigual nas . .
sociedade mais humana.

formas de fazer, de ser, de ver e de

estar. O fomento a inventividade
nas artes e nas humanidades, por exemplo, pres-
cinde da libertacio do pensamento, do estimulo a

critica consciente, da ndo repressdo da diferenca.
Em tempos de crise democréatica, excessiva concen-

tracdo de poderes nas maos de segmentos sociais,

e politicos que ignoram as vozes, as demandas, os
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desejos e os direitos de uma maioria da sociedade,
torna-se fundamental a reflexdo e a busca de novos
desenhos e pactos politicos e sociais. O discurso cini-
co sobre a necessidade da despolitizacdo do ensino

e da cultura esconde por tras dele um projeto de do-
minacdo que perpetua, quem sabe por mais quantos
séculos, a histéria das desigualdades e dos privilégios
de uma determinada elite que esta escrita nas pagi-
nas da histéria do pais. A gestdo municipal da cultura
e as politicas culturais territoriais podem contribuir
para a conformacao de um outro cenario do futu-

ro: o de uma sociedade democratica e participativa,

com a existéncia de uma efetiva cidadania cultural.

CULTURA, TERRITORIALIDADE E DIREITOS 53



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CALABRE, Lia. “Reflexdes sobre alguns desafios da gestdo pa-
blica de cultura no Brasil: participacao e organizacao sisté-
mica’. In: MINC. Semindrio Internacional Sistemas de Cultu-
ra: Politica e gestdo cultural descentralizada e participativa.
Brasilia: MINC; Rio de Janeiro: FCRB, 2016.

CHAVEZ, Mariana. “La ciudad como lienzo de las culturas”. In:
QUEVEDO, Luis Alberto (compliador). La cultura argentina
hoy: tendencias. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2015.

CHAUT, Marilena. “Uma opcéo radical e moderna: democracia
cultural”. In: Rubim, Albino (org.). Politica cultural e gestdo
democrdtica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundacao Perseu
Abramo, 2017.

. Cidadania cultural: O direito a cultura. Sdo Paulo: Edi-
tora Fundacao Perseu Abramo, 2006.

__ .“Cultura politica e politica cultural”. In: Estudos Avan-
cados, 9 (23), 1995.

CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Federalismo cultural e
Sistema Nacional de Cultura: contribuicéo ao debate. Forta-
leza: Edigées UEC, 2010.

CANCLINI, Néstor Garcia. Politicas Culturales en América Lati-
na. México: Editorial Grijalbo, 1987.

BOLAN, Eduardo Nivén. La politica cultural: temas, problemas
y oportunidades. México: CONACULTA; FONCA, 2006.

UNESCO. Declaragéo do México sobre politicas culturais, 1982.

VICH, Victor. Desculturalizar la cultura. La gestién cultural
como forma de accién politica. Buenos Aires: Siglo Vientiu-
no Editores, 2014.

54 LIA CALABRE






=
(72}
o
o
k
4
=
-
T




s

sempre muito estimulante participar de um

encontro para discutir gestao cultural, ainda

mais quando esse evento conta com a par-
ticipacado de tantos gestores municipais do nosso
estado. Sobretudo neste momento tao critico, em
gue retrocessos graves — conceituais e orcamenta-
rios — apontam para a desmobilizacdo de estruturas,
de processos e marcos legais duramente conquis-

tados no campo da cultura nos tltimos 15 anos.

Nao posso deixar de lembrar das “trés tristes tra-
di¢des” que, como nos diz Albino Rubim em seu
texto a0 mesmo tempo inspirador e desalentador,

marcam as politicas culturais brasileiras. Tudo in-
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dica que elas voltam, neste momento, com muita

forca: auséncia, autoritarismo e descontinuidades.

A auséncia, pelo estancamento da efervescéncia
gue marcou por varios anos o campo da cultura, em
especial na primeira década do século XXI. Aquela
gue nos trouxe a possibilidade de sonharmos com a
centralidade da cultura nos processos de desenvol-
vimento, em uma perspectiva humanista e inclusiva,
ou seja, pela 6tica da ampliacdo de direitos. A que
nos fez vibrar com a valorizacio de suas dimensées
cidad3, econémica e simbdlica, devidamente entre-
lacadas. A mesma que sublinhou a importéncia da
gestdo e do gestor cultural, bem como o papel fun-
damental da politica ptblica para a promocao da
equidade e da democratiza¢do que o mercado nio

é capaz de garantir: o acesso amplo aos bens cultu-
rais, as oportunidades de fomento, aos paradigmas

contemporaneos da cultura digital, entre outros.

Quanto a segunda das “tristes tradi¢des”, o autoritaris-
mo, percebemos seu retorno quando uma vez mais ga-
nham espaco as decisdes de cima para baixo, no senti-
do contrario ao que praticamos em tantas conferéncias
municipais, estaduais e nacionais, por meio de teias e
debates diversos. Esse fato é tristemente ilustrado, por

exemplo, pela proposta, felizmente superada, de extin-
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¢do sumaria do Ministério da Cultura — embora saiba-
mos todos que existem diversas outras formas menos
explicitas de, aos poucos, extinguir um érgao, seja
drenando seus recursos, seja o depreciando no corpo
das politicas do Estado. O autoritarismo volta também
guando se constata a perda de prioridade sofrida pelas
politicas de cidadania e de diversidade, pelas culturas
populares, afro-brasileiras, indigenas, de género, das
periferias, audiovisuais, das redes e tecnologias digitais,
entre outras duramente conquistadas. Tais retrocessos
nos colocam diante da ameaca de que a cultura volte

a ser a famosa “cereja do bolo” que, por alguns anos,

subestimou nosso campo de trabalho e militancia.

Sobre as descontinuidades, a terceira das “tristes tradi-
¢es”, creio que dispensa maiores apresentacées: ndo

é especifica do campo da cultura e vem, infelizmente,
marcando, de forma acelerada, todas
As descontinuidades as esferas do nosso cotidiano. As
nao sao interrupcao descontinuidades nédo sdo interrup-
apenas, elas nos cdo apenas, elas nos empurram para
empurram para tras, tras, evidenciando um desperdicio

evidenciando um de energia e de conquistas que o

desperdicio de energia Brasil ndo merece — e nem comporta.

e de conquistas que o

Brasil nio merece. Nesse contexto, é sumamente

importante saudar a iniciativa
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de Niteréi que toma, aqui, a frente de um processo
de enfrentamento as desmobilizacées e aos recuos
a partir de uma abordagem plural e bastante pro-
positiva. Esse evento traz de volta a discussio e, por
gue nao dizer, a esperanca da retomada do prota-
gonismo da gestdo cultural, tanto publica quanto
aquela que se da no interior das empresas patroci-
nadoras, que igualmente vivem uma enorme retra-
¢do em suas a¢des com impacto profundo no campo
da cultura. Essa oportunidade de encontro, trocas

e reflexdes, neste momento, alimenta todos nés.

Vale ressaltar que, da mesma forma que na gestao
publica, a retracio na cena dos patrocinios, ou do
chamado investimento social corporativo, deu-se

do ponto de vista financeiro, na reducio das verbas
dedicadas a essa acao, e, talvez ainda mais grave, na
descontinuidade de conceitos, programas e politicas
gue direcionam essa atividade nas diversas organiza-
¢Oes. Sabemos que o patrocinio é uma ferramenta de
comunicacdo e como tal deve refletir o planejamento
estratégico e os valores prioritarios de uma empresa,
mas é certo também que essa acdo pode e deve arti-

cular estratégias corporativas e interesse publico.

Com certeza, isso exige das organizacGes maior siste-

matizacdo de seus processos, bem como qualificacdo
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de técnicos e gestores, para que se possa ir além da
6tica da mera veiculacdo/visibilidade de suas marcas
e caminhar no sentido da construcio de uma comuni-
cacdo integrada e qualificada, com foco em reputacao.
Boas escolhas de patrocinio, sob uma perspectiva
estruturante da cena cultural e sem perda da autono-
mia da comunicacdo das empresas, podem contribuir
muito nesse sentido, sobretudo se desenvolvidas

em articulacdo com politicas publicas consistentes

e em sintonia com os desafios contemporaneos.

Entendo que a gestdo cultural e as politicas pablicas
de cultura devem ser compartilhadas entre o Estado,
que aponta parametros, articula os setores, fomen-
ta a producao e a circulacio dos bens culturais e
zela pelo interesse publico; a iniciativa privada, que
precisa investir mais e melhor em cultura, com pro-
gramas articulados e consistentes, sob uma légica
de cidadania corporativa e, de preferéncia, introdu-
zindo em seus processos editais de selecdo publica;
o terceiro setor, que pde em marcha tecnologias e
agentes inovadores e instiga as politicas publicas; e,

claro, a prépria sociedade, direta ou indiretamente.

A cena da produc¢do cultural no Brasil foi, duran-

te anos, muito territorializada por produtores com
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acesso direto aos gabinetes de empresas apoiadoras
da cultura. Sem politicas culturais consistentes, es-
tas atuavam, majoritariamente, de forma pontual
recebendo projetos e os apoiando, ou ndo, mediante
critérios pouco transparentes — cena que ainda per-
siste em grande parte das instituicdes. A adocdo, nos
anos 2000, de editais de selecdo publica de Ambito
nacional pelas maiores patrocinadoras, no bojo de
programas e politicas de patrocinio estruturados e em
sintonia com as diretrizes do Ministério da Cultura,

foi essencial para a transformacao desse quadro.

Os processos democraticos de selecdo de projetos
culturais entdo adotados por grandes empresas, nota-
damente as estatais, e pelos préprios érgaos publicos
(para os fundos de cultura) abriram uma brecha de
acesso pela qual passaram centenas de protagonistas,
entre os quais se encontram agentes culturais cuja

atuacdo e trajetéria é, hoje, amplamente reconhecida.

Foi longo, no entanto, e segue ainda inconcluso, o
percurso das iniciativas periféricas rumo ao seu re-
conhecimento como cultura. Tal chancela foi prelimi-
narmente conquistada a partir de politicas publicas
contemporaneas que, erguidas sobre a abordagem

antropolégica do conceito e apoiadas por convencgdes
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internacionais das quais o pais foi signatario, trou-
xeram a esse campo, além das artes consagradas e
do patriménio edificado, também os modos de vida,
os sistemas de valores, as tradicées, as crencas e os
direitos fundamentais do ser humano, estendendo,

enfim, a nocdo de cultura a toda a producdo humana.

Os direitos culturais, previstos na Declaracido Uni-
versal dos Direitos Humanos! e na Constituicdo
Brasileira,? estdo, ainda, longe de sua plena efeti-
vacao. O Artigo 215 da Carta Magna registra que

o Estado garantira a todos “o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura na-
cional” se comprometendo a apoiar e incentivar “a
valorizacdo e a difusido das manifestacées culturais”,
“a diversidade étnica e regional” e “a democratiza-
¢do do acesso aos bens de cultura”. Entretanto, um
documento publicado pelo MinC em 20103 informa
gue ndo mais que 14% dos brasileiros vado ao cinema
uma vez no més, 92% nunca frequentaram museus,
93% jamais visitaram uma exposicio de arte e 78%
nunca assistiram a um espetaculo de danca.* O
Perfil dos municipios brasileiros (Munic), publicado
em 2014 pelo IBGE, complementa os dados, regis-
trando que somente 20,4% dos municipios dispdem

de uma secretaria municipal dedicada a cultura.’
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Embora os editais (pablicos e privados) tenham tra-
zido notavel diversidade étnica e regional a cena da
producao cultural brasileira, ndo se mostraram su-
ficientes para modificar o padrao de distribuicao re-
gional dos recursos destinados ao fomento na esfera
nacional. Em 2016, por exemplo, couberam a regido
Sudeste do pais 80,5% dos recursos de patrocinio
incentivado pela Lei Federal de Incentivo a Cultura,
a Lei Rouanet, ficando a regido Norte com apenas
0,59%. No mesmo ano, a regido Sul recebeu 12,83%, a

Nordeste, 4,45% e a Centro-Oeste, 1,63% das verbas.

A desigualdade desse quadro nido mostra alteracao sig-
nificativa ap6s mais de 25 anos de cria¢do da referida
legislacdo de incentivo. Ainda que

se considere que a regido Sudeste :
. o ) A desigualdade desse
abriga a maioria dos patrocinadores, _
) guadro ndo mostra

das grandes produtoras culturais e . .
o alteracao significativa

do préprio publico pagante, ou que . )
) ap0ls mais de 25 anos

se pondere que ha empresas que . )
. . de criacio da referida

nao se utilizam do beneficio fiscal,

legislacao de incentivo.

a disparidade segue sendo extre-
mamente significativa, sobretudo
quando se considera que a concentragdo nessa regiio
se refere essencialmente as capitais Rio de Janeiro e

Sao Paulo - e, para ser mais preciso, a alguns poucos
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bairros desses municipios. Essa cena ilustra o &mbito

federal, mas repercute, com forc¢a, em cada municipio.

O quadro é ainda mais preocupante quando se leva
em conta que o chamado mecenato, ou patrocinio in-
centivado, foi criado em 1991 para estimular o apoio
da iniciativa privada ao setor cultural, baseando-

-se na prerrogativa da rendncia fiscal, montante de
recursos do qual o Estado abre mao, em troca do
incentivo ao setor. No entanto, uma rapida consulta
ao SalicNet, base de dados publica do Ministério da
Cultura, mostra que a parcela de recursos proprios
efetivamente colocados pelas empresas via Lei Rou-
anet — que era de 70% em 1993 - foi caindo, ano a ano,
e gira hoje em torno de apenas 3%, 0 que, na prati-
ca, significa dizer que 97% dos recursos aportados
pela iniciativa privada retornou ao patrocinador no

exercicio seguinte, sob a forma de dedu¢do fiscal.

Tal situacgio reflete a op¢ido majoritaria das em-
presas pelas iniciativas aprovadas pelo MinC em
Artigo 18, isto é, as que conferem ao patrocinador
o beneficio fiscal integral, 100% do valor por ele
aportado. Atualmente, a aprovagio nesse artigo é
conferida pelo ministério aos projetos de quase to-

dos os segmentos e linguagens, tendo como uma

GESTAO CULTURAL E TERRITORIALIDADES URBANAS

65



das raras excec¢des a musica popular ou a instru-
mental cantada que, até o momento, ndo consegui-

ram ser integradas ao escopo do referido artigo.

O mecenato configura, assim, um fomento ptiblico
indireto, o que, objetivamente, significa a pratica de
escolhas privadas com recursos ptiblicos. Diante dessa
prerrogativa, a maioria das empresas patrocinadoras
prefere dispensar os editais de sele¢do puablica e ado-
tar critérios mercadolégicos na escolha das iniciativas
gue patrocinario, apoiando aquelas que mostram bom
potencial de expressdo midiatica e, por conseguinte,
de visibilidade as suas marcas — além da oportunida-
de de otimizacao tributaria. No d&mago das empresas,
as decisdes de patrocinio traduzem, com frequéncia,
terrenos em disputa, com embates entre as areas de

marketing, tributaria, de comunicacio e de cultura.

Como sabem todos os que militam nesse campo, a
cena do fomento a cultura no Brasil gira, portanto,
histérica e majoritariamente, em torno das leis de
incentivo e dos projetos que oferecem 100% de be-
neficio fiscal e potencial de visibilidade midiatica.
Como era de se esperar, essa situacao cristaliza dese-
quilibrios e disparidades regionais, que, por sua vez,

se refletem nas desigualdades que emergem no es-
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paco das cidades, configurando demandas e desafios

ao gestor que esta na ponta — o gestor municipal.

Buscando evitar o desequilibrio gerado quando recur-
sos publicos sdo mobilizados por escolhas privadas,
a mesma lei que, em 1991, instituiu o mecenato, criou
também o Fundo Nacional de Cultura (ENC), cujo
objetivo seria, justamente, prover o fomento publico
direto, viabilizando projetos relevantes que nio tém
o perfil mercadolégico. Ao FNC caberia promover a
distribuicdo regional equitativa dos recursos, favore-
cer as circulacdes regionais e as formagées no campo
cultural e artistico, contribuir para a preservacao e
protecdo do patriménio cultural e histérico brasileiro,
bem como priorizar as iniciativas menos sedutoras
ao mercado e com menores possibilidades de desen-
volvimento com recursos préprios. No entanto, a
exiguidade dos recursos do ENC - e da prépria pas-
ta da Cultura, que, este ano, ndo chegou a alcancar
nem 0,02% do or¢camento total da Unido — impede
gue, na pratica, o fundo cumpra seu papel essencial
de promover equidade e sustentabilidade a cena do
financiamento cultural, atendendo aos produtores
independentes que tém mais dificuldade de obter

recursos para o desenvolvimento de suas agdes.
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O Brasil é um pais de extremos. Maior que toda a Euro-
pa Ocidental, com 207 milhdes de habitantes, tem como
maior trunfo a diversidade cultural e como maior desa-
fio a desigualdade social. Temos municipios com IDH
de primeiro mundo, como Niteréi, por exemplo, o inico
no Rio de Janeiro com indice considerado “muito alto”
(0,837 em 2016), e, na outra ponta, municipios, no norte
do pais, cujo IDH esta em torno de 0,4, 0 que configura
situacdo absolutamente critica. Essa mesma disparida-

de, como sabemos, esta presente nas nossas cidades.

Como o gestor cultural municipal pode trazer esse
desafio para a sua esfera? Penso que, neste evento, es-
tamos exercitando uma das respostas a essa pergunta,

deixando-nos tocar, mutuamente, por avaliagdes de

cenario e reflexdes sobre experi-
éncias e caminhos ja percorridos. Sabemos que o municipio
é a esfera estratégica

Sabemos que o municipio é a esfera BN SEGEREIES
estratégica e privilegiada para a a efetivacao das

efetivacio das politicas publicas, politicas publicas.

pois é ali que se ddo as praticas
culturais do cotidiano. No meu entender, é hora de

pensarmos a cultura em dialogo com a cidade, reno-
vando, nesse dmbito, a nossa atencio as expressdes

culturais ndo ainda, necessariamente, consagradas.
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Sob essa 6tica, temos um campo de acdo privilegiado:
as periferias do Rio de Janeiro, como estado e em sua
dimensio metropolitana, tém sido, nas Gltimas déca-
das, celeiros de experiéncias que, na interface entre
cultura, cidadania e comunicacio, vém desenvolvendo
tecnologias sociais originais focadas no protagonis-
mo de jovens e no estimulo a sua intervencio em
seus proprios territérios. Tais iniciativas precisam de
estimulo e de fomento publico, tanto sob a forma de
recursos financeiros quanto de apoio a sua gestao,
articulacio e sustentabilidade. Por outro lado, muitas
delas podem, e devem, ser observadas enquanto pilo-
tos de potenciais politicas ptblicas, caso, por exemplo,
da experiéncia niteroiense bem sucedida do Espaco

Cultural da Grota, com sua inspiradora orquestra.

Varias dessas iniciativas se ddo a partir da articulacio
de redes, sendo alimentadas pela apropriacio subjetiva
dos recursos digitais de captacao, publicacdo e circu-
lacdo de contetidos. Essa intersecdo periferia/digital
tem suscitado o compartilhamento, via internet, de
intmeras producdes artisticas e estéticas, autorrepre-
sentacdes e imaginarios, que afirmam diversidades,
compartilham territorialidades urbanas e disputam

narrativas com as redes corporativas e midiaticas.
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A comunicacdo horizontal e “de muitos para muitos”,
pilar na cibercultura, instigou a invencao de formas
originais de manifestacdo de presenca, no ambito do
enfrentamento de invisibilidades sociais crénicas. Es-
sas estratégias configuraram um universo de pontos
de vista, repertdrios culturais, linguagens, experién-
cias afetivas, existenciais e estéticas compartilhadas
—agora, com vozes, cores e sotaques de diferentes
territérios —, colocando em evidéncia novas carto-

grafias de saberes, fazeres e intervencdes urbanas.

O upload de narrativas nio hegemoénicas e sua circu-
lacdo no ciberespaco instigaram, assim, ciberculturas
plurais, configurando processos originais de criacao,

afirmacado e compartilhamento de territorialida-

des urbanas no ambito da disputa de imaginarios

sobre o sentido da cultura e da prépria cidade.

Penso que a gestdo cultural municipal deve, neste
momento, atentar aos territérios. Nao o territério
restrito ao chio e as precisas fronteiras geopoliti-
cas. Mas o territério do qual nos falou o gedgrafo
baiano Milton Santos ao trabalhar a perspectiva
do “territério usado” — “o chdo, mais a identida-
de” - entendendo esta Gltima como ‘o sentimen-

to de pertencer aquilo que nos pertence”.®
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Para o autor, o territério s6 se torna um conceito

a partir de seu uso social, como o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas mate-
riais e espirituais e do exercicio da vida. Territério
gue esta presente em todo espaco socialmente
partilhado; que é locus simbdlico de reconhecimen-
to, lugar no qual os individuos sentem que fazem
parte, onde se encontram, se abrigam e compar-
tilham sentidos e significados — o territério em

sua dimensio cultural, identitaria e cotidiana,

sob a ética das praticas sociais compartilhadas.

Outro gedgrafo brasileiro, Jorge Barbosa, professor
da UFF, registra que “‘compartilhar é habitar uma
mesma morada, um mesmo territério”.” Sabemos tam-
bém que os paradigmas da cibercultura trouxeram
outras dimensdes ao verbo com-
Sabemos também partilhar. Nesse sentido, podemos
que os paradigmas da apontar as novas e complexas
cibercultura trouxeram territorialidades contemporane-
outras dimensées ao as que emergem das redes, alar-

verbo compartilhar. gando brechas de expressio e
desenhando horizontes outrora

impensaveis para a afirmacdo de diversidades e para
o exercicio da cidadania por grupos subalterniza-

dos na cena cultural e politica contemporanea.
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Participando de comissdes de selecio, tive a oportunida-
de de acompanhar a abordagem territorial que foi expe-
rimentada no edital A¢ées Locais da Secretaria Munici-
pal de Cultura do Rio de Janeiro, uma experiéncia muito
vigorosa que, com efeito, conseguiu, naquele momento,
descentralizar as verbas de fomento publico historica-
mente concentradas nos bairros mais ricos da cidade.

O edital partiu, justamente, da constatacdo de um novo
mapa cultural, fomentado por novas redes de saberes,
fazeres e invencdes, bem como do reconhecimento de
uma pluralidade de agentes e de praticas culturais, mui-
tas delas até entdo ndo fomentadas — ou sequer percebi-
das — pela gestdo municipal do setor cultural. Podemos
citar, nesse caso, o fenémeno do Passinho, que mobilizou

ajuventude das periferias em todo

o pais e se transformou em um
case da cultura digital brasileira. Podemos citar, o
fenémeno do Passinho,

O edital partiu também da per- gue mobilizou a juventude
cepcdo de que uma das razdes das periferias em todo
para a concentracdo do inves- o pais e se transformou
timento estava, precisamente, em um case da cultura

no fato de que os agentes pe- digital brasileira.

riféricos — na esfera da cidade
e da cultura — apresentavam pouca incidéncia de

formalizacao e institucionalizacdo, ndo atendendo,
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com frequéncia, as exigéncias dos editais. A solucdo
foi desburocratizar os processos da selecdo, tanto na
etapa de inscri¢do quanto na de defesa das iniciativas,

que, inclusive, passou a incluir uma defesa presencial.

Mas voltemos ao mencionado Passinho. Também
conhecido como o “passinho do menor da favela” ou
“passinho do menor”, o fenémeno surgiu na cena do
funk carioca, explodindo de forma viral na internet
em 2008, quando o video caseiro, gravado por um
grupo de amigos durante um churrasco de quintal,
foi postado no YouTube e viralizou na rede, provo-
cando uma avalanche de respostas e mais de 4,5 mi-
lhées de visualizacées — namero que nio pode ser

desprezado pelos olhos da gestao cultural publica.

Imediatamente, outros jovens moradores de areas peri-
féricas da metrépole passaram a pesquisar “passinhos”
na internet e a inventar ou recombinar fragmentos
dessas coreografias, fazendo novas gravacées caseiras
com seus proéprios celulares e cAmeras digitais. Uma
vez gravados os videos, os dancarinos amadores cor-
riam para as lan houses para posta-los, mobilizando
comunidades virtuais com milhdes de seguidores.
Nesse processo, comentarios e tutoriais online con-

figuraram féruns de troca e aprendizado sobre um
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repertério de movimentos original e amplo, em uma

manifestacdo empirica de cultura livre, e colaborativa.

A cena deu origem ao longa-metragem A Batalha do
Passinho, dirigido pelo antropdlogo e cineasta Emilio
Domingos, e fez surgir diversos grupos e companhias
de danca. Os uploads e compartilhamentos via inter-
net ampliaram a experiéncia territorial dos jovens
dancarinos, superando interdicées e fronteiras visiveis
e invisiveis de circulacdo no espaco urbano, instigan-

do, igualmente, o préprio sentido de urbanidade.

E possivel que um edital estruturado por setores ou
linguagens nao lograsse identificar iniciativas dessa
natureza, hibridas e ainda ndo sistematizadas. Nesse
sentido, procurei trazer, aqui, uma contribuicdo as
nossas reflexées a partir de um edital municipal, pa-
blico, no qual a opcdo pela ética territorial permitiu
gue a gestdo cultural pudesse identificar dindmicas
relacionais originais que, até muito pouco tempo atras,

nio frequentariam o radar de um gestor cultural.

Penso que o momento é propicio para buscar-
mos, em encontros como este, a motivagdo e o
oxigénio que, neste momento, precisamos para

recriar e energizar nossos campos de acio.
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NOTAS

1. Os direitos culturais integram o Artigo 27 da Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos: “Toda pessoa tem o direito de par-
ticipar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios”.

2. Artigos 215, 216 e 216-A da Constituicao Brasileira. Ver: http://
www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnl-
PZ8/content/constituicao-federal/10937.

3. Documento “Nova Lei da Cultura’, material informativo sobre o
Projeto de Lei n° 6.722, de 2010, que propde a criagdo do Programa
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (Procultura). Para os
dados apresentados, o documento apontava como fonte o IBGE.

4. Provavelmente, os respondentes ndo associam as apresenta-
¢oes tradicionais populares a espetaculos de danca, nem suas
mostras de artesanato a exposicdes de arte.

5. O mesmo documento informa que 57,3% dos municipios tém
os 6rgdos de gestores de cultura associados a outras politicas.
Em 15,9% dos municipios, a cultura esta subordinada a outras
secretarias, sendo ainda 4,2% subordinadas ao Executivo e
2,3% a fundacdes publicas.

6. SANTOS, Milton. “O dinheiro e o territério”. In: GEOgraphia,
Ano. 1, No 1. UFF, 1999. Transcricdo da Conferéncia de inaugu-
racdo do Mestrado em Geografia da UFF e abertura do ano le-
tivo de 1999. (Disponivel em http://www.uff.br/geographia/ojs/
index.php/geographia/article/viewFile/2/2)

7. BARBOSA, Jorge. Cidadania, Territério e Politicas Politicas.
Observatério de Favelas, 2009a. (Disponivel em http://of.org.
br/categoria/acervo/artigos/)
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ou a cultura
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Uma experiéncia institucional pioneira:
O Departamento de Cultura e Recreacao
de Sao Paulo (1935-38)

Entre 1935 e 1938, Sao Paulo tornou-se palco de uma
experiéncia singular e inédita de politica publica:

a criacdo do Departamento de Cultura e Recreagao
na prefeitura. O grupo politico conservador que
havia alcancado o poder local - reunido em torno
da lideranca de Julio de Mesquita Filho e do jornal
O Estado de S. Paulo — ocupava os governos do Es-
tado com Armando de Sales Oliveira e da cidade
com Fabio da Silva Prado. Pertencentes a uma elite
econdmica e ilustrada, a perspectiva cultural pene-

trava o horizonte politico numa visdo estratégica,

CARLOS AUGUSTO CALIL §é, desde 1987, professor do Departamento de Ci-
nema, Televisdo e Radio da ECA/USP. Foi diretor e presidente da Embrafilme
— Empresa Brasileira de Filmes S.A (1979-1986), diretor da Cinemateca Brasi-
leira (1987-1992), diretor do Centro Cultural Sdo Paulo (2001-2005) e Secretario
Municipal de Cultura de Sdo Paulo (2005-2012). Realizador de documentarios
em filme e video, em 2016 foi curador da exposi¢do permanente montada na
casa em que viveu Mario de Andrade. E autor de mais de 130 artigos, resenhas
e ensaios e editor / organizador de mais de 30 publicacdes sobre cinema, ico-
nografia, teatro, histéria e literatura. (e-mail: carlos.augusto.calil@gmail.com)
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no sentido de qualificar o eleitor para torna-lo ci-

dadao consciente de seus direitos democraticos.

Nesse periodo, surgiram num mesmo movimento
a Universidade de Sao Paulo, a Escola de Sociologia
e Politica e o Departamento de Cultura e Recrea-
¢do da prefeitura. As trés instituicdes alteraram

profundamente a paisagem cultural da cidade.

Beneficiando-se das oportunidades criadas pela Cons-
tituicdo de 1934, que atribuia ao governo do Estado a
obrigacido de prover educacdo publica, possibilitando
a prefeitura desenvolver atividades de educacéo lato
sensu, o prefeito Fabio Prado incluiu entre suas priori-
dades de governo o apoio a cultura. Isso lhe permitiu
criar o Departamento de Cultura e Recreacao e atri-

buir-lhe a dotacdo de 10% do orcamento do municipio.

Prioridade politica e financeira, o DCR nasceu sob

o signo do Modernismo e abrigou nos seus quadros
expoentes desse movimento, como Sérgio Milliet, Ru-
bens Borba de Moraes e Mario de Andrade, convidado
a dirigir o Departamento por Paulo Duarte, chefe

de gabinete do prefeito. Segundo Antonio Candi-

do, “curioso este caso de uma vanguarda politico-
-cultural a sombra de uma situacao oligarquica,

gue a aceitou e apoiou” (DUARTE, 1971, p. XVI).
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As peculiares condicdes dessa iniciativa conquista-
ram imediatamente a adesdo do escritor de Macuna-
ima: “Me apaixonei completamente. Também a coisa
nao era pra menos, bateu uma aura de progresso
neste municipio sofrido, veio um prefeito que topa
as coisas de cultura também, incrivel! E me cha-
maram pra dirigir a coisa, imagine s6, numa terra
em que tudo esta por fazer! Tou fazendo” (Carta a

Camara Cascudo, 17 jul. 1935, ANDRADE, 2015, p.5).

Projeto de governo, de cunho social-democrata, a
valorizacdo da cultura nio estava dissociada da
melhoria da qualidade da vida em sociedade; o De-
partamento de Cultura e Recreacio se ocupava
igualmente da Assisténcia Social, dos Esportes, La-
zer — Mario pretendia “dar ao farniente uma orien-
tacdo cultural’-, Turismo, Estatistica e Planejamen-
to, Meio Ambiente, tudo o que pudesse abrigar-se
sob o amplo cobertor da educacao lato sensu. Esse
conceito abrangente unia transversalidade e in-

tegracdo no campo social; dai seu peso politico.

Mario de Andrade e equipe dedicaram-se a am-
pliar a rede dos parques publicos infantis, em que
se distribuia leite para as criancas (‘os afilhados da

prefeitura”) como suplemento nutricional, e onde

A MAZELA ESPIRITUAL
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era oferecida assisténcia odontolégica e médica,
estimulada a pratica de esportes, de trabalhos ma-

nuais e a encenacao de folguedos folcléricos.

Nessa época, delineou-se a rede de bibliotecas ptibli-
cas e iniciou-se a construcdo da sede da Biblioteca
Municipal, inaugurou-se a primeira biblioteca infantil,
implantou-se o servico das bibliotecas circulantes, ori-
gem dos atuais 6nibus-bibliotecas, que vao ‘em busca

do seu publico onde este estiver” (ANDRADE, 2015, p.124).

O Departamento de Cultura e Recreacdo promoveu
pesquisas sociodemograficas sobre o padrdo de vida
da familia operaria, habitos alimentares, condicdes

de moradia, de emprego e desemprego. Construiu o
cadastro de contribuintes, possibilitando a prefeitura
a cobranca regular de impostos. Esses estudos introdu-
ziram uma inédita dimensao cientifica, o que chamou
a atencdo internacional nos congres-

sos da Exposicédo de Paris de 1937. A visada era oferecer

oportunidades as

A visada era oferecer oportunidades classes desassistidas,
as classes desassistidas, ampliar as ampliar as
oportunidades de acesso a alta cul- oportunidades de

tura. Em carta a Paulo Duarte, em acesso a alta cultura.

setembro de 1937, Mario de Andrade
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ponderou: “Num pais como o nosso, em que a cultura
infelizmente ndo é ainda uma necessidade quotidia-
na de ser, esta se agucando com violéncia dolorosa o
contraste entre uma pequena elite que realmente se
cultiva e um povo abichornado em seu rude corpo. Ha
que forcar um maior entendimento mutuo, um maior
nivelamento geral de cultura, que, sem destruir a eli-
te, a torne mais acessivel a todos, e em consequéncia
lhe dé uma validade verdadeiramente funcional. Esta
claro, pois, que o nivelamento nio podera consistir em
cortar o tope ensolarado das elites, mas em provocar
com atividade o erguimento das partes que estdo na
sombra, pondo-as em condicao de receber mais luz. Ta-

refa que compete aos governos” (DUARTE, 1971, p.153-4).

Mario chegou a esbocar o projeto das Casas de
Cultura, que combinava sala de leitura, audité-

rio (para musica, teatro e cinema), sala de jogos
(bilhar, carteado etc.), sala de ginastica. Misto de
clube popular com centro cultural, a Casa de Cul-
tura antecipou o projeto que o Sesc viria a adotar a

partir do decénio de 1980 na cidade de Sao Paulo.
Professor do Conservatoério, o diretor do Departamento

de Cultura empenhou-se em promover a socializacio

da musica, incentivando a realizacio de concertos gra-
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tuitos e comentados no Theatro Municipal, de inicio
com discos. Criou a Discoteca Publica e o Coral Paulis-
tano, para cantar musica brasileira, a Orquestra Sinf6-
nica, com o apoio da Sociedade de Cultura Artistica, e

o Quarteto de Cordas, ainda hoje atuantes na cidade.

Aproveitando-se de suas aptidées de intelectual
multiplo, Mario de Andrade realizou o I Congresso da
Lingua Nacional Cantada, que mobilizou poetas, escri-
tores, muisicos em torno da discussio sobre a fixacio
de uma diccdo padronizada, fundou a Sociedade de
Etnografia e Folclore e financiou a Missdo Lévi-Strauss
ao Mato Grosso, que marcou a transicdo do entéo pro-
fessor da USP da sociologia a antropologia, percurso

intelectual descrito na conhecida obra Tristes trépicos.

A Ultima grande contribuicido do Departamento de
Cultura foi o envio da Missio de Pesquisas Folcléri-
cas ao Norte e Nordeste visando a “ressurreicado de
pecas folcléricas tradicionais do Brasil” (BARBATO
Jr., 2004, p.182) diante do perigo do progresso inva-
sor. Por intermédio da documentacao iconografica,
apoiada nas novas tecnologias entio disponiveis
(fotografia, filme, gravacdo em discos), a prefeitura
de Sao Paulo recolheu um acervo impressionante

de manifestacdes culturais do Brasil profundo.
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No seu derradeiro gesto, o Departamento de Cul-
tura e Recreacdo revelava sua real dimensao de
laboratério de uma politica cultural de &mbito na-
cional, embrido do futuro Instituto Brasileiro de
Cultura, a ser criado quando o Partido Constitucio-

nalista alcancasse o poder nas elei¢cdes de 1938.

O autogolpe de 1937 pds fim ao sonho politico dos
paulistas, que almejavam retornar ao comando da
Republica. O prefeito Fabio Prado é substituido por
Prestes Maia, que imprime énfase nas obras de ur-
banizacdo, com a construcdo de grandes avenidas.
Insensivel aos valores culturais, Prestes Maia afasta
imediatamente Mario de Andrade, que sofre perse-
guicado politica e tentativa de desmoralizacdo publica.
Deprimido, ele muda-se para o Rio. “O Departamento é
o meu timulo” (BARBATO Jr., 2004, p.41) . Desmonta-se
lentamente todo o aparato institucional construido.
O desfecho infeliz da ambiciosa experiéncia do De-
partamento de Cultura de Sdo Paulo anunciava uma
maldicdo que recaira no futuro dos projetos culturais

do pais: a descontinuidade politica e administrativa.
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I O panorama 70 anos depois

Um politico ilustre declarou que a populacdo nao
vive no plano federal ou estadual, mas nas cidades;
é no nivel municipal que as politicas publicas reper-
cutem na vida das pessoas. A demanda nas cidades
depende do histérico institucional (planta fisica,
equipamentos, programas consagrados) e da capaci-
dade criativa de sua populagdo. Experiéncias podem

ser comparadas, mas dificilmente transplantadas.

A tendéncia local e universal hoje é A tendéncia local

associar cultura com urbamzagao. Em e universal hOje é

Londres ou em Sao Paulo, a ocupacdo do associar cultura

espaco publico atende a uma perspec-

com urbanizacao.

tiva de uso compartilhado da cidade.

Em minha longa passagem pela Secretaria Municipal
de Cultura de Sio Paulo (1975-1979, 2001-2012) constatei
que a principal demanda da populacdo - do centro ou
da periferia — é por urbanismo e construcao de espagos
publicos amigaveis. Abertos ou fechados, nas ruas ou
nas edificac¢6es, os espacos publicos falam, clamam

por fluidez e intervencdes que tornem possivel a so-
ciabilidade, grau zero da experiéncia cultural. O urba-

nismo é a mais democratica pratica social e cultural.
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Duas experiéncias recentes depdem a favor
do argumento. A populagdo de Sdo Paulo se
apropriou do leito da avenida Paulista nos do-
mingos, e o carioca, apesar da crise aguda, re-

descobre com orgulho a area do porto.

Em S3o Paulo, a heranca tragica da ocupacao da pe-
riferia durante o decénio de 1980, sem planejamento
urbano, constitui o grande desafio da sociedade e do
governo. A vista aérea da extrema Zona Leste é deso-
ladora: ndo hé pracas, nem ruas largas, nem tracado

urbano, nem area verde. Ndo ha espaco de convivio.

A populacdo tem consciéncia dessa falta; os mo-
radores do bairro Unido de Vila Nova (Sdo Miguel
Paulista), que convivem com as ruinas do Sitio Mi-
rim, solicitaram a Prefeitura um ponto de encontro.
A Secretaria de Cultura elaborou um projeto que,
ao mesmo tempo que protegia as ruinas abandona-
das, criava um espaco cultural. O Ministério Publico
impediu a obra, pois exigiu que a casa setecentista
fosse restaurada, contrariando a decisio dos érgios

responsaveis pelo Patriménio Histérico. Enquanto o

poder publico debate suas areas de competéncia desde

2010, os habitantes do bairro perdem a esperanca.
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Entre 2005 e 2015, em meros dez anos, a populacio de
Sao Paulo, que vive, em larga medida, enclausurada
no espaco privado, passou a ocupar a rua. De inicio
foi o centro velho da cidade que mereceu atencio

de milhdes de pessoas nas sucessivas edi¢des da Vi-
rada Cultural. O fenémeno foi tdo impressionante
que podemos falar em urbanizacio humana dessa

area tdo valiosa quanto deteriorada da cidade.

Em seguida, a avenida Paulista atraiu a atencdo dos
que precisam de uma passarela para exercer sua ci-
dadania aos domingos e, finalmente, o paulistano
extroverteu sua alegria nas ruas nos dias de Carna-
val. A cidade assim compartilhada parece reagir ao
isolamento proporcionado pelos aparelhos de co-

municacdo individual (os disseminados celulares).

O caso da Paulista merece especial atencdo. Em 1900,
uma desolada avenida surgia exibindo as mansdes
ecléticas dos imigrantes ricos; no decénio de 1960,
tornou-se centro financeiro e, hoje, reinventa-se como
corredor cultural, vocacdo antecipada pela instala-
¢do do MASP - Museu de Arte de Sdo Paulo em 1968,
sucedida pela construcao do Itat Cultural e pela
abertura da Casa das Rosas num palacete antigo. Re-

centemente, a Japan House chegou encantando pela
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arquitetura inusitada, agora é a vez da sede do Insti-
tuto Moreira Salles que se abre para a avenida num
projeto arquiteténico integrado. O Sesc promete uma
nova unidade para 2018, enquanto os bancos estio se

deslocando para a Marginal Pinheiros e Vila Olimpia.

Muitas grandes cidades vivem a crise do centro
histérico. Na falta de novos negécios pela caréncia
de espaco disponivel, a indiistria imobiliaria con-
duz sucessivamente a migracado para outros limites
do centro expandido. Esse movimento é predatoé-

rio; deixa um rastro de destruicdo atras de si.

O centro velho é portador de valores simbélicos e his-
téricos. Dai decorre a atracio que exerce sobre turistas
gue procuram as singularidades das cidades visitadas.
O centro é o espaco comum de todos
O centrondo é os cidadaos, que concentra os equi-
descartavel nem pamentos tombados pelo Patriménio
substituivel. E Histérico e os marcos culturais da im-
referéncia e baliza plantacdo urbana. O centro nio é des-
da ocupacao urbana. cartavel nem substituivel. E referéncia

e baliza da ocupacédo urbana. Experi-

éncias internacionais bem sucedidas em Quito, Tallinn
e no Porto, por exemplo, demonstram que as cidades se

regeneram com a reabilitacdo dos centros histéricos.
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I O impacto dos centros culturais

Desde 1977, com a inauguracdo do Centro Pompidou
em Paris, a atividade cultural passou a privilegiar a
concentracio de programas multidisciplinares num
edificio marcante, que irradiasse uma aura renova-
dora no entorno. A arquitetura passou a ser decisiva
para demarcar simbolicamente o espaco da conquis-
ta cultural; os edificios do MASP e o do Sesc Pom-
peia, ambos da lavra de Lina Bo Bardi, constituem
legados de um projeto notavel de disseminacao de

valores artisticos universais e de convivio social.

Em torno de um acervo de arte (Pompidou) ou de
uma grande biblioteca (Centro Cultural Sdo Paulo)
organizam-se as praticas de fruicao e producio ar-
tistica, envolvendo os usuarios numa perspectiva de
formacio. A formacao cultural é um
poderoso instrumento de emanci- A formacao cultural
pacio do jovem; pena que os educa- é um poderoso

dores brasileiros ainda a ignorem. instrumento de

emancipacao do

Mesmo os tradicionais museus de jovem; pena que 0s
arte ou histéria procuram expandir educadores brasileiros

suas atividades numa dimensio ainda a ignorem.

horizontal estimulando comple-
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mentaridades e intercAmbio entre as linguagens
artisticas. A mediacdo dos programas educativos é
incontornavel para assegurar uma recep¢ao mini-

mamente homogénea do publico diversificado.

Em vista de suas peculiares configuracdes - arqui-
tetura, localizacdo, amigabilidade — certos centros
culturais se tornam naturalmente pontos de encon-
tro; o publico se apropria do seu espaco. Eis o maior

indicador do sucesso de um equipamento publico.

O caso do Centro Cultural Sdo Paulo, inaugurado

em 1982, é exemplar nesse sentido. Concebido como
extensdo da Biblioteca Mario de Andrade, sofreu
durante sua construcio uma temeraria intervencao
para tornar-se tributario do Centro Pompidou. As con-
sequéncias nido foram de pouca monta: as cicatrizes
dessa adaptacdo sdo ainda perceptiveis na impossi-
bilidade de alcancar o perfeito isolamento acustico,

na dificuldade de conciliar tendéncias espaciais ex-

cludentes, apesar da arquitetura generosa e fluida.

Disputas politicas de sucessivos governos estigmati-
zaram o equipamento que, inconcluso, passou muitos
anos abandonado pela prefeitura. Mas eis que irrom-

pe um discreto milagre: a apropriacao pelo usuério.
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Aproveitando a localizac¢do privilegiada junto a esta-
¢do Vergueiro do metr6 e o espago convidativo, sem
controles de entrada e saida, o jovem fugia do olhar
do pai e do professor e celebrava a liberdade longe de
casa e da escola. Lugar de encontro para estudar, na-
morar, testar as possibilidades da vida em sociedade,
os jovens pré-universitarios consagraram o Centro
Cultural Sao Paulo como o mais democratico espaco
cultural da cidade. E sua vocacdo adquiriu clareza:

exerce papel decisivo na formacao dos jovens.

Esse modelo se expandiu. O programa do Centro Cul-
tural da Juventude, inaugurado em 2006, em Vila Nova
Cachoeirinha, beneficiou-se dessa matriz sem ignorar
as demandas do seu entorno. E hoje igualmente uma
experiéncia bem-sucedida. O terceiro centro cultural
de envergadura, concluido pela prefeitura de Sdo Pau-
lo em 2012 - 0 Centro de Formacao Cultural Cidade
Tiradentes —, deu um passo adiante na perspectiva de
profissionalizacdo. Incluiu entre suas atividades roti-
neiras a oferta de cursos profissionalizantes no campo
cultural. A experiéncia do projeto “Nés do Centro’, fi-
nanciado pela Unido Europeia (2006-9), revelou que os
cursos de formacao técnica permitiam uma rapida em-
pregabilidade, o que inspirou o formato do equipamen-

to de Cidade Tiradentes, na fronteira leste da cidade.
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No campo da formacdo nas linguagens artisticas, a
experiéncia da EMIA - Escola Municipal de Iniciacdo
Artistica —, criada em 1980, é notavel. Dedicada a aten-
der criancas até 12 anos, oferece uma oportunidade de
experimentarem as linguagens de modo combinado,
possibilitando ressaltar as habilidades de cada aluno.
Ela merece ser reproduzida em cada CEU, para ofere-

cer a perspectiva de “culturalizar” a educacao formal.

Politica cultural e gestao publica

O sucesso de um equipamento cultural — ou de
um edificio tombado - depende de encontrar um
uso condizente com o espaco, relacionado com
alocalizacdo e a programacdo das atividades. A
descentralizacdo administrativa e a autonomia
dos equipamentos sdo essenciais para assegurar-

-lhes funcionalidade e estima do ptiblico.

Infelizmente, o Brasil possui, em alto grau, uma tra-
dicdo de centralizagdo. O regime politico é ele mesmo
centralizado. A justificativa dessa atitude é a expectati-
va de controlar os institutos subordinados, expediente
gue se revela inttil, além de sobrecarregar os 6rgaos

centrais, que deveriam se dedicar exclusivamente a
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definir os rumos da politica cultural. As melhores ins-
tituicdes culturais ensejam uma identificacao entre
funcionarios e colaboradores com o equipamento,
entendido como edificio, acervo, publico. Essa natu-
ral simbiose estimula iniciativas

que demandam autonomia. As melhores instituicoes

culturais ensejam

Quem passou pelo servico pu- uma identificacao

blico brasileiro certamente se entre funcionarios e
frustrou na sua missio ante o colaboradores com o
cipoal de regras e normas que, equipamento, entendido
na verdade, mais impedem o como edificio, acervo,

dirigente de assumir suas res- publico.

ponsabilidades do que protege
o Tesouro de seus eventuais excessos ou improprie-
dades. Todo dirigente ptblico no Brasil encontra-se
manietado pela Lei de Licitacdes 8.666/93, que consa-
gra o menor preco como regra de aquisicio de bens

e servicos. E a condenacéo ao pior, ao disfuncional.

O regime Gnico do funcionalismo é outro empecilho
a boa gestdo dos 6rgaos culturais, ndo porque sejam
os servidores publicos relapsos ou acomodados por
natureza, como se costuma injustamente propagar,
mas pela inadequacgio desse expediente a uma ativi-

dade que exige mobilidade e renovacao permanentes.
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Por fim, é preciso lembrar que no servico publico é
impossivel planejar, devido ao regime de caixa im-
plantado na liberacdo dos recursos. A penosa ela-
borac¢do dos orcamentos anuais é inutilizada pelo
simples contingenciamento das verbas, da exclusiva
alcada das autoridades fazendarias. No Brasil, ao
contrario da maioria dos paises, o orcamento é ape-

nas autorizativo; ndo tem poder de autoexecugao.

A combinacéo perfeita de constrangimento as compras
com o engessamento das contratacdes de pessoal e a
vigéncia do regime de caixa inviabiliza a gestio pu-
blica. A enfrentar o problema de frente, o préprio go-
verno cria saidas alternativas mais caras e igualmente
arriscadas, como as Organizacdes Sociais ou ainda as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publi-
co, de que hoje vem se beneficiando a administracao
publica. A parceria do governo com o setor privado
em areas especificas ndo é um mal em si, mas a pri-
vatizacdo da gestdo publica exige aparatos enormes
de controle no governo que, na verdade, transfere a
execucdo dirigida do investimento publico, isentando-

-se de responsabilidades. E no minimo perverso.

Outra perversidade decorrente da faléncia da ad-

ministracdo ptblica na cultura é a adog¢do indis-
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criminada do mecanismo de rentncia fiscal. O que
deveria ser uma parceria entre governo e institui-
¢Oes privadas, em nome do interesse publico, vem

se constituindo numa privatiza¢do automatica dos
recursos do Tesouro. Ela inibe a iniciativa dos grupos
privados, inclusive dos mais responsaveis, pois ofe-
rece sem contrapartida a integralidade do recurso
gue deveria ser objeto de fundos compartilhados. Na
configuracdo atual, nem sempre se podem defender
os projetos aprovados que ou ndo necessitam dos
recursos do governo para sua realizacio ou repre-

sentam interesses exclusivamente particulares.

Enquanto as propostas dos entes privados dispu-
tam os recursos publicos, as entidades culturais do
governo vivem a mingua com orcamentos insufi-
cientes e demandas de infraestrutura desatendidas
ha anos. Além de insuficientes, esses orcamentos
estdo sujeitos ao contingenciamento. O absurdo é
de tal ordem que frequentemente as instituicées go-
vernamentais sio instruidas a criar sociedades de
amigos para poder habilitar-se a receber recursos
incentivados do préprio governo. O que isso signifi-
ca? Que o proprio governo estimula percorrer o ca-

minho que dribla os controles de acesso ao Tesouro.
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O Ministério da Cultura é irrelevante financeiramen-
te. Seu orcamento corresponde a 0,23% do orcamento
geral da Unido. Na verdade, a situacdo é ainda pior: a
execucdo orcamentaria (valor re-
O Ministério da almente gasto no ano) é de apenas
Cultura é irrelevante 0,012%, medida da ineficiéncia da
financeiramente. Seu gestdo. Os orcamentos da cultura
orcamento corresponde tém o zero a esquerda: 0,37% no

a 0,23% do orcamento governo do Estado de Sao Paulo,

geral da Unido. 0,83% na prefeitura de Sdo Paulo

(este chegou a 1,83% em 2008).

A eficiéncia também se mede no outro lado, o das
despesas. Um equilibrio saudavel na alocacdo de
recursos reservaria no maximo 45% para custeio,
contratos, pessoal e beneficios, liberando 40% para

a atividade-fim e 15% para obras e investimento.

Além de melhorar imediatamente a qualidade da
gestdo, o papel do poder publico deve ser o de buscar
complementaridade entre seus niveis de atuagdo e
sustentabilidade por meio de parcerias com o setor
privado. A definicao de prioridades precisa ser feita a
partir das necessidades concretas, sem o predominio
da pequena politica, da pressio corporativa ou da ide-

ologia. Evitar a concorréncia de eventos e programas
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entre os agentes publicos e distribuir com critérios re-

publicanos os investimentos ja seriam um bom comeco.

Se, do outro lado, os beneficiarios de fomentos e es-
timulos adquirissem a consciéncia da necessidade
de evitar a dependéncia exclusiva dos recursos pu-
blicos, orcamentarios ou incentivados, iniciariamos
um novo pacto, afastando o horizonte de uma cul-

tura estatizada, indesejavel sob todos os aspectos.

A fragilidade das politicas de governo prima pela au-
séncia de continuidade. Cada dirigente — as vezes de
uma mesma administracdo — quer deixar sua marca
e abandona sistematicamente o que foi feito pelos
antecessores. A oscilacdo dos orcamentos, em funcao
das prioridades de cada gestao, agrava o quadro.

A cultura precisa romper o confinamento da sua
especificidade e atuar de forma

transversal e integrada na area

Cada dirigente quer

social, interagindo com Educacgao, Sebie G e

Promocao Social, Esportes, Turismo, e abandona
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia. BRSPS Py e e tss o stes
Devemos aproveitar a licdo do De- o que foi feito pelos

partamento de Cultura e Recreacio antecessores.

de S3o Paulo, nas palavras do seu
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criador, o prefeito Fabio Prado: “As nossas institui-
¢Oes culturais vivem numa peniria desanimadora,
arrastando existéncia parca, improdutiva, quando
nao morrem ingloriamente sem a consecugao dos
seus fins admiraveis. E a mentalidade de que s6 as
mazelas fisicas é que devem ser amparadas persis-
tem enquanto cresce, Como uma progressio geomeé-

trica, a mazela espiritual” (ANDRADE, 2015, p.68).
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Evento de rua como ensaio de urbanidade

Este breve artigo ndo pretende abordar a realizacao
dos eventos de rua na perspectiva global de sua pro-
gramagcao artistica, mas sim nos aspectos de sua con-
formacao fisica e estrutural. Ainda que seja inegavel
gue a cuidadosa programacao ou o repertério tenham
reflexos no fluxo e na qualidade do ptblico esperado,
deliberadamente se examina apenas a gestao das pes-

soas presentes, sua circulacgdo, controle, e bem estar.

Aproveito para de um s6 f6lego tentar sintetizar
reflexdes antes feitas apenas em palestras e en-

trevistas, apontadas aqui pela primeira vez.

Com base nas experiéncias reais adquiridas em espe-

cial na direcdo da Virada Cultural e no Carnaval de Rua,

JOSE MAURO GNASPINI édiretor daVirada Culturalem suasdez primeirasedi-
¢oes, foi também coordenador de eventos ptblicos como o SPnaRua, Quebrada
Cultural, Aniversario da Cidade, Piano na Praca, Natal Iluminado, bem como da
novaregulamentacao do Carnaval de Rua de Sao Paulo. MUsico, advogado, artis-
ta multimidia e consultor, tem mestrado em Cinema pela ECA-USP e doutorado
em Direito-USP pelo Largo Sao Francisco. (e-mail: viradacultural@gmail.com).
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segue proposto um rasante sobre conceitos que, ainda
gue apresentados superficialmente, podem funcionar
como um despertar critico sobre a maneira que pensa-

mos os eventos de rua.

Eventos publicos e a vida banal

As celebracdes coletivas, desde o passado, configuram
pausas no calendario para marcar a passagem das es-
tacdes, a colheita, a morte e o nascimento, entre outras

razées que ensejam o encontro comunitario excepcional.

Essa suspensio temporaria da vida quotidiana, essa
alteracdo momentanea das regras de convivéncia,
sdo fundamentais para a satide da sociedade, como
se sabe. Os cidaddos, permanentemente captura-
dos pelos afazeres diarios e por seus oficios, an-
seiam por uma pausa que lhes permita, ainda que

fugaz, uma forma alternativa de sociabilidade.

Nio apenas as ocasides festivas propiciam a ocupa-
¢do comunitaria do espaco publico, mas também os
protestos, as demonstragdes coletivas de fé, o fazer

artistico, o apoio politico, as homenagens fanebres.
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De certa forma, essa mesma necessidade de transfor-
magcdo temporaria dos ambientes e das relacdes se
expressa em pequena escala, quando damos uma festa

em casa, ou convidamos os amigos ao apartamento.

Ainda que apenas por uma noite, ou por alguns poucos
dias, a saida coletiva da rotina d4 aos ajustes sociais
uma folga, e ao cidaddo maior tolerdncia para suportar
o dia a dia que se impde, assim como o intervalo de
cada fim de semana purga o desgaste dos dias de traba-
lho, e os dias Uiteis sdo assimilados na antecipacdo dos

dias de descanso.

| A vila agigantada

As grandes cidades perderam, em consequéncia
do préprio crescimento, muito da ingenuidade

dos encontros publicos espontineos.

As grandes cidades N3o hi mais a centralidade de uma

perderam muito da Unica praca ou da igreja matriz.

ingenuidade dos

11 Mesmo as festividades religiosas e
encontros publicos €s &

a tradicionais acabam por adquirir
espontaneos. p !

novas caracteristicas, para acomo-
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dar um publico mais numeroso, mais disperso, ou
mais homogéneo, distanciadas dos folguedos ou

guermesses originais as quais todos compareciam.

Apenas em casos muito raros é possivel preservar o

espirito comunitario original, muito em razdo de uma
mudanca de comportamento e do crescimento demo-
grafico, postas as dificuldades naturais de administra-

¢do das multiddes.

Entretanto novas formas de celebracido coletivas es-
tdo emergindo, na complexidade da metrépole novas

formas de ocupacéo do espaco urbano sio ensejadas.

I Visbes de Cidade

A realizacao de eventos publicos em geral reflete a
visdo de cidade de uma administracio. Essa visdo
de cidade se deixa entrever nio s6 na

guantidade de eventos promovidos, e A realizacdo de

em sua qualidade estética e ética, mas eventos publicos em

também em sua forma, seu plano, e geral reflete a visdo

em como a administracdo assimila e de cidade de uma

explora os eventos tradicionais e pre-

administracao

existentes. Conforme as opc¢ées de
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programacao, e em especial conforme as op¢des de
montagem estrutural e implantacao fisica, se revela

muito do conceito de urbanidade de cada gestio.

E verdade que no af de realizar, por oficio ou

para mero atendimento politico, o poder publico
executa projetos de equivocado custo-beneficio,
principalmente em relacdo ao pouco publico pre-
sente. De fato o sucesso de um evento ptblico pode
ser medido pela adesdo popular e presenca em
massa, e é comum a tentativa de mascarar o insu-
cesso das realizacdes, manipulando nimeros, no-

ticias, ou a proporcionalidade do investimento.

Nao obstante, além do acerto na aplicacdo dos recur-
sos, ou do acerto do programa apresentado, quando
promovidos pela administragio os eventos de rua
evidenciam, em sua coordenacio, um maior ou menor
acerto no uso do espago urbano, no respeito fisico pelo
publico presente, na influéncia dos mecanismos de con-

trole costumeiramente adotados e aceitos como bons.

A metropole desumanizada

De fato, a organizacgdo ordinaria dos aglomerados ur-

banos exige, via de regra, a criacdo de convencdes e
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regulamentos, bem como a aplicacio de san¢ées, com
vistas a promover uma ordem minima para o complexo

funcionamento da urbe.

Tomemos como exemplo as regras de circulacio, de
pedestres ou de veiculos, em que a necessidade de
controle emerge por meio de sinalizages, proibigdes,

licencas, multas.

Sao intimeras as medidas para organizacdo do fluxo
nas grandes cidades que, por sua natureza, limitam a
liberdade individual em beneficio da coletividade. Se
por um lado elas sdo imprescindiveis e tornam possivel
a convivéncia de uma populacio cada vez mais nume-
rosa, por outro podem aliena-la e fazer com que as pes-
soas sigam apartadas, sem considerar o préximo, sem
olhar umas para as outras (nem para a cidade), juntas

mas ndo em conjunto.

Até mesmo acées que visam aprimorar a convivéncia e
favorecer a circulagdo podem conter aspectos restriti-
vos e evidenciar a falta de confian¢a no bom senso da

populacio.

No enorme esforco da cidade de Sdo Paulo em im-

plantar uma extensa rede de ciclovias, fez-se a opcéo
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por criar ciclofaixas exclusivas, apartando ciclistas e
motoristas em todos os casos. A légica de exclusio é
também aqui subjacente, como se o motorista fosse
incapaz de considerar a existéncia do ciclista e vice-
-versa. Todavia o que se observa nas cidades com tra-
dicdo ciclistica é a existéncia de vias partilhadas, com
bicicletas ora dividindo espaco com carros, ora divi-
dindo espago com pedestres. Apenas quando neces-
sério se opta por faixas exclusivas. Tal dindmica forca
a convivéncia e exige que uns olhem para os outros e

considerem o espaco coletivo.

A cidade se urbaniza desconfiada de que o cidaddo
va atravessar a rua fora da faixa de pedestres, e er-
gue uma alta barreira junto a guia, de tal modo que
aquele distraido, ou apressado, ao atravessar este-
ja sujeito a um possivel atropelamento. E como se

todo incauto cidaddo merecesse ser atropelado.

Assim a cidade vai ficando menos permea-

vel, mais mecanizada, menos humana.

Nesse ambiente, mais que em qualquer outro, uma
pequena brecha de civilidade é imprescindivel, uma
luz de humanidade necessita invadir a treva de uma

normalidade previsivel e mecanicamente vivida.
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I Evento como ensaio de uma cidade
mais humana

As festividades publicas, sejam elas de cunho religioso,
civico ou sazonal, e em certa medida as manifestacdes
populares em geral, constituem um laboratério vivo

para que se experimente uma cidade

mais horizontal, mais permeéavel. As festividades
publicas constituem

Eventos de praca publica podem um laboratorio

funcionar como um ensaio de urba- VIVO para que se

nidade, uma oportunidade para a experimente uma

sociabilidade de rua e uma ocasido cidade mais horizontal,

para aprender a conviver. mais permeavel.

No caso das grandes cidades, trata-se de reaprender a
conviver em praca publica, em especial naquelas que
ndo possuem praias ou outros espagos que, por natu-
reza, propiciam o convivio transversal e democratico

inserido na vida diéria.

A cidade desejada emerge e se deixa entrever, para
além da conformacéo do cidaddo ao sistema, a
burocracia, aos contratos de adesao, ao pacto social

homogeneizante.
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A paranoia do controle

Atualmente, talvez pelo habito de controle de fluxo,

talvez por op¢do equivocada que se origina do medo
da multiddo descontrolada, a organizagdo dos even-
tos tende a aplicar os mesmos principios de controle

da cidade desumanizada, senio mais restritivos

Assim prosperam uma série de procedimentos tidos
como o melhor padrio de seguranca, mas que se apli-
cados de forma indiscriminada mais prejudicam do

que colaboram na seguranca e na boa circulagao.

A padronizacio mencionada leva o adminis-
trador a ndo considerar as particularidades de
cada evento, de cada local, de cada plateia, e ni-
velar por baixo a expectativa de mau compor-

tamento do publico, de forma desnecessaria.

Esta cartilha mediocre para a realizacdo de
eventos de rua preconiza, por exemplo, a ins-
talacdo de corredores de divisdo de publico, as
ditas espinhas-de-peixe, em quaisquer circuns-
tancias, bem como a criacdo de um recinto fe-

chado com revista corporal dos presentes.
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Ocorre que o afunilamento da entrada, consequén-
cia do sucesso de eventos realmente populares, em
geral causa longas filas, muita espera e insatisfacio.
Ademais, é comum nas revistas corporais a retira-
da de objetos das pessoas, tais como guarda-chuvas
e mesmo garrafas de 4gua e lanches. E natural que
existam eventos privados em que um patrocina-
dor tenha exclusividade na venda de alimentos e
bebidas, o que justificaria o impedimento de por-
tar 4gua e lanche trazido de casa, ndo obstante em
eventos realmente publicos, em logradouros publi-

cos, essa conduta nio tem o menor cabimento.

Ocorre ainda que os fechamentos para divisdo do
publico, as barricadas, os corredores de acesso,
guando mal posicionados ou instalados sem neces-
sidade podem provocar gargalos e compressio da

plateia, causando perigo ao invés de protecao.

Apenas se justifica a instalacdo de corredores pela
necessidade de acesso dos socorristas, em plateias
muito amplas, ainda assim nio necessariamente no
meio do palco, ndo necessariamente ramificadas. O
gue se vé em geral sdo corredores ramificados, insta-
lados sempre no meio, demasiado largos, nos quais

desfilam produtores, policiais, fotégrafos, em detri-
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mento do conforto do publico presente que deveria

ser privilegiado e ter sua comodidade priorizada.

Divisdes e fechamentos disfuncionais nao s6 tra-
zem perigo para a acomodag¢do da massa como
demonstram o desprezo dos organizadores pelo

publico que precisa ser protegido e aconchegado.

E também comum nas montagens observar uma
enorme distancia entre a barricada frontal e o palco,
o que faz com que a plateia de fato se inicie muito

além da boca de cena. Nao ha justificativa técnica

para tanto espaco sendo que, quando muito, essa area

é utilizada para acomodar equipe e convidados.

Semelhante desprezo pela fruicdo do publico
também se observa na montagem das estruturas
para instalacido da mesa de som frontal, as ditas
house-mix. S3o em regra altas, fechadas com lona
branca, situadas bem no meio da plateia, causan-
do uma grande sombra na visibilidade do palco
atras de si. E como se a montagem fosse feita para
beneficiar o técnico de som e ndo o publico pre-
sente. Nao ha igualmente qualquer justificativa
técnica para tal constrangimento. Evidente aqui

um certo aspecto de subdesenvolvimento, posto
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gue sdo inumeras as alternativas de montagem
encontradas com frequéncia em eventos interna-
cionais, em festivais e realizacdes que levam mais

em conta, como seria 6bvio, o bem-estar da massa.

Os aparatos e o controle convencional de multidao,
embora UGteis e indispensaveis, quando utilizados
sem critério provocam em Ultima andlise o des-
conforto do publico. Vale ressaltar que o publico
presente é o convidado, e ndo é razoavel convi-

dar alguém para ser maltratado, é como querer

hospedar um amigo em uma cama de pregos.

Um voto de confianca

Quanto maior o evento, de fato, mais dificil é vigiar
todos os espacos ou monitorar todas as pessoas. No
caso concreto da Virada Cultural, ou do Carnaval de
Rua, é virtualmente impossivel que existam agentes
de seguranca em cada esquina, em cada local abran-
gido pela programacio. E forcoso admitir portanto
que, queiram ou nao, é preciso haver certo grau de
concertacio e boa vontade do publico, para néo dizer

sua participacdo ativa no controle dos convivas.
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E preciso dividir a responsabilidade com o pu-
blico, fazer com que o conviva se sinta corres-

ponsavel pelo conforto de todos os presentes.

Na medida em que se trata o publico como irresponsa-
vel, ele pode se permitir agir como tal. O excesso de gra-
des, de logomarcas, de fechamento metalico; as barrei-
ras muito distantes da boca de cena, os
Na medida em que gargalos de revista corporal, tudo isso
se trata o publico diminui a sensa¢do de pertencimento,
como irresponsavel, faz com que o publico deixe de se sen-
ele pode se permitir tir dono do evento, dono darua e da

agir como tal. cidade, reduzido a irracional multidao.

Confiar no bom senso coletivo, embora possa parecer
demasiado arriscado, ja se provou uma opg¢do que ndo
s6 propicia melhor seguranca, mas um voto de con-

fianca que convida o cidadZo a evoluir. E possivel.

I O exemplo da Virada Cultural

A Virada Cultural na cidade de Sao Paulo, promo-
vida todos os anos pela administracdo municipal,
produzida por servidores, custeada com recursos de

orcamento, chegou a ser considerada um dos maiores,
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sendo o maior evento multicultural do mundo, e ver-
dadeiramente chegou a reunir milhdes de pessoas a
cada edicao, distribuidas por centenas de atracées em
apenas 24 horas. O evento, de livre circulacdo e sem
controles de acesso, demonstra que a ambicdo de um
evento de tamanho porte e complexidade acarreta
um aprendizado comum e uma evolucio paulatina

nas formas de fazer, também pela falta de paralelo.

Conforme as edigdes do evento se sucediam, fomos
aprendendo a programar melhor, aprendendo a montar
de forma mais desafogada, assim como o servico excep-
cional dos diversos érgaos envolvidos foi se aprimoran-
do ano a ano. Da mesma maneira é possivel afirmar que
também o publico foi aprendendo a melhor conviver,

ao menos até as vésperas das manifestacées de 2013.

Desde a primeira Virada, em 2005, o perimetro ur-
bano abarcado pela festa aumentou consideravel-
mente para acomodar um publico crescente. Na
mesma medida a engenharia de trafego foi tendo
seguranca para fechar mais ruas e avenidas, e ad-
ministrar mais bloqueios para veiculos, o que pro-
porciona maior liberdade para o piblico presente
circular a pé entre os inimeros palcos e atracées. Da

mesma forma as forcas de seguranca municipais e
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estaduais foram se habituando ao horario estendi-
do e as diferencas entre as tribos em cada uma das
grandes plateias que se formavam. Uma evolucio

notavel que também pode ser mencionada foi al-

cancada pelos servicos de limpeza e varricdo, muito

criticados nas primeiras edi¢des do evento, todavia

impecaveis e exemplares em edi¢des posteriores.

O que se observou nos anos subsequentes, para
além da mencionada evolug¢do dos servicos pres-
tados pelos 6rgios publicos, foi uma franca evolu-
¢do no comportamento do publico, aprendendo a
se portar, a descartar o lixo, a preservar atracées

mais silenciosas, a respeitar as diferencas.

Aprendendo a conviver

A boa convivéncia em espaco publico tem que ser
exercitada. As pessoas precisam ter a oportuni-
dade de experimentar o encontro em praca pu-
blica, e por meio dessa experiéncia aprender a se

comportar, a melhor se portar coletivamente.

Um evento nio incrementa a violéncia ou

a criminalidade que ja existe na cidade, e as

VISOES DE CIDADE

115



eventuais ocorréncias sio, em geral, aque-

las préprias da cidade e de sua dinamica.

Na verdade sio aspectos da cidade que porven-
tura, durante a realizacdo de um evento de rua,
podem ser percebidos na amostragem, ter maior
visibilidade e receber grande aten¢do, mas nio

sao aspectos novos acrescentados pEIO evento.

Seguranca e presenca

De todo modo as melhores garantias de seguranca
para o publico nio se dio pelo confinamento, mas

sim pela boa circulacgio.

Em um evento publico em que realmente se va receber
uma grande multidao, é necessario observar e respei-
tar a dindmica das massas. Recomenda-se propiciar a
melhor espacializa¢do por meio de um projeto de mon-

tagem que evite a todo custo a compactacao excessiva.

A extrema proximidade entre os convivas é o principal

fator de desinteligéncias e brigas involuntarias, por atrito.

Por outro lado, é a presenca de publico um fator posi-

tivo na sensacdo de seguranca de um evento. Locais
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desocupados e ermos, passagens desabitadas ou dis-

tantes dos olhares sio mais vulneraveis a delitos.

Nao sé a presenca de publico pode inibir a acio deli-
tuosa, reprovar e repreender, mas também a presen-
¢a do evento, da organizacio do evento; e além dos
agentes de seguranca, por meio da iluminacao, das
lixeiras, dos promotores e produtores, dos agentes de

transito, da sinalizacdo adequada e bem instalada.

O policiamento ostensivo, embora fundamental para a
realizacdo de eventos de rua, ndo é por si sé o remédio
contra a barbarie. A adequacao do local, e as opcdes
para a montagem fisica das estruturas, quando bem

planejadas, sdo o fator primordial de seguranca.

Vontade de ocupacao

Em consequéncia da Virada Cultural, experiéncia
pioneira e reveladora a que o cidaddo paulistano foi
submetido, houve o novo despertar em Sdo Paulo de
um movimento espontaneo e expressivo de ocupacao
dos espacos publicos e logradouros, de forma nao hie-
rarquizada. Pode se dizer que o publico formado pela

Virada, assim habituado a convivéncia transversal
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em logradouros publicos, reclama seu

A primeira e mais

espaco nos demais dias do calendario,

para além de apenas uma trégua anual. [IRASNAERERIEHEIET)
dessa nova vontade
A primeira e mais visivel mani- de ocupagao foi o
festacdo dessa nova vontade de renascimento do
ocupacio foi o renascimento do Carnaval de Rua na
Carnaval de Rua na cidade de Sao cidade de Sao Paulo.

Paulo. Os blocos foram tomando
as ruas espontaneamente, ano a ano, e nos forca-
ram a definir uma politica para sua assimilagio, de

modo a reduzir danos e dividir oportunidades.

Despontou uma vontade de ocupacao do es-
paco publico que também redundou em int-
meras festas de rua, sistemas de som em pra-

¢cas, saraus, espetaculos e artistas de rua.

Nao é possivel nem desejavel que essa ocupa-
¢do espontanea dos logradouros seja submetida
a procedimentos de controle e confinamento,
sob pena de inibir a emergéncia de uma cena
cultural e de um exercicio social que quer de
forma voluntaria escapar dos padrdes esta-

belecidos para os eventos convencionais.
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Somente sera possivel para a administracio publi-
ca emprestar maior seguranca e alivio a essas acdes
voluntéarias mediante a adocio de uma nova carti-
lha de procedimentos, de uma aproximagdo menos
impositiva e que privilegie a fluidez e a autorregu-

lacdo na expandida comunidade contemporanea.

A mesma cidade que desconfia que os cidadaos

sdo sempre ineptos ou violentos, e que precisam

de permanente supervisio e controle, precisa ur-
gentemente reconhecer a necessidade de ao menos
uma momentanea suspensao do quotidiano mas-
sacrante, em beneficio de uma forma de convivén-
cia mais natural, que exercite o pertencimento e a
sensacdo de que todos sdo igualmente responsaveis

pela cidade e pelo bem-estar de seus concidadaos.
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tema do fomento a cultura é recorrente nos

debates publicos sobre politica cultural, apa-

recendo muitas vezes descolado das reflexdes
que precedem e deveriam orientar as discussoes: qual
a politica cultural proposta e quais modalidades de
fomento devem ser implementadas para alcangar os
resultados desejados? O peso de alguns mecanismos
de fomento na vida cultural do pais contribui para
confundir os meios com as finalidades. Essa percepcao
distorcida pode ser identificada tanto na configuragdo
das politicas federais no governo Fernando Henrique
Cardoso (cujo slogan “cultura é um bom negédcio” foi
uma das marcas da gestdo) quanto na critica ou no elo-
gio as politicas de governos comandados pelo Partido
dos Trabalhadores (com o que se convencionou chamar
—de forma equivocada - de “politica de editais”). Em
ambos os casos, a questdo do fomento assume protago-

nismo nas discussdes devido ao impacto que causa na

CARLOS PAIVA é Especialista em Gestdo Governamental e Politicas Publi-
cas do Estado da Bahia. Ex-secretario de Fomento e Incentivo a Cultura do
MinC (2015-maio/2016), ex-superintendente de Promocéao Cultural da Bahia
(2009-2014). (e-mail: cpaiva.cultura@gmail.com).
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viabilizacdo de projetos, espacos culturais e na prépria

sustentabilidade de muitos trabalhadores da cultura.

Este texto é uma sintese do meu ponto de vista quanto
as lacunas e oportunidades a partir da experiéncia a
frente das politicas de fomento do governo da Bahia
entre 2009 e 2014 e do governo federal entre 2015 e maio
de 2016. Adicionalmente, traz informacées levantadas
na elaboracéo da dissertacdo de mestrado no Progra-
ma de P6s-Graduacao Cultura e Sociedade da UFBA e
na pesquisa sobre o fomento nos estados, coordenada
pelo Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura
(CULT) - parte do histérico das politicas de fomento
esta presente, de forma mais extensa, no capitulo de
minha autoria que apresenta as politicas federais de
cultura, no livro Financiamento e fomento d cultura no
Brasil: estados e Distrito Federal, e algumas das refle-
x0es sobre as lacunas e oportunidades sdo também
abordadas nos outros capitulos deste mesmo livro, con-
forme indicado. O texto é um desdobramento da mesa
“Financiamento e fomento para municipios do Rio de
Janeiro”, realizada em parceria com Tatiana Richard,
especialista em Gestdo Cultural, ex-superintendente
de Lei de Incentivo a Cultura do Estado do Rio de Ja-

neiro, durante o Encontro Fluminense de Gestores
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Municipais de Cultura, organizado pela Secretaria

Municipal de Cultura de Niterdi, em abril de 2017.

Breve panorama histérico

A Lei Sarney inaugura o incentivo fiscal no Brasil em
1986. O modelo viria a ser seguido por diversos estados
e municipios nos anos 1990, que criaram seus incenti-
vos fiscais préprios a partir da suspensao da Lei Sar-
ney no governo Collor. A Lei Rouanet, criada em 1992,
substituiu a Lei Sarney e foi pensada como um sistema
com diversos mecanismos, porém, em seus primeiros
anos e principalmente no governo FHC, teve o seu
incentivo fiscal hiperdesenvolvido e ndo conferiu aos
demais mecanismos, em especial ao Fundo Nacional
de Cultura, muita atencdo, tornando o incentivo fiscal
previsto em sua legislacdo sinénimo da Lei Rouanet.
Com isso, durante quase duas décadas, as politicas de
fomento a cultura foram, equivocadamente, reduzidas

a criacdo de incentivos fiscais para o setor cultural.

A critica a esse modelo de fomento a cultura centra-
do exclusivamente no incentivo fiscal ganhou forca
a partir da entrada de Gilberto Gil no Ministério da

Cultura. O alargamento do campo de atuacao do Mi-
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nistério da Cultura a partir de 2003 é um marco na his-
téria de politicas culturais no Brasil e teve entre seus
principais desafios a superacido do modelo de fomento
baseado tio somente no incentivo fiscal.! Durante o
governo Lula, o tema foi muito discutido em diversos
encontros e nas Conferéncias Nacionais de Cultura
realizadas. A partir desses debates foi apresentada

a proposta da nova legislacio federal de fomento a

cultura, o Procultura, enviada ao Congresso em 2010.

Foi nesse periodo que ocorreu a mudanca da ténica de
apoios discricionarios (vulgo “balcido”) para a pratica
de concessdo de apoio por meio de selecdes e critérios
publicos. O novo padrio estabelecido representou
importante avanco e firmou um novo modelo, que
passou a ser reproduzido por estados e municipios,

além de empresas patrocinadoras publicas e privadas.

Em paralelo, outros programas conferiram maior diver-
sidade ao panorama das ac¢ées de fomento do governo
federal. O programa Cultura Viva — para além do reco-
nhecimento como politica inovadora no campo da cul-
tura, contemplando grupos historicamente excluidos
das politicas piblicas — possui duas caracteristicas im-

portantes para a reflexado sobre as politicas de fomento.
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O programa foi pioneiro ao conceder apoios pluria-
nuais e centrar o apoio a instituicées e grupos em
detrimento da légica mais comum de apoio a projetos.
Alégica do apoio a projetos é quase hegemonica nas
acoes de fomento, porém esse modelo ndo induz a
dindmicas mais estruturantes e é inadequado para

o0 apoio de atividades permanentes, como as de um
equipamento cultural ou de um grupo artistico-
-cultural. Ao conceder apoios plurianuais, o progra-
ma abriu um precedente importante, que nio foi
ainda aproveitado nem pelo préprio governo federal
nem pelos demais entes da federacao, com excec¢des

pontuais, como a experiéncia do Estado da Bahia.

Outra caracteristica importante do Cultura Viva foi
sua execucao por meio de parcerias com estados e
municipios. A descentralizacdo do programa permitiu
que ganhasse escala nacional

A descentralizacao do respeitando peculiaridades
programa permitiu regionais, além de uma série
que ganhasse escala de outros beneficios, como au-
nacional respeitando mento nos recursos alocados

peculiaridades regionais. no programa (ao utilizar as con-

trapartidas), maior protecdo do
orcamento, que nao é perdido a cada exercicio

financeiro, melhor acompanhamento das acdes
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apoiadas, criacdo de redes de beneficiarios entre ou-

tras que concedam maior estabilidade as agdes.?

O Vale-Cultura, enviado ao Congresso em 2009 e apro-
vado em 2012, instituiu a primeira acdo de fomento
voltada ao consumo e as praticas culturais em contra-
ponto a ténica de financiamento que, no Brasil, tem
se concentrado quase exclusivamente na producao. O
programa prevé o pagamento de

beneficio de R$ 50 por més forne-
) O Vale-Cultura, enviado
cido pelos empregadores aos seus
. i ao Congresso em 2009
funcionarios que possuem vinculo
. . e aprovado em 2012,
empregaticio formal. O valor é e .
. . instituiu a primeira
cumulativo e sem prazo de vali-

acao de fomento

dade, permitindo ao trabalhador
. ) . voltada ao consumo e
consumir bens e servicos culturais . .
. . . as praticas culturais.

de maior custo. Além de estimular

0 acesso a cultura para seus traba-

lhadores, qualificando-os, a empresa ndo paga encargos
sociais sobre o valor do beneficio e, caso seja tributada
com base no lucro real, pode deduzir os gastos com o

Vale-Cultura em até 1% do imposto de renda devido.3
O programa ainda esta em fase de maturacao, mas

a médio prazo pode trazer impactos significati-

vos ao financiamento da cultura. Quando alcancar
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10% de todos os trabalhadores de carteira assinada
do Brasil, que caracteriza o atual publico do Vale-
-Cultura, mobilizara mais de R$ 2 bilhdes por ano
para consumo em produtos e servicos culturais,
valor equivalente a 150% dos recursos que hoje sdo

mobilizados pelo incentivo fiscal da Lei Rouanet.

O Fundo Setorial do Audiovisual (ESA), criado em
2006, reconfigurou as politicas audiovisuais e tam-
bém trouxe contribuicdes importantes para o debate
sobre o fomento. Primeiro, demonstrou como o finan-
ciamento estatal direto pode se realizar sem risco de
dirigismo por meio de um processo profissionalizado
de selecdo pelos pares. Segundo, ressaltou a impor-
tancia de fontes adicionais para o financiamento

das politicas culturais. Em 2012, a incorporagido das
teles a base de tributacdo da Condecine permitiu um
aumento significativo de receitas e a consequente
expansio dos investimentos diretos no setor. Atual-
mente, o FSA possui receita na ordem de R$ 1 bilhao,
e, mesmo com o contingenciamento, os valores au-
torizados pelo Ministério da Fazenda (préximos de
R$ 600 milhdes por ano) tém sido suficientes para
financiar a atividade audiovisual no pais.* A estra-
tégia é um bom exemplo de financiamento a cultura

a partir de receitas geradas pelo préprio setor.
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O FSA vem atingindo um razoavel grau de descentra-
lizacdo ao fomentar uma producao cinematografica
regional que muitos criticos ndo acreditavam ser
possivel. A opcdo pela parceria com estados e mu-
nicipios também carreou recursos em patamares
superiores aos esperados inicialmente, de forma que
para cada R$ 1 disponibilizado pela Ancine foram co-
locados R$ 0,80 de contrapartida, quase que o mesmo

montante disponibilizado pelo governo federal.’

Esse fundo também inova ao realizar o financiamento
publico na modalidade de investimento e ndo como
fundo perdido. A aplicagdo de recursos no formato
de investimento poderia ser utilizado em outros se-
tores artisticos, em atividades de carater comercial
e com potencial lucrativo, além de estimular que

os beneficiarios criem um ciclo maior de atividade
dos produtos financiados e um didlogo maior com
o publico, inducdo esta que é o oposto do resultado
do modelo vigente de financiamento a fundo perdi-
do (direto, via fundo, e indireto, via incentivo fiscal),

conforme comentarei mais adiante neste texto.
Por fim, o FSA criou mecanismos de apoio automati-

cos (como, por exemplo, o Prémio Adicional de Renda),

modelo alternativo ao que vem se estabelecendo nos

128 CARLOS PAIVA



processos seletivos. O apoio é pautado por critérios
publicos e contempla tanto os aspectos econémicos
(como a receita com bilheteria) quanto os artisticos
(como a premiacdo em festivais). O modelo, inova-

dor, é passivel de ser aplicado em outras areas.

Para além do governo federal, estados e municipios
também inovaram no campo do fomento. A criacdo de
incentivos fiscais nos estados, em especial nos anos
1990, ndo seguiu necessariamente o modelo federal.
Por exemplo, no que se refere a contrapartida por par-
te das empresas, os modelos do Rio de Janeiro, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Paraiba, Rio Grande do Norte e Para
exigem contrapartida minima de 20%. O Rio Grande
do Sul tem um sistema diferenciado, mas que, em
geral, exige 20% de contrapartida ou, em casos excep-
cionais, 5%. Minas Gerais também seguia esse padrao,
mas ajustou para 1% a contrapartida minima e, no
momento, enviou proposta de alteracio na legislacido
para retornar para o padrio anterior de, no minimo,
20% de recursos privados. Piaui e Distrito Federal tém
diversas faixas e, em casos excepcionais, podem con-
ceder 100% de incentivo fiscal. Dos 14 estados que pos-
suem incentivo fiscal a cultura ativo, apenas Sdo Pau-

lo, Parané e Goids praticam 100% para todos os casos.
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Nos anos 2000, 17 estados criaram seus fundos de
cultura. “A partir desse momento, o incentivo fiscal
passou a conviver, pelo menos em alguns estados,
com fundos de cultura e outros mecanismos de fo-
mento. (...) O panorama de financiamento e fomento
tornou-se mais complexo e dissonante, ainda que

o incentivo mantenha uma posicao privilegiada na
cena sociocultural, principalmente pelo montante de

recursos movimentados pela isencao fiscal federal.”®

Neste periodo mais recente, além dos procedi-
mentos mais usuais, como o incentivo fiscal e o
fundo de cultura, diversos estados encontraram

outros instrumentos para fomentar a cultura.

O ICMS Cultural de Minas Gerais” é um caso singular
de fomento. L3, a legislacdo que define os critérios de
distribuicdo do Fundo de Participag¢do dos Municipios
incluiu, como uma das variaveis
que aumenta ou diminui a cota O ICMS Cultural de
municipal, a existéncia de politicas Minas Gerais é um caso

e investimentos realizados na pre- singular de fomento.

servacdo do patrimdnio cultural.
A iniciativa resultou em aumento e descentralizacdo
dos recursos para a protecdo do patriménio do estado,

com centenas de conselhos municipais de patriménio
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cultural em funcionamento que seguem uma metodo-
logia adotada pelo Instituto Estadual do Patriménio
Histérico e Artistico de Minas Gerais (Iepha-MG).
Além disso, o programa proporcionou a criacdo de um
grande banco de dados com informacgées histéricas e
arquitetonicas, fotografias e plantas sobre bens cultu-

rais tombados ou inventariados em nivel municipal.

Em 2009, no Estado da Bahia, foram desenvolvidas,
com recursos do fundo de cultura estadual, linhas de
fomento plurianuais para tipos de apoio de carater
mais permanente, como eventos que se repetem em
tempos determinados. “Trés tipos de apoios foram
oferecidos: a institui¢des culturais privadas, a grupos
artistico-culturais e a eventos calendarizados, tais
como festivais e panoramas. A confirmacio de um
apoio durante o periodo de trés anos permite melhor
condicdo de trabalho tanto para a comunidade bene-
ficiada quanto para os gestores de fomento. Para os
agentes culturais, viabiliza um melhor planejamento
de suas atividades, com a possibilidade de maior qua-
lidade nas acées realizadas e otimizacao dos recur-
sos recebidos. Para os gestores, permite um melhor
acompanhamento, orientacdo e acdes adicionais de
apoio, ja que os ciclos de selecdo ndo sido mais realiza-

dos anualmente. O programa foi desenhado de forma
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gue o ultimo ano do apoio coincida com o primeiro
ano da gestio seguinte, com a possibilidade de um
novo gestor renovar os apoios, prorrogando por mais

alguns anos, ou realizar novas sele¢des publicas.™

Os apoios via editais de credenciamento, fora do incen-
tivo fiscal e do fundo de cultura, emergem como outro
dispositivo presente em diversos estados, a exemplo
de Amazonas, Bahia, Distrito Federal, dentre outros.
Essa modalidade é voltada, na maioria das vezes, para
atividades nas quais é possivel prever o universo de
demandantes, ou nos casos em que é cabivel conce-
ber apoio a todos os solicitantes, na légica de rodizio.
Como exemplos do primeiro caso, temos o programa
do apoio as filarmdnicas do Estado da Bahia e o pro-
grama Carnaval Ouro Negro, do mesmo estado. A
partir de um cadastro de todas as agremiacdes, é feito
um chamamento publico com oferta de apoio auto-
matico a todos que se enquadrarem nos parametros
do edital, variando o valor do apoio de acordo com as

caracteristicas do demandante e do plano de trabalho.?

A outra variacdo do apoio via cadastramento é mais
utilizada quando o fomento se da por meio da con-
tratacdo pelo poder publico para a realizacao de ser-

vicos culturais, como nas apresentagdes em espacos
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ou projetos coordenados pelo préprio ente publico.
Nesse caso, 0 mecanismo determina que todos os
gue se qualificarem como cadastrados serdo contra-
tados em sistema similar a um rodizio, permitindo

igualdade de acesso a todos os interessados.!?

Ha também linhas reembolsaveis, ofertadas por alguns
estados, normalmente em parceria com bancos de desen-
volvimento estaduais. Bahia, Paraiba e Rio de Janeiro sio
estados que desenvolveram linhas de crédito para o setor
cultural em complementacdo a linha existente no BNDES.
Em geral, destinam-se a capital de giro e/ou a investi-
mento fixo e trabalham-se com faixas de menor valor

(de R$ 200 a R$ 100 mil - apenas na Bahia se pode chegar
a R$ 1 milh&o) e juros subsidiados. Em alguns casos, os

empréstimos podem ser coletivos (com aval solidario).

Esse panorama ajuda a ilustrar as mudancas no fo-

mento a cultura dos Gltimos 30 anos para melhor

entendermos os desafios colocados na atualidade.

Limites e oportunidades

O campo cultural é caracterizado pela sua alta hete-

rogeneidade, sendo constituido de praticas variadas,
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de iniciativas experimentais de pequeno porte até
fendmenos de massa que movem mercados vigoro-
sos; de processos de natureza mais informal, como

a cultura popular, até outros complexos, como o au-
diovisual. O grande ntmero de setores que abarca
tem dindmicas bem distintas umas das outras. Para
além das especificidades setoriais, ha aspectos trans-
versais, como as questdes referentes a liberdade de
expressao, as preferéncias estéticas, ao papel dos
mercados, entre diversas outras. Um sistema puablico
de fomento deve dialogar com essa multiplicidade
de dindmicas e questdes, criando um ambiente pro-
picio ao desenvolvimento de todas elas. No entanto,
em geral, as politicas de financiamento e fomento
brasileiras, apesar dos avancos relatados, ainda nio
tém respondido de maneira adequada a essa com-

plexidade do campo e de sua riqueza no Brasil.

O incentivo fiscal ainda é predominante, pelo vo-
lume de recursos que movimenta na Lei Rouanet,
pela soma que movimenta nos estados (superior as
movimentadas pelos fundos de cultura estaduais)'?
e pelo tempo de existéncia, maior que os demais
mecanismos. Mesmo se adicionarmos os fundos

de cultura, mecanismo previsto em 26 estados (dos

quais 17 estdo em funcionamento), o conjunto dessas
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duas modalidades de fomento predominantes no
Brasil — apoio direto, a fundo perdido (como editais
de fundos de cultura), ou indireto (como incentivo
fiscal) — além de insuficientes, resultam em alguns
efeitos indesejaveis. Ambas as dindmicas ndo levam
em consideracdo o interesse do publico, reforcando
uma dissociagdo prejudicial na maior parte dos casos.
O fato de as iniciativas, em regra, serem realizadas
com financiamento garantido e, por isso, prescin-
direm da receita desse publico, induzem, involun-
tariamente, a uma reduc¢io do empreendedorismo

dos contemplados pelas politicas de fomento.

Para mitigar esses efeitos e ampliar o leque de meca-
nismos possiveis, algumas novas formas de apoio des-
pontam: estimulo a constituicado de fundos patrimo-
niais (os endowments), a modalidade de investimento e

parcerias com plataformas de financiamento coletivo.'®

A modalidade investimento caracteriza-se pelo
aporte financeiro no qual o poder publico torna-
-se sécio do empreendimento (projeto ou empresa).
Caso haja sucesso econémico, os lucros retornam
ao poder publico na propor¢ido de sua participacdo
para reinvestimento em outros projetos. Nesse mo-

delo, o realizador, que também deve aportar recur-
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S0s, sempre ird procurar atrair o maior namero de
interessados possivel para nio ter de arcar com o
prejuizo de sua parte do investimento, estimulando
um empreendedorismo voltado para que a produg¢ido
cultural dialogue com o publico em vez de especia-
lizar um empreendedorismo voltado para a capta-
¢do de recursos com empresas. Como citado, esse
modelo tem sido utilizado pela Ancine, por meio do

ESA, e tem potencial de aplicagdo em outras areas.

As plataformas de financiamento coletivo também
colocam o publico como elemento central. Sem uma
guantidade minima de interessados/apoiadores, os
projetos ndo sdo realizados. A “curadoria” migra das co-
missdes de editais e dos departamentos de marketing
para o interesse da comunidade com a qual o projeto
se propde a dialogar. Se houver in-
teresse, o financiamento se concre- As plataformas de

tiza. Essa dindmica também é a que financiamento coletivo
melhor explora as potencialidades também colocam

do ambiente digital aproveitando as [eRe1t1s)ieleNe(o]1: (o)

relacées que se estabelecem nele em G loNe=siay-15

vez de pensa-lo como simples digi-
talizacdo de processos analégicos. Diversos paises tém
estudado a melhor forma de fortalecer essa cena, nor-

malmente concedendo seguranca juridica para os en-
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volvidos ou criando linhas de matching grants especifi-

cos para projetos que busquem recursos dessa forma.!4

Outro aspecto que merece reflexdo sobre o apoio direto
é a auséncia de um vocabulario comum para termos
corriqueiros da gestdo do fomento e a grande varie-
dade de modelos juridicos na concessao de apoio, de
prémios a modelos similares a convénio. A falta de pa-
dronizacdo pela auséncia de uma referéncia legal iinica
para todo o pais causa inseguranca juridica e atrasa a
maturacao de politicas de fomento. Esse tema deman-
da um tratamento sistémico mais adequado, feito por
lei nacional, que garanta maior seguranca aos gestores
e, de preferéncia, diminua a tendéncia a excesso de
formalidade, que é um limitador de acesso a politicas
de fomento. Estudos comparativos entre os estados e
analises juridicas refletindo sobre o tema devem ser de-
senvolvidos para que essa questdo assuma maior prio-

ridade na pauta nacional da gestdo publica da cultura.
As iniciativas ja em curso do governo federal e de gover-
nos estaduais e municipais devem ganhar mais espaco na

configuracio de um sistema diverso de fomento a cultura.

Espacos culturais, grupos artisticos e festivais tém

importancia estrutural em qualquer sistema de cul-
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tura. A auséncia de politicas especificas para eles é
uma das principais lacunas do fomento no Brasil. As
linhas de fomento plurianuais, como a desenvolvida
na Bahia para instituicdes culturais privadas, grupos
artistico-culturais e eventos calendarizados (festivais
e panoramas), também nao foram disseminadas na ex-
tensdo dos beneficios que propdem. A experiéncia dos
pontos de cultura, de carater plurianual, ndo contami-

nou devidamente o debate sobre o fomento a cultura.

A modalidade de crédito, uma realidade ja presen-
te no Brasil, também tem espaco para crescimento.
Além da tradicional linha do BNDES, as iniciativas
dos estados do Rio de Janeiro, Bahia e Paraiba de-
monstram que essa modalidade pode contribuir
para o desenvolvimento de empresas e mesmo de

empreendimentos sociais no campo da cultura.

O padrao de apoio através de selecdes e critérios
publicos, que representou um importante avanco,
nao deve limitar a imaginacdo de novos meios de
fomento. As experiéncias de credenciamento, nas
quais todos os agentes culturais que se qualificam
sdo beneficiados, é um exemplo de iniciativa que vai
além do modelo de selecdo por editais. A experiéncia

da Ancine, com mecanismos de apoio automaticos, é
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outra iniciativa que pode inspirar a¢des de fomento
fora do padriao de editais e de incentivos fiscais, es-
timulando tanto o desenvolvimento simbélico, por
meio dos critérios artisticos, quanto a economia da

cultura, por meio de critérios sobre essa dimensao.

O ICMS Cultural de Minas Gerais poderia servir de ins-
piracdo para outros estados — pela dindmica gerada no
estimulo ao investimento municipal na cultura e pelo
papel central que as informacdes possuem para sua
execucdo. A importancia dessa inducdo do investimen-
to municipal em cultura de forma qualificada ndo pode
ser subestimada, ja que os municipios respondem pela
maior parte dos gastos publicos, porém sem que estes
gastos integrem politicas mais amlplas, articuladas
com os estados ou com o governo federal, gerando uma

fragmentacdo que diminui o impacto destes gastos.!®

O fomento ndo deve se restringir a repasse de recursos.
Outras a¢des, como mapeamento dos setores, formacao
de redes, articulacdo de realizadores do campo, a¢des
de suporte ndo financeiros a circulagio e difusao, atra-
¢do de novos agentes para potencializar as a¢des publi-
cas e privadas, também podem e devem fazer parte das
politicas de fomento. Acdes desse tipo sdo especialmen-

te interessantes para municipios que podem ter como
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estratégia aproveitar os mecanismos de fomento insti-

tuidos pelo governo federal e pelos governos estaduais.

Na busca de se aumentar o investimento privado, no
caso dos municipios, pode-se estimular a comunida-
de local a utilizar os incentivos fiscais dos governos
federal e estadual (quando existirem). Essa é uma
pauta que extrapola a pasta da Cultura. O empresario
ou o individuo que patrocinam uma iniciativa local
estdo mantendo os recursos no municipio, reforcan-
do sua economia. Em vez de pagar o imposto, que vai
para a autoridade fazendaria central e é redistribuido
em todo territério, o patrocinio cultural com incen-
tivo fiscal promove a cena cultural do municipio ao
mesmo tempo que ajuda a manter a economia local

aquecida ao manter recursos na economia local.

Fomento e Sistema Nacional de Cultura

N3ao existe possibilidade de politica de abrangéncia
nacional que nao seja por meio da articulacio federa-
tiva. A atuacdo concorrente da Unido, estados e muni-
cipios no campo da cultura resulta, na maior parte das
vezes, em um sombreamento de investimentos pelos

trés niveis federativos em algumas areas, enquanto
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outras ficam com pouco ou nenhum investimento, em

um modelo de atuacdo evidentemente pouco efetivo.

Essa falta de coordenacio é agravada quando o Mi-
nistério da Cultura se coloca no papel de “Secretaria
de Cultura do Brasil’, entrando em um nivel opera-
cional para o qual ndo tem capacidade e se afastando
da funcao de exercer uma coordenacdo estratégica

de um desejavel Sistema Nacional de Cultura.

Quando age como fomentador direto, o governo fe-
deral tem muita dificuldade em dar escala nacional
a sua atuacdo, ndo consegue perceber nuances re-

gionais e realiza um acompanha-
mento dos investimentos aquém

Quando age como

fomentadordiveto o do padrio adequado. Todos os

governo federal tem programas nos quais o MinC con-

q q seguiu grande alcance passaram
muita dificuldade em guii g p

dar escala nacional por descentralizacio para estados

- - e/ou municipios. Destes, talvez
a sua atuacao, nao / p

o programa Cultura Viva seja o
consegue perceber prog )

mais evidente. Apenas quando

nuances regionais.

descentralizado, adquiriu presen-
ca realmente abrangente. Outros
programas bem-sucedidos optaram pelo modelo

descentralizado: DOCTYV, Brasil Criativo, universa-
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lizacdo do sistema de bibliotecas publicas e, mais

recentemente, o Fundo Setorial do Audiovisual.!®

Também no aspecto orcamentario essa atuacio des-
centralizada demonstra ser mais coerente. Do ponto
de vista do governo federal, a atua¢do conjunta com
estados e municipios aumenta os recursos para a poli-
tica setorial descentralizada, pois os parceiros devem
aportar contrapartida financeira. Do ponto de vista
dos estados e municipios, os recursos federais che-
gam como reforco nos seus or¢camentos e permitem
ainda, em alguns casos, que a contrapartida venha
como crédito adicional para sua pasta, e ndo seja re-

tirada do or¢camento ordinario do 6rgdo de cultura.

Além dos evidentes beneficios de gestio e orcamen-
tarios, a atuacdo descentralizada e em parceria tende

a garantir maior qualidade na selecdo de projetos. Ha
dinamicas culturais regionais que sio menos evidentes
para o governo central ou para comissdes de selecdo
gue analisam propostas de todo o territério nacional.
Selecdes estaduais ou municipais terdo melhor condi-
¢do de observar essas dindmicas no momento de deci-
sdo de investimento. Ao dividir a selecdo pelos estados,
por exemplo, sem duvida a quantidade de projetos por

comissio diminui, permitindo que essas analises te-
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nham maior qualidade. Da mesma forma, depois de rea-
lizada a selecdo, 0 acompanhamento dos investimentos
tende a ter melhor qualidade pela proximidade territo-

rial do concedente de recursos com seus beneficiarios.

Quando o investimento é realizado diretamente pelo
governo federal, tende a se concentrar nas capitais

ou, no maximo, em cidades de maior porte. A descen-
tralizacdo, apesar de manter parte da concentragdo
(em certa medida natural, ja que os grandes centros
urbanos em geral concentram as atividades culturais
de uma regido), permite maior capilaridade dos inves-
timentos, interiorizando o fomento a cultura. Do ponto
de vista dos demandantes por recursos, observa-se
que selegdes de recorte regional geram expectativa de
maiores chances de sucesso na captacio de recurso, re-

sultando em maior participacio dos setores culturais.

As acdes de fomento podem superar o paradigma
limitador que as equivalem a mero repassador de
recursos financeiros, e a descentralizagcdo auxilia
essa visdo ao permitir que linhas de fomento seto-
riais possam também articular redes de beneficia-
rios, estimulando parcerias, sinergias e promovendo
um intercimbio de boas praticas que enriquecem as

atuacdes individuais dos apoiados. Quando mantida
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a atuacio de fomento de modo direto pelo governo
federal, essas medidas complementares sdo qua-

se impossiveis por ébvias limitagdes logisticas.

Politicas descentralizadas sio naturalmente mais discu-
tidas (a0 menos entre Unido, estados e municipios) e, pela

escala que tomam, tornam-se mais

conhecidas pelos seus beneficiarios. O aumento do debate no
O aumento do debate no desenho desenho das politicas e
das politicas e sua maior visibilida- sua maior visibilidade
de atraem mais olhares criticos, per- atraem mais olhares
mitindo um amadurecimento mais criticos, permitindo
rapido. O MinC (ou o estado na des- um amadurecimento
centralizagio para os municipios), mais rapido.

quando se retira do papel de execu-
tor direto para assumir a coordenacdo de um sistema, per-
mite dar mais atencdo ao levantamento de dados e indi-
cadores para acompanhamento e avaliacio das politicas.
A organizacao desses dados e indicadores também con-

tribui para o debate e o aperfeicoamento dessas politicas.

I Conclusao

Os municipios sdo responsaveis por 50% dos gastos

publicos em cultura no Brasil.}” Apesar disto, pouco
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espaco é dado as peculiaridades do fomento a cul-
tura em ambito local, mesmo diante da dimensao

e do peso no financiamento a cultura no Brasil.

Essa falta de debate se reflete claramente na falta

de estudos sobre o fomento em dmbito municipal.
Pesquisa realizada pelo Centro de Estudos Multi-
disciplinares em Cultura (CULT) da Universidade
Federal da Bahia, em parceria com o Ministério da
Cultura (MinC), identificou 295 estudos dedicados ao
tema fomento e financiamento a cultura. Dentre os
211 que tratam especificamente das politicas de fo-
mento de entes federados, 65% tratam das politicas
do governo federal, 23% abordam o tema em ambi-

to estadual e apenas 12% em dmbito municipal.!®

As pesquisas indicam também que o incentivo fiscal
permanece como modelo predominante de fomento
a cultura. Esse é um efeito negativo digno de nota:

a monopolizagdo do incentivo fiscal nos debates
sobre as politicas de fomento. Ele propde um falso
enquadramento dos problemas, contribuindo para
arestricao do debate publico somente a esse meca-
nismo, limita a imaginacao dos gestores e rebaixa

o horizonte de expectativas da comunidade cultu-
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ral a parcerias somente com a iniciativa privada,

abrindo mao do necessario investimento puablico.

O incentivo fiscal merece espaco em qualquer sistema
de fomento a cultura que se pretenda mais comple-
to, mas demonstrou ser incapaz de ser o principal
mecanismo, por ndo contemplar de forma adequada

o universo complexo da cultura. Um exemplo dessa
limitacdo é a desigualdade regional: tudo que os 16
estados das regides Norte e Nordeste captaram, por
meio do incentivo fiscal da Lei Rouanet em 24 anos,

equivale a captacdo do Sudeste apenas em 2015.

Para dar conta dessa diversidade, deve haver um siste-
ma de fomento plural e equilibrado, com prevaléncia do
interesse publico, em especial com garantia de fundos
de cultura fortes, com disponibilidade para investimen-
to direto no minimo na mesma proporcao da rendncia
fiscal. Os fundos tendem a ser
mais versateis e inovadores na sua Para dar conta dessa
aplicacdo, mas também mais vul- diversidade, deve haver
neraveis a oscilagées fiscais. Medi- um sistema de fomento
das de protecdo a essas oscilagoes plural e equilibrado,
sdo fundamentais para a preserva- com prevaléncia do

cdo dessa modalidade de fomento, interesse publico.

mais universal por natureza.
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Desde os anos 2003, percebe-se grande avanco tanto
no governo federal como em iniciativas estaduais

e municipais. O projeto de lei denominado Procul-
tura, que tramita no Congresso desde 2010, é uma
boa sintese desse debate. Ele preserva e aperfeicoa
mecanismos ja existentes na Rouanet e abre novas
formas de financiamento. Além disso, garante um
equilibrio entre os diversos mecanismos e incor-
pora temas fundamentais como sustentabilidade
(constituicdo de endowments), dinamizacao de mer-
cado (linhas de investimento, créditos e a criacdo

de condicdes reais para a formacao de fundos de
investimento) e integragdo federativa (repasse fun-
do a fundo). Também inova ao dar mais estimulo a
participacdo de pessoas fisicas no financiamento

a cultura, ao racionalizar a prestacio de contas, ao
fortalecer acées afirmativas e ao diferenciar apoio a
projetos pontuais de apoio a atividades continuadas,

como manutencio de grupos e espacos culturais.

Os avancos percebidos nos niveis estadual e munici-
pal, muitos deles inspirados no Procultura, nio elimi-
nam a urgéncia de um novo marco regulatério para

a politica nacional de fomento a cultura. Mantém-se
necessaria a construcio de alternativas mais comple-

tas de financiamento e fomento no pais que estimu-
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lem novas modalidades e potencializem mecanismos

existentes por meio de sua complementariedade.

Apenas com a evolucdo dos sistemas de fomento para
configuracées mais ricas e completas, atuando com
maior integracdo entre entes federados e com estabi-
lidade minima, é que conseguiremos de fato cuidar da
riqueza de nossa diversidade cultural e potencializa-la,
uma das nossas principais identificacdes como bra-

sileiros e um ativo social e econémico incalculavel.
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NOTAS

1. RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais do go-
verno Lula. Revista Luséfona de Estudos Culturais, Aveiro, V. 1,
n° 1, p. 224-42, 2013.

2. Sobre a questdo da estabilidade nas politicas de fomento,
sintetizei algumas ideias no texto “O desafio de politicas esta-
veis de financiamento a cultura: possiveis solucdes institucio-
nais”, apresentado no XII ENECULT, em 2016.

3. O beneficio fiscal de 1% expirou em 2017 (ano-calendario
2016) e, na data de escrita deste texto, ainda nio havia sido re-
novado pelo governo Temer. Disponivel em: <http://www.cul-
tura.gov.br/valecultura>. Acesso em: 16 ago. 2017.

4. AGENCIA NACIONAL DO CINEMA. Relatério anual de Gestédo
do Fundo Setorial do Audiovisual: exercicio de 2015. Rio de Ja-
neiro: Ancine, 2017. Disponivel em: <http://fsa.ancine.gov.br/
sites/default/ files/relatorios-de-gestao/Relat%C3%B3rio%20
de%20Gestao%20 FSA%202015_07-02-17.pdf>. Acesso em: 10
fev. 2017.

5. Ibidem.

6. PAIVA NETO, Carlos Beyrodt e RUBIM, Antonio Albino Cane-
las. “Panorama do financiamento e fomento a cultura: estados
e Distrito Federal”. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas e VAS-
CONCELOS, Fernanda Pimenta (org.). Financiamento e fomento
d cultura no Brasil: estados e Distrito Federal. Salvador: EDUE-
BA, 2017. p. 172

7. Informac6es sobre o programa no site www.iepha.mg.govbr/
index.php?option=com_content&task=view&id=96&Itemid=151.
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8. PAIVA NETO, Carlos Beyrodt e RUBIM, Antonio Albino Cane-
las. “Panorama do financiamento e fomento a cultura: estados
e Distrito Federal”. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas e VAS-
CONCELOS, Fernanda Pimenta (org.). Financiamento e fomento
d cultura no Brasil: estados e Distrito Federal. Salvador: EDUF-
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Carlos Beyrodt. “Construc¢do de uma politica para institui¢cées
culturais privadas — compartilhando a experiéncia da Bahia”.
In: SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS, 5.,
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Rui Barbosa, 2014.
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d cultura no Brasil: estados e Distrito Federal. Salvador: EDUF-
BA, 2017. p. 167

10. Ibidem, p. 167.
11. Ibidem, p. 168.

12. Os nameros referentes aos incentivos fiscais estaduais e aos
fundos estaduais de cultura podem ser encontrados em PAIVA
NETO, Carlos Beyrodt e RUBIM, Antonio Albino Canelas. “Pano-
rama do financiamento e fomento a cultura: estados e Distrito
Federal”. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas e VASCONCELOS,
Fernanda Pimenta (org.). Financiamento e fomento a cultura no

Brasil: estados e Distrito Federal. Salvador: EDUFBA, 2017.

13. No inicio de 2016 a Secretaria de Fomento e Incentivo a
Cultura, em parceria com a UNESCO, realizou dois estudos de

como implementar medidas para ativar estas duas modalida-

150 CARLOS PAIVA



des de fomento (investimento e financiamento coletivo) nas
acdes do governo federal. Junto ao BNDES, o MinC também
apoiou um estudo especifico para auxiliar o fomento a consti-
tuicdo de fundos patrimoniais no Brasil.

14. O National Endowment for Science Technology and the
Arts (NESTA), do Reino Unido, tem feito alguns estudos inte-
ressantes sobre o assunto. Ver: http://www.nesta.org.uk/blog/
matched-crowdfunding-new-ways-people-and-institutions-

-collaborate-funding-projects.

15. Ver BARBOSA DA SILVA, Frederico. A. “O financiamento das
politicas culturais, 1995- 2002". In: BRASIL. Ministério da Cultura.
Economia e politica cultural: acesso, emprego e financiamento.
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tério da Cultura. Cultura em niimeros: anudrio de estatisticas
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NETO, Carlos Beyrodt e RUBIM, Antonio Albino Canelas. “Pano-
rama do financiamento e fomento a cultura: estados e Distrito
Federal”. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas e VASCONCELOS,
Fernanda Pimenta (org.). Financiamento e fomento a cultura no
Brasil: estados e Distrito Federal. Salvador: EDUFBA, 2017, p. 101
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com os estados e exibido em rede nacional de televisdo. O
modelo, depois, foi utilizado em cooperacdo internacional, se-
guindo a mesma légica. Os Criativas Bureau (depois renomea-
dos) foram pensados, de inicio, para atuarem de forma descen-
tralizada para os estados. O sistema de bibliotecas é um dos
principais exemplos de distribuicdo federativa, com clareza
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capitais e o Distrito Federal.
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ste artigo surgiu da proposta de registrar e

ampliar a pauta “Fomento e Financiamento a

Cultura’, um dos assuntos tratados no Encon-
tro Fluminense de Gestores Municipais de Cultura,
realizado pela Secretaria Municipal de Cultura de
Niteréi, em abril de 2017, que contou com a expressi-
va representacao de 38 municipios do Estado do Rio

de Janeiro e a participacdo de 98 gestores publicos.

A conversa intitulada “Financiamento e fomento para
municipios do Rio de Janeiro” foi conduzida por mim e
Carlos Paiva. Abordamos o tema, apresentamos dados

da Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet),
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publica em diversas esferas, instituicdes de cultura e organizac¢ées nio go-
vernamentais nacionais e internacionais. De 2011 a fevereiro de 2017 esteve
a frente da Superintendéncia da Lei de Incentivo da Secretaria de Estado de
Cultura do Rio de Janeiro, sendo também responsavel pela criagdo do Pro-
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tion for Cultural Economics International atualmente desenvolve trabalhos
como colaboradora independente e pesquisa o papel fundamental da Cultu-
ra nas politicas de desenvolvimento. (e-mail: tatirichard@gmail.com).
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um breve panorama das leis estaduais de cultura,

as modalidades de fomento existentes e praticadas

em ambito nacional, por 6rgaos publicos e empresas
privadas, a operacao da Lei de Incentivo a Cultura do
Estado do Rio de Janeiro entre 2011 e 2016 e um breve
detalhamento do Programa de Fomento criado por
meio da Lei n° 7.035/15, do qual é parte integrante, como
forma de subsidiar o debate e provocar uma reflexdo

mais profunda acerca do desafio das gestbes publicas.

O grupo presente, composto em sua maioria por
gestores recém-empossados, trouxe em unissono a
preocupacio em relacdo ao conhecimento das atuais
fontes de recursos financeiros e das modalidades de
financiamento vigentes, bem como a necessidade de
capacitar agentes publicos e respectivas comunida-

des locais para a participacio nas concorréncias.

Quando confrontados sobre a finalidade dos recur-
sos que buscavam obter com esses financiamentos,
trouxeram-nos a devolutiva de que fins e priorida-
des seriam estabelecidos de acordo com o volume
efetivamente captado, que se somariam ao parco
orcamento municipal, caso exista, demonstrando que
o resultado da auséncia de politicas publicas, da des-

continuidade de programas e do cenario precario de
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institucionalizacdo da cultura tirou o foco das reais

guestdes que devem ser enfrentadas sobre o tema.

Este texto, portanto, traz breves reflexdes que pre-
tendem analisar a questdo e colaborar com a urgente
ampliacdo da discussio sobre fomento e financiamen-

to a cultura e com o papel dos gestores de cultura.

O papel do Estado no desenvolvimento
do setor cultural

Quando tratamos de financiamento e fomento a cul-
tura, a questdo que imediatamente se apresenta é o
montante de recursos financeiros disponiveis por
determinado mecanismo e se sdo suficientes para dar
conta da demanda do setor. Recorrentes em féruns,
semindrios, congressos e afins, as discussées sobre

o tema restringem-se a apresentar as modalidades

de financiamento e seus dispositivos: editais em
curso, valores de investimento e capacidades neces-

sarias para o sucesso na obtencao dos recursos.
O que seria uma preocupacao secunddria para quem

possui um projeto cultural que necessita de finan-

ciamento - algo de carater particular —, sob o ponto

FOMENTO E FINANCIAMENTO A CULTURA 159



de vista da gestdo é questdo primordial, merecendo

reflexdo, estudo e aprofundamento rigoroso.

Segundo esse entendimento, a consideracao primeira
sobre a quantidade de recursos financeiros deve dar
lugar ao conhecimento da natureza da agdo cultu-
ral, observando suas dimensées econdmica, cidada

e simbélica. E importante entender de que maneira
aquela acdo a ser desenvolvida coopera com as demais
acdes que vém sendo empreendidas na regido e nos
territérios, quanto de mao de obra é movimentada,
de que magnitude econémica sera esse impacto e, fi-
nalmente, em que medida a acdo pode cooperar para
o crescimento da cidadania dos sujeitos atingidos, ou
seja, inverter a maxima de “quais recursos existem
para que se possa desenhar uma acio” para ‘como e
guais recursos sio necessarios para a o desenvolvi-

mento da politica de cultura a ser implementada”.

Em outras palavras, quando se trata de gestdo publica
é preciso, antes de lidar com a pesquisa e o uso das
modalidades de fomento e financiamento existentes,
trabalhar as atribuicées do ente puiblico para que ele
seja capaz de exercer o que determina a Constituicdo
Federal Brasileira em seu art. 215: “O Estado garantira a

todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso

160 TATIANA RICHARD



as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a

valorizacao e a difusdo das manifestacées culturais’.

Dentre as atribuicées do Estado é seu papel consi-
derar o acesso aos bens culturais e o direito a infor-
macaio, mas nio restringir-se a isso, devendo atuar
também como agente colaborador e facilitador para
que a producio independente ndo s acesse os recur-
sos financeiros disponiveis para a realizacio de seus
projetos — sejam eles provenientes de fontes publicas
ou privadas, nacionais ou internacionais —, mas conte

com a estrutura necessaria para suas atividades.

Alguns importantes fatores precisam ser levados
em consideragdo nessa discussdo, a comecar pela
institucionalidade da cultura. H4 um expressivo

numero de municipios em todo o territério nacio-
nal nos quais as Secretarias de Cultura inexistem
como pasta especifica ou estdo previstas com ou-
tras, como Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimen-

to Econémico, Educacao, Esportes e Turismo.

Esse mesmo comportamento pode ser observado
nos 92 municipios que integram as oito regiées do
Estado do Rio de Janeiro dos quais 33 possuem Se-

cretarias de Cultura; em 45, a cultura integra outras
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pastas; em cinco, esta representada em assessorias,
coordenadorias, departamentos ou superinten-
déncias; e em oito, em fundacées ndo exclusivas

e nio necessariamente dedicadas a cultura.

Ainda assim, dentre os municipios do Estado do Rio de
Janeiro que tém garantida a cultura em sua estrutura
burocratica, sio numerosos aque-

les que nio possuem orcamento .
d P ¢ Recentemente, a extin-

ignificati fetivod - -
significativo para o efetivo desen cdo da pasta da Cultura

volvimento de suas atribuicées.

ameacou estender-se

também a Secretaria
de Estado do Rio de

Janeiro e ao proprio

Cabe reforcar que ndo se trata de
um fato isolado. Recentemente,
a extincdo da pasta da Cultura

Ministério da Cultura.
ameacou estender-se também a

Secretaria de Estado do Rio de

Janeiro e ao préprio Ministério da Cultura. Embora
a situacdo tenha sido revertida, ambos enfrentam
turbuléncias tanto no que se refere aos acordos po-
liticos que impactam suas estruturas quanto nas di-
ficuldades nos respectivos or¢camentos, situagcdo que

gera grandes transtornos nas atividades de cada um.

A importancia da existéncia de pastas especificas ou

equivalentes em seu dmbito de atuacio esta ampa-
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rada no fato de que o Sistema Nacional de Cultura

“é um modelo de gestdo e promogdo conjunta de po-
liticas publicas de cultura, pactuadas entre os entes
da federacdo e a sociedade civil, que tem como érgdo
gestor e coordenador o Ministério da Cultura em
ambito nacional, as secretarias estaduais/distritais e
municipais de cultura ou equivalentes em seu ambito
de atuacdo, configurando desse modo a direcdo em
cada esfera de governo”.2 Além disso, vale destacar
aimportancia em “assegurar a continuidade das po-
liticas puiblicas de cultura como politicas de Estado,
com um nivel cada vez mais elevado de participacdo
e controle social, e de outro, viabilizar estruturas or-
ganizacionais e recursos financeiros e humanos, em
todos os niveis de Governo, compativeis com a impor-

tancia da cultura para o desenvolvimento do Pais”.?

Como entdo conciliar a ampla 6tica que deve ter qual-
quer politica publica com a necessidade de definir fo-
cos quando é preciso enfrentar conducées politicas na
pasta, ameacas a sua existéncia, manutencio burocra-

tica sem representatividade e orcamento inexistente?
A dificuldade em ampliar o debate sobre o tema pos-

sui relacdo direta com o modelo de financiamento via

renuncia fiscal, que se iniciou no Governo Federal por
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meio da Lei n° 7.505/1986, conhecida como Lei Sarney,
gue concedia abatimento no Imposto de Renda a pes-
soa fisica ou juridica em troca de investimento em
institui¢ées culturais. O financiamento foi suspenso
pouco tempo depois e retomado em 1991, com a Lei
Rouanet (Lei n° 8.313/91), uma reformulacio da Lei Sar-
ney que recebeu notérias melhorias, sendo referéncia,
a partir de entao, para a formulacao de leis de estados
e municipios que, embora possuam regulamentacdes
préprias, em geral, tém leis de incentivo com o mesmo
principio de concessdo de beneficio fiscal para patro-
cinio a projetos inscritos e posteriormente avaliados
pelas secretarias, que baseiam suas analises nas exi-

géncias dos decretos e editais regulamentadores.

Se por um lado foi um primeiro grande passo repre-
sentando investimentos necessarios que até entio

s6 eram direcionados, entre outras areas, para o
agronegocio, as industrias téxteis e de eletrénicos —
ainda que sejam beneficios de naturezas diferentes
aos concedidos ao setor cultural —, por outro, em um
periodo no qual a globalizacido econdmica afetava as
capacidades estatais de paises como o Brasil, a Lei
Rouanet colaborou para dificultar a implementacio
de planos de desenvolvimento de diversos setores, em

especial daqueles mais fragilizados como a cultura.
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Com o passar do tempo e a dificuldade de reconheci-
mento e de inser¢do da cultura como campo estratégico
nos planos de governo, a funcao das instituicées publi-
cas tendeu a estar diretamente vinculada a capacidade
de distribuicdo desses recursos publicos, a titulo de
beneficio fiscal, para o financiamento de projetos, em
sua maioria privados, sobrepondo-se a necessidade de
aprimoramento de mecanismos que atendessem as
politicas do setor, ainda que, a partir dos anos 2000, a
gestdo tenha sido uma importante pauta a ser imple-

mentada pelo Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Com as ac¢ées do SNC, que orientam a implementacio
dos sistemas estaduais e municipais e requerem a es-
truturacdo dos 6rgaos, o desenvolvimento de politicas
publicas para a cultura, estruturadas em programas,
metas e agées, foi colocado em pauta, colaborando para

o amadurecimento e a qualificacio da gestdo publica.

Tais medidas propiciaram a criacdo e implementacao
de programas de fomento mais eficientes nio sé pela
necessidade de ampliar a distribuicdo do montante de
investimento destinado ao setor, mas principalmente
por responder de forma mais eficaz a diversificacdo da
atividade, sendo os mecanismos de fomento e finan-

ciamento entendidos como meios e ndo como fins.
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Dessa forma, novas modalidades de financiamento
vém sendo agregadas as leis de incentivo e aos edi-
tais de fomento, a exemplo do Programa Estadual de
Fomento e Incentivo a Cultura, instituido pela Lei Or-
dinaria n° 7.035/15, que tem a finalidade de mobilizar
e aplicar recursos para o desenvolvimento cultural
do Estado do Rio de Janeiro, tendo como referéncias

o Plano Estadual de Cultura e o Plano Plurianual.

Os recursos do programa deverao ser aplicados para
apoiar projetos, acdes e eventos que visem ampliar o
acesso a bens e servicos artisticos e culturais; incen-
tivar, em todo o Estado, a producdo e difusdo de bens

e servicos culturais; estimular o desenvolvimento
cultural em todas as regides do Estado; garantir a
preservacao, difusdo, conservacao e recuperagdo do
patriménio cultural, material e imaterial do Estado do
Rio de Janeiro; propiciar a formacao e aperfeicoamento
de agentes culturais e gestores publicos atuantes em
ambito estadual; fomentar a pesquisa e a inovacao

nos diversos setores da cultura; promover modelos
sustentaveis de gestdo cultural; valorizar e difundir o
conjunto das manifestacées artistico-culturais do Esta-
do do Rio de Janeiro; premiar e incentivar a exceléncia
artistica; estimular a economia da cultura, as indus-

trias culturais e as iniciativas de acessibilidade cultural.
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Para cumprir seus objetivos, prevé-se como novas re-
ceitas recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento
Econdmico e Social (Fundes), desoneracio fiscal, do-
acoes, contribuicdes ou legados de pessoas fisicas ou ju-
ridicas, puiblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
recursos provenientes de acordos, convénios ou contra-
tos celebrados com entidades, organismos ou empre-
sas, publicos ou privados, nacionais e internacionais, e
recursos provenientes de operacgdes de crédi-

to, internas e externas, firmadas pelo Estado.

Ja como modalidades de investimento, ha operacdes
de empréstimos reembolsaveis para empreendimentos
culturais que podem ser consideradas, no todo ou em
parte, as operacoes relativas a equalizacio de encar-
gos financeiros ndo reembolsaveis e

et R St ea operacdes de investimentos retorna-
projetos de impor- veis em empreendimentos culturais.
tancia para a coleti-

vidade, que resguar- Por meio dos fundos, projetos de im-

ST T e E o portancia para a coletividade, que

resguardam, muitas vezes, tradicdes e

tradicGes e valores

populares, tém a valores populares, tém a oportunidade

oportunidade de de ser financiados. Essa modalidade

ST TR e pode ser encontrada em funciona-

mento em 18 estados — Acre, Alagoas,
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Bahia, Cear3, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Pernam-
buco, Piaui, Paran4, Rio Grande do Norte, Rondénia,
Santa Catarina e Tocantins — e no Distrito Federal. No
Rio de Janeiro, foi recentemente publicado o Decreto

regulamentador n° 46.012, de 01 de junho de 2017.

O novo decreto tem como pratica a distribui-
¢do prioritaria de recursos a fundos perdidos,
por meio de editais de fomento, com objetivos
especificos, que devem estar em concordancia
com as metas dos planos de cultura. Essa carac-
teristica lhes confere distincao na forma como

as leis de incentivo foram praticadas até hoje.

Cabe considerar que o questionamento sobre o meca-
nismo de incentivo fiscal ndo se pauta na sua existén-
cia e nem mesmo na participacdo da iniciativa privada
nas decis6es sobre a aplicacdo do
recurso, ja que o Estado deve ser O Estado deve ser

capaz de desenvolver relacionamen-  BFEFEVR NG RISy

tos com os agentes privados para relacionamentos com
que sua agao seja efetiva. Recai, em os agentes privados
especial, sobre a incapacidade da para que sua acio
administragdo em aprimorar a ges- seja efetiva.

tio para que atenda aos objetivos
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da politica ptiblica, assim como sobre o tratamento

dado aos mecanismos que gerenciam essa politica.

Infelizmente, o processo de revisdo do Procultura (do
qual a Lei de Incentivo Federal é parte integrante),
constante no Projeto de Lei de n° 6.722/10, renomeado
no Senado para PLC n° 93, e que tinha como proposta

0 aprimoramento do mecanismo — no seu modelo atual
incapaz de atender a diversidade da cultura brasileira -,
foi interrompido com o processo politico de impe-

achment que aconteceu no Brasil no ano de 2016.

A criagdo de leis de incentivo nos padrdes praticados,
os mesmos criados em circunstancias sociais, politicas
e culturais muito diferentes das que existem hoje, foi

e continua sendo sugerida mesmo para aqueles muni-
cipios que ndo apresentam relevante arrecadacio de
impostos e tém seu orcamento dependente de repasses
dos governos estadual e federal e que, portanto, cer-

tamente ndo teriam eficicia em sua implementacéo.

Mesmo aqueles que demonstram arrecadagao
com capacidade para o investimento, ainda assim,
insistem na replicacdo de formatos sem maiores

reflexdes sobre os equivocos que a propria legis-
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lacdo produz, quando é evidente que seu enun-

ciado néo garantira a boa aplicagdo da norma.

Dessa forma, pensar a cultura como gestora é se
debrucar sobre as demandas do setor, que ndo se res-
tringem a suporte de financiamento, acdes regionais
ou projetos pontuais. Nesse caso,
as preocupacgdes devem ter um

Pensar a cultura como

carater mais abrangente, devem .,
g gestora é se debrucar

ser ampliadas, partindo do campo sobre as demandas

institucional para a reflexdo sobre o do setor, que nio se

papel da cultura no desenvolvimen- restringem a suporte

to local, seja social ou econdémico. de financiamento

acoes regionais ou

Como conciliar o papel do Estado e projetos pontuais.

a ampla abrangéncia que deve ter
uma politica publica se coloca cada
vez mais como prerrogativa, antecessora as discussoes
sobre fomento e financiamento. Afinal, de acordo com
Hausmann e Rodrik (2003), “a capacidade transforma-
dora da agdo estatal depende, em Gltima instancia,

da relacdo entre a pertinéncia da politica (objetivos e
metas), da conducéo politica e administrativa do pro-

cesso e das circunstincias que a contextualizam”.3
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NOTAS

1. Dados de 2017 obtidos por meio de consulta a estrutura admi-
nistrativa dos governos municipais em seus portais na internet.

2. Guia de Orientacées para os Municipios - Sistema Nacional
de Cultura —, Ministério da Cultura, Governo Federal. Disponi-
vel em: <http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/
cartilha_web.pdf/8cbf3dae-obaf-4a30-88af-231bd3cscd6es.
Acesso em: 10 ago. 2017.

3. HAUSMANN, Ricardo.; RODRIK, Dani. Economic development
as self-discovery. Cambridge, United States: Harvard University,
2003.
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