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PLANO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA
NOTA TECNICA

Esta Nota Técnica resume as caracteristicas que devem ter os planos
apresentados pelos municipios, para que sejam considerados Planos
Municipais para a Infancia e a Adolescéncia - PMIA, no processo avaliativo
realizado pela equipe do Programa Prefeito Amigo da Crianga. Esclarece,
também, quais sao os municipios que devem proceder a elaboragdo do
plano e quais sao aqueles que devem trabalhar na revisdao do plano
elaborado em gestao anterior.

Por favor, leia com atengao.

Ao propor aos municipios participantes a elaboragdo do Plano Municipal para a Infancia e a
Adolescéncia - PMIA, o Programa Prefeito Amigo da Crianca objetiva favorecer a
institucionalizacdo de uma politica municipal para essa populagdo.

Institucionalizar uma politica significa estabelecer objetivos e trabalhar continuamente para
alcangd-los, sem interrupgdes ou desvios de rota.

Objetivos resultam de problemas a serem resolvidos ou, se ndo existe exatamente um
problema, do desejo de melhoria de a¢des e medidas ja implementadas.

Nesse processo de resolver problemas e melhorar continuamente, vdao sendo definidas
prioridades, de acordo com a urgéncia e com a capacidade de execucdo do municipio, mas
ndo se perde de vista o todo: o imediatismo, a pratica de "comecar tudo de novo" a cada
gestdo, sdo substituidos por uma visdo de médio e longos prazos que oferece a todos os
agentes um norte para a agao.

Quando se tem essa visdo ampla do que se precisa fazer, também se torna mais facil
aproveitar oportunidades que surgem, sejam elas de novas fontes de recursos, de parcerias
ou de outras naturezas.

Varias dessas questdes — objetivos, longo prazo, continuidade, prioridades — ndo sao
novidades na pratica de planejamento municipal. A elaboracdo de planos setoriais ou
tematicos, como os de Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Primeira Infancia, entre outros,
muitos deles j3 tradicionais e consolidados, devem leva-las em conta.

A "novidade" é tratar o tema da infancia e da adolescéncia de forma abrangente e
coordenada. E criar um arcabouco no qual se integrem as acbes de saude, educacdo e
protecdo, como temas amplos, de forma articulada, visando ao atingimento de objetivos
comuns.

Embora represente um desafio, trabalhar dessa forma traz diversas vantagens: ajuda a
estabelecer prioridades a partir da visdo do todo; favorece o uso mais racional de recursos
humanos, materiais e financeiros, evitando dispersdo e duplicacdo de esforgos; contribui para
o aprendizado, ao permitir que as pessoas compartilhem conhecimentos e experiéncias e
possam ver uma mesma questdao em seus diferentes aspectos.



« Do objetivo do Plano Municipal para a Infdncia e a Adolescéncia — de conduzir a
institucionalizacdo da politica local — surgem suas principais caracteristicas: ser de
longo prazo, cobrindo um periodo de dez anos, e ser abrangente, tanto quanto as dreas
temdticas (saude, educagdo, cultura, esporte, convivéncia, protegcdo, etc.)
consideradas, como em termos dos segmentos da populag¢éGo focalizada (primeira
inféncia, infdncia e adolescéncia).

Assim sendo, um Plano de Convivéncia Familiar e Comunitaria ou um Plano pela Primeira
Infancia, por exemplo, ndo pode ser considerado um PMIA. Sdo, certamente, temas que fazem
parte das iniciativas pela infancia e a adolescéncia, mas que ndo esgotam a politica em favor
dessa populagao e, portanto, ndo a substituem.

O argumento de que o municipio encare com prioridade uma area ou um segmento de
populacdo ndo é suficiente para transformar um plano setorial ou temdatico em um plano pela
infancia e pela adolescéncia. Em primeiro lugar, e muito objetivamente, porque cada area
possui responsabilidades e recursos que precisam estar integrados na politica geral; enfatizar
a promocgao e a realizacdo dos direitos das criancas de até 6 anos de idade, por exemplo, ndo
paralisa as acdes municipais orientadas para as criancas maiores e os adolescentes; a
preocupacdo com a melhoria da Educacdo, por sua vez, ndo "fecha" a drea municipal da Saude,
e assim por diante. Em segundo lugar — que deveria ser, na verdade, o primeiro — porque
direitos sé sao divisiveis na teoria: infancia e adolescéncia seguras e saudaveis precisam de
educacdo, saude e protecdo, nas varias especificidades contempladas por esses temas.

A metodologia proposta pelo PPAC, além de favorecer um processo participativo, no qual
governo e sociedade compartilham os problemas a resolver, e de ensejar o surgimento de
solugdes ajustadas a realidade local, leva em conta a¢des em desenvolvimento e
compromissos assumidos, acolhendo, assim, os planos setoriais ou tematicos em um
arcaboug¢o harmoénico de a¢des destinadas a promover e proteger os direitos de criangas e
adolescentes.

O PMIA é, portanto, um conjunto de previsGes abrangentes e de longo prazo, configuradas
em plano.

Um plano é o produto de um processo de decisdo sobre o que fazer e como fazer, processo
esse que configura o planejamento.

A decisdo sobre o que fazer resulta da identificacdo e analise de problemas ou situacdes que
se deseja modificar que levam ao estabelecimento dos objetivos a atingir ou dos resultados a
alcancar.

A decisdo sobre como fazer mostra se o que se propde é adequado, é viavel, se ha poder local
de decisdo sobre o assunto, se hd recursos para a execucdo (incluindo-se, ai, tempo,
conhecimento, pessoas, dinheiro).

O processo de planejamento pode ou ndo ser iniciado pela definicdo de diretrizes. As diretrizes
sdo dadas pelos niveis mais altos da administracdo e consistem em orientacdes de
procedimento (ou seja, como se deve agir) em relacdo a um determinado assunto. Um
conjunto de diretrizes, porém, ndo constitui um plano, pois ndo envolve o como fazer.

Se um plano envolve o que fazer e como fazer é preciso que ele contenha:

« Aespecificagdo de cada problema ou situagdo que se deseja modificar.



A situacdo futura desejada, a que se da o nome de objetivo de impacto, pois seu
alcance resolve ou diminui o problema, modifica a situacao.

Os resultados esperados, situagdes concretas a serem atingidas ao final da execucao.
O alcance de um ou de varios resultados leva ao alcance do objetivo de impacto que,
por sua vez, resolve ou diminui o problema tomado como ponto de partida. O
enunciado de cada resultado esperado deve ser conciso (curto, sem expressoes e
palavras que ndo sejam fundamentais para sua compreensdo), claro (de facil
entendimento, sem floreios) e especifico (sem ambiguidades). O resultado deve ser
vidvel (ou seja, deve conduzir a agdes que podem ser realizadas no ambito da execucdo
do plano) e ser passivel de mensuragdo (isto é, precisa permitir que, mais tarde, se
possa responder se foi alcancado ou ndo). Quando um resultado envolve quantificagao
(por exemplo, atingir ou realizar X%), ele é chamado de meta. Mas, nem todos os
resultados podem ou precisam ser transformados em metas. Importante: o resultado
esperado esta associado ao objetivo a ser atingido e ndo a a¢do escolhida para produzi-
lo.

Os indicadores de resultados e seus meios de verificagdo. O indicador é um dado ou
fato concreto que permite verificar se o resultado foi alcancado e em que medida.
Permite, portanto, medir o alcance do resultado e precisa ser facilmente encontrado
em algum lugar: a fonte do dado ou do fato é o meio de verificacdo.

As a¢des que deverao ser executadas para que os resultados sejam atingidos. A agao
deve ser capaz de produzir o resultado esperado. Assim, deve ser adequada ao fim a
gue se destina; deve ser vidvel e oportuna, do ponto de vista da execu¢ao; deve
consistir em atividade ou medida sobre a qual o municipio tem dominio e poder de
decisdo; deve ser enunciada de forma clara e objetiva; deve permitir a identificacéo de
um responsdvel. Em alguns casos, a acdo pode ser tdo complexa que se transformara
em projeto no ambito do 6rgdo ou setor implementador.

O responsdvel (uma organizacdo, um 6rgdo, um setor) pela execucdo da acdo. A
responsabilidade deve ser individualizada. 1sso ndo quer dizer que a execugdo esteja a
cargo apenas do responsavel, mas que cabe a ele a articulagdo entre os envolvidos na
execu¢dao, o acompanhamento, o encaminhamento de decisdes e medidas para a
correcdo de rumos, o controle do respeito aos prazos estabelecidos.

As datas previstas para inicio e término de cada acdo. Essa definicdo é necessdria para
0 monitoramento e para a garantia de execucdo de acoes interdependentes.

As fontes dos recursos a serem empregados na execucdo da acdo. Tratam-se, aqui, de
recursos financeiros, imprescindiveis para realizacdo de qualquer atividade. Sua
disponibilidade ndo pode ser deixada ao acaso. Assim, as fontes de recursos precisam
ser definidas de forma clara. Se os recursos ainda tiverem que ser captados, deve ser
especificada uma acdo para esse fim (captacdo de recursos).

Os setores, 6rgaos ou entidades envolvidos na execucao da acao, que contribuirdo com
trabalho e, portanto, também com recursos de outras ordens (pessoas, tempo,
materiais). Esses setores, drgaos ou entidades precisam estar cientes e concordes com
seu envolvimento, assumindo a responsabilidade pela parte que |hes cabe. Ou seja,
um plano nao pode contar com uma agao de terceiros que nao estejam diretamente



envolvidos em sua formulacdo e que, portanto, ndo tenham assumido compromisso
de execucdo.

Uma forma pratica de organizar todos esses elementos que sdo imprescindiveis em um plano
é a Matriz Légica.

« Para ser considerado como tal, no processo avaliativo realizado pelo PPAC, o Plano
Municipal para a Infdncia e a Adolescéncia deve ser de longo prazo, abrangente quanto
as dreas temdticas consideradas e aos segmentos da populacdo focalizada, e ser
organizado em forma de Matriz Légica.

Na gestdo atual, 2017 - 2020, entre os municipios participantes do Programa Prefeito Amigo
da Crianca identificam-se dois grupos.

Um dos grupos é formado pelos municipios que participam pela primeira vez do Programa,
desde que a consolidagdo da politica municipal para a infancia e a adolescéncia passou a ser
linha de acdo avaliada. Esses municipios devem proceder a elabora¢ao do PMIA, seguindo as
orientacdes contidas no caderno de subsidios (Plano Municipal para a Infancia e a Adolescéncia.
Elaboracio e revisdo), em seminarios e em encontros virtuais. Oportunamente, responderao a
questionario sobre o desenvolvimento do processo de elaboragdo, no municipio, e registrarao
a Matriz Ldgica do plano elaborado, que sera analisada pela equipe técnica do PPAC.

O outro grupo é formado pelos que, tendo participado do Programa em gestdo anterior,
elaboraram e apresentaram planos que cumpriram os requisitos estabelecidos para o PMIA,
tendo sido assim considerados. Esses municipios, constantes de relacdo anexa a esta Nota
Técnica, devem proceder a revisdao dos planos anteriormente elaborados, observando,
especialmente, as recomendagdes contidas no caderno de subsidios, Parte 3 - Plano Municipal
para a Infancia e a Adolescéncia: Revisdao. Oportunamente, responderdo a questionario sobre
o desenvolvimento do processo de revisdao, no municipio, e registrardo a Matriz Légica do
plano revisado, que sera analisada pela equipe técnica do PPAC.

A todos, a equipe deseja um bom trabalho!



MUNICIPIOS QUE DEVEM PROCEDER A REVISAO DO PMIA, POR ESTADO (em ordem alfabética)

BAHIA RIO DE JANEIRO
Licinio de Almeida Nilépolis
CEARA Niterdi
Caucaia Paraiba do Sul
Fortim Pirai
Horizonte RIO GRANDE DO NORTE
lguatu Lucrécia
Itaicaba Santana do Matos
Itatira Vigosa
Jucas RIO GRANDE DO SUL
Maracanau Cangucu
Morrinhos Farroupilha
Pacatuba Girua
Russas Passo Fundo
Sobral Pelotas
Tabuleiro do Norte Uruguaiana
ESPiRITO SANTO RORAIMA
Colatina Boa Vista
Viana SANTA CATARINA
Vitoria Agrolandia
GOIAS Camboriu
Goianésia Canoinhas
Goias Concdrdia
ltumbiara Floriandpolis
Morrinhos Indaial
MARANHAO Navegantes
Fortaleza dos Nogueiras Nova Veneza
Mirador Siderdpolis
Sédo Luis Timbo
Timon Tubardo
MINAS GERAIS SAO PAULO
Andradas Alvares Florence
Belo Horizonte Atibaia
Conselheiro Lafaiete Barra Bonita
Contagem Barretos
Francisco Dumont Barueri
Jodo Monlevade Bauru
Salinas Bebedouro
Santa Vitoria Bertioga
Sete Lagoas Boituva
Varginha Botucatu
MATO GROSSO Brotas
Nortelandia Caraguatatuba

MATO GROSSO DO SUL

Dois Corregos

Corumba Embu das Artes
Nova Andradina Garga

PARA Ibirarema
Abaetetuba Itapecerica da Serra




Augusto Corréa Itapira

Belém Itatiba

Paragominas Itu

Santarém Jacarei

Tucurui Jundiai
PARAIBA Lengdis Paulista

Bananeiras Limeira

Cuité Macatuba

Picui Marilia
PERNAMBUCO Maua

Afogados da Ingazeira Narandiba

Afranio Orlandia

Arcoverde Palmital

Cabo de Santo Agostinho Pirassununga

Ibimirim Porto Feliz

Ipojuca Porto Ferreira

Panelas Potirendaba

Pesqueira Praia Grande

Petrolina Promissao

Salgueiro Salto

Santa Cruz do Capibaribe Santo André

Serra Talhada Santos

Sertania Sao Caetano do Sul

Taquaritinga do Norte Sao Carlos
PIAUI S3o Roque

Agua Branca Sdo Sebastido

Buriti dos Montes Taquarituba

Castelo do Piaui Taruma

Guadalupe Vinhedo

Pimenteiras Votuporanga

Pio IX TOCANTINS

Teresina Colinas do Tocantins
PARANA Peixe

Campo Mourao

Cascavel

Cruzeiro do Oeste

Curitiba

Paraiso do Norte

Pérola

Piraquara
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