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APRESENTACAO

0 Programa Prefeito Amigo da Crianca (PPAC), da Fundacao Abring, convida os prefeitos e
as prefeitas de todos os municipios a assumir o compromisso de priorizar criancas e adolescentes
em seus mandatos, colocando-os no centro das politicas pablicas municipais. Assumir esse
desafio significa promover mudancas e melhorias na gestdo de politicas publicas para a infancia
e a adolescéncia, ja que é nos municipios que tais acoes se concretizam e adquirem o potencial
de melhorar os indicadores sociais e transformar a vida dos brasileiros.

Para auxilid-los nessa trajetoria, é oferecido apoio aos gestores que aderiram ao Programa,
por meio de materiais de suporte técnico, participacdo em semindrios e na Rede Prefeito
Amigo da Crianga — onde podem, virtualmente, trocar experiéncias e ter contato com préticas
transformadoras implementadas em diversos cantos do pais.

Acreditamos que o Prefeito Amigo da Crianca é o dirigente municipal que conhece os problemas
que atingem a populacao infanto-adolescente de sua cidade, interagindo com os diversos atores
e setores sociais, promovendo um processo de planejamento estratégico participativo e integrado
eimplementando politicas pablicas que garantam protecdo total a vida e ao desenvolvimento de
todas as criancas e adolescentes do seu municipio.

Assumir a prioridade proposta pelo Programa Prefeito Amigo da Crianca significa:
« Definir metas para os quatro anos de governo.

- Elaborar e colocar em prética um plano de a¢ao municipal.

Gerir e tornar publico os recursos do orcamento para criancas e adolescentes.

Garantir o efetivo funcionamento dos Conselhos de Direitos e Tutelares.

« Monitorar os indicadores das areas de sadde, educacdo e protecdo social de criancas e
adolescentes, tomando medidas estratégicas para que mudancas positivas acontecam.

A Fundacao Abring reconhece e dd visibilidade aos prefeitos e prefeitas que conseguirem
cumprir a agenda de trabalho, consolidar e institucionalizar os processos de planejamento e de
participacdo social e apresentar evolucao significativa dos indicadores sociais.




1. AFUNDACAO ABRINQ E O PROGRAMA
PREFEITO AMIGO DA CRIANCA

(riadaem 1990, a Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente é uma organizacao
sem fins lucrativos com o objetivo de promover a defesa dos direitos e o exercicio da cidadania
das criancas e dos adolescentes. Para tanto, engaja a sociedade civil e o poder publico na
implementacao e no compartilhamento de a¢bes bem-sucedidas.

A Fundacao Abring, em 1996, lancou o Programa Prefeito Amigo da Crianga com o objetivo
de mobilizar e apoiar tecnicamente os(as) prefeitos(as) e suas equipes no planejamento e na
implementacdo de acdes e politicas que resultem em avangos na garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

A proposta metodoldgica do Programa é estruturada, também, nos compromissos assumidos
pelo Estado brasileiro na Secao Especial pela Crianca da Organizagao das Nages Unidas (ONU),
descritos no documento Um Mundo para as Criangas, e pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), recentemente aprovado.

Para atingir seu objetivo, o PPAC oferece suporte técnico ao longo dos quatro anos do mandato
de prefeitos e prefeitas que realizarem a adesdo ao Programa, incentivando o desenvolvimento
das capacidades locais dos municipios nas dreas de planejamento e orcamento publico voltado
as politicas para a infancia e adolescéncia. Tal suporte agrega ainda a producdo de relatdrios de
recomendacdes e cadernos tematicos, promogdo de semindrios regionais e participaco na Rede
Prefeito Amigo da Crian¢a — espaco virtual que possibilita o didlogo e a troca de experiéncias
entre especialistas, prefeitos e gestores.

Além disso, o Programa estimula a participacao social, a transparéncia, a articulacdo entre poder
pablico e sociedade civil, o didlogo constante entre diversas instancias que fazem parte do
Sistema de Garantia de Direitos, o fortalecimento do Conselho Municipal de Direitos da Criana
e do Adolescente, do Fundo Municipal respectivo e dos Conselhos Tutelares. Assim, o PPAC é
estratégico, pois incentiva e favorece o diélogo entre secretarias, drgaos de governo, conselhos e
sociedade civil, com o objetivo de tornar a gestdo publica cada vez mais democrética e efetiva na
garantia de politicas publicas eficientes para a infancia e a adolescéncia.

0s(as) prefeitos(as) que conseguem cumprir a agenda do Programa, institucionalizar um processo
de planejamento da politica da infancia e da adolescéncia de forma participativa e intersetorial
e apresentar evolucdo dos indicadores sociais sao reconhecidos com o Prémio Prefeito Amigo da
(rian¢a ao final da gestao.



1.1 Fundamentos internacionais

Convencao sobre os Direitos da Crianca*®

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989 e assinada por
196 paises, sendo ratificada pelo Brasil em 20 de setembro de 1990.
Visando a protecdo de criancas e adolescentes de todo o mundo,
0 documento coloca esse publico como prioridade em todas as
politicas e a¢bes tomadas por governos, empresas e sociedade civil,
conforme aponta o artigo 3°:

Emtodas as medidas relativas as crianas, tomadas por instituices
de bem-estar social publicas ou privadas, tribunais, autoridades
administrativas ou drgdos legislativos, terdo consideragdo
primordial os interesses superiores da crianga (art. 3°).

Esse compromisso deve guiar as iniciativas promovidas por governos municipais, em consonancia
com politicas pdblicas estaduais e federais.

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

As metas do milénio foram estabelecidas pela ONU em 2000, com o apoio de 191 paises,
e ficaram conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Sao eles:

1 — Acabar com a fome e a miséria;

2 — Oferecer educacdo bdsica de qualidade para todos;

3 — Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4 — Reduzir a mortalidade infantil;

5 — Melhorar a satide das gestantes;

6 — Combater a Aids, a maldria e outras doencas;

7 — Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

8 — Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

* ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 2012a.




Um Mundo para as Crian¢as*

A partir dos DM, em 2002, por ocasiao da 272 Sessao Especial da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, chefes de Estado e de Governo assumem o compromisso de criar Um Mundo para as
(riangas, colocando-as em primeiro lugar, cuidando, educando e protegendo. O documento
trouxe metas para 2010 e 2015, a partir dos sequintes objetivos:

« (olocar as crianas em primeiro lugar.

Erradicar a pobreza: investir na infandia.

Nao abandonar nenhuma crianca.

Cuidar de cada crianca.

Educar todas as criangas.

Proteger as criancas da violéncia e da exploracdo.

Proteger as criancas da guerra.
Combater o HIV/Aids.

Ouvir as criangas e assequrar sua participacao.

Proteger a Terra para as crianqas.

Objetivos e metas para o alcance dos propdsitos gerais enunciados foram reunidos em trés eixos:
Promogdo de Vidas Sauddveis, Acesso a Educagio de Qualidade e Prote¢do contra Maus-tratos,
Exploragdo e Violéncia. Ainda que as metas previstas no documento tenham expirado em 2015,
as dreas referidas continuaram incorporadas a estratégia do Programa servindo como inspiracao
para a definicdo de eixos prioritdrios durante a gestao 2017-2020, com a incorporacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel sao uma agenda mundial adotada durante a
(dpula das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel em setembro de 2015, construida
a partir da atualizacao dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM).

(om ativa participacao do Brasil na elaboracao da proposta, os ODS (também chamado de
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel) sao compostos por 17 objetivos e 169 metas,
que devem ser atingidos até 2030. Estes deverao orientar os programas de cooperacao
internacional e as politicas nacionais dos paises participantes, em todos os niveis governamentais.

0Os ODS partem do pressuposto de que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensoes é o maior desafio global atualmente, sendo um requisito indispensavel para o

*ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS, 2012b.



desenvolvimento sustentdvel almejado pela comunidade internacional. Assim, formam uma
agenda ambiciosa de mudanca, equilibrando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel:
a econdmica, a social e a ambiental.

0s 17 objetivos globais:

1.
2.

© N & oW

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Acabar com a fome, alcancar a sequranca alimentar e melhoria da nutri¢ao e promover a
agricultura sustentavel;

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;

Assequrar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos;

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
Assegurar a disponibilidade e gestao sustentdvel da dgua e saneamento para todos;
Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos;

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos;

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva e sustentdvel e
fomentar a inovacdo;

10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

11. Tornaras cidades e os assentamentos humanosinclusivos, sequros, resilientes e sustentdveis;

12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentdveis;

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos;

14. Conservacdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o

desenvolvimento sustentével;

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de

forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a degradacao
da terra e deter a perda de biodiversidade;

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentével,

proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis;

17. Fortalecer os meios de implementacdao e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.

0 alcance das metas e objetivos da Agenda 2030 é responsabilidade nao s6 dos governos
nacionais, mas também dos locais, de empresas e da sociedade civil. Por isso, o Programa
incentivard os municipios participantes a elaborar e implementar acdes voltadas ao pblico
de criancas e adolescentes, relacionadas diretamente a 09 objetivos globais pactuados,
descritos oportunamente na apresentacao dos eixos e da agenda do Programa.
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1.2 Fundamentos nacionais

A Constituicao Federal

A Constituicao Federal de 1988 trouxe importantes mudangas no que diz respeito a gestao
de politicas publicas, enfatizou os direitos sociais e os consequentes deveres do Estado;
institucionalizou a descentraliza¢do politico-administrativa; e criou condicbes para a participagio
da sociedade civil, por meio de organizaces representativas, na formulagao e no controle das
acoes e na colaboracdo entre Estado e sociedade, em sua execu¢ao.

Em resumo, a Constituicdo:
« Reconheceu o municipio como ente federativo autbnomo.

« Preconizou a descentralizagdo da prestacao dos servicos sociais basicos — em especial,
de satde, educacao e assisténcia social.

- Recomendou intersetorialidade e articulagdo, como formas de viabilizar a descentralizacao,
de considerar os multiplos aspectos das questdes — especialmente das questdes sociais —
que nem sempre podem ser resolvidos por politicas setoriais ou especializadas, e de evitar
a pulverizagao dos recursos.

« (Criou condicdes juridicas e politicas para a formacao e funcionamento de drgdos de controle
social e de participagdo na gestao publica, consagrando a representago.




Estatuto da Crianca e do Adolescente

E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 227

Menos de dois anos apds a promulgacao da Constituicao Federal, a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), incorporando e detalhando os
preceitos constitucionais relativos a esse segmento.

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da prote¢éo integral de que trata esta Lei, assequrando-lhes todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condices de liberdade e de dignidade (art. 3°).

Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais (art. 5°).

Alei atribuiu significado a expressao “absoluta prioridade”, mencionada no texto constitucional,
destacando as obrigacoes do Estado (art. 4°, pardgrafo tnico):

A garantia de prioridade compreende:
- primazia de receber protedo e socorro, em quaisquer circunstancias;
« precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevdncia publica;
- preferéncia na formulagdo e na execugdo de politicas sociais publicas;

« destinagdo privilegiada de recursos ptiblicos nas dreas relacionadas com a prote¢do a infancia
e djuventude.

Também tratou da protecdo a familia ao reconhecer que os problemas que a afetam sao causa
importante das situacdes de negligéncia, discriminacao, exploracao e violéncia das quais todas
as criancas e jovens devem ser afastados.

11
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Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas
e Adolescentes*

Ao reiterar as responsabilidades atribuidas a familia, a sociedade e ao
Estado quanto a prioridade absoluta e a protecao integral dos direitos
da infancia e da adolescéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
preconizou que a politica de atendimento se faga por meio de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais,
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (art. 86).

Entre as diretrizes dessa politica, enumerou a criagdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos de criancas e adolescentes
(art. 88, Il), a integracdao operacional de drgaos do Executivo,
do Judicidrio e do Ministério Publico (art. 88,V e VI) e a mobilizacdo da
sociedade civil (art. 88, VII). Adicionalmente, criou o Conselho Tutelar,
estabelecendo suas atribuicbes e determinando a existéncia de,
pelo menos, um colegiado em cada municipio (art. 132). Em 1991,
foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) (Lei n° 8.242, de 12 de outubro).

As diretrizes estabelecidas pelo ECA, relativas a politica de atendimento,
sao consideradas a origem do Sistema de Garantia dos Direitos da
(rianca e do Adolescente, objeto da Resolugdo n° 113 do Conanda,
de 19 de abril de 2006, que assim o define:

0 Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
constitui-se na articulagdo e integragdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagio de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promogdo, defesa e controle para efetivagdo dos direitos
humanos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal (art. 7°).

Trés grandes eixos ou linhas de a¢ao configuram o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente: a promogdo dos direitos,
a defesa dos direitos e o controle social das acdes levadas a cabo no
ambito dos dois eixos anteriores.

A promogdo dos direitos se faz por meio da efetiva implementacao
da politica de atendimento prevista no artigo 86 do ECA, de maneira
transversal e intersetorial, mediante articulacdo de todas as politicas
publicas associadas a garantia dos direitos fundamentais: a liberdade,
ao respeito e a dignidade; a vida e a sadde; a educacdo; ao nao
trabalho; a convivéncia familiar e comunitaria.

A defesa dos direitos consiste na garantia do acesso a justica.

Por fim, o controle social das a¢des de promogdo e defesa dos direitos
é atribuicdo soberana da sociedade, por meio de suas organizagoes
e representacbes, em especial, conselhos de direitos e conselhos
setoriais de formulacao e controle de politicas pablicas.

Em resumo, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente ndo consiste em uma nova instituicao. Ele existira,
por si mesmo, quando cada instancia governamental cuja vocagao
esteja ligada a promocdo ou a defesa de tais direitos exercer,
efetivamente, suas atribuicdes; quando a sociedade civil, por meio de
suas organizacoes e representacdes, se fizer, de fato, presente; quando
governo e sociedade conseguirem formas integradas ou articuladas de
ajuda mdtua no desenvolvimento das a¢des — articulacao e integracao
50 as caracteristicas de um sistema.

* FUNDACAO ABRINQ, 2011.



1.3 Breve histdrico do Programa

0 Programa Prefeito Amigo da Crianga foi criado em 1996 pela Fundacdo Abring. Ao longo
desses 21 anos, mobilizou mais de 3.900 prefeitos e prefeitas de todo o Brasil. 0 quadro abaixo
resume o histérico de participacoes dos prefeitos no PPAC.

QUADRO 1
PERIODO DICAQ OTAL DE ADESG
1997-2000 e 821
2001-2004 3 1.542
2005-2008 B2 2.263
2009-2012 42 1.566
2013-2016 57 1.542

Durante as cinco edicoes, 573 prefeitos de 391 municipios foram contemplados com o Prémio
Prefeito Amigo da Crian¢a, demonstrando comprometimento com a agenda do Programa e
evolugdo de indicadores sociais.

Além disso, 1542 prefeitos de todos Estados brasileiros realizaram sua adesao na Ultima edicao
do PPAC—2013/2016, distribuidos por porte no quadro abaixo:

GESTAO MUNICIPAL 2013-2016: PORTE DOS MUNICiP10S QUE ADERIRAM AO PROGRAMA
QUADRO 2

POR ADERIRA OTAL POR POR

o5 ADERIRA

Muito pequeno — até 10.000 habitantes 501 2.508 32,4 19,9
Pequeno — de 10.001 a 30.000 habitantes 558 1.978 36,2 28,2
Pequeno-médio — de 30.001 a 50.000 habitantes 178 465 11,6 38,3
Médio — de 50.001 a 100.000 habitantes 148 326 9,6 454
Grande — de 100.001 a 500.000 habitantes 132 250 8,6 52,8
Muito grande — mais de 500.000 habitantes 25 37 1,6 67,6
TOTAL 1.542 5.564 100,0 27,7

* Com base na Populagdo residente por municipio. 2012. Datasus/Tabnet. Dados captados em 7/4/2016. Classificacdo propria do Programa Prefeito Amigo da Crianca.

Ao longo de sua existéncia, o PPAC tem aperfeicoado sua metodologia e funcionamento,
acompanhando as implementacoes da legislacao nacional, 0s compromissos internacionais
recepcionados pelo Estado brasileiro e as novas politicas e planos nacionais voltados a infancia
e a adolescéncia. 0 Programa preocupa-se em ndo perder de vista seus objetivos principais,
visando a qualificacdo das politicas implementadas em favor de nosso publico-alvo.
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1.4 Funcionamento

0 PPAC é organizado em torno de eixos, temas e indicadores, que compdem a Agenda de
Trabalho ao longo dos quatro anos de gestao municipal. A sequir, apresentamos as diretrizes
para a participacdo, a permanéncia e o reconhecimento dos prefeitos(as) participantes.

Adesao

A adesdo ao Programa se da por meio da assinatura do Termo de Adesdo,
no qual estdo inseridos os Compromissos que o(a) prefeito(a) assumird ao
longo dos quatro anos de seu mandato, a saber:

1. Desenvolver a politica de forma planejada, participativa, intersetorial
e sustentdvel.

2. Realizar processo de planejamento com alocacdo orcamentdria nas
politicas para a Infancia e Adolescéncia.

3. Qualificar as politicas de atendimento a Primeira Infancia.

. Estabelecer, ampliar e fortalecer a relacdo entre Executivo, Legislativo, Judicidrio e
organizagdes sociais, articulando uma Rede Municipal de Protecdo Integral.

5. Fortalecer a atuacao do Conselho Municipal dos Direitos, Conselhos Tutelares, Setoriais e
do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente.

6. Ampliar os mecanismos de transparéncia e controle social.

Por outro lado, a Fundacdo Abring se compromete a:

1. Mobilizar drgdos, institui¢des publicas e privadas em apoio as administra¢des municipais
paraimplementarem a¢des integradas e de impacto na vida das criancas e dos adolescentes.

2. Viabilizar a consolidacdo da Rede Prefeito Amigo da Crian¢a, com foco na troca de
informacdes, busca de solucbes locais que representem boas praticas de gestdo e a
construcao de nova cultura politica participativa e integrada.

3. Apoiar tecnicamente os municipios participantes do Programa por meio de orientagdes,
realizacdo de semindrios, oficinas e suporte técnico que se fizerem necessdrios para a
execucao do PPAC.

4. Elaborar e disseminar material de subsidio técnico.

5. Incentivaraamplia¢do do didlogo e qualificacdo da relado entre os gestores, as diferentes
instancias do poder publico e as organizacbes sociais, potencializando os recursos técnicos
e econdmicos existentes no municipio.

6. Oferecer visibilidade publica aos prefeitos reconhecidos com o Prémio Prefeito Amigo
da Crianga.

7. Destacar, dentre os prefeitos reconhecidos, aqueles com aces significativas que
contribuiram para a universalizacao dos direitos das criancas e dos adolescentes,
selecionados por regido administrativa do pais e porte populacional do municipio.



A Adesao com vistas ao processo de reconhecimento deve ser realizada pelo prefeito ou prefeita
até o dia 31 de julho de 2017. Apds essa data, os gestores poderao participar apenas da Rede
Prefeito Amigo da Crian¢a, nao tendo o direito ao processo de premiacdo.

Em caso de descontinuidade administrativa (afastamento do prefeito eleito), a permanéncia
do municipio no Programa, na condicdo de participante efetivo (ou seja, apto a participar do processo
de reconhecimento do Prémio Prefeito Amigo da Crianca), serd permitida somente se o novo prefeito
enviar Termo de Adesdo até 31 de janeiro de 2018. Em caso de afastamento posterior, 0s gestores podem
participar apenas da Rede Prefeito Amigo da Crianga.

Primeiros passos

A participacao efetiva do(a) prefeito(a) no PPAC depende do fornecimento inicial de dados e
informacdes bdsicas cadastrais relativas aos drgaos do Poder Executivo municipal, bem como dos
representantes que manterao contato com a equipe técnica ao longo dos quatro anos de mandato.

A. Nomeacao de articulador
Apds a adesao ao PPAC, o(a) prefeito(a) tem como primeira agdo a nomeacdo de um articulador,
que serd o principal elo de comunicacao entre o municipio e o Programa. A responsabilidade do
articulador € o didlogo constante com os membros da equipe de gestao municipal e
de outros drgaos, para que a agenda de trabalho seja cumprida. E o articulador que
solicitard as informagdes necessdrias ao preenchimento de questiondrios solicitados,
com o apoio politico do(a) prefeito(a).

Com base na experiéncia de 20 anos de Programa, recomendamos que o articulador
tenha um perfil que abarque qualidades técnicas e politicas. Considerando que esta
figura solicitard muitas informacdes a diversos atores sociais e estatais, € interessante
que tenha a habilidade de transitar pelas diversas instancias, conhecendo a realidade
dos drgaos envolvidos.

A nomeacao do articulador municipal deve ser realizada até 30 de
novembro de 2017.

Prefeito(a), caso o articulador deixe de fazer parte da equipe de governo ou abdique de sua fungdo ao
longo do mandato, entre em contato com o Programa para a nomeagao de outro representante. Sem essa
informacdo, a comunicagao entre a equipe do PPAC e 0 municipio pode ser comprometida e interrompida,
prejudicando o cumprimento da agenda de trabalho.
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B. Preenchimento de cadastro comprovando a existéncia do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Aceite para Monitoramento e Avaliacao
da Participacao

0 Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (C(MDCA) é um drgao deliberativo
de existéncia obrigatdria, instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069 /
1990, art. 88).

Formado paritariamente por membros do governo municipal, indicados pelo(a) prefeito(a),
e por membros da sociedade civil, escolhidos e indicados por suas organizacdes representativas,
0 Conselho deve ser criado por lei municipal, observadas as disposicoes da lei federal (o Estatuto
da Crianca e do Adolescente).

No dmbito do PPAC, o CMDCA possui importante papel, na medida em que valida a participacao
do(a) prefeito(a) no Programa. Serd solicitado ao Presidente do Conselho confirmacao de que o
drgdo aceita monitorar e avaliar a participacao do prefeito(a) no Programa.

0 papel do CMDCA serd o de acompanhamento da agenda cumprida pelo(a) prefeito(a),
bem como pela validacao das informaces relativas a processos e politicas existentes no
municipio. Em caso de inconsisténcias entre as informacdes declaradas, a equipe técnica levantard
informacdes relativas ao municipio e entrard em contato com o articulador e representantes do
Conselho, visando ao comprometimento transparente entre todos os envolvidos.

A comprovacdo da existéncia do Conselho e a participacao do Conselho se dardo por formuldrio
eletronico, devendo o cadastro inicial ser realizado até 31 de dezembro de 2017.

C. Preenchimento de cadastro comprovando a existéncia do Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente

Fundos sao “os produtos de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacao de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao”
(Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
art. 71). Instituido, em cardter obrigatdrio,
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei no 8.069/1990, art. 88, inciso II),
0 Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente tem como principais fontes
de recursos: dotacdo orcamentdria do Poder
Executivo; transferénciasintergovernamentais;
doacbes; produto de multas e penalidades
administrativas; e rendimentos de aplicacdes
no mercado financeiro.

A comprovacdo da existéncia do Fundo,
também se fard pormeio de preenchimentode
cadastro contendo a lei de criacao e/ou decreto
de regulamentacdo de funcionamento.



Rede Prefeito Amigo da Crianca

A Rede Prefeito Amigo da Crian¢a objetiva propor, viabilizar, facilitar
e agilizar a comunicagdo dos municipios participantes do Programa,
além de facilitar a troca de experiéncias entre gestores e suas equipes.

Todos os municipios participantes do Programa automaticamente
integram a Rede e serd disponibilizado ambiente virtual onde é possivel:

« Receber orientacbes dos técnicos do Programa.
« Saber prazos e etapas da agenda de trabalho.

« Verificar eventos promovidos.

Receber a indicacao de materiais de suporte técnico.

Conhecer boas praticas promovidas por outros municipios.
« Postar noticias.

- Participar de foruns tematicos e chats com especialistas.

Além disso, a Rede é mais um meio de contato entre 0 municipio
e a equipe técnica do Programa e pode ser acessada em
http://prefeitoamigodacrianca.ning.com/.

Permanéncia

A permanéncia dos prefeitos e prefeitas no Programa depende do
cumprimento das etapas da Agenda de Trabalho proposta. Baseia-se,
portanto, no envio de dados e informacdes sobre as politicas e
investimentos voltados as crian¢as e aos adolescentes no municipio,
em realizar planejamento de médio e longo prazo, fortalecer os Conselhos
de Direitos e Tutelares e melhorar os indicadores sociais municipais.

(ada uma das etapas possui um prazo de abertura e encerramento
para preenchimento, pois considera a posterior andlise e consolidacao
dos dados enviados pelos municipios, visando ao monitoramento
constante da participacao dos prefeitos e a avaliacao dos resultados
alcancados ao longo da gestao.

2 FUNDACAO :
ABRINQ
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2. AGENDA DE TRABALHO DA GESTAO 2017-2020

Em sua 62 edi¢do, 0 Programa propde aos municipios a¢oes em dois eixos, em torno dos quais se
organizardo, por um lado, os esforcos de produgao e divulgacao de subsidio técnico, e, por outro,
as varidveis de avaliacao dos participantes.

Eixo | — Gestao Publica

Neste eixo pretende-se desenvolver processos intersetoriais e participativos em planejamento
de politicas publicas, envolvendo formulagdo, institucionalizagéo e execugdo do Plano Municipal
para a Infancia e Adolescéncia (PMIA). A segunda abordagem refere-se ao tema investimento,
ligando-se ao planejamento dos gastos voltados a infancia e adolescéncia, a qualificacdo e
transparéncia na sua identificacao, ao incentivo ao controle social e a apuracao do Orcamento
(rianca e Adolescente (OCA). Por fim, a terceira tematica inclui o fortalecimento dos Conselhos de
Direitos e Tutelares, considerando aspectos comoinfraestrutura, qualificacdo e suporte a operacao
dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares e a
reqularizacdo e operacao do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia

Ao reiterar a importancia do desenvolvimento de uma politica articulada, intersetorial
e participativa, o PPAC convida e orienta os gestores municipais a desenvolver e/ou
qualificar seus Planos Municipais para a Infancia e a Adolescéncia.

A elaboracdo e institucionalizacdo do referido Plano potencializam as chances de
continuidade das acbes previstas, ainda que o periodo de vigéncia do documento
ultrapasse a dura¢dao do mandato municipal. Dessa forma, é possivel superar os planos
governamentais de curto prazo, visando politicas de médio e longo prazo que realmente
transformem as condicdes de vida de criancas e adolescentes.

Além disso, favorece o desenvolvimento de capacidades locais na formulacao de
politicas publicas, cujo significado € o desenvolvimento da habilidade das pessoas para,
localmente, entender e definir necessidades, fixar objetivos e trabalhar para alcangd-los.
0 pressuposto é o de que apenas as politicas baseadas em capacidades locais sao
sustentdveis e potencialmente bem-sucedidas, e que nao hd um modelo dnico de
solugdes aplicdvel a todas as situacoes e realidades.
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Orcamento Crianca e Adolescente

0 Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) é uma metodologia
baseada no levantamento do conjunto de acdes e despesas do
orcamento piblico destinado a protecdo e garantia dos direitos de
criangas e adolescentes.

Ametodologiatemopotencial de servircomopoderosoinstrumento
de gestdo e participacao. Seu principal objetivo é verificar, apurar
e analisar, a partir do orcamento publico, o montante previsto
e/ou gasto pelo poder pablico com acdes gerais para a garantia de
direitos de criancas e adolescentes, em determinado periodo.

0 municipio receberd a publicacao De Olho no Orcamento Crian¢a
que contém as orientacdes para a selecdo, agrupamento e
apuracao dessas acdes e despesas a partir do orcamento municipal,
servindo de importante subsidio técnico para prefeitos e gestores
que buscam investir de forma planejada e estratégica nas
politicas pablicas.

Fortalecimento de Conselhos de Direitos e Tutelares

0 intuito € que os gestores municipais oferecam as condicdes necessarias para a
atuacao dos Conselhos, visando:

« Infraestrutura adequada para funcionamento.
« Qualificacdo e suporte a operacdo de Conselhos de Direitos e Tutelares.

« Operacao reqular dos Fundos Municipais para Infancia e Adolescéncia.

EIXO I - GESTAO PUBLICA

QUADRO 3
AREAS TEMAS RELAGAO COM 0DS
Elaboragdo ou revisao do Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia
. Implementacao do Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia
Planejamento
(riagdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal para Infancia
e Adolescéncia 0DS 16 - Promover sociedades pacificas e
Planejamento orcamentdrio inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
. — PP T roporcionar o acesso a justi¢a para todos e
Investimento Qualificacdo e transparéncia na identificacao dos gastos prop L Justigap L
construir instituicoes eficazes, responsdveis e
Ampliagdo do investimento e controle social inclusivas em todos os niveis.
Fortalecimento dos Infraestrutura e suporte a operagao do CMDCA
Conselhos de Direitos | Regularizacao e operacao do Fundo Municipal
e Tutelares Condicdes de funcionamento do Conselho Tutelar




20

Eixo Il - Politicas Sociais

0 Eixo 2, politicas sociais, engloba trés temas: promogdo de vidas
sauddveis, educagdo de qualidade e protecdo em situagoes de risco.
0 objetivo é produzir diagndsticos sobre o cendrio local da infancia e da
adolescéncia, definir metas, prioridades e estratégias para a evolucao
dos indicadores sociais. Os resultados sao analisados por meio da coleta
de dados oficiais e da aplicacdo de questiondrios em que focalizam nao
56 0s produtos da politica, mas também os processos e atores envolvidos.

Neste eixo, a expectativa é que a administracdo local aloque esforcos em:

« Promocgdo de vidas sauddveis: garantia de pré-natal acessivel
e de qualidade; planejamento e implementacdo de politicas
que garantam sobrevivéncia infantil, na infancia e materna;

EIXO 11 - POLITICAS SOCIAIS

promogao de politicas e acoes voltadas a sequranca alimentar e
nutricional de criangas e adolescentes; e a garantia de condicdes
sustentdveis e equitativas de saneamento basico.

« Acesso a educagio de qualidade: foco no reconhecimento do
direito a educacdo publica de qualidade como fator central para
areducao da pobreza e impulso ao desenvolvimento sustentével;
ampliacdo do acesso em creche; fortalecimento dos padrdes de
qualidade; e enfrentamento dos desafios do Ensino Fundamental
$a0 0s pontos que devem deter a maior atencdo da gestao local.

« Protecdo em situacoes de risco: o pressuposto é de que todas as
criangas e adolescentes tém o direito de serem protegidos de
todo e qualquer tipo de abuso, abandono, exploracao e violéncia.
Os desafios da administracdo local estardo na definicao de
protocolos e fluxos de integracdo das politicas de atendimento.

QUADRO 4
AREAS TEMAS RELACAO COM 0DS
Acompanhamento pré-natal 0DS 3 - Assequrar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas
Sobrevivéncia infantil, na infancia e materna as idades.
Promogao de Seguranca alimentar e nutricional (aleitamento 0DS 2 - Acabar com a fome, alcangar a sequranga alimentar e melhoria da nutri¢do e
vidas saudaveis materno, nutricao infantil e alimentacdo escolar) promover a agricultura sustentdvel.
Saneamento (acesso a dgua, acesso a esgoto e R - . .
. ( g g 0DS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todos.
coleta de lixo)
Educacio de aualidade Acesso e qualidade na Educagdo Infantil 0DS 4 - Assequrar uma educagdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover
¢ q Ensino Fundamental oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
0DS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
Prevencdo e combate  violéncia: doméstica, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir instituicdes eficazes, responsdveis e
sexual e institucional inclusivas em todos os niveis.
0DS 5 - Igualdade de género.

; L 0DS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
Protecdo em situacdes 3 icaca i i roporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsdveis e
de risco Prevencao e erradicacdo do trabalho infantil P p / J, : cap < , Tesp!

(identificacdo, resposta, aprendizagem e inclusivas em todos os niveis.

emprego protegido) 0DS 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Prevencio e protecdo de criancas e adolescentes em | ODS 11 - Cidades e comunidades sustentdveis.

situagao de migragdo e desastres naturais 0DS 10 - Reducao das desigualdades entre os paises e dentro deles.




Durante a 62 edicao do Programa Prefeito Amigo da Crianca, poderao ser solicitadas informacdes
pontuais de cardter qualitativo, sobre itens que incluem o funcionamento, as rotinas, 0s processos
e desafios de drgaos envolvidos com a politica de atendimento a criancas e adolescentes.
Tais informagdes ndo serdo utilizadas para avaliagdo dos municipios, e sim para qualificar o suporte
técnico oferecido pelo Programa, na medida em que serao analisadas e reportadas em notas
técnicas publicadas ao longo da edicdo.
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3. AV{\LIACAO DOS RESULTADOS DA
GESTAO MUNICIPAL

Matriz do Programa Prefeito Amigo da Crianca - gestao 2017-2020

A matriz apresentada a sequir resume as acdes propostas aos gestores municipais que serao objeto de recomendacdes e de avaliacao pelo Programa,
sistematizando, em cada linha de acao, os temas considerados, os aspectos avaliados, os indicadores a serem utilizados e os meios de verificacao.
As datas e o formato de envio serdo divulgados aos municipios participantes, devendo ser rigorosamente respeitadas.

EIXO | - GESTAO PUBLICA

Area: Planejamento

QUADRO 5

TEMAS

Elaboragdo ou revisao do Plano Municipal
para Infancia e Adolescéncia

ASPECTOS AVALIADOS

Elaboragdo ou revisao do Plano, sequndo
orientacdes da metodologia.

INDICADORES

PMIA elaborado / revisado.

Iniciativas voltadas a 12 infancia.

Presenca, no Plano, de programas de
atencao voltados a 12 infandia.

MEIOS DE VERIFICACAO

Documento completo do Plano Municipal
para Infancia e Adolescéncia.
Matriz I6gica do Plano.

Incentivo a participacao e a
intersetorialidade.

(riacdo e/ou fortalecimento de canais
de participagao.

Questiondrio com questdes fechadas.

Aprovagéo do Plano pelo CMDCA.

Resolugao do CMDCA.

Questiondrio com questdes fechadas.

Aprovacao do Plano pelo Legislativo
Municipal.

Lei municipal.

Questionario com questdes fechadas.

Implementagao do Plano Municipal para
Infancia e Adolescéncia

Implementacao das acdes planejadas.

Nivel de implementacdo das metas e
prioridades pré-estabelecidas.

Questiondrio com questdes fechadas.

Existéncia e funcionamento de
mecanismos de monitoramento e
avaliagdo do Plano Municipal para
Infancia e Adolescéncia.

Responsabilidades definidas e execucao
orcamentdria

Matriz de Monitoramento e Avaliagdo.

Matriz de Monitoramento e Avaliagdo
preenchida.

Questiondrio com questdes fechadas.

Area: Investimento

QUADRO 6
TEMAS

Planejamento orcamentdrio

ASPECTOS AVALIADOS

Qualificagdo do planejamento e
gasto orcamentario

INDICADORES

Grau de execucdo orcamentdria

MEIOS DE VERIFICACAO

Quadro de detalhamento de despesas
do OCA

Priorizacao orcamentdria

Ampliacdo da destinagao orcamentdria
as politicas voltadas as criangas
e adolescentes

Apuragdo do OCA

Variagdo do nivel de investimento

Quadro consolidado de apuragao do 0CA

Qualificacdo e transparéncia da
gestdo orcamentdria

Publicizagdo dos resultados

(riacdo/Fortalecimento de Canais
de Transparéncia

Questiondrio com questdes fechadas




Area: Fortalecimento dos Conselhos de Direitos e Tutelares

QUADRO7
TEMAS
Existéncia e funcionamento de Conselho

Municipal dos Direitos de Criancas e
Adolescentes e de Conselhos Tutelares.

ASPECTOS AVALIADOS

Atendimento a normas e orientacoes
nacionais.

INDICADORES

Atendimento as normas de existéncia,
composi¢ao e funcionamento.

MEIOS DE VERIFICACAO

Instrumentos normativos de criagao
de Conselhos e regulagao de seu
funcionamento.

Questiondrio com questdes fechadas.

Condigdes de funcionamento do CMDCA e
de Conselhos Tutelares.

Garantia de infraestrutura para
funcionamento efetivo dos Conselhos.

Provimento de recursos humanos,
materiais e financeiros.

Questionario com questdes fechadas.

Formacéo de conselheiros.

Planejamento e implementacéo de acoes
de formagao.

Ocorréncia de formacdo inicial
e continuada.

Questiondrio com questdes fechadas.

Estrutura e prerrogativas legais do
Fundo Municipal.

Regularizacao e operagdo do Fundo
Municipal.

Regularizacdo do Fundo Municipal.

Instrumento normativo.

(Campanhas de captacdo para o
Fundo Municipal.

Questiondrio com questdes fechadas.

EIXO II - POLITICAS SOCIAIS

Area: Promogao de vidas saudaveis

QUADRO 8

TEMAS

Sobrevivéncia infantil e na infancia

ASPECTOS AVALIADOS

Aleitamento materno.

INDICADORES

Politicas e programas municipais
existentes e mecanismos de
acompanhamento.

MEIOS DE VERIFICACAO

Questiondrio com questdes fechadas.

Obitos infantis e de menores de 5 anos:
ocorréncia.

Comportamento da quantidade de
6bitos infantis.

Dados oficiais - DATASUS.

Comportamento da quantidade de
Obitos de menores de 5 anos.

Dados oficiais - DATASUS.

Anélise das causas de dbitos infantis e de
menores de 5 anos e implementacao de
medidas de mitigacdo.

Existéncia, forma e abrangéncia da
investigacao de dbitos infantis.

Questionario com questdes fechadas.

Medidas de prevencéo de 6bitos
infantis adotadas.

Questiondrio com questdes fechadas.

Existéncia, forma e abrangéncia da
investigacao de obitos de menores
de 5anos.

Idem a 6bitos infantis.

Medidas de prevencdo de 6bitos de
menores de 5 anos adotadas.

Idem a 6bitos infantis.

Sobrevivéncia materna

Acompanhamento pré-natal.

Servigos e programas de
acompanhamento pré-natal.

Dados oficiais - DATASUS.

Questiondrio com questdes fechadas.

Abrangéncia geografica e quantitativa
dos servicos.

Questiondrio com questdes fechadas.

Andlise das causas de dbitos maternos
e implementacdo de medidas de
mitigacdo.

Existéncia, forma e abrangéncia da
investigacao de 6bitos maternos.

Dados oficiais - DATASUS.

Questiondrio com questdes fechadas.

Medidas de prevencao de 6bitos
maternos adotadas.

Questiondrio com questdes fechadas.

Gestdo em Salide

Conselho Municipal de Satde.

Atendimento as normas de existéncia,
composicao e funcionamento.

Questiondrio com questdes fechadas.

Plano Municipal de Satde.

Existéncia e atualizacao.

Questiondrio com questdes fechadas.
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Seguranca alimentar e nutricional

Nutricao infantil.

Politicas e programas municipais
existentes e mecanismos de
acompanhamento.

Questiondrio com questdes fechadas.

Alimentagdo escolar.

Atendimento as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar.

Questiondrio com questdes fechadas.

Gestao em seguranga alimentar
e nutricional.

Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar.

Atendimento as normas de existéncia,
composicao e funcionamento.

Questionario com questdes fechadas.

Conselho Municipal de Alimentagdo
Escolar.

Atendimento as normas de existéncia,
composicao e funcionamento.

Questiondrio com questdes fechadas.

Plano Municipal de Seguranca Alimentar.

Existéncia e atualizacdo.

Questiondrio com questdes fechadas.

Saneamento bdsico

Acesso a dgua potavel.

(aptacdo e tratamento.
Cobertura da rede de abastecimento.

Dados oficiais - SNIS: Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento.
Questiondrio com questdes fechadas.

Acesso a esgotamento sanitdrio.

Cobertura da rede de captacao.
Disposicao final.

Servicos de drenagem urbana de
dguas pluviais.

Dados oficiais - SNIS: Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento.
Questiondrio com questdes fechadas.

Acesso a coleta de lixo.

Cobertura da coleta de lixo doméstico.
Existéncia e cobertura de coleta seletiva
de lixo doméstico.

Destinacao final do lixo.

Dados oficiais - SNIS: Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento.
Questiondrio com questdes fechadas.

Gestdo em saneamento basico

Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Existéncia e atendimento as diretrizes
nacionais.

Questiondrio com questoes fechadas.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos.

Existéncia e atendimento as diretrizes
nacionais.

Dados oficiais - SNIS: Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento.
Questiondrio com questdes fechadas.

Area: Educacio de qualidade

QUADRO 9

TEMAS

Acesso e qualidade na Educagdo Infantil

ASPECTOS AVALIADOS

Atendimento na Educacdo Infantil (oferta
publica e privada).

INDICADORES

(Capacidade de atendimento em creche e
pré-escola.

MEIOS DE VERIFICACAO

Dados oficiais - INEP.
Questiondrio com questdes fechadas

Atendimento em tempo integral, na rede
escolar municipal.

Propor¢ao de matriculas em tempo
integral na rede municipal.

Dados oficiais - INEP.

Formacao de professores da rede
municipal

Nivel de escolaridade.

Dados oficiais - INEP.

Especializacao.

Dados oficiais - INEP.

Formacgo continuada.

Questiondrio com questdes fechadas

Qualidade da oferta do servico

Aspectos da infraestrutura.

Questionario com questdes fechadas.

Existéncia de politica e programas de
integracao com a familia.

Questiondrio com questdes fechadas.

Adequacdo da proposta pedagdgica as
diretrizes nacionais.

Questiondrio com questdes fechadas.




Acesso e qualidade no Ensino Fundamental

Atendimento no Ensino Fundamental
(oferta publica e privada).

(apacidade de atendimento nos anos
iniciais e nos anos finais.

Dados oficiais - INEP.

Atendimento em tempo integral, na rede
escolar municipal.

Proporcdo de matriculas em tempo integral
na rede municipal.

Dados oficiais - INEP.

Desempenho do Ensino Fundamental
municipal.

Resultados obtidos no indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB.

Dados oficiais - INEP.

Resultados obtidos na Avaliacao Nacional
do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Dados oficiais - INEP.

Comportamento das taxas de abandono.

Dados oficiais - INEP.

Comportamento das taxas de distor¢ao
idade - série.

Dados oficiais - INEP.

Formacdo de professores da rede municipal.

Nivel de escolaridade.

Dados oficiais - INEP.

Formagédo pedagdgica.

Dados oficiais - INEP.

Compatibilidade da formagao.

Dados oficiais - INEP.
Questiondrio com questdes fechadas.

Formacdo continuada.

Questiondrio com questdes fechadas.

Qualidade da oferta do servigo.

Aspectos da infraestrutura

Questiondrio com questdes fechadas.

Existéncia de politica e programas de
integracdo com a familia.

Questiondrio com questdes fechadas.

Adequacdo da proposta pedagdgica as
diretrizes nacionais.

Questiondrio com questdes fechadas.

Area: Protecio em situacdes de risco

QUADRO 10
TEMAS

Prevencdo e combate a violéncia doméstica,
sexual e institucional.

ASPECTOS AVALIADOS

Integracdo e coordenacao de ades.

INDICADORES

Plano Municipal de Enfrentamento da
Violéncia contra Criangas e Adolescentes.

MEIOS DE VERIFICAGAO

Questiondrio com questoes fechadas.

Comité de Prevencdo e Enfrentamento da
Violéncia contra Criancas e Adolescentes.

Questiondrio com questoes fechadas.

Programas e acdes voltados ao tratamento
do tema.

Questiondrio com questdes fechadas.

Existéncia de protocolos e fluxos.

Acolhimento e tratamento de dendincias
anonimas.

Questiondrio com questdes fechadas.

Procedimentos de notificagdo e
comunicacao.

Questiondrio com questdes fechadas.

Acdes de apoio a criangas e adolescentes
vitimados.

Acompanhamento de casos confirmados.

Questiondrio com questdes fechadas.

Procedimentos de atendimento dos casos
confirmados.

Questiondrio com questoes fechadas.

Prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil
e protecdo ao adolescente trabalhador.

Integracdo e coordenagao de agdes.

Plano Municipal de Prevencdo e Erradicacao
do Trabalho Infantil e Protecao ao
Adolescente Trabalhador.

Questiondrio com questdes fechadas.

Comité de Prevencdo e Erradicagao do
Trabalho Infantil.

Questiondrio com questdes fechadas.

Programas e agdes voltados ao tratamento
do tema.

Questionario com questdes fechadas.

Existéncia de protocolos e fluxos.

Acolhimento e tratamento de dendncias.

Procedimentos de identificagdo

Questiondrio com questoes fechadas.

Acdes de apoio e prote¢ao a criangas e
adolescentes.

Acdes de apoio a criangas e adolescentes
retiradas ou em risco de trabalho infantil e
suas familias.

Questionario com questoes fechadas.

Acdes de apoio ao adolescente trabalhador
e a busca do primeiro emprego.

Questiondrio com questdes fechadas.
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Prevencao e protecao de criancas e
adolescentes em situacdo de migracdo e
desastres naturais.

Integracdo e coordenagao de acdes.

Plano Municipal de Gestao de Risco e
Desastres Naturais.

Questiondrio com questdes fechadas.

Orgao Municipal de Protecdo e Defesa Civil.

Questiondrio com questdes fechadas.

Acdes de Gestao de Emergéncia
(prevencdo e preparagao, resposta
e recuperagao).

Questionario com questdes fechadas.

Acdes voltadas a criangas e adolescentes
em situacdo de migracao

Questiondrio com questdes fechadas.

3.1 Critérios gerais de avaliacao

Durante o primeiro semestre do tltimo ano da gestao (2020) ocorrera
um processo de avaliacao técnica com base na Matriz de Avaliacao
do Programa que visa a reconhecer os esforcos empreendidos pelos
prefeitos e prefeitas e os resultados alcancados pelos municipios.

A avaliacdo é feita com base no cumprimento da agenda de trabalho
proposta e na evolucao dos indicadores acompanhados, a partir de
comparacdo entre as situagdes inicial e final. 0 avanco positivo de taxas
(comoaredugao de mortalidade infantil ou 0 aumento da cobertura em
creche, por exemplo) e a melhoria qualitativa de politicas municipais
(como o incremento da estrutura de conselhos setoriais e a criacao de
politicas antes inexistentes) sao levados em consideracao no processo
avaliativo, uma vez que comprovam os resultados de um conjunto de
acoes empreendidas pelo governo e priorizadas pelo gestor municipal.

Além disso, sao levados em conta os resultados e metas estabelecidos
pelo municipio no que diz respeito ao Plano Municipal para Infancia
e Adolescéncia e as iniciativas, que
superaram as expectativas do Programas,
realizadas por prefeitos e prefeitas
que poderdo ser contemplados com o
reconhecimento de Destaque Nacional.

Aspectos  como intersetorialidade,
articulacdo,  participacdo  social e
transparéncia sao valorizados, uma

vez que constituem principios que
orientam o Programa. Também sdo
positivamente  considerados  pontos
como institucionalidade e qualificacao
da politica, ampliacdo da destinacao
orcamentdria e transparéncia publica.

A pontuacdo atribuida considera tanto diferentes graus de
avan¢o e aproximacdao de uma situacao ideal, como situacoes
favordveis, ja no ponto de partida (por exemplo, um municipio
que j& possui uma elevada taxa de cobertura de Pré-Escola
nao serd penalizado por ndo obter avancos nesse indicador,
durante a gestao). O porte dos municipios também é considerado,
uma vez que impacta tanto no tipo de desafios locais, quanto nos
recursos disponibilizados aos gestores para a sua resolugao.

0 reconhecimento dos esforcos dos gestores municipais no
cumprimento dos compromissos assumidos se faz em duas categorias:

Reconhecimento Pleno: atribuido aos municipios que concluem todas
as etapas propostas pelo Programa e avancam significativamente nas
politicas e acoes.

Destaque Nacional: atribuido as gestdes municipais que, merecedoras
do reconhecimento pleno, se destacam por implementar politicas
integradas, de cardter estruturante e permanente; fortalecem
o Sistema de Garantia de Direitos; e desenvolvem acdes de
impacto, modificando a realidade da infancia e
da adolescéncia.

E importante destacar que além da avaliacio
técnica, hd um processo de avaliagdo politica
dos(as) prefeitos(as) participantes. Nessa
fase consideram-se eventuais atos praticados
pelos gestores municipais que contrariem
os principios da Constituicdo  Federal,
da Administracdo Publica ou do Estatuto da
(rianca e do Adolescente, durante os quatro anos
de mandato. Independentemente do resultado
da avaliacdo técnica, serdo desclassificados
do processo final de reconhecimento caso
enquadrem-se nessa categoria.
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