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RESUMO

LIMA, Maria Cristina M. Qualidade de vida urbana e segregacao socioespacial em Santo
André, SP: Transformacdes entre 2000 e 2010. 2015 212f. (Mestrado em Geografia Fisica).
Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,

Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2016.

A pesquisa discute o fendmeno da segregacao socioespacial na Macrozona Urbana de
Santo André, SP, no periodo de 2000 e 2010, a partir da mensurac&o do indice de Qualidade
de Vida Urbana (IQVU), composto por indices vinculados as dimensbes saneamento
ambiental, educacao e nivel socioeconémico. Os dados consultados integram os Censos do
IBGE (Resultados do Universo por setor censitdrio) e foram sistematizados e analisados
por meio da estatistica descritiva e 0 mapeamento tematico e sintético. Como resultado
central, os mapas de qualidade de vida definem uma classificacao espacial e temporal dos
setores censitarios amostrais. De forma geral, registrou-se o aumento do IQVU na drea de
estudo entre 2000 e 2010, refletindo a melhoria na conjuntura econémica do pais e no
ambito regional. Com relacdo ao espaco intraurbano, os setores com IQVU “mais alto”
concentraram-se na regidao central da cidade, ao contrario das dreas periféricas da cidade.
Essa situacdo reflete-se na manutencdo dos processos de segregacdo socioespacial no
municipio, ou mesmo na intensificacdo em alguns setores. Neste contexto, o método
aplicado na pesquisa traz subsidios as politicas publicas de planejamento territorial urbano

no municipio que busquem minimizar os processos estruturadores da desigualdade e da

segregacao socioespacial, especialmente nas areas mais criticas.

Palavras-chave: qualidade de vida urbana, segregacao socioespacial, indicadores sociais,

censo demografico, Santo André.



ABSTRACT

LIMA, Maria Cristina M. Qualidade de vida urbana e segregacao socioespacial em Santo
André, SP: Transformacdes entre 2000 e 2010. 2015 212f. (Mestrado em Geografia Fisica).
Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,

Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2016.

This work discusses the socio-spatial segregation in the urban macrozone of Santo André,
SP, Brazil, between 2000 and 2010, by measuring the Urban Life Quality Index (ULQI),
which is composed of the indexes of environmental sanitation, education, and socio-
economic condition.

The data used for consultation are part of the Census of the IBGE (The Brazilian Institute of
Geography and Statistics), and were systematically analyzed by using descriptive statistics,
as well as thematic mapping and synthetic mapping. As a central result, quality of life maps
define a spatial and temporal classification of sample census tracts.

In general, an increase in the ULQI was observed for the study area between 2000 and
2010, reflecting a regional improvement and an improvement in the country’s economic
condition.

In relation to the intra-urban space, the tracts with the highest ULQIs are concentrated in
the downtown area, unlike the peripheral areas of the city.

This situation is reflected in the maintenance of socio-spatial segregation processes in the
city, or even in their aggravation in certain tracts. In this context, the research method
provides subsidies to public policies of urban land planning in the city, so as to minimize
the structuring processes of inequality and segregation, especially in the most critical

areas.

Keywords: urban life quality, socio-spatial segregation, social index, demographic census,

Santo André.
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INTRODUCAO

A partir da década de 2000, instalou-se um novo padrao social no Brasil, com o
aumento da renda nacional per capita e a queda na desigualdade da renda, sobretudo
entre as familias situadas na base da piramide social, como resultado das transformacdes
na economia e nas politicas publicas (POCHMANN, 2010, p.641-642). De acordo com estudo
da Fundacdao Getulio Vargas, essa transicdo ocorreu essencialmente a partir do fim da
recessao de 2003, registrando-se, até 2009, uma reducao de 41% de pobres — 0 equivalente
a 20,5 milhdes de pessoas. No mesmo periodo, entre 2003 e 2009, a renda per capita dos
10% mais ricos aumentou 1,49% ao ano, a renda dos mais pobres cresceu 6,79% ao ano, e
cerca de 29 milhGes de pessoas ingressaram na chamada nova classe média (NERI et al,
2010, p. 86).

Esses dados atestam que, entre as décadas de 2000 e 2010, periodo amostral da
presente pesquisa, ocorreu significativa mudanca no quadro socioeconémico do Brasil.

Recentemente, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
langou o “Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas Brasileiras”, que
demonstrou o avanco, entre as referidas décadas, em relacao a indicadores sociais e
econdmicos no Brasil e dos niveis de desenvolvimento humano nas regibes
metropolitanas. Porém, ao considerar diversos indicadores, o estudo atestou “niveis

significativos de desigualdade intrametropolitana”. A renda das pessoas em determinadas

Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH), conceito préximo ao de bairros, chega a
ser “35 vezes maior que aquela das pessoas que vivem na UDHs mais carentes” (PNUD,
2014, p. 9, grifo nosso).

A mudanca no padrdo social no pais, fruto do contexto macroeconémico e da
ampliacdo das politicas sociais e de distribuicao de renda, se configura de forma distinta
em cada regiao e em relagdo as escalas da rede urbana e do espaco intraurbano, conforme
aponta Corréa (2007, p. 64).

Na presente investigacdo, buscamos analisar transformacdes no espaco intraurbano
no municipio de Santo André, entre 2000 e 2010, mais especificamente 0s processos
relacionados a segregacdo socioespacial na cidade. Para tanto, elencamos o método de

avaliacdo da qualidade de vida urbana (QVU), fundamentado na definicdo de dimensdes
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sociais de andlise, por meio da selecdo de indicadores e definicio do respectivo indice de
Qualidade de Vida Urbana (IQVU).

O conceito de segregacao socioespacial é polissémico e multidimensional (SPOSITO,
2013, p. 64) e constitui objeto de estudo cientifico desde a primeira metade do século XIX,
destacando-se estudo do gedgrafo alemao J. G. Kohl em cidades pré-industriais da Europa
continental (CORREA, 1989, P. 66). Por sua vez, o tema da qualidade de vida, conceituado
no final da década de 1960 e inicio de 1970 (NAHAS, 2002, p. 28), além de polissémico e
multidimensional, também é reconhecido pelo cardter da subjetividade (SEIDL; COSTA,
2004, p.582).

Neste estudo, foram adaptados os métodos de avaliagdo e mapeamento da QVU,
conforme Morato (2004) e Roggero (2009), e estudos decorrentes realizados no ambito
do Laboratdrio de Sensoriamento Remoto e Aerofotogeografia (LASERE), vinculado ao
Departamento de Geografia, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S3o Paulo (FFLCH/USP). Como fatores determinantes para a escolha
desses métodos, tem-se: a possibilidade de analises comparativas com outros estudos
desenvolvidos na RMSP; a utilizacao de poucos indicadores para mensuracao da QVU,
demonstrando sua aplicabilidade como instrumento de planejamento e a contribui¢ao
sobre o tema da QVU sob a perspectiva da Geografia.

O presente estudo traz o diferencial da andlise comparativa do IQVU na Macrozona
Urbana de Santo André, no periodo intercensos 2000-2010, incluindo a definicao de
indicadores e indices adaptados as especificidades do municipio.

Busca-se identificar tendéncias de transformacdao da QVU na drea de estudo e a
correlacao dessas tendéncias com os processos de desigualdade e segregacao
socioespacial, intrinsecos a expansao urbana industrial da metrépole e do espaco
intraurbano.

Os resultados obtidos neste estudo sdo expressos por graficos analiticos e mapas
tematicos e sintéticos, espacialmente pelos Mapas de IQVU de 2000 e 2010, que
apresentam a classificacdo dos setores censitdarios amostrais na drea de estudo. Tais mapas
trazem subsidios a politicas publicas municipais de planejamento territorial de Santo

André, bem como a indicacdo de pesquisas futuras no municipio como um todo.
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Objetivo

O objetivo central desta pesquisa foi discutir o fendmeno da segregacdo
socioespacial na Macrozona Urbana de Santo André, SP, a partir da avaliacdo e

mapeamento da qualidade de vida urbana entre 2000 e 2010.

Definicao da area de estudo

O Mapa 1 mostra a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP") - da qual Santo André
faz parte — um total de 39 municipios que ocupam 8.051Km? do territdrio paulista. Integra
a Regido do ABC, junto com Diadema, Maud, Ribeirdao Pires, Rio Grande da Serra, Sao

Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul.

Legenda:

[Jruse

Regia6 do ABC

- Municipio de Santo Andre

I: Macrozona Urbana

- Area de Protegdo Ambiental

- Corpos D'agua

[ 15 30 60Km

Fonte Prefeitura de Santo André. Elaboragdo: Cnstina Lima, 2015.

Mapa 1 - Localiza¢do do municipio de Santo André nas regides do ABC e Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo. Fonte: DISE, PSA,2012. Organizacao: Maria Cristina M. Lima

" A RMSP foi criada pela Lei Complementar n° 14 de 08/06/73 e abrange uma drea de 7947 km, subdividida
em 39 municipios, sendo o nucleo central formado pela capital do estado, o municipio de Sdo Paulo. Fonte:
<www.emplasa.sp.gov.br>.
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O municipio de Santo André situa-se entre o Planalto Paulista e escarpa da Serra do
Mar, com area de 174,38 km? (0,07% do territdrio paulista) e distante cerca de 18 km da
capital. Os principais acessos a Santo André sao: as avenidas dos Estados, Industrial e
Pereira Barreto, a linha férrea, interligada ao metré (esta¢6es Tamanduatei e Braz/Luz) e o
Anel Vidrio Metropolitano (SANTO ANDRE, 2014).
Com populacdo de 707.613 habitantes em 2014%, Santo André concentra cerca de
1,61% da populacao do Estado e 26,36% da regidao do ABC.
Conforme o Plano Diretor de Santo André3, o municipio foi compartimentado em

duas macrozonas: Urbana e de Protecdo Ambiental* (Mapa 2):

Séo Paulo
Séo Caetano ﬁl

do Sul

Suzano

Maua

Ribeirdo Pires
Mogi das

Cruzes
Rio Grande
da Serra

Séo Bernardo do Campo

Santos
Cubatiao

Legenda
Fonte:
T Macrozona Urbana PSA. Zoneamento Municipal
Macrozona de Protegao
I Amblsnial 00 15 30 45 60 7,5 IGC. Malha Municipal, 2010
Limite de Municipios Km Elaboragdo: DISE/SOPP

Mapa 2 - Macrozoneamento de Santo André, conforme seu Plano Diretor. Fonte:
DISE/PSA, 2013

> Estimativa do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Disponivel
em: <http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php>. Acesso em: 19 abr 2015.

3 Aprovado pela Lei Municipal n° 8.696/04, alterada pela Lei n° 9.394/12.

4 Esse ordenamento territorial “[...] tem como referéncia as caracteristicas ambientais e expressa, ao
mesmo tempo, as inten¢des de planejamento” (SOUZA, 2012, p. 31).
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a) A Macrozona Urbana corresponde a porcdo setentrional do municipio e possui
area de 66,45 km?, estando inserida na bacia do Rio Tamanduatei e concentrando 95% dos
habitantes (SANTO ANDRE, 2014). Tem como objetivos, conforme o Plano Diretor do
Municipio de Santo André:

Controlar e direcionar o adensamento urbano, em especial nas dreas centrais
melhor urbanizadas, adequando-o a infra-estrutura disponivel e garantir a
utilizagdo dos imdveis ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados e
possibilitar a instalagdo de uso multiplo no territério do Municipio, desde que

atendidos os requisitos de instalacdo (SANTO ANDRE, 2004, p.8).

b) A Macrozona de Protecdo Ambiental engloba as dreas de prote¢do ambiental das
bacias da Billings> (sub-bacias do Rio Grande e Rio Pequeno) e do Rio Mogi, na porcdo
meridional do municipio, possui a area de 107,93 km? (61,9% do territdrio) e apenas 5% dos
seus habitantes (SANTO ANDRE, 2014) e tem como objetivos:

Garantir a producdo de dgua e a protecao dos recursos naturais; recuperar as
areas ambientalmente degradadas; promover a regularizacdo urbanistica e
fundidria dos assentamentos existentes; viabilizar o desenvolvimento
econdmico sustentdvel e promover infraestrutura ecoldgica e de alta
durabilidade nos bairros e ocupagdes regulares, transformando-os em bairros

ecoldgicos (SANTO ANDRE, 2004, p. 8).

Definiu-se como area de estudo a Macrozona Urbana de Santo André, intensamente
urbanizada e com caracteristicas que a diferenciam, claramente, da Macrozona de
Protecdao Ambiental, que esta sujeita a regulamentos especificos no tocante ao uso e
ocupacdo do solo, considerando sua insercdo na Area de Protecdo e Recuperacdo dos

Mananciais (APRM)®.

5> De acordo com Santo André. Prefeitura do Municipio de Santo André (2008, p. 11), cerca de 55% do
territério de Santo André pertencem a bacia hidrografica do reservatdrio Billings, responsdvel pelo
abastecimento de 1,5 milhdo de pessoas na RMSP.

® Lei Estadual n° 9.866/1997, que modifica as leis n° 898/75 e 1.172/76 que criaram a Area de Protecdo de
Mananciais (SAO PAULO, 1975; 1976; 1997).
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Estrutura da dissertacao

A Secdo 1 descrimina os materiais e métodos utilizados na pesquisa e que embasaram
a formulacdo do indicador de qualidade de vida urbana (IQVU) incluindo as dimensdes
sociais de andlise e a escalas de abordagem - espacial e temporal —definidas no estudo.

A Secdo 2 traz uma revisao da literatura sobre conceitos tedricos, métodos de analise
e estudos empiricos que discutem as categorias de andlise centrais definidas nesta
dissertacdo: segregacao socioespacial e qualidade de vida urbana.

A caracterizagao da Macrozona Urbana de Santo André e os dados histdricos sobre a
formacdo territorial do municipio sao apresentados na Secdo 3. Também sdo expostas as
informagdes complementares acerca do contexto socioecondmico, a exemplo da
expansao das favelas e movimentos populares voltadas a habitacao, bem como a andlise
de alguns instrumentos de planejamento e ordenamento urbano e ambiental incidentes
sobre o municipio.

Os resultados da pesquisa sao detalhados na Secao 4, incluindo a avaliacdo dos
indices intermediarios e do IQVU e respectivas representacdes graficas (mapas, graficos e
tabelas) e a correlacdo da qualidade de vida urbana com a categoria segregacdo
socioespacial.

A Secdo 5 traz uma reflexao geral acerca dos resultados principais e do método
empregado e sua aplicacdao como subsidio as politicas publicas de planejamento territorial.

Por fim, sdo relacionadas as referéncias bibliograficas e os instrumentos legais

utilizados na pesquisa.
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1. MATERIAIS E METODOS
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1. MATERIAIS E METODOS

Esta disserta¢ao vincula-se alinha de pesquisa do Laboratdrio de Aerofotogeografia
e Sensoriamento Remoto, vinculado ao Departamento de Geografia/FFLCH/USP, e que
envolve o desenvolvimento de metodologias de avaliagdao e mapeamento dos espacos
urbanos.

A pesquisa utilizou estratégias quantitativas e qualitativas de analise,
compreendendo os métodos mistos, “[...] que envolvem a coleta e andlise de duas formas
de dados em um Unico estudo” (CRESWELL, 2007, p. 32). Seguindo esta orientacdo, a
andlise quantitativa dos dados sobre a qualidade de vida urbana (QVU) na area de estudo
deu sequéncia a uma analise qualitativa sobre o fendmeno da segregacao socioespacial e
respaldada em autores de diferentes vertentes tedricas, principalmente aqueles
vinculados a geografia urbana e sociologia urbana.

A partir dos resultados da andlise entre QVU e segregacao socioespacial e
correlacdo de dados entre 2000 e 2010, discute-se, ao final do trabalho, alguns
instrumentos de planejamento e ordenamento territorial, incidentes sobre a drea de

estudo, bem como a aplicagao da metodologia empregada.

1.1. Revisao bibliografica:

O levantamento da bibliografia referencial da dissertacao concentrou-se nos
seguintes temas: a) estudos referentes a caracterizacdo, formacao territorial e processos
de estruturacdo urbana de Santo André, no contexto do ABC e da RMSP, incluindo os
processos vinculados a segregacao socioespacial e a discussdao sobre os principais
instrumentos de planejamento urbano e territorial interferentes; b) revisdo conceitual
acerca da qualidade de vida urbana, identificando-se os procedimentos e técnicas para sua
determinacdo e mensuracdo em cidades metropolitanas; c) revisdo conceitual do
fendbmeno da segregacao socioespacial, compreendendo diferentes vertentes tedricas e
disciplinas e desvelando tendéncias contemporaneas dedicadas ao tema, especialmente

no campo da geografia urbana e sociologia urbana; e d) identificacdo de métodos



26

complementares de andlise do espaco intraurbano, incluindo técnicas quantitativas em
geografia urbana, juntamente com a aplicagao de técnicas de geoprocessamento e analises
geoestatisticas.

E notavel a profusdo dos estudos relacionados as questdes urbanas e ambientais da
RMSP e principalmente na cidade de Sao Paulo.

Comrelacdo a Santo André, evidencia-se significativa producdo académica e técnica
entre as décadas de 1990 e 2010. Os trabalhos referenciais a caracterizacao da drea de
estudo foram essenciais para a identificacao de processos de expansado urbana e industrial
da cidade e o ABC, fornecendo insumos a compreensdo de fatores relacionados a

segregacao socioespacial e interferentes com a QVU de seus habitantes.

1.2. Fonte de dados e softwares utilizados na pesquisa

Foram utilizadas informacg6es dos Censos 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)” e apresentadas no portal eletronico da instituicdo. Os
microdados dos setores censitdrios® (IBGE, 2003; 2011) sdo disponibilizados em planilhas
(formato xIs) e arquivos em formato shapefiles.

As varidveis de cada setor censitario foram compiladas e calculadas por meio dos
seguintes softwares licenciados junto ao Laboratério de Aerofotogeografia e
Sensoriamento Remoto (Departamento de Geografia/FFLCH/USP):

a) Excel (Microsoft): cdlculo de taxas e indices e geracdo de planilhas para

tratamento estataistico e de geoprocessamento;

7 O IBGE foi fundado em 1936 e, desde entdo, passou a ser a entidade responsavel pela realiza¢do dos
censos demograficos. Desde 1940, os censos sao decenais, e foram incorporados nos questionarios
aplicados uma maior abrangéncia tematica acerca das caracteristicas socioecondmicas da populagao
(ROGGERO, 20009).

8 De acordo com Luchiari (op. cit.): “Os dados agregados por setor sdo informacdes que ja sofreram um
tratamento prévio, e sdo divulgadas em blocos designados a abranger quatro aspectos fundamentais, a
saber: as varidveis sobre o domicilio, sobre os responsdveis, sobre os habitantes e as informac¢des sobre a
instru¢cdo dos moradores”, Os dados estdo disponiveis em:
http://www.ibge.gov.br/lhome/mapa_site/mapa_site.php#populacao.
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b) Plataforma Arcgis 10.2 (ESRI): organizacdo de um Sistema de Informacdo
Geografica (SIG) para tratamento dos dados georreferenciados dos parametros de andlise e
elaborag¢ao de mapas;

c) SPSS 18 (IBM): andlise estatistica dos valores mensurados na area de estudo e
producao de histogramas referentes aos indicadores e indices mensurados.

Com relagao as bases cartograficas especificas de Santo André, foram utilizadas
informacdes disponiveis junto ao Departamento de Indicadores Sociais e Econémicos
(SOPP/PSA).

Para fins de elaboracdao de ilustragbes de alguns setores amostrais foram
empregadas as ortofotos digitais (formato tiff georreferenciado) de 2010/2011, com
precisao planimétrica compativel com a escala 1:25.000 e resolu¢dao aproximada de um
metro, e disponibilizadas pela Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA

(EMPLASA)S.

1.3. Escalas geograficas de analise e compatibilizacdo de setores censitarios

Como escala conceitual da pesquisa, definiu-se o espaco intraurbano. Sua
diferenciacdo socioespacial “[...] traduz-se, de um lado, na divisdo econdmica do espaco e,
de outro, na divisdo social do espaco” (CORREA, 2007, p. 65).

Por sua vez, como unidade geogréfica de analise, definiu-se o setor censitario™ que
traz maior detalhamento espacial das informacdes, apesar da menor diversidade de dados,
quando comparados aos distritos, municipios e o contexto metropolitano (MORATO, 2004.
p. 36). Destaca-se que o recorte espacial de um setor censitario varia de acordo com a
proporcao entre drea e populacao. Portanto, as areas com maior contingente populacional

apresentam setores menores do que as dreas de ocupag¢dao menos adensada.

9 Dados referentes ao Projeto de Atualizagao Cartografica do Estado de Sdo Paulo — Mapeia Sdo Paulo,
vinculado a Emplasa. Disponivel em:
<http://www.emplasa.sp.gov.br/Emplasa/Cartografia/ortofotos_digital.asp> . Acesso em: 12 mai 2015.

'° %0 setor censitdrio é a menor unidade territorial, formada por drea continua, integralmente contida em
area urbana ou rural, com dimens&o adequada a operacdo de pesquisas” (IBGE, 2011). Nas dreas urbanas
“[...] corresponde a uma unidade espacial, ou superficie, que comporta 300 domicilios, em média”
(LUCHIARI, 2014, p. 443).
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Considerando a subdivisao dos setores censitarios - entre 2000 e 2010 - e a
necessidade de estabelecimento de unidades espaciais comuns de andlise, foi necessdria a
compatibilizacdo das bases georreferenciadas, procedimento feito conforme a
metodologia proposta por Umbelino e Barbieri (2008). O resultado desta compatibilizacdo
de setores censitarios é apresentado na parte inicial do capitulo 4 — Resultados e Discussao.

A partir da base comum de equivaléncia, representada pelos setores amostrais, é
que foi possivel a compilacdo de dados das varidveis utilizadas para avaliagado da QVU na

Macrozona Urbana de Santo André, em 2000 e 2010.

1.4. Avaliacdo e mapeamento da qualidade de vida urbana na area de estudo

Para proceder a avaliagdo, mensura¢ao e mapeamento da QVU na Macrozona
Urbana de Santo André, foram adaptados alguns dos procedimentos metodoldgicos
desenvolvidos por Morato (2004), Roggero (2009) e Martini (2011). Tornou-se possivel, a
partir desta opcao, o estabelecimento de procedimentos comuns e complementares de
andlise e adaptados a cada contexto territorial e baseados na aplicacdo de poucos
indicadores sociais para a avaliagao da QVU em cidades metropolitanas.

Foram definidas as seguintes dimensdes de andlise da QVU: 1) Saneamento
Ambiental; 2) Educacdo; e 3) Nivel Socioeconémico. Ademais, foram selecionados os
indicadores e varidveis que trouxessem subsidios a analise qualitativa e comparativa de
dados dos Censos 2000 e 2010 e que representassem o contexto e as especificidades da
area de estudo, conforme apresentados na Tabela 1.

A definicao das dimensbes de andlise Saneamento Ambiental e Educacao justifica-
se diante dos investimentos em infraestrutura sanitaria e no sistema educacional no
municipio de Santo André, principalmente na década de 2000 (ver item 3.3.3). Se, por um
lado, houve o incremento nessas dimensdes no periodo de 2000 a 2010, por outro lado,
poderiam ser identificados os setores amostrais com manuten¢ao ou mesmo retrocesso
nas referidas dimensdes.

A escolha da dimensao Nivel Socioeconémico se deu em fun¢ao das mudangas no
cenario socioecondmico brasileiro nos anos 2000, especialmente o aumento da renda das

classes sociais menos favorecidas, notadamente entre 2003 e 2009 (NERI, 2010;
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POCHMANN, 2010). Desta forma, buscou-se mensurar o rendimento dos responsaveis por

domicilios e verificar se ocorreu, de fato, o aumento do rendimento nos setores amostrais
analisados.

Tabela 1 - Parametros mensurados na avaliagdo da qualidade de vida urbana, na Macrozona
Urbana de Santo André. Varidveis conforme os microdados constantes dos Censos 2000 e 2010
(IBGE, 2003; 2011a)

Dimensoes Indicadores

VENEVAEAS

Domicilios particulares permanentes com as seguintes

infraestruturas:
= Rede de dgua: abastecimento de dgua da rede geral
. : : g
Saneamento Rede de esgoto: Banheiro ou sanitario e esgotamento
. Saneamento
Ambiental

sanitdrio via rede geral de esgoto ou pluvial

= Vala: Banheiro ou sanitdrio e esgotamento sanitdrio

via vala

Fossa rudimentar: Banheiro ou sanitario e
esgotamento sanitdrio via fossa rudimentar

Total de pessoas e pessoas alfabetizadas por faixa etdria

6 a 14 anos

= 15317 anos
Educagdo Alfabetizacdo

18 a 29 anos

30a59anos

> 60 anos

Moradores de domicilios particulares permanentes

considerando:
Nivel

Socioecondmico

. Pessoas responsdveis com mais de 10 anos de idade
Rendimento

com rendimento positivo

Total do rendimento nominal mensal das pessoas
responsaveis com mais de 10 anos de idade

Valoracao e selecao de indicadores para mapeamento e avaliacao

Para cada dimens3ao de andlise, foram estabelecidos valores percentuais e

proporcionais aos seguintes indicadores:

a) Saneamento basico: percentual (%) de domicilios com rede de agua, com rede

de esgoto, com vala e com fossa rudimentar em relagao ao total de domicilios particulares

permanentes em cada setor amostral;
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b) Educacdo: percentual (%) de pessoas alfabetizadas nas faixas etdrias: 6 a 14
anos; 15 a 17 anos; 18 a 29 anos; 30 a 59 anos; e acima de 60 anos em relacao ao total de
pessoas por setor amostral.

¢) Rendimento: rendimento mensal dos responsaveis por domicilio, medidos em
saldrios minimos. Os valores referentes ao Censo 2000 foram corrigidos para 2010, a partir
da aplicacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), conforme o més de
referéncia de cada Censo (julho/2000 e julho/2010), e equivalente a taxa de 132,77% no
periodo" (Tabela 2).

Essa correcdo foi orientada por estudo especifico (BRASIL. SAGI, 2012) que analisou
aevolugao de renda e desigualdade a partir dos Censos de 2000 e 2010. Ha de se considerar
que a simples comparacgao do valor do saldrio minimo nominal de cada ano amostral nao
considera as mudancas no poder de compra no periodo analisado. Conforme aponta Neri
(2010, p. 28), “[...] 0 uso do salario minimo como numerdrio falha em manter constante o

poder de compra ao longo do tempo”.

Tabela 2 - Equiparagao do rendimento, entre 2000 e 2010 em quantidade de saldrios. Conversao
pelo INPC (FGV)

Valor do Salario Taxa INPC Valor SM
Minimo Nonimal (FGv) Ref. 2010
2000 R$ 151,00 132,97% R$ 232,98
2010 R$ 510,00 - R$ 510,00

De acordo com o critério utilizado por Roggero (2009, p. 69), ndo foram atribuidos
pesos diferenciados para as varidveis e indicadores utilizados. Estes foram considerados de
importancia similar para a avaliacao da QVU.

Destaca-se que a taxa de pessoas alfabetizadas entre 15 e 17 anos foi excluida das
varidveis de mensuracdo, considerando que foram registradas altas taxas percentuais

tanto em 2000 quanto em 2010 (ver item 4.2.1), portanto, irrelevantes para fins de andlise

" Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAQ/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorreca
oValores. Acesso em: 06/04/2015
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comparativa do gradiente de alfabetizacdo e no tocante a formulagdo do indice de
alfabetizacgao.

Na pesquisa, também nao foi considerada a correlacao dos indicadores com dados
demograficos referentes ao niumero de habitantes por setor censitario e o uso de outras
varidveis, considerando o critério de mensuracao de poucos indicadores, mas que

demonstrassem a efetividade na andlise da QVU.

1.4.2. Mensuracdo de indicadores definidos a analise da QVU

A elaboracdo dos indices seguiu os critérios gerais da formulacdo do IDHM (BRASIL.
PNUD, 2014, p. 12) e comumente empregados em outros indices sociais.

Cadaindice é expresso por um nimero que varia de 0 a 1, sendo que os valores mais
proximos de 1 correspondem aos setores amostrais com melhor desempenho em relagao
ao indicador analisado. Foram definidos a partir da seguinte expressdao matematica,
representada na Figura 1.

De acordo com Morato, Kawakubo e Luchiari (2008, p. 156), “[...] o valor de cada
indice é igual ao quociente entre: a diferenca entre o valor observado e o minimo possivel;

e a diferencga entre os limites maximos e minimos possiveis”.

Ilndicela = (Via - Vl.ml’n.) / (Vl.méx. - Vl.ml'n)
Onde:
la = Indicador analisado
Via= Valor do indicador no setor censitario amostral

Vimin.= Valor minimo do indicador em rela¢do a todos os setores censitarios
amostrais calculados

Vi.max. = Valor maximo do indicador em relagdo a todos os setores censitarios
amostrais calculados

Figura 1 - Calculo empregado na mensuracao dos indices adotados para composicao do IQVU na
Macrozona Urbana de Santo André (adaptado de Morato, 2004)

Os indices sintéticos de saneamento e educacao foram calculados a partir das
médias aritméticas das taxas percentuais, por setor amostral, respectivas aos indicadores

definidos. Para calcular as varidveis vala e fossa rudimentar, consideradas estruturas
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precarias de saneamento (opostas as varidveis rede de dgua e rede de esgoto), foi feita a
subtracdo do maior valor do indice (equivalente a 1) pelo indice medido em cada setor
amostral (indicei).

Para o indice de Rendimento, foi definido o valor méximo do indicador (Vi.msx) como
equivalente ao menor rendimento entre os 10% mais ricos, critério similar ao empregado no
IDHM (PNUD, 2014, p. 119). Esta definicdo possibilitou uma analise mais acurada da
desigualdade na distribuicao do rendimento em relacao aos responsaveis por domicilio nos

setores amostrais.

1.4.3. Definicdo do indice de Qualidade de Vida Urbana - IQVU

O indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) da area de estudo foi definido a partir

da média geométrica dos indices intermedidrios, expressa pela raiz cibica dos indices

sintéticos (IQVU = 3{/I. Saneamento x [. Alfabetizac¢do x I. Rendimento ).

A média geométrica é mais adequada a comparac¢ao dos indicadores definidos, com
propriedades numéricas distintas, a exemplo dos indices de saneamento e alfabetizacao
(taxas percentuais), se comparados ao indice de rendimento (taxa medida em

salarios/més). Trata-se do mesmo critério utilizado no IDHM, e assim justificado:

[...] a média geométrica reduz o nivel de substitui¢cdo entre as dimensdes.
Ou seja, um baixo desempenho em uma dimensao ndo é mais linearmente
compensado pelo elevado desempenho em outra. Assim, o IDHM reflete

desempenhos nas trés dimensées.™
O IQVU expressa, portanto, os resultados centrais da mensuracdo e avaliacdo de cada
indicador social e indice definido (Saneamento, Alfabetizacdo e Rendimento). E sua utilizacdo,
nesta pesquisa, buscou conciliar a analise espacial (mensuragdo dos indices por setor amostral) e a

escala temporal (periodo dos Censos 2000 e 2010).

"2 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/perguntas_frequentes/#13>. Acesso em: 16
fev 2015.
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1.4.4. Elaboracao de mapas tematicos e de sintese

Foi elaborada uma colecao de mapas representativos de cada indicador e indice
estabelecido e que constituiram instrumental de andlise da QVU e de correlagao com o
fendmeno de segregac¢do socioespacial na drea de estudo.

Conforme aponta Novaes (2010, p. 18):

Os mapas possibilitam outra forma de leitura das informacdes diferente
das linguagens textual-sequencial. Eles fornecem uma apreensao visual,
que permite que as informacOes sejam apreendidas de forma mais

imediata, simultanea, intuitiva e sintetizadora.

A utilizacdo do SIG, por meio da plataforma Arcgis (ESRI), possibilitou a
sistematizacdo e tratamento dos dados relativos aos setores amostrais no periodo de
intercenso 2000-2010. Foram elaborados mapas teméticos (dos indicadores) e de sintese
(dos indices), bem como mapas analiticos complementares, apresentados no item 4 —
Resultados e Discussao.

O SIG, ao mesmo tempo que possibilita o tratamento de uma grande quantidade de
dados geograficamente referenciados em pouco tempo, prescinde de um trabalho
exaustivo dos mesmos, o que acarreta mais tempo na preparacdo e combinacao dos dados
do que a manipula¢do por meio de computadores (LUCHIARI, 2013, p. 57).

Com o objetivo de distinguir cada indicador e indice representado nos mapas,
definiu-se uma escala cromdtica a partir das seguintes cores: azul para saneamento; ocre a
vermelho para alfabetizacdo; e verde para rendimento. As classes de valores foram
representadas por tons mais claros, que correspondem aos menores valores e vice-versa.

Uma ressalva se faz as variaveis valas e fossas rudimentares, caracterizadas como
estruturas precdrias de saneamento cujas taxas maiores estdo relacionadas a falta de
infraestrutura de saneamento basico (ao contrario das redes de dgua e de esgoto). No caso
das referidas varidveis, procedeu-se a inversao na escala cromatica, de forma que os tons
mais claros correspondessem ao melhor desempenho da variavel e vice-versa.

Com relacdo aos mapas de QVU, utilizou-se as escalas, numérica e cromatica,
conforme definidas no IDHM (PNUD, 2014, p. 12).

Diante do pressuposto da analise comparativa entre 2000 e 2010, foi estabelecida a

padronizacao das classes de valores para cada atributo representado. Considerando a
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evolucdo significativa das taxas de alguns indicadores, entre 2000 e 2010, algumas classes
nos mapas de 2000 ndo constam em 2010. Essa padronizacdo permite a identificacdao

imediata do aumento nas taxas e indices para cada setor amostral na drea de estudo.

1.4.5. Analise estatistica e cartografica comparativa dos setores amostrais
entre 2000 e 2010

A andlise estatistica dos dados (SPSS 18 — IBM) visou a identificacdo da distribuicdo
das frequéncias de cada parametro definido nos anos de 2000 e 2010. Inicialmente, foram
extraidas as médias, valores maximos e minimos e desvio padrao de cada indicador e
indice. Posteriormente, foram elaborados histogramas de colunas e curvas de frequéncia,
diagramas de caixa (ou boxplots) e novos histogramas a partir do estabelecimento das
classes correspondentes aos mapas de sintese elaborados.

Procedeu-se, por fim, a andlise integrada dos graficos, dados e mapas gerados, por
meio da estatistica descritiva voltada a identificacdo de tendéncias de distribuicao para
cada ano e a identificacdo de dados atipicos (outliers) em cada indice formulado.

Comrelacdo ao IQVU, que representa um dos resultados centrais da dissertacdo, foi
feita a andlise minuciosa dos dados, bem como a elaboracdao de mapas complementares.
Além da correlacdo dos indices menores (classes: “muito baixo” e “baixo’’) do IQVU em
2010, com a localizagdo de assentamentos precarios e aglomerados subnormais (limites
fornecidos pela PSA e definidos pelo IBGE, respectivamente), produziu-se o mapa de
Desvio Padrdo do IQVU entre 2000 e 2010. Este mapa permite identificar as tendéncias de
queda, manuten¢dao e aumento do IQVU no periodo, assim como a identificacdo de

extremos (maiores amplitudes) e a distribuicdo de frequéncias nas classes do indice.

1.4.6. Correlacdo entre o IQVU e o fen6meno da segregacao socioespacial

Os resultados da avaliacao e mapeamento da QVU na Macrozona Urbana de Santo
André foram interpretados a partir dos referenciais tedricos do fenémeno da segregacao
socioespacial, além da realizacao de visitas rapidas de campo e que visaram a observacao
e registro fotografico de alguns setores amostrais identificados como extremos nos anos

de 2000 e 2010.
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Ainda que ndo tenham sido aplicados questionarios, entrevistas ou anadlises mais
especificas, esta parte da pesquisa fundamentou-se no viés qualitativo e critico em relacdo
ao proprio IQVU e na sua utilizacdo como instrumento de planejamento territorial, assim

como na relagao da categoria QVU e o fendbmeno da segregacao socioespacial.
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2. REFERENCIAIS TEORICOS

Apresenta-se revisdao conceitual e tedrica acerca das principais categorias de andlise
utilizadas na presente investigacao: segregacao socioespacial e qualidade de vida urbana.

Com relagao ao fendbmeno da segregacdo socioespacial, foram identificados os
autores e trabalhos, classicos e contemporaneos, que se dedicaram a andlise e
conceituacao do tema e a realizacao de estudos empiricos, com énfase nas metrdpoles
latinoamericanas e brasileiras. A revisao do tema da qualidade de vida urbana, por sua vez,
voltou-se a revisdao de conceitos e a identificacdo de metodologias de mensuracao e
mapeamento, com énfase nos estudos aplicados a metrdpoles da regido Sudeste.

As diferentes visbes sobre os espacos urbanos relacionam-se a pluralidade
metodoldgica, sob o prisma de diferentes disciplinas e correntes tedricas. Esta constatacao
foi essencial para defini¢ao do alcance e limite desta investigacao.

Exemplo dessa premissa foi feito por Milton Santos, ao apontar as contribui¢des e

limitaces inerentes a sua obra “A Urbanizacdo Brasileira”:

[...] o Autor, mesmo desejando incorporar a sua visdo a multiplicidade de
fenébmenos sociais, é, confessadamente, especialista em um aspecto da
sociedade - um gedgrafo; por maiores que sejam sua ambicdo, seu
atrevimento, seu esforco e curiosidade em relagdo ao que produzem
outros especialistas, seu entendimento é forcosamente orientado
(SANTOS, 2005, p. 14).

Outra reflexdo sobre a complexidade dos estudos em espacos urbanos deve-se a

David Harvey (1980), na obra “A Justica Social a Cidade””:

[...] a cidade ndo pode ser conceituada em termos de nossas estruturas
disciplinares atuais [...] Socidlogos, economistas, gedgrafos, arquitetos,
planejadores urbanos, etc., todos parecem arar sulcos isoladamente e
viver em seus préprios mundos conceituais fechados [...] Cada disciplina
usa a cidade como um laboratdério no qual testa proposicoes e teorias, mas
nenhuma disciplina tem proposicdes e teorias sobre a cidade (HARVEY,
1980, p. 13).

Ha de se destacar que esta observagdo de Harvey foi escrita, originalmente, ha mais

de 40 anos. Desde entdo, muitas contribuicbes tedricas surgiram sobre os processos de
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urbanizag¢do e metropolizacao. Ao mesmo tempo, a multiplicidade de visbes e teorias sobre
0 assunto continua presente.

Antonio Carlos Robert de Moraes destaca a importancia do discurso critico na
orientacdo das pesquisas e a diversidade epistemoldgica como unidade ética das
propostas, possibilitando o debate e construcdao de novos rumos e concepc¢des na

Geografia (MORAES, 1987, p. 127).

2.1. Segregacao socioespacial

A discussao conceitual sobre o fen6meno da segregacao socioespacial relaciona-se,
historicamente, aos estudos de estruturacdao urbana e formagdo das metrdpoles. A
segregacdo, conforme Negri (2008, p. 130), esta relacionada as divisGes sociais, politicas e
econbmicas desde a Antiguidade, a exemplo das cidades gregas, romanas e chinesas
(NEGRI, 2008, p. 130).

A gedgrafa Maria Encarnagdo Beltrdo Sposito (2013) aborda o ‘cardter
multidimensional da segregacao’, citando Helluin'3 (2001, apud SPOSITO, 2013, p. 65) “[...]
que mostra a pluralidade de adjetivos que se pode agregar ao conceito de segregacao -
social, espacial, urbana, residencial, étnica”, adjetivos que denotam ambiguidades de
acordo com os discursos e acdes, assim como os sistemas de representagdo. A partir das
ambiguidades, intrinsecas do conceito de segregacao, a autora defende a possibilidade de
diferentes designacdes, de acordo com os processos em andlise.

A partir da revisdao bibliografica verificou-se a profusao de estudos e correntes
tedricas abordando, direta ou indiretamente, o conceito de segregacao socioespacial e que
explicam a diversidade de tipologias.

No Brasil, alguns autores tém utilizado o termo segregacdo socioespacial (VIEIRA;
MELAZZ0, 2003; BUENO; GUIDUGLI, 2004; NEGRI, 2008; SPOSITO, 2007; 2013), segregacao

residencial (CORREA, 1989; 2013; VILLACA, 2001; RIBEIRO, 2003 e 2010), segregacdo urbana

3 HELLUIN, Jean-Jacques. Entre quartiers et nations: quelle integration des politiques territoriales de lute
contre les segregations socio-spatiales en Europe. Espaces et Societés. Paris: L’Harmattan, n. 104, 2001, pp.
43-62, 2001.
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(CALDEIRA, 1997; VILLACA, 2011) ou contemplando termos mais genéricos como
segregacdo espacial ou ambiental (MARICATO, 1996, 2002, 2011) ou apenas segregagao
(TORRES, 2003; MARQUES; TORRES, 2005).

Na presente pesquisa, empregamos o termo segregacao socioespacial, de acordo
com os argumentos apresentados por Sposito (2013, p. 66), que considera que “[...] as duas
dimensdes mais importantes da sua constituicdo estao contidas nesta adjetivacao”.

Ao longo da dissertacao, buscamos expressar os termos originais utilizados pelos
autores, ou seja, a adjetivacao do conceito da segregacdo. Quando nos referimos aos
processos, reflexdes e ao teor especifico desta pesquisa, empregamos a denominacdo

referida da segregacdo socioespacial.

2.1.1.  Estudos iniciais - Contribuic6es de Kohl e Engels

O gedgrafo alemdo J. G. Kohl é considerado um dos pioneiros na andlise da
segregacao socioespacial, a partir de estudos realizados na primeira metade do século XIX
em cidades pré-industriais da Europa continental (CORREA, 1989, p. 66).

Em 1841, Kohl formulou um modelo de compartimentacao da cidade na forma de
anéis, em que as elites viviam nos centros e a popula¢dao de baixa renda nas periferias. Os
centros concentravam as principais instituicdes e instalacées urbanas por uma “questao
de acessibilidade as fontes de poder e de prestigio”, um padrao de segregacao recorrente
em “[...] cidades africanas do periodo colonial, Moscou no final do século XIX, cidades da
América Latina no periodo colonial e ainda atualmente, no sul dos Estados unidos
anteriormente a Guerra de Secessdo, etc.” (Ibid., p. 66-68).

De acordo com Negri (2008, p. 232), ao descrever a cidade de Manchester, ja no
periodo pods-Revolucao Industrial, Friedrich Engels apresentou uma das principais
contribui¢bes acerca da segregacao socioespacial. Apds contextualizar as condi¢des de
vida e de moradia do proletariado inglés, o autor constatou a formacao de um padrao de
segregacao oposto ao anteriormente identificado por Kohl. Apesar de ndo ter formulado
uma teoria sobre esse processo, os estudos de Engels contribuiram para trabalhos

posteriores (NEGRI, op. cit., p. 132).
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Para Corréa (op. cit., p. 69-70), Engels assim identificou a questdo do “fazer e refazer

da segregacao” em relagdo a cidade inglesa analisada:

Mostra ele que os bairros ricos em torno do centro tradicional, entdo em
expansdo, sdo abandonados pela elite que vai residir na periferia, em
novas residéncias, enquanto as mansdes do centro sdo ocupadas por
imigrantes pobres, recédm-chegados, que vao trabalhar nas novas
atividades centralmente localizadas. Verifica-se uma progressiva
deterioracdo destas mansbes que se transformam em fétidos corticos

densamente ocupados (Ibid., 1989, p. 70).

Ainda conforme Corréa (op. cit., p.70), ao analisar as cidades dos EUA entre 1840-

1920, David Ward identificou a formacdo de guetos de imigrantes (irlandeses, italianos,

alemaes, poloneses), judeus e negros nos centros das cidades, a partir da ocupacdo das

antigas residéncias de nobres.

Abreu (2013) identificou esse fendmeno na cidade de Rio de Janeiro, relacionado ao

crescimento de corticos, a partir de 1850, nas “freguesias periféricas ao centro de

negdcios”. Esse processo de formacao de guetos ocorreu também em outras metrdpoles

brasileiras, a exemplo de Sdo Paulo, a partir de 1870, intensificado pela legisla¢ao urbana

que propunha um modelo de higienizacdao das habitacdes dos pobres em espacos publicos

e, a0 mesmo tempo, permitia a formacao dos corticos, espacos coletivos que foram

ocupados inicialmente por ex-escravizados'* e, posteriormente, por imigrantes que vieram

para trabalhar nas fabricas paulistas (ROLNIK, 1997).

2.1.2.

Contribuicao da Escola de Chicago

Posteriormente aos estudos de Kohl e Engels, surgiram outros modelos espaciais de

estruturacdao da chamada “segregacdo residencial”, oriundos da chamada Escola de

Chicago, destacando-se as contribui¢bes de Ernest Burgess e Robert Park, na década de

1920, e de Homer Hoyt, no final da década de 1930.

'4 Utilizamos o termo escravizado ao invés de escravo, uma vez que denomina um estado transitério e ndo
uma condigdo de vida, “[...] implicita no termo escravo, seu emprego contribui ardilosamente para a anistia
dos agentes do processo histdrico de desumaniza¢ao, despersonalizagao e de expoliagdo identitdria do
escravo ou ex-escravo” (HARKOT-DE-LA-TAILLE; SANTOS, 2012).



41

Ernest W. Burgess, Robert Ezra Park e Roderick D. McKenzie, na obra classica The
City', analisaram os processos de estrutura¢do e expansao urbana em Chicago no inicio
dos anos 1920 — na época, em franco crescimento. No capitulo Il, The Growth of the City: An
Introduction to a Research Project, Burgess apresentou um modelo de crescimento ideal
estruturado “circulos concéntricos”, com a populacdao pobre habitando os centros da
cidade, a populacao de maior renda vivendo nos circulos externos e as elites morando em
areas periféricas da cidade (CORREA, 1989; VILLACA, 2001).

Burgess identificou o processo de expansdo urbana em cinco zonas (circulos): I)
nuclear (centro); 1) industrial e de transicdo; I11) habitacdo operdria; V) residencial e V)
exterior (suburbio). Nesta proposicdo tedrica, o crescimento acelerado das cidades se
relacionaria a intensificacdo dos problemas sociais, medidos e analisados pelo tamanho
fisico e expansdo das cidades e por meio de andlises estatisticas (ALMEIDA, 2012).

Para os representantes da Escola de Chicago, a realizacdo dos estudos de
planejamento urbano, zoneamento e os estudos regionais seriam representativos da
andlise da expansao fisica da cidade (1d., 2012). O fendmeno da segregacdo era visto como
um resultado natural das decisbes de grupos e comunidades de vizinhanga, formadas por
ragas, linguas e culturas distintas nas cidades dos EUA, conforme Park'™ (1970 apud VIEIRA,
2005), e divididas em dois tipos: a) voluntdria e a partir da iniciativa de um individuo em
habitar determinado local da cidade; e b) involuntdria, quando o individuo se vé obrigado,
por forcas externas, a habitar ou se deslocar para determinados lugares especificos
(NEGRI, 2008, p. 132).

Citando Park e Burgess, David Harvey comenta que:

[...] olhavam a cidade, como uma espécie do produto urbano, um
complexo ecoldégico dentro do processo de adaptagdo social, uma
especializagdo de fun¢des e um estilo de vida, uma competicdo por espago
habitavel [...] Os vérios grupos e atividades dentro do sistema urbano

eram essencialmente mantidos unidos por essa ordem moral, e eles

s PARK; BURGESS; MACKENZIE. The City. The University of Chicago Press, 1925, 1967

'® PARK, Robert E. A cidade: sugestdes para a investiga¢do do comportamento humano no meio urbano. In:
SIMMEL, George et al. O fenémeno urbano. Rio de Janeiro: Zahar, 1970, p-29-72
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meramente disputavam posicdes (sociais e espaciais) dentro das

restricGes impostas pela ordem moral (HARVEY, 1980 p. 112-113).

Ha de se considerar, ainda, a vinculagao dos modelos oriundos da Escola de Chicago
ao Darwinismo Social e tendo como referéncias a concep¢ao naturalista e econémica da
cidade e sua populacdo — concepcdo esta que justifica que os individuos que melhor se
adaptassem ao estilo de vida urbana habitariam os melhores espacos da cidade (ALMEIDA,

2012).

Enquanto a Ecologia fornecia os meios para apreender os processos
“naturais” de distribuicdo, competicao, organiza¢do e reorganizagao da
populagdo no espaco urbano, a Economia Politica permitia intervir, através

de estimulos calculados, na conducdo desses processos (Ibid.).

Na década de 1930, 0 economista Homer Hoyt, vinculado a uma empresa federal de
moradia dos EUA (ROGGERO, 2009, p. 8), demonstrou que nas cidades a segregacao
socioespacial se configurava por “setores de circulos” e ndao “circulos concéntricos,
conforme Burgess havia proposto. ldentificou uma tendéncia de segregacao das
popula¢des com eixos de circulacao que cruzam as melhores dreas da cidade e reservado
aos cidadaos de maior renda, o que possibilitaria um maior controle territorial das elites
sobre os grupos de menor renda, a partir de uma “tendéncia auto-segregativa da
populacdo de alto status” (CORREA, 1989. p. 69).

Para Villaca (2001, p. 113-114) os conceitos de Hoyt corresponderiam mais a realidade
urbana das nossas metrdpoles, onde a organizacao dos setores dominaria os espagos
intraurbanos.

No contexto geral, tanto o modelo de Burgess e Park quanto o de Hoyt tendem a
simplificar as formas urbanas e a reduzir os elementos espaciais da metrépole. E “[...] os
subcentros de comércio e de servicos — elementos importantes da estrutura urbana - sao
desprezados, neles aparecendo apenas o centro principal” (VILLACA, op. cit., p.113).

Entre os anos 1940 e 1950, destaca-se o trabalho dos gedgrafos Harris e Ullman. A
partir da revisdao dos modelos de Burgess e Hoyt, idealizaram o conceito dos “ntcleos
multiplos” (multiple nuclei concept) e identificaram o surgimento de nucleos comerciais em
diversos setores da cidade, indutores de padrées especificos de uso e ocupacao do solo

(ROGGERO, 2009, p. 8).
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David Harvey (1980) destaca a influéncia dos autores da Escola de Chicago no
desenvolvimento do pensamento geografico e os objetivos e técnicas descritivas das
analises urbanas, embora sem a devida atencao aos fatores sociais e econémicos. Enfatiza
que a contribuicdo de Engels, oitenta anos antes, “[...] era e ainda é mais consistente em
relacdo as duras realidades econ6micas e sociais do que era a abordagem essencialmente
cultural de Park e Burgess” (Ibid., p. 113-114).

Verifica-se a difusdao, nos EUA, de métodos quantitativos em continuidade a tradicao
da Escola de Chicago, incluindo os estudos sobre segregacao residencial e suas tipologias.
Como exemplo, tem-se o artigo de Douglas S. Massey e Nancy A. Denton, vinculados a
Universidade de Chicago, e intitulado “The Dimensions of Residential Segregation”", em

que se define a segregacao residencial como:

[...] um fenémeno multidimensional variando entre cinco eixos distintos
de mensuragao: nivelamento, exposi¢ao, concentracdo, centraliza¢ao e
clusterizagdo. Vinte indices de segregacao sao estudados e relacionados
conceitualmente a uma das cinco dimensdes (MASSEY; DENTON, 1988, p.
281).

O estudo busca uniformizar os procedimentos de mensuragdao da segregacao
residencial, com medidas aplicadas a situacdes especificas, e aponta para a inexisténcia de
estudos voltados a sistematizag¢do e analise de dados empiricos e aplicados a grandes areas
amostrais em cidades (Ibid., p. 282). Por se tratar de um fenémeno multidimensional, a

segregacao deveria ser medida por um conjunto de indices e ndo a partir de um unico indice

(Ibid., p. 311-312).

7 Conforme o portal do Google Académico, o artigo de MASSEY e DENTON (1988) possui um total de 1.869
citagdes em estudos que abordam tipologias e processos de segregagdo urbana e de desigualdade social.
Consulta em: 03 abr 2015.
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2.1.3. Estudos classicos: Tedricos marxistas

Conforme Harris e Lewis' (1998 apud ALMEIDA, 2012), a tradicdo marxista criticou as
teorias propostas pela Escola de Chicago, especialmente o fato de ndo incorporarem o
componente histdrico a andlise da estruturacao das cidades.

Flavio Villaga vai mais além nessa critica e aponta que os estudos da sociologia urbana
dos EUA, entre os anos 1950 e 1970, incluindo estudos no Brasil, ndo demonstraram de
forma objetiva as relagdes entre a segregacao e estrutura urbana, assim como os aspectos
econdmico, politico e ideoldgico que formam a totalidade social (VILLACA, 2011, p. 38).

Nas palavras de Carlos Brandao:

Somente a partir dos anos 1970 é que se estruturou um pensamento
alternativo a esta corrente hegemédnica. A concepcdo tedrica e
metodoldgica que preside todas as formula¢6es ndo conservadoras, a
partir dai, é a de que o territério é uma produgao social, procurando
analisar os conflitos que se estruturam e das lutas que se travam em torno

deste ambiente construido socialmente (BRANDAO, 2007, p. 9).

Diversos autores contribuiram com a visao de cunho tedrico marxista, incluindo
expoentes da geografia radical, sociologia urbana e economia politica, com formulagbes
por vezes conflitivas, com destaque para: Henri Lefebvre, David Harvey, Manuel Castells,
Alain Lipietz, Dorren Massey, Jose Luiz Coraggio, Milton Santos (ver item 1.1.4), Neil Smith,
Edward Soja, dentre outros (BRANDAO, op. cit., p.9-10).

Acrescentamos a esta relagao autores que analisaram processos de segregacao
socioespacial, com viés marxista, como Edmond Preteceille, Christian Topalov, Peter
Marcuse e, aqui no Brasil, as contribuic6es de Roberto Lobato Corréa, Erminia Maricato,
Flavio Villaga, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, dentre outros (ver item 2.1.6).

Alguns autores abordaram detidamente a segregacao socioespacial, e outros, apesar
de ndo explicitarem o fendbmeno, analisaram o espa¢o urbano como um produto social em

constante transformacao, auxiliando-nos a compreendé-lo.

' HARRIS, Richard e LEWIS, Robert. Constructing Fault(y) Zones: Misrepresentations of American Cities and
Suburbs —1900-1956. In: Annals of the Association of American Geographers, 1998, 88 (4).
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Inicialmente, apresentam-se contribuic6es de Henry Lefebvre, Jean Lojkine e Manoel
Castells, responsdaveis, segundo Salas e Castro (1993, p. 18), por instituir um marco de
referéncia tedrica para os estudos do fendmeno da segregacdo socioespacial, denominado
pelos autores ‘segregacao urbana’.

Para Lefebvre, conforme apontam Salas e Castro (op. cit., p. 18), a segregacao urbana
relaciona-se a organizacao do espaco em sociedades capitalistas, a partir de trés
condicionantes: 1) transformacdo do espaco em mercadoria, regulada por leis de
valorizacdo do capital; 2) acesso social do espaco diferenciado entre as classes sociais, em
detrimento das condi¢Ges de vida das classes assalariadas; 3) apropriacdo subjetiva do
espaco e a construcao de relagbes socialmente significativas e culturalmente simbdlicas
nos diferentes espacos urbanos.

Apesar de Lefebvre nao considerar o estudo das dimensbes que intervém na
configuracdo do fendmeno da segregacdo socioespacial, ele sugere que os estudos
relativos ao tema retinam as seguintes dimensdes, conforme Salas e Castro (op. cit., p. 18,
traducdo nossa):

a) Andlise da localizacdo espacial das diferentes classes e setores sociais na cidade e
seu acesso aos meios de consumo coletivo;

b) As repercussées culturais que se produzem ao se formarem espacos urbanos
compostos por um mesmo estrato socioecondémico;

c) Valoracdo dos grupos urbanos mais pobres sobre seus espacos de habitacdo e
sobre si mesmos, em func¢ao das rela¢des sociais que estabelecem durante toda sua vida,
assim como do grau de satisfagao de suas necessidades materiais e espirituais;

d) Os problemas de sociabilidade que surgem nessas comunidades devido as formas
de relacao predominantes entre seus membros e as limitacdes que impde o meio ambiente
em que estao localizadas.

Trata-se de um ponto de vista inovador a época em que Lefebvre analisou os
processos de segregacdao socioespacial hd mais de 50 anos, ao considerar aspectos
subjetivos, culturais, e inclusive espirituais, da relacao das pessoas e comunidades com os
espacos que habitam, incluindo fatores ambientais locais e intracomunitdrios que

interferem sobre a sociabilidade.
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O socidlogo francés Jean Lojkine associa a segregacao socioespacial aos processos
de renda da terra urbana relacionados a “nova divisdo social e espacial do trabalho”,
caracterizada pela “apropriacao privada dos meios de consumo coletivos e concentrados
em muitos dos grandes centros urbanos” (LOJKINE, 1979, p. 160).

Conforme Salas e Castro (1993, p. 19), interessava a Lojkine “conhecer, determinar e
medir o acesso das diferentes classes e estratos sociais aos meios de consumo coletivo” e
analisar a fungdo das politicas urbanas na estrutura¢ao do processo de segregacao.

A partir desse ponto de vista, o autor define trés tipos de segregacao (LOJKINE, 1979,
p. 160-161, traducdo nossa):

1) Oposicao entre centro e periferia, com precos mais elevados no centro, explicando
aimportancia da “renda de situagao”;

2) Separacdo crescente entre as zonas e habita¢Ges reservadas aos estratos sociais
mais “acomodados” e as zonas de habita¢des “populares”;

3) Fragmentacdo generalizada das “funcdes urbanas, disseminadas em zonas
geograficamente distintas e cada vez mais especializadas: escritdrios, industrias,

habitacbes, etc. A politica urbana denomina esses espacos por meio do zoneamento.

Para Lojkine, o tipo mais eviente de segregacao € a localizacao da habitacdo na
cidade. Ele direciona sua analise para “preocupar-se com as distancias que podem existir
entre os sitios de residéncia da burguesia, da classe média e da classe trabalhadora”,
influenciadas pelas politicas publicas, em especial as habitacionais (SALAS; CASTRO, 1993,
p. 20).

Por sua vez, Manuel Castells avanca na conceituag¢do da segregacao socioespacial em
sua obra “A Questdo Urbana”, escrita entre 1969-71 e publicada em lingua portuguesa em
1983 (CASTELLS, 2006), na qual discute a distribuicdo das residéncias como resultante do
sistema capitalista que “[...] opera os reagrupamentos em funcdo da capacidade social dos
individuos” (Ibid., p. 249-250). O fendmeno da segregacdo surge, na visao do autor, quando
a distancia social apresenta uma expressdo espacial signifivativa (p. 250), sendo assim

conceituado pelo autor:

[...] organizacdo do espago em zonas de forte homogeneidade social

interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade
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compreendida ndo sé em termos de diferenca, como também de
hierarquia (Ibid., p. 250).

Salas e Castro (1993, p. 21) destacam os esforcos de Castells na definicdo de um marco
tedrico sobre o fend6meno da “segregacao urbana”, principalmente no dimensionamento
dos conflitos sociais (ou varidveis politicas) que o estruturam. Argumentam que, ao
contrapor as teses defendidas pela ecologia urbana, oriundas da Escola de Chicago, ele nao
considerou devidamente as relagbes entre espaco e cultura e, especificamente, os fatores
socioculturais relacionados a segregacao.

Para Castells, a “segregacdo urbana” surge em funcdo de trés fatores centrais: a) a
separacao espacial de diferentes classes e estratos sociais nas cidades capitalistas
contemporaneas; b) o acesso desigual que tem as diferentes classes sociais aos meios de
consumo coletivo; ¢) a forma em que as politicas urbanas, especialmente as de habitacao,
contribuem nos processos de acesso desigual e diferenciado a cidade. Este acesso
apresenta uma tendéncia a beneficiar as classes dominantes em detrimento das classes
trabalhadores (SALAS; CASTRO, op. cit., p. 20).

O autor identifica, ainda, que podem ocorrer, num mesmo momento histdrico,
estruturas do espaco que se diferenciam de acordo com o periodo e o contexto de

urbanizag¢do, como uma cidade antiga e outra recente. Em outras palavras:
[...] a estratificacdo e a segregacdo urbana ndo sdo a projecao direta sobre
o0 espaco do sistema de estratificagdo social, mas um efeito da distribui¢ao
do produto entre os sujeitos, e do produto-moradia no espaco, bem como
da correspondéncia entre estes dois sistemas de distribui¢do. Esta
abordagem exige que se deduza a composicao do espago social a partir do
estudo de seu processo de producdo, tanto a nivel das formas urbanas,

quanto da distribui¢do dos individuos entre elas (CASTELLS, 2006, p. 252-
254).

Essa constatacdo de Castells é fundamental para a presente investigacdo. A avaliacdao
da qualidade de vida urbana nos interessa para identificar transformacdes e desigualdades
sociais em um determinado periodo e apontam para niveis distintos de estratificacao social
da populagdo analisada, diferen¢as que trazem indicativos da segregac¢do socioespacial na

area de estudo, mas ndo o traduzem.
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2.1.4. Contribui¢cdes de Milton Santos

Longe de analisar o alcance tedrico-conceitual da obra do gedgrafo Milton Santos,
apresentamos suas reflexdes sobre os processos de estruturacao dos espagos urbanos,
trazendo subsidios a compreensao do fenémeno da segregacdo socioespacial.

Em sua vasta producao nas Ciéncias Humanas, Milton Santos trouxe contribui¢ao
impar aos estudos de produc¢ao do espaco urbano nos paises subdesenvolvidos, com
énfase na América Latina e Brasil. As discussGes do autor ajudam-nos a compreender o
fendbmeno, ainda que o termo segregacao nao fosse utilizado em seus trabalhos.

Na obra “Pensando o Espaco do Homem”’, Santos (2004, p.31-35) V& 0 espaco como
um capital de toda a humanidade, embora reservado a uma parcela populacional de maior
renda. A partir do desenvolvimento das forcas produtivas e da divisdo do trabalho, “[...] o
espaco € manipulado para aprofundar as diferencas de classes. Essa mesma evolucdo
acarreta, segundo Santos, um movimento paradoxal: o espaco que une e separa 0s
homens” (I1d., 2004, p. 32).

Quanto maiores as cidades, mais complexo torna-se o processo de produ¢ao. Embora
a proximidade fisica seja vital a reproducdo da estrutura social, a “[...] crescente separacdo
entre as classes agrava a distancia social. Os homens vivem cada vez mais amontoados lado
alado em aglomerac¢des monstruosas, mas estdo isolados uns dos outros” (Id., 2004, p.33).

Ao questionar a ideia da “unidade dos homens pelo espaco”, o autor argumenta:

O préprio espaco nos aparece como um todo fragmentado. Como as
praxis de cada um sdo fragmentarias, o espago dos individuos aparece
como fragmentos da realidade e n3do permite reconstituir o

funcionamento utilitario do espaco (Id., 2004, p.33)".

Em “O Espaco do Cidaddo”, Santos (19983, p. 43-44) explica que as rela¢Ges de

mercado determinam cidades voltadas a economia e ndo a sociedade, sendo que “o espaco

90 “todo fragmentado” refere-se aos processos de globalizagdo e fragmenta¢do, denominados por Maria
Adélia A. de Souza como “geografias da desigualdade” (SOUZA, 1998, p. 21).
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vivido consagra desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua maior parte, um
espago sem cidaddos*®”, assim descrito:
Olhando-se o0 mapa do pais, é facil constatar extensas areas vazias de
hospitais, postos de saude, escolas secunddrias e primdrias, informacao
geral e especializada, enfim, dreas desprovidas de servicos essenciais a
vida social e individual. O mesmo, alids, se verifica quando observamos as
plantas das cidades em cujas periferias, apesar de uma certa densidade

demogréfica, tais servicos estdo igualmente ausentes. E como se as

pessoas nem |34 estivessem (Id., 19983, p. 43).

Esta observagao possui relacao intrinseca a segregacao socioespacial, expressando-
se em maior magnitude nas metrdpoles, diante do alto contingente populacional e
historicamente desprovidas de servicos publicos, especialmente nas periferias.

Para o autor, a localiza¢do das pessoas no territdrio € resultante, na maioria dos
casos, das forcas do mercado e das decisdes do governo (Id., 1998a, p. 112). O mesmo
propde que sejam atribuidas tarefas e competéncias aos governos (federal, estadual e
local), com niveis préprios de governo as populacdes locais, incluindo as regides
metropolitanas e subespacos regionais (Id., 19983, p. 118-119).

Santos define também o termo “geografizacao da cidadania” como argumento de
que seja assegurado, a todos os individuos, os direitos territoriais, incluindo os “direitos ao
entorno®”’, numa politica redistributiva e com regras flexiveis de reparticao em diversas
escalas geograficas da administracdo, buscando “assegurar a cidadania em todos os
niveis” (Id., 19983, p. 121-122).

Em “A Urbanizacdo Brasileira”, Milton Santos (2005, p. 106) explica como a
especulacdo imobilidria se instala, a partir da “[...] conjugacdo de dois movimentos
convergentes: a superposicao de um sitio social ao sitio natural; e a disputa entre as

atividades ou pessoas por dada localizagao”. Os sitios sociais sdao criados pela

*° Cidadéos, visto como uma categoria politica e juridica, segundo a qual a luta pela cidadania é mais que
uma conquista individual, e o “individuo deve estar sempre vigiando a si mesmo para ndo se enredar pela
alienacdo circundante”, e assim ampliar sua cidadania (SANTOS, 1998, p. 79-80).

' Refere-se ao direito aos espacos publicos (urbanos ou ndo), em grande parte privatizados, ao direito a
privacidade e a um ambiente saudavel (Ibid., p. 48).
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transformacao seletiva dos lugares conforme as exigéncias funcionais da sociedade

urbana, tornando-os mais acessiveis ou valorizados. Para o autor:

[...] sdo as atividades mais dindmicas que se instalam nessas areas mais
privilegiadas; quanto aos lugares de residéncia, a I6gica € a mesma, com
as pessoas de maiores recursos buscando alojar-se onde lhes pareca mais
conveniente, segundo os canones de cada época, o que também inclui a
moda. E desse modo que as diversas parcelas da cidade ganham ou

perdem valor ao longo do tempo (ld., 2005, p. 106-107).

Essa concepcdo € importante na definicdo dos processos de segregacao
socioespacial, definidos a partir das a¢6es de marketing e de planejamento urbano e que
interferem nos precos e na prépria expansao do perimetro urbano (Id., 2005, p. 107).

Referindo-se a expansao do centro e da periferia, na obra “Metrépole Corporativa
Fragmentada: O caso de Sdo Paulo”, Santos (1990, p. 53) destaca a oposicao entre uma

cidade visivel e outra invisivel — subterranea —, em que:

A paisagem urbana se estende muito mais depressa do que os servicos
destinados a assegurar uma vida correta a popula¢do. Desse modo, a
parcela maior da sociedade urbana, em grau mais ou menos grande, fica
excluida dos beneficios do abastecimento d’dgua, dos esgotos, do
calcamento, dos transportes etc. Eis af, também, um dos aspectos mais

chocantes dos contrastes entre centro e periferia (Id. 1990, p. 53).

O autor define os termos imobilidade relativa e fragmentacao da metrépole para
designar esse processo de expansdo desigual e polarizacao dos espacos urbanos na
metrépole paulista. Quanto mais longe a moradia, mais tempo se utiliza em transporte;
quanto menor a renda, geralmente mais tempo é utilizado para o transporte entre o
domicilio e o trabalho, entre outros aspectos que mostram que: “A imobilidade de tao
grande nimero de pessoas leva a cidade a se tornar um conjunto de guetos e transforma

sua fragmentacdo em desintegracao” (1d., 1990, p. 89-90).
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A cronologia dos processos de urbanizacdo brasileira, proposta por Santos (2005) e
revisada por Santos e Silveira (2006)%, auxilia-nos a compreender os processos
estruturadores da segregacao socioespacial no Brasil, tanto nas areas rurais, cada vez mais
agricolas e menos rurais, quanto nas areas urbanas. Esta cronologia foi utilizada como

referéncia para o item 2.3, que trata da formacao territorial de Santo André.

2.1.5. Estudos sobre segregacao socioespacial na América Latina

No contexto das cidades e metrdpoles latinoamericanas, destaca-se o estudo de
Salas e Castro (1993), uma revisdo sobre os conceitos de “segregacdo urbana”, a partir de
autores classicos e abordando as contribuicdes na década de 1990 na América Latina,
incluindo os autores em dois grupos de estudo: a) mudancas nos processos de urbaniza¢ao
na década de 1980, incluindo a segregacao urbana; b) segregacdo urbana como objeto de
estudo, definindo-o em quatro dimensdes (Ibid., p. 21).

No primeiro grupo, apesar dos estudos utilizarem o conceito da segregacao urbana
relativo a “[...] polarizacdo espacial das classes sociais na cidade e ao acesso desigual que
tem esses grupos sociais aos meios de consumo coletivo”, ndo consideraram as dimensdes
sociopoliticas e socioculturais.

Os estudos do segundo grupo buscaram, conforme os autores “[...] entender a
relacdo entre crise, ajuste e processos de urbanizacao, a partir do estudo da segregacao
urbana”, contribuindo para a construcao de conceitos inovadores sobre a segregacao,
delimitada em quatro dimensdes relacionadas a um conjunto de andlises requeridas para

investigacdo do fendmeno, conforme a Tabela 3 (Ibid., p.22).

> Os periodos definidos pelos autores correspondem a sistemas de eventos, delineados a partir da escolha
de varidveis-chave, onde as descontinuidades relacionam-se a desigualdades ou desequilibrios regionais, e
“as varidveis do espaco sdo assincrénicas”. Junto com essa cronologia, os autores referem-se a nogao de
“desigualdade territorial”’, contemporanea e produ¢ao de uma tipologia de diferenciagdes no territério que
“[...] tém como fundamento um ndmero de variaveis bem mais vasto, cuja combina¢do produz uma enorme
gama de situacbes de dificil classificacdo” (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 259).
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Tabela 3 - Dimensdes da segregacdo urbana para autores que abordam o fen6meno como tema

Dimensoes

Residencial

central. Fonte: Adaptado de Salas e Castro, 1993, p.22-23)

Anidlises requeridas

Dados dos bairros populares (equipamentos, infraestrutura e servicos publicos);
Condi¢bes de habitacdes;
Referenciais - leis de organizag¢do da sociedade capitalista e acao estatal no processo

de formagao da cidade.

Politica

Relacdo residentes e Estado: Acesso a cidade e condi¢Bes das habitagbes nos
bairros;

Amplitude da segregacao associada a processos de resisténcia e iniciativas coletivas
dos grupos sociais;

Analise das politicas urbanas, principalmente habitacionais, sob a ética dos conflitos
sociais;

Funcdes econdmicas e politicas das a¢des sobre a producdo da ordem vigente.

Sociocultural

Organizacdo dos sujeitos sociais (atores e organizacdes) nos bairros populares —
visando melhor condicao das habitacdes;

Formas de interagdo social e apropriagdo cultural dos espagos urbanos produzidos
nos bairros populares;

Forma que as classes e grupos sociais se organizam e vida cotidiana nos bairros;
Localizagao dos residentes na estrutura urbana;

Angustias e privagdes culturais dos residentes e resultantes da segregacao como

componente central do fendmeno;

Espacial

Relag¢bes entre territdrio e formas de organizacdo social, territorialidade e formas
de sociabilidade comunitaria;

Espago socialmente produzido e significado: quando se converte em varidvel
independente, na geragao de expressodes culturais populares e respectivo potencial

politico.
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Para Salas e Castro (op. cit.), os autores do segundo grupo ndo identificam o espaco
como a pura materialidade da sucessao das relacdes sociais, conforme Castells, mas como
um componente complementar da vida social que pode influenciar as a¢des sociais, de

acordo com Lefebvre. Em outras palavras:

[...] mais que constatar a existéncia de desigualdades sociais que se
expressam na cidade — o que poderiamos denominar estratifica¢do social
urbana - interessa a eles determinar o potencial transformador dos
habitantes das comunidades urbanas segregadas (Ibid., p. 23, traducao

nossa).

Este conceito é transformador, pois atribui um papel ativo as pessoas e comunidades
segregadas nas cidades, ndo apenas expectadoras do capital imobilidrio e das politicas
governamentais, mas com efetiva participacdao e protagonismo voltado a diminuicao dos
efeitos adversos da segregacdo (em seus diferentes aspectos), especialmente junto as
classes sociais de baixa renda.

Por fim, Salas e Castro (lbid., p. 24-25), a partir da andlise das contribuicdes de
diversos autores, tecem algumas pondera¢6es sobre o fenémeno da segregacao urbana,
contextualizando-o como um “um produto do predominio da Idgica de organizagao

capitalista da cidade”, assim definido:

[...] processo mediante o qual se da lugar a uma reorganizacdo da cidade
em zonas de forte homogeneidade socioecondmica interna e de grande
disparidade entre elas [...] caracterizam-se pelo acesso desigual aos meios
de consumo coletivo, devido as caracteristicas econ6micas de seus
membros e nas quais se produzem praticas sociais que podem conduzir a
esteredtipos e estigmas de seus habitantes, tanto como o
aprofundamento das diferencas socioculturais entre as classes e grupos

sociais instalados na cidade (Ibid, p. 25-26, traducdo nossa).

Alguns pesquisadores latinoamericanos, mais recentemente, tem se dedicado aos
estudos de mensuracao da segregacao residencial vinculados a metodologias quantitativas
e teoréticas da Escola de Chicago (ver item 1.1.2.).

Como exemplo, tem-se os estudos da regido metropolitana de Santiago, Chile

(SABATINI; SIERRALTA, 2006; FLORES, 2006), publicados na obra “Novas metrépoles
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paulistas: Populacdo, vulnerabilidade e segregacdo” (CUNHA, 2006)* que trazem uma
compilacdo de estudos nas regiGes metropolitanas de Campinas e Santos (estado de SP) e
outras metrdpoles latinoamericanas, realizados por pesquisadores e alunos de pds-
graduacdo do Nucleo de Estudos da Popula¢do (NEPO).

Sabatini e Sierralta (2006, p. 18) discutem os problemas relacionados as medidas de
segregacao e destacam que “[...] O estudo estatistico da segregacdo urbana residencial é
quase inexistente na América Latina”. Consideram que esta preocupacao nao € vista como
importante para muitos investigadores, uma vez que as cidades sdo notadamente

segregadas. Conforme os autores (op. cit., p. 18):

[...] nos tempos atuais, parece dbvio que a segregacdo residencial,
entendida de uma maneira geral e imprecisa, esteja aumentando com a
globalizagdo das economias e com as crescentes desigualdades sociais a

ela associadas. Para que medi-la, se sabemos o que iremos encontrar?

N&o entrando no mérito da contribuicdo de Sabatini e Sierralta (op. cit.), discordamos
desse argumento, uma vez que outros pesquisadores (TORRES et al, 2003; TORRES, 2004;
MARQUES; TORRES, 2005) vém utilizando e desenvolvendo métodos quantitativos e
estatisticos de mensurag¢ao de mensuragao de fendmenos urbanos, incluindo a segregacao

socioespacial.

2.1.6. Subsidios de pesquisadores brasileiros ao tema da segregacao
socioespacial

No Brasil, diversos autores - principalmente gedgrafos, socidlogos, arquitetos e
antropdlogos - tém se dedicado a analisar o fendbmeno da segregacao socioespacial em
metrépoles e cidades médias. A exemplo da diferenciacao sugerida por Salas e Castro

(1993), podemos classificar os estudos desses autores em duas vertentes:

3 Integra projeto de pesquisa “Dinamica Intrametropolitana e Vulnerabilidade Sociodemogréfica nas
Metrépoles do Interior Paulista: Campinas e Santos”, financiado pela Fapesp e coordenado pelo Prof. José
Marcos Pinto da Cunha, junto ao Ntcleo de Estudos da Populagado, da Universidade de Campinas
(Nepo/Unicamp).
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1) Voltados a compreensdo dos processos relacionados a urbanizacdo e
metropolizac¢do e estruturadores da segregacao socioespacial e de processos relacionados
como a desigualdade social, a exclusdo social dentre outras categorias de analise (SANTOS,
1998a e b; 2004; 2005; SANTOS; SOUZA; SILVEIRA, 1998; SANTOS; SILVEIRA, 2006; SOUZA,
1998; MARICATO, 1996, 2002; 2011; ROLNIK, 1997; SPOSATI, 2001; SPOSATI et al, 1996; 2000;
CARLOS, 2007);

2) Orientados a revisdo de conceitos, identificacdo de tipologias e andlises da
segregacado socioespacial (CORREA, 1979,1989; 2013; CALDEIRA, 2000; VILLACA, 2001, 2011;
RIBEIRO, 2003, 2010; BUENO; GUIDUGLI, 2004; TORRES et al, 2013; TORRES, 2004;
MARQUES; TORRES, 2005; NEGRI, 2008).

Os referidos autores representam parte de vasta literatura acerca dos temas
correlatos a segregacao socioespacial em metrdpoles e cidades médias brasileiras.
Enfatizamos, aqui, parte dos autores que se dedicaram a compreensao dos processos de
estruturacao urbana e que trouxeram subsidios a andlise do fen6meno da segregacao
socioespacial no contexto das regides metropolitanas do Sudeste Brasileiro, bem como

contruibuicdes tedrico-metodoldgicas a esta pesquisa.

«* Erminia Maricato

A arquiteta e urbanista Erminia Maricato se destaca por analisar os processos de
urbanizagao e as politicas habitacionais no Brasil e na RMSP, além de sua atuagao como
militante em movimentos de base junto com a administragao publica.

Na obra “Metrépole na periferia do capitalismo’”, Maricato (1996) analisa o
fendbmeno da segregacao socioespacial no contexto da urbanizacdo e industrializacao
brasileira que resultou “numa inédita e gigantesca concentracao espacial da pobreza”?4 e

desigualdade geradas “ao lado de intenso crescimento econémico” (Id., 1996, p. 55).

24 Sobre a expansdo na periferia de Sdo Paulo, Maricato (1996, p. 11-12) refere-se ao “binémio loteamento
clandestino e 6nibus urbano”, nas décadas de 1940 a 1970, caracterizado pela auséncia de servicos e
infraestrutura urbana e grande distancia dos percursos para acesso de seus moradores”.
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Nesse processo, a autora define a “cidade ilegal”, formada por espacos urbanos
ausentes de servicos e infraestrutura e ndo legitimados pelo planejamento oficial, conceito
que se opdem ao de “cidade oficial” (Id., 1996, p. 22). Os espacos de ilegalidade sdo, na
maioria das  vezes, ignorados  pelas  “categorias  do planejamento
modernista/funcionalista” e resultam de um processo de ‘“exclusdo urbanistica” (Id.,

2002%, p. 122). Sobre o conceito de cidade ilegal:

Ela ndo cabe também no contexto do mercado imobilidrio formal/legal,
que corresponde ao urbanismo/modernista. Ela ndo cabe ainda, de modo
rigoroso, nos procedimentos dos levantamentos elaborados pela nossa

maior agéncia de pesquisa de dados, o IBGE (Id., 2002, p. 122).%

Para Maricato (2002, p. 123-124): “[...] a ilegalidade, portanto é funcional - para as
relagdes politicas arcaicas, para um mercado imobilidrio restrito e especulativo, para a
aplicagdo arbitrdria da lei, de acordo com a relagao de favor”. Sob tal ética, a cidade ilegal
convive com normas e instrumentos legais, voltados ao ordenamento urbano, onde os
planos urbanisticos, incluindo os planos diretores, encontram-se “[...] ao largo dos planos
aprovados nas Camaras Municipais, que seguem interesses tradicionais da politica local e
grupos especificos ligados ao governo de plantao”.

O critério da ilegalidade possibilita “[...] a aplicacdo de conceitos como exclusdo,
segregacao ou até mesmo de apartheid ambiental”. E quando relacionado a propriedade
da terra, constitui fator-chave da segregacao socioespacial e exclusdo social no campo ou
na cidade¥ (Id., 1996, p. 57).

No contexto de expansdo urbana e dailegalidade, a autora assim define a segregacao

socioespacial, nomeando-a segregacao espacial ou ambiental:

*> Da obra “As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias”, publicada originalmente em 2000.

26 Ainda que novas metodologias e analises sejam incorporadas aos Censos, perduram as dificuldades na
identificacdo e no acesso aos nucleos de habitacdo de baixa renda, especialmente em dreas dominadas pelo
trafico de drogas ou com quadro de violéncia instalado. H4 de se considerar o dinamismo nas ocupagbes
mais recentes, na maioria irregulares, requerendo o desenvolvimento continuo dos métodos para estudo
de realidades em constante transformacao.

*7 A autora distingue os processos de segregacao urbana e exclusdo social e expressa a impossibilidade de
mensuracdo da exclusdo social, embora possa ser caracterizada por uma série de indicadores (MARICATO,

1996).
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[...] A exclusdo social tem sua expressdo mais concreta na segregagdo

espacial ou ambiental, configurando pontos de concentracao de pobreza

a semelhanca de guetos, ou imensas regides nas quais a pobreza é

homogeneamente disseminada (Id., 1996, p. 55, grifo nosso).

A autora relaciona, ainda, um conjunto de qualificativos dessa segregacao:

A segregacdo ambiental ndo é somente uma das faces mais importantes
da exclusdo social, mas parte ativa e importante dela. A dificuldade de
acesso aos servicos e infra-estrutura urbanos (transporte precario,
saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de
abastecimento, dificil acesso aos servi¢os de saude, educagdo e creches,
maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos, etc.)
somam-se menores oportunidades de emprego (particularmente do
emprego formal), menores oportunidades de profissionalizacdo, maior
exposicdo a violéncia (marginal ou policial), discrimina¢do racial,
discriminacdo contra mulheres e criangas, dificil acesso a justica oficial,

dificil acesso ao lazer. Alista é interminavel (1d., 1996, p. 56).

Na obra “O Impasse da Politica Urbana no Brasil”’, Maricato considera, ainda, os
avancgos e retrocessos na qualidade de vida urbana entre 1970 e 2010 nas metrdpoles
brasileiras. Destaca as contribuicdes (académicas, profissionais e intelectuais), acerca dos
espacos de moradia precaria, onde “[...] a consciéncia sobre o universo da informalidade,
da segregacao, da pobreza, ganha nova dimensdo” (Id., 2011, p. 106). Com relacdo a escola
americana, a autora reafirma a influéncia nos modelos tedricos de crescimento urbano e
sua utilizacdo no Brasil pelo Regime Militar, lancando a hipdtese que o ‘“pensamento
critico” teve duas referéncias centrais: os marxistas, com destaque para a escola francesa
de ecologia urbana, pds 1968, e para os autores que pensaram a sociedade brasileira,
marxistas ou ndo (ld., 2011, p. 121-122).

R

+* Teresa Pires do Rio Caldeira

Numa visdo antropoldgica, Caldeira (1997) analisou e comparou as regides
metropolitanas de Sao Paulo e Los Angeles, nos anos 1980 e 1990, constatando o aumento

do que denominou “enclaves fortificados”, um novo modelo de segregacao socioespacial.

Enclaves fortificados sdao espagos privatizados, fechados e monitorados

para residéncia, consumo, lazer ou trabalho. Esses espacos encontram no
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medo da violéncia, uma de suas principais justificativas [...] Enclaves
fortificados geram cidades fragmentadas em que é dificil manter os
principios basicos de livre circulacdo e abertura de espacos publicos que
serviram de fundamento para a estruturacdo das cidades modernas
(CALDEIRA, 1997, p. 155).Em S3o Paulo, os processos de segregacao
sdo “[...] expressos sem disfarce ou sutileza [...] e com seus
contrastes impressionantes de riqueza ostensiva e extrema
pobreza, muitas vezes vivendo lado a lado” (Id, p. 155) e
contextualizados a partir de quatro fatores (p. 159):

1) A recessdao econdmica nos anos 1980: Altas taxas de inflacdo, desemprego e
empobrecimento que interferem no deslocamento dos pobres no espaco urbano
(aumento das favelas e alta taxa da populacdo em corticos);

2) Abertura e consolidacdo democratica, gerando efeitos nos espacos urbanos:
regularizacdo de inumeros lotes (a maioria de empreendedores ilegais); diminuicdo de
oferta de lotes baratos - o0 que dificulta a compra pela populacao empobrecida;

3) Reestruturacdo das atividades econdmicas em S3o Paulo e aumento da
terceirizagdo e desindustrializacdo: processos combinados de deterioracdo e
requalificacdo ou renovagao urbana, e mais recentemente, o deslocamento de servicos do
centro para a antiga periferia;

4) Novo padrao de segregacdo urbana em resposta ao aumento da criminalidade e
violéncia policial nos anos 1990. O medo e a inseguranca geram uma “cidade de muros” e
alternativa para a moradia, trabalho e consumo das classes médias e altas. Este padrdo de
seguranca € divulgado por meio da identidade vinculada aos estilos de vida das classes
média e alta.

Em “Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em S3o Paulo”, Caldeira (2000,
p. 211) identifica trés padrdes de segregacdo socioespacial na capital paulista. O primeiro,
entre o final do século XIX e meados dos anos 1940, é caracterizado pela concentracao no
Centro. O segundo, entre os anos 1940 e 1980, pela separacao de grupos sociais por
grandes distancias, com classes média e alta habitando os bairros centrais. Nos anos 1990,
surge o terceiro padrao de segregacdo, marcado pelos ‘enclaves fortificados’, com grupos
sociais cada vez mais préximos, mas “[...] separados por muros e tecnologias de seguranca,

e tendem a ndo circular e interagir em dreas comuns”.
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Os condominios fechados, disseminados pela “estética da seguranca”, constituem os

exemplos mais marcantes desse novo padrao de segregacao na cidade, onde:

O controle completa o “novo conceito de moradia”, isto é, a imagem de
um mundo exclusivo, isolado, disciplinado, fortificado, homogéneo e auto-
suficiente, que parece sintetizar a no¢do do estilo de vida alternativo
personificando o que a elite paulista dos anos 90 chama de liberdade” (1d.,
2000, p. 272).

*

% Flavio Villaga

Das obras do arquiteto e doutor em geografia, Flavio Villaga, analisaremos “Espaco
Intra-Urbano no Brasil” (VILLACA, 2001) e “S3o Paulo: segregacao urbana e desigualdade
(VILLACA, 2011), que abordam em profundidade a tematica da segregacdo socioespacial.

A segregacao socioespacial constitui um processo fundamental do espago
intraurbano?®. Predomina nas metrdpoles brasileiras a segregacdo das classes sociais,
embora coexistam outros tipos como a segregacao de classes e de etnias. Trata-se de um
processo, “[...] o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada
vez mais em diferentes regies gerais ou conjuntos de bairros da metrépole” (VILLACA,
2001, p.142). Em outras palavras: “[...] O que determina, em uma regido, a segregacdo de
uma classe é a concentragao significativa desta classe mais do que qualquer outra regiao
da metrépole” (Ibid., p. 143)*.

A segregacao ‘centro x periferia’ constitui o padrao mais conhecido da metrdpole
brasileira: o centro, voltado a classe de maior renda e que dispde de servicos urbanos, e a
periferia, longinqua e carente de equipamentos urbanos e habitada pela populacao
excluida, onde ‘o espaco atua como mecanismo de exclusdo’ (Ibid., p.143).

Ao rever as obras de alguns autores da Escola de Chicago e dos socidlogos franceses

de vertente marxista, Villaga traz novas reflexbes sobre os processos de segregacao

28 A expressdo “espaco intra-urbano” é utilizada por Villaga para designar os arranjos internos da cidade,
diferenciando-se de “espaco urbano”, termo comumente empregado para designar “[...] estruturas
espaciais regionais, nacionais, continentais ou planetaria” (1d., 2001, p. 18).

*9 Essa definicao constitui importante subsidio a esta dissertacdo. Ao adotarmos os setores censitarios
como areas amostrais, buscamos evidenciar - a partir da analise da qualidade de vida urbana - tendéncias
de distingao da populagdo no espaqo intraurbano de Santo André. E levantamos a seguinte questdo: Até
que ponto essas tendéncias correspondem ou ndo a padrées de segregacao urbana na cidade?
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socioespacial nas metrdpoles brasileiras. Um dos aspectos refere-se ao questionamento de
que, em algumas metrdpoles, a segregacao entre os bairros seria mais evidente e em
outras, mais difusa. Quando a andlise recai sobre ‘a segregacdo por regido geral ou
conjunto de bairros da metrdpole, em oposicao a segregacao por bairro’, as evidéncias da
segregacdo tornam-se mais marcantes. Evidencia-se que “[...] A tendéncia é de os préprios
bairros se segregarem numa mesma regido geral da metrdpole”, denominada
‘macrossegregacao’ (Ibid., p. 150).

Villaca (Ibid., p. 153-154) destaca a tendéncia geral de crescimento radial ou
deslocamento dos setores na estruturacao da metrdpole brasileira, principalmente de
bairros residenciais de alta renda e setores de comércio e industrias. Nos paises
desenvolvidos, a tendéncia geral de expansdo é a partir de circulos concéntricos. Para o
autor: “[...] O deslocamento das nossas burguesias segundo setores e ndo circulos
concéntricos decorre também de suas diminutas dimensbes e do enorme desequilibrio
entre as classes sociais existente no Brasil”’, favorecendo o maior controle dos espacos
pelo mercado imobilidrio.

O autor questiona os estudos que relacionam a segregacao socioespacial sob a 6tica
da injusti¢a, sem analisar as causas reais do fenémeno. Ademais, o0 mesmo apresenta a
contribuicdao de Harvey sobre as localiza¢bes intraurbanas e os rendimentos das pessoas,
onde os saldrios sdo modificados em funcdo das oportunidades de emprego (por
categoria) e de moradia (por tipo). Em suainterpretacao, “[...] Harvey aponta a segregacao
como um mecanismo de extorsdo e deixa implicita a domina¢do” (Ibid., p 151).

Em estudo mais recente, Villaga (2011, p. 37) destaca a contribuicdo da geografia na
concepcao de que o espago urbano é um produto social e ndo resultante de processos da

natureza. Sobre a producao do espago urbano registra o autor:

Ao comandar a produ¢do do espago urbano, a classe dominante comanda
ndo sé a sua produc¢do material e direta, seu valor e seu preco
(comandando o mercado imobilidrio). Comanda também as ac¢des do
Estado sobre esse espaco (legislacdo urbanistica, localizacdo dos
aparelhos de Estado, producdo do sistema de transportes etc.) e ainda a
producdo das ideias dominantes a respeito dele. Tudo isso, na verdade, é

0 que especifica o espaco urbano.
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A partir desta concepc¢do, contextualiza a segregacao socioespacial como ‘a mais
importante manifestacdo espacial urbana da desigualdade que impera em nossa
sociedade’. A compreensdo do fendmeno da segregacao passa pela necessdria correlacao
com a desigualdade e a busca dos vinculos especificos com a politica, a economia e a
ideologia, fatores que operam o préprio espaco urbano segregado (Ibid., p. 37). Dentro

desta visao, argumenta:

[...] nenhum aspecto do espaco urbano brasileiro poderd ser jamais
explicado/compreendido se ndo forem consideradas as especificidades da
segregacdao social e econbémica que caracteriza nossas metrépoles,

cidades grandes e médias (Ibid., p. 37).

Nos estudos de segregacao socioespacial, o autor destaca a importancia da
abordagem ‘por regiao da cidade’ que teria ‘um poder explicativo muito maior do que sua
abordagem por bairro’ (Ibid., p. 40). Ele enfatiza a importancia da descricdo do processo
social que busque ‘ultrapassar a segregacdo residencial’. Em sua visao: “Nenhum estudo
do espaco urbano serd satisfatdrio se ndo entender a segregacao espacial urbana” (Ibid.,
p. 41).

Ao abordar o fendmeno da segregacao na cidade de Sao Paulo, Villaga refere-se a
‘segregacdo dos empregos e dos locais de compras e servicos’, principalmente no setor
terciario, concentrados na mesma area das moradias da classe dominante e com empregos
para esse estrato e para os mais pobres. Outros espacos da cidade também ofertam
empregos aos mais pobres: nos centros das metrépoles e subcentros de comércio e
servicos, populares e com pequena participacdo dos mais ricos como, por exemplo, os
subcentros da Lapa, Pinheiros, Santo Amaro e Penha.

Os empregos industriais destinam-se principalmente aos mais pobres, o que explica
a disputa pela moradia préxima das zonas industriais (localizadas especialmente no ABC,
Osasco e Guarulhos) (Ibid., p. 52). E, para exemplificar tal situacdo, refere-se a Zona Leste

da cidade de S&o Paulo:

[...] é a grande regido dos mais pobres da metrépole. Servida por apenas
uma linha de metro (incompativel com suas dimensdes demogréficas) e
por um péssimo servico ferrovidrio suburbano, é a regido dos
"derrotados", ou seja, dos que perderam a disputa (de pobre versus

pobre) pela proximidade do emprego industrial e da maior concentracao
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de empregos terciarios da metrépole (que na época ja era também sua

maior concentracdo desses empregos dos mais pobres: o centro "velho")
(Ibid., p. 52-53).

Villaga refere-se ao tempo de deslocamento da popula¢do na capital, tempo gasto
entre a moradia até o trabalho, compras, ensino e outras necessidades. Evidencia algumas
diferencas entre os deslocamentos dos mais ricos e mais pobres. A necessidade de
deslocamento para os mais ricos envolve moradia-trabalho, comércio, servicos e outros.
Para os mais pobres, aimportancia de deslocamento restringe-se entre moradia e trabalho
(Ibid., p. 55).

Considerando que o espaco urbano é produzido, os deslocamentos também
resultam dessa producdo que “[...] decorre também a segregacdo como um mecanismo
espacial de controle dos tempos e de deslocamento” (Ibid., p. 56). E como resultado, o

autor aponta que:

A obscena desigualdade que existe na sociedade brasileira se manifestana
enorme segregacdo que se observa em nossas cidades. Essa segregacao
cria um 6nus excepcional para os mais pobres e uma excepcional

vantagem para os mais ricos (Ibid., p. 56).

*

% Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Elencamos os artigos “Segregacao Residencial e Politicas Publicas: Andlise do Espaco
Social da Cidade na Gestdao do Territério” e “Desigualdades de Oportunidades e
Segregacao Residencial: a metropoliza¢do da questao social no Brasil”, do socidlogo e
doutor em arquitetura e urbanismo, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (2003; 2010).

Para Ribeiro (2003, p. 33), “[...] a globalizacdo tem ocasionado mudancas estruturais
originadas nas transformac¢des da base produtiva das cidades, surgindo tendéncias a
dualizagdo social”. Entre as mudancas, estao os marcos regulatdrios das politicas urbanas,
as reformas na liberalizacdo de terras e moradia e a privatizacdo dos servicos urbanos, com
acesso cada vez mais desigual das camadas com menor poder aquisitivo. O autor refere-se
ao encurtamento das posi¢cbes médias e a0 aumento nas pontas opostas e consequente

aumento da segregacao residencial.
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Surgem bairros exclusivos das camadas superiores, com processo descendente de
mobilidade social das camadas média e, eventualmente, das inferiores e deslocamento
para outros bairros (Ibid., p, 33)3°.

O autor destaca a importancia dos mapas sociais enquanto instrumentos de politicas
publicas urbanas e que buscamvrealizar, a partir de dados dos Censos, estimativas e
localizar “[...] da forma mais desagregada possivel as caréncias sociais dos domicilios e a
suarelagdo com certas caracteristicas sdcio-demograficas da populagdao moradora em cada
unidade geografica”. O autor refere-se as experiéncias de territorializacao das politicas
publicas em diversas cidades brasileiras, mas sem a necessdria “andlise social sistemdtica
social da cidade” (Ibid., p. 35).

Ribeiro (Ibid., p. 36) analisa a contribuicdo de autores da Escola de Chicago (ver item
1.1.1), assim como a contribui¢cdo na linguagem empregada no planejamento urbano do
termo habitat, que compreende a cidade como um conjunto de “dreas naturais”. Essa
concepcao se faz presente nos estudos sobre divisdo social das cidades, segregacao
residencial e em modelos de politicas publicas (Ibid., p, 38).

No Brasil destacam-se os estudos orientados pelo padre Lebret, que analisou - entre
as décadas de 1940 e 1960 - os bairros populares das cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo
e Belo Horizonte, sob as escalas regional e intraurbana. Lebret e seus discipulos definiram
um sistema de classificacao dos bairros que denotava ‘a diferencia¢dao da estrutura e das
dinamicas urbanas’. O objetivo desses estudos era “[...] o de identificar as “anomalias” do
processo de urbaniza¢dao, a partir dos quais deveriam ser elaboradas as leis de uso e
ocupacdo do solo urbano” (Ibid., p. 38).

A partir desses referenciais, Lebret argumenta que a andlise social do espaco se da
por meio da classificacao territorial e populacional da cidade, em busca da identificacao das
‘unidades de andlise que permitam construir uma representacao sintética de suas

diferengas’. Nesta Gtica, os processos de segregacao devem ser avaliados sob o viés da

3° Conforme aponta Neri (2010), a partir de 2001 verifica-se a queda na desigualdade de renda no Brasil, e
com o final da recessdo, em 2003, ocorre também a tendéncia de queda da pobreza e o crescimento
significativo da classe média, com ingresso de 29 milhdes de pessoas entre 2003 e 2009.
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“[...] despossessao de determinados grupos dos recursos e capacidades que lhes permitam
aumentar o seu nivel de bem-estar social (Ibid., p. 39-40). ”

De acordo com o autor (ibid., p. 40):

O termo segregacao residencial denota a ideia de separacdo e de exclusao
de determinados grupos sociais do conjunto da sociedade, situagbes nas
quais ocorre a auséncia de relacdes que vinculem estes grupos com o
conjunto social [...] A utilizacdo do termo segregacdo como conceito
depende da visdo tedrica que adotamos para explicar as relagdes sociais e
a compreensdo da distincdo entre diferenciacdo, segmentacdo e
segregacao.

O termo segregacao representa uma categoria de andlise que redne duas dimensdes:
uma conceitual, que explica a organizacao socioterritorial e outra pratica, relacionada com
conceitos normativos baseados em principios da igualdade. Ao mesmo tempo, o autor faz
uma reflexdo critica sobre a concepcao classica fundamentada na explicagao ecoldgica da
cidade, que vé a segregacado residencial como um “[...] produto de légicas individuais, isto
é, efeito de suas escolhas”.

Em outra concepcdo, a segregacdao estd relacionada as desigualdades sociais e
determinantes da organiza¢ao do territério da cidade”, onde ocorrem chances desiguais
de acesso aos bens materiais e simbdlicos do espaco urbano, concepc¢ao fundamentada
segundo o autor em duas abordagens tedricas que se fundamentam nas rela¢bes sociais
(Ibid., p. 41): @) marxistas: a segregacdo decorrente das desigualdades de classes sociais;
b) weberiana: segregacdo como resultado das desigualdades da distribuicdo
desproporcional do prestigio, da honra social e do poder.

Sobre a quantificacao da segregacao residencial, o autor menciona a contribuicao da
sociologia e da geografia em duas metodologias quantitativas: uma, voltada para a
formulacdo e mensuracdo de indices sintéticos (dissimilaridade, segregacao, etc.) e que

geralmente utiliza duas varidveis; e outra, voltada a constru¢ao de tipologias3' que

31 “A tipologia é um instrumento de classificagdo e descricdo. Ela atende aos objetivos de ordenamento e de
categorizacdo dos fenémenos socioldégicos, permitindo a realizagdo de comparagdes” (RIBEIRO, 2003, p.

41).
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possibilitam “[...] construir uma descricdo global e compreensiva da segregacdo e formular
hipdteses explicativas sobre suas dindmicas geradoras” (Ibid., p. 41).

Comrelagao as tipologias socioespaciais, o autor relaciona os seguintes pressupostos
de andlise: a) definicdo da unidade social de andlise (familias ou pessoas); b) escolha das
varidveis pelas quais a distribuicdo das pessoas no espaco serd descrita; e c) escolha da

unidade espacial de andlise a partir da qual serd efetuada (Ibid., p. 42).

RO

+* Roberto Lobato Corréa

O gedgrafo Roberto Lobato Corréa faz uma revisao conceitual do fendbmeno da
segregacdo socioespacial, especificamente a residencial (CORREA, 1979; 1989; 1997; 2013).
O autor distingue os processos relativos as atividades industriais, comerciais e de
servicos, assim como o processo de segregacdao associado a questdo residencial

relacionado a reproducdo da forca de trabalho (CORREA, 1979, p. 105).

Tendo em vista que a habitacdo constitui, no sistema capitalista, uma
mercadoria especial que depende de outra mercadoria, a terra, também
sujeita aos mecanismos de mercado, que sua producao € lenda, artesanal
e cara, excluindo parcela ponderavel da populacdo, é de se notar que
diferentes solu¢6es tém sido encontradas para ter acesso a residéncia: os
corticos, as favelas, a casa modesta construida pouco a pouco na periferia
metropolitana sdo exemplos de solu¢bes espontaneas, enquanto os
conjuntos habitacionais construidos pelo governo constituem a aparente
solucdo oficial (Id., 1979, p. 106-107).

A segregacao na cidade capitalista assume novas dimensbes espaciais pela
localizagao diferenciada das classes sociais. A capacidade diferencial de pagamento das
residéncias interfere diretamente sobre a localiza¢ao e qualidade das residéncias de cada

. A« -
grupo social. Conforme observa Corréa: “[...] O como e o onde se fundem originando uma

tendéncia a homogeneizac¢ao do conteudo social dos bairros, a qual assume uma maior

uniformidade nos extremos, isto é, nos grupos de renda mais elevada e mais baixa” (ld.,

1997, p. 133).
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O autor aborda o significado da segregacao, conforme formulado por David Harvey3?
(1975 apud CORREA, 1997, p. 134):

[...] segregacdo, quer dizer, diferenciacdo residencial segundo grupos,
significa diferencial de renda real, proximidade as facilidades da vida
urbana como esgoto, dreas verdes, melhores servicos educacionais, e
auséncia de proximidade aos custos da cidade como crime, servicos
educacionais inferiores, auséncia de infra-estrutura, etc. Se ja existe
diferenca de renda monetadria, a localizacdo residencial implica em

diferenca maior ainda no que diz respeito a renda real.

Verifica-se que esta concepcao de Harvey é bem arrojada a época em que foi
elaborada (em meados dos anos 1970), ao considerar a disponibilidade de areas verdes em
espacos urbanos, preceitos até hoje nao devidamente incorporados pelas politicas
urbanas. O conceito mostra-se contemporaneo, especialmente quando aplicado as regides
metropolitanas, carentes de recursos, servicos, infraestrutura basica e de politicas
publicas, claramente direcionadas ao atendimento de demandas mais prementes das
classes mais vulneraveis.

Para Corréa, os principais agentes da segregacao residencial sao o Estado e as classes
dominantes. Por um lado, as intervenc¢bes estatais outorgam financiamentos aos
consumidores e construtoras, por meio de projetos habitacionais, e por outro, as classes
dominantes controlam o mercado de terras e promovem a autossegregacao3,
selecionando as melhores dreas de moradia incluindo “[...] condominios exclusivos e com
muros e sistema proprio de vigilancia, dispondo de areas de lazer e certos servicos de uso
exclusivo” (Id., 1989, p. 63-64). Esses espacos na cidade foram denominados por Caldeira
(1997) como “enclaves fortificados” (ver item 2.1.6).

Este processo acaba por manter os privilégios das classes dominantes e controle

social das mesmas sobre os grupos sociais, principalmente “a classe operdria e o exército

32 HARVEY, David. Class Structure in a Capitalist Society and the Theory of Residential Differentiation. In:
Processes in Physical and Human-Geography, ed. R. Peel, M. Chisholm e P. Haggett, Heinemann
Educational Books, London, 1975, p 354-369.

33 De acordo com Vasconcelos (2013, p. 27): “A autossegregacdo é resultado de uma decisdo voluntaria de
reunir grupos socialmente homogéneos, cujo melhor exemplo é o dos loteamentos e condominios
fechados, com suas entredas restritas, muros e sistemas de seguranca.
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industrial de reserva34. A segregacao residencial constitui uma forma de perdurar esses
privilégios a classe dominante e também um modo de garantir o controle e a “reprodugao
social para o futuro” (CORREA, 1989 p. 66).

Com relagdo ao padrao da segregacao residencial nas cidades latinoamericanas,
Corréa analisa os modelos tedricos de Kohl, Burgesse e Hoyt (descritos no tépico anterior)
como possiveis de coexisténcia e demarcados em trés periodos, conforme Yujnovsky3>
(1971 apud CORREA, 1989, p. 74-76):

a) Século XVI até 1850 (genericamente, o periodo colonial): a elite residindo no
centro;

b) 1850 a 1930 (independéncia e expansdo das atividades de exportacdo): ascensdo
da classe média; afirmacao da classe dominante sobre a terra; expansao do comércio e
industria incipiente; distancias diminuem (bondes e trens); reformulacdo e criacdo das
areas residenciais. Loteamentos sdo criados para as elites em dreas da periferia; aumento
da migracao; velhas mansdes viram corti¢os e outros segmentos da classe média mudam-
se para arredores dos centros ou areas periféricas;

c) Apds 1930: consolidam-se os setores preferenciais das classes dominantes;
ampliacdo da migracdo e da periferizacdo (loteamentos populares, autoconstrucdo e

conjuntos habitacionais criados pelo Estado); expansdo das favelas.

Trata-se, segundo Corréa, de um “[...] um padrdo complexo, que comporta a
concretizacdo das vdrias possibilidades tedricas da organizacdo do espaco” (ld., 1989, p.
76).

Corréa ndo teceu criticas aos modelos advindos da Escola de Chicago, como fizeram
Castells e Harvey, referenciados pelo autor. Essa informacdo é relevante, se considerarmos
as disparidades metodoldgicas das vertentes tedricas descritas.

Em trabalhos mais recentes e vinculados a geografia cultural, Corréa fez umareflexao

critica aos modelos tedricos da geografia urbana.

34 Corréarefere-se a[...] necessidade de manter grupos sociais desempenhando papéis que lhe sdo
destinados dentro da divisdo social do trabalho” (CORREA, 1989, p. 64).

35 YUJNOVSKY, Oscar. La estrutura interna de la ciudad: el caso latino-americano. Buenos Aires, 1971.
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[...] quando vinculada a uma visdo positivista, analisava as formas e as
funcbes urbanas, consideradas sobretudo de um ponto de vista
morfolégico e funcional, numa perspectiva econdémico-espacial. As
classificagbes apareciam, em muitos estudos, como coroamento dos
trabalhos. Quando vinculada a uma visdo critica — a partir de 1970 -, a
geografia urbana privilegiou os processos contraditdrios e os conflitos
socioespaciais que deles emergiam [...], e ndo era considerada ou era
relegada a condicdo de residuo que as teorias em uso ndo explicavam (Id.,

2003, p. 167-168).

Nesta afirmacao, Corréa faz um questionamento, ainda que de forma indireta, aos
modelos tedricos da Escola de Chicago e associados a vertente marxista, ao qual se
vinculou em seus estudos iniciais na geografia. Ao mesmo tempo, apresenta-nos um novo
olhar sobre as questdes urbanas no campo da Geografia Cultural.

Outro conceito abordado por Corréa e incorporado a presente pesquisa (veritem 1.3)
refere-se as escalas conceituais: rede urbana e intraurbana, que produzem padrdes

distintos de diferenciacdo (Id., 2007, p. 62).

2.2. Qualidade de vida urbana

Neste topico, abordamos conceitos centrais sobre os termos qualidade de vida (QV)
e qualidade de vida urbana (QVU), bem como uma contextualizacdo sobre o significado e
importancia dos indicadores sociais e dos levantamentos censitarios como indicadores
sociais. Sao apresentadas, também, algumas metodologias para avaliacao e qualidade de

vida urbana e que embasaram os procedimentos adotados nesta pesquisa.

2.2.1. Qualidade de Vida

O termo qualidade de vida (QV) é tratado sob diferentes maneiras, tanto pela ciéncia
quanto pelo senso comum, sob o viés objetivo ou subjetivo e, também, por meio de
abordagens individuais ou coletivas. Esse termo reflete conhecimentos, experiéncias e
valores de individuos e coletividades que a ele se reportam em variadas épocas e histodrias

diferentes. Isto é, refere-se a uma construcdo social (MINAYO et al, 2000, p.8).
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A utilizacdo da expressao QV é utilizada por diferentes areas do conhecimento, o que
implica na multiplicidade de significados (MORATO, 2004, p.17). Cada drea entende o
conceito de QV segundo referéncias e instrumentos préprios de andlise, o que denota ao
conceito visdo polissémica e maior complexidade ao tema. Esse conceito pressupfe a
capacidade de efetuar uma sintese cultural de todos os elementos que uma determinada
sociedade considera para seu padrdao de conforto e bem-estar e estd presente na
abordagem de profissionais de diversas dareas, incluindo gestores publicos e
pesquisadores, sob enfoques diversos: sociais, econémicos, histdricos e culturais, dentre
outros.

H4 um consenso na definicdo de QV, que se refere a satisfacdo das necessidades
basicas humanas, compreendendo varidveis como: alimentacao, moradia, educacdo,
saude, qualidade ambiental e lazer, que podem trazer uma maior satisfacao e bem-estar
aos individuos (MINAYO, 2000; MORATO, 2004; ROGGERO, 2009; VITTE, 2010).

A partir desta concepcdo, Claudete Vitte (2010, p.87) considera que a QV é
norteadora na busca do desenvolvimento e do bem-estar, devendo ser considerada um
direito da cidadania.

Outros conceitos, mais ou menos correlacionados a QV, tém sido utilizados
indistintamente. Ha também a subdivisdo de QV baseada em diferentes aspectos, tais
como a qualidade de vida urbana, rural, a qualidade de vida no trabalho, na saude, dentre
outros qualificativos.

N3o se sabe ao certo quando surgiram as primeiras conceitua¢ées do termo QV;
porém, € a partir do inicio da década de 1990 que consolidam entre os estudiosos do tema
dois aspectos relevantes sobre o tema: subjetividade e a multidimensionalidade (SEIDL;
COSTA, 2004, p.582).

Para evitar reducionismo e ao mesmo tempo avangar para uma reflexdo mais
consistente e que considere tanto os parametros objetivos quanto os subjetivos, a
utilizacdo da expressao QV em um estudo académico requer uma série de cuidados quanto
a consideracdo das particularidades bem como a complexidade de suas inter-relagbes

(PAPALEO, 2010, p.27).
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Apresentaremos algumas abordagens relacionadas ao tema de QV e defini¢Ges,
buscando aproximar alguns conceitos existentes na literatura associados ao embasamento
tedrico da pesquisa.

A nocao de QV transita em um campo polissémico que esta relacionado a condicdes
e estilo de vida, e pode incluir as ideias de desenvolvimentos sustentdvel e ecologia
humana, relacionando-se ao campo da democracia, do desenvolvimento e dos direitos
humanos e sociais (MINAYO et al., 2000, p.10).

De acordo com Herculano et al. (2000), devido a dificuldade de definicao do conceito
de QV, muitos estudos enfocam “[...] predominantemente a sua mensuracdo, ficando
embutido na escolha sobre 0o que mensurar os pressupostos do que se entende venha a
compor a qualidade de vida” (Id., p. 5). Os autores propdem que a QV seja definida como a
soma das condi¢bes econbmicas, ambientais, cientifico-culturais e politicas coletivamente
construidas e postas a disposicao dos individuos para que possam realizar suas
potencialidades.

A avaliacdo e mensuracao da QV €, em geral, pensada de duas formas: examinando-
se os recursos disponiveis, a capacidade efetiva de um grupo de satisfazer suas
necessidades; e avaliando-se as necessidades por meio dos graus e patamares desejados
de satisfacdo. Nessa abordagem, a definicao do que é QV variard em razao das diferencas
individuais, sociais e culturais e pela acessibilidade as inovacdes tecnoldgicas (Ibid., p. 5).

Os autores (Ibid., p.23) listam sete pontos centrais para a mensuracao da QV:

1) Niveis de conhecimento e tecnologia ja desenvolvidos e os mecanismos para o seu
fomento;

2) Canais institucionais para participacdo e geracdo de decisGes coletivas e para
resolucdo de dissensos;

3) Mecanismos de acesso a producdo (financiamentos);

4) Mecanismos de acessibilidade ao consumo (distribuicdo de renda, de alimentos e
acesso aos equipamentos coletivos - agua, luz, saneamento, etc.);

5) Canais democratizados de comunicacdo e de informacao;

6) Proporcdo de dreas verdes para a populacdo urbana; proporcdo de areas de

biodiversidade protegidas;
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7) Organismos governamentais e ndo governamentais voltados para a
implementacdo da QV (volume de recursos financeiros e de pessoal alocados para as
politicas socioambientais).

O Grupo de Qualidade de Vida (WHOQOL Group), vinculado a Organizacdo Mundial
da Saide (OMS), define QV como “[...] a percepc¢ao do individuo de sua posicao na vida, no
contexto da cultura e do sistema de valores em que vive e em relacao aos seus objetivos,
expectativas, padrdes e preocupagdes”, uma constru¢ao que € subjetiva, multidimensional
e integrada por elementos tanto positivos quanto negativos (WHOQOL3®, 1995 apud
MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000, p. 13). Com relacdo ao sentido mais amplo da satde, a QV
“[...] se apdia na compreensdo das necessidades humanas fundamentais, materiais e
espirituais e tem no conceito de promocdo da satde seu foco mais relevante” (MINAYO;
HARTZ; BUSS, op. cit., p. 15).

Numa perspectiva geogréfica, Mora3’ (1999, p. 90 apud VITTE, 2010) insere a Qv como
um termo derivado do “planejamento do desenvolvimento”, entendido como um
instrumento para descrever, analisar e superar os problemas sociais. O conceito permite
estabelecer os graus de desigualdade no territério tornando-o util ao planejamento.

Januzzi (2012, p.25) relaciona QV a “Condi¢des de Vida” que, em termos operacionais,
poderia ser traduzido como “[...] o nivel de atendimento das necessidades materiais
basicas para sobrevivéncia para reproducdo social da comunidade”. Como dimensdes
operacionais, o autor relaciona como as condi¢bes de saude, habitag¢ao, trabalho, educacao
poderiam ser combinadas de diferentes formas a medida que as estatisticas publicas
estivessem disponiveis, assim representado o conceito de condicbes de vida
antecipadamente idealizado.

De acordo com Nahas (2002, p.28), o conceito tedrico de QV se insere no debate
politico e académico internacional, alternativa e referencial critico as avaliacbes de

desenvolvimento adotadas no final dos anos 1960 e inicio de 1970. De acordo com a autora,

38 WHOQOL, Group. The World Health Organization Quality of Life Assessment (WHOQOL): position paper
from the World Health Organization. Social Science and Medicine, v. 41, n 10, p. 1403-1409, 1995.

37 MORA, M.G. Calidad de vida y capacidades humanas. Revista Geogréfica Venezuelana, Mérida.
Universidad de Los Andes, v.40, n.2, 1999.
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apds a década de 1970, aprofunda-se a conscientizacdo ambiental, e o conceito de
sustentabilidade passa a ser difundido fazendo com que a dimensdao ambiental fosse

incorporada nos fundamentos da QV. Em suas palavras:

Pouco a pouco se tornou claro que, apesar do imenso progresso e avango
tecnoldgico alcancados pela humanidade, o modelo de desenvolvimento
adotado gerou também agravamento das desigualdades sociais e da
distribuicdo de bens e servicos, além de profunda degradacdo ambiental.
Mais do que isto, as gigantescas concentra¢bdes urbanas, os niveis
alarmantes de polui¢ao e a deterioracao das condi¢bes sdcio- ambientais
colocam em cheque a real possibilidade de sobrevivéncia da espécie
humana enquanto tal e das outras formas de vida no planeta” (NAHAS,

2002, p.27).

A Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Meio Ambiente Urbano, realizada em
Estocolmo em 1972, é considerada um marco na discussao internacional sobre a questao
ambiental. O evento foi essencial para a reflexao a respeito das implicacdes do modelo de
desenvolvimento baseado no crescimento econémico em detrimento do meio ambiente
(Ibid., p.27). Neste contexto, o dimensionamento da QV assume lugar de destaque no
debate politico internacional, trazendo uma série de outras implicacdes a concep¢do e ao
seu dimensionamento.

Partindo da compreensao de que a sustentabilidade do desenvolvimento humano
passa necessariamente pela problematica ambiental e que esta é determinada pelas
interacbes entre processos socioecondmicos e meio ambiente, produziram-se subsidios
tedricos e metodoldgicos para a formulacdo de indicadores ambientais, destinados a
mensuracao de varidveis ecoldgicas ou de monitoramento ambiental, mas também a
varidveis sociais, demograficas e econdémicas, relacionadas a questdo ambiental3®
(MUELLER, 1991, apud NAHAS, 2002, p.282).

Conforme Nahas (op. cit.), hd uma mescla entre os dois conceitos (qualidade de vida
e qualidade ambiental), e as diferencas entre os dois temas sdo explicitados quando do

estabelecimento e aplicacao dos métodos para sua mensuragao.

38 MUELLER, CC (1991) As estatisticas e o Meio Ambiente. Brasilia: Instituto Sociedade, Populacdo e
Natureza. Doc.de trabalho N. 2.
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Diante da crescente expansao dos aglomerados urbanos e o interesse na reflexao do
desenvolvimento das cidades e de seus problemas socioambientais e na necessidade de
monitorar seu desenvolvimento em nivel local, o conceito de QV para o meio urbano é
consolidado - tendéncia que marca a formulacao de indicadores sociais e ambientais na
década de 1990 (NAHAS, 2002, p.31).

Verifica-se, assim, a possibilidade do uso de indicadores, a partir da avaliacdo da
qualidade de vida em espagos urbanos, como subsidio a gestao publica, que dispde de
elementos Uteis para ajudar no planejamento e melhoria das condic6es de vida da
populacdo. Claudete Vitte (2010, p. 91) lembra que o termo qualidade de vida tem como
referéncia original um cardter individual; porém, quando se pensa na qualidade de vida com
referéncia a uma organizacao espacial, é preciso lembrar que o planejamento
governamental tem alcance coletivo, ou seja, as politicas publicas sao orientadas para

grupos, impondo inimeros desafios. Nas palavras da autora:

Se o0 alcance da qualidade de vida for um objetivo do planejamento e da
gestdo € preciso vincular ao conceito categorias das necessidades, que
possam ser satisfeitas por politicas publicas. Sendo assim, novos desafios
para a gestao local e para as politicas publicas, que devem auxiliar no
resgate do papel da cidade como lugar eletivo do processo civilizador, da

realizacdo da cidadania (VITTE, op. cit., p.91).

2.2.2. Qualidade de Vida Urbana

O crescimento de modo acelerado e desigual das cidades nas ultimas décadas,
trouxe desafios as questdes urbanas, principalmente na resolu¢do das desigualdades
sociais e na qualidade de vida dos cidaddos. A concentracao populacional em nucleos
urbanos é um fendmeno mundial, mas que se tornou mais agudo nos paises em
desenvolvimento, a partir da segunda metade do século XX (BRASIL. Ministério das
Cidades, 2015).

Apesar da qualidade de vida ser um dos focos de estudos das dreas urbanas, é
recente o interesse pelos gedgrafos por essa pratica cientifica, pois, tradicionalmente, a
Geografia, vinha estudando muito mais a morfologia urbana e o sitio das cidades do que as

questdes da qualidade de vida das sociedades urbanas (SCARLATO, 2000, p.402).
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O artigo “Qualidade de Vida Urbana Urbana: Repensando a Cidade?”, de Amélia
Luisa Damiani (1992), traz reflexdes sobre o tema da QVU, ao analisar os conjuntos
habitacionais, caracterizados pela autora como: “Um espaco que deteriora a vida social,
reduzida a satisfacdo de necessidades basicas e primarias — comer, beber, aprenderaler...
— codificadas e dissecadas de seu universo simbdlico” (Ibid., p. 128). Em sua argumentacao,
o tema QVU estaria associado ao atendimento das necessidades basicas e consequéncia da
producao de espacos deteriorados e dentro daldgica de reproducao da sociedade. Em suas

palavras:

Qualidade de vida urbana impregnada da racionalidade ldgica da
separacao, da classificacdo, da institucionalizacdo, do poder, da
dominacdo, do controle, do terrorismo, da sobre-repressao, de re-
producdo das rela¢bes sociais, através da deterioracdo do urbano [...]
Neste sentido, repensar a cidade através da qualidade de vida urbana
como tema é uma ironia, considerando-se o discurso tecnocratico que

alimentou este entendimento e a pratica real que o realizou (Id., 1992).

Ao expressar a critica a essa visdo tecnocratica, Damiani (op. cit.) propGe uma
reapropriacdo e inversao do tema QVU, discutindo contribuicbes tedricas de Lefebvre,
Lojkine, Topalov, dentre outros autores. Ela reitera a fragilidade do repensar a cidade sob
o viés da QVU e a necessidade de utilizacao de outros conceitos. Nesse sentido, apresenta
uma breve revisdo sobre o conceito de modo de vida, que traria uma interpreta¢do mais
qualitativa e ampla dos espacos urbanos (o que iria além do conceito de QVU, associado ao

viés quantitativo). E conclui sua argumentacdo:

O modo de vida poderia remeter ao qualitativo, ao diferencial, ao mdltiplo,
na andlise da vida urbana. De qualquer forma, essa é uma hipdtese, entre
outras possiveis, todas bastante complexas, e ndao necessariamente
excludentes, a contrapor ao repensar a cidade, através da qualidade de

vida urbana (Ibid., p. 131).
Esta reflexao de Amélia Damiani é esclarecedora para esta pesquisa e reforca o
argumento da andlise e o mapeamento da QVU, além da necessdria reflexao dos resultados
a partir de outros conceitos. Ndo basta a mensuragdo de dados, mas a interpretacao dos

mesmos a partir de reflexdes tedricas, indo além do campo de anadlise tecnocratico.
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No protagonismo econdémico e politico, os centros urbanos destacam-se como os
contextos territoriais mais propicios a criacao de riqueza, de emprego e inovacao, porém,
ao mesmo tempo com aspectos negativos, tais como a degradacdao ambiental, exclusao
social, inseguranca, dentre outros. Desse modo, os estudos que abrangem a QVU tém o
desafio de buscar metodologias que levem em conta as profundas mudangas econémicas,
sociais e tecnoldgicas em curso, que se manifestam de forma particularmente expressiva a
escala das cidades (SANTOS; MARTINS, 2002, p. 8).

Nahas (2005, p.3) indica que a nocdao de QVU é resultante dos estudos que abordam
o desenvolvimento das cidades e problemas socioambientais decorrentes, nog¢ao esta
também associada a definicao de indicadores na década de 1990. Nahas destaca, ainda,
que o conceito de QVU vem sendo construindo historicamente a partir dos conceitos de
bem-estar social, qualidade de vida, qualidade ambiental, pobreza, desigualdades sociais,
exclusdo social, vulnerabilidade social, desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade,
estando vinculado de forma estreita com os indicadores sociais (Id., 2000, p. 22-23).

Para Morato, Kawakubo e Luchiari (2008, p. 155), existem dezenas de conceitos
sobre qualidade de vida, ao contrario das definicbes de qualidade de vida em espacos

urbanos. E propbdem a seguinte definicao para QVU:

[...] a qualidade de vida urbana é entendida como o grau de satisfacdo das
necessidades bdsicas para a vida humana, que possa proporcionar bem-

estar aos habitantes de determinada fracdo do espaco geogréficos (Ibid.,

p. 9775).

2.2.3. Indicadores e indices sociais

Para Nahas (2002, p. 23), “[...] o conceito de indicadores sociais e 0 movimento que
levou este nome, tiveram origem nos anos 60 “[...] inicialmente nos Estados Unidos e
depois em diferentes paises da Europa”.

Durante os anos 1960, o descompasso entre o crescimento econdémico e a condi¢cao
social da populacao tornou-se evidente, principalmente nos paises em desenvolvimento.
As avaliagbes do nivel de desenvolvimento socioeconémico dos paises consideravam

apenas as questdes de ordem econdmica, por meio da utilizacdo do indicador PIB per
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capita. Com o tempo, o uso desse indicador foi considerado inapropriado enquanto medida
representativa do bem-estar social dos paises, pois mascarava as desigualdades sociais,
sobretudo as informacdes relacionadas a pobreza (JANNUZZI, 2012, p. 19-20).

Nessa época, diversas organizacdes mundiais e multilaterais realizaram imensos
esforcos conceituais e metodoldgicos para o desenvolvimento de indicadores que
representassem o bem-estar social dos paises. Investimentos realizados pelo governo
americano por meio de publica¢des relacionadas a novas metodologias de Indicadores
Sociais representaram um marco importante neste processo, inaugurando o “Movimento
de Indicadores Sociais” (Ibid., p. 20).

Os sistemas nacionais de producdo e de disseminacao de estatisticas publicas
passaram a introduzir em suas analises as dimensdes de cardter social. Havia a expectativa
de que os governos nacionais melhor orientassem suas a¢6es, por meio da redistribui¢ao
das riquezas geradas e oferta de niveis crescente de bem-estar social e superacdo das
iniquidades do desenvolvimento econémico. Porém, as expectativas em curto prazo nao
se realizaram devido ao excesso do planejamento tecnocratico, o que colocou em
descrédito as acbes de planejamento publico e a prdpria utilidade dos Sistemas de
Indicadores Sociais (JANNUZI, op. cit., p.20).

A partir dos anos 1980, as universidades, centros de pesquisa, dentre outras
instituicdes, aprimoraram os instrumentos de quantificacao e qualificagao das condi¢des
de vida, da pobreza estrutural e de outras dimensdes da realidade social. Tais iniciativas
formaram importante e diversificado acervo de Indicadores sociais, e tém contribuido para
desvendar as desigualdades histdricas brasileiras (Ibid., p.22).

Conforme argumenta Rosely Santos (2004, p. 60): “[...] indicadores sdo parametros,
ou funcdes derivadas deles, que tém capacidade de descrever um estado ou uma resposta
dos fenbmenos que ocorrem em um meio”.

O indicador social é um instrumento operacional, uma medida quantitativa dotada de
significado social e utilizada para substituir ou quantificar um conceito social de diversos
interesses, de interesse tedrico ou voltado a formulacdo de politicas publicas. Constitui um
recurso metodoldgico que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre as

mudangas em curso e traduz, em cifras tangiveis e operacionais, varias das dimensdes
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relevantes, especificas e dinamicas da realidade social (JANNUZZI, op. cit., p. 21). Nas

palavras do autor:

[...] os indicadores sociais se prestam a subsidiar as atividades de
planejamento publico e a formulacao de politicas sociais nas diferentes
esferas de governo, possibilitando o monitoramento das condicdes de
vida e da sociedade civil permitindo o aprofundamento da investigacao
académica sobre a mudanca social e sobre os determinantes dos

diferentes fendmenos sociais (Ibid., p.22).

Para o IBGE (2011), os Indicadores sociais sdo instrumentos que contribuem na
avaliagdo do nivel do desenvolvimento socioecondmico, na identificacdo da esséncia de
um problema e indicam e contribuem na avaliagdo e formulagao de politicas publicas.
Atualmente, o IBGE utiliza diversos indicadores sociais a partir de levantamentos
censitdrios que expressam as diferencas existentes na populagdo.

Existem diversas classifica¢cbes de indicadores sociais, sendo a mais comum a divisao
segundo a drea tematica da realidade social a qual se referem e incluindo indicadores de:
saude, educacionais, de mercado de trabalho, demograficos, habitacionais, de seguranga
publica e justica, de infraestrutura urbana, de renda e desigualdade. Além disso, também
sdo classificados indicadores tematicos agregados e utilizados nos “[...] Sistemas de
Indicadores Sociais, como os Indicadores Socioecon6micos, de Condicdes de Vida, de
Qualidade de Vida, Desenvolvimento Humano ou Indicadores Ambientais (JANUZZI, op.
cit., p. 26).

Jannuzzi (Ibid., p. 41-42) destaca a fundamental importéncia dos indicadores sociais
na formulacdo e implementacdo das politicas publicas, requerendo a aplicacdo de
indicadores especificos em cada fase do processo. Para tanto, o planejamento deve
garantir a participacdo e o controle social do processo e nao deve ser conduzido de forma
tecnocratica.

Conforme Siche et al. (2007, p. 139), os termos indicador e indice sdo, muitas vezes,
utilizados de forma errébnea como sindénimos. Os autores entendem o termo indicador
como um determinado parametro que pode ser considerado de forma isolada ou
combinada a outros parametros para a reflexdo sobre as condi¢6es do sistema em analise,
termo este geralmente utilizado como pré-tratamento aos dados originais (primarios).

Com relacao ao termo indice, assim expressam seu significado:
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[...] um valor numérico que representa a correta interpretacdo da
realidade de um sistema simples ou complexo (natural, econémico ou
social), utilizando, em seu calculo, bases cientificas e métodos adequados.
O indice pode servir como um instrumento de tomada de decisdo e
previsdao, e é considerado um nivel superior da juncao de um jogo de
indicadores ou variaveis (Ibid., p. 139-140).
Para Santos (2004, p. 64), o indice “[...] mais que um indicador simples, é capaz de
sintetizar, quantificar, comunicar e expressar de forma resumida os fendémenos

complexos, a partir da agregacao de dados e informag6es”. Em termos gerais, os indices

podem ser entendidos como a agregacdo de varios indicadores em um parametro unico.

< O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

No comeco da década de 1990, o indiano Amartya Sen formulou conceito de
“desenvolvimento humano” e o correspondente indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), por meio do Programa das Nacdes Unidas (PEDROSO, 2003, p.11). O IDH possibilitou
a mensuracdo e comparagao do desenvolvimento humano dos paises, formulado a partir
da combinagao de trés dimensdes: longevidade, renda e escolaridade.

Nas dimensdes socioecon6micas combinadas do IDH, passou a ser possivel capturar
dados até entdo ignorados pela medida de desenvolvimento econdmico que se pautava
apenas no PIB per capita (Id., 2003).

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas (PNUD, 2013, p. 23), 0 conceito de

desenvolvimento humano que embasa o IDH € assim definido:

Desenvolvimento Humano é o processo de ampliacdao das liberdades das
pessoas, no que tange suas capacidades e as oportunidades a seu dispor,
para que elas possam escolher a vida que desejam ter. O processo de
expansao das liberdades inclui as dinamicas sociais, econémicas, politicas
e ambientais necessdrias para garantir uma variedade de oportunidades
para as pessoas, bem como o ambiente propicio para cada um exercer na
plenitude seu potencial. Assim, desenvolvimento humano deve ser
centrado nas pessoas e na ampliagao do seu bem-estar, entendido ndo
como o acumulo de riqueza e o aumento da renda, mas como a ampliacao

do escopo das escolhas e da capacidade e da liberdade de escolher. Nesta
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abordagem, arenda e ariqueza ndo sdo fins em si mesmas, mas meios para

que as pessoas possam viver a vida que desejam” (PNUD,2013, p.23).

O IDH objetiva ser uma medida geral e sintética que amplie a perspectiva do
desenvolvimento humano. A democracia, participacao, equidade, sustentabilidade sao
alguns dos aspectos do desenvolvimento humano ndo contemplados por este indice.
Sustentado em trés pilares: a saude, associada a longevidade, é medida pela expectativa
de vida; a educacao é medida pelo indice de analfabetismo e anos médios de estudos; e a
renda é medida pela renda per capita, expressa em poder de paridade de compra (PPC)
(PNUD,2013, p.23).

Desde a sua criacao, o IDH vem recebendo ampla aceitacdo pela facilidade na
obtencdo dos indices que o integram, o que garante uma certa aplicabilidade entre
realidades diversas (MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000, p. 11).

No Brasil, o IDH tem sido amplamente utilizado, com énfase nos estudos de regides

brasileiras e avaliagao de municipios.

% Indices gerados a partir dos fundamentos do IDH e voltados a anilise territorial e de
espagos intraurbanos

A partir da década de 1990, foram desenvolvidos no Brasil diversos indices,
fundamentados no IDH. O processo de elaboracdo destes indices e as metodologias
geradas adentram-se num contexto de discuss6es metodoldgicas intensificadas a partir da
década de 1970, relacionadas a necessidade de formulacao de indicadores urbanos e
ambientais e urbanisticos para o monitoramento das condi¢cdes de vida das populacdes
urbanas e subsidio ao planejamento urbano (NAHAS, 2001. p. 466).

De acordo com a autora, os indices foram criados “[...] visando mensurar conceitos
como: condi¢des de vida, qualidade de vida, desenvolvimento humano, pobreza, qualidade
de vida urbana, vulnerabilidade social e/ou desenvolvimento sustentdvel” (Ibid., p. 466).

Em 1996, inicia-se “[...] uma segunda linha de indicadores, voltados para identificar e

dimensionar as desigualdades sdcio-espaciais no espaco intra-urbano de grandes cidades

brasileiras e Regides Metropolitanas” (1bid., p. 466, grifo nosso).
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A Tabela 4 apresenta uma compila¢ao de estudos, em diferentes cidades brasileiras,
com metodologias de avaliagao e mapeamento de indicadores em espacos intraurbanos e

incluindo a QVU, categoria de andlise desta dissertagao.

Tabela 4 - Metodologias de mensura¢ao e mapeamento de indices em municipios brasileiros
(incluindo distritos e subprefeituras), a partir de Morato, Kawakubo e Luchiari (2008), Nahas
(2005) e Roggero e Luchiari (2011) - atualizado pela autora

indices Municipio/Estado Autoria

Ceccato, Foresti e Kurkdijan (1 ;
Rio Claro/SP urkdijan (1993);

Ceccato (1994)
Belo Horizonte/MG Belo Horizonte (1996); Nahas et al (1996)
Sdo José dos Campos/SP  Paes (2002); Paes, Pinto e Dutra (2003)
= Qualidade de Vida Belém/PA Correa et al (2001)
Floriandpolis/SC Lima, Oliveira e Carvalho ( 2002)
Urbana o - P
Municipios da Regido Morato, Kawakubo e Luchiari (2003);
Metropolitana de Sdo Morato (2004); Roggero (2009);
Paulo/SP Roggero e Luchiari (2011)
Pouso Alegre/MG Miranda, Morato e Kawakubo (2012)
= Vulnerabilidade Juvenil Municipios paulistas S&o Paulo. Fund. SEADE (2002)
= Desenvolvimento S&o Paulo/SP Pedroso (2003)
Humano Municipal L o
Municipios brasileiros PNUD (1998)

» Condi¢bes de Vida

Belo Horizonte (2000); Nahas et al
Belo Horizonte/MG ( )

* Vulnerabilidade Social (2000)
Municipios paulistas S&o Paulo. Fund. SEADE (2013)
= Exclusdo social Sao José do Rio Preto/SP Vieira (2009)
= Mapa da Pobreza UFPR, IPARDES e IPPUC (1997)
= Sintético de Satisfacao Curitiba/PR IPPUC (2001)
da Qualidade de Vida
= Exclusdo/Inclusdo Social Sposati (1996)
* Vulnerabilidade Social CEM-CEBRAP (2003)

Sao Paulo/SP

Morato, Kawakubo e Luchiari (2005);
Morato (2008)

* Desigualdade Ambiental Municipios Médio

Ped li (2008
Paranapanema/SP edrassoli ( )
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Descrevemos, a seguir, alguns dos indices comumente empregados no Sudeste e
Sul do pais.

Em 1996, o escritdrio do PNUD se associou ao Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) para a producdo do “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil”’, com a
mensurac¢ao do IDH das regibes e estados brasileiros.

Em 1998, a Fundacdo Jodo Pinheiro e a equipe do IPEA, criou o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o indice de Condicées de Vida (ICV) para
todos os municipios brasileiros, o que colocou o Brasil, conforme destaca Pedroso (2003,
p. 25), “[...] na vanguarda mundial dos estudos sobre o desenvolvimento humano,
tornando-o o primeiro pais a dispor desses indicadores desagregados para todos os seus
municipios, estados e grandes regides”.

O IDH também serviu como referencial ao Mapa da Exclusao/ Inclusdo Social da
Cidade de Sao Paulo, 2000, formulado por Sposati (1996), que se volta a andlise da relacdo
entre inclusdo e exclusdo no municipio de Sao Paulo. A autora faz uso de diversos
indicadores que correspondem a condicdao de sobrevivéncia, a distribuicao de renda entre
chefe de familia, ao desenvolvimento educacional, longevidade, qualidade ambiental,
domiciliar e conforto domiciliar, entre outros. Em seu ponto de vista, a definicdo de
exclusdo esta intimamente ligada a definicao de Inclusdo Social, como processos sociais
independentes que sinalizam desequilibrios expressos pela desigual distribuicao de renda

e oportunidades.

A relagdo exclusdofinclusdo social é indissolivel, uma e outra sdo
necessariamente interdependentes. Alguém é excluido de uma dada
situacdo de inclusdo (SPOSATI, 1996, p.142).

Desde 1987, é aplicado em Curitiba, PR, o Indice Sintético de Satisfacdo de Qualidade
de Vida (1SSQV), formulado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba,
vinculado a administracao publica municipal. O ISSQV abrange setenta e cinco bairros da
cidade e visa expressar o acesso da popula¢ao a grupos de necessidades sociais incluindo:
habitacao, saide, educacdo e transporte. Por meio de um calculo de hierarquia de bairros,
o referido indice possibilita a identificacdo e a mensuracdo espacial dos niveis de caréncia

ou de satisfacdo das necessidades sociais na cidade (NAHAS, 2005, p.10).
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Nahas (2001) registra a experiéncia de construcdo de indicadores sociais voltados a
orientacao do planejamento municipal e melhoria da qualidade de vida na cidade de Belo
Horizonte/MG, resultando na cria¢do do indice de Qualidade de Vida (IQVU), integrado por
setenta e cinco indicadores georreferenciados. Esses indicadores buscaram expressar a
distribui¢do intraurbana da oferta de servicos e recursos urbanos relacionados aos diversos
setores: abastecimento, assisténcia social, cultura, esportes, habitacdo, infraestrutura,
meio ambiente, salde, seguranca e servicos urbanos. A partir de 2000, o IQVU passou a ser
o critério de distribuicao das verbas do Orcamento Participativo da Prefeitura de Belo
Horizonte.

A experiéncia e 0s recursos técnicos acumulados no processo de construcao do
IQVU possibilitaram a elaboracdo de outro indice o indice de Vulnerabilidade Social (IVS),
no contexto do “Mapa de Exclusdo Social de Belo Horizonte”. O IVS foi composto por onze
indicadores intraurbanos, visando dimensionar as condicdes de vida da populacao
residentes nas mesmas unidades espaciais utilizadas para o calculo do IQVU. Pode ser visto
como uma medida de acesso da populacao em cinco dimensdes da cidadania em seus
aspectos: ambiental, cultural, econdmico, juridico e seguranca de sobrevivéncia,
permitindo identificar as regides da cidade onde a populacdo estd mais vulnerdvel a
exclusdo social (NAHAS, 2001, p.466).

As metodologias de formulagao do IQVU e o IVS enfocam a cidade de formas
distintas e possibilitam o dimensionamento com diferentes abordagens das condicbes de
vida na cidade. O IQVU € um indice essencialmente urbanistico, apresentado em seu
modelo formal de calculo e uma medida de acessibilidade aos servicos, estabelecidas com
base no tempo de deslocamento entre as unidades espaciais. Como considera informacdes
de maneiras variadas e formula indicadores que se reportam ao lugar e privilegiando dados
sobre a oferta de equipamentos, o IQVU pode ser muito util a gestdo urbana regional e
setorial, uma vez que permite identificar as regides da cidade onde a oferta e 0 acesso aos
servicos sao menores que devem ter prioridade na distribui¢ao dos recursos disponiveis,
assim como os servicos que devem ser priorizados nestas regides. Ja o IVS é um indice que
procura caracterizar, sob varios aspectos, a populacao do lugar e todo os seus indicadores

em dados populacionais ou domiciliares - dados cujos valores obtidos, quando
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comparados com indicadores diferentes, configuram o mapa da exclusdo social de cada

unidade (NAHAS, 2001). Para a autora, a exclusdo social é definida como:

[...] conceito que caracteriza o acimulo de deficiéncia de varias ordens e
falta de protecao social, vem sendo progressivamente utilizado nas
politicas publicas, e pode ser visto como sendo um processo que leva a
negacdo (ou desrespeito) dos direitos que garantem ao cidaddo um
padrdao minimo de vida, envolvendo tanto direitos sociais quanto materiais
(NAHAS, 2001, p. 476).

A Fundagdo Seade3? construiu diversos indices, baseados na metodologia do IDH e
voltados a andlises socioeconémicas e demogrificas, além do monitoramento e avaliagao
de politicas publicas, alguns deles apresentados a seguir. Nesse sentido, em 2000, durante
o Férum S&o Paulo e a partir de demanda da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
(ALESP), foi solicitado a Funda¢do SEADE a construcdao de um indicador de mensuracdo do
grau de desenvolvimento humano e que fornecesse “[..] mais subsidios para refletir a
respeito dos elementos que induzem diferentes desempenhos econémicos e sociais dos
municipios do Estado”. A partir das dimensdes consideradas pelo IDH e incorporacao de
uma tipologia composta de cinco grupos, e considerando ainda as condi¢des particulares
do estado de SP, foi criado o indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)* (SAO
PAULO, FUNDACAO SEADE, 2014, p. 2).

O indicador IDHM apresentava pouca diferenciacdo entre as situacOes
socioecondmicas observadas nos diversos municipios. Nesse sentido, o IPRS deveria
contemplar algumas especificidades visando a caracterizacdo e acompanhamento da
evolucdao dos municipios e a identificacao dos problemas que fazem com que um municipio
fique numa situacdo melhor ou pior em relacdo aos demais municipios do Estado (TORRES;

FERREIRA; DINI, 2003, p. 80).

39 A Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) é um drgdo vinculado a Secretaria de
Economia e Planejamento do Governo de Sao Paulo, referéncia nacional na produgao e disseminagao de
analises e estatisticas socioecondmicas e demograficas. Realiza pesquisas de forma direta e indireta, a
partir de outras fontes. Fonte: <http://www.seade.gov.br/institucional/quem-somos/>. Acesso em: 9fev2015

4% Entre 2000 e 2015, foram executadas oito edi¢Ges de andlise do IPRS dos municipios paulistas, com
aprimoramentos sucessivos e em conformidade com os dados dos Censos. Fonte: <http://indices-
ilp.al.sp.gov.br/view/pdf/iprs/metodologia.pdf>. Acesso em: 12mai2015
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O IPRS, assim como o IDH, baseia-se na perspectiva que o desenvolvimento vai além
do campo econdmico e os indicadores sintéticos gerados e uma estrutura de ponderagao

(Tabela 5) que permitem a hierarquizacdo dos municipios numa escala de o a 100 (Ibid.,

p.83).

Tabela 5 — Dimensdes, varidveis selecionadas e pesos para mensuragao do IPRS adotadas pela
Fundacdo SEADE. Fonte: conforme Torres, Ferreira e Dini (2003)

Dimensdes Variaveis (Pesos)

= Consumo de energia elétrica residencial (44%)
Riqueza = Consumo de energia elétrica na agricultura, no comércio e em servicos (23%)
Municipal = Rendimento médio dos empregados com carteira assinada e do setor publico (19%)

= Valor adicionado per capita (14%)

» Mortalidade infantil (30%)
. » Mortalidade de adultos de 60 anos e mais (20%)
Longevidade

» Mortalidade de adultos de 15 a 39 anos (20%)

= Mortalidade perinatal (30%)

= Percentual de jovens de 15 a 19 anos com ensino fundamental (26%)
_ = Percentual de jovens de 20 a 24 anos com ensino médio (24%)
Educagao
®» Percentual e jovens de 15 a 24 anos alfabetizadas (23%)

= Percentual de matriculas de ensino fundamental oferecidas pela rede municipal (3%)

Outro indice criado pela Fundagdo SEADE, a partir de solicitagdo da ALESP, refere-
se ao Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), criado em 2002, editado para os
Censos de 2000 e 2010. Foi desenvolvido com o propdsito de permitir “[...] ao gestor
publico, de forma eficaz e eficiente, a localizacao de populacao potencialmente alvo dos
programas de transferéncia de renda” (SAO PAULO. FUNDACAO SEADE, 2013, p. 6).

O IPVS esta apoiado em dois pressupostos:

a) que as diversas dimensdes da pobreza necessitam ser consideradas em estudos
sobre vulnerabilidade social, conforme conceituacdo proposta por Katzman#' (1999 apud

SAO PAULO. Fundac¢do SEADE, 2013, p. 8):

# KATZMAN, R. Vulnerabilidad, activos y exclusion social en Argentina y Uruguay. Santiago de Chile: OIT-
Ford, 1999.
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[...] a vulnerabilidade de um individuo, familia ou grupo social refere-se a
sua maior ou menor capacidade de controlar as forcas que afetam seu
bem-estar, isto é, a posse dos controles de ativos que constituem recursos
requeridos para o aproveitamento das oportunidades propiciadas pelo

Estado, mercado e sociedade.

b) que o fendmeno da segregacdo espacial esta presente nos centros urbanos,
contribuindo para a permanéncia da desigualdade social, ou seja representando “[...] forte
condicionante da prdpria condicao de pobreza”. Nesse sentido, a diferenciacao das dreas
na escala intraurbana incluindo a infraestrutura, seguranca, oferta de espacos publicos,
entre outros parametros, influenciaria o bem-estar das pessoas e familias (Ibid., p. 8).

Para os autores (SAO PAULO. Fundacdo SEADE, op. cit, p. 8), determinados
comportamentos e processos de socializagao estariam associados a exposicao aos
ambientes segregados, por meio da transmissao de valores, metas e expectativas,

influenciando as trajetdrias dos individuos. Em situa¢bes extremas:

[...] a segregacdo residencial cria "guetos" de familias pobres ou que
comungam de determinadas caracteristicas que as tomam vulneraveis a
pobreza e, no outro extremo, produz as dreas que concentram as parcelas
da popula¢do com altissimos niveis de riqueza (SAO PAULO. Funda¢do
SEADE, op. cit, p. 8).

Nos parece um pouco reducionista esta visdao do fendmeno de segregacao
socioespacial definida no método do IPVS, uma vez que associacao genérica dos espacos
de concentracdo da pobreza e da riqueza e a influéncia dos mesmos na transmissao de
valores e comportamentos de individuos nao considera as dimensdes dos grupos sociais,
o valor da terra urbana e a especula¢ao imobilidria, os aspectos relacionados a mobilidade
urbana e outros processos intrinsecos a segregacao socioespacial, analisados no item 2.1.

O IPVS traz subsidios estratégicos ao planejamento urbano e identificacdo dos
espacos mais vulnerdveis dos municipios paulistas, uma vez que utiliza como escala de
andlise os setores censitarios, “[...] agregando aos indicadores de renda outros referentes
ao ciclo de vida familiar e escolaridade, no espaco intraurbano” (Ibid., p. 9).

Souza (2006) apresenta a metodologia de constru¢cdo de um indicador
socioambiental para o municipio de S3o Paulo desenvolvido pelo Laboratdrio de

Geoprocessamento da PUC de S3o Paulo em conjunto com a Fundagdo Seade. A proposta
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estruturou-se na relacdo entre as dimensbes socioecondmica e ambiental, a partir de
elementos do indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) e as bases de informacdes
ambientais do Atlas Ambiental do municipio de Sao Paulo realizadas pela Prefeitura de Sao
Paulo. As varidveis escolhidas para representar a dimensdao ambiental foram:
suscetibilidade a inundagdo, ao escorregamento de encostas e o desconforto térmico
causados pelos efeitos das “ilhas de calor” (Ibid., p.62).

Conforme o autor, a escolha dessas varidveis deu-se pelos seguintes fatores:

[...] da primeira expressar uma alteracdo no ambiente causado por uma
I6gica perversa de urbanizacdo que provocou profunda segregacao
espacial; e as duas outras expressam uma incongruéncia entre a dimensao
ambiental e 0 ato construtivo, expondo nesses casos as pessoas a riscos e

da necessidade da apropria¢ao de avancada engenharia para se proteger
(Ibid., p.67).

Com relagdao a dimensao econdémica, os autores utilizaram o IPVS pelo fato dele
medir a condi¢ao de vulnerabilidade das familias em grupos. Na metodologia proposta, as
Informagdes ambientais valoradas foram sobrepostas as cartografias dos setores
censitarios, classificados segundo os grupos do IPVS (classificacdo socioendmica de
vulnerabilidade baixissima, muito baixa, baixa, média, alta e muito alta), e com o uso de
ferramentas especificas de geoprocessamento e um processo de reclassificacao segundo
grupos socioambientais, chegando ao Indice de Suscetibilidade ambiental - ISSa - (indice
que mostra a suscetibilidade ambiental dos grupos vulneraveis e ndo vulneraveis do IPVS
da cidade de Sdo Paulo). Na andlise dos resultados do ISSa, o autor destaca como fato

relevante:

[...] a pertinéncia da construcdo de um indicador sintético revelador da
situacao de suscetibilidade ambiental das populacdes moradoras da
cidade de S3o Paulo, partindo do pressuposto o uso de varidveis que
expressam a complexidade das relacOes existentes entre a sociedade e
natureza, dadas no ambiente urbano” (SOUZA, p.67, 2006).
Pedroso (2003) desenvolveu um estudo no municipio de Sdo Paulo a partir dos
conceitos desenvolvidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e o Instituto de Pesquisas

Econdmicas Aplicadas (IPEA) e que geraram dois indices: o IDH e o indice de Condicdes de

Vida (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1996; 1998). O autor utiliza o cdlculo do IDHM) para um
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total de 31 subprefeituras e 3.278 setores censitarios. Como resultado da analise de dados
agregados populacionais, o estudo demonstra as desigualdades socioeconémicas no
municipio, reunindo um grande conjunto de informac¢les desagregadas para os setores
censitarios da capital e que revela as disparidades microrregionais das condi¢cdes de vida
em escala intraurbana, que é denominada por Pedroso como nivel intramunicipal (Ibid., p.
94).

Esses sao alguns dos exemplos de indices gerados ou aplicados no Brasil. Como
visto, a definicdo e construcao dos indicadores e indices sociais relacionam-se aos objetivos
propostos da analise. Em geral, pautam-se nos mesmos principios metodoldgicos do IDH,
com variagdes no que se refere aos parametros de analise escolhidos, na determinagao dos
pesos para mensuracao de cada indicador e na incorporacdao de novos elementos ou
conceitos de andlise, a exemplo dos conceitos de vulnerabilidade social, exclusao/inclusao

social, sustentabilidade, entre outros.

2.2.4. Dados censitarios como fonte de dados para indicadores sociais

Os primeiros Censos Demograficos tinham como funcdo contabilizar o tamanho da
populacdo de um pais e suas regides para fins militares e fiscais. Realizados com
regularidades a partir do periodo republicano no Brasil, ao longo das décadas, os Censos
passaram por uma série de aprimoramentos metodoldgicos e conceituais e, atualmente,
possuem uma gama variada de informacdes, além do potencial de quantificar a demanda
de bens e servicos publicos e privados (JANNUZZI, 2012, p.47 e p.48).

O Censo de 1940 é considerado o primeiro recenseamento moderno no Brasil,
seguindo recomendacgdes internacionais e visando, assim, garantir a melhor captacao dos
dados e comparac¢do de resultados. Desde entdo, o Censo vem sendo de grande utilidade
para o planejamento, pois, além da abrangéncia tematica, possui cobertura nacional e
ampla capacidade de desagregacdo geografica (JANNUZI, 2012, p.47).

De acordo com o IBGE (2011, p. 9):

A crescente importancia de que as Unidades da Federagdo e municipios
brasileiros vem assumindo na formulacdo de politicas publicas e na
alocagdo de recursos em favor dos segmentos populacionais considerados

prioritarios, requer, cada vez mais, a disponibilidade de indicadores
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desagregados que permitam captar a extrema variedade de situa¢des que
o Pais apresenta, contribuindo, assim, para a andlise da realidade social e
de seus processos de mudanca, permitindo o estabelecimento de

objetivos e prioridades sociais.

O Censo do IBGE é, em termos internacionais, um dos mais detalhados, sendo visto
como fonte quase exclusiva de informacdo para planejamento e para formulacdo de
politicas em ambito local e microlocal (distritos, bairros, etc.) devido a confiabilidade dos
dados e ao nivel de abrangéncia espacial (JANUZZI, 2012, p.49), como por exemplo, na
Prefeitura municipal de Santo André, o Departamento de Indicadores Sociais e Econ6micos
(DISE) utiliza o Censo do IBGE como fonte de dados municipais para a maioria das pesquisas
socioecondmicas, auxiliando no subsidio do planejamento municipal.

O Censo Demografico é um retrato do pais, do perfil da populacao, e apresenta as
caracteristicas de seus domicilios, ou seja, ele nos diz como somos, onde estamos e como
vivemos. Para a realizacao de cada Censo, os recenseadores realizam o levantamento de
dois tipos de questiondrios: o questiondrio bdasico, aplicado em todas as unidades
domiciliares, exceto naquelas selecionadas para as amostras, com informacdes das
caracteristicas dos domicilios e moradores, e o questiondrio da amostra aplicado em todas
as unidades, abrangendo outras caracteristicas do domicilio e informagbes sociais,
econdmicas e demograficas (IBGE, 2011, p.11).

Visando abranger todos os domicilios, os recenseadores sao divididos para
percorrer os setores censitarios que sao a unidade de coleta basica dos dados. Os setores
censitarios sao definidos de acordo com o nimero de domicilios e, nas areas urbanas, cada
setor compde-se de aproximadamente 400 domicilios.

Luchiari (2013, p. 76) destaca algumas qualidades dos dados censitarios em estudos
geograficos de espacos intraurbanos, regionais e nacionais e a aplicagdo em estudos
envolvendo técnicas de sensoriamento remoto e tratamento de dados em Sistemas de
Informacdo Geografica que “[..] dizem respeito as caracteristicas qualitativas e
quantitativas da referida parcela da superficie terrestre”.

Um aspecto que torna o Censo uma fonte muito Util ao planejamento é devido a sua
cobertura nacional e ampla capacidade de desagregacdo geografica. Os censos

constituem-se na principal fonte de dados para construcao de indicadores sociais para
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formulacdo de politicas publicas no brasil, sobretudo no ambito municipal (JANNUZI, 2012,
p-48).

Sobre esse ponto, Januzzi (2012, p.23) constata que o que diferencia a estatistica

publica do indicador social é contetdo informacional presente, e apresentando o “valor

IH

contextual” da informacao disponivel (Figura 2).

Eventos Dados brutos Informacéo para
Empiricos da levantados: andlise e
realidade - Estatisticas —_— decisoes de
social Publicas politica publica:

Indicador Social.

Figura 2 - Processo de agregacao de valor informacional no indicador social. Fonte: Januzzi, 2012

Como visto, os dados censitarios constituem a base para a formula¢ao de diversos
indicadores e indices sociais, aplicados a diferentes objetivos e contextos e servindo como

instrumentos ao planejamento territorial e politicas publicas.

2.2.5. Metodologias referenciais de mensuracado e mapeamento da
qualidade de vida urbana

Diversos estudos vém sendo realizados no Brasil a partir da andlise e mapeamento da
Qualidade de Vida Urbana (QVU) e a aplicacdo do indice de Qualidade de Vida Urbana (1QV),
conforme relacionados na Tabela 4 (ver item 2.2.3.).

O estudo realizado em Rio Claro/SP, cidade média da bacia do Piracicaba, que propde
um modelo conceitual de QVU, pode ser considerado pioneiro. Tem como premissas a
integracdo de varidveis (infraestrutura, renda, saide, criminalidade, padrdo de espaco
construido e dreas verdes) e uso complementar de técnicas de geoprocessamento, voltado
a andlise de uma cidade média (CECCATO; FORESTI; KURKDIJAN, 1993; CECCATO, 1994).

Das metodologias que abordam a avaliagdo e mapeamento da QVU em regides
metropolitanas do Brasil, destacamos:

a) Olindice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) de Belo Horizonte/MG, coordenado

por Maria Inés Nahas (Belo Horizonte. 1996; NAHAS et al, 1996) e posteriormente agregado
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ao Indice de Vulnerabilidade Social (1VS) (Belo Horizonte, 2000; NAHAS et al, 2000), que
formam o que a autora denomina como ‘“Sistema de Indicadores Intra-urbanos de Belo
Horizonte”, desenvolvidos junto a Prefeitura de Belo Horizonte;

b) A avaliacdo da QVU em municipios e distritos metropolitanos, realizados
inicialmente na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), proposta metodoldgica
formulada por professores e pds-graduandos do Laboratdrio de Aerofotogeografia e
Sensoriamento Remoto, vinculado ao Departamento de Geografia/FFLCH/USP (MORATO;
KAWAKUBO; LUCHIARI, 2003; 2008; MORATO, 2004; ROGGERO, 2009; ROGGERO;
LUCHIARI, 2011; MARTINI, 2011).

Um aspecto essencial que diferencia as metodologias em andlise refere-se a
quantidade e diversidade de indicadores selecionados para andlise da QVU.

O IQVU de Belo Horizonte, conforme Nahas (2005), aborda o dimensionamento da
oferta de servicos e recursos de 10 setores (abastecimento alimentar, cultura, educacdo,
esportes, habitacdo, infraestrutura urbana, meio ambiente, saliide, seguranca urbana e
servicos urbanos) e soma-se a 5 “dimensées de cidadania” (ambiental, cultural, econémica,
juridica e seguranca de sobrevivéncia). Esses dois indicadores possibilitariam, de acordo
com a autora, a mensuracao da QVU, o “[...] dimensionamento das desigualdades intra-
urbanas no que se refere a distribuicao espacial ao acesso, por parte da populacdo, aos
bens considerados” e outros subsidios. Com relagao as metodologias existentes, a autora

considera que:

[...] os sistemas de indicadores municipais ainda estdo longe de mensurar
a qualidade de vida urbana. Como consequéncia, as administracdes
publicas ndo dispéem ainda de indicadores adequados a definicdo de
prioridades com foco no ambiente urbano, especialmente no que se refere
alocalizacdo de investimentos, de forma a promover a equidade no acesso

aos servicos e equipamentos urbanos (NAHAS, 2005).

Por sua vez, os estudos desenvolvidos na RMSP e outros municipios, conforme
destacam Morato, Kawakubo e Luchiari (2008) utilizam poucos indicadores para proceder
a analise e mensuracao da QVU, sendo agrupados em trés dimensdes de analise: qualidade
ambiental, nivel socioeconémico e educacao. Os autores expressam que a eficiéncia dos

indices de QV n3o se relaciona, necessariamente, ao maior numero de indicadores, mas sim
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a contribuicdo de alguns indicadores na descricao e andlise satisfatdria dos aspectos da
populacao (Id., 2005, p. 9.774).

Morato (2004, p. 36) aborda a importancia de se definir a escala de mapeamento da
QVU. Quanto maior o territério analisado, mais fontes de consulta estardo disponiveis,
principalmente nas regides metropolitanas. E, ao contrdrio, quanto maior a escala, mais
dificil serd a obten¢do de dados, implicando na diminuicdao do nidmero de indicadores
utilizados.

Além da escala de mapeamento, é essencial que se obtenha dados representativos
da realidade, que sejam bem formulados e interpretaveis, pois os dados sdo a base do
conhecimento, o elemento central da informacao que, quando interpretado, passa a ser
uma informacao do fenémeno que representa, conforme explica Rosely Ferreira dos

Santos (2004, p. 58).
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3. O TERRITORIO DE SANTO ANDRE
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3. O TERRITORIO DE SANTO ANDRE

O presente capitulo volta-se a caracterizacdo do municipio de Santo André, no
contexto regional. S3o apresentados aspectos gerais, principalmente de fatores histdricos,
econdmicos e sociais que contribuiram para a ocupacdao e transformacdo do espaco

geografico circunscrito pela Macrozona Urbana do municipio.

3.1. Caracterizacao ambiental da Macrozona Urbana

A 3drea de estudo - Macrozona Urbana de Santo André - esta inserida na bacia
hidrografica do Rio Tamanduatefi (afluente da margem esquerda do Rio Tieté), ocupando
20,57% da bacia, com drea de 323 km?. E delimitada, administrativamente, por cursos d’dgua
e interfldvios, abrangendo partes de sub-bacias do Rio Tamanduatei e segmento deste rio
(Mapa 3). Em suas margens foi instalada, em fins do século XIX, a linha férrea Sdo Paulo

Railway (que ligava Santos a Jundiaf), nticleo urbano-industrial da cidade (ver item 2.3).
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Mapa 3 - Rede hidrografica em Santo André e entorno. Fonte: Anudrio de Santo
André 2014: Ano Base 2013 (SANTO ANDRE, 2014)




94

O Mapa 3 também mostra ainsercdo de Santo André narede hidrografica: 1) Rio Mogi
e outros cursos d’agua que seguem em direcdo a Baixada Santista; 2) Tributdrios do Rio
Pinheiros (Reservatdério da Billings), na darea da Macrozona de Protecdo Ambiental; e 3)
Tributdrios do Rio Tamanduatei, localizados na Macrozona Urbana, em grande parte
canalizados, assim como as drenagens nos municipios vizinhos.

Comrelacdo a geologia local, identificam-se as seguintes unidades lito-estratigraficas
na area de estudo: o Complexo Embu pertencente ao Embasamento Cristalino; suites
graniticas indiferenciadas; os sedimentos cenozoicos da Bacia Sedimentar de Sao Paulo e
sedimentos aluviais do Quaterndrio (MOROZ - CACCIA GOUVEIA, 2010, p. 84).

O Complexo Embu é formado por rochas metamdrficas e corresponde a porcao
superior da bacia do Tamanduatei, trecho sul da drea de estudo. As suites graniticas situam-
se nos limites das bacias do Tamanduatei e do Reservatdrio da Billings (Rio Pinheiros), nos
interfldvios e cabeceiras de drenagem.

A maior parte da drea assenta-se sobre a Bacia Sedimentar de S3o Paulo# e
sedimentos aluviais quaterndrios, relacionados a terracos e planicie de inundacao do
Tamanduatei, cuja bacia é formada por latossolos amarelo e vermelho, argissolos
vermelho-amarelo e cambissolos nas dreas de embasamento cristalino (ROSS; MOROZ,
1997). As varia¢bes pedoldgicas associam-se ao intemperismo em diferentes substratos
rochosos, além da interagao vegetagdo-relevo, circulagdo de aguas e mudancas recentes
relacionadas a intensificagao da urbanizagao.

No Mapa Geomorfoldgico do Estado de Sdo Paulo (PONCANO et al, 1981), escala
1:1.000.000, as litologias do embasamento cristalino e sedimentar integram a zona
denominada Planalto Paulistano“3. No Mapa Geomorfolégico de Sdo Paulo (ROSS; MOROZ,
1997), escala 1:500.000, incidem sobre a drea de estudo os seguintes compartimentos

geomorfoldgicos (Tabela 6).

4As bacias de S3o Paulo, Taubaté e Curitiba, de origem fltvio-lacustre, foram formadas no final do Tercidrio,
condicionadas por processos tectdnicos [...] nas quais um sistema de colinas e plataformas interfluviais
acaba por produzir pequenas unidades geomdrficas de topografia suave e homogénea” (AB’SABER., 2004,
p- 93) e que favoreceram a instalacdo de centros urbanos, atuais regides metropolitanas de S3o Paulo, Sdo
José dos Campos e Curitiba.

43 Denominacdo do gedlogo Fernando Flavio de Almeida (1958), incorporada ao mapeamento realizado por
IPT (1981), comumente empregado para designar a regido onde se instalou a metrépole paulista.
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Tabela 6 - Unidades de relevo na drea de estudo. Adaptado de Ross e Moroz (1997) e Moroz-
Caccia Gouveia (2010).

Unidades Unidades Formas de relevo e Hidrografia Litologias

Morfoestruturais Morfoesculturais

e Processos denudacionais

e Morros médios e altos i i
Cinturao Planalto Atlantico di - 1 * Mlgme.xtltos,
. (dissecagdo média e topos granitos,
Orogénico do L .
Atlantico e Planalto convexos) migmatitos e
Paulistano e Padrdo dendritico de drenagem gnaisses

e Altitudes entre 800 e 1.000 m

 Processos denudacionais (colinas
e patamares aplanados; vales

Planalto de Sdo com cabeceiras bastante

¢ Argilas, areias e
lentes de

Bacias Paulo entalhadas e patamares com | q
entalhamento pequeno) conglomerados
Sedimentares e Altitudes entre 700 e 800 m
Cenozdicas A
e Pr r ionai .

ocessos agradacionais « Sedimentos
Planicies Fluviais e Planicies de inundacao arenosos e

e Terracos fluviais argilosos

inconsolidados

o Altitudes entre 7202730 m

Conforme Rodriguez# (1998 apud MOROZ - CACCIA GOUVEIA, 2010, p. 108), os
terrenos do Complexo Embu correspondem a porcao superior da bacia do Tamanduatei e
trecho sul da area de estudo, apresentam alta potencialidade para ocorréncia de
escorregamentos, principalmente em dreas com litologias xistosas; os terrenos em rochas
graniticas apresentam baixa e média potencialidade; e os terrenos sedimentares, com
baixa potencialidade.

Na RMSP, os solos mais espessos, formados a partir de rochas cristalinas, sdo de 6 a
20 vezes mais suscetiveis a erosdao do que os solos desenvolvidos em sedimentos tercidrios
e os solos superficiais (SANTOS; NAKAZAWA%, 1992 apud MOROZ - CACCIA GOUVEIA,

2010, p. 109).

44 RODRIGUEZ, S. K. Geologia Urbana da regido metropolitana de Sao Paulo. 1998. 171 f. Tese (Doutorado),
Instituto de Geociéncias, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1998.

4 SANTOS, A. R. dos; NAKAZAWA, V. A. Erosdo e Assoreamento na RMSP. In: Problemas Geolégicos e
geotécnicos na Regido Metropolitana de Sao Paulo, ABAS/ABGE/SBG-SP, Sdo Paulo, 1992, p. 177-194.
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A drea de estudo situa-se na faixa de transicdo entre os climas tropicais umidos de
altitude e os subtropicais do Brasil Meridional, com alternancia entre uma estacao quente
e Umida (outubro a mar¢o) e uma fria e relativamente mais seca (abril a setembro), sendo
classificada como Unidade Clima Tropical Umido de Altitude do Planalto Paulistano
(TARIFA; ARMANI, 20013, p. 39).

Uma parte das classes de mesoclimas (subunidades climaticas), identificadas pelos
autores no municipio de Sao Paulo, estdao presentes na Macrozona Urbana de Santo André,
e apresentam comportamento climatico pouco diferenciado. Nas cabeceiras do Rio
Tamanduatei, as temperaturas médias sao mais amenas, entre 19,3 a 18,7° C, do que nos
fundos de vales, entre 19,7 a 19,6° C, com pouca variacdao da pluviosidade entre essas
fisionomias, apresentando média anual em torno de 1400 mm (Id., 2001a p. 40).

A expansdo e consolida¢ao das metrdpoles resultaram em alteracdes atmosféricas
que interferem de forma continua e dinamica sobre o comportamento climatico, definindo
o que Conti denomina como “clima urbano” (CONTI®, 1981 apud MOROZ - CACCIA
GOUVEIA, 2010, p. 115). Por sua vez, o aumento da drea urbana horizontal interfere sobre o
balanco energético superficial e o vertical sobre a rugosidade superficial e a dinamica da
camada limite. Além disso, tem-se o “[...] aumento da poluicdo do ar e do material
particulado [...] Estas mudancas tém um impacto negativo nas atividades socioeconémicas
da RMSP com dias mais quentes, secos e poluidos no outono e inverno e, recorrentes
enchentes na primavera e verdo” (PEREIRA FILHO et. al., 2007, p. 52).

Tarifa e Armani (2001b) analisaram as transformagées no clima urbano no municipio
de S3ao Paulo, propondo uma classificagdo em unidades e subunidades climaticas,
relacionadas por Moroz Caccia-Gouveia (2010) a bacia do Tamanduatei. A classificacdo
proposta pelos autores abordou trés niveis de andlise: a) Unidades Climaticas Urbanas:
mancha urbana continua da metrépole e todo o conjunto de climas locais da RMSP; b)
Unidades Topoclimaticas: diferenciadas em fun¢ao dos padrbes de uso do solo e

concentracdo de poluentes atmosféricos decorrentes de mesoclimas e topoclimas naturais

46 CONTI, J. B. Clima e vida urbana: Crescimento urbano e mudancas climaticas. Apostila da disciplina
Climatologia Sistematica e Regional, Departamento de Geografia, FFLCH/USP (mimeografado), Sdo Paulo,

1981, 5p.
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e urbanos; ¢) Nivel do habitar, do viver e do trabalhar: ambientes microclimaticos internos
e externos das edificacbes, em termos de alteracbes qualitativas nas propriedades
atmosféricas (TARIFA; ARMANI, 2001b, p, 48).

Tarifa e Armani (2001b), ao relacionarem os climas aos diferentes espacos urbanos,
discutiram aspectos da qualidade de vida e da segregacao dos cidadaos em Sao Paulo. Seria
necessario o aprofundamento de estudos climaticos na drea de estudo para proceder uma
anadlise mais acurada e relacionada a tematica da investigacao.

Santo André situa-se no Dominio Morfoclimatico Tropical-Atlantico (AB’SABER,
200743, p.29), também denominado Dominio Tropical Atlantico (Id., 2007b; 2004), drea de

ocorréncia natural da Mata Atlantica4’, assim configurado:

No vasto territdrio intertropical e subtropical brasileiro destaca-se o
continuo norte-sul das matas atlanticas [...] um eixo longitudinal norte-
nordeste e um sul-sudoeste que lhes imprimem um complexo cardter
azonal, ao que se acrescentam notdveis diferencas morfoldgicas e
topograficas entre as duas grandes dreas de florestas tropicais Umidas do
territdrio brasileiro” (AB’SABER, 2007b, p. 41).

Conforme Ribeiro et. al. (2009, p. 1141, traducdo nossa): “A Mata Atlantica foi uma
das mais extensas florestas nas Américas, originalmente abrangendo 150 milhdes de
hectares, em condicbes ambientais altamente heterogéneas”, com perda de 88,27% da
vegetacao original.

Para Silva (2013, p. 76), na RMSP os “[...] remanescentes estdo concentrados a sul da
mancha urbana consolidada e em por¢des territoriais mais reduzidas situadas a norte, leste
e oeste” (Mapa 4).

Os maiores fragmentos florestais sdo abrangidos por unidades de conservacao e

inseridos na Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade Sao Paulo (RBCVSP)*. De

47 Mata Atlantica é o nome genérico que designa as matas tropicais imidas e que guardam “[...] a maior
biodiversidade por hectare entre as florestas tropicais”, o que se explica pela distribuicdo azonal, diferencas
altitudinais e diferentes condi¢bes topograficas, de solo e de umidade, além das varia¢des entre climas
secos e Umidos ocorridas durante as glaciagdes (CONTI; FURLAN, 2000, p. 171-172).

48 Reconhecida pela UNESCO em 1993, integrando a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (Fonte:
<http://www.rbma.org.br/mab/unesco_03 rb_cinturao.asp>. Acesso em: 3 fev 2015)
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forma geral, sofrem constante pressao antrdpica, principalmente do setor imobiliario, das

atividades industriais e da propria expansao urbana.
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Mapa 4 - Remanescentes da Mata Atlantica na RMSP e localiza¢do da drea de estudo. Fonte: Atlas
dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica 2011-2012 (SOS Mata Atlantica; INPE, 2012)

Possivelmente, predominava na RMSP uma paisagem florestal (SILVA, 2013, p. 85),
correspondendo a Floresta Ombrdfila Densa, conforme a classificacdo fision6mica e
ecoldgica proposta por Velloso, Rangel Filho e Lima (1991).

Os fragmentos florestais do Planalto Paulistano possuem grande heterogeneidade,
devido a “[...] fatores histdricos, a sua dinamica natural, as caracteristicas fisicas locais e ao
préprio processo de fragmentacdo” (MANTOVANI, 2001, p. 330). Essa diversidade reforca

a importancia de conservacdo e recuperacao da flora e fauna, visando o aumento da

conectividade da paisagem e a ampliagao dos servicos ecossistémicos*9.

49 A Mata Atlantica tem “[...] importancia vital relacionada, dentre outros, a regulacdo dos fluxos e da
qualidade de agua de mananciais de abastecimento publico, a manutencdo da fertilidade dos solos, ao
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Pouco sabemos das caracteristicas originais da Mata Atlantica da regido onde se
consolidou a metrépole paulista, conforme afirmam Dislich, Cersésimo e Mantovani (2001,
p. 321).

Este longo histérico de perturbacdo antrépica e a consequente
modificagdo das condicdes naturais dificulta sobremaneira a
reconstituicdo da vegetacdo primitiva na drea. Acredita-se, porém, em
uma paisagem original predominantemente florestal, as vezes com
arvores de Araucaria angustifolia — o pinheiro-do-Parand - e com a
ocorréncia de cerrado ou campos confinados a dreas com condicdes de

solo particulares (p. 321).

No artigo “O Problema das paisagens originais do sitio urbano de Sao Paulo”, Aziz
Ab’Saber (1961, p. 52) refere-se a modificacdo das formacdes originais da cidade de Sdo
Paulo e arredores e indica possiveis variagbes microclimdticas devido a grande
aglomeracao urbana, numa cidade com trés milhdes e meio de habitantes no inicio dos

anos 1960. Sobre a vegetacao original, traz a seguinte reflexdo:

Duvidas muito grandes sobre-existem, sobretudo no que se refere a
vegetacdo original da Regido de S3o Paulo. Muito embora a pequenina
area onde cresceu Sdo Paulo esteja encravada na faixa de dominio de
matas atlanticas, pouco se sabe de objetivo sobre qual teria sido a
paisagem botanica encontrada pelos amerindios e, mais tarde, pelos
colonizadores lusos (AB’SABER, op. cit., p. 52).
A partir de referéncias histéricas e da toponimia, AB’SABER (1961) registrou a
existéncia de “[...] manchas de “campos” na regido de Sdo Paulo”, correspondentes ao
Planalto Paulistano. O autor associa a presenca de matas mais baixas e mais densas aos

terrenos sedimentares, onde eventualmente afloravam crostas limoniticas (dificultando

fixacdo e raizes) ou dreas alagdveis. Essas dreas também poderiam se relacionar a antigas

13

rogas itinerantes, formando pequenos “campos” descontinuos. Essas caracteristicas
trazem indicativos da caracteristica da vegetacao nativa nas areas mais deprimidas do vale

do Tamanduatei, onde se estruturou a cidade de Santo André.

fornecimento de alimentos e de bens florestais, ao controle do clima local, a estabilizacdo de encostas,
além da preservacao de um patrimonio histdrico e cultural imenso (SILVA, 2013, p.77).
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De um lado, temos a significativa expressao de Santo André da Borda do
Campo, como que a denunciar um limite ténue, porém efetivo, entre as
grandes matas da Serra do Mar e as primeiras clareiras ou zonas de matas
mais baixas e menos densas correspondentes as colinas de Sdo Paulo
(AB’SABER, 1961).

De acordo com Scifoni (1994, p. 59), “[...] Até o ultimo quartel do século XIX o
processo de supressao da mata deu-se de maneira bastante restrita e em pequenas
propor¢des”. Com a constru¢ao da ferrovia Santos — Jundiai, em 1867, e criacao dos
nucleos coloniais de S3o Caetano e Sao Bernardo, dez anos depois, ocorreu uma segunda
etapa de supressao florestal no ABC.

A partir da expansao fabril, ja no final do século XIX, a supressao florestal aumentou
significativamente. Apesar disso, até os anos 1920, cerca de metade da drea urbana da
Regido, exceto Sao Caetano, era coberta pela Mata Atlantica (Ibid., p, 78).

Scifoni (1994) apresenta referéncias sobre espacos cobertos por vegetacdo nativa
nos arredores da cidade de Santo André, com abrupta mudanca entre os anos 1950 e 1960.

Em resposta a demanda de urbaniza¢do do ABC, foram reformuladas, nos anos 1970,
as leis urbanisticas que priorizaram a divisao dos espagos urbanos em zonas residenciais,
comerciais e industriais. Em Santo André, onde houve a previsao de zonas destinadas a
preservacao e implantacdo de dreas verdes, “[...] algumas destas zonas tiveram, ao longo
dos anos, seus usos alterados, o que demonstra a fraqueza deste instrumento para a
garantia destas areas” (Ibid., p. 97).

Constata-se que os capitais imobilidrio e industrial foram fatores determinantes na
expansao das cidades no ABC e a consequente supressao da vegetacao nativa dos

arredores. Nas palavras de Scifoni (op. cit., p. 101-102):

A cada loteamento, mais e mais dreas tém retirada a sua cobertura vegetal,
que dd lugar, muitas vezes, a terrenos vazios que poderdo ficar, ainda,
durante muitos anos, a espera de valorizacdo [...] O acesso ao solo urbano
da-se, assim, definido pelo seu preco, o que expressa a forma desigual em

que a cidade é produzida e, consequentemente, apropriada.
Os remanescentes da Mata Atlantica abrangiam, entre 2011 e 2012, 37% do territdrio
de Santo André (SOS Mata Atlantica; INPE, 2013), concentrados na Macrozona de Protecdo

Ambiental e arredores do reservatdrio da Billings. Na Macrozona Urbana, destacam-se
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pequenos fragmentos (Mapa 5): a leste o Parque Guaraciaba; ao sul, fragmentos vizinhos
ao Parque do Pedroso®>°. Dentre os fragmentos florestais na drea de estudo e que
exemplificam os conflitos em torno da expansdo urbano industrial, em Santo André e
vizinhancas, destacamos o Parque Guaraciaba e a Area de Protecdo Ambiental (APA)
Estadual Haras S3o Bernardo (anteriormente desmatada e em processo de regeneracao,

entre Santo André e Sdo Bernardo do Campo) e as dreas verdes.
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Areas ndo classificadas |:| Macrozona de Protecio Ambiental (Parcial)
0 05 1 2 Km G Limite do municipio de Santo André
H—H—t—t—t+—t—t+t+ Sistema de Cordenadas Geograficas. SAD 1969

Mapa 5 - Remanescentes da Mata Atlantica na Macrozona Urbana de Santo André em 2010.
Fonte de dados: SOS Mata Atlantica; INPE, 2013; Centro de Estudos da Metrdpole; Prefeitura de
Santo André. Organizag¢ao: Maria Cristina. M. de Lima

5° A metodologia empregada pela SOS Mata Atlantica e INPE (2013) identificou fragmentos acima de 50
hectares. Portanto, ha de se considerar a existéncia de fragmentos menores em quadras, lotes e dreas ndo
ocupadas da Macrozona Urbana de Santo André.
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O Haras Sao Bernardo, também conhecido como Chacara da Baroneza, situado entre
Sdo Bernardo do Campo e Santo André, voltava-se a criagdo de cavalos de raga e funcionou
até 1975, sendo incorporado pelo Instituto Nacional de Orientacao as Cooperativas
Habitacionais (INOCOOP), visando a constru¢do de 3 mil unidades habitacionais (SCIFONI,
1994, p. 109). Inicialmente a drea foi declarada como de utilidade publica pela Prefeitura,
mas sua desapropriacdo ndo foi efetivada. Os moradores vizinhos - entre Sdo Bernardo do
Campo e Santo André - se mobilizaram visando a conservacao e destina¢dao da area ao lazer
em escala regional (LIMA; BOUCINHAS; ALBUQUERQUE, 2012, p. 6).

Em 1987, foi criada a Area de Protecdo Ambiental Haras S3o Bernardo, com 34,09 ha
(Figura 3), “[...] com o objetivo de manter suas caracteristicas que sdo associadas ao lazer
e vivéncia ambiental, fatores de qualidade de vida que beneficiam diretamente a
comunidade, numa regido devastada’>'. Posteriormente, a d4rea foi tombada pelo

CONDEPHHAT como patriménio ambiental e cultural do Estado (SCIFONI, 1994, p. 109).

Figura 3 - Vista aérea da APA Haras Sdo Bernardo (Sao Bernardo do Campo e Santo André). Fonte: <
http://www.ambiente.sp.gov.br/apa-haras-sao-bernardo/>. Acessado em 4 maio 2015

>' Fonte: <http://www.ambiente.sp.gov.br/apa-haras-sao-bernardo/>. Acessado em: 5 mai 2015.
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Apesar da mobiliza¢do social em torno da protecao e implantacao da APA Sao
Bernardo, também conhecida como Chacara da Baronesa, até hoje essa unidade de
conservagao ndo possui plano de manejo, bem como infraestrutura voltada ao uso publico.

Outra drea que ha anos € reivindicada pela populacao local para protecao e praticas
de lazer é o Parque Guaraciaba (Figura 4), com area de 51,24 hectares e pertence a sub-
bacia do cérrego Cassaquera, correspondendo a parte de um fragmento de Mata Atlantica

continuo entre Santo André e Maua.

[Parque de Guaraciaba

Parque Guaraciaba

Figura 4 - Visualizacao do Parque Guaraciaba, em Santo André, SP, destacando o lago artificial em
seu interior; aterro sanitario ao norte, ocupacdes a oeste e continuo florestal no trecho sul-
sudeste-leste (sem escala). Fonte: Momm-Schult, Freitas e Passarelli (2014)

Apds décadas de impasse em torno da destinacdao do Parque Guaraciaba a drea foi
classificada no Plano Diretor de Santo André como Zona Especial de Interesse Ambiental
(ZEIA), em 2004. Em 2011, foi transformado em drea ecoldgica pela Lei Organica do
municipio, conforme a emenda n° 52, de 04/07/2011.

Apds o acidente ocorrido em janeiro de 2014, quando cinco adolescentes, entre 13 e
15 anos, morreram afogados no lago conhecido como “Tancdo da Morte”, e localizado no

Parque Guaraciaba>? houve grande mobilizacdo de entidades da Regidao (MOMM-SCHULT;

52 Fonte: <http://www.abcdmaior.com.br/noticia_exibir.php?noticia=56712> Acesso em 10fev2015).



104

FREITAS; PASSARELLI, 2014), o que motivou a retomada dos estudos de intervencado pela
Prefeitura de Santo André. Em abril de 2015, a PSA, o Servico Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André (SEMASA) convocou uma audiéncia publica referente a
proposta de uso do Parque Guaraciaba, disponibilizando dados sobre a area e as propostas
de manejo executadas pelo SEMASA e pela sociedade civil organizada®3.

Considerando o intenso processo de urbanizacdo na drea de estudo, justifica-se a
realizacdo de estudos e projetos de manejo e recuperacdo voltados aos fragmentos da
Mata Atlantica, nos espacos urbanos do municipio>4.

Com relacdo as dreas verdes, destacam-se os estudos realizados por Scifoni (1994) na
Regido do ABC e Ramos (2013), especificamente em Santo André.

Scifoni (1994 ) caracterizou a cobertura vegetal na mancha urbana da Regido do ABC
e analisou a caréncia das dreas verdes na paisagem do ABC. Com rela¢do a Santo André, a
autora cita a criacdo da Lei Municipal n® 5.042, de 31/03/1976, que define em seu artigo 22:
“0 objetivo entre outros de preservar ou recuperar o equilibrio ecolégico, bem como
manter o valor paisagistico ou estratégico para a seguranca publica de certas dreas da zona

’ citadas no zoneamento municipal de 1976

urbana”, referindo-se as ‘Zonas Especiais”
(SCIFONI, 1994, p. 108). A partir da pressao imobilidria, da prerrogativa do zoneamento
anterior do municipio (que permitiu alteracdes e barganhas politicas) e da pressao de
grupos de defesa do meio ambiente de preservacdo da memdria regional, na década de
1980, Scifoni (op. cit., p. 108) observa que “[...] essas zonas tornam-se objeto de luta; num
primeiro momento vencem os setores especulativos conquistando novas dreas para serem
loteadas”.

Ramos (2013) analisou os significados atribuidos pela populacdo a vegetacao urbana

de parques publicos da Macrozona Urbana de Santo André, demonstrando a necessidade

>3 Disponivel em <http://www.semasa.sp.gov.br/institucional/consulta-e-audiencia-publica-pg-guaraciaba/>
Acesso em: 23abr2015.

>4 Como exemplo, tem-se os diagndsticos de fauna, estudos de ecologia da paisagem, qualidade ambiental
das populagdes vizinhas aos fragmentos e a¢des socioeducativas e recreativas.
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de uma nova forma de planejamento entre vegetacdo e cidade. Citando Santo André>

(2007 apud RAMOS, 2013, p. 29), ela afirma que:

[...] ha regiGes da cidade que sdo muito carentes de espacos verdes e de
lazer, especialmente a regido sul da Macrozona Urbana, na qual se
localizam bairros ocupados por moradores de baixa renda, como € o caso
do Jardim Santo André e do Cata Preta. A arboriza¢do urbana também ¢é

considerada ma distribuida, sobretudo nas dreas periféricas.

Na Macrozona Urbana de Santo André existem “[...] dez parques urbanos e uma
unidade de conservacao estadual, além do Parque do Pedroso que apesar de estar
localizado na Macrozona de Protecao Ambiental, encontra-se no limite entre a zona urbana
e zona ambiental”’>® (RAMOS, op. cit., p. 29).

O Mapa 6 apresenta as dreas com vegetacdao na Macrozona Urbana de Santo André,
sem apresentaruma hierarquiza¢ao funcional das areas verdes e os espacos de dominio
publico e privado incluindo, fragmentos de Mata Atlantica.

Na atual gestdo municipal, encontra-se em discuss&o a criacdo do Sistema de Areas
Verdes e de Lazer (SMAVL) e a definicdo de diretrizes de arborizacdo urbana, abrangendo
a Macrozona Urbana e parte da Macrozona de Protecdo Ambiental (Zona de Recuperacdo
Ambiental). A minuta do projeto de lei que cria o referido Sistema inclui: a) como
elementos estruturadores: os parques publicos urbanos, de vizinhanca, de bairro e
lineares; as pragas e largos; as unidades de conservagao (gestao atribuida ao SEMASA); os
cemitérios publicos municipais; e os campos distritais; b) como elementos integradores: os
corredores verdes; as vias verdes; as dreas verdes associadas ao sistema vidrio, aos
préprios publicos e pertencentes a concessionarias; e a arborizacdo de vias publicas; ¢)
como instrumentos de gestdo: o Conselho Municipal de Arborizacdo e Areas Verdes e
Parques; o Conselho Municipal de Politica Urbana, o Grupo Gestor do SMAVL; o Fundo
Verde e respectivo Conselho Gestor; o COMUGESAN; e o Conselho Gestor da Politica de

Educagao Ambiental. Tal iniciativa busca atender aos objetivos amplos vinculados a

55 SANTO ANDRE. Prefeitura do Municipio de Santo André. Plano Municipal do Sistema de Areas Verdes e de
Lazer de Santo André, 2007. 101 p.

5¢ As dreas verdes do municipio estdo sob a gestdo do Departamento de Parques e Areas Verdes (DEPAVE),
vinculados a Secretaria de Obras e Servicos Publicos.
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melhoria da qualidade ambiental dos espagos urbanos no municipio, incluindo a
recuperacao e protecao da biodiversidade e dos recursos hidricos, assim como promover

as atividades de lazer e praticas culturais da comunidade, dentre outros objetivos.

Sao Paule

Ay \ / S
N\ RGICA J0, ™
VL METALURGIC. s urmm 2
" \.
CAMILOPOLIS, WILAA ¥
MARA i s)\\ A~ "\_
/N o VCLUCINGA N7 s T A | %
/ N SANTO \ Pa om;gzu ’MAR> L
| ; [ ANTONO DRATORIG, \ oy [
e IRE S | """"“’
| SANTA CMTARAZZG ) )
| \TEREZINHA . -
f PQ. DAS NACOES {

" CAMPESTRE e L

wno !
ALpERTON

S /N, ghasiG palf \
/ ; \ VL curuca M “gssuncao \ €apuiva
NG S X BANGU )
il > e A [ J0AO —3D .

| [SANTA~___~ \ / - IRAMALHO | RINA' N
/v \dmaria 7 JARONY L &
L_PALMARES 7 S PORACATUBA S

\ \ o W g

) ALZRA rmco

ARZ.A \

;m";ml _ALPINA \,
e CENTRO ~DQJAMANDUATEL =S 7z

N w L ¥
SACADURA A
S Y cooun < 4 \
prRad, /45708 CAS‘ \__4/«
’ BRANCA .  Maua

N \ P
PRINCIPE ) W 0 4 > \..HOHE& 4 L
PO, "

'QE GALES “QUCE)  BELA 5 >
VL N WVISTA | b \IWAJMA\

'~ VALRARAISO, 4 Vo pomed,  y
h . | ASSUNCA CANERICA),
) WAREMN ,’. \

( ’ AW 2 \ 5
S /GILDA fw fc 3 uuuu.u e
y A
IHM y | PAR ALTRY WL NJMAHI ‘xwd ‘lt"*
L Wk«\ | & [ " PIRES A )
5 o w\:’m ’ 0'0 CIDADG
.

4 PR - .

l‘»bu
\ Wmsso

PAS oR
S A \SYELL‘ “’“,P‘ ] t & !
o o O\ ¥ Lo ), VIIORIA( [ GUWE‘“‘
Campo = cnsmu( g p B! “‘K’. \— -
I canteiro Central | %0, '\ 4',» N oS M‘?‘( /3 \(
Capoeria JAILENA ESTADIO_A mw > |MARKC AR

“m‘o“ / TeLiss o w.. { Y

[ evezes ACA DA

B chacas

DEPAVE \A&\E;\S A L\~ w
B Horttrutgranjeiro X ”‘h.’. S
Mata
B Faque
Praga
Reflorestamento
Vegetacho de Varzea A

° bLAFPﬂH 5

1010 508 O] 1010 2020 100

Mapa 6 - Areas vegetadas na Macrozona Urbana de Santo André. Fonte: SEMASA, 2010 apud
RAMOS, 2013)

3.2. Santo André no contexto do ABC

O municipio de Santo André integra aregidao conhecida como ABC, composta por sete
municipios e pertencente a RMSP. As cidades do ABC formam uma paisagem urbana

continua, com excec¢do de Rio Grande da Serra que esta deslocada do espaco conurbado.
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Conforme aponta Passarelli (1994), a histéria de Santo André esteve ligada a
formagao do territdrio do ABC, que apresenta semelhangas no cardter fisico-territorial,
além dos aspectos econémicos e politicos-administrativos>’. Para Medici (1994, p. 13): “A
histdria de Santo André é a histdria do ABC. E vice-versa. Nao da para dissociar uma coisa
da outra”.

O desmembramento e formacdo dos municipios do ABC, notadamente entre 1945 e
1964 (Tabela 7), ocorreu como resultado da expansdo urbano-industrial, quando se
consolida o padrao periférico de urbanizacao, relacionado a implantacao do parque
industrial e condicionado pela linha férrea e vias arteriais entre a zona leste e a capital

paulista (MEYER; GROSTEIN; BIDERMAN, 2004).

Tabela 7 - Quadro cronolégico do desmembramento dos municipios e constitui¢do da regiao do
ABC (adaptado de Meyer, Grostein e Biderman, 2004 e Kleeb, 2013)

Desmembramento de municipios e constituicdo da Regido do ABC

1889 Constitui¢do de Sao Bernardo que abrangia toda a regidao do ABC e Santo Amaro

1938 O distrito de Santo André passa a :ser a sede.d,o .munic:l’pio de Sécf Bernardo; A regidao
passa, no mesmo ano, a ser denominada municipio de Santo André

1945 Criacdo de S&o Bernardo do Campo (desmembrado de Santo André)

1949 Criagdo de Sdo Caetano do Sul (desmembrado de Santo André)

1953 Criagdo de Maud e Ribeirdo Pires (desmembrados de Santo André)

1959 Criacdo de Diadema (desmembrado de S&o Bernardo do Campo)

1964 Criacdo de Rio Grande da Serra (desmembrada de Santo André)

% Dados populacionais

O Grafico 1 e Tabela 8 trazem dados de Santo André que ilustram o alto crescimento

populacional, entre as décadas de 1950 e 1980, e moderado a baixo entre 1980 e 2010.

57 Conforme Passarelli (1994, p. 12), varios elementos conferem ao ABC caracteristicas homogéneas, apesar
das diferencas intrarregionais. Desde a década de 1950, foram criadas diversas instancias de articulagao
regional: a Cdria Diocesana do ABC; o Didrio do Grande ABC; o Sindicato dos Trabalhadores das Industrias
Metalurgicas do ABC; e o Consdrcio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei e Represa Billings
(Consércio do ABC) (PASSARELLI, 1994, p. 12).
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Gréfico 1- Populacdo de Santo André entre 1950 e 2010. Fonte: Dados censitarios do IBGE
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Tabela 8 - Taxas de crescimento relativo intercensal da populacdo de Santo André. Fonte: Dados
censitarios do IBGE

1950-60 92,98
1960-70 70,85
1970-80 32,05
1980-91 11,56
1991-2000 5,24
2000-2010 4,49

Destaca-se a reducdo territorial de Santo André (e também S3o Bernardo), a partir
do surgimento dos novos municipios no ABC, o que dificulta a comparacao de dados
especificos entre as décadas de 1950 e 1960. E importante reconhecer os ndmeros
absolutos que fizeram de Santo André o mais populoso dos municipios do ABC até os anos
1990, superado posteriormente por Sao Bernardo do Campo.

Ao analisarmos a Regido do ABC, entre 1960 e 2014 (Grafico 2), observamos: a) o
vertiginoso crescimento populacional de Diadema, seguido por Maud, Sao Bernardo do
Campo, entre 1960 e 1980; b) significativo crescimento de Rio Grande da Serra e Maud
entre 2000 e 2014; ¢) decréscimo populacional em Sdo Caetano do Sul entre 1980 e 2000;
d) Santo André como municipio de maior contingente populacional entre 1960 e 1991,

posi¢dao assumida por Sao Bernardo do Campo a partir de 2000.
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Gréfico 2 - Populagdo nos municipios do ABC e regido entre 1960 e 2014 e Regidao do ABC. Fonte:

IBGE (incluindo estimativas oficial de habitantes em 2014)

As variacbes da populacao, na escala intrarregional, relacionam-se ao contexto

histérico e funcbes desempenhadas por cada municipio no contexto metropolitano e as

tendéncias de ordem econ6mica do pais.

3.3. Aformacao territorial de Santo André

De acordo com Milton Santos (1998b), € o uso do territdrio que o define como objeto

de andlise e ndo o territério em si mesmo. Para o autor, “O territdrio sao formas, mas o

territdrio usado sdo objetos e acdes, sindnimo de espaco humano, espaco habitado” (p.15).

Um espaco formado pelainteracdo - indissocidvel, solidaria e contraditdria - entre sistemas

de objetos e sistemas de ac¢les, territdrio usado que se transforma no decorrer da histdria

(SANTOS, 1996, p.63):

No comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que
ao longo da histéria vao sendo substituidos por objetos fabricados,
objetos técnicos, e mais recentemente objetos mecanizados e, depois,
cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como
uma maquina. Através da presenca desses objetos técnicos: hidrelétricas,
fabricas, fazendas modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de
ferro, cidades, o espago € marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um

conteldo extremamente técnico (Id., 2006, p. 63).
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A divisdo do trabalho representa “[...] um motor da vida social e da diferenciacdo
espacial” (1d., 2006, p. 129) e influencia diretamente os sistemas técnicos. Nesse sentido, o
sistema atual é marcado pela rapidez na difusao e adoc¢ao de novas tecnologias, e quanto
maior a divisao do trabalho, maior serd a tendéncia da instalacao desses sistemas técnicos
(p-179)-

As mudancas no processo de trabalho e nas rela¢bes sociais se expressam no
territério por meio das formas, fun¢des e processos. Um determinado periodo histdrico
possui um conjunto correspondente de técnicas e também de objetos, e é assim que “[...]
as épocas se distinguem uma das outras” (Id, 1996, p. 96).

Esses sdo alguns dos pressupostos, utilizados por Milton Santos (2006), para a
delimitacdo dos meios geograficos, divididos pelo autor em trés etapas: meio natural, meio
técnico; e meio técnico-cientifico-informacional (Ibid., p. 234).

Ao analisarem a estruturacdo do territdrio brasileiro, Santos e Silveira (2006)
dividiram esses meios geograficos em periodos, que sdo varidveis conforme a escala
geografica de andlise e a insercao econémica de cada pais no cendrio global.

A partir dessa cronologia referencial, proposta por Santos e Silveira (op. cit.), é que
abordamos, em linhas gerais, a formacao territorial de Santo André, com énfase em sua

Macrozona Urbana e imediag¢des.

3.3.1.  Meio natural

Nas palavras de Santos (2005, p. 235):

Quando tudo era meio natural, o homem escolhia da natureza aquelas
suas partes ou aspectos considerados fundamentais ao exercicio da vida,
valorizando, diferentemente, segundo os lugares e as culturas, essas

condi¢bes naturais que constituiam a base material da existéncia do
grupo.

De acordo com Barreto (2012, p.4): “Os registros arqueoldgicos indicam que a regiao
do sudeste paulista foi ocupada por diferentes povos desde aproximadamente 10 mil anos
atras”. O sitio arqueoldgico Morumbi, oficina litica utilizada por povos némades do
planalto, datado de 7 mil anos, constitui o vestigio mais antigo de ocupa¢ao humana nas

proximidades da drea de estudo.
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Por volta de dois mil anos atrds, outros povos comecaram a ocupar o planalto,
oriundos do sul da Amazénia. Eram agricultores que cultivavam mandioca e milho e
construiam grandes aldeias ao longo dos rios, originando os povos de lingua Tupi e que
ocuparam também o litoral. Outra leva migratdria para o sul dd origem aos Guaranis®® e aos
grupos de linguas macro-jé, cacadores-coletores, que ocuparam o planalto e adquiriram o
dominio da agricultura (BARRETO, 2012, p. 5).

No planalto de Piratininga, onde se fundou a vila de Sao Paulo, habitavam os indios
tupiniquins, de lingua Tupi, territério anteriormente ocupado pelos Guaiands (ou
Guaianazes) de tradicdo Jé, os quais povoaram o arraial que originou a antiga vila de Santo
André da Borda do Campo (Ibid., p. 7).

Num contexto mais amplo, foi a partir da subjugacdo e escraviza¢ao dos grupos
indigenas e da progressiva fixacao de colonos em povoados, que ocorreu a transicao do
meio natural para o meio técnico de mecanizagao incompleta. Esse processo de
colonizagao resultou na extin¢do dos povos indigenas desta regiao e, ao mesmo tempo, na
assimilacao de parte do conhecimento desses povos sobre a natureza e os territdrios que
habitavam?°.

Barreto (2012) vai mais além ao referir-se ao conhecimento assimilado:

Os caminhos entre as aldeias, os materiais para a constru¢cao de moradias
e embarcagdes, a horticultura do milho e da mandioca, a coleta de frutos,
a pesca e a caca, e muitos outros conhecimentos eram absolutamente

necessarios a sobrevivéncia dos colonos (p. 13).

Outro aspecto relevante com relacdo a esse sistema de tecnologias tradicionais dos
povos indigenas pré-coloniais refere-se as modificacbes do ambiente natural que
explicariam a possivel formacao dos “campos de Piratininga” e o termo “Borda do

Campo”, conforme observado por Aziz Ab’Saber (1961) ao associar a presenca de antigas

58 Conforme Barreto (2012, p. 5), 0s jesuitas reconheceram, rapidamente, os grupos de linguas tupi-guarani,
adotada como lingua geral nas missées. Os registros histdricos apontam para uma grande diversidade
cultural no Sudeste incluindo outras etnias e raizes linguisticas.

59 Langenbuch (1971, p. 10) refere-se a esse processo de assimila¢do do sistema de rogas, largamente
utilizadas nos aldeamentos indigenas: “Os indios aldeados, alids, nada mais faziam do que seguir o sistema
de cultura tradicional de seus ancestrais, sistema este assimilado pelo colonizador europeu. E que
continuaria sua existéncia grandemente em func¢do dos mesticos de ambas as ragas”.
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rocas como um dos condicionantes para a formacao de “campos”, entre outros, e
referindo-se as formagdes florestais originais da cidade de Sdo Paulo e vizinhangas (ver
item 3.1).

Constata-se que o meio natural compreendeu, na area de estudo, o periodo pré-
colonial até meados do século XVI, caracterizando-se pela presenca de rogas de
subsisténcia e atividades extrativistas em pequena escala e predominancia de formacdes
florestais. Nessa fase, as técnicas eram mediadas por regras sociais e territoriais, “[...]
tendentes a conciliar o uso e a conservacao da natureza: para que ela possa ser outra vez,
utilizada” (SANTOS, 1996, p.236).

Para Santos e Silveira, o meio natural distinguiu-se como: “[...] um periodo de
acomodacdo e morosidade na relacdo com o meio, pois permitia-se que a floresta voltasse
a crescer durante algumas décadas, antes de o plantio recome¢ar num mesmo lugar”

(SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 29).

3.3.2. Meios técnicos

Santos e Silveira (2006, p.30-31) identificam trés periodos na evolucdo dos meios
técnicos no Brasil, caracterizados como:

a) Brasil Arquipélago — A mecanizacdo incompleta: territdrio brasileiro associado
pelos autores a um arquipélago e um conjunto de manchas ou pontos com produgao
mecanizada;

b) Circulagdo mecanizada e dos inicios da industrializa¢do: a circulacdo se mecaniza e
aindustrializacao se manifesta;

c) A integracdo nacional: os pontos e manchas sdo interligados por ferrovias e
rodovias nacionais, formando as bases para uma integracao do mercado e do territdrio.

Apresentamos, a seguir, uma contextualiza¢ao da drea de estudo em relacdo a estes
meios técnicos, a partir do referencial bibliografico da histdria de Santo André e da RMSP,
com énfase aos aspectos referentes a urbanizacdo, industrializacdo e formacdao da

metrépole paulista.
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% Periodo de mecanizacdo incompleta

O meio técnico de mecanizagao incompleta perdurou por quatro séculos e pautou-se
pela “[...] producdo fundada na criagdo de um meio técnico muito mais dependente do
trabalho direto e concreto do homem do que da incorporacdo de capital a natureza”
(SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 35), contexto iniciado pela coloniza¢do europeia e modificado
somente na segunda metade do século XIX®°. O periodo foi iniciado a partir da colonizacdo
europeia, voltada a exploracao de recursos naturais mediante a escravizacdo das
populaces indigenas e, posteriormente, de grupos de escravizados oriundos da Africa.

Coube a Jodo Ramalho - portugués e degredado pela corte, “[...] lancado nas praias
brasileiras, junto ao atual porto de Santos ou perto da llha de Sao Vicente” (GAIARSA, 1968,
p. 2), a criacdo do povoado de Santo André, na regido conhecida como “Borda do Campo”,
em meados do século XVI e reconhecido como Vila de Santo André da Borda do Campo,
em 1553, pelo governador da capitania de S3o Vicente, Tomé de Souza. Conforme Gaiarsa
(1991, p. 13;25): “[...] A vilinha teria sido um dos primeiros aglomerados humanos com vida
organizada, na vastidao do Brasil desconhecido”.

Em 1637, grande parte das terras da Regido foram cedidas como sesmarias aos
monges beneditinos®, formando as fazendas Sdo Bernardo®? e Sdo Caetano, em grandes

extensdes de terra (SANTO ANDRE, 2013, p. 13). Sobre essas fazendas:

[...] a primeira produzia géneros alimenticios e na segunda fabricavam-se
tijolos e artefatos de ceramica. Essas fazendas ficaram sob a propriedade
dos beneditinos até 1870, quando foram compradas pelo Estado para a

criagdo de coldnias de imigrante. Antes disso, porém, ao redor da fazenda

6 Para Santos e Silveira (2006, p. 31-32), 0 meio técnico “mecaniza¢do incompleta” caracterizou-se pela
centralizacao do poder politico, administrativo e econdmico em algumas cidades, como Salvador, Rio de
Janeiro, Recife e outras cidades e povoados com fun¢des dependentes dessas cidades. Mesmo apds a
Independéncia, em 1822, ndo se criaram “fluxos verdadeiramente nacionais”.

6" Conforme Santo André (2013, p. 19): “Na regido do ABC, os beneditinos tiveram influéncia desde o século
17, quando receberam por doagao terras que formariam duas fazendas: Sdo Bernardo e Sdo Caetano. No final
do século 19, as ordens religiosas perderam seu poder, com a separa¢ao do Estado e da Igreja. As terras e
propriedades dessas ordens foram vendidas ao Estado ou confiscadas, e essas ordens religiosas ficaram
restritas a seus mosteiros” (SANTO ANDRE, 2013, p. 19).

62 Ao redor da fazenda Sdo Bernardo, surgiu um pequeno povoado, a futura sede do municipio de S&o
Bernardo, criado em 1889 (SANTO ANDRE, 2009).
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Sdo Bernardo, foi se criando um pequeno nucleo urbano, que mais tarde

iria garantir a criagdo do municipio de So Bernardo (SANTO ANDRE, 2009,
p. 18).

Para Langenbuch (1971), além da area de Santo Amaro, conhecida como “Celeiro da
Capital”, a bacia do Tamanduatef distinguiu-se no abastecimento da crescente cidade de
Sdo Paulo, e pelo rio chegavam a cidade de Sao Paulo as “mercadorias das rogas ribeirinhas
e das olarias da fazenda de Sdo Bernardo” (p.19).

Na regido, outrora “Borda do Campo”, até meados do século XIX, [...] pequenos
povoados ao longo das estradas serviam como abrigo para tropas e viajantes, conferindo
a regiao uma grande dispersdao de sua pequena populacdo que se mostrava quase
despovoada” (PASSARELLI, 2005, p. 13).

As atividades agricolas, na regido, eram modestas até o tltimo quartel do século XIX
e a supressdo da vegetacdo nativa era ainda restrita e de pequenas proporc¢des (SCIFONI,
1994, p. 59). Nesse periodo as fazendas beneditinas estavam em posicao de declinio, mas
nos séculos XVIII e XIX tinham significativa producao, incluindo atividade de olaria (tijolos,
telhas, etc.) na fazenda de Sdo Caetano e producdo de géneros alimenticios na fazenda de
S&o Bernardo®.

Esse contexto de insercao da drea de estudo se transformaria com a expansdo da
economia cafeeira e concentracao das atividades produtivas na cidade de S3o Paulo,

designando novas funcdes a futura regido do ABC.

R

* Periodo de circulacdo mecanizada e dos inicios da industrializacao

Para Santos e Silveira (2006, p. 37) a transicdo para o periodo de circulacdo
mecanizada e dos inicios da industrializagao teve, regionalmente, expressao e duragao
variavel, com média do pais entre o inicio do século XX e a década de 1940. Nos estados
onde ocorreu a imigracdo, com mado-de-obra qualificada e favorecimento da
industrializagdo, essa transicao ocorreu antes, sobretudo em Sao Paulo, devido a crescente

economia cafeeira. Na visao dos autores:

63 KLEEB, Suzana. Comunicacdo oral, 2015.
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Sdo Paulo conseguiu uma expansao maxima da produ¢do de café numa
fase em que havia mercado para esse produto, porque o nivel de vida
estava em elevacdo na Europa e nos Estados Unidos. Os recursos obtidos
permitiram uma realizacdo econ6émica diversificada na drea cafeeira.
Como os precos eram favordveis e o volume da producdo crescia
rapidamente, parte do saldrio podia ser liberada para um consumo mais
amplo. Ao mesmo tempo, a industrializacdo nascente se fez numa fase em
que os progressos técnicos eram menos rapidos, de sorte que o tempo de
vida de uma fdbrica era maior e a cada necessidade de aumentar a
produgdo uma outra fabrica era agregada. A economia era de certo modo
concorrencial, e por isso mesmo criavam-se mais empregos e o saldrio
fabril servia, juntamente com o rural, para encorajar o nascimento de
outras fabricas (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 36).

O Grafico 3 demonstra o percentual de valores de exportacao e importacao da antiga
Provincia de S3do Paulo, que abrangia os atuais estados de SP e PR, referentes ao ano
financeiro de 1835-1836. O principal produto de exportacao no porto de Santos era o
acucar, seguido do café e do fumo. Com o passar dos anos, “[...] O agtcar, inicialmente o
género de exportacao por exceléncia da provincia, cede paulatinamente seu lugar ao café,
no decorrer do século XIX” (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p.32).

Verifica-se que o porto de Santos respondia por 62,7% dos valores de produtos
exportados e 78,6% dos valores importados, montante bem superior aos outros portos da
Provincia. O percentual superior da importacao, nos portos de Santos e Paranagua,

relacionava-se aos mercados consumidores de S3ao Paulo e Curitiba, em franca expansao.
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Grafico 3 - Relagdo entre exportacdo e importagdo nos portos maritimos da Provincia de Sdo
Paulo (atuais estados de SP e PR), entre 1835 e 1836. Fonte: Adaptado de Langenbuch, 1971, p. 31)
a partir de tabela com valores de referéncia em réis



116

Nesse contexto econdmico, Langenbuch (1971, p. 22) destaca a importancia da
circulagdo terrestre entre a cidade de S3o Paulo e o porto de Santos, num periodo onde o
transporte a outras cidades litoraneas era feito principalmente por mar®4. A navegacdo
fluvial no Rio Tamanduatei também teve relevancia para a regiao da futura Sao Bernardo e
arredores, navegacdo essa encerrada em 1849, quando houve a retificacdo parcial do rio®.

As dificuldades de transporte de cargas na antiga estrada de acesso ao porto de
Santos e a crescente demanda resultante da economia cafeeira, motivaram a construcao
da primeira ferrovia paulista, viabilizada mediante instrumento de concessao, por um
periodo de noventa anos, a empresa inglesa Sdo Paulo Railway Company Ltd®. Seu
funcionamento favoreceu a circulacdo de produtos e mercadorias entre o porto de Santos,
a capital e a regiao e Campinas, impulsionando a economia regional e a expansao urbana,
principalmente na capital e nos arredores das estacdes de trem.

A implanta¢ao da estagao Sao Bernardo constitui um dos exemplos de crescimento
urbano industrial préximos as estacdes. Localizada na intersec¢ao entre a antiga estrada
para Mogi das Cruzes (Caminho do Pilar) e a estrada de ferro Santos Jundiai, consolidou-se
a estrutura vidria de Santo André (PASSARELLI, 2005, p. 34).

Em fins do século XIX, a rede ferrovidria no estado de SP ja alcancava as regides de
Sorocaba, Itu, Campinas e Vale do Paraiba, contribuindo para a expansao da fronteira

agricola e aumento da circulacdo de produtos até o porto de Santos, fato que justificou a

64 0 autor registra o intenso trafego na estrada entre Sdo Paulo e o porto de Santos que [...] funcionava
como receptdculo do transporte a ela canalizado pelas vdérias estradas provenientes do Interior”. Os relatos
de viajantes atestam o trafego de tropas de mulas carregadas de café e outros produtos, estimativa de 200
mil mulas em 1855 (Ibid., p. 34).

%5 0 autor refere-se & “Ladeira do Porto Geral”, acesso ao principal porto da cidade, onde atracavam as
canoas com produtos das “[...] das rogas ribeirinhas e das olarias da fazenda de Sdo Bernardo”.

%6 O Decreto Imperial n° 1.759, de 1856, autorizou a incorporacdo de empresa estrangeira para investimento
e constru¢do de estrada de ferro entre as vizinhangas de Santos, passando por Sao Paulo até a vila de
Jundiai (com possibilidade de extensdo até Rio Claro). A empresa “S&do Paulo Railway Company Ltd.”
assumiu este compromisso. As obras foram iniciadas em 1860 e concluidas em 1866, dois anos antes do
prazo. Note-se que o projeto da estrada indica “[...] a exce¢do das proximidades de Sdo Paulo e Santos,
auséncia de ocupagao urbana ao longo do tragado da via, o que, sem duvida, reduziu os gastos com
desapropriacdo de terras” (PASSARELLI, 2005, p.15).
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duplicagdo da Estrada de Ferro Sao Paulo Railway, em 1901, resultando no surgimento de
novos espacos urbanos®” (PASSARELLI, 2005, p.26).

Outro aspecto relevante neste periodo refere-se a politica de imigracdo. Para José de
Souza Martins (1992, p.12): “[...] Os nucleos coloniais, particularmente os dos arredores de
Sdo Paulo, foram a primeira iniciativa dos setores esclarecidos da sociedade brasileira no
sentido da supressao da escravidao como fundamento da economia do pais”. Segundo o
autor, a partir da ideologia da “superioridade do trabalho livre em rela¢do ao trabalho
escravo” surgiram os primeiros nucleos coloniais nos arredores da cidade. Em 1877, foram
criados os nucleos Sao Bernardo e Sao Caetano, ocupando terras devolutas e as antigas
fazendas dos monges beneditinos (PASSARELLI, 1994, p.36). Em 1887, foi constituido o
nucleo Ribeirdo Pires. Esses nucleos foram colonizados principalmente por imigrantes
italianos (KLEEB, 2013, p. 177).

Inicialmente, os colonos se dedicaram a atividades agricolas e de extracao de madeira
para a fabricacao de carvao e somente comecando a utilizar a ferrovia somente em 1883, a
partir da primeira estacdo. Diante da proximidade em relacao com a capital, Sdo Caetano
apresentou um processo de ocupacao mais rapido do que o restante da regido (SCIFONI,
1994, p. 70). Conforme registra Martins (1992, p. 12), na ultima década do século XIX, “[...]
ja havia industrias instaladas em S3o Caetano e na regido da estacdao Sao Bernardo, hoje
Santo André, no meio de uma area agricola recentemente renovada pela presenga do
imigrante italiano”.

Passarelli (1994, p. 36) assim descreve a dinamica dos arredores da antiga estacdo

Sao Bernardo nesse periodo:

A estacdo S3ao Bernardo, mais proxima da capital e da sede da Freguesia,
pouco a pouco passou a concentrar o comércio e outras atividades
urbanas: oficinas, artesanato e pequenas industrias de beneficiamento da
matéria-prima, como serrarias e olarias. Profissionais urbanos, realizando
a prestagdo de servi¢os e o comércio, ocuparam os terrenos ao redor da

estacdo e ao longo do caminho do Pilar, ou da estacdo a vila. Eram

67 Conforme Scarlato (2000, p. 424.): “O café e a ferrovia foram, por sua vez, importantes fatores na cria¢do
de cidades no Sudeste brasileiro. Entre 1832 e 1896, foram fundadas trés das principais cidades paulistas no
interior do Estado: Araraquara, Ribeir&o Preto e Bauru”.
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carpinteiros, sapateiros, oleiros, proprietdrios de pequenas manufaturas e
operdrios. No ano de 1890, j& funcionava na drea a primeira grande
industria, a Silva Seabra & Companhia, ou Ypiranguinha, como ficou
conhecida, que realizava o beneficiamento de algodao para a producao de

brim.

Apesar da significativa mecaniza¢ao do espaco no Sudeste, desde a segunda metade
do século XIX, podemos considerar a década de 1890 como o marco de definicao do meio
técnico de “circulacdo mecanizada e dos inicios da industrializagdao” no estado de SP,
conforme conceituado por Santos e Silveira (2006). Regionalmente, este periodo
caracterizou-se pela polariza¢do das atividades econémicas e urbanas, tendo como nucleo
a cidade de S3o Paulo e o favorecimento e formacao de nucleos residenciais, comercias e
industriais nas periferias, assim como ao estimulo de crescimento econdémico além das
fronteiras do Estado.

No inicio da formacao da metrdpole paulista, a zona leste da cidade de Sao Paulo,
atual Regido do ABC, estruturou-se dentro de um padrdo de industrializa¢do suburbana®®,
conforme aponta Langenbuch (1971 p. 138), mencionando a formacdo de um “cinturdo de
loteamentos residenciais”, com destaque para trés municipios nesse processo: Guarulhos,
Santo Amaro e Sdo Bernardo - neste Ultimo, a faixa entre Sdo Caetano e Santo André®9,

Conforme Alvarez (2008, p. 51 e 59), as primeiras décadas do século XX:

[...] marcam um momento de ruptura, de conversdo lenta, mas continua,
de uma drea rural, de lugar de passagem entre Sdo Paulo e Santos, num
centro urbano induzido pela industrializa¢do [...] j& haviam se instalado

inddstrias de grande porte no setor téxtil, quimico, mecanico, metaldrgico,

%8 Para o sociélogo José de Souza Martins, o termo suburbio era utilizado desde o século XVIIl “[...] para

designar os confins da cidade de S&o Paulo ou a zona rural que lhe era imediatamente préxima [...] As
transformacdes sociais, econdmicas e politicas do final do século XIX, que redefiniram a cidade e suas
circunvizinhangas, fizeram do suburbio rural invadido pela cultura metropolitana um subdrbio industrial,
invasor e portador da incultura das concepg¢des métricas da fabrica e sua ldgica linear pobre, opressiva e
disciplinadora” (MARTINS, 1992, p. 7).

%9 De acordo com Langenbuch, 1971, p. 142: “Num exame regional da industrializagdo suburbana, verificada
entre 1915 e 1940, desponta nitidamente a faixa do municipio de S&o Bernardo cortada pela ferrovia,
especificamente o trecho compreendido entre a divisa de S3o Paulo e o aglomerado Estacdo Sao Bernardo
(que passou a se denominar Santo André no decorrer do citado periodo). A faixa Sdo Caetano - Santo André
é a Unica por¢do dos arredores paulistanos a se transformar em verdadeira “zona industrial suburbana”.
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borracha e pneus, estimulando a migracdo, a ocupagdo territorial e

formacdo de um centro urbano.

Nessa fase, consolida-se a metrdépole paulista e a estruturacao econémica do ABC,
marcada pela industrializacdo suburbana. Sobre essa interacao cidade de Sdo Paulo -

suburbio, argumenta Suzana Kleeb (2013, p. 42):

[...] organiza-se uma relacdo de subordinacdo e mando entre cidade e
sublrbio. A metrdpole, em nosso caso Sao Paulo, é o centro de poder e de
decisdes, e o0 suburbio, no caso o ABC, trabalha com vistas a responder a

demandas solicitadas por esse centro.

Entre os anos 1900 e 1940, impOe-se a “mecanizacdo do territdrio brasileiro”, o
ingresso do pais na etapa industrial do modo de producdo capitalista, processo que
resultou em maior controle do espaco regional pelas cidades beneficidrias, com
aprofundamento das diferencas regionais (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 37-38).

Em 1910, foi criado o Distrito de Santo André, incluindo a sede e arredores da antiga
estacdo ferroviaria de Sdo Bernardo, em franca expansdo urbana industrial (PASSARELLI,
1994, p. 45). Apesar dessa expansao, até os anos 1920, “[...] cerca de metade da atual drea
urbana do ABC ainda era coberta por matas” (SCIFONI, 1994, p. 78).

Ja na década de 1930, S3o Paulo torna-se uma metrdpole industrial, e no sul do pais
forma-se importante industria. A rede de transportes é ampliada, assim como os fluxos
migratodrios, principalmente oriundos do Nordeste. Criam-se, assim, as bases para a
formacao da “regido polarizada do pais”, compreendendo o Sul e o Sudeste (SANTOS;
SILVEIRA, op. cit., p.42-43).

De acordo com SCIFONI (1994, p. 82):

As transformacgbes se dao rapidamente com a expansdo da industria, de
forma que em curto espaco de tempo a faixa Sao Caetano - Santo André
passa a ser a mais importante zona industrial e a mais populosa de todos

os arredores paulistanos.

O crescimento é de tal ordem que em 1938 ocorreu a transferéncia da sede do
municipio de S3o Bernardo para Santo André. O recém-criado municipio passa a “[...] ser
sede do poder politico e administrativo de toda a antiga Borda do Campo” (PASSARELLI,

1994, P. 53). Essa expansdo relacionou-se a proximidade com o meio de transporte,
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disponibilidade de amplos terrenos planos e cursos d’agua adjacentes, custo baixo da terra
e os incentivos fiscais ofertados para a instalacdo de empresas?® (SCIFONI, 1994, p. 83).

Em 1940, a popula¢ao de Santo André, antes de desmembramentos dos municipios
do ABC, contava com 89.874 habitantes. Novos loteamentos foram implantados em
pequenas glebas e sem reserva de espacos publicos e dreas verdes, com 56 parcelamentos
no Distrito, conforme aponta Passarelli (1994).

A titulo de exemplo, verifica-se a duplicagdo decenal dos estabelecimentos
industriais de Santo André entre 1900 e 1940, favorecendo a crescente ocupacao urbana
(Grafico 4). E entre os anos 1920 e 1940, triplicam na Regido as industrias, com destaque
para Santo André, com quase o dobro de industrias em relagao a Sdo Caetano e um ndmero
restrito em Sao Bernardo. No periodo, amplia-se de 13% para 24% a populagao residente que

trabalha na industria (SCIFONI, 1994, p. 84).
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Grafico 4 - Estabelecimentos industriais no territério compreendido pelo Distrito de Santo André,
entre 1900 e 1940. Fonte: adaptado de Kleeb (2013)

7° Sampaio (2014, p. 102) identifica eixos de expansdo das industrias de transformacdo, dentre eles o ‘eixo
sudeste’, ao longo da linha de trem, a partir dos bairros Bras, Mooca e Belenzinho, se estendendo em
direcdo ao Ipiranga, Vila Carioca e alcancando, nos anos 1930, Sdo Caetano do Sul, Santo André, Maua até
Ribeirdo Pires. A partir da inauguracao da Rodovia Anchieta, esse eixo se expande para Sao Bernardo e
Diadema.
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% Periodo de integra¢ao nacional

Santos e Silveira (2006) associam os anos pds-Segunda Guerra Mundial, entre 1945
e 1950, como o periodo de integracdo nacional, onde “[...] aindustria brasileira ganha novo
impeto e Sdo Paulo afirma-se como grande metrépole fabril do pafs, [...] um momento de
consolidacdo da hegemonia paulista, com um aumento acelerado de investimentos” (op.
cit., p. 43). Neste periodo, imp6em-se a légica da industrializagdo e formacdo das grandes
cidades e metrdpoles brasileiras.

Conforme aponta SANTOS (2005, p. 30):

O termo industrializacdo n3o pode ser tomado, aqui, em seu sentido
estrito, isto é, como criacdo de atividades industriais nos lugares, mas em
sua ampla significacdo, como processo social complexo, que tanto inclui a
formacdao de um mercado nacional quanto aos esforcos de equipamento
do territério para torna-lo integrado, como a expansao do consumo de
formas diversas, o que impulsiona a vida de relagdes (leia-se terceiriza¢do)
e ativa o préprio processo de urbanizacdo (SANTOS, 2005, p. 30).

Para Meyer; Grostein; Biderman, 2004 (2004), a metropolizacdo se dd a partir de
uma relacdo dialética, com formacdo simultanea de espacos urbanos qualificados e
espacos precarios”!, com surgimento de loteamentos irregulares e nucleos habitacionais
desprovidos de infraestrutura adequada, principalmente nos suburbios da capital paulista.

Milton Santos (2005) denomina essa légica de imposicao do capital imobilidrio como
“urbanizacdo corporativa”, processo contraditério que se imp&e a vida urbana, “[...]
opondo parcelas da cidade, fracdes da populacao, formas concretas de produ¢ao, modos
de vida, comportamentos”, processo esse em que o poder publico atua de forma direta na
geracdo de problemas urbanos, ainda que busque resolvé-los (p.121-122).

A abertura de rodovias, no periodo de integra¢ao nacional, favoreceu economias
regionais, especialmente no sudeste e sul do pais, onde j4 havia, conforme aponta Santos
(2005, p. 66), uma rede urbana mais desenvolvida, estimulando a divisdo territorial do

trabalho.

7" Sobre a estruturagdo dos espagos precdrios, incluindo o aumento das favelas em Santo André,
abordaremos isso mais adiante.
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Em 1947, foi efetivada a Rodovia Anchieta (SP-150), representando mais uma via de
interligacdo da metrépole paulista ao porto de Santos. Com isso, o ABC definiu-se como
um [...] centro de producdo de bens materiais, cujo mercado de consumo encontrava-se
fora de seu dominio de acdo (KLEEB, 2013, p. 192), com a consolidacdo do polo industrial
em Santo André, Sao Caetano do Sul e Sdo Bernardo do Campo?>.

Das mudancas nos anos 1940 e identificadas por Kleeb (op. cit.), destacamos: a)
transicdo das pequenas tecelagens e fadbricas de producdo para grandes complexos
industriais (automobilisticos e autopecas), incluindo empresas multinacionais; b) rodovias
e acessos vidrios comegam a substituir o dominio das ferrovias no transporte de carga; c)
0 ABC passa a ser o centro de producdo de bens materiais; d) Sdo Caetano e Santo André
transformam-se na mais importante zona industrial e com maior populacao da metrépole
paulista; e) Santo André se destaca como o segundo municipio com o maior nimero de
industrias do Estado.

Em decorréncia do desenvolvimento industrial, a urbaniza¢do da drea central de
Santo André encontrava-se consolidada em fins da década de 1940 (Ibid., p. 44), com
crescimento populacional notavel no periodo de integracdo nacional, estendendo-se na

década de 1950 até meados dos anos 196073.

3.3.3. Meio Técnico-cientifico-informacional
De acordo com Milton Santos (1996, p. 51):

O meio geografico em via de constituicdo (ou de reconstitui¢do) tem uma
substancia cientifico-tecnoldgico-informacional. Nao é nem meio natural,
nem meio técnico. A ciéncia, a tecnologia e a informacdo estdo na base
mesma de todas as formas de utilizagdo e funcionamento do espaco, da
mesma forma que participam da criagdo de novos processos vitais e da
producdo de novas espécies (animais e vegetais). E a cientificizacdo e a

tecnicizacdo da paisagem. E, também, a informatizacdo, ou, antes, a

72 A Rodovia Anchieta induziu o crescimento de Sdo Bernardo, que passou de suburbio rural a area
altamente industrializada em curto espago de tempo, entre 1950 e 1970 (SCIFONI, 1994 p. 92).

73 Em 1950, 0 municipio concentrava uma populacao de 127.032 habitantes, sendo o quarto municipio mais
populoso de Sdo Paulo, abaixo de Sdo Paulo, Santos e Campinas (KLEEB, 2012, p. 195). Ao considerarmos a
populagdo de Santo André, entre as décadas de 1950 e 1960, destaca-se o incremento populacional de
118.115 pessoas, taxa de crescimento de 92,3%, conforme dados censitérios do IBGE.
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informacionalizagdo do espago. A informacdo tanto estad presente nas
coisas como é necessaria a acao realizada sobre essas coisas. Os espacos
assim requalificados atendem sobretudo a interesses dos atores
hegemoénicos da economia e da sociedade, e assim sdo incorporados

plenamente as correntes de globalizacao.

Para o autor, o meio técnico-cientifico-informacional teve inicio apds a Segunda
Guerra Mundial e afirmou-se nos paises do terceiro mundo nos anos 1970, com a integracao
do territdrio brasileiro, sob o comando das corpora¢ées do Estado (SANTOS,1996, p.238).

Santos e Silveira (2006, p. 52;55) delimitam a estruturacdo do meio técnico-
cientifico-informacional, no Brasil, a partir de dreas continuas Sudeste e Sul, com manchas
e pontos no restante do pais. Eles destacam as mudancas ocorridas nesse periodo diante
dos incrementos técnicos e renovacao da materialidade do territdrio e dos processos
econdmicos e sociais em curso. Destacam, também, os investimentos e a renovagdo nas
infraestruturas (irrigacdo, barragens, portos, aeroportos, ferrovias, rodovias, hidrovias); as
instalagdes relacionadas a energia elétrica, refinarias e dutos; o aparato material das
telecomunicag¢des; os semoventes e insumos ao solo.

Para os autores (Ibid., p. 52-53),

O territdrio ganha novos contelddos e imp&e novos comportamentos,
gracas as enormes possibilidades de producao e, sobretudo, da circulagao
dos insumos, dos produtos, do dinheiro, das ideias e informacdes, das
ordens e dos homens [...] Como a informacdo e as finangas passam a ser
dados importantes, se ndo fundamentais, na arquitetura da vida social, o
espaco total de um pais, isto é, o seu territdrio enquanto suporte da

producdo em todas as suas instancias, equivale ao mercado.

Ao analisarem a formacao do territdrio brasileiro, Santos e Silveira (Ibid., p. 47-53)
dividem o meio técnico-cientifico-informacional em dois periodos: técnico-cientifico; e

técnico-cientifico informacional com a globalizagao.

+* Periodo técnico-cientifico

ApOs a Segunda Guerra Mundial, impde-se a ideologia do consumo, do crescimento
econémico e do planejamento como instrumentos voltados a integracdo territorial,
ideologia essa que estrutura as bases da dominagdao mundial pelas empresas

multinacionais (ver item 3.3.2. — Periodo de Integracdo nacional).
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Essa ideologia, motivada pela revolucao cientifico-técnica, atingiu ndo apenas a
industria, mas diversos setores da sociedade como o setor publico, a midia, o ensino, a vida
religiosa, as relac6es de trabalho, dentre outros (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 47). Nesta
fase, o pais transforma-se em grande exportador de produtos agricolas parcialmente
beneficiados, tradicionais e ndo tradicionais, e de produtos industrializados (SANTOS,
2005, p. 39).

Consideramos o ingresso da RMSP, no periodo técnico-cientifico, em meados dos
anos 1950. Entre 1955 e 1961, ocorre grande expansao industrial promovida pelo Estado,
por meio do Plano de Metas (SCIFONI, 1994). Segundo a autora: “Valorizaram-se a drea de
energia e transporte rodovidrio, a entrada de capital estrangeiro e o setor industrial
voltado a producao de bens de consumo durdveis, cabendo destaque a industria
automobilistica” (SCIFONI, 1994, p. 91).

De acordo com Kleeb (2013), entre os anos 1950 e 1960, tem-se, em Santo André, o
incremento de 30% de empregados no setor industrial, com ampliacao das atividades de
comércio e servicos. Na década de 1960, verifica-se o predominio da populacao urbana nos
municipios de Sao Caetano do Sul, Santo André e Diadema; distribuicao equivalente das
populacdes rural e urbana em Ribeirdo Pires e Maug; e predominancia da populac¢do rural

em Diadema (Grafico 5):
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Grafico 5 - Populacdo urbana e rural nos municipios do ABC em 1960. Fonte: adaptado de Kleeb,
2013)

Na década de 1970, ampliam-se e modernizam-se diferentes setores econdmicos, da
infraestrutura vidria e das telecomunicac¢des no territério nacional. A expansao agricola e
do setor agroindustrial intensificam a expropriacdo da terra e exploracdao dos
trabalhadores rurais, contribuindo para a emigracao em direcao as grandes cidades e
metrépoles. Para Santos (2005, p. 67), trata-se de mudancas também qualitativas, com
incremento de conteddo e nova dinamica a urbanizagdo. Somente a RMSP foi responsavel,
nesta década, por receber 37% do total de migrantes do pais, principalmente da Bahia,
Minas Gerais e Pernambuco (SANTOS; SILVEIRA, 2006)74.

Até os anos 1970, a economia de Santo André apoiava-se nos setores comercial e
industrial, este ultimo em franca expansdo. Essa situacdo modificou-se devido a recessao

econdmica nos anos 198075, a partir do fechamento de diversas fabricas, também pela

74 Conforme Santos e Silveira (2006. 50): “Estados como Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas
Gerais e Bahia apresentam, entre 1950 e 1980, altas taxas de emigrac¢do liquida. Areas que haviam sido
atrativas em outros momentos transformaram-se, nos anos 70, em expulsoras de uma populacdo cujo
destino eram as metrdépoles ou que incursionava em novas frentes pioneiras, como a Amazonia”.

75 A situagdo de crescimento econémico da Regido do ABC veio a decair no inicio da década de 1980 com o
colapso mundial do sistema fordista. Harvey (1989) afirma que tal colapso ocorreu, a partir de 1973, quando
se iniciou um periodo de rapida mudanca, fluidez e de incerteza. Foram entdo estabelecidos novos sistemas
de producdo e de marketing, caracterizados por processos de trabalho e mercados mais flexiveis, de
mobilidade geografica e de rapidas mudangas praticas de consumo.
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indisponibilidade de terrenos, por uma legislacdo urbana restritiva e pelas dificuldades
referentes alocomocao e acesso (PASSARELLI, 1994, p. 76).

Sakata (2006) apresenta uma quantificacdo dos estabelecimentos industriais na
RMSP e no ABC, entre 1940 a 1998 (Tabela 9 e Grafico 6), a partir da qual verificamos a
seguinte tendéncia: a) crescimento industrial até a década de 1980 em todo o ABGC; b)
diminuicdo dos estabelecimentos industriais na RMSP e ABC entre 1980 e 1985; ¢)
tendéncia semelhante de crescimento entre Santo André, Sao Caetano e Sdo Bernardo do
Campo’%; d) crescimento significativo de Diadema até 1988 e reducdo em 1998; e)
crescimento gradual das industrias em Ribeirdo Pires, com expressdao média na regido; e f)

baixa expressao do setor industrial em Rio Grande da Serra.

Tabela 9 - NUmero de estabelecimentos industriais na RMSP e municipios do ABC entre 1940 e
1998. Fonte: Adaptado de Sakata (2006, p. 19)

Municipio/Ano 1940 1950 1960 1970 1980 1985 1988 1998
RMSP - - - - 41.468 | 31.501 38.293  47.760
Santo André 376 443 457 781 981 745 970 1.274
S. Bernrdo do Campo - 133 284 589 1.099 934 1.182 1.535
Sao Caetano do Sul - 165 262 468 557 470 548 678
Diadema - - 37 198 798 970 1.102 470
Maua - - 84 110 259 184 256 1.330
Ribeirao Pires - - 112 100 143 136 199 254
Rio Grande da Serra - - - 9 26 15 20 27

76 Os municipios de Santo André, Sdo Caetano e S&o Bernardo do Campo foram os pioneiros no
desenvolvimento industrial do ABC, setor consolidado na década de 1950 e que apresentou franca
expansdo até a década de 1980, quando ocorreu forte recessdo econdmica no pais.
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Grafico 6 - Estabelecimentos industriais nos municipios compreendidos pela Regido do ABC, entre
1940 e 1998. Fonte: adaptado de Kleeb (2013)

Ha de se destacar que até 1940, o territorio de Santo André compreendia toda a
Regido do ABC, antes do desmembramento dos municipios, o que implica na relativizacao
dos dados nesta década e, ao mesmo tempo denota, o rdpido crescimento industrial a
partir da década de 1950, fundamentalmente em Santo André, S3o Bernardo e Sao
Caetano.

De acordo com Fiori’7 (apud ALVAREZ, 2008, P. 99), na década de 1980, as elites
econdmicas e as politicas na América Latina voltaram-se a ideologia das praticas neoliberais
que visaram a privatizacdo, desregulamentacdo e expansao dos fluxos de capitais. Essa
opcao implicou na profunda transformagdao da producao, gerando altos impactos aos
trabalhadores, com aumento do desemprego e subemprego, assim como a perda de
rendimentos. Nesse contexto econdémico, Santo André, nos anos 1980, comecou a sentir
os efeitos do processo de reestruturacao econ6mica que atingiu particularmente as
regides industrializadas do pais, acarretando em aumento do desemprego, precarizacao

do trabalho e dificuldade de acesso a moradia.

77 FIORI, J. L. Para uma economia politica do Estado brasileiro. In: Fiori, J. L. (Org.). Em busca do dissenso
perdido. Rio de Janeiro: Insight, 1995
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Para Alvarez (2008, p. 100): “A perda do nimero de empregos industriais no ABC e
em Santo André tém caracterizado este processo de reestruturagdo, indicando a existéncia
de um processo de inovacao tecnoldgica e organizacional e ndo apenas ‘fuga de
industrias’” (AFFONSO, 2013, p. 55).

Outro fendbmeno marcante do periodo técnico-cientifico nas regides
metropolitanas do Brasil é a expansdo das favelas, com aumento da segregacao
socioespacial e da desigualdade social, nas dreas periféricas e centrais da metrépole, a
exemplo de Santo André. A expansao e permanéncia dos assentamentos precarios na drea
de estudo, incluindo as favelas, constituem fatores de extrema relevancia a analise da
presente dissertacdo (ver item 3.4).

De acordo com a gedgrafa Ana Fani Carlos (2007, p. 98):

As habitacdes mais "pobres" localizam-se, obviamente, nos terrenos mais
baratos junto as dreas com insuficiéncia ou inexisténcia de infraestrutura,
junto as industrias, nas dreas alagadicas as margens dos rios e cdrregos ou
mesmo nos morros, em fun¢do do preco do metro quadrado do terreno
na metrépole. As favelas se localizam nas areas onde a propriedade
privada da terra, em principio, ndo exerce seu poder, isto é, terras da
prefeitura ou dreas em litigio. Ndo necessariamente nas areas periféricas,

ao passo que muitos corticos se localizam nas dreas centrais da metrdpole.

Apesar da conjuntura de crise econdmica e social no Brasil, nos anos 1980 e 1990,
nessa fase ocorreu a redemocratizacao do pais e a estruturacao dos movimentos sociais
populares. Localmente, as reivindicacdes voltaram-se a politicas habitacionais e
instrumentos defendidos pelos movimentos (AFFONSO,2013, p.55). Sobre o processo de
expansao das favelas e mobilizacao social em Santo André — ver itens 3.4 e 3.5 -, assim

expressou Isabel Alvarez (2008, p. 174):

[...] a intensa expansdo urbana teve como pressuposto a dificuldade ou
mesmo impossibilidade de viver na cidade, para uma parcela da sociedade.
A propriedade, ja fragmentada e valorizada pelo crescimento urbano, € a
mediagao que aprofunda a hierarquizacao e a segregacao sdcio-espacial
[...] @ maior parte da populacdo, j&4 expropriada, era de migrantes
nordestinos, mineiros, que chegaram a procura de emprego, e que se
viram em meio ao turbilhdo do trabalho fabril e dos interesses dos
especuladores. Por outro lado, neste mesmo turbilhdo, encontraram

formas de resisténcia, enfrentando o Estado, os agentes econdmicos, num
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movimento articulado que ultrapassava os limites da fabrica e se estendia

pela cidade, nos bairros, nos sal6es de igreja, nas pracas.

Conclui-se que no periodo técnico-cientifico ocorreu o aumento da segregacao
socioespacial, em Santo André e no contexto do ABC e RMSP, fendmeno intensificado no

periodo subsequente, ao menos em sua estruturacao inicial, como veremos a seguir.

* Periodo técnico-cientifico-informacional com a globalizacao

Para Santos e Silveira (2006, p. 52), nos anos 1970, ocorreu a transformacdo do
territdrio brasileiro, por meio da integracdo entre ciéncia e técnica. Em fins da década de
1980, esse contexto foi renovado, mediante “[...] novos e portentosos recursos da
informacgdo, a partir do periodo da globalizacao e sob a égide do mercado. E 0 mercado,
gracas exatamente a ciéncia, a técnica e ainformacao, torna-se um mercado global”. Neste
processo € que se define o ‘periodo técnico-cientifico-informacional com a globaliza¢ao’.

De acordo com Milton Santos (2007, p. 23):

A globalizacado ¢é, de certa forma, o dpice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista[...] No fim do século XX e gracas
aos avancos da ciéncia, produziu-se um sistema de técnicas presidido pelas
técnicas de informacdo, que passaram a exercer um papel de elo entre as
demais, unindo-as e assegurando ao novo sistema técnico uma presenca

planetéria.

O periodo possui correspondéncia com a fase de renovacdo e difusdao das
tecnologias de computacao e estruturagao em redes de informacgao, em fins da década de
1980 e inicio de 1990, e que viabilizaram a comunicagao em nivel global, alcancando
diferentes setores da sociedade e de forma cada vez mais acelerada.

Pinho (2007) identificou os anos 1990 como marco de inser¢ao de Santo André no
‘meio técnico-cientifico-informacional’, dentro do contexto da reestruturag¢do produtiva e
de perda industrial, especialmente na cadeia automobilistica. No caso de Santo André,
diversas industrias deixaram o municipio entre as décadas de 1980 e 1990 (SAKATA, 2006;
PINHO, 2007).

Ao adotarmos a periodizacdo revista por Santos e Silveira (2006) e concordando

com os argumentos apresentados por Pinho (op. cit.), consideramos mais pertinente
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reconhecer o ingresso de Santo André, no periodo ‘meio técnico-cientifico-informacional
com a globaliza¢ao’, no final dos anos 1980 e notadamente nos anos 1990.

Nao diferente da maioria dos paises latinoamericanos e em desenvolvimento, os
anos 1990 foram marcados pelas reformas neoliberais, a partir do governo Collor e
intensificadas no governo FHC. Segundo Filgueiras (2006 p. 183), tratava-se da afirmacao
de um projeto politico e econdmico que “[...] redefiniu as rela¢ées politicas entre as classes
e fragbes de classe que constituiam a sociedade brasileira”. Afora as politicas sociais e
geradoras de renda para as classes menos favorecidas do pais, durante os governos Lula e
Dilma, a politica macroecondémica do pais manteve-se orientada pela ideologia neoliberal.

De acordo com Kleeb (2013), a Regido do ABC, na década de 1990, é marcada pela
retracdo de diversas dreas incluindo tanto o comércio quanto a industria, especialmente
em relagdo ao setor metalurgico. No ABC, diminuiu a taxa de crescimento populacional,
com taxa negativa em S3o Caetano do Sul, atestando maior retracao na economia nesses
municipios e no ABC. Conforme Pinho (2007, p. 70-72) ocorreu um movimento de
reocupacao das antigas plantas industriais, com atracao de novos ramos de investimento,
a exemplo das avenidas Industrial e dos Estados, em Santo André. Novos investimentos
foram efetivados, sobretudo do setor tercidrio, incluindo a construcao de shopping
centers, redes de hotéis internacionais, hotéis, universidade, terminal rodoviario municipal,
0 que promoveu nova expansado da drea central da cidade ao longo desses eixos (Ibid. p.
70-72).

Outro fato determinante para a consolidacao do periodo em andlise refere-se a
estruturacao de uma politica urbana e habitacdo e Santo André e de planejamento
regional, no contexto do ABC, aspecto este que possui relacao direta com os aspectos
relativos a segregacdo socioespacial e qualidade de vida urbana das populacdes
beneficidrias dessas politicas, aspecto que nos interessa na presente investigacao.

Diversos autores destacam a importancia das gestbes do prefeito Celso Daniel
(SAKATA, 2006; PINHO, 2007; ALVAREZ, 2008; KLEEB, 2013; AFFONSO, 2013),

compreendendo o mandato de 1989 a 1992 e 0s anos de 1997 a 2002, quando ocorreu seu
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assassinato’® e assumindo o vice-prefeito Jodo Avamileno, reeleito e no exercicio do cargo
de prefeito até 2008.

Kleeb (2013) aponta algumas das acdes inseridas na primeira gestao de Celso Daniel:
a criacao dos “Conjuntos Habitacionais de Interesse Social”, incluindo a intervencdao em
favelas e loteamentos irregulares, por meio da Lei 6.540/1989 (SANTO ANDRE, 1989); a
definicdo e aprovacao de um novo Plano Diretor, em 1992; a aprovacao de Lei Organica de
Santo André, em 1991, viabilizando a criacdo das Areas de Especial Interesse Social (AEIS),
voltadas a regularizacao fundidria e a urbanizacao de favelas; o Projeto Centro, voltado a
revitaliza¢ao do centro histdrico e estimulo ao comércio e servigos, dentre outras.

Denaldi (2004, p. 10) registra o esforco na estruturacdo da politica de habitacao,
nessa fase, incluindo a criagao das seguintes organizag¢des: Secretaria Municipal de
Habitacdo, Empresa Municipal de Habitacao Popular, Fundo Municipal de Habitacao e o

Conselho Municipal de Habitacdo. Segundo a autora:

O mérito da politica habitacional do primeiro governo de Celso Daniel esta
no reconhecimento da existéncia das favelas, na afirmac¢do da
urbanizagdo como forma de promover o acesso a habitacdo, no
estabelecimento de uma metodologia prépria para a intervencao em
favelas e na estruturagdao de um arcaboucgo juridico-institucional para
promover a regularizagdo desses assentamentos. A metodologia de
intervencao em favelas definida nesse periodo foi aprimorada e retomada

pelos dois outros governos do mesmo prefeito (Id., p. 10).

Para Kleeb (2013, p. 216), a gestdo municipal de 1993-1996 interrompe essas
iniciativas e aprova, em 1995, o Plano Diretor do municipio, considerado “[...] um
documento genérico que ndo disciplinava o uso e a ocupag¢ao do solo e que faziareferéncia
formal as fun¢des sociais da cidade e da propriedade, mas ndo continha os meios para sua
efetivacdo” (SOUZA, 2012, p. 29), e ndo deu a devida atencao as favelas, indicando apenas
intervencdes em dreas de risco, apontadas pela Defesa Civil municipal (DENALDI, 2004, p.

10).

78 A morte de Celso Daniel, no inicio de 2002, representou a descontinuidade de algumas politicas urbanas
em Santo André, tal como o projeto “Eixo Tamanduatehy” (ALVAREZ, 2008; PINHO; 2007).
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Em 1997, ocorre a reeleicdo de Celso Daniel, assegurando a retomada de uma
politica urbana mais democratica e participativa, com a definicdo do Programa de
Urbaniza¢ao’? e o aprimoramento de instrumentos de planejamento e gestdo urbana, além
do detalhamento e estruturacdao do Plano Diretor de Santo André.

Dentre as intervencdes urbanas na drea central de Santo André, nos anos 1990 até
meados de 2000, Pinho (2007, p.161-189) relaciona: as mudancas no plano viario; a
intensificacao dos projetos de engenharia de trafego; a melhoria da ilumina¢do publica
(incluindo vias publicas de grande circulacdo do municipio); o parque Celso Daniel
(revitalizacdo do parque Duque de Caxias); o Plano antienchentes; a requalificacdo de
espac¢os por meio de interven¢bes urbanisticas; e a promogao da arte, cultura e lazer aos
cidaddos a exemplo do ‘Corredor Cultural’®.

Isabel Alvarez (2008, p.130) destaca o empenho de Celso Daniel voltado a definicao
de uma agenda regional, mediante a criacdo e retomada de organizacdes, tais como: o
Consorcio Intermunicipal do ABC, o Férum da Cidadania, a Camara Regional do ABC e a

Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC. De acordo com a autora:

Estas politicas mostram o conhecimento por parte da administracao de
Santo André das a¢bes implementadas em varias cidades da Europa e dos
EUA no que se refere as chamadas ‘alternativas’ de desenvolvimento local,

via articulacdo das forcas politicas que o constituem (ALVAREZ, op. cit.).

Também em 1997, sdo retomados os programas de (re)urbanizacdo de favelas de
Santo André, inseridos dentro do Programa Integrado de Inclusdo Social (SAMI), voltado a
“[...] ampliacdo do acesso da populacdo de menor renda ao mercado habitacional formal e

para a melhoria das condi¢des de habitabilidade em ntcleos de favela” (DENALDI, 2004, p.

79 O projeto urbanistico de maior destaque no segundo mandato de Celso Daniel foi o “Eixo
Tamanduatehy”, sendo objeto de andlise de diversos estudos (SAKATA, 2006; PINHO, 2007; ALVAREZ,
2008; SOUZA; UEMURA, 2012). De acordo com Alvarez (2008, p. 129-130), 0 projeto estava inserido dentro
de um programa de governo centrado na valoriza¢gao de um ambiente urbano de qualidade.

8 Instituido em 2000, na drea central da cidade, incluiu os seguintes equipamentos publicos: Museu de
Santo André, Cine Teatro Carlos Gomes, Casa do Olhar, Casa da Palavra, Concha Acustica, Teatro Municipal
(PINHO, 2007).
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10). Por sua vez, o referido programa se vinculou ao programa estrutural ‘Santo André Mais

Igual’®!, com carater mais abrangente e com o seguinte objetivo:

O programa destina-se a atender as familias moradoras de nucleos de
favela em processo de urbanizagdo com diversos programas setoriais
(habitagdo, educacdo, saude, garantia de renda, desenvolvimento
econdmico, entre outros), articulados institucionalmente e concentrados

espacialmente (DENALDI, 2004, p. 11).

N&o analisaremos os diversos programas realizados pela PSA no periodo de 1997 a
2008%., Cabe destacar, sobretudo, os resultados da politica urbana e habitacional®
analisados na obra “O Desafio de Planejar a Cidade: Politica urbana e habitacional de Santo

André SP,1997-2008” (DENALDI, 2012). Nas palavras da autora:

[...] a politica habitacional do municipio, em especial a politica de
urbanizacdo de favelas, foi aprimorada e também se tornou conhecida,
tendo sido premiada e reconhecida nacional e internacionalmente.
Embora n3o tenha conseguido alcangar uma grande escala, o Projeto
inovou e apontou desafios, como o de articular o programa de
urbaniza¢do de favelas com outros programas sociais, adotando uma

estratégia de acdo intersetorial (DENALDI, 2012, p. 16).

Outra agao que merece destaque na histdria recente da territorializacdo de Santo
André refere-se a implementacdo do Plano Diretor (ver item 3.6), entre 2005 e 2008, com
avangos na gestao, introducao de novas praticas e resolucao de conflitos entre as equipes
técnicas dos diferentes setores (SOUZA, 2012, p. 55). De acordo com a autora (op. cit.), em
2009 a nova administracao municipal interrompeu esse processo de reforma urbana, sem
discutir e regulamentar os instrumentos urbanisticos previstos, abandonando a periferia,
desmontando o Plano Diretor Participativo e afastando os movimentos sociais vinculados

ao destino da cidade.

8 Esta iniciativa da Prefeitura de Santo André recebeu o Prémio ODM Brasil 2005, uma iniciativa do governo
federal, do Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade e do PNUD, conforme matéria veiculada no
portal: <http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=911> (Acesso em 22/02/2015).

8 periodo que compreendeu as gestdes dos prefeitos Celso Daniel e Jodo Avamileno, vinculados ao Partido
dos Trabalhadores.

8 Esses avancos antecederam e, posteriormente, integraram a fase de ascensdo das classes sociais mais

pobres do pais , iniciada no governo Lula, nos anos 2000, com a definicdo de um novo padrao social no
Brasil, principalmente entre 2003 e 2009 (POCHMANN, 2010).
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Assistimos em Santo André, a partir de 2009, o retorno a uma disputa
desigual entre os diferentes segmentos sociais, o0 que veio demonstrar a
fragilidade das instancias participativas e, em especial, do movimento
popular e de moradia. A administracao anterior abria espaco e incentivava
a participacdo; a atual ndo o faz, e 0 movimento social revela-se sem
recursos suficientes para exigir a manutencao das praticas de gestao

democrdética (SOUZA, 2012, p. 59).

Ressalta-se que as mudancas estruturais nas politicas publicas (em diferentes
escalas territoriais e temporais), ora mais participativas e includentes e ora menos,
contribuem para minimizar ou intensificar o fendmeno da segregacao socioespacial e
interferem diretamente sobre a qualidade de vida urbana dos habitantes da cidade.

A partir da nova gestdao municipal, iniciada em 2013, alguns instrumentos de
planejamento e gestdo territorial e participativa - relativos ao periodo de 1997 a 2008 -
foram retomados e ndo serdo objeto de andlise desta dissertacao.

O que nos interessa compreender na pesquisa refere-se a analise da qualidade de
vida e segregacao socioespacial na drea de estudo no periodo entre 2000 e 2010. Ha de se
considerar, portanto, os resultados — ainda que parciais — das politicas publicas implantadas
e propostas entre 1997 e 2008, referidos por Denaldi (2012) em relacdo ao periodo amostral
da presente pesquisa.

Apresentamos, a seguir, informagbes complementares de Santo André, relativas a
expansao dos assentamentos precarios e o surgimento dos movimentos sociais populares
relacionados a moradia. Também fazemos uma breve discussdao sobre os principais
instrumentos normativos de ordenamento territorial urbano, com énfase no Plano Diretor

de Santo André.

3.4. Expansao das favelas e outros assentamentos precarios

De acordo com o Plano Municipal de Habitacdo de Santo André (SANTO ANDRE,
2006), o primeiro registro de favelas no municipio é de 1957 (duas areas na localidade de
Anhaia Melo) e uma drea em 1959. Nos anos 1960, formaram-se 18 novos nucleos e 56 nos
anos 1970, periodo de maior crescimento. Nos anos 1980 e 1990, formaram-se 26 e 22 novos

nucleos, respectivamente. O Plano distingue dois momentos de ocupacdo: a) inicialmente
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em terrenos vagos, geralmente inadequados, com alta declividade e em margem de
cérregos, oferecendo riscos aos habitantes; b) no segundo momento em terrenos publicos
ou particulares, coordenada por grupos voltados a busca e defesa da moradia.

Conforme Denaldi (2004, p. 9), cerca de 20% da populacdo de Santo André em
meados dos anos 2000 morava em 139 favelas, com taxas de crescimento superiores as da
populacao total, apresentando, entre 1991 e 1996, taxa geométrica de crescimento anual
de 3,78% da populacao em favelas e 0,31% da populagao total.

A expansdao dos assentamentos precarios, incluindo favelas e loteamentos
irregulares, avangou também na area de mananciais, por meio da subdivisdo irregular ou
clandestina de lotes e adensamento populacional (SANTO ANDRE, 2006, p. 31), entre o
Parque do Pedroso e o reservatdrio da Billings, principalmente nos anos 1980 e 1990
(ALVAREZ, 2008; AFFONSO, 2013)34.

O PMH de Santo André define os assentamentos precarios como:

“[...] todas aquelas areas que demandam a ac¢do do poder publico quanto
ao atendimento de necessidades habitacionais, em qualquer ponto do
territério do municipio, e que tenham as seguintes caracteristicas:
delimitacao precisa no tecido urbano, que a distinga do entorno quanto as
suas caracteristicas fisicas e sociais; ocupagdo inequivoca e majoritaria por
populagdo de baixa renda; auséncia de regularidade fundidria e/ou de
prévia aprovacdo nos érgaos publicos, ou, quando esta ultima acontece,
implantacdo em desacordo com o projeto aprovado (SANTO ANDRE,
2006).

Em visitas de campo realizadas em junho de 2013, com acompanhamento de
agentes de participacdo cidada (APCs)%, alguns assentamentos precarios foram visitados
na drea de estudo, incluindo a Favela Jardim Espirito Santo, os nucleos Jardim Irene e
Jardim Cristiane e Jardim Santo André, situados na porc¢ao sul, sudeste e sudoeste da

Macrozona Urbana.

84 Alvarez (2008, p. 95) associa a expansdo da mancha urbana em dire¢do a drea de mananciais, nos anos
1980 e 1990, diante da perda de empregos, queda de renda e do potencial de consumo, decorrentes da
crise no setor industrial e perda de arrecadagao do ICMS.

8 Os APCs s3o liderancas locais que, residem nos bairros contemplados pelo Or¢camento Participativo,
contratados em regime de comissao pela PSA e auxiliam no didlogo da comunidade com os técnicos e
gestores municipais.
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Denaldi (2003) menciona o estudo realizado pela PSA que confirma o que alguns
autores definem como ‘periferizacdo da populacao’, ao analisar o padr@o de crescimento

da cidade. De acordo com a autora:

Constata-se que as regides (compostas por setores censitarios concebidos
pelo IBGE) consolidadas, mais centrais e mais bem servidas por infra-
estrutura, perdem populacdo ou ficam estagnadas, enquanto as regides
periféricas se adensam, apresentando grande crescimento populacional
(DENALDI, 2003, p. 141).

A autora analisou o comportamento demografico dos setores censitarios entre os
anos de 1991 e 2000, incluindo o crescimento, estagnacao ou reducdo populacional e
trouxe os seguintes dados: a) reducdo de cerca de 60 mil habitantes nos setores mais
consolidados; b) aumento de 93 mil habitantes nos setores em areas periféricas, cerca de
trés vezes maior que o registrado para toda a cidade no mesmo periodo; c) cerca de 75%
dos setores que apresentam crescimento populacional nos setores sul e sudeste do
municipio, dreas periféricas e de expansdo e onde se localizam as favelas; d) cerca de 25%
do crescimento populacional (22 mil habitantes) dentro dos limites das favelas (DENALDI,
2003, p. 141). As areas de crescimento populacional sdo apresentadas no Mapa 7.

A partir de dados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacao
de Santo André (SDHU), sdo relacionados os assentamentos precarios no municipio para
os anos de 2006, 2010 e 2014 (Tabela 10). Verifica-se uma tendéncia de manutencdo do
nidmero de domicilios, apesar das varia¢bes entre as tipologias de assentamentos
precarios. Constata-se, em 2014, a existéncia de 155 assentamentos precarios, com drea

total de 2.510 ha, abrangendo cerca de 8,6% do territério do municipio.
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Mapa 7 - Areas de crescimento Populacional e Localizacdo de Favelas (sem escala). Fonte: DENALDI
2003, p. 142

Tabela 10 - Assentamentos precdrios em Santo André 2006, 2010 e 2014. Fonte: Anudrios de Santo
André de 2009 e 2014 (DISE/PSA).

N° de Assentamentos

N° de Domicilios
Assentamentos precarios

2006 2010 2014 2006 2010 2014
Favelas 99 97 96 20.216 19.823 | 18.976
Loteamento irregular 8 4 7 586 3092 420
Nucleo Habitacional 18 21 32 5.474 7.467 7.644
Nucleo Habitacional Regularizado 24 25 20 1.740 1.755 1.453
Totais 149 147 155 28.016 = 29.437  28.493
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Verifica-se que houve a reducdao do nimero de favelas e dos domicilios em favelas
no periodo de 2006 a 2014. Outro dado significativo é o aumento dos nicleos habitacionais,
possivelmente resultado das politicas de habitacdo da década de 2000, como a
reurbaniza¢do de favelas e o programa federal “Minha Casa Minha Vida”, iniciativas dos
governos municipal e federal e contando com recursos das diferentes esferas
governamentais. Por outro lado, houve a permanéncia, em ndmeros absolutos, dos
domicilios em assentamentos precdrios no periodo analisado, o que atesta o alto déficit
habitacional. Como veremos no capitulo 4, os indices de qualidade de vida urbana avaliados
e mapeados na presente pesquisa, a partir dos setores censitarios, definem os espacos de
segregacao socioespacial na drea de estudo, diferenciando popula¢des mais ricas e mais

pobres, dentre outros indicadores.

3.5. Movimentos Sociais Urbanos

Conforme o Plano Municipal de Habitacdo (PMH) (SANTO ANDRE, 2006), os
movimentos sociais urbanos tiveram importancia histdrica em Santo André em torno das
lutas por moradia e democratiza¢ao da cidade. Dentre esses movimentos, sem duvida os
que tiveram um papel preponderante nessas lutas foram os movimentos ligados a questao
da moradia.

No inicio do século XX, as industrias construiam moradias para os seus operarios no
esforco de conter as lutas dos trabalhadores, ja organizados e mobilizados na busca de
melhores condi¢des de trabalho (SANTO ANDRE, 2006)%.

Para Ademir Médici (1992 apud ALVAREZ, 2008, P. 77), nos anos de 1960 a 1980, a
urbanizacdo em Santo André destacou-se pela construcao de moradias precarias, caréncia
de infraestrutura, processo de ocupacdo associado a forte repressdao. Com o tempo,
surgiram associacdes voltadas a busca de moradia, e tais grupos passaram a coordenar as

invasdes de terrenos, publicos e particulares.

8 De acordo com Suzana Kleeb (Comunica¢do oral, 2015): Havia interesse de manter os trabalhadores
préximos das fabricas, pois assim a producao poderia ser estendida para além do periodo de trabalho. As 8
horas de trabalho (férias, hora extra, etc.) eram as maiores reinvindica¢es dos trabalhadores e ndo casa
para morar pois isso era barato, relativamente.
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Destacava-se, em Santo André, na década de 1970, a atuacdao do Movimento de
Defesa dos Favelados (MDF). A mobilizacdo era de resisténcia aos despejos, especialmente
na regido dos Palmares e do 2° Sub-distrito (Camil6polis e Parque Jodo Ramalho)®?, por
meio do apoio de voluntarios e de varias instituicdes, tais como a Diocese local e a Pastoral
da Moradia da Igreja Catdlica. O Movimento de Defesas dos Favelados expandiu-se,
formando representacdes em varios estados do pais (SANTO ANDRE, 2006, p.39).

De acordo com Affonso (2013, p.67):

Num quadro em que o processo de democratiza¢do ainda era incipiente,
em que os confrontos com o aparelho de Estado eram ainda fortemente
marcados pela auséncia de canais democraticos de resolugao de conflitos,
e pela inexisténcia ou insuficiéncia de media¢bes institucionais, foi
fundamental, tanto para o surgimento como para a consolidagao do
movimento, o papel desempenhado pela Igreja Catdlica, através da
Diocese local e principalmente da Pastoral da Moradia, mobilizando
seminaristas e liderancas religiosas no trabalho de organizacao e de apoio
logistico, politico e juridico.

Na década de 1980, o MDF redefine-se e amplia discussao, lutando ndo sd pelas
defesas dos favelados, mas também por seus direitos, passando posteriormente a ser
denominado por Movimento de Defesa dos Direitos dos Moradores em Favelas de Santo
André (MDDF). Nesse mesmo periodo, ocorria a insercdo dos artigos 181 e 182 na
Constituicado, a partir da Emenda Constitucional de Iniciativa Popular pela Reforma Urbana.
(SANTO ANDRE, 2006, p.39). Em fins dessa década, o MDDF encaminha ao ent&o prefeito
de Santo André, Celso Daniel, uma proposta junto a Pastoral da Moradia e o CEPS, a partir
do Diagndstico de Urbanizagdo das Favelas de Santo André, entregue na gestao do referido
prefeito, em 1989 (SANTO ANDRE, 2006, p.39).

Conforme registrado no PMH (SANTO ANDRE, 2006):

Foi no ambito das politicas de urbanizacbes de favelas que foram abertos
0s primeiros canais de participagdo nas politicas publicas de habitacao,
através das assembleis, comissdes de favela e dos féruns que reuniam

representantes de movimentos de moradia, moradores de favelas e o

87 Bairros que se localizam ao norte da Macrozona Urbana de Santo André.
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MDDF, como o Férum Municipal de Habitacdo. Neste, e no Férum de
Urbanizagdo, eram aprovados os critérios para a elei¢do das favelas que
seriam atendidas pelos Programas de Urbanizacdo e Pré-Urb e as obras
prioritdrias nas dreas, bem como a discussao da Lei AEIS, aprovado no final
de 1991, com um grande ato publico no Pa¢o Municipal. A Lei institui as
COMULs (Comissées de Urbanizacdo e Legalizacdo), garantindo a
participacao dos moradores na elaboracao dos planos de urbanizacdo e
regularizacdo (PMH, op. cit., p.39).

Os movimentos de moradia sempre atuaram na consolidacdo do processo de
discussdo publica do Or¢amento Municipal, por meio do Orcamento Participativo (OP). Em
sua implementa¢ao, no comeco dos anos 1990, as demandas voltadas a habitagao
passaram a ser objeto de deliberacao e aprovacao pelo OP. Os movimentos, associacdes,
liderancas e moradores de favelas e outros assentamentos precdrios estiveram presentes
nas plendrias e no Conselho do Orcamento Participativo, aprimorando a articulacao de suas
demandas especificas com outras questdes da cidade discutida no processo.

Também surgem, nos anos 1980, associacdes e cooperativas populares voltadas a
aquisicao de terrenos e financiamentos, a partir de principios de autogestdo. Esses
coletivos introduzem questdes voltadas a disponibilizacao e facilitacdo do acesso a terra
urbana para habitacdo, linhas de financiamento acessiveis, e demonstram [...] o potencial
da organizacao auténoma da populagao também na producdo de moradias, mesmo que
ndo dispensem o apoio e o suporte do poder publico” (SANTO ANDRE,2006, p.40).

Affonso (2013, p. 68-69) aponta que, a partir de 1980 e principalmente nos anos
1990, aumentam as dificuldades do acesso a moradia, diante da reestruturacdo econdémica
em curso (Id., p.40). Suas observacdes sdo essenciais a analise da segregacdo socioespacial

no municipio e agravamento da mesma no periodo analisado pelo autor:

Em que pese uma queda significativa nas taxas de crescimento da
populacdo e da inflexdo no fluxo migratdrio, as condi¢des econdmicas da
populacao sao afetadas pela recessao e pelo desemprego, refletindo no
aumento do déficit habitacional. Na década de 80, acentuam-se as
ocupagbes em glebas vazias e conjuntos habitacionais, aumenta a
densidade populacional nas periferias da cidade e naregidao de mananciais.
Em paralelo, a dinamica fundidria e imobilidria de valoriza¢do do prego dos
imdveis na drea central da cidade e no ‘“centro expandido” gerou,

paradoxalmente, a diminuicao de sua populagao residente, em boa parte
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“expulsa” para outras dreas da cidade ou para outros municipios da regidao
(AFFONSO,2013, p.69).

Ja na década de 1990, o MDDF, ligado a outros movimentos de moradia na cidade,
participa da luta pela criacdo do Fundo Nacional de Moradia Popular, com a criagao do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Porém, conforme afirma Affonso
(2013, p. 67):

[...] a mobilizacdo dos movimentos por moradia ndo se restringia aos
movimentos dos moradores em favelas. Duas outras lutas emblematicas
marcam a década de 80, mostrando os impasses e insuficiéncias da politica
nacional de habitacdo consubstanciada entdao no Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH).

Também tem destaque a luta em torno do Sistema Nacional de Habita¢ao na cidade,
que resulta na ocupacao do INOCOOP do Jardim Alvorada e posterior resisténcia da
desocupacdo; a ocupacao do Centreville, reunindo forcas politicas, sociais e partidarias (de
esquerda) e busca de regularizacdo até hoje ndo resolvida (SANTO ANDRE, 2006).

Foina década de 1990 que os movimentos de moradia, em suas principais vertentes,
se fortalecem, e em 1997, durante um encontro municipal, os movimentos reivindicam a
criacdo de um Conselho e de um Fundo Municipal de Habitacdo (Ibid., p.40). Constata-se
a importancia da participacao e mobilizacao da sociedade civil, o que resultou na criacao
do Conselho Municipal de Habita¢do, assim como da participacdo ativa nas Conferéncias
Municipais de Habitacdo, subsidiando o Plano Diretor do Municipio, conforme a Lei
8.696/2004 (SANTO ANDRE, 2004). Foi importante também a instituicio do Conselho

Municipal de Politica Urbana, em 2005, além da participacao no Orcamento Participativo

(Ibid., p.40).



142

3.6. Plano Diretor Municipal: Normatizacdo de ordenamento territorial e
efetividade

Conforme Villaca (2005, p. 10), a ideia do Plano Diretor no Brasil existe desde 1930,
termo apropriado a partir de estudos realizados pelo urbanista francés Donat Alfret

Agache?® na cidade do Rio de Janeiro. Segundo o autor:

Desde entdo a ideia de Plano Diretor alastrou-se entre nés com grande
intensidade e rapidez passando a ser adotada, defendida e prestigiada
pela elite da sociedade brasileira, especialmente por arquitetos e
engenheiros ligados a problemas urbanos, politicos, cursos universitarios
diversos, empresarios (principalmente os do setor imobilidrio) e pela

imprensa.

No estado de SP, ja em 1967, a Lei Estadual 9.842 instituia a “Lei Organica dos
Municipios”, posteriormente alterada por outras normas juridicas, e que obrigava todos os
municipios paulistas a realizarem o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI),
condicionando a restricao de auxilios financeiros pelo Estado aos municipios sem o referido
plano. Um estudo realizado em 1975 pela Faculdade de Engenharia de S3o Carlos/USP
(citado por Braga, 1995 p. 15) demonstrou o fracasso dos PDDI devido a “ma concepc¢do de
planejamento por parte das autoridades legislativas, que resolveram institui-lo por decreto
e também de uma consequente ndo compreensao de seu significado pelas prefeituras”
(BRAGA, 1995, p. 17).

O periodo do regime militar coincidiu com a multiplicacdo dos Planos Diretores,
inspirados na literatura estrangeira e frutos da “[...] idealizacdo da relacdo cidade e

sociedade e também da relacdo Estado e sociedade civil” e caracterizados como indcuos e

8 O Plano Agache foi a primeira proposta de interven¢&o urbanistica na cidade do Rio de Janeiro com
preocupacdes genuinamente modernas. Concluido em 1930, introduziu no cendrio nacional algumas
questdes tipicas da cidade industrial, tais como o planejamento do transporte de massas e do
abastecimento de dguas, a habitacdo operdria e o crescimento das favelas. Além disso, com discussées
emergentes que iam desde a necessidade de um zoneamento para a cidade até a delimitagdo de dreas
verdes, ultrapassou os limites do Academicismo das interven¢des predecessoras de Pereira Passos e Paulo
de Frontin.
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com viés ideoldgico e aplicado ao mercado imobilidrio e a “cidade hegeménica”, citando
Villaga®9 (1995 apud MARICATO, 1996, p. 12).

A Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183, estabeleceu as normas
gerais referentes a politica de desenvolvimento urbano em nivel municipal, com o objetivo
de “ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢6es sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes”. No paragrafo 1° do artigo 182, determina-se a execucao do “Plano
Diretor”, aprovado pela Camara Municipal, para as cidades com mais de 20.000 habitantes.

Com o advento do Estatuto da Cidade - EC (Lei Federal 10.257/2001, que
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal), ampliou-se a necessidade de
execucdo de Planos Diretores para as cidades possuidoras de areas de relevante interesse
turistico, integrantes de dreas metropolitanas e com atividades de expressivo impacto
ambiental, de carater regional ou nacional. Outra determinagdo imposta pelo EC refere-se
ao risco de improbidade administrativa ao Prefeito, caso ocorra o descumprimento, da
revisdo do Plano Diretor a cada dez anos (artigo 40, paragrafo 3° da referida Lei).

De um total de 1.152 municipios com obrigatoriedade para elaboracao de Planos
Diretores, cerca de 86% iniciaram ou aprovaram propostas de um novo plano ourevisdo do
mesmo (KLINK E DENALDI, 2011).

Conforme Braga (1995, p. 17), o Plano Diretor possui um “cardter eminentemente
urbanistico” devendo dispor, minimamente, do uso do solo urbano, expansdo urbana,
parcelamento do solo urbano, habitagdao, saneamento basico e transportes urbanos,
dentre outras medidas previstas no Estatuto da Cidade.

De acordo com Villaca (1999), no Brasil hd “um tradicional descompasso entre o
plano e a realizacao das suas propostas. O plano se caracteriza como pleno discurso, que
desempenha a fun¢do ideoldgica de ocultar os reais problemas da maioria urbana, e de

elevar os interesses de uma pequena elite a objeto da politica urbana’9°.

89 VILLACA, Flavio. Plano Diretor: modernismo x pés-modernismo. So Paulo: FAUUSP, 1993.

9° Conforme afirmacdo de Harvey (1980 p. 116), a capacidade das medidas governamentais para controlar a
situacdo do mercado é pouco efetiva. Os meios capitalistas servem aos seus proéprios fins, e esses fins ndo
estdo de acordo com os objetivos da justica social.
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Braga (op. cit.) reforca esta visdo quando se refere a concepcdo tecnocrdtica do
planejamento, “vendido como um produto eminentemente técnico, de dificil elaboracdo e
entendimento por leigos, devendo sua elaboracao estar a cargo de especialistas em
urbanismo e demais ciéncias esotéricas na qual a participacao do agente politico é
encarada como uma excrescéncia, algo a ser evitado a todo custo”.

Com o objetivo de evitar o fracasso ocorrido com os PDDI, nas décadas de 1960 e
1970, a exemplo de SP, Braga (Ibid., p. 18-20) apresentou algumas sugestdes visando
garantir maior participacao da sociedade na execucdo e efetivacao dos Planos Diretores
Municipais: a) devem ser elaborados pela prépria municipalidade e nunca encomendados
a uma empresa ou Orgao publico ou privado e no maximo em parceria ou por meio de
assessoria para assuntos especificos, assegurando-se a participagao efetiva dos agentes da
administracdo local em todas as etapas de elaboracdo; b) Participacdo efetiva da
comunidade e suas entidades representativas na elabora¢ao do Plano Diretor, por meio de
Conselhos de Planejamento; c) Interesse legitimo da administracdo municipal no Plano
Diretor, “[...] dentro de um processo de planejamento democratico mais amplo, que
possibilite um aprimoramento de gestao territorial do municipio e ndo somente como uma
imposicao legal ou um modismo”.

Paralelamente aos planos diretores tem-se a dinamica de apropriacao dos espacos,
e que nao seguem, na maioria das vezes, os regulamentos que a norma do Plano
determina. Existe o Estado, que projeta uma regulacdao no territdrio através do
desempenho do poder soberano; porém, muitas vezes, o que se vé é uma producao juridica
local, um direito ou poder alternativo que traca seu préprio rumo, as vezes de forma

conflituosa com o poder soberano (ANTAS JUNIOR, 2005).

3.7. O Plano Diretor de Santo André

De acordo com Denaldi (2003, p. 134), “[...] O planejamento urbano da cidade é
‘ensaiado’ na primeira metade de 1950”, a partir de comissao criada em 1951 com
representantes da Prefeitura e pelo Engenheiro Prestes Maia, que prop0s a elaborac¢ao de

um plano viario e a contrata¢ao de um Plano Diretor.
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Em 1959, foi aprovado o Plano Diretor Preliminar de Santo André e que contava com
uma proposta de zoneamento, sistema vidrio, sistema de espacos livres e indices
urbanisticos, dimensionado para uma cidade de 400.000 habitantes. O Plano também
dimensionava a proposta de criagao de um dérgao de planejamento, dotacao orcamentaria
e medidas complementares, incluindo a definicao de normas urbanisticas e de zoneamento
e cooperacao com municipios vizinhos e caracterizou-se como um plano marcado pelo
“[...] descompasso entre o pensamento e a prética[...] Ndo visava a cidade e sim interesses
econdmicos e politicos de grupos da elite, associados a vontades geralmente distantes
daqueles da populacdo” (KLEEB, 2013, P. 201-202).

Esse primeiro Plano, coordenado pelo Prof. Anhaia Mello e conhecido como PD1, foi
modificado por planos posteriores, principalmente em relagdo ao sistema vidrio,
resultando nos planos PD2 em 1965, 0 PD3 em 1975 e 0 PD4 em 1983, além da formalizacao
de diversas leis definindo zonas de expansdao urbana, destacando-se a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, elaborada pelo Prof. Celson Ferrari (DENALDI, op. cit., p. 134).

A partir da gestao do prefeito Celso Daniel, novos instrumentos legais foram
formalizados, incluindo: a lei 6540, que estabelece diretrizes para a edificacdo de conjuntos
habitacionais de interesse social; a Lei Organica do Municipio, visando garantir “as fun¢des
sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes”; e a Lei6.864 que define a
criacdo das Areas de Especial Interesse Especial, com objetivo de promover a urbanizacdo
e regularizacdo de favelas (Ibid., p. 135).

O PD-P de Santo André foi elaborado em 2003 e instituido pela Lei Municipal n°
8.696, de 17 de dezembro de 2004, atendendo aos dispositivos previstos na Constituicao
Federal, o EC e a Lei Orgéanica do Municipio de Santo André (Titulo V, cap. Ill) e constitui o
“instrumento bdsico da politica de desenvolvimento urbano do Municipio e integra o
processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentadrias e 0 or¢amento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas”
(artigo 2°).

A Figura 5 apresenta a estrutura geral do Plano Diretor de Santo André, com énfase
aos topicos, capitulos e secdes relacionadas aos objetivos gerais, instrumentos centrais da
politica urbana e definicbes quanto ao ordenamento territorial e Zoneamento do

municipio.
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Plano Diretor de Santo André

Funcdo Sacial da Cidade

;. Funcao Social da Propriedade

|

—| Titulo L. Principios Fundamentais e objetivos gerais da politica urbana
|, Sustentabilidade

| Gestao Democratica e Participativa

*

—| Titulo II. Objetivos das Diretrizes Setoriais da politica urbana

Cap. L. Macrozoneamento

[ Secdo I Macrozona Urbana
| Cap. IL. Zoneamento T
|———————————{ Secaoll Macrozona de Protecao Ambiental

I
Titulo INI. Ordenamento Territorial || Secdo I Interesse Social
| P et e o v

| .' Segdo II Interesse Comercial
\ Cap. Il Das Zonas Especiais - ———————————————
Secdo IIL Interesse Ambiental

| Secdo IV. Interesse do Patrimdnio

—| Titulo IV. Pardametros para o uso, ocupagao e parcelamento do solo (&

®

| Titulo V. Instrumentos da Politica Urbana

Cap. I Sist. Municipal de Planejamento e Gestao

| Titulo VI. Da Gestdo da Politica Urbana |

| Cap. IL Instrumentos de Democratizacdo da Gestdo

L | Titulo VIL. Disposi¢oes Finais e Transitorias |

Figura 5 - Estrutura geral do PD-P de Santo André, destacando os aspectos centrais do Plano (Lei
Municipal 8.696, de 17/12/2004). Organizacdo Maria Cristina M. Lima

Conforme o PD-P, o municipio foi dividido em duas macrozonas: Macrozona Urbana
e Macrozona de Protecdo Ambiental e respectivas zonas (Mapa 8). A Macrozona Urbana
corresponde ao setor norte do municipio, com drea de 66,45 km? e 95% dos habitantes.
Integra bacias hidrograficas, Ribeirao Oratdrio, Ribeirdo dos Meninos e Rio Tamanduatei

(53% nesta Macrozona) e estd dividida, conforme Klink e Denaldi (2011), nas seguintes

zonas: a) Zona de Reestruturacdao Urbana: corresponde ao centro principal, drea do projeto
Eixo-Tamanduatei e avenida dos Estados, com presenca de grandes terrenos, parte
consideravel deles subutilizados, ndo utilizados e mesmo nao identificados; b) Zona de

Qualificacdo Urbana: presenca de infraestrutura consolidada; ¢) Zona de Recuperagdo

Urbana: predominante residencial, com alta densidade populacional, caréncias de

infraestrutura e de equipamentos publicos e um grande ndmero de loteamentos

irregulares e de nucleos habitacionais de baixa renda; e d) Zona Exclusivamente Industrial:

corresponde ao principal complexo petroquimica instalado na cidade.
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Legenda
Macrozona Urbana

Vogi das Cruzes

Zona de Qualficagdo Urbana

Zona de Reestruturagio Urbana
I zona de Recuperacdo Urbana
B 2000 Exclusvamente Industrial

de Protegio A
Zona ce Desenvolvimento Econdmico Compativel
I zona ce Recuperacio Ambiental
B 200 ce Conservagio Amblental
Zona oe Ocupagdo Dirigida |
I zona ce Ocupacio Dirigida 2
Zona Turistica de Paranapiacaba

Represa Bilings 0 15 3 6 9 12

------ Fonte dos dados Prefetura de Santo André. Organizacio Cristina Lima, 2015
Municipios vizinhos Sistema de Coordenadas Geograficas SAD 1969

Mapa 8 - Zoneamento do Municipio de Santo André, conforme o Plano Diretor instituido pela Lei

Municipal 8.696, de 17/12/2004. Disponivel em:
<http://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/legislacoes>. Acesso em 19/07/2013

A Macrozona de Protecao Ambiental corresponde ao setor centro - sul do

municipio, com area de 107,93 km2 e 5% dos habitantes. Compreende as sub-bacias dos rios

Grande e Pequeno, tributdrios do Reservatdrio Billings, e a bacia do Rio Mogi. Esta dividida

em seis zonas e que visam a garantia da produc¢ao de agua e a protecao dos recursos

naturais, a recuperacdao das dreas ambientalmente degradadas, e a promover a

regulariza¢do urbanistica e fundidria dos assentamentos existentes, com regulamentagao

do uso, ocupacdo e parcelamento do solo condicionado a aprovacao da Lei Estadual da

Sub-Bacia Hidrogréfica Billings-Tamanduatei.

Conforme Klink e Denaldi (2012, p. 219):

No PD-P uma especial énfase foi dada a instituicao de instrumentos para
promover a preservacao e recuperacao ambiental e para ampliar o acesso

a terra urbanizada [...] foram regulamentados vérios instrumentos, como
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0 zoneamento ambiental, os parametros de incomodidade para definir as
possibilidades de uso do solo, o estudo de impacto de vizinhanca (EIV) e a
taxa de permeabilidade do solo, como parametro urbanistico que

considera as caracteristicas da bacia hidrografica.

Klink e Denaldi (op. cit.) afirmaram que a experiéncia de Santo André trouxe “[...]
alguns avancos e limites que, na verdade, constituem-se em incertezas em rela¢do ao
potencial das novas condi¢bes juridico-institucionais”, a exemplo da manutencdo do
compromisso dos agentes individuais ou coletivos participantes do processo,
especialmente em relacdo a funcdo social da propriedade, assim como os problemas
devidos a alternancia de governo, com “[...] indicios de que representantes do setor
imobilidrio, tentardo convencer o governo, que assumiu em 2009 a alterar a legislacdo e os

instrumentos urbanisticos (KLINK E DENALDI, op. cit., p. 219). Argumentaram, ainda, que:

[...] os pactos sociais construidos ao longo dos processos participativos, e
propria mudanca qualitativa na relacdao entre estado e sociedade na
producao do espaco urbano, sinalizada a partir da dinamica participativa,
mostraram-se frageis frente aos interesses imobilidrios e fundidrios e as
estruturas locais de poder, historicamente contrdrias a fungdo social da
cidade (KLINK; DENALDI, op. cit.).

No processo de elaboracdao do PD-P de Santo André, em 2003, a administracao
municipal adotou diferentes estratégias para “envolver tanto os movimentos populares
quanto as liderancas empresariais e as entidades relacionadas diretamente as questdes
urbanas”, com interesses, muitas vezes, divergentes, e definicbes resultantes de
sucessivas negociacdes e “consensos progressivos” (Ibid., p. 210 e 214).

As definic6es aprovadas no Congresso da Cidade, com 336 participantes, realizado
em 30 de marco de 2004, foram, na maioria, mantidas nas ultimas rodadas de negocia¢ao
para a definicdo do Plano Diretor. Klink e Denaldi (op. cit.) levantaram a hipdtese de que o
setor imobilidrio “[...] tenha apostado em alteracGes futuras do projeto, numa tatica de
postergar o conflito para um momento em que a correlacdo de forgas fosse-lhe mais
favordavel” (Ibid., p. 216).

Conclui-se que PD-P de Santo André trouxe alguns avangos quanto a metodologia
para construc¢dao do planejamento e acordos importantes que buscam a regularizacao do

uso do solo. Ou seja, hd uma norma que busca um planejamento, porém nem sempre estd
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em acordo com a realidade para sua execucao, e a lei que objetiva a regulacao e o
ordenamento do territdrio na maioria das vezes, acaba sendo somente discursiva. Alei é a
fonte do direito, e a norma é a instancia da sociedade e ndo o fim (ANTAS JUNIOR, 2005).

A descontinuidade de acdes, motivadas por mudanca das equipes de governo,
prejudicou a implantacao do PD-P. Evidenciam-se interesses contrarios a implantacao
dessa politica de ordenamento, oriundas de setores imobilidrios e na contramdo das
politicas de interesse social. Conforme afirma Harvey (1980 p. 116), a capacidade das
medidas governamentais para controlar a situacao do mercado é pouco efetiva. Os meios
capitalistas servem aos seus préprios fins, e esses fins ndo estdo de acordo com os
objetivos da justica social.

A Lei de Uso e Ocupacdo e Parcelamento do Solo (LUOPS) representou importante
marco legal da politica urbana para a Macrozona Urbana, pela Lei n° 8.836 (SANTO ANDRE,
2006), com finalidade de ordenamento e controle do uso do solo, definicio de
condicionantes a implantacao de empreendimentos de impacto e complementando os
parametros definidos no Plano Diretor, conforme a Lei 8.696 (Id., 2004). Encontra-se em
aprovacao, na Camara Municipal, a Lei de Uso, Ocupagao e Parcelamento do Solo das
Macrozonas Urbana e de Prote¢ao Ambiental. O referido projeto de Lei traz inovacges, ao
incorporar as diretrizes do Estatuto da Cidade e normas especificas de protecdao aos

mananciais.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do tratamento e andlise das informac6es do IBGE, oriundas dos Censos de
2000 e 2010, foi possivel selecionar, mensurar e espacializar um conjunto de indicadores
sociais e indices sociais da Macrozona Urbana de Santo André, incluindo o indice de
Qualidade de Vida Urbana (IQVU).

De um total de 660 setores em 2000 e 1.118 em 2010, contidos na drea de estudo, o
procedimento de compatibilizacdo dos setores (ver item 1.3) resultou na definicdo de 624
unidades espaciais, denominadas setores censitdrios amostrais (ou setores amostrais),
conforme o Mapa 9. Alguns setores censitdrios constantes da drea de estudo,
denominados ‘‘setores especiais ou ndo classificados” nao possuem informacdes,

portanto ndo foram validados na anadlise estatistica.

SAO PAULO

SAO CAETANO DO SUL

MAUA

Legenda:
— Limite municipal
ﬂ:_“_-] Limite dos setores censitarios

I:] Macrozona Ambiental (parcial)

[ 075 15 3 Km P RIB. PIRES

Fonte: IBGE, 2010.

Mapa 9 - Setores Amostrais da Macrozona Urbana de Santo André. Fonte: Censos IBGE 2000 e
2010. Organizag¢ao: Maria Cristina M. Lima
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A partir dos indices e mapas elaborados na pesquisa, foi possivel a analise
comparativa entre 2000 e 2010, das dimensdes e respectivos indicadores mensurados para

cada setor censitario amostral na area de estudo.

4.1. Dimensao Saneamento Ambiental

O saneamento é considerado um dos aspectos mais importantes da salde publica
mundial e esta intrinsecamente relacionado com o meio ambiente. Para Borja e Moraes
(2005, p. 3), a incorporacdo das preocupacdes sanitarias e ambientais justifica a
diferencia¢do entre os termos “saneamento basico” e “saneamento ambiental”.

A Lei n° 11.445/2007 apresenta as diretrizes e para a Politica Federal de Saneamento
Bdasico (PNSB), definindo o termo como um conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacbes que incluem abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, e manejo de residuos sélidos e drenagem, e manejo de aguas pluviais urbanas
(BRASIL, 2007).

Registre-se que o anteprojeto de lei que resultou na homologacao da Lei
11.445/2007?", se pautava na instituicdo dos servicos publicos de saneamento basico e a
Politica Nacional de Saneamento Ambiental e definiu o termo de saneamento ambiental,

incorporado no “Manual do Saneamento” (BRASIL. FUNASA, 2007):

E o conjunto de acbes socioecondmicas que tém por objetivo alcancar
Salubridade Ambiental, por meio de abastecimento de 3dgua potavel,
coleta e disposicao sanitaria de residuos sdlidos, liquidos e gasosos,
promocao da disciplina sanitdria de uso do solo, drenagem urbana,
controle de doengas transmissiveis e demais servicos e obras
especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condicbes de
vida urbana e rural (Ibid., p. 14).

Constata-se, conforme a Tabela 11, a reducdo significativa das definicoes
terminoldgicas constantes no instrumento juridico inicial (Anteprojeto) e final (Lei). Se por
um lado, essa reducdo implica em maior objetividade e clareza na interpretacao técnica e

juridica, por outro lado os aspectos e conceitos relacionados ao saneamento ambiental

9" Conforme o texto original do Artigo 2° do Anteprojeto de Lei. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2004/Consulta/consulta_pnsa.htm>. Acesso em: 12
jun. 2015.
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foram excluidos na lei instituida, a exemplo das premissas de salubridade ambiental e
controle ambiental de vetores, bem como a prépria abrangéncia do saneamento ambiental
como politica publica.

Tabela 11 - Defini¢es de termos relacionados a saneamento constantes do Anteprojeto de Lei

(Saneamento Basico e Politica Nacional de Saneamento Ambiental — PNSA) e da Lei 11.745/2015
(Saneamento bdsico e Politica Federal de Saneamento Basico)

Anteprojeto de Lei Lei 8° 11.445, de 5/01/20115
Art. 2° Para os feitos desta Lei, considera-se: Art. 3° Para os efeitos desta Lei,
| - Saneamento ambiental considera-se
[l — Salubridade ambiental | - Saneamento basico
[ll - Plano de saneamento ambiental a) Abastecimento de agua
IV — Servicos publicos de saneamento basico potavel
V - Servicos publicos de abastecimento de 3agua b) Esgotamento sanitdrio
VI - Servicos publicos de esgotamento sanitario c) Limpeza urbana e manejo
VIl - Manejo de residuos sdlidos urbanos de residuos sdlidos
VIl - Manejo de dguas pluviais urbanas d) Drenagem e manejo das
IX - Servigos publicos de saneamento basico de interesse aguas pluviais urbanas
local Il - Gestdo associada
X — Servicos publicos de saneamento basico integrados [l - Universalizacao
XI - Gestdo associada plena de servicos publicos IV — Controle social
XIl - Gestdo associada parcial de servigos publicos V - Regulagdo (VETADO)
XIII - Planejamento VI - Prestagao regionalizada
XIV - Regulacao VIl - Subsidios
XV - Fiscalizagao VIII - Localidade de pequeno
XVI - Prestacdo de servico publico porte
XVII - Titular do servico publico
XVIII - Projetos associados aos servicos publicos de
saneamento basico
XIX — Subsidios cruzados internos
XX — Subsidios cruzados externos
XXI - Contrato de programa

Em linhas gerais, verifica-se que a concep¢do de saneamento ambiental é mais
abrangente do que a de saneamento basico, justificando a abrangéncia da dimensao ora

em analise.

4.1.1. Indicadores de Saneamento

A presente andlise se ateve a quatro indicadores de saneamento: presenca de
infraestrutura de redes de dgua e esgoto em domicilio particulares, considerados servicos

publicos essenciais (com taxas altas implicando em bom desempenho) e a presenca de vala
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e fossa rudimentar em domicilios particulares, consideradas estruturas precdrias de
saneamento (com taxas altas correspondentes a falta de infraestrutura de saneamento
bésico).

A Tabela 12 traz as maiores e menores taxas percentuais por indicador de
saneamento em 2000 e 2010, calculadas para a totalidade dos setores amostrais da drea de
estudo. Constata-se a melhoria nas taxas de todos os indicadores, principalmente na rede
de 4gua (0,55% para 71,99% nas taxas menores) e a reducdo de cerca de 50% nas taxas
maiores em relacdo as valas e fossas rudimentares, ainda que a taxa de 50,56% para valas
continue alta. No tocante a rede de esgoto, apesar do aumento verificado nas taxas
menores (0,57% para 26,03%), considera-se ainda um valor insatisfatério para este
indicador. Como esses valores percentuais referem-se a determinados setores censitarios

amostrais, faz-se necessario o aprofundamento da andlise.

Tabela 12 - Taxas percentuais dos Indicadores de Saneamento na Macrozona Urbana de Santo
André, nos anos de 2000 e 2010

Rede de Rede de Fossas
agua esgoto rudimentares
Menor 0,55 % 0,57 % 0% 0,00 %
2000
Maior 100,00 % 100,00 % 99,43 % 31,22%
Menor 71,99 % 26,03 % 0% 0,007%
2010
Maior 100,00 % 100,00 % 50,56 % 16,11 %

Os mapas teméticos referentes a cada indicador de saneamento mensurado (Mapas
10 a 17) apresentam a classificacdo de valores (em %) de cada setor amostral da area de
estudo e foram agrupados em classes de acordo com representatividade dos valores
mensurados. A representacao grafica de cada classe foi feita por meio de uma legenda
cromatica (tons de azul claro equivalentes a taxas menores e tons de azul escuro as taxas
maiores), possibilitando a identificacdo dos setores ou grupo de setores com efetiva

varia¢do no periodo analisado.
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156

-y

40 PALLO

PR
937 A
KR LA SN Ao
R N TR 5
o

SAO CAETANO DO SUL

13
oy N ‘6‘

/6‘ = Ly
BOVANER 4 2.0 Shghid
<

g

)
FOA,

5

W o /230

w?z

S

15 075 0 15 075 0 15 Km
Legenda: Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE e SDUH/PSA Legenda: Fonle: Censo Demografico 2010, IBGE e SDUH/PSA

Domicilios com saneamento tipo vala em 2010 (%)

Domicilios com saneamento tipo vala em 2000 (%)
I: ; ——— Umite municipal —_— ite munic
-2‘3?'15'00 [:P LG 96 Setor consib aiostral Eg‘:-woo ﬂ? z:uese::ensnﬁm amostral
[l 1501 -40.00 D Macrozona de Protegdo Am biental (parcial) = 1‘5_01 -4(‘),00 acicaonas At —
e — [ me— LR S
Mapa 14 - Domicilios com vala em 2000 na Mapa 15 - Domicilios com vala em 2010 na
Macrozona Urbana de Santo André Macrozona Urbana de Santo André
\\
o
Ny
L
& ‘z’ 5 v“" PP M‘-
oy N
2 it g 2\
s BN uiee S
o AR 23 AGEEU
AN ]

(43%}&3'\‘1 L

N 350 BEANARDO DO CAMPO

s

15 075 0 15 Km

. — {
Legenda: Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE € SDUH/PSA Legenda: Fonle: Censo Demografico 2010, IBGE e SDUH/PSA
Domicilios com Fossa Rudi om 2000 (%) Domicilios com Fossa Rudimentar em 2010 (%)

oo ——  Limite municipal looo ——  Limite municipal

B 001 - 400 ﬂ:? Limite de setor censitario amostral B 001- 400 ¢ Umite de setor censitario amostral

o1 -16.11 [7] Macrozona de Protegéio Ambiental (parcial) I 2011611 ] Macrozona de Protegao Ambrental (parcial)

I 625122 [T setores especiais ou no classificados [T setores especiais ou ndo classificados

Mapa 16 - Domicilios com fossa rudimentarem  Mapa 17 - Domicilios com fossa rudimentar em
2000 na Macrozona Urbana de Santo André 2010 na Macrozona Urbana de Santo André



157

4.1.2. indice de Saneamento

Os Mapas 18 e 19 apresentam as cartas temdticas dos indices de Saneamento da
Macrozona Urbana de Santo André para 2000 e 2010. Correspondem a média aritmética
dos indices referentes correspondentes a cada indicador mensurado.

Verifica-se que, em 2000, predominavam os setores com indices nas classes “muito
alto” e “alto” e, em menor propor¢ao, nas classes “médio” e “baixo”, principalmente nas
por¢oes sul-sudoeste, norte-nordeste e vizinhangas da regiao central da cidade.

Em 2010, constata-se a melhoria do quadro geral de saneamento na area de estudo,
embora tenha ocorrido a reducao de indices, principalmente em setores nas regides sul,

sudoeste e ao longo do Eixo Tamanduathey.

15 075 0
I

|
Fonte: Censo Demografico 2010, IBGE e SDUH/PSA

Legenda: Fonte' Censo Demografico 2000, IBGE e SDUH/PSA Ind;:e de Saneamento em 2010
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Mapa 18 - indices de Saneamento na Mapa 19 - Indices de Saneamento na

Macrozona Urbana de Santo André em 2000 Macrozona Urbana de Santo André em 2010
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Os histogramas apresentados no Graficos 7 e 8 demonstram que a dispersao dos
indices de saneamento mensurados diminuiu entre 2000 e 2010 (reducdo do desvio padrao
de 0,078 para 0,047). Ademais, houve o aumento do indice “médio” de saneamento para

a drea de estudo (0,970 em 2000 e 0,986 em 2010).
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= =
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400 500 f=lilv) 1,000 500 JB00 700 800 800 1,000 1,100
indice de Saneamento indice de Saneamento
Média = 0,970 Média = 0,986
Desvio padrdo = 0,078 Desvio padrdo = 0,047
Setores validados = 621 Setores validados = 621
Gréfico 7 - Frequéncia dos indices de Grafico 8 - Frequéncia dos Indices de
Saneamento em 2000 na Macrozona Urbana Saneamento em 2010 na Macrozona Urbana
de Santo André de Santo André

Conforme o Gréfico 9, verifica-se a significativa redugdo, entre 2000 e 2010, dos
)«

setores amostrais com indice de saneamento “baixo”, “médio” e “alto” (9,8% para 4,2%) e

o aumento dos setores com indice “muito alto” (90,2% para 95,8%).
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Gréfico 9 - Distribuicdo dos setores amostrais por classes de indice de Saneamento, na Macrozona
Urbana de Santo André, em 2000 e 2010. Organizagdo: Maria Cristina M. Lima.
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4.2. Dimensao Educacao

De acordo com o documento “Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das
condi¢des de vida”, publicado pelo no periddico Estudos & Pesquisas (2014), a educacdo é

definida como:

[...] um bem coletivo essencial para a promocdo da cidadania e apresenta
um visivel impacto nas condi¢des gerais de vida da populagdo, o que a
torna cada vez mais imprescindivel para a insercdo social plena[...] Nesse
sentido, a elevacao do nivel educacional da populacao e a maior igualdade
no acesso a educacao de qualidade devem ser objetivos prioritarios na
sociedade.

A dimensao educagdo constitui premissa para a formula¢ao de diversos indices
sociais, a exemplo do IDH e o IDH-M, que dentre os indicadores mensurados apresentou o
maior crescimento absoluto entre 1991 e 2010 (PNUD, 2013, p. 41). Dentre as varidveis para
avaliar a Educacdo, estd o indicador alfabetizacdo que possibilita formar “[...] uma visao
geral das mudancas no perfil educacional da populagao em um prazo relativamente longo,
o que facilita inferéncias do ponto de vista demogréfico ” (SOUZA, 1999, p. 7).

Para Vera Masagdo Ribeiro (2007, p. 111), o interesse na mensuracdo da
alfabetizacdo no Brasil € antigo, remontando o final do século XIX. Embora os critérios
utilizados no Censo do IBGE tenham se modificado desde sua avaliacdo demonstra-se a
reducdo paulatina do analfabetismo para os brasileiros com 15 anos ou mais. Em 1920, 65,3%
eram analfabetos, em 2000, eram 13,6%, e em 2005, 10,9% (RIBEIRO, op. cit.). Em 2013, a
taxa de analfabetismo9* para as pessoas na referida faixa etdria, conforme a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) diminuiu para 8,3%%3, e no Sul e Sudeste, as taxas
foram de 4,6% e 4,8%, as mais baixas do pais (ESTUDOS E PESQUISAS, 2014).

A defini¢ao mais usual empregada acerca da alfabetizacao € a capacidade de ler e

escrever textos simples, utilizada inicialmente pela Unesco, em 1958, e ainda hoje

92 De acordo com o IBGE a taxa de analfabetismo equivale a razdo (em percentual) entre o nimero de
beneficidrios e a popula¢do em uma area especifica (SINTESE DE INDICADORES SOCIAIS, 2007).

9 Conforme <http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6AhJ/content/pesquisa-aponta-queda-do-
analfabetismo>. Acesso em: 7mar2015
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empregada pelo IBGE para a mensuracdo do analfabetismo no pais (SOUZA, 1999; RIBEIRO,
2007; COMUNICADOS DO IPEA, 2010).

Faz-se a distincdo entre os termos analfabetismo (ou analfabetismo absoluto) e o
analfabetismo funcional, conceituado pela Unesco, em 1978 (COMUNICADOS DO IPEA,

2010, p. 3) e que nas palavras de Souza (op. cit. p. 5):

[...] compreende ndo sé a leitura e compreensdo de textos
em prosa (como mensagens, noticias e instru¢des) como também o uso
de textos de informacdo esquemdtica e numérica (como tabelas e
gréficos), bem como habilidades de escrita e calculo para fins pragmaticos
em contextos cotidianos, domésticos ou de trabalho.

O autor refere-se a adocdo dos conceitos de literacy (alfabetismo ou letramento) e
numeracy (dominio do cdlculo), no lugar de analfabetismo funcional, visando a distin¢do
do grupo dos analfabetos absolutos. Nesta ética, ele refere-se tanto ao aumento das taxas
de alfabetizacdo como da manutencdo das taxas altas de analfabetismo (SOUZA, op. cit.,
p. 5-7). No presente estudo, analisamos e mensuramos as taxas de alfabetiza¢do enquanto
processo evolutivo relacionado a diminuicao crescente do analfabetismo absoluto em

determinadas faixas etarias.

4.2.1. Indicadores de Alfabetizacdo

Conforme a Tabela 13, verifica-se que houve aumento das taxas com menor valor de
alfabetizacdo na maioria dos indicadores de alfabetizacdo, principalmente na idade de 18 a
29 anos (24,46% para 93,94%). Atesta-se que, na faixa de 15 a 17 anos, as taxas com menor
valor (91,43% em 2000 e 88,89% em 2010) foram consideradas altas e bastante similares,
portanto, irrelevantes para fins de avaliagdo e mapeamento, bem como na composicao do

indice de alfabetizacdao desta pesquisa.

Tabela 13 - Taxas percentuais dos indicadores de Alfabetizacao referentes a Macrozona Urbana
de Santo André nos anos de 2000 e 2010

Ano Taxa 6a14 15 e17 18a29 30a59 Acima de
(valor) anos anos anos anos 60 anos
Menor 57,69% 91,43% 24,46% 69,80% 25%
2000
Maior 100% 100% 100% 100% 100%
Menor 79,74% 88,89% 93,94% 81,82% 47,01%
2010
Maior 100% 100% 100% 100% 100%
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Os indicadores de alfabetiza¢do para 2000 e 2010 sdo apresentados nos Mapas 20 a
25. Neles, verifica-se o aumento proporcional do indice em todas as faixas etdrias
mensuradas. Como tendéncia geral, tem-se a concentracao dos setores amostrais com
taxas maiores de alfabetiza¢ao na por¢ao central e imediacdes do centro e também do Eixo
Tamanduathey; e das taxas menores nas porc¢oes leste e sudeste (divisa com Maua), sul
(limite com a Macrozona de Prote¢ao Ambiental) e sudoeste, limitrofe de Sdo Bernardo do
Campo. Esse padrao de concentracdo € bem evidenciado nas faixas etarias entre 30 e 59
anos e acima de 60 anos e destacando-se também alguns setores amostrais com taxas
menores nos limites de Sdo Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul.

O aumento generalizado dos indicadores de alfabetizacdo na drea de estudo
demonstra que houve a diminuicdo do analfabetismo, a medida que ocorreu o
envelhecimento da populacdo, ainda que nao possamos avaliar a questao do

analfabetismo funcional, parametro que demandaria dados e estudos.
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4.2.2. indice de Alfabetizacdo

Em conformidade com a tendéncia dos indicadores de alfabetiza¢do, o indice de
Alfabetizacao, conforme os Mapas 26 e 27, demonstram claramente que as classes: “muito
alto” (acima de 0,900 até 0,966 em 2000 e até 1 em 2010) e “alto” (de 0,800 a 0,899)
concentravam-se em 2000 naregiao do centro da cidade, havendo expressivo aumento do
indice em 2010 no entorno do centro e também na por¢ao norte da cidade.

Embora tenha ocorrido o aumento proporcional dos indices na area de estudo -
entre 2000 e 2010 -, verifica-se que os setores classificados como “muito baixo”, “baixo” e
“médio” concentram-se nas dreas limitrofes da cidade, principalmente nas porc¢oes
sudoeste, sul, oeste e noroeste e também em setores isolados. Esta configuracao
demonstra a relevancia da andlise do indicador alfabetizacao na pesquisa, assim como a
sua utilizagdo nos estudos acerca da segregacdo socioespacial e desigualdade social em

metrdpoles.
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Os Graficos 10 e 11 corroboram as observacdes referentes aos indicadores e ao
indice de alfabetizacdo apresentados anteriormente e demonstram que houve o aumento,
ainda que moderado, na dispersdo dos setores amostrais (aumento do desvio padrao de
0,097 para 0,108 entre 2000 e 2010) e 0 aumento significativo do indice “médio” da
alfabetizacao, de 0,790 em 2000 para 0,856 para 2010.

Verifica-se, conforme o Grafico 12, que houve areducdo dos indices de alfabetizacdo
nas classes “muito baixo”, “médio” e “alto”, que juntos perfaziam 90,2% dos setores
amostrais em 2000 e 56,2% em 2010. Os indices classificados como baixos se mantiveram
com padrdo similar (4% em 2000 e 4,2% em 2010), e ocorreu significativo aumento dos
indices de alfabetizacdo classificados como “muito alto”, que perfaziam 5,8% dos setores
amostrais em 2000 e passando para 39,6% em 2010. Esses dados explicam o aumento do

indice “médio” de alfabetizacdo na Macrozona Urbana de Santo André.
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4.3. Dimensao Nivel Socioeconémico

De acordo com Morato (2004, p. 66):

O nivel socioecondmico € expresso pelas condi¢des materiais da familia,
que permitem o0 acesso aos bens e servios necessdrios para a
sobrevivéncia num padrdo digno. Um padrao digno é tido como a
satisfacdo das necessidades bdsicas como uma moradia adequada,
alimentacgdo, higiene, vestuario, transporte.

Medeiros (2006, p. 7) destaca a importancia da andlise da desigualdade nas
distribuicGes de rendimento. Por sua vez, esta pode ser definida de diversas maneiras e por
meio de diferentes recursos de representacao. Uma maneira de visualizar, de maneira
simples e direta, uma distribuicdo, bem como comparar os niveis de desigualdades de
diferentes distribuicGes, se da pela abordagem gréfica (MEDEIROS, 2006, p.7; 9).

Conforme o autor, a distribuicao dos rendimentos ou da renda® pode ser feita de
acordo com categorias funcionais ou fatores de producdo (distribuicdo funcional), com
divisbes geogréficas (distribuicdo espacial) ou entre as pessoas (distribuicdo pessoal)
(Ibid., p.9).

Conforme aponta Roggero (2009, p. 63-64), nos estudos sobre a pobreza, a medida
mais adequada é a renda familiar per capita (renda da familia dividida pelo nimero de
familiares). A autora optou pelo uso da varidvel rendimento nominal “médio” do
responsavel por domicilio, considerando o objetivo de “[...] compreender e mensurar a
qualidade de vida[...] e ndo a pobreza propriamente dita”.

O estudo de Torres et al (2003) também adotou esta varidvel para analisar os
padrdes espaciais da distribuicdo da vulnerabilidade social na RMSP.

Em geral os estudos sobre distribui¢do de renda utilizam como parametro o saldrio
minimo (SM). De acordo com Saboia (2007, p. 450), 0 SM é utilizado como referéncia para
a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e programas como Beneficio de Prestacao
Continuada; portanto, “[...] o papel do SM transcende o mercado de trabalho por afetar

também importante parcela da populagdo ndo economicamente ativa”.

94 Medeiros (2006) aponta que o termo renda é usualmente utilizado para referir-se a um tipo especifico de
riqueza (Ex. renda de terra) e muitos autores preferem utilizar o termo rendimento para a remuneracdo do
trabalho, tal como os estudos sobre distribuicdo pessoal ou familiar.
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4.3.1. Indicador de rendimento

O Indicador de Rendimento corresponde a quantidade de SM por més dos
responsdveis por domicilios®>, mensurado para cada setor amostral na drea de estudo.
Conforme explanado no item 1.4.1, o valor do SM de 2000 foi convertido para 2010 por meio
do cdlculo do INPC e que considera a paridade no poder de compra no periodo.

Foi feita uma classificacdo de faixas de rendimento — em SM - dos responsaveis por
domicilio, conforme a Tabela 14, referentes aos anos de 2000 e 2010. Destaca-se que as
classes de SM nao possuem relacao com classes sociais, cuja determinacao requer a
mensurac¢ao da renda per capita, dentre outras andlises especificas e que nao foram objeto

deste estudo.

Tabela 14 - Classes de saldrio minimo (SM) do responsavel por domicilio na Macrozona Urbana de
Santo André, em 2000 e 2010 (em R$)

Classes Faixas salariais Valor SM ref. 2000 Valor SM ref. 2010
(em SM) (em R$) (em Rs)
Muito Baixo  Menor SM a 1,50 225,99 a 349,47 484,50 a 765,00
Baixo 1,51a3 351,80 a 698,94 770,10 a 1.530,00
Médio 3,0124 701,27 2 931,92 1.535,10 @ 2.040,00
Alto 4,012 8 934,25 21.863,84 a 2.045,10 a 4.080,00
Muito Alto 8,01 a maior SM 1.866,17 a 3.655,46 4.085,10 a 8.001,90

Na Tabela 15, sdo apresentados os valores extremos de SM dos setores amostrais

na drea de estudo e a localiza¢dao do respectivo setor amostral na drea de estudo.

9 O IBGE define o rendimento nominal mensal das pessoas acima de 10 anos de idade, compreendendo a
soma do rendimento de trabalho com o proveniente de outras fontes (IBGE, 2011).



168

Tabela 15 -Rendimento dos responsaveis por domicilio na Macrozona Urbana de Santo André nos
anos de 2000 e 2010. Fonte: Censos 2000 e 2010

Salario Minimo

Setor amostral Responsaveis Regido da cidade e
Valor por EmR$ por domicilio bairro
responsavel (2010)
Menor 35478090500035 Sul (Parque dos
2,10 1 .
valor 0,97 362, 4 35 Passaros)
2000 I
Maior 35478090500006 Central (Bairro
8.001
valor 15,69 001,90 6 330 Jardim)
Menor 35478090500008 Sudoeste (Vila
valor 0,95 484,50 8 437 Floresta)
2010 . Central (Limite entre
Maior 35478090500000 . .
valor 20,01 10.205,10 6 217 Bairro Jardim Bela
Vista e Vila Bastos)

Conforme apreentado nos Mapas 28 e 29, houve o expressivo aumento do

rendimento dos responsaveis por domicilio na drea de estudo.
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Com relacdo aos valores na classe até 1,5 SM em 2000, eles concentravam-se na
porcdo sul (setores vizinhos a Sdo Bernardo e Maud e divisa com a Macrozona de Protec¢do
Ambiental) e também nos trechos sudoeste e noroeste e vizinhancas da porc¢ao leste do
Rio Tamanduathey (margem direita). Em 2010, esta classe de rendimento permaneceu em
alguns setores na parte sul e aqueles localizados a sudoeste da regido central.

No periodo ocorreu o expressivo aumento de rendimento dos setores nas classes
de1,51a3 e 3,01a4 SM para classes entre 3,01a 4 e 4.01 a 8 SM. Essa transicao ocorreu de
forma predominante na porcdao central da cidade e estendendo-se ao sul por um
alinhamento de setores, evidenciada para o ano de 2010.

Como tendéncia geral, verifica-se a concentracdo dos altos valores de rendimento
nos setores localizadas na regido central e adjacente e na por¢ao norte da Macrozona
Urbana. Entre 2000 e 2010, 0 aumento do rendimento foi de forma moderada.

Os Gréficos 13 e 14 demonstram que ocorreu, entre 2000 e 2010, 0 aumento do
saldrio médio de 3,31 para 4,21 SM, com o aumento da dispersao dos valores no periodo

(desvio padrao de 2,051 para 2,53).
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Grafico 13 - Frequéncia dos Indicadores de
Rendimento em 2000 na Macrozona Urbana
de Santo André

Média = 4,21
Desvio padrdo = 2,53
Setores validados = 620

Grafico 14 - Frequéncia dos Indicadores de
Rendimento em 2010 na Macrozona Urbana
de Santo André
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Os Gréficos 15 a 17 apresentam a distribui¢ao dos setores amostrais por classes de
SM e demonstram que ocorreu a reducdo nas classes de salarios mais baixos (entre 0,7 a 3
SM), de 60,7% em 2000 para 42,3% em 2010. Por outro lado, ocorreu o aumento do
rendimento nas classes entre 3,01a 4 SM (de 20,6% para 31,8%) e entre 4,012 8 SM (de 13,5%
para 29%). Na classe de maior rendimento (acima de 8 SM), o aumento foi

proporcionalmente menor, de 5,2% a 6,9%.
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Grafico 15 - Distribui¢do dos setores amostrais por classe de rendimento dos responsaveis por
domicilio, na Macrozona Urbana de Santo André, em 2000 e 2010. Organizagao: Maria Cristina M.

Lima
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Griéfico 16 - Distribui¢do de setores amostrais por  Gréfico 17 - Distribuicdo de setores amostrais
classes de SM em 2000 na Macrozona Urbana de por classes de SM em 2010 na Macrozona
Santo André Urbana de Santo André
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4.3.2. Indice de Rendimento

A delimitacdo do grupo dos 10% dos setores amostrais responsaveis por domicilio
com maior rendimento na drea de estudo e a atribui¢dao para esses setores do valor maximo
(igual a 1) evidenciaram outros aspectos acerca da distribuicdo do rendimento na drea de
estudo.

Os Mapas 30 e 31, expressam o aumento da distribuicao de rendimento na por¢ao
central da cidade e adjacéncias (incluindo alguns eixos de circulacdo vidria) e também sua
porcdo norte (margem direita do Rio Tamanduathey). Verifica-se o aumento relativo do
indice nos setores sudoeste, sul e noroeste da cidade e a diminuicdo em setores amostrais

especificos.
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Mapa 30 - indices de Rendimento mensurados ~ Mapa 31- Indices de Rendimento mensurados
na Macrozona Urbana de Santo André em 2000 Na Macrozona Urbana de Santo André em 2010

Entre 2000 e 2010, Graficos 18 e 19, houve a diminuicao na dispersdo dos indices de

rendimento mensurados (pequena reducdo do desvio padrao de 0,262 para 0,251). A
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exemplo dos outros indices que integram o IQVU, ocorreu o aumento do indice “médio”

para a area de estudo, de 0,464 para 0,492 entre 2000 e 2010.
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Grafico 18 - Frequéncia dos Indices de Gréfico 19 - Frequéncia dos indices de
Rendimento em 2000 na Macrozona Urbana Rendimento em 2010 na Macrozona Urbana

de Santo André de Santo André

Conforme o Gréfico 20, verifica-se que houve a diminui¢do da frequéncia dos setores
amostrais nas classes “muito baixo” a “baixo” (entre 0,001 a 0,367), 0 aumento nas classes
“médio” e “alto” (entre 0,368 a 0,866) e 0 mesmo percentual na classe “muito alto”,
diante da selecao de 10% dos setores com maior rendimento. Destaca-se, ainda, que os
setores amostrais nas classes “baixo” e “médio”, entre 2000 e 2010, somam 0 mesmo
percentual, de 72,63% dos setores amostrais na area de estudo.

A partir dos dados de distribuicdao de rendimento na Macrozona Urbana de Santo
André, confirma-se a tendéncia geral verificada por Pochmann (2010, p. 641) de reducdo da
desigualdade pessoal da renda e instalacdo, no final da primeira metade da década de
2000, de um novo padrao de mudanca social no Brasil. Por sua vez, Neri (2010, p. 86)
identificou a queda na taxa de pobreza e 0 aumento expressivo da chamada nova classe
média (Classe C) entre 2003 (fim darecessdo) e 2009 (ano que o autor concluiu sua andlise),

que concentrava 46,2% do poder de compra dos brasileiros em 2009, superando as classes
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AB que possuiam 44,1% do total do poder em compra. No mesmo ano, as classes D e E

possuiam 9,7% do poder de compra.
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Grafico 20 - Distribuicdo dos setores amostrais por classe de Indice de Rendimento da Macrozona
Urbana de Santo André, em 2000 e 2010. Organizagdo: Maria Cristina M. Lima

4.4. Qualidade de Vida Urbana na Macrozona Urbana de Santo André

Observa-se a tendéncia de aumento dos trés indices no conjunto dos setores

amostrais da drea de estudo, denotando a evolu¢ao do IQVU no periodo intercenso 2000-

2010. A Tabela 16 apresenta os valores médios dos indices intermediarios e o do IQVU no

conjunto dos setores amostrais validados na drea de estudo.

Tabela 16 - indices médios dos indicadores mensurados nos setores amostrais validados na drea
de estudo, na Macrozona Urbana de Santo André, em 2000 e 2010

2000 0,970

0,812 0,403 0,684

2010 0,986

0,879 0,428 0,726
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Os histogramas de caixa (boxplot), apresentados nos Graficos 21 e 22, demonstram
a tendéncia central e dispersao dos valores mensurados em cada indice e ano censitario.
Este tipo de gréfico é formado por uma caixa que apresenta os 50% de dados (setores
amostrais) do centro da distribuicdo, sendo a linha central da caixa equivalente a mediana.
As linhas externas da caixa, inferior e superior correspondem ao primeiro e terceiro quartil
e agrupam os setores dentro da tendéncia central dos dados. Ademais, os valores externos
ao diagrama, marcados em asterisco e circulos, representam os dados espurios (ou

outliers) e correspondem aos setores amostrais com valores extremos ou atipicos da

tendéncia.
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A Tabela 17 traz a interpretacao dos histogramas de caixa, com a distribuicdo da
frequéncia dos setores de acordo com a tendéncia central (valores padrao dos quartis) e
dos valores extremos, com a distingdo dos valores atipicos. Evidenciam-se algumas
caracteristicas gerais de cada indice:

a) indice de Saneamento: E o indice que mais se aproxima de 1 ou préximos a este

valor, com presenca de conjunto significativo de setores amostrais com valores atipicos,
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sendo 100 setores (16,1%) em 2000 e 93 (15%) em 2010, nas faixas de 0,423 a 0,967 € 0, 528
a 0,987, respectivamente;

b) indice de alfabetizacdo: Os valores do indice variaram entre 0,761 a 0,847 em

2000 e de 0.819 a 0.925 em 2010. Os dados espurios em 2000 correspondiam a 45 setores
(7,5%) e 37(6%) nos referidos anos. O aumento do valor médio do indice, de 0,812 para
0,879, demonstra um crescimento significativo no periodo;

¢) indice de Rendimento: Os valores concentraram-se entre 0,289 e 0,573; e 0,306

e 0,621 entre 2000 e 2010. Nao constam valores atipicos neste indice, considerando a
classificagdao, a concentragao dos 10% dos setores com valor maximo e a tendéncia central
dos valores inferiores (medianas de 0,410 e 0,435 em 2000 e 2010, respectivamente).

d) IQVU: Em 2000, 50% dos setores amostrais concentravam-se na faixa entre 0,601
e 0,779, e no ano de 2010, esta mesma propor¢ao agrupava os setores entre 0,633 e 0,827.
Os setores com valores atipicos eram 24 em 2000 e apenas 5 em 2010, representando 3,9%

e 0,8% dos setores na drea de estudo.

Tabela 17 - Valores de referéncia dos indices mensurados na Macrozona Urbana de Santo André.
Dados interpretados a partir dos Diagramas de Caixa para 2000 e 2010

indice de
Rendimento

indice de
Alfabetizacao

indice de

. Saneament
Valores de referencia 0

2000

Linha Superior 1 1 0,966 1 0,966 1 1 1
Terceiro Quartil (Q1) 1 1 0,847 0,925 0,573 0,621 0,779 0,827
Mediana (Q2) 0,998 1 0,815 0,883 0,410 0,435 0,680 0,720
Primeiro Quartil (Q3) 0,987 0,995 0,761 0,819 0,289 0,306 0,601 0,633
Limite Inferior 0,968 0,988 0,632 0,661 0,001 0,001 0,334 0,342
Dados atipicos 100 93 45 37 24 >
. setores setores setores setores setores  setores
(outliers) - -
Valores 0,423a 0,528a 0,244a 0,157 a 0,070a 0,093a
0,967 0,987 0,628 0,653 0,333 0,302
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Os Graficos 23 a 25 apresentam a distribuicao dos setores amostrais conforme as

respectivas classes de valor definidas para o IQVU na drea de estudo.
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Grafico 23- Histograma de distribuicdo dos setores amostrais por classe de IQVU da Macrozona
Urbana de Santo André em 2000 e 2010. Organiza¢ao: Maria Cristina M. Lima
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Em 2000, 24,3% dos setores amostrais correspondiam as classes de IQVU “muito
baixo” e “baixo” e 42,5% classificados como “alto” e “muito alto” e um terco dos setores
possuiam IQVU “médio”. No ano de 2010, registrou-se a significativa diminuicdao dos
setores classificados como “muito baixo” e “baixo” (17,9%) e também dos setores com
indice “médio” (24,2%) e o aumento proporcional dos setores nas classes “alto” e “muito
alto”, representando 57,9% dos setores da Macrozona Urbana de Santo André.

Outra andlise realizada refere-se a diferenca entre o IQVU de 2000 e 2010 que

possibilita identificar a frequéncia da queda ou aumento do indice no conjunto dos setores



177

amostrais da area de estudos. Esse gradiente é representado por fra¢des do indice, por
meio da subtra¢do do IQVU de 2010 em rela¢ao ao IQVU de 2000.

A partir do Mapa de Desvio Padrdo (DP) de QVU entre 2000 e 2010 (Mapa 32) e do
Grafico 26, verifica-se a predominancia dos setores que tiveram DP positivo, os quais
representaram 72,4%, sendo 70,2% com aumento no indice na ordem de 0 a 0,300. No caso
dos setores amostrais que tiveram reducao de DP, estes representaram um total de 27,7%,
sendo 27,4% com DP negativo na ordem de -0,001 a - 0,3000 e apenas 0,3% dos setores com
queda de -0,300 a -0,690 no indice. No caso dos setores que tiveram maior DP positivo,

com aumento de 0,301 a 0,644, representaram 2,1% dos setores amostrais.

SAO PAULO

SAO CAETANO DO SUL

SAO BERNARDO DO CAMPO

Fonte: Censo Demografico 2000 e 2010, IBGE e SDUH/PSA.
Legenda: Desvio Padrédo do 1QVU (2000 - 2010)

I 0.690 --0.301 ——  Limite municipal

- -0,300 --0,001 ﬂ Limite de setor censitario amostral

(2 0.000 -0.300 [ ] macrozona de Protecdo Ambiental (parcial)
I 0.301 - 0,644

Setores especiais ou ndo classificados

Mapa 32 - Mapa de Desvio Padrao do IQVU nos setores amostrais da Macrozona
Urbana de Santo André entre 2000 e 2010. Organiza¢do: Maria Cristina M. Lima
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0,301 a 0,644 -0,690a -0,301
2,1% 0,3%

-0,300a-0,001
27,4%

0,000 a 0,300
70,2%

Grafico 26 - Intervalos de Desvio Padrdo do IQVU na Macrozona Urbana de Santo André
entre 2000 e 2010. Organizagdo: Maria Cristina M. Lima
O Grafico 27 mostra o histograma de frequéncia das diferencas do IQVU na drea de
estudo, no periodo amostral entre 2000 e 2010. Com intervalos de 0,050, verifica-se a
predominancia da diferenca positiva na faixa entre 0 a 0,100 e diferenca negativa na faixa

de -0,001a-0,100, com queda gradativa nos indices extremos, tanto altos como baixos.
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Grafico 27 - Diferencas do IQVU da Macrozona Urbana de Santo André, entre 2000 e 2010.
Organizagao: Maria Cristina M. de Lima

Como sintese da avaliacao da QVU da Macrozona Urbana de Santo André, entre
2000 e 2010, sao apresentados 0os mapas constantes nos Mapas 33 e 34 que utilizaram
escala (numérica e cromdtica) similar a representacdo do IDHM (PNUD, 2014), conforme os

critérios expostos no item 1.4.4.
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I 0.070-0.499

I 0.700-0.799
I 0.500- 0,980

Legenda: 1QVU em 2000

- Muito Baixo

[ 0.500- 0599 -
[ ]0600-0699-

- Alto
- Muito Alto

Baixo

Médio

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE e SDUH/PSA.

— Limite municipal

] Limite de setor censitario amostral
[ | macrozona de Protecdo Ambiental (parcial)

[ | setores especiais ou ndo classificados

Mapa 33 - Qualidade de Vida Urbana da Macrozona Urbana de Santo André em 2000
Organizagao: Maria Cristina M. Lima
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SAQ PAULO

SAO CAETANO DO SUL

Legenda: IQVU em 2010 Fonte: Censo Demografico 2010, IBGE e SDUH/PSA.
I 0.000 - 0.499 - Muito Baixo —— Limite municipal

[ 0,500 - 0,599 - Baixo (. Limite de setor censitario amostral

[ ]0.600-0,699 - Médio [ | Mmacrozona de Protecéo Ambiental (parcial)

B 0.700 - 0,799 - Alto

- 0.800 - 0.998 - Muito Alt |:| Setores especiais ou ndo classificados
B -u, - Wiuaito o

Mapa 34 - Qualidade de Vida Urbana da Macrozona Urbana de Santo André em 2010
Organizagao: Maria Cristina M. Lima
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Com relacdo a 2000, observa-se a concentra¢do do IQVU “muito alto” (acima de
0,800) na regido central da cidade, delimitada pelo Eixo Tamanduathey. Especificamente,
os setores com os indices mais elevados, nesta classe, localizavam-se no Centro, Vila
Assuncdo, Jardim Bela Vista, Vila Bastos (Figura 6), Jardim e parte dos bairros Vila Gilda e
Vila Alice. A partir dessa regiao, os setores com IQVU “muito alto” se estendiam nas
direcGes: sul-sudeste (entre a Av. Pereira Barreto, Caminho do Pilar e a Av. Atlantica, nos
bairros Vila Scarpelli rumo a S3o Bernardo (bairros Jardim Bom Pastor, Vila Floresta e
Valparaiso); para leste e em dire¢do a Maug, ao longo da Av. Santos Dumont e a Rua
Giovanni Battista Pirelli (bairros Silveira, Tamanduatei 7 e Homero Thon) e para noroeste e
rumo a Sdo Caetano do Sul, ao longo da Av. Dom Pedro Il (bairros Tamanduathey 1, Vila

Alpina e a Vila Campestre).

Figura 6 - Condominios de alto padrdo na Vila Bastos, classificada com IQVU “muito alto” (0,975
em 2000 e 0,998 em 2010). Foto: Suzana Kleeb

Também se destacam, na classe de IQVU “muito alto”, setores amostrais na porcao
norte da cidade, nas adjacéncias do Eixo Tamanduathey, embora ndo predominantes no
espaco urbano, incluindo parte dos bairros Jagatuba, Vila Curuga, Vila das Na¢bes, Bangu e
Vila Camildpolis. Isoladamente, destacavam-se nesta categoria alguns setores com IQVU
“muito alto”, em direcdo sul e interligados a regido central pelas avenidas Andrade Neves,

Av. Dom Pedro | e Cap. Mario Toledo de Camargo, principalmente nos bairros Vila Pires e
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Vila Alzira. Destaca-se que em 2000, os setores com IQVU “muito alto” estavam
delimitados pelos setores com IQVU “alto” (entre 0,700 a 0,799), com excecdo de alguns
locais e vizinhancas de Sao Bernardo, por¢des noroeste e sudoeste da cidade, descritas
mais adiante.

Verifica-se que em 2010 houve a expansao dos espacos com IQVU “alto” e “muito
alto”, principalmente nas por¢oes Centro-Sul e Leste, e adjacéncias a regidao central e, de
forma expressiva, na porcdo norte da cidade. Nesses espacos da cidade predominavam,
em 2000, os setores com IQVU “médio” (entre 0,601 e 0,699). Essa evolu¢do configurou-
se espacialmente seguindo a tendéncia observada em 2000, da estruturag¢do de espagos
qualificados ao longo de importantes eixos de circulagao viaria.

No tocante aos setores de IQVU “muito baixo” (entre 0 a 0,499), concentravam-se
em 2010, na por¢do sul e sudeste, no trecho limitrofe com a Area de Protecdo de
Mananciais e adjacentes a Macrozona de Protecao Ambiental de Santo André e também
nos setores vizinhos aos municipios de Maud e Sao Bernardo do Campo. Essa porc¢ao do
municipio caracteriza-se por apresentar terrenos mais declivosos, nas cabeceiras do Rio
Tamanduathey e dreas de ocupacao precdria e vizinhas a importantes fragmentos da Mata
Atlantica. Destacam-se, nesta classe de IQVU, os setores amostrais inseridos nos seguintes
bairros: Sitio dos Vianas, Cata Preta, Parque dos Passaros, Parque do Pedroso, Condominio
Maracang, Jardim Santa Cristina, Jardim Irene, Vila Jodo Ramalho, Vila Guaraciaba e Cidade
Sdo Jorge. Nesta porc¢ao da drea de estudo, verifica-se a expansao significativa, entre 2000
e 2010, dos setores amostrais, da classe de IQVU “muito baixo” para “baixo” (entre 0,500
a 0,599) e também para a classe “médio”.

Verifica-se que em outras dreas da cidade predominavam, em 2000, 0s setores com
IQVU “muito baixo”, “baixo” e secundariamente “médio”, como na por¢ao adjacente do
Eixo Tamanduathey, incluindo o trecho noroeste da cidade (bairros Tamanduathey 6 e 8,
Parque Joao Ramalho, Jardim Rivas, Polo Preto Capuava, Jardim Ana Maria e Parque Novo
Oratdrio); e a por¢dao norte do municipio, vinculada aos bairros Tamanduathey 2 e Vila
Metaldrgica. Especificamente nesse trecho adjacente ao Rio Tamanduathey, ocorreu uma
evolucao bastante significativa do IQVU entre 2000 e 2010, como no setor correspondente
ao bairro Tamanduathey 2, que passa da classe de IQVU “baixo” para “alto” e o setor

denominado Tamanduathey 6, que possuia IQVU “muito baixo” em 2000 e foi classificado
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na categoria dos ‘setores especiais ou nao classificados’, sem a presenca de habita¢6es em
2010. Tal fato se justifica pelo planejamento, investimentos e obras de requalificacdo
urbana no Eixo Tamanduathey e estruturadas a partir da gestao Celso Daniel,
principalmente nos anos 2000 autores (ver item 2.3.3, tépico Meio técnico-cientifico-
informacional com a globalizacdo).

Evidencia-se, também, a evolu¢ao do IQVU na por¢ao norte da cidade, exceto em
trechos limitrofes a Maua e Sdo Paulo, a leste e norte da cidade, respectivamente.

Outros trechos da cidade onde se destacavam, em 2000, setores amostrais com
IQVU “muito baixo”, “baixo” e “médio” referem-se a porcdo noroeste (Vila Alpina, Vila
Guiomar, Vila Principe de Gales, Vila Sacadura Cabral e Vila Palmares) e o trecho sudoeste,
com IQVU predominantemente “médio” (Vila Gilda, Jardim Estela, Paraiso, Jardim Cristiane
e Jardim Las Vegas), ambos limitrofes a Sdo Bernardo. Nesses espacos verifica-se a
manutenc¢do ou decréscimo no indice em 2010.

Apesar da expressiva evolucdo do IQVU, entre 2000 e 2010, constata-se a
permanéncia de setores amostrais nas classes “baixo” e “muito baixo”, inseridos nos
bairros e correspondendo a espacos periféricos da cidade, na porcdo sul, sudeste,

sudoeste, centro-noroeste e nordeste da area de estudo (Figura 7).

Figura 7 — Ndcleo Jardim Cristiane, localizado na por¢ao noroeste da
Macrozona Urbana de Santo André, com ocorréncia de setor amostra com
IQVU classificado como “muito baixo”. Foto: Acervo PSA
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Existe certa correspondéncia da maioria dos setores agrupados nessas classes de
IQVU com os aglomerados subnormais, conforme classificados no Censo Demografico 2010
(Mapa 35), embora alguns aglomerados localizem-se fora dos setores com IQVU “baixo” e
“muito baixo”, e vice-versa.

Para o IBGE, o aglomerado subnormal € assim definido:

E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(barracos, casas, etc.) carentes, sem sua maioria de servicos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular), estando dispostas, em geral, de
forma desordenada e/ou densa (BRASIL. IBGE, 2013b, p. 18)

SAC PAULO

Legenda: Fonte: Setores censitarios 2010, IBGE e PSA 2015
I 'avu Muito Baixo —— Limite municipal

[ 1avu Baixo ﬂl Limite de setor censitario amostral
Aglomerados Subnormais [ ] macrozona de Protecso Ambiental (parcial)

Mapa 35- Aglomerados subnormais na Macrozona Urbana de Santo André em relacao aos
setores amostrais com IQVU “muito baixo” e “baixo” em 2010. Fonte: Censo Demografico IBGE
2010. Organizagdo: Maria Cristina M. Lima
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De acordo com o Plano Municipal de Habitacdo (SANTO ANDRE, 2006), as areas
classificadas no “Banco de Dados Assentamentos Precdrios” também diferem das
informacdes consolidadas pelo IBGE, em fun¢ao da metodologia diferenciada do Instituto
e que subestima os assentamentos precdrios no municipio. O Mapa 36 ilustra essa
afirmacao constante no referido Plano. Destaca-se que o setor amostral situado no
extremo norte da Macrozona Urbana, com IQVU “muito baixo” apesenta algumas
ocupagOes precarias, inseridas no chamado Eixo Tamanduathey, classificado no Plano

Diretor como Zona de Recuperacao Urbana.

SAO PAULO

SAO CAETANO DO SUL

MAUA

SAC BERNARDO DO CAMPO

RIB.PIRES

@Assentamentos Precarios

1.5 075 0 1,5 Km

I

Legenda- Fonte: Setores censitarios 2010, IBGE e PSA 2015.
I 1Qvu Muito Baixo —— Limite municipal

[ 1avu Baixo @ Limite de setor censitario amostral

|:| Macrozona de Protecio Ambiental (parcial)

Mapa 36 - Assentamentos precarios na Macrozona Urbana de Santo André em relagao aos
setores amostrais com IQVU “muito baixo” e “baixo” em 2010. Fonte: Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo/PSA. Organizagdo: Maria Cristina M. Lima
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Como exemplos de setores onde ocorreu a permanéncia no IQVU, entre 2000 e
2010, incluindo indices classificados como “baixo” e “muito baixo” e reconhecidos,
também, nas categorias ‘“aglomerados subnormais” e “assentamentos precarios”, sao
apresentados fotogramas de alguns setores amostrais que se localizam em bairros
visitados durante as visitas de campo, conforme as Figuras 8 e 9. Nos setores citados houve
o adensamento populacional, entre 2000 e 2010, e ocupacdo de novas areas (incluindo
areas de risco e com fragmentos florestais), processo caracteristico das areas periféricas

da Macrozona Urbana de Santo André.

Figura 8 - Bairro Jardim Santo André, onde se localiza o setor amostral 354780905000572,
com IQVU de 0,094 em 2000 € 0,100 em 2010, classificado como IQVU “muito baixo” (entre
0.00 a2 0.499). Localiza-se na por¢do sul da drea de estudo e proximidades da Macrozona de

Protecao Ambiental. Em 2000 haviam, neste setor, 477 residentes e em 2010 eram 2.486,

conforme os Censos. Fontes: Imagem: Ortofoto 2010 - EMPLASA - Acervo LASERE/Depto.

Geografia/FFLCH/USP; Fotos: Maria Cristina M. Lima - junho/2014



Figura 9 - Bairro Jardim Irene |, onde se localiza o setor amostral 354780905000377, com
IQVU de 0,302 em 2000 € 0,358 em 2010. Classificado como IQVU muito baixo” (entre
0.00 a 0.499). Localiza-se na por¢do sul da cidade, nas proximidades com a Macrozona de
Protecao Ambiental e no limite com S3ao Bernardo. Em 2000, habitavam 606 pessoas no
setor e em 2010 eram 1.197 residentes, conforme os Censos. Fontes: Imagem: Ortofoto
2010 - EMPLASA - Acervo LASERE/Depto. Geografia/FFLCH/USP. Fotos: Maria Cristina M.
Lima - junho/2014
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4.5. 01QVU e o processo de segregacao socioespacial na Macrozona Urbana
de Santo André

A espacializacdo do IQVU na area de estudo trouxe uma série de reflexdes e
esclarecimentos acerca do fendmeno da segregacao socioespacial.

Conforme descrito no item 4.5, observou-se o aumento dos indices médios de todos
os indicadores mensurados, com predominancia de altos indices de saneamento, seguido
pelos indices de alfabetizacao e de rendimento.

Verificou-se a existéncia de determinados padrdes socioespaciais de distribuicao de
valores de cada indice, em 2000 e 2010, atribuidos aos setores amostrais (unidades
espaciais de andlise), cujas tendéncias principais de cada indice foram mantidas quando da
composicao do IQVU de cada ano analisado.

Os mapas de QVU e graficos e mapas analiticos complementares, como o Mapa de
Desvio Padrao do IQVU entre 2000 e 2010, trouxeram novas reflexdes.

De forma geral, verifica-se que os espacos da cidade com maior IQVU correspondem
a conjuntos de setores amostrais com maior rendimento médio dos responsaveis por
domicilios e maiores taxas de alfabetizacao e de saneamento, correspondentes a regiao
central e suas adjacéncias, incluindo setores amostrais na porcao norte, adjacentes ao Eixo
Tamanduathey. Denota-se um nucleo mais central com setores com maior rendimento
médio dos responsaveis por domicilios. Esse padrao reproduz, em menor escala, o
processo de segregacao socioespacial analisado por Villaca (2011) na cidade de Sdo Paulo e
denominado por ele como “Regido de Grande Concentracao das Camadas de Mais Alta
Renda” (Ibid., p. 42).

Trata-se do processo descrito por Corréa (1997) sobre a localizacdo diferenciada das
classes sociais, que possuem capacidade financeira mais vantajosa para ocuparem os
espacos urbanos mais qualificados. Nesta regidao de Santo André, possivelmente, se
concentram a maioria dos empregos do setor tercidrio, conforme aponta Villaga emrelacao
a cidade e S&o Paulo (op. cit., p. 50).

De acordo com documento elaborado pelo DISE (SANTO ANDRE, 2015, p. 43): “[...]

as dreas mais centrais sdo mais antigas e com boas condi¢bes de urbanizagao, de servicos,
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etc. Nestas, o adensamento se estruturou em um percurso de tempo mais longo e de forma
mais organizada”.

De forma oposta, a medida que o IQVU diminui, verificamos que nessas areas (ou
setores) encontram-se os responsdveis por domicilios de mais baixa renda, incluindo
setores com rendimento entre 0,95 a1,50 SM e o grupo de setores entre 1,51a 3 SM (valores
de SM referentes a 2010).

Os Mapas 35 e 36 (p. 184 e 185), atestam que os aglomerados subnormais e
assentamentos precdrios estao, na maior parte, contidos nos setores censitarios de IQVU
“muito baixo” e “baixo”. Tratam-se de dreas que concentram grande parte da populacao
mais pobre e com urbaniza¢do precdria. Os dados mensurados demonstram que esse
quadro apresenta uma magnitude ainda maior, um contexto de desigualdade e segregacao
socioespacial mais amplo.

Ao mesmo tempo que determinadas regides da cidade possuem melhor
infraestrutura urbana, outras sdo reconhecidas como espacos de urbanizacdo precaria. De
acordo com o Mapa de QVU de 2010 (Mapa 34), observa-se que a maioria dos setores da
area de estudo obteve um aumento no IQVU em rela¢do a 2000 e, de forma concomitante,
algumas dreas mais periféricas da cidade (descritas no item 4.4) sofreram a manutencao
ou reducao no indice, indicando a permanéncia ou aumento do fendmeno de segregacao
socioespacial das classes menos favorecidas em algumas regides da cidade.

Exemplificamos, na Tabela 18 e 19, alguns setores e sua localidade na cidade que

tiveram reducao e aumento do IQVU entre 200 e 2010.

Tabela 18- Setores amostrais (parcial) com reducdo do IQVU na Macrozona Urbana de Santo
André, entre 2000 e 2010.

Bairro (parcial) IQVU - 2000 IQVU - 2010
354780905000088 Vila Floresta 0,783 0,093
354780905000209 Vila Palmares 0,574 0,454
354780905000134 Jardim Cristiane 0,696 0,495
354780905000333 Cidade S3o Jorge 0,619 0,496
354780905000273 Parque Gerassi Centreville 0,543 0,492
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Tabela 19 - Setores amostrais (parcial) com aumento do IQVU na Macrozona Urbana de Santo
André, entre 2000 e 2010

Bairro (parcial) IQVU - 2000 IQVU - 2010
354780905000216 Santa Maria 0,735 0,822
354780905000487 Tamanduatei 2 0,581 0,913
354780905000495 Vila Camilépolis 0,759 0,840
354780905000532 Parque das Nacoes 0,732 0,839
354780905000531 Parque das Nacdes 0,798 0,872
354780905000560 Jardim Santo Anténio 0,767 0,853
354780905000527 Parque das Nacdes 0,787 0,878
354780908000061 Parque Joao Ramalho 0,795 0,859
354780905000216 Santa Maria 0,735 0,822
354780905000095 Vila Principe de Gales 0,709 0,933
354780905000145 Vila Scarpelli 0,695 0,892
354780905000139 Jardim Stella 0,664 0,850
354780905000044 Paraiso 0,679 0,806

Considerando o contexto de desigualdade intraurbana na drea de estudo, verifica-
se que a funcao passada e contemporanea de Santo André — apresentada no capitulo 3 -
nos traz subsidios a identificacdo dos fatores histdricos de segregacdo socioespacial,
notadamente a expansao das favelas e assentamentos precarios, a partir dos anos 70 (ver
item 3.4). Por outro lado, o processo de estruturacdo de uma politica urbana e de habita¢do
em Santo André, entre 1997 e 2008, conforme aponta Denaldi (2012), minimizou o
agravamento do referido processo de segregacao.

Para Sposito (2013, p. 63-66), “[...] a segregacao se refere a relacdo entre uma parte
e o conjunto da cidade [...] Seu cardter processual é que dificulta sua delimitacdo territorial,
tornando um desafio sua representagao cartografica”. A autora indica que é mais comum
a indicacao de setores ou bairros da cidade onde a segregacao socioespacial ocorre, sem
limites definidos. Diante dessa premissa, consideramos que os produtos cartograficos
nesta pesquisa, especialmente os Mapas de QVU de 2000 e 2010, expressam as dimensdes
da segregacao socioespacial e ndo o fendmeno em si. Desta forma, a avaliacao da QVU traz
subsidios a identificacao dos processos de segregacdo na cidade e sua localizagdo a partir

da escala geogrifica analisada: os setores amostrais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A contextualizacdo da drea de estudo, a partir dos “meios geogréficos” (SANTOS,
1996; SANTOS; SILVEIRA, 2006) possibilitou a identificacdo e registro de fases de
crescimento urbano-industrial e reestruturacao econémica de Santo André, no contexto
regional. Destaca-se o periodo do “meio técnico-cientifico-informacional”, marco da
transformacao dos meios de producao, especialmente nos anos 1980 e 1990, que culminou
na expansdo e consolidacdo das favelas e assentamentos precdrios. Neste periodo
destacam-se as acbes e instrumentos de gestdo publica implantados na gestao Celso
Daniel, até meados de 2000, com destaque as politicas e programas de habitacao e
urbanizacdo (ver item 3.3.3).

Para analisar os processos referentes a segregacdo socioespacial, a partir da andlise
da qualidade de vida urbana de uma regido, a escala espacial e temporal é de fundamental
importancia. Na presente pesquisa, foram compatibilizados os setores censitarios da
Macrozona Urbana de Santo André no que denominamos setores amostrais, a partir de
dados dos Censos 2000 e 2010 (IBGE, 2003; 2011 a).

A defini¢ao e formulagdo de indicadores e indices foram executadas por meio da
estatistica descritiva e mapas tematicos e sintéticos e formaram um conjunto de produtos
cartograficos, graficos e tabelas com insumos a andlise da urbaniza¢do na area de estudo.

Os mapas de QVU da Macrozona Urbana de Santo André representam o resultado
final das andlises e dao suporte a discussdo sobre os processos de segregacao
socioespacial.

De forma geral, demonstrou-se uma melhoria significativa na QVU da area de
estudo, entre 2000 e 2010, situacdo que encontra ressonancia na avaliacao do IDHM das
regides metropolitanas brasileiras (PNUD, 2013) e que evidenciou o crescimento do
desenvolvimento humano do pais, no mesmo periodo analisado.

Se por um lado comprova-se o aumento do IQVU no referido periodo, na maioria
dos setores amostrais da drea de estudo, por outro lado muitos setores amostrais se
mantiveram estaveis ou com diminuicdo do Indice. No contexto geral, os indices médios de
saneamento e alfabetizacao sdo considerados altos; ja o indice médio de rendimento

encontra-se num patamar intermediario, refletindo desigualdades na distribuicdo de renda
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em relacdao aos responsaveis por domicilios. As diferencas calculadas para cada setor sao
expressas no espaco intraurbano.

Verifica-se que, na regido central da cidade e adjacéncias, houve o aumento
significativo do IQVU entre 2000 e 2010, exceto alguns setores especificos (conjuntos
habitacionais e assentamentos precdrios localizados). Contudo, nas dreas periféricas e
lindeiras da drea de estudo, limitrofes aos municipios de Sdo Paulo, Sdo Bernardo, Maud e
S&o Caetano do Sul e nainterseccdo com as areas de protecdo dos mananciais (incluindo a
Macrozona de Protecdo Ambiental de Santo André), encontram-se os setores com IQVU
classificados como “baixo” e “muito baixo”.

Perpetuam-se os processos de exclusao e desigualdade social, assim como os
fatores determinantes da segregacdao socioespacial na cidade. Possivelmente, esses
processos se estendam a Macrozona de Protecao Ambiental do municipio que apresenta
particularidades no tocante a legislacao ambiental e ao uso da terra.

Trata-se da reproducao dos espacgos urbanos e das desigualdades e injusticas, por
sua vez pautados pelas rela¢des de mercado, que dertermiam a estruturacdo de espacos
providos de infraestrutura e servicos aos cidaddos e de outro os espacos marcados pela
precariedade ou auséncia dos mesmos, o “espaco sem cidaddos” (SANTOS, 1998a). A
expansao desigual do espaco urbano foi analisada por Milton Santos, resultando na
formacdo da cidade visivel associada a cidade invisivel (Santos, 1990); uma cidade oficial e
outra ilegal (MARICATO, 1996) (ver itens 2.1.4. € 2.1.6.).

De fato, numa anadlise mais acurada, verificou-se, em alguns dos setores em que
ocorreu a queda no IQVU, que houve o adensamento populacional de pessoas de baixa
renda e sem a infraestrutura urbana adequada. Outros setores, com aumento expressivo
do IQVU correspondem a dreas de investimento em projetos de renovacdo e estruturagao
urbana na cidade, nos anos 2000, a exemplo de setores ao longo da por¢ao noroeste do
Eixo Tamanduathey.

E importante destacar que o IQVU, formulado nesta pesquisa, assim como outros
indices aplicados no territdrio nacional e especificamente no estado de Sdo Paulo,
possibilitam uma aproximacao da realidade. Nesse sentido, a utilizacdao de poucos
indicadores e varidveis corrobora a afirmacdo de que “[...] Um maior nimero de

indicadores ndo necessariamente torna o indice de qualidade de vida mais eficiente. O mais
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importante é o quao eficazes sao os indicadores para descrever a realidade da populacao”
(MORATO, KAWAKUBO; LUCHIARI, 2003, p. 241).

A metodologia utilizada para se obter o IQVU, com base nos setores censitarios num
determinado periodo, demonstra que € possivel espacializar e visualizar as desigualdades
espaciais dos dados disponibilizados nos Censos. De forma complementar, as técnicas de
mapeamentos, por meio da utilizacdo de SIG (Sistemas de Informacdes Geograficas) e
analises estatisticas, podem contribuir com os estudos urbanos na distribuicao espacial dos
fendbmenos, permitindo a localizagdo exata das dreas onde as necessidades basicas da
populagdo sao maiores e onde se configuram os processos resilientes de segregacdo
socioespacial na cidade.

Os resultados da pesquisa podem servir como subsidios as politicas publicas de
planejamento territorial da drea de estudo. Os mapas e indices das dimensbes sociais
analisadas e do IQVU possibilitam a correlacao com outros estudos e temas de interesse
da sociedade como mercado de trabalho, violéncia, saude, habitag¢ao, cultura e lazer, etc.
Os produtos cartograficos e andlises geoestatisticas realizados denotam a contribui¢do da
pesquisa no Campo da Geografia, por meio de metodologia que permite a comparacao das
realidades urbanas na Metrdpole.

Outra contribui¢do aponta para a continuidade dos esforcos de investigacao do
contexto urbano, incluindo a andlise de indicadores ambientais, tais como as areas verdes
e os fragmentos florestais de vegetacdo nativa e outros parametros que possibilitem o
estudo da Macrozona de Prote¢ao Ambiental e suas especificidades socioambientais; os
estudos do meio fisico e bidtico, que podem trazer novas reflexdes aos temas analisados;
e o aprofundamento de outro fendmenos urbanos incluindo a desigualdade social e 0 bem-

estar social.
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