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APRESENTACAO

Realizar uma pesquisa a partir das percepcdes e vivéncias de alguns
moradores da Vila de Paranapiacaba, estimulou também a escrever um pouco
sobre as minhas experiéncias e o que me motivou a desenvolver este estudo.

Sou filha de pernambucanos, mas nasci na cidade de Sao Paulo - SP no
dia 8 de marco de 1980. Morei por trinta anos na Zona Leste e estudei até o
ensino médio em escola publica. Foi na Escola Estadual Professor Américo de
Moura, a partir do encantamento pelas aulas de uma das professoras que optei
pela area da Biologia como curso de Graduacao. Ingressei na Universidade Sao
Judas Tadeu em 1998 e o0s meus temas de maior interesse eram Fisiologia
Humana e Genética, mas no curso havia varias disciplinas voltadas ao meio
ambiente e foi em 1999 que este assunto tornou-se mais presente na minha
vida em virtude da entrada na carreira publica.

Ingressei como agente ambiental no Servico Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André - SEMASA. Foi na Geréncia de Educagao e
Mobilizacao Ambiental que tive as minhas primeiras experiéncias de trabalho
educativo com escolas e comunidades. Neste periodo, conheci a Vila de
Paranapiacaba, foi encanto a primeira vista e ia até la esporadicamente para
monitoria de alunos da drea urbana em um dos Reservatdrios de dgua
existentes no local.

Em 2001, com a criacdo de uma Subprefeitura na regiao comecei a
trabalhar no Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Santo André, porém com um trabalho direcionado aos moradores da regiao de
Paranapiacaba e Parque Andreense, localizada na drea de manancial do
municipio. Apesar da baixa densidade populacional, esta area era muito
extensa e por suas particularidades exigia que as equipes fossem divididas em
duas Sedes, sendo que o setor em que eu trabalhava foi direcionado ao Parque
Andreense.

Em 2003, assumi a Encarregatura de Educacao Ambiental e passei a
colaborar na coordenacao das atividades educativas. Santo André ja era uma
referéncia em gestdao ambiental e a fim de aprimorar meus conhecimentos e
praticas iniciei o curso de Especializacdgo em Educacao Ambiental na
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo, em 2005. Na
Subprefeitura, participei de diversas acdes que visavam a estimular a
comunidade a promover a conservacao ambiental local e o engajamento



comunitario, no entanto, percebia que a participacao nas acdes promovidas
pelo poder publico ainda era muito baixa, apesar de todo o esforco das equipes
da Prefeitura.

Isso me estimulou a desenvolver em 2007 também pela Faculdade de
Saude Publica uma pesquisa de mestrado sobre o assunto a fim de entender
algumas representacdes sociais daguela comunidade sobre saude e meio
ambiente, bem como suas percepcdes sobre as instancias participativas e
programas educativos existentes no Parque Represa Billings Ill e Chacara
Carreiras, dois dos loteamentos da regiao.

Em 2008, tive a oportunidade de assumir a Geréncia de Recursos
Naturais responsavel pela gestao da Unidade de Conservacao Parque Natural
Municipal Nascentes de Paranapiacaba. Pela primeira vez em quase 10 anos de
servico publico comecei a ter um contato diario com os moradores locais,
sobretudo com monitores e alunos do Programa de Jovens e era muito
gratificante presenciar tamanho envolvimento, crescimento, reivindicacoes e
conflitos, elementos necessarios diante de uma relagao mais dialdgica entre
governo e comunidade.

Neste ano, encerrou-se o periodo de 12 anos de gestao de um mesmo
partido politico. Permaneci por mais um ano nesta funcao e em 2010, voltei
para Geréncia de Educacao e Extensao Ambiental no Parque Andreense, onde
trabalho atualmente.

Os dois anos que convivi diretamente com a populacao da Vila de
Paranapiacaba foram de grande aprendizado e associados as mudancas que
vieram com uma nova gestao me motivaram a entender um pouco mais sobre
aguela comunidade, ou seja, compreender o que diferenciava aqueles
moradores dos que residiam nos outros loteamentos da regidao, suas
experiéncias, percepcbes e como ai se relacionavam as questdes de
territorialidade, participacao, educacao e desenvolvimento local, sob o enfoque
da Promocao da Saude. Associar todas estas questdoes de modo que a
descontinuidade da gestao publica nao seja um fator determinante na
qualidade de vida das comunidades tem sido um grande desafio. E é sob este
prisma que esta pesquisa se fundamenta.

A autora
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Resumo

Os processos educativos, a participacao e o empoderamento sao essenciais a
promocao da saude e todos envolvem pessoas que vivem num determinado
espaco, que tém seus valores e que possuem uma determinada forma de agir
e interagir com o mundo. Nao ha processo educativo ou participativo efetivo
que nao considere o contexto em que o sujeito esta inserido. Sob este prisma,
deve-se refletir sobre a sua insercao no territério em que vive e Como isso se
reflete na promocdo de sua saude. O cenario de estudo da presente pesquisa
estd localizado em uma das areas de protecao ambiental do municipio de
Santo André, a Vila de Paranapiacaba que além de patrimdnio ambiental e
historico € um local turistico, portanto, a forma pela qual a comunidade est3
inserida no desenvolvimento local também interfere diretamente na
territorialidade, e consequentemente, na protecao da area, na saude ambiental
e humana. Esta pesquisa teve como objetivos: identificar e analisar as a¢oes
voltadas ao desenvolvimento local da Vila de Paranapiacaba e as formas pelas
quais os moradores locais estiveram inseridos nestes processos verificando em
que medida essas acdes colaboraram para fortalecer a territorialidade e a
promocao da saude. A partir de uma metodologia qualitativa, os instrumentos
utilizados para realizacao desta pesquisa foram a analise documental e historia
oral. Os sujeitos foram adultos de ambos o0s sexos residentes na Vila de
Paranapiacaba indicados pela técnica do snowball sampling. Os principais
resultados obtidos mostraram que os processos educativos e de inclusao
social promovidos pelo poder publico, quando realizados de forma continua e
participativa, favoreceram o reforco a acao comunitaria, pois colaboraram com
a apropriacao e a criacao de uma identidade local, possibilitando inclusive a
participacao social. Por outro lado, a descontinuidade na gestao publica gerou
um enfraguecimento dessa participacao e em alguns casos comecou a
desencandear um processo de desapropriacao do espaco social, pois a
comunidade ainda nao conseguiu se organizar e se empoderar. Concluiu-se
que os processos educativos continuos sao fundamentais na construcao da
territorialidade e do empoderamento, assim como o0 engajamento social e a
negociacao sao essenciais para o exercicio da autonomia a fim de que a
comunidade seja protagonista de sua propria historia na construcao de
politicas publicas voltadas a promocao da saude.

Palavras-chave: promoc¢ao da saude, participacao, educacao, territorialidade,
desenvolvimento local.
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ABSTRACT

Educational processes, participation and empowerment are essential in health
promotion and all involve people who live in a certain space, who have their
values and possess a determined way of acting and interacting with the world.
There are no effective educational or participatory processes which do not take
into consideration the context in which the individual is inserted. Under this
view, one must reflect regarding the insertion in the territory where the person
lives and how this reflects in promoting health. The scenario of the present
survey is located in one of the protected environmental areas in the
municipality of Santo André, Vila de Paranapiacaba, which apart from being an
environmental heritage is also an historic and tourist attraction: therefore, the
manner in which the community is inserted in local development also
interferes directly in the territoriality, consequently in protecting the area and in
environmental and human health. This survey has the following objectives: to
identify and analyze the actions concerning the local development of Vila de
Paranapiacaba and the forms by which the locals are inserted in these
processes, certifying how these actions collaborate to strengthen territoriality
and promote health. Starting with a qualitative methodology, instruments
used to carry out this survey were documental analysis and oral history. The
subjects were adults of both sexes residing in Vila de Paranapiacaba, indicated
by the snowball sampling technique. The main results obtained showed that
the educational processes and social inclusion promoted by the public powers
when done in a continuous and participatory manner favor the reinforcement of
community action, as they collaborate with the appropriation and creation of a
local identity, including allowing for social participation. On the other hand, the
discontinuity in local government caused a weakening of the participation and
in some cases started a chain reaction of processes of expropriation of social
spaces, it was perceived that the community still has not managed to organize
and empower itself. It is concluded that continuous educational processes are
fundamental in building territoriality and empowerment, as well as social
engagement and negotiation, are essential for the exercise of autonomy. For
the community is the protagonist of its own history in the building of public
policy in favor of health promotion.

Key words: health promotion, participation, education, territoriality, local
development.
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1. INTRODUCAO

1.1 Promocao da saude e protecao do meio ambiente

“O exercicio constante da "“leitura do mundo” demanda necessariamente a
compreensdo critica da realidade... A prdtica de constatar, de encontrar as (ou
a) razdes de ser do constatado, a prdtica de denunciar a realidade constatada
e de anunciar a sua supera¢do fazem parte do processo de leitura do

mundo...” (PAULO FREIRE, 2000)

O que teria a “leitura do mundo” a ver com a gquestao ambiental e a
promoc¢ao da saude? Talvez para muitas pessoas tal leitura seja infactivel,
afinal como ler o mundo? Em poucas palavras, Paulo Freire exprime
exatamente o que isso significa, ou seja, compreender a realidade de forma

critica, questiona-la e interferir sobre ela de forma consciente.

Desde a infancia estamos acostumados a simplesmente “ver o mundo”
e a partir de um conjunto de “visdes”, experiéncias vividas e da interacao social
surgem ideologias, pensamentos e paradigmas que nem sempre sao
utilizados para se fazer uma “leitura do mundo” com as caracteristicas citadas
acima. Quando falamos em saude e meio ambiente, nossas concepcoes
acabam se atrelando as nossas “visdes de mundo”, visdes que se configuram

como representacoes sociais.

Segundo BOAS (2004), a representacdo social é um tipo de saber
pratico, decorrente da forma como os individuos sentem, assimilam,
apreendem e interpretam o mundo dentro do seu cotidiano e é produzida
coletivamente. Desta forma, a vivéncia de cada individuo determinard as suas
visbes de mundo e suas representacdes sociais de acordo com o contexto em

que esta inserido e suas relacdes dentro da sociedade.

Territorialidade e Promogao da Saude na Vila de Paranapiacaba, SP
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No que se refere ao meio ambiente e a saude, por muito tempo, apesar
de parecer 6bvia a relacao, essas areas eram tratadas de forma desconexa e
reducionista, ou seja, a saude era vista apenas como auséncia de doenca e o

meio ambiente como natureza.

As questdes relacionadas a saude sempre estiveram presentes na
histéria da humanidade, autores como SCLIAR (2005) e WESTPHAL (2006)
relatam que documentos paleontolégicos ja indicavam que havia preocupacao
com a saude humana. A idade média, por exemplo, foi considerada um periodo
conturbado, principalmente por conta dos problemas de saude que

acometeram as populacdes a época.

Refletindo-se sobre a origem das questdes ambientais, nota-se também
que a problematica nao é exclusiva da contemporaneidade e assim como as
questdes de saude, é muito antiga. De acordo com SOFFIATI (2002, p. 45), as
crises ambientais de raizes antropicas tém ocorrido sempre, pois existem
relatos de fatos relacionados a degradacao ambiental na China antiga, na

civilizacao indica, na civilizacao grega, entre outras.

Apesar das questdes de saude e meio ambiente terem suas raizes na
antiguidade, o reconhecimento de sua interligacao é recente. Para ilustrar tal
fato, é pertinente relembrar a evolucao do conceito de saude ao longo do
tempo. SCLIAR (2007) ao estudar a historia deste conceito enfatiza a influéncia
que o contexto social, econdbmico, cultural e politico de cada populagao

exerceu sobre ele.

Para muitos autores (RESTREPO, 2007; RIBEIRO, 2004; SCLIAR, 2005;
WESTPHAL, 2006), um dos marcos desse processo se relaciona aos
postulados de Hipdcrates que datam do século V a.C. e inicialmente
mencionavam a existéncia de quatro fluidos corporais ou humores (sangue,

fleuma, bilis amarela e bilis negra) procedentes do coracdo, sistema

Territorialidade e Promogao da Saude na Vila de Paranapiacaba, SP
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respiratorio, figado e baco que ao se desequilibrarem provocavam doencas.
Com o tempo, a partir de observacdes empiricas foi publicada a obra “Sobre
ares, as aguas e os lugares” também de Hipdcrates que apresentou uma
relacdo causal entre fatores ambientais e doencas, representando um
importante avanco no entendimento do processo saude-doenca e seus
determinantes. No império Romano, a maior contribuicao foi em relacao a
melhora das condi¢bes sanitarias nas cidades, com a construcao de redes de
esgoto, banheiros e rede de abastecimento de dgua. Percebe-se que tal
medida teve influéncia dos estudos de Hipdcrates, quanto a vinculagao das

condi¢bes ambientais com a saude.

Na Ildade Média, época em que ocorreu a epidemia da Peste Negra na
Europa, houve poucos progressos em termos de higiene e saude publica, o
cristianismo manteve a ideia de cura pela fé, pois pregava que cuidar da alma
era mais importante do que do corpo. Nos séculos XV e XVI, destacaram-se os
postulados do suico Paracelsus que afirmava que as doencas eram causadas
por agentes externos. Neste periodo, com as grandes navegacdes havia um
embate entre o conhecimento europeu e as culturas do novo mundo. No
século XVII, com o desenvolvimento das ciéncias comecaram a acontecer
mudancas significativas na medicina, sobretudo com o avanco da

microbiologia.

O século XVIII foi marcado por uma ampliagao do conceito de saude.
Neste periodo, pensadores iluministas defendiam que o homem era racional e
que era o unico que podia mudar a sua situagao e muitas vezes nao o fazia
porque nao Lhe era dado o conhecimento necessario. A educacao surgiu entao

como um importante meio para promover a saude (RESTREPO, 20071).
Segundo SCLIAR (2007), os maiores avancos nas ciéncias ocorreram a

partir no inicio do século XIX, com a revolucao pasteuriana e o nascimento da

epidemiologia, a partir dos estudos pioneiros do médico John Snow sobre a

Territorialidade e Promogao da Saude na Vila de Paranapiacaba, SP
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cOlera em Londres e a utilizagao de dados estatisticos nos estudos sobre os
processos de saude-doenca. A relevancia dos estudos de Snow esteve
vinculada principalmente as suas contribuicdes no entendimento do processo
de transmissao da cdlera vinculando-o ao consumo de agua contaminada. Em
meados deste século, a medicina social se fortaleceu e passou a relacionar o

estado de saude de uma populacao com suas condi¢oes de vida.

Com a Revolugao Industrial, as condicdes de vida dos trabalhadores
incluindo mulheres e criangas tornaram-se cada vez piores. Neste periodo se
sobressairam os dados do relatério “The Sanitary Conditions os the labouring
population of Great Britain”, elaborado em 1842 por Edwin Chadwick, um dos
pioneiros da saude publica inglesa que demonstrou a “relacao da doenca com
a imundicie do ambiente, com a falta de escoamento, de abastecimento de
agua e de meios para remover refugos das casas e das ruas” (ROSEN, 1994, p.
165) e divulgou a ideia de que “a doenca causava pobreza e que isso causava
onus a sociedade como um todo” (RIBEIRO, 2004, p.74). Também foi notdria
a atuagao do patologista alemao Rudolf Virchow, que por meio de seus
estudos declarou que as causas ou determinantes das patologias se
relacionavam com as condicoes de vida da populacao, sobretudo, dos pobres.
Virchow criticava a pratica médica da época e comecou um movimento voltado

para a Reforma Médica.

RESTREPO (2001) afirma que Sigerist, precursor da Promocado da Saude,
ao analisar as agbes de Virchow fez uma interessante observacdo indicando
que o fracasso de tal Reforma ocorreu por ter sido um movimento projetado
dos meédicos para as pessoas, sendo que se as mesmas tivessem sido
protagonistas no processo, teriam alcancado melhor éxito. Percebe-se no
discurso de Sigerist o reconhecimento da importancia da participacao popular

na area da saude.
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Todos os fatos mencionados acima colaboraram para o avanco da
medicina e do proprio conceito de saude, divulgado em uma carta de principios
pela Organizacao Mundial da Saude em 1948, como sendo “o estado do mais
completo bem-estar fisico, mental e social” e nao apenas auséncia de
enfermidades. Conforme SCLIAR (2007), este conceito refletia ndo sé os
avancos na area, mas também o contexto historico da época, pois se
relacionava também com as aspiracdes dos movimentos sociais pos-guerra.

Mas ainda assim, este conceito envolvia dimensdes subjetivas.

E pertinente mencionar que por volta de 1950, diversas catdstrofes
ambientais comecaram a interferir na saude humana e consequentemente no
sistema econbmico vigente, quando as questbes ambientais passaram a ser
discutidas ainda que localmente. Alguns acontecimentos importantes
ocorreram naquele periodo: a morte de cerca de 1600 pessoas em 1952 em
decorréncia do ar densamente poluido (smog) de Londres; os casos fatais de
intoxicacdo com mercurio em Minamata e Niigata (Japado) entre 1953 e 1965; o
lancamento do livro Primavera Silenciosa de Rachel Carson em 1962 que
trazia uma série de narrativas demostrando que o uso de pesticidas e o modelo
de desenvolvimento econdmico estava prejudicando a qualidade do ar, da
agua, do solo e provocando diversos desmatamentos; a divulgacao do relatorio
Limites do Crescimento elaborado pelo Clube de Roma em 1968 que alertava
quanto aos perigos do desenvolvimento desenfreado tanto para a sociedade
quanto para o ambiente (DIAS, 2003). No entanto, por falta de divulgacao
desses agravos s6 comecou-se a discuti-los apds 1972 época da realizagao da
Conferéncia de Estocolmo onde também concluiu-se que sem a educacao

nenhuma proposta se efetivaria.
As questdes ambientais e de saude tem estado sempre relacionadas,

assim nesta mesma década emergiram destas duas dareas movimentos em

diversas regides do mundo que apesar de terem sido realizados de forma
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desconexa, ao longo do tempo contribuiram positivamente para os avancos e o

estabelecimento de relacdes entre ambas.

Em 1974, a partir da divulgacao do documento “A New Perspective on
the health of Canadians” (Informe Lalonde) surgiu um novo conceito de campo
da saude, no qual, todas as causas de doencas e mortes decorrem de quatro
fatores determinantes e interligados: as caracteristicas biofisicas do individuo, o
estilo de vida, a inadequacdo dos servicos de saude e do ambiente (BUSS,

2000, PELICIONI, 2000).

E pertinente ressaltar que o Informe Lalonde foi publicado dois anos
apos a realizacao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento e
Ambiente Humano em Estocolmo, evento que representou um marco nas
discussoes dos problemas ambientais, pois considerou a influéncia humana e o
historico de problemas que o desenvolvimento econdmico estava acarretando

a0 ambiente e consequentemente a saude.

A partir dai, outros documentos foram gerados em Conferéncias,
Congressos e Encontros sobre esses assuntos, como um esfor¢co em tornar os
conceitos de saude e meio ambiente mais amplos e principalmente contribuir
para a construcao de politicas publicas efetivas que pudessem estimular o
envolvimento da populacao na identificacao, planejamento e implementacao
de acdes e na criagao de ambientes mais saudaveis e a melhoria da qualidade

de vida.

Entre os eventos realizados na area da saude, se destacam: a
Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Saude (1978) que
enfatizou na Declaracao de Alma-Ata o conceito ampliado de saude,
considerando o bem estar fisico, mental e social; a | Conferéncia Internacional
sobre Promocao da Saude (1986) que produziu entre seus resultados a Carta

de Ottawa no qual se propds como estratégias de acao prioritarias a criagao de
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politicas publicas saudaveis; o reforco a acdao comunitaria; a criacao de
ambientes favordveis a saude, o desenvolvimento de habilidades pessoais e a

reorientacao dos servicos de saude.

No mesmo ano, foi realizada no Brasil a VIII Conferéncia Nacional de
Saude que foi um marco entre os eventos realizados no pais, por proclamar a
saude como direito e ampliar seu conceito considerando além dos fatores
sociais, também o meio ambiente como um de seus determinantes, por
declarar a importancia ao estimulo a participacao da populacao nos processos
decisdrios e expandir a responsabilidade sobre a saude também para os
governos locais. Estas recomendacbdes e outras, dois anos depois foram

incorporadas a Constituicao Federal Brasileira.

E relevante lembrar o contexto histérico brasileiro que antecedeu a
realizacao da VIII Conferéncia Nacional de Saude. Com o fim da ditadura militar
na década de 1980, os anos subsequentes nao foram faceis, o pais passou por
uma séria crise econdmica e vivia um conturbado processo de democratizacao
politica. Neste periodo, alguns movimentos sociais ganharam mais forca, como
0 movimento sanitdrio iniciado em meados da década de 1970 (BERTOLOZZI e

CGRECO, 1996).

WESTPHAL (1992) afirma que o movimento sanitdrio defendia as
necessidades da maioria da populacao e tinha como principal objetivo a
transformacao politico-social da saude e do pais. Nesse periodo houve muitas
Criticas quanto ao modelo de assisténcia a salde vigente: criticava-se o
entendimento da relagao saude-doenca sob o ponto de vista apenas bioldgico
em detrimento dos fatores de determinacao social. Um dos primeiros
resultados desse movimento foi a criacao dos Departamentos de Medicina
Preventiva nas Faculdades de Medicina, como uma forma de difundir um
pensamento critico da saude. Na década de 1980, estimulou-se a integracao

das acoes de saude e o debate da reforma sanitaria ganhou muita forca com a
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politizacao da populacdo sobre a questao. GERSCHMAN (1995) diz que a partir
de 1982, com a assinatura dos convénios das Acdes Integradas de Saude (AlS),
houve as primeiras tentativas de descentralizacao do Sistema de Saude, pois
as AlS, ja previam a existéncia de instancias de participacao da populagao na
gestao dos servicos de saude. Apenas em 1986, quando foi realizada a VI
Conferéncia Nacional de Saude, € que o projeto da Reforma Sanitaria foi

definido.

Em 1988, durante a Il Conferéncia Internacional sobre Promocao da
Saude realizada em Adelaide, Austrdlia, foram resgatados os pressupostos de
Alma-Ata e Ottawa e apresentado o conceito de Politicas Publicas Saudaveis,
caracterizadas pelo “interesse e preocupacao explicitos de todas as areas das
politicas publicas em relagao a saude e a equidade e pelos compromissos com
o impacto de tais politicas sobre a saude da populacao” Além disso,
ressaltando a importancia da equidade em saude, definiu-se como areas
prioritarias de acdes o apoio a saude da mulher, alimentacao e nutricao,
combate ao consumo de alcool e tabaco e a criacao de ambientes saudaveis,
destacando que “politicas que promovam a saude s6 podem ter sucesso em
ambientes que conservem 0s recursos naturais, através de estratégias de

alcance, global, regional e local” (BRASIL, 2001, p. 26 e 30).

No mesmo ano de realizacao da Il Conferéncia Internacional sobre
Promocao da Saude, no Brasil foi promulgada a Constituicao Federal que
dedicou artigos especificos a saude e ao meio ambiente. Nela destacam-se: o
artigo n° 23 que estabelece a competéncia da Unido, Estado e Municipios no
cuidado a saude, protecao ao meio ambiente, bem como a promocao de
programas habitacionais e de saneamento basico, além do combate a poluicao
e acdes de preservacao das florestas e sua fauna; o artigo n°196 que define
saude como o direito de todos e dever do estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros

agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
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Promocao, protecao e recuperacao e o artigo n°® 225, que dispde sobre o direito
de todos “ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes” (BRASIL, 1988).

Conforme as discussdes sobre saude e meio ambiente se ampliavam,
legislacdes gerais e mais especificas eram promulgadas no intuito de garantir
que as acdes necessarias fossem realizadas de forma efetiva, porém era mais

um discurso tedrico do que pratico.

Em 1991, em Sundsvall (Suécia), ocorreu a Il Conferéncia Internacional
de Promocao da Saude nela foi salientada a interdependéncia entre meio
ambiente e saude e o papel de cada ator social na criacao de ambientes
favoraveis e promotores de saude. A Declaragao produzida a partir dos seus
resultados trouxe quatro aspectos fundamentais para um ambiente promotor
de saude: a dimensao social que inclui as relacdes sociais, a perda de valores e
heranca cultural, a dimensao politica relacionada a participacao democratica
Nos processos decisdrios e compromisso com os direitos humanos e a paz; a
dimensao econdmica baseada nos principios do desenvolvimento sustentavel
e a dimensao de género, enfatizando a importancia de se reconhecer e utilizar
a capacidade e o conhecimento das mulheres em todos os setores. A
Declaracao de Sundsvall foi um importante documento que subsidiou inclusive
grande parte das discussdes da Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992.

A IV Conferéncia Internacional de Promocao da Saude foi realizada em
Jacarta, na Indonésia, em 1997, onde se destacou como determinantes da
saude as relacbes sociais, a paz, renda, justica social, ecossistemas estaveis,
uso sustentavel dos recursos, equidade e a pobreza como a maior ameaca a

saude. Como acdes prioritarias foram indicadas: a promocao da
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responsabilidade social para com a saude; o aumento dos investimentos, a
expansao de parcerias, 0 aumento da capacidade comunitdria e a necessidade

de se obter infraestrutura para a promoc¢ao da saude.

Em 2000, na cidade do México, foi realizada a V Conferéncia
Internacional sobre Promocao da Saude, que a focou como prioridade
fundamental das politicas em todos os seus niveis. Nela reforcou-se a
importancia da participacao social ativa e a necessidade de elaboracao de

planos de acao nacionais.

A importancia de estratégias e planos de acao nacionais também foi
ressaltada no documento “Health and Sustainable Development: addressing
the issues and challenges”, elaborado pela Organizacao Mundial da Saude
(OMS) em 2002, para a 22 Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel na Africa do Sul, evento que teve como objetivo avaliar as
mudancas que ocorreram no mundo em virtude dos compromissos assumidos
na Rio 92. Neste documento, foram evidenciadas por meio de estudos de caso
a importancia de acdes intersetoriais e planejamento em escala nacional e
local para o combate a pobreza, prevencao de doencas e combate as ameacas
ambientais globais, incluindo a Promocao da Saude das presentes e futuras
geracbes como uma das premissas para que o desenvolvimento seja

sustentavel (WHO, 2002).

Muitas das informacdes deste documento foram abordadas na VI
Conferéncia Mundial sobre Promocao da Saude, aconteceu em Bangkok, na
Tailandia, em 2005 e identificou como fatores criticos o aumento das
desigualdades, os padroes de consumo, as mudancas no meio ambiente
global e a urbanizacdo. Como estratégia de acao definiu-se a promocao da
Saude no contexto da globalizacao ressaltando a importancia da advocacia em
saude, o investimento em politicas sustentaveis, construcao de capacidades,

regulamentacao de legislacoes, viabilizacao de parcerias. Foram definidos
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nesse evento quatro compromissos: o desenvolvimento da agenda global, a
promocao da saude como responsabilidade de todos os governos, o foco na
construcao de capacidades da comunidade e da sociedade civil e a

necessidade de uma boa pratica administrativa.

No mesmo ano de realizagao da Conferéncia em Bangkok, foi publicado
pela Organizacao Mundial da Saude a Avaliacdao Ecossistémica do Milénio que
alertou sobre a magnitude das mudancas na estrutura e funcionamento dos
ecossistemas mundiais em decorréncia das acdes humanas, sendo que tais
transformacodes estao ocorrendo em niveis e velocidade jamais vistos. Trés dos
resultados mais significativos se relacionaram com a degradacao dos servicos
dos ecossistemas (producdao de dgua, alimentos, entre outros), maior
probabilidade de mudancas ndo lineares (ocorréncia abrupta de desastres
naturais, mudancas climaticas) e exacerbacdo da pobreza para algumas
populacdes (WHO, 2005). E importante ressaltar que todas essas mudancas

socioambientais tém consequéncia direta na saude humana.

A VII Conferéncia Mundial sobre Promocao da Saude foi realizada em
Nairobi (Quénia), em 2009, onde as estratégias e acdes prioritarias propostas
desta vez se relacionaram com o fortalecimento de liderancas e forcas de
trabalho, fortalecimento dos sistemas de saude, priorizacao de aliancas e
acoes intersetoriais, empoderamento de comunidades e individuos, ampliacao

dos processos participativos, construcao e aplicacao do conhecimento.

Em junho de 2013, ocorreu em Helsinque, na Finlandia, a VIlI
Conferéncia Mundial sobre Promocao da Saude. Neste evento, foi reforcada a
importancia da inclusao e integracao da saude como prioridade em todas as
politicas. Uma das recomendacdes que se destacou ao final da Conferéncia foi
a sugestao de que a populacao devidamente esclarecida analise criticamente e
se posicione contra os interesses de mercado que mantém um modo de

producdo e de consumo inadequado e insalubre (PELICIONI, 2013).
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Tendo em vista a questdao dos interesses de mercado e a forma de
producao e consumo inadequados, convém lembrar que um ano antes da VIl
Conferéncia Mundial sobre Promocao da Saude, foi realizada no Rio de
Janeiro, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio +20) que visou a renovacao do compromisso politico assumido nas duas
Cupulas (Rio 92 e Rio +10) que a antecederam e a avaliacdo dos resultados ja
obtidos, bem como o compromisso com novos desafios. O documento
resultante da Conferéncia com o tema “O futuro que queremos” destacou a
saude como condicdo, resultado e indicador das trés dimensbes do
desenvolvimento sustentavel, reforcando a necessidade de acbes sobre os
determinantes sociais e ambientais como forma de criar sociedades inclusivas,

equitativas e economicamente produtivas (ONU, 2012).

Os resultados de todas essas conferéncias e os de outros eventos que
as antecederam, pesquisas e praticas sociais, econdbmicas, politicas e
ambientais ao longo do tempo vém evidenciando a relevancia das interfaces
entre saude e ambiente bem como a importancia da saude publica, que
segundo PHILIPPI JR e MALHEIROS (2005) tem o objetivo de estudar e
buscar solu¢bes para os problemas que agravam a saude e interferem na
qualidade de vida da populacao, considerando os sistemas sociocultural,

ambiental e econdmico.

Para MINAYO (2002, p.175):

"a busca por aprofundar conceitos no encontro das dreas de saude e
ambiente é crucial, pois quando uma definicao das relacoes entre elas se
produz, sua decodificagao na pratica tem consequéncias reais, tanto para a
natureza quanto para a populagdo viva que a habita, sejam vegetais,

animais ou gente."

Analisando a citacao acima fica explicita a necessidade de transcender o

aspecto conceitual, transformando-o em pratica. MINAYO (2002), afirma que a
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interligacao entre saude e ambiente ocorre de forma difusa e que muitas
vezes, se limita mais ao discurso do que a pratica. A fim de aproximar estes
dois conceitos como uma construcao tedrico-pratica que tem como marco a
sustentabilidade ecoldgica e social, a democracia, os direitos humanos e a
qualidade de vida, a autora defende a abordagem ecossistémica da saude que
tem como objetivo “desenvolver novos conhecimentos sobre a relacao saude-
meio ambiente, em realidades concretas, de forma a permitir acdes adequadas
e saudaveis das pessoas que ai vivem”, de acordo com esta concepcao a gestao
do ecossistema deve estar atrelada a responsabilidade individual e coletiva

sobre a saude.

De acordo com FORGET e LEBEL (2001), a abordagem ecossistémica da
saude, envolve o entendimento dos processos de saude-doenca considerando-
0S sob a perspectiva de sistemas complexos e das relacdes entre a natureza e
a sociedade humana. Trata-se de uma abordagem holistica que reconhece a
saude como parte dos sistemas bioldgicos e sociais variando 0s seus niveis de
complexidade. Deste modo, explora as relagdes entre os varios componentes
destes sistemas para definir e avaliar os determinantes da salde humana e a
sustentabilidade do ecossistema. Segundo 0s autores, neste processo, a
pesquisa sob a perspectiva da abordagem ecossistémica da saude deve se

basear em trés pilares: transdisciplinaridade, participacao e equidade.

Para WALTNER-TOEWS et al. (2002), o enfoque ecossistémico da
saude por contemplar o global permite o estudo de diferentes niveis da
sociedade: o microssocial (individuo, familia e comunidade) e o macrossocial
(cidade, regiao, pais) e afirma que todos os problemas de salde se relacionam
com tais niveis, mas nem sempre estas conexdes sao claras, sendo necessario
estudos mais aprofundados de base cientifica e com a participacao da
populacao, pois esta abordagem exige a negociacao e a cooperacao dos

grupos de interesse.
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Corroboram com as ideias acima, as observacdes de MINAYO (2002)
que destaca como questdes metodologicas fundamentais da abordagem
ecossistémica da saude: o mapeamento da histéria das interacdes entre os
problemas ambientais e seus reflexos na saude considerando também o
contexto atual, realizacao de diagnosticos interdisciplinares considerando
aspectos bioldgicos, econdmicos, antropolégicos, culturais, sociais, historicos,

quimicos e outros, incluindo instrumentos que garantam a participacao social.

Um fator importante e que deve ser considerado nessa abordagem é
que 0s ecossistemas sao complexos e apresentam certa imprevisibilidade,
sendo assim, a gestao ecossistémica da saude deve ser adaptativa e levar em
conta a conexao entre os seus diferentes componentes, para isso deve ajudar
as comunidades a estabelecerem metas sustentaveis a partir da construcao de
conhecimentos (NIELSEN, 2002). Portanto, o componente educativo dentro

desse processo é fundamental.

Pelo que foi exposto depreende-se que o enfoque ecossistémico da
saude se relaciona com o conceito de sustentabilidade, pois integra ambiente,

economia e comunidade de forma a tornar possivel a promog¢ao da saude.

Este breve resgate histérico sobre a relacdo saude e meio ambiente, a
sua inclusao nas agendas publicas, a reflexao sobre a pratica e as tentativas de
criacao de politicas publicas mais intersetoriais, holisticas e participativas,
mostram que apos 35 anos de Alma-Ata, ainda nao foi possivel “alcancar a
saude para todos no ano 2000” por uma série de questdes de ordem politica,
social, econdbmica e cultural. Essa meta foi entao substituida pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) que foram estabelecidos pela ONU em
2000, apods analise dos maiores problemas mundiais trazendo propostas de
inUmeras areas a serem verificadas em 2015. Este compromisso evidenciou o
forte reconhecimento de que o crescimento econdmico, a distribuicao de

renda e o investimento em capital humano tem um enorme impacto sobre a
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qualidade de vida das pessoas e a sua saude. Neste cendrio, € preciso,
portanto, a partir dos anseios e representacbes sociais dos sujeitos criar
condi¢bes para que as mesmos possam ter um maior controle sobre suas
vidas, se modifiqguem, assim como o seu entorno, como condicao fundamental

para que se concretizem os pressupostos da promocao da saude.

1.2 A Educacado e a Promocado da Saude

A Promocao da Saude é definida como o “processo de capacitacao da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e saude,
incluindo uma maior participacao no controle deste processo” (BRASIL, 2001).
Oriundo da Carta de Ottawa, documento resultante da | Conferéncia
Internacional sobre Promocao da Saude que ocorreu em 1986, conforme ja
citado anteriormente essa definicao tem sido utilizada até hoje. A educacao e a
participacao aparecem ai como condicdes indispensaveis a promogao da

saude.

Mas que saude seria esta? Qual teoria da educacao poderia melhor
contribuir para a Promocao da Saude? Antes de responder a estas perguntas, é
preciso ponderar sobre dois aspectos: a diferenca entre prevencao de doencas
e promog¢ao da saude e verificar qual a abordagem educativa € mais adequada

para atender aos pressupostos da Promocao da Saude.

Para CZERESNIA (2003), prevencdo € se antecipar visando ao controle
da transmissao da doenca e a reducao do risco de que ela ocorra por meio da
divulgacao de informacdes e recomendacdes de mudancas de habitos. Ja o
conceito de promogao objetiva aumentar a saude em seus aspectos gerais e
nao é focalizada apenas em uma ou outra doenca, se relaciona a verbos como
fomentar, impulsionar, viver, instituir, criar, dirigir, enfim, a¢des proprias da

vida. As estratégias de promocdo visam a transformacao das condicoes e
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estilos de vida e demandam o fortalecimento individual e coletivo para atuacao
sobre os fatores determinantes da saude, na criacao de ambientes favoraveis a
saude, na ampliagao da autonomia dos sujeitos, na construcao de politicas
publicas intersetoriais, de modo que os individuos possam assumir uma

postura mais protagbnica em busca de qualidade de vida.

OLIVEIRA (2005) diz que a prevencao sofreu grande influéncia dos
principios da biomedicina, relacionando-se ao bindmio saude-doenca e as
praticas behavioristas e individualistas, sem considerar a influéncia do social na
determinacdo da doenca. A autora destaca ainda que diversas pesquisas tém
demonstrado que pessoas bem informadas nem sempre adotam o0s
comportamentos que sao trabalhados nas acdes preventivas e que as diversas
campanhas que acontecem até hoje, do tipo “Nao fume”, “Faca sexo seguro”,
“Faca exercicios”, denotam ainda o foco na prevencao e responsabilizacao

individual e as causas sociais acabam nao tendo a atenc¢ao desejada.

De acordo com MEYER et al (2006, p. 1336):

“os projetos de educagao em saude geralmente partem da perspectiva de
transmissao de um conhecimento especializado, que “a gente detém e
ensina” para uma “populagao leiga”, cujo saber viver € desvalorizado e/ou
ignorado nesses processos de transmissao. Assume-se que, para “aprender
0 gue nods sabemos”, deve-se desaprender grande parte do aprendido no
cotidiano davida.”

Devemos lembrar que a educagao implica em um processo interno,
portanto, ndao € possivel transmitir conhecimentos para outras pessoas e sim
criar condi¢bes para sua construcao. Quanto a esta sobreposicao dos
conhecimentos do educador ou do técnico sobre os dos que “aprendem”,
HILLMAN (2004) defende que o ensinar e aprender sao processos inerentes a

natureza humana e que as vezes a educagao pode separar estes dois
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momentos. Segundo o autor, “aprendemos aquilo que é oficialmente ensinado
e reaprendemos o contrario, ou aquilo que esta mais profundamente em nosso
mundo interno” (p.7). Sendo assim, “o aprender e o ensinar devem seguir uma
variedade de pensamento, pois uma dimensao ndo é boa para todos” (p.8). Dai
a importancia do respeito ao conhecimento prévio dos individuos, aos seus

interesses e aos processos educativos dialdgicos.

Referindo-se ao impacto de campanhas informativas BATISTA (2007),
alerta que o simples conhecimento sobre o risco por meio de informacbes nao
é condicao suficiente para reacao. Quanto a isso, PELICIONI (2000, p. 32),

afirma que:

“A informagao por si s6 nao leva as pessoas a adotarem estilos de vida
saudaveis, a lutar pela melhoria de suas condicdes de vida e ambientais, ou
a modificar praticas que conduzam a doenga. A informagao é um aspecto
imprescindivel da educagao, mas deve permitir a promogao de
aprendizagens significativas para que funcione”.

Pela citacao acima fica evidente que acdes pontuais baseadas apenas na
transmissao de informacdes nao garantem a mudanca de atitude desejada no
campo da saude, ou seja, ndo se trata apenas de mudar comportamento, uma
aprendizagem significativa deve considerar além da tendéncia a reagao, os

aspectos cognitivos e afetivos dos individuos.

Para SACRISTAN E PEREZ GOMEZ (1996, p. 46) praticas educativas
baseadas apenas no “processamento” de informacdes apresentam uma lacuna
afetiva que é a “dimensao energética da conduta humana”, ou seja, deixam de
estabelecer relagao com os sentimentos, a motivacao e a interacao que sao
fatores de fundamental importancia na educacao. Os autores ressaltam que a
aprendizagem significativa valoriza os conhecimentos pré-existentes dos

individuos e como processo permite que este conhecimento seja mais
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resistente ao esquecimento e tenha uma probabilidade maior de se tornar uma

pratica transformadora.

Comparando prevencao de doencas e promocao da saude, percebe-se que
esta ultima tem uma atuacao mais ampla, pois nao se relaciona apenas a
controle de enfermidades. E pertinente ressaltar que prevenir e controlar as
doencas sao agdes importantes que devem estar atreladas a processos de
promocao da saude, mas nao devem ser confundidas nos ambitos conceitual e
pratico. CZERESNIA (2003) afirma que assim como os projetos de prevencao
utilizam temas especificos (saude-doenca, transmissao e risco), os projetos de
promocao da saude em determinados momentos também utilizam tais
conceitos fazendo com que haja muitas vezes uma indiferenciacao entre as

praticas.

Trabalhar a prevencao a luz dos principios da promocao da saude
pressupde que a populacao participe de todo o processo, da problematizagao
até a proposicao de solucdes e que nao seja mobilizada apenas segundo os
problemas identificados pela instituicao e os objetivos de um programa
especifico. Neste sentido, a participacao e a educacao se tornam caracteristicas

essenciais aos processos de promocao a saude.

A definicao e a pratica educativa, assim como diversos conceitos sofrem a
influéncia do contexto histérico em que estao inseridos. LUZZI (2012, p. 22 e
23), ressalta que a “educacdo que um povo assume, é o resultado do didlogo
de um conjunto de forcas sociais em conflito, que representam concepcoes
sobre o conhecimento, a aprendizagem, a sociedade e 0 mundo” em um
determinado momento histérico e que por isso, a pratica educativa é

contextual e dinamica.

Quanto a relagao entre o contexto social e o conceito de educacao, FREIRE

(1986, p. 49) afirma que nao é a “educacao que modela a sociedade, mas ao
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contrario, a sociedade é que modela a educacao, segundo os interesses dos
que detém o poder”, dai a necessidade de uma educacao critica, libertadora e
voltada a mudanca social, uma educacao que nao reproduza a ideologia
dominante e nao seja neutra, pois a neutralidade é o que o sistema quer que

sejamos.

PELICIONI (2007, p. 325), afirma que a educacdo € um processo
intencional e tem como objetivo “prover situacbes ou experiéncias que
estimulem a expressao potencial dos seres humanos”. Dessa forma, nesta
pratica esta inerente uma intencionalidade, portanto, a educacdo nao é e nem

deve ser neutra.

No contexto das praticas de saude e meio ambiente, a educacao evoluiu
nao s6 em termos de abordagens, mas também em abrangéncia conceitual e
pratica. Por muito tempo, as acdes educativas nestas areas se relacionaram
com o reducionismo de seus conceitos, ou seja, saude era vista como auséncia
de doenga e meio ambiente como natureza. Nao que isso nao ocorra mais,
porém, ha diversos documentos e relatos de praticas que preconizam e
mostram ac¢bes educativas em saude e meio ambiente de forma mais ampla

com outros enfoques.

PELICIONI e PELICIONI (2007, p. 321), afirmam que a educacao em saude,
€ parte da saude publica e da medicina, dessa forma, sua pratica refletiu e
reflete a época em que foi ou é desenvolvida e suas concepcdes, sempre
devem ser analisadas considerando sua localizagao no tempo e no espaco. As
autoras, ao fazerem uma retrospectiva historica sobre educacao e promocao da
saude, destacam que durante o inicio do século XX, a educacao em saude era
denominada educacao sanitaria e se restringia ao individuo e ao “ensino de
habitos de higiene”, concepcao condizente com o movimento sanitarista que
ocorria na época. A educagao sanitaria era baseada em uma abordagem

tradicional de ensino caracterizada conforme MIZUKAMI (1986) por uma
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metodologia passiva e pela “transmissao” de ideias e informacdes, a partir de

modelos pré-estabelecidos.

Considerando algumas abordagens educativas que se desenvolveram ao
longo da histdéria, destacam-se: além da tradicional, a comportamentalista,
baseada no direcionamento do comportamento humano que € mantido por
determinados condicionantes ou reforcos utilizando metodologias mais
individualistas; a abordagem cognitivista que visa o0 desenvolvimento da
inteligéncia priorizando as atividades do individuo inserido em uma situagao
social, privilegiando mais o processo do que o produto e a abordagem
sociocultural idealizada por Paulo Freire na década de 1960. De acordo com
esta abordagem a educacao deve ser critica, problematizadora, interacionista e
dialdgica, os individuos sao sujeitos de sua educacao e por meio da reflexao
sobre 0 seu ambiente se tornam conscientes e comprometidos com a

intervencao na realidade para transforma-la (MIZUKAMI, 1986).

BRANDAO (2006, p. 83), afirma que antes de se difundirem pelo
mundo as ideias de educacao relacionada a transformacao social, a mesma era
pensada como algo que “preserva, que conserva, que resguarda justamente de
se mudarem, de se perderem as tradicoes, os costumes e os valores de um
povo”, sendo a insercao da abordagem sociocultural uma transicao importante,

inclusive considerando o desenvolvimento das sociedades.

Tendo em vista a amplitude dos objetivos da promocao a saude, a
abordagem educativa que condiz com seus pressupostos é a abordagem
sociocultural, principalmente por seu carater interacionista e transformador da
realidade. Dentro da complexidade em que vivemos, praticamente todas as
areas de conhecimento passaram por algum tipo de fragmentacao, na
educacao este processo nao foi diferente e hoje nos deparamos com uma série

de educagbes com distintos objetivos e adjetivos, educacao para a paz,
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educacao para o transito, educagao sexual, educacao nutricional, educacdao em

saude, educacao ambiental, entre tantas outras.

Qual seria mais adequada no ambito da promocao da saude? Certamente
todas elas tém como base a mesma educacao, o que muda é apenas a
abordagem e em maior ou menor grau exercem influéncia sobre a saude dos
individuos e da coletividade. Nesta pesquisa vamos nos ater a educacao em

saude e educacao ambiental.

O primeiro ponto em comum entre elas é que apesar da adjetivacao,
dizem respeito a0 mesmo processo educativo, e como dito anteriormente
apenas as abordagens sao diferentes, assim como parte de seu objeto de
estudo "onde quer que se realize, sofre a influéncia de diversas ordens em
razao do elo que mantém com a sociedade" (CARNEIRO, 1987, p.84). Dessa
forma, as suas praticas tém influéncia direta das representacbes sociais e

paradigmas de um determinado tempo e espaco.

E pertinente ressaltar que o termo educacdo em saude comecou a ser
utilizado em meados da década de 1960, precedendo um periodo de avancos
significativos na area da educacao, da saude e de meio ambiente, enquanto
gue o termo educacao ambiental comecou a ser utilizado mundialmente na
década de 1970. Nesse periodo, emergiram em varios locais, em diferentes
paises movimentos sociais tanto na drea da saude como na area ambiental

(DIAS, 2003; PELICIONI e PELICIONI, 2007).

Segundo VASCONCELQOS (2004, p. 68), até a década de 1970 a saude foi
“basicamente uma iniciativa das elites politicas e econdémicas” e o0 método de
educacao popular de Paulo Freire veio contribuir para orientar a aproximacao
entre intelectuais e classes populares. STOTZ (2005) diz que a educacao

popular reconhecia 0os grupos oprimidos e procurava incorporar 0os seus modos
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de sentir, pensar e agir em busca de mudanca social, a partir do povo e nao

para o0 povo visando a participa¢ao popular e uma analise critica da realidade.

SCHERER-WARREN (2002), ratifica a informacdo acima, ao afirmar que a
educacgao popular surgiu como uma forma de resgate da dignidade das classes
mais oprimidas da sociedade, sendo o processo educativo fundamental para a

construcao dos sujeitos.

De acordo com BRANDAO (2001, p.131), a educacgao popular se funde com
a area da saude no momento em que: “a agao meédica e a de outros
profissionais da “drea da Saude” nao se limita a uma assisténcia a clientes do
povo” e se estende de forma a contribuir com o didlogo e a busca de solucdes

sociais entre os técnicos e a populacao.

Nota-se que a educacao popular € democratica e valoriza os saberes e
valores dos individuos, em uma construcao compartilhada de conhecimentos.
E problematizadora, dialdgica e deve favorecer a interacdo e a negociacao
entre os diversos atores na resolucao de problemas sociais. Para
VASCONCELOS (2004), no campo da saude a educacao popular favoreceu o
rompimento do biologicismo, da tradicao autoritaria e normatizadora dos
servicos de saude em relacao a populacao, colaborou para ampliar a
participacao popular. O autor enfatiza que o adjetivo popular nao se refere a
clientela deste tipo de educagao, mas sim a sua perspectiva politica e

transformadora.

Pelas caracteristicas citadas acima, fica evidente a importancia dos
preceitos da educacao popular como parte de qualquer estratégia voltada a
promocao da saude, portanto, tais atributos devem também estar presentes
nos processos de educacao em saude e ambiental. Estes processos educativos

possuem definicdes um pouco distintas, porém sempre complementares.
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Para REIS (2006, p.19), a educacdo em saude é “um processo tedrico-
pratico que visa integrar os varios saberes: cientifico, popular e do senso
comum, possibilitando aos sujeitos envolvidos uma visao critica, uma maior

participacao responsavel e autbnoma frente a saude no cotidiano”.

Segundo CANDEIAS (1997, p.210), “entende-se por educacao em saude
quaisquer combinacbes de experiéncias de aprendizagem delineadas com
vistas a facilitar a¢des voluntarias conducentes a saude”. A autora explica que
esse processo deve contar com diversos tipos de intervencdes educativas
planejadas e que durante o processo devem ser criadas condicoes para que oS

individuos possam agir em prol de sua saude.

No que se refere a educacao ambiental, REIGOTA (2010, p.10) diz que:

‘A Educagao Ambiental deve ser entendida como educagao politica, no
sentido de que ela reivindica e prepara os cidadaos para exigir justica
social, cidadania nacional e planetdria, autogestao e ética nas relagoes
sociais e com a natureza.” (grifo nosso)

Segundo a Politica Nacional de Educacao Ambiental instituida pela lei

9.795/99, a educacao ambiental compreende:

"os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes, competéncias para a
conservagao do meio ambiente, bem do uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade".

E pertinente mencionar que os fatores caracteristicos da educacao
ambiental citados nesta lei estao inter-relacionados e sao interdependentes,
pois a medida que novos conhecimentos sao construidos, novas habilidades

sao desenvolvidas refletindo-se diretamente em acoes.
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A Politica Nacional de Educacao Ambiental foi promulgada ha 14 anos, e
percebe-se que ainda existe certa distancia entre teoria e pratica, pois muitas
acoes educativas nesta area ainda sao realizadas sob um viés ecoldgico, sem
considerar os aspectos sociais, culturais e politicos que as envolvem. REIGOTA
(2010), explica que este fato se relaciona a manutencao de representacdes
sociais de meio ambiente ligadas aos seus aspectos naturais, 0 que acaba

influenciando as praticas educativas nesta area.

Existe uma série de representacdes tanto sobre educacdo em saude
quanto em educacao ambiental e é fundamental lembrar que o processo
educativo sendo 0 mesmo deve-se basear na teoria critica da educacao se o
objetivo for a formacao de cidadaos criticos e reflexivos e ndo a manutencao do
status quo. O que muda é a abordagem: educacao voltada para a saude ou para

0 ambiente.

A teoria critica da educagao surgiu no século XIX como uma corrente
hermenéutica e antipositivista. Seus principais tedricos foram Adorno, Marcuse,
Fromm, Lowenthal e Pollok. Essa linha tedrica se baseia na razao critica e
emancipavel que permite conhecer o mundo e intervir sobre ele, neste
processo o individuo assume o papel de protagonista. Ha o predominio de
processos educativos mais praticos e construtivistas. Essas caracteristicas vao
Ao encontro das ideias de Paulo Freire, pois além da perspectiva critica
envolvem a construcao da autonomia para transformacao da realidade e a

libertacdo (LUZZI, 2003; 2012).

No tocante aos processos de educacao em saude e ambiental,

PELICIONI (1999, p. 2) diz que tanto uma como a outra:

“tem como objetivos formar a consciéncia dos cidadaos e transformar-se
em filosofia de vida de modo a levar a adogao de comportamentos

sauddveis e ambientalmente adequados, investindo nos recursos e
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processos ecoldgicos do meio ambiente e na prevengao, promogao e

manuten¢ao da saude.”

A citagao acima explicita que apesar da diferenca de abordagem estes
processos nao devem acontecer isoladamente, pois sao emancipatorios,
interdependentes e essenciais quando se pretende realizar transformacodes
sociais, pois por meio deles sao criadas condicbes para que a populacao
assuma sua propria vida com maior autonomia possibilitando que novas

“visdes” sejam adquiridas e se possam fazer novas “leituras” do mundo.

1.3 A Participagao e a Promocao da Saude

Emancipagao social €, em seu amago, descobrir-se capaz de realizar o
processo emancipatoério por si mesmo... Por isso, participacao € a alma da
educagao, compreendida como processo de desdobramento criativo do
sujeito social, porque educar de verdade é motivar 0 novo mestre e

emancipa-lo, ndo repetir discipulos (DEMO, 1994).

Quando o autor afirma que a “participacao € a alma da educacao,
compreendida como processo de desdobramento criativo do sujeito social” e

que “educar de verdade nao é repetir discipulos”, o autor enfatiza uma das
caracteristicas mais importantes do processo educativo, ou seja, a possibilidade
de emancipacao dos sujeitos e consequentemente de transformacao social.
Isto significa contribuir para forma-los Unicos, forma-los para que se realizem,
desenvolvam suas potencialidades e para que se libertem. Uma das maneiras
de perceber tal mudanca esta relacionada com o tipo de participa¢ao praticada
por cada cidadao, ou seja, verificando se esta se caracteriza como forma de

intervencao no meio ambiente e na sociedade visando a sustentabilidade e a
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melhoria da qualidade de vida ou apenas ratifica o modelo vigente de

organizagao e desenvolvimento.

Desde a Declaracao de Alma Ata a participacao é citada como fator
essencial aos cuidados exigidos na atencao primaria de saude. Ao longo do
tempo esta acao tem se mantido como requisito basico dos documentos
resultantes das Conferéncias de Saude. Na Carta de Ottawa, por exemplo, uma
das estratégias prioritarias da Promocdo da Saude configurou-se como um

refor¢o a agao comunitaria.

Na Declaracao de Adelaide (1988) foram estabelecidas relacdes entre as
acdes comunitarias e as politicas publicas saudaveis. Os resultados do
encontro de Sundsvall (1991) indicaram a capacitacdo da comunidade e dos
individuos como estratégia fundamental para um maior controle sobre a saude
e ambiente por meio de educacao, além da maior participacao nos processos

de tomada de decisdo (MS, 2001).

Como ja foi citado, as conferéncias que aconteceram nos anos de 2000,
2005, 2009 e 2013 no México, em Bangkok, Nairobi e Helsinque,
respectivamente também trouxeram contribuicdes relevantes e entre as
recomendacdes feitas a ampliacao da participacao, da capacitacao e dos

espacos de empoderamento das comunidades foram citados como essenciais.

Participacao, cidadania e emancipagao social sao temas que se tornam
cada vez mais comuns nos discursos de organizacdes, movimentos sociais,
sindicatos e principalmente no cenario politico. Qual a relacao dessas acdes

com os processos educativos e com a promocao da saude?

A participacdo que se faz urgente e necessaria nao € a que se caracteriza

apenas pelas consultas feitas a populacao, mas aquela que permite ao ser
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humano uma visao emancipatdria em que ele/ela interage com o meio na

condicao de sujeito.

Sabe-se que a participacao é uma das condicbes fundamentais do
idedrio democratico. UGARTE (2004) afirma que relacionar o conceito de
democracia a uma forma de governo em que 0s cidadaos participam é uma
meia verdade, pois é preciso saber quem sao esses cidaddos e de qual

modalidade de participagao se fala, como se da, para qué e para quem.

Diversos autores tém enfatizado a polissemia do termo “participacao”, daf
a necessidade de se refletir que tipo de pratica participativa cria possibilidades
para a transformacdo social. Para UCARTE (2004, p. 94), a “nocdo de
participacao encontra-se fortemente determinada pela teoria de democracia

que tomamos como marco de referéncia”.

Considerando as teorias democraticas difundidas no século XX, trés
correntes distintas podem ser identificadas: a institucionalista marcada pelos
postulados de Schumpeter, a participativa que contou com as contribuicdes de
Rousseau, John Stuart Mill e Cole e a corrente deliberativa de Habermas,
Cohen e Bohman. Tendo em vista a participacao no ambito da promocao da
saude, serao destacadas a seguir apenas as correntes participativa e

deliberativa.

PATEMAN (1992), em sua obra classica “Participacao e Teoria
Democratica” faz uma andlise comparativa das principais caracteristicas dos
postulados de Rousseau, Stuart Mill e Cole. Segundo a autora, o diferencial da
abordagem destes tedricos é que consideram a participacao além da questao
institucional, pois reconhecem que a interacao de individuos em processos
participativos resulta em um efeito psicoldgico positivo, ou seja, a participacao
tem uma funcao educativa. Rousseau defendia que a participagao acontece na

tomada de decisdes, existindo uma estreita relacao entre o interesse publico e
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privado. Enfatizava que quanto mais o cidadao participa, mais aprende a fazé-
lo e com isso obtém um maior controle sobre o curso de sua vida, sendo
importante o reconhecimento de que todos sao igualmente dependentes entre
si e igualmente sujeitos a lei. Outra funcao da participacao defendida por
Rousseau é a de integracao, isto é, permite que cada cidadao se sinta

pertencente a sua comunidade.

Stuart Mill assim como Rousseau, também reconhecia a funcao
educativa da participacao, pois afirmava que quando o individuo toma parte nos
assuntos publicos, toda a situacdao se modifica, porém destacava que o direito
de voto e a participacao no governo de nada serviam se o individuo nao fosse
preparado para participar em um nivel local, pois € neste processo que ele
aprende a se autogovernar, um ambiente propicio para isso, segundo suas
teorias, seria 0 ambiente de trabalho. Por outro lado, Mill rejeitava a ideia de
Rousseau quanto a igualdade politica, o que conferia certa ambiguidade aos

seus postulados.

De acordo com PATEMAN (1992, p.53), Cole tinha a participacao como
ideia central de sua teoria, defendia uma pratica de organizacao em
associacoes de acordo com os interesses dos envolvidos. Segundo ele, “o
individuo é mais livre onde ele coopera com seus iguais na feitura das leis”, o
autor também refutava as formas de representacao afirmando que as mesmas
eram enganosas, pois “ao escolher seu representante, 0 homem comum, nao

tem outra opcao exceto deixar que os outros o governem”.

Dessa forma, Cole, assim como Stuart Mill, acreditavam que apenas em
nivel local e em associacdes locais seria possivel “aprender democracia”. Outro
aspecto abordado por Cole é que as desigualdades econbmicas e sociais
resultavam em “grandes desigualdades de educacao, poder e controle do

ambiente” sendo fatal para a democracia verdadeira.
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Apesar dessas teorias datarem do século passado, percebe-se nas
caracteristicas citadas acima que as mesmas continuam validas até os dias de
hoje, sobretudo por sua funcao educativa e de desenvolvimento de habilidades
sociais e politicas. Pateman, na década de 1990 enfatizava a importancia de se
avaliar a viabilidade da democracia participativa, questionando as definicdes de
participacdo e analisando se era ou ndo uma utopia. MANSBRIDCE (1999)
afirma que a participacao faz cidadaos melhores, mas que os tipos de mudanca
promovidos entre os que participam nao sao facilmente mensurados pelas
Ciéncias sociais, indicando os tedricos da democracia participativa ja

mencionados, como fundamentais para o entendimento de tais mudangas.

Além da fungao educativa e de integracao, a participacao ganhou maior
importancia quando estas funcdes se fundiram com as possibilidades de
deliberacado. JUrgen Habermas, ao contrario de Rousseau ndo acreditava que o
processo deliberativo pudesse ser reduzido a vontade da maioria e
considerando a reflexividade da agao social, criou a Teoria da Acao
Comunicativa que de acordo com AVRITZER (2000, p.38) se caracteriza pela
“construcao da ordem social através da partilha de significados”, ou seja,
envolve a utilizacao da linguagem, as orientacdes que cada individuo possui
sobre a realidade em que vive, uma finalidade especifica e a reflexao sobre o

mundo.

Transpondo essa ideia para o cenario politico, tal teoria questionou a
legitimidade de algumas decisdes nesse campo. Para Habermas as normas ou
acoes validas seriam aquelas em que as pessoas afetadas pudessem concordar
como participantes de um discurso racional. Neste caso, o diferencial de um
sistema democratico nao seria apenas a quantidade de votos, mas sim o
resultado do debate politico e negociacao com os envolvidos. Neste processo,
diferentes concepcdes e identidades culturais entrariam em contato e a
legitimidade da influéncia publica s6 ocorreria apods tais debates

argumentativos acontecerem.
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Segundo AVRITZER (2000 p.42), Joshua Cohen e James Bohman
também trouxeram colaboracdes a teoria da democracia deliberativa. Cohen
resgatou a importancia da pluralidade de valores nos debates mencionada por
Habermas a fim de se chegar a um consenso, porém considerava que
poderiam haver situacbes em que tal acordo nao seria possivel, e mesmo
assim a decisao seria considerada legitima desde que houvesse um processo
inclusivo e de troca de razdes. Para Bohman a deliberacao ocorre na medida
em que o0s participantes em atividades conjuntas reconhecem que eles

influenciaram e contribuiram para que certos desfechos ocorressem.

Deste modo, segundo as caracteristicas citadas, o processo deliberativo
para ser legitimo depende de participacao ativa e refletida dos cidaddos. Um
dos pontos fracos dessas teorias de acordo com UGARTE (2004, p. 99) é a
“aposta em uma opiniao publica, responsadvel, informada e disposta a
participar, capaz de exercer uma funcao propositiva inteligente e de controle
do poder politico, que na verdade parece utodpica”. Dai se destaca a importancia
dos processos educativos dialdgicos e condizentes com o contexto em que 0s
sujeitos estdo inseridos para que haja uma visao da realidade mais critica e

participacao mais qualificada voltada para a mudanca social.

E importante ressaltar que o significado do termo participacao também
foi se modificando ao longo do tempo, de acordo com o contexto histdrico,
social e politico. BRICENO-LEON (1998) ao fazer um resgate histérico da
participacao na América Latina explica que nos anos de 1950 a ideia de
participacao remetia a subversao e devia ser combatida. Com o passar dos
anos, o termo foi assumindo perspectivas e conotacdes diferentes como uma
forma de manipulacao ideoldgica para legitimagao de instituicdes ou de se
conseguir mao de obra barata para construcao de escolas e outros
equipamentos publicos; como facilitadora da acao médica em acdes
preventivas e so passou a ter um significado voltado para transformacao com a

acao dos movimentos sociais iniciados na década de 1970, momento em que
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se verificou a importancia dos processos educativos das populagbes mais
pobres para poder garantir os seus direitos, surgindo mais tarde a participagao

Ccomo organizagao democratica e de transformacao social.

ADORNO (1992, p.113) afirma que os movimentos sociais iniciados nas
décadas de 1960-1970 representaram uma forma de rejeicao e protesto ao
contexto da época, porém o termo era utilizado de forma abrangente
relacionando-se a todo movimento coletivo contrapondo-se a participacao que
neste periodo era caracterizada como uma forma de cooptacao institucional. O
autor destaca como modelo histérico os movimentos operarios evidenciando o
campo de conflito existente entre a forma de organizacao da sociedade e os
anseios dos atores sociais. Destaca que 0s movimentos sociais tinham como
premissas “o direito em funcao da mudanca social e da perspectiva da

sociedade como campo em construcao” buscando novas identidades sociais.

Segundo SCHERER - WARREN (2001), o movimento social é resultante
de um conjunto de fatores socio-politico-culturais envolvendo diversas redes
de relagbes sociais e que transcende a pratica localizada de uma organizacao,

sendo fundamental para a transformacao da sociedade.

De acordo com SOUZA (2008), a importancia dos movimentos sociais
se relaciona com o desencadeamento do processo de organizacao popular,
pois a populagao superou as saidas individuais para recorrer a alternativas
coletivas de enfrentamento da problematica social. Com isso, tais movimentos

colaboraram também para a criacao de uma sociedade civil mais participativa.

Muitos autores, (DAGNINO, 2004; CASTRO e CANHEDO, 2005 e
TATACIBA, 2005) tém enfatizado como marco formal da democracia
participativa a propria promulgacao da Constituicao Brasileira de 1988 que

instituiu varios instrumentos de participacao direta e indireta, mas também
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ressaltam ao mesmo tempo o grande desafio em consolidar tal condicao

participativa.

Para FREIRE (1993, p.88) a participacdo € uma atividade essencial para
a construcao de uma sociedade mais justa e nao se configura como um slogan,
Mas a expressao e, a0 mesmo tempo, o caminho de realizacao democratica.
SO se aprende democracia pela pratica da participacao, pois ninguém a vive
plenamente nem tampouco a ajuda a crescer “se é interditado no seu direito de
falar, de ter voz, de fazer o seu discurso critico e se nao se engaja, de uma ou
de outra forma, na briga em defesa deste direito, que no fundo, é o direito

também a atuar”.

Segundo ARNSTEIN (2002, p. 5), “existe uma diferenca fundamental
entre passar pelo ritual vazio da participacao e dispor de poder real para
influenciar os resultados do processo”. Sendo assim, é necessario entender as
diferentes formas de participacao e suas possibilidades. Para isso, a autora
apresenta uma tipologia de 8 niveis de participacdo que sao classificados de

acordo com o “nivel de poder” dos cidadaos:

e Na3o participacao: se caracteriza como manipulacao (1) e terapia (2);

e Concessao minima de poder: se relaciona a informacao (3), consulta (4)

ou pacificacao (5);

e Niveis de poder cidadao: parceria (6), delegacao de poder (7) e controle

cidadao (8).

Analisando os “niveis” mencionados, LIST (2006), afirma que ha uma
gradacao que justifica a classificacao desta tipologia como “escada de

participacao”, na qual os primeiros degraus representam as formas de
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manipulacao e ou cooptagao passando em niveis mais avan¢ados por uma

interacao e aprendizagem mutua e por fim pela mobilizacao e o empowerment.

O individuo que exerce a sua participacao de forma plena reconhece que
o desenvolvimento de sua habilidade participativa é fruto de uma construcao
social. Estar presente em acbes pontuais nao caracteriza efetivamente a
participacao emancipatéria porque na pratica ela deve envolver toda a
coletividade, levando a uma dimensao politica. S6 assim poderd interferir nos
varios setores da sociedade, modificar a relacago com o Estado e
consequentemente produzir mudancas sociais marcadas pela melhoria da

qualidade de vida.

A importancia da participacdao social relacionada a resolucao dos
problemas socioambientais como forma de se promover saude e o
desenvolvimento sustentdvel implica em perceber que o grande desafio da
sociedade atual, € compreender que nao é a natureza que se encontra em
desequilibrio, mas sim a propria sociedade. O ser humano em sua relagao com
0 mundo vive no limiar entre o fatalismo diante de mudancas sociais e uma
visao imediatista de solucao de problemas, com uma forte dificuldade para
realizar alteracdes que priorizem aspectos que erroneamente julgam externos
a ele, como por exemplo: 0 meio ambiente. Isso fica explicito na ruptura ainda
existente entre o homem e o0 ambiente em que vive. Neste sentido, romper
paradigmas e valores pode significar a perda de sua condicdao de aparente
“conforto”. Esta estagnacao nao permite, portanto que os individuos melhorem
sua qualidade de vida e construam ambientes e comunidades saudaveis,

dentro de paradigmas sociais que permitam a preservacao da vida e do planeta.
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1.4 O empoderamento e a Promocao da Saude

Para WESTPHAL (2006), o principio da participacao estd
intrinsecamente ligado ao fortalecimento da acdao comunitaria e ao
“‘empowerment” coletivo, pois apenas dessa forma a populagao se tornara
capaz de exercer controle sobre os determinantes da saude. As acdes que
estejam desvinculadas deste principio contrariam o significado de promocao

da saude.

De acordo com BAQUERO (2012), apesar da palavra “empowerment” ter
comecado a ser utilizada a partir de movimentos sociais ocorridos nos Estados
Unidos, na década de 1960, como uma forma de emancipacdo social, a autora
explica que suas origens datam do século XVI, com o0 movimento da Reforma
Protestante na Europa, o qual envolvia o protagonismo em busca de justica

social.

Assim como o conceito de participacao, o termo “empowerment” e
polissémico, GOHN (2004) alerta que no Brasil, a palavra pode ser utilizada
tanto para se referir a processos que estimulem grupos e comunidades a
melhorarem suas vidas de forma autdbnoma quanto a simples integracao dos

excluidos.

A luz da promocao da saude este processo deve ir além da inclusao
social e criar condicbes para que “grupos de individuos, organizacbes e
comunidades utilizem seu “poder” para coletivamente analisar problemas,
propor solucdes, administrar recursos e agir efetivamente para transformar

suas vidas e seus ambientes” (CERQUEIRA E COE,1996).
GOHN (2004, p. 23), afirma que o foco do empoderamento é criar

condicOes para que a comunidade seja “protagonista de sua propria historia” e

gere “processos de desenvolvimento auto-sustentavel”.
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Portanto, o “"empowerment” ou “empoderamento” é uma forma de a
comunidade exercer a sua participacao de forma autdbnoma. Neste processo a
participacao “nao é auséncia, superacao, eliminacao do poder, mas outra forma

de poder” (DEMO, 1988, p. 20).

E preciso lembrar que as estruturas de poder afetam a vida das pessoas em
todos os sentidos. RESTREPO (2000) diz que o fortalecimento das
comunidades nao se relaciona com o poder que se caracteriza como coercitivo
ou paternalista. Citando Labonte, a autora destaca a diferenca entre “poder
sobre” e “poder com”, sendo o primeiro um tipo de poder ideoldgico que
mantém as pessoas marginalizadas e o segundo um tipo de poder que
influencia a mudanca com o outro. O empoderamento, sob seu ponto de vista
deve desafiar as estruturas opressivas e permitir que as pessoas tenham

controle sobre as suas vidas.

Para CARVALHO (2004), no campo da saude hd uma dificuldade na
utilizacao do termo empoderamento em virtude das multiplas interpretacoes
do que € encontrado na literatura sobre o assunto. O autor distingue duas
nocoes distintas sobre o “empowerment”: a psicoldgica, que se caracteriza por
um sentimento do individuo de maior controle sobre sua vida e de
pertencimento a um grupo; € a comunitaria, que se caracteriza como um
“processo e um resultado, de acdes que afetam a distribuicao do poder
levando a um acumulo, ou desacumulo de poder (“disempowerment”) no
ambito das esferas pessoais, intersubjetivas e politicas”. Quanto ao
“‘empowerment” psicoldgico o autor alerta que o foco individual pode ignorar o
contexto politico e histérico que as pessoas vivem e se tornar um discurso
vazio, caso nao considere o debate sobre os problemas que as cercam e as
solucdes. Ja o comunitdrio necessariamente deve considerar o funcionamento

da vida em sociedade e “o reconhecimento da mutua relacao de

condicionamento e determinacao entre as macroestruturas e a acao de sujeitos
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individuais e coletivos”. Implica em desenvolver habilidades e um

“pensamento reflexivo que qualifique a acao politica” (p.1092).

O “empowerment” individual e coletivo se interrelacionam, porém

WALLERSTEIN citada por RESTREPO (2000, p.10), diz que:

“o "empowerment” individual, realmente nao é “empowerment”,
pois por si s6 é um processo social. O “empowerment”
psicolégico se reforcaria através da participacao em acdes
coletivas, mas também através de estratégias eficazes de
ensino...,, pesquisa participativa e outras estratégias de
participacao que aumentem o conhecimento pessoal e a
consciéncia sobre os direitos e deveres em saude e que
fortalecam a auto-cuidado e o desenvolvimento de habilidades
pessoais e estilos de vida saudaveis.”

FREIRE e SHOR (1986, p. 135) compartilham da mesma visao de
Wallerstein ao considerar o “empowerment” um processo social. Segundo os
autores, o ‘“empowerment” individual envolve um nivel de autonomia
insuficiente para provocar as mudancas necessarias na sociedade e afirmam

que:

“‘guando vocé se sente, individualmente, mais livre, se esse
sentimento nao é um sentimento social, se vocé nao é capaz de
usar sua liberdade recente para ajudar os outros a se libertar
através da transformacao global da sociedade, entdo vocé so esta
exercitando uma atitude individualista no sentido do
empowerment ou da liberdade.”

E relevante destacar que apesar desse processo individual nao ser
suficiente para a mudanca social, é extremamente necessario para que ela

aconteca.

Tendo em vista a origem do termo “empowerment” nos Estados Unidos,
FREIRE ao dialogar com SHOR (1986, p.138) explicou que acreditava que o
conceito de “empowerment” estava ligado as classes sociais, no sentido de que

deveria ser mais do que uma acao individual, deveria criar condicdes para que
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as classes dominadas dentro de um processo politico buscassem sua

liberdade, tendo a educagao como uma frente de luta.

Quanto ao processo educativo para o “empowerment”, WALLERSTEIN
(2009, p.83) o classifica como fundamental, desde que considere “as multiplas
verdades do desenvolvimento comunitario” sendo “a questao ética central
corrigir os desequilibrios entre os multiplos poderes, seja em relagao a quem
“detém” o conhecimento ou a quem “controla” o financiamento”,
possibilitando  assim, um processo “auténtico de participacao e
empoderamento”. Fica evidente a necessidade de uma construcao conjunta e

dialodgica entre técnicos e comunidade para que estes processos se efetivem.

Um processo de “empowerment” deve estar voltado a construcao da
autonomia e a mudanca social no campo da promoc¢ao da saude. E importante
mencionar que a autonomia nao se trata de uma liberdade absoluta, pois é
uma potencialidade do ser humano que pondera a questao de sabermos o que
fazer entre o que é dado e o que realmente queremos, ou seja, a autonomia
refere-se a “capacidade dos sujeitos de lidar com a sua rede de dependéncias”.
E um processo de “co-constituicao” de maior capacidade dos sujeitos de
compreenderem e agirem sobre si mesmos e sobre o contexto conforme
objetivos democraticamente estabelecidos” (ONOCKO CAMPOS E CAMPOS,
2006, p. 670).

Nos processos de “empowerment” LAVERACK e LABONTE (2000),
destacam que ¢é necessaria a utilizacao de uma abordagem do tipo bottom-up,
pois segue a logica de planejamento de acdes a partir da identificacao de
questdées que sao relevantes para a comunidade e permitem o
desenvolvimento de estratégias para resolvé-las por meio do didlogo e da
negociacao. Essa abordagem se contrapde a do tipo top-down que segue uma
légica de cima para baixo, ou seja, € determinada pelas instituicdes e seu foco

€ a prevencao de doencas. Os autores alertam que o “empowerment” é um
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conceito complexo, sendo fundamental entendé-lo para que possa ser

estimulado em programas de promo¢ao a saude.

Pela polissemia que também envolve o conceito de “empowerment”, a
avaliacao torna-se complexa e deve considerar uma série de fatores.
LAVERACK e WALLERSTEIN (2001, p. 181) indicam nove dreas organizacionais
que influenciam o “empowerment” comunitario, sao elas: participacao;
lideranca; avaliacao do problema; estrutura organizacional; mobilizacao de
recursos; coesao comunitaria; transparéncia (esclarecer os porqués); papel dos
atores externos e gestao do programa. Considerando essas nove dreas as
autoras reforcam o “empowerment” como processo e resultado, deixando
claro que a avaliacao se da a médio e longo prazos. A comprovagao dos
resultados é mais complexa, pois exige um tempo maior de observacao. No
entanto, o processo pode ser verificado por meio da interacdao entre
capacidades, habilidades e recursos nos niveis individual e coletivo durante o
periodo de tempo de um programa, bem como pelo nivel de mudanca nas

condicOes de saude e nas estruturas interpessoais e politicas.

Considerando a relevancia do “empowerment” para os processos de
promocao a saude, estimular a participacao e a construcao da autonomia sao
essenciais. Por outro lado, cabe verificar se o governo e as instituicdes
realmente querem criar condicdes para que este tipo de participacao e de
poder acontecam, se os conselhos gestores e outros mecanismos legais de
participacao tém colaborado de fato com o desenvolvimento do controle
social, bem como se a populacao esta realmente preparada e possui
habilidades para colocar em pratica uma participacao ativa, critica e

emancipatodria.

O estimulo a participacao configura-se como parte do processo educativo

e do “empowerment”. Assumir-se como sujeito e protagonista das mudancas
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sociais € condicao fundamental do processo pedagdgico da participacao,

sobretudo no ambito da gestao ambiental local.

1.5 Territorio e participacao

Como foi visto, os processos educativos, a participacao e o empoderamento
S30 essenciais a promog¢ao da saude e a protecao do meio ambiente e todos
envolvem individuos. Pessoas que vivem num determinado espaco, que tém
determinados valores, que seguem e/ou tém determinada cultura, que
possuem uma determinada forma de agir e interagir com o0 mundo e com 0s

demais individuos que o cercam.

Nao ha processo educativo ou participativo valido e efetivo que nao
considere a realidade e o contexto em que o sujeito esta inserido. Sob este
prisma, deve-se refletir sobre a insercao do sujeito no territério em que vive e a
sua relagao com a cultura e com o desenvolvimento deste territério e por que

nao com o desenvolvimento do proprio sujeito?

HAESBAERT (2004), alerta que territério € um termo interdisciplinar e em
virtude disso envolve diferentes perspectivas. O autor identifica duas ideias
centrais sobre o conceito incluindo a questdao da dominacdo (dentro de uma
visdo juridico-politica) e a apropriacdo. Para ele, ambas abrangem relacées de

poder, sendo a primeira mais funcional e a segunda mais simbdlica.
Segundo CORREA (1998), o territério é o espaco revestido de sua
dimensao politica e/ ou afetiva, portanto, nao se trata apenas de um lugar, mas

da producao social daguele espaco.

Para SACARDO E GONCALVES (2007, p.113), o territério é “um espaco vivo

e esta em constante construcao e reconstrucao”, pois além da rede de servicos
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que existe no local, equipamentos de lazer e oferta de trabalho e renda, inclui
também dimensdes subjetivas “que decorrem das relacbes estabelecidas

pelos sujeitos com seu territorio”.

SANTOS (2003, p.96) define territério como o “chdo mais a populacao, isto
€, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos

pertence... é a base do trabalho, das trocas materiais e espirituais e da vida”.

Dentro de uma abordagem mais cldssica da geografia RAFFESTIN (1980)
citado por SAQUET (2007, p.77) entende o territério como um “espaco
modificado pelo trabalho que revela relacdes de poder”, sendo 0 espaco o
“palco pré-existente ao territorio”. SAQUET esclarece que esta visao de espaco
€ um tanto superficial, pois limita-se a “natureza-superficie”, quando na
verdade ¢ um elemento constituinte do territdrio. Por outro lado, destaca que
esta posicao de Raffestin € um diferencial, a medida que enfatiza a
transformacao dos recursos naturais como instrumento de poder. Outro
diferencial da teoria de Raffestin é a afirmacao que o territério € produzido por

uma combinacao de redes para que a sociedade construa a sua autonomia.

DEMATTEIS (2008, p.34), por sua vez, afirma que o territério ndo é apenas
uma superficie sobre a qual se projeta alguma atividade humana, mas é
também o “meio e a matriz de um futuro, visando a protecdo do conjunto de
condicdes necessarias a vida". O autor defende que para melhorar a qualidade
do ambiente e a propria sociedade a acao politica deve considerar a
territorialidade que sob seu ponto de vista envolve relacdes dinamicas entre a
economia, a cultura, as instituicbes e o poder com os “elementos materiais e
imateriais, vivos e inertes, que sao proprios do territdrio onde se habita, se vive
e produz”. Considerando os diversos estudos sobre o tema, DEMATTEIS
explica que a territorialidade “nao é o resultado do comportamento humano
sobre o territdrio, mas sim o processo de construcao de tais comportamentos”

identificando assim duas abordagens distintas da territorialidade: uma passiva
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gue exclui os sujeitos e outra ativa que engloba acdes coletivas e se baseia em
estratégias de inclusao. Sob esta perspectiva, propde um modelo de sistema

local territorial (Slot) que é composto por quatro elementos fundamentais:

A rede local de sujeitos: que envolve a rede de interacdes entre os

atores sociais de forma individual e coletiva;

e O milieu local: que engloba o conjunto de condicbes favoraveis ao
desenvolvimento local no contexto territorial;

e A relacao de interacao entre a rede local de sujeito, o milieu e os

ecossistemas locais que gera os processos de transformacao simbdlica

e material do ambiente;

e Alinteratividade entre as redes locais e globais.

Outra importante perspectiva sobre o territério é a de SACK (1986, p.20)
que o define como “resultado de estratégias para afetar, influenciar e controlar
pessoas, fendmenos e relacdes”. Percebe-se neste conceito pela mencao da
palavra controle, uma caracteristica voltada a questdo do poder sobre o espaco
e as pessoas. Para este autor, a territorialidade se relaciona a forma como as
pessoas “usam a terra, organizam o espaco e como dao significados ao lugar”,
assim, envolve segundo este autor a definicdo da area, a comunicagao e o

controle social.

Para LITTLE (2002) a territorialidade é o esforco coletivo de um grupo
social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica
de seu ambiente biofisico. Quando este processo ocorre significa que o sujeito
Se apropriou, ou seja, territorializou o espaco. Ao se apropriar, 0 sujeito se

sente pertencente aquele territdrio.
Apesar dos diversos olhares sobre a questao do territdrio, o processo de

producao social no espaco esta inerente a todas as definicdes apresentadas.

Em relagcao a questao do territério e da territorialidade no campo da saude,
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MONKEN et al. (2008) diz que nos ultimos anos estd ocorrendo um interesse
Maior na aproximagao entre alguns conceitos da area de geografia e da saude,
sobretudo, no Brasil. Os autores exemplificam como origem desta
aproximacao a abordagem ecoldgica das doencas utilizada em epidemiologia
em meados do século XX, mas tendo em vista a teoria da multicausalidade, tal
abordagem foi superada. Por volta da década de 1970 com o surgimento da
Epidemiologia Social a questao do espaco geografico passou a ser considerado
de forma mais ampla, incluindo as relagdes sociais nos estudos de situacao de

salide. MONKEN et al (2008) ressaltam que:

“a adocdo do espaco geografico (e ndo do espaco simplesmente)
na saude publica vem ao encontro de um desejo de
transformacao social e de demonstracao dos efeitos deletérios
das desigualdades sociais na saude das populacdes, numa
espécie de reacao as concepcoes da epidemiologia classica.”

Os autores afirmam que apesar desse avanco, o interesse pelo territorio
na saude é recente e € oriundo de um processo histdrico que impulsionou essa
relacao entre a saude coletiva e a geografia, tendo a Reforma Sanitaria
Brasileira e a implantacao do Sistema Unico de Saude papéis fundamentais,
uma vez que geraram uma discussao sobre o funcionamento dos servicos sob

0 ponto de vista de sua base territorial.

BARCELLOS (2008) destaca a importancia de todo o histérico do
entendimento do processo saude-doenca nos espacos geograficos, mas afirma
que o trabalho da saude considerando estes espacos, ou seja, a interacao dos
grupos sociais, sua cultura, suas relagcbes com o ambiente em que vivem e
modos de vida ainda é um desafio, porém fundamental para compreender os

processos que os tornam vulneraveis.
Considerando as definicbes e observacbes acima, percebe-se que a

territorialidade pode influenciar diretamente no cuidado que 0s sujeitos tém

com o espaco em que vivem. O cenario de estudo da presente pesquisa esta
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localizado em uma das areas de protecao ambiental do municipio de Santo
André, a Vila historica de Paranapiacaba. O local € considerado patrimdnio
cultural e ambiental e as formas de participacao da comunidade nas decisdes e
gestao local estao vinculadas diretamente as experiéncias de vida de cada
individuo e a territorialidade, ou seja, a forma pela qual as dimensdes objetivas
(caracteristicas gerais do local, servicos publicos prestados, oportunidades de
trabalho e renda, etc) se relacionam com as dimensdes subjetivas (aspiracoes,
afetividade, a relacdo com as demais pessoas da comunidade etc) e a

experiéncia de vida de cada membro.

Conforme Sacardo e Gongalves (2007, p. 126):

“uma politica verdadeiramente emanada do territério, € rica de um
processo de participacdo dos individuos e grupos sociais, que se sentem
identificados e proprios gestores, tomadores de decisdo de seus destinos,
co-participes desde a formulacdo, implementacao e avaliagao de processos
e resultados, garantindo uma governanca gue possibilite a sustentabilidade
de suas politicas, voltadas a melhoria da qualidade e vida de seus

territorios”.

Enfim, a territorialidade, assim como a protecao ao meio ambiente e a
pPromocao a saude nao dependem apenas dos sujeitos em si e suas habilidades
participativas, mas também de politicas publicas transparentes e efetivas que

valorizem a participacao social.
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1.6 Desenvolvimento local e saude

Tendo em vista que o cendrio de estudo da presente pesquisa além de
patrimonio histérico é um lugar turistico, a forma pela qual a comunidade esta
inserida no desenvolvimento local também interfere diretamente na
territorialidade e consequentemente na protecao da area, logo, na saude

ambiental e humana.

Para relacionar desenvolvimento e sadde é preciso mencionar os
determinantes sociais da saude, que por sua vez, incluem as condi¢oes
socioecondmicas, culturais e ambientais de uma sociedade, as condi¢bes de
vida e trabalho de seus membros, como habitacao, saneamento, ambiente de
trabalho, servicos de saude e educacao, incluindo também as relagdes sociais e

comunitarias.

Segundo AKERMAN (2005 e 2008), muitos estudos relatam o vinculo
entre o desenvolvimento econdmico-social e a salde, mas apenas nas ultimas
décadas se intensificaram os debates sobre o assunto. O autor afirma que a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estabeleceu em 2000 uma Comissao
sobre a Macroeconomia e a Saude (CMS), composta por economistas de
renome e peritos de saude publica, para estudar as ligacdes entre um maior
investimento na saude, o desenvolvimento econdmico e a reduc¢ao da pobreza.
E destaca que quatro anos depois foi criada a Comissao para os Determinantes
Sociais da Saude (CDSS), na qual se reafirmou a inter-relacdo saude-
desenvolvimento e o primeiro documento elaborado por este grupo criticou o
informe prévio da OMS produzido pela Comissao de Macroeconomia e Saude
que tratou o assunto de forma utilitarista, ou seja, a saude como recurso para o

desenvolvimento econdmico.

Relembrando os Objetivos do Milénio (ODM) estabelecidos no ano

2000, a visao de desenvolvimento discutida e estimulada é a que vai além do
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crescimento econdémico e que privilegia a saude, a educacao e a conservagao
do meio ambiente como base para o desenvolvimento. De acordo com a
Organizacao Panamericana da Saude (OPS, 2012), o trabalho para alcancar os
ODM permitiu reconhecer de novo o papel dos determinantes sociais da saude,
em especial para 0s grupos mais vulneraveis e que o propdsito da criacao da
Comissao para os Determinantes Sociais da Saude era realizar uma andlise
minuciosa do impacto das condicdes socioecondémicas sobre a saude da
populacao, enfatizando as consequéncias das desigualdades, da pobreza e da
exploracdo de alguns grupos populacionais para a saude e a partir disso,

propor acdes para mitigar a situagao encontrada.

Ao falar sobre desenvolvimento, considerando as diversas dimensoes
que esta palavra pode assumir de acordo com 0s adjetivos que a acompanha,
AKERMAN (2008, p.45) lembra o quao complexa é a conexao entre
desenvolvimento e saude, ressaltando a importancia de se refletir sobre “sua

direcao, intencao, foco e atores beneficiados”.

Diversos autores (SACHS, 2005, AKERMAN, 2008, VEICA, 2008) citam
a utilizagao errénea do termo desenvolvimento como sindbnimo de crescimento
econdmico. VEIGA (2008, p.56) explica que o crescimento é um fator
importante para o desenvolvimento, mas “nao se deve esquecer que no
crescimento a mudanca € quantitativa, enquanto no desenvolvimento ela é
qualitativa”, portanto estao intrinsecamente ligados, mas nao tém o mesmo
sentido. Quanto ao aspecto qualitativo do desenvolvimento, DALLABRIDA
(2006, p.88) classifica como imaterial e o relaciona a “capacidade coletiva para

realizar acoes de interesse societario”.

Sob a perspectiva dos ODM, o tipo de desenvolvimento que vem ao
encontro de suas diretrizes & o sustentavel, uma vez que prima pela
conjugagao das questdes sociais, econdmicas e ambientais, de modo que

satisfaca as necessidades das geracdes atuais sem comprometer as geracoes
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futuras. SACHS (2005, p. 214) defende que esta definicdo ainda deveria ser
desdobrada em “socialmente includente, ambientalmente sustentavel e
economicamente sustentado no tempo”. Diante da complexidade de nossa
sociedade o equilibrio que se busca entre os pilares deste tipo de

desenvolvimento, acaba sendo uma utopia.

Para LEFF (2001):

“as caracteristicas de utopia presentes na ideia de desenvolvimento
sustentado, se movimentam em parametros de racionalidade préoximos,
sendo idénticos, aos do projeto iluminista: manipulacdo do futuro;
suspensao de conflitos e corre¢cao de deficiéncias através da
implementagao de uma solugao otima; apelo a possibilidade de
estabelecer uma etapa mais avangada do que a anterior, se determinado
modelo for estabelecido e seguido; conceber a humanidade como um sé e
com o mesmo destino universal (organizando-a sob um mesmo eixo
temporal como ocorre com aideia de progresso — destino, aqui, sendo uma
categoria fundamental de futuro comum); recuperacao de uma nocao de
totalidade centralizada na relagdgo homem/ natureza e na construcao de
uma visdo holistica da realidade; manutencdo do planejamento como
requisito fundamental, j3 que desenvolvimento sustentavel requer uma
nova e complexa sintese de planejamento nacional adeguada as novas
tecnologias e contratos sociais” (p. 282).

A “manipulacao do futuro” mencionada por LEFF €& uma das
caracteristicas que denotam o paradoxo entre o desenvolvimento sustentavel e
a imprevisibilidade considerando o contexto complexo em gue vivemos. Dessa
forma, este tipo de desenvolvimento demanda uma abordagem de longo
prazo em que devem ser consideradas novas incertezas, “incluindo as
preferéncias das geracdes futuras e do mundo onde elas se formarao”

(SCHUSSEL, 2004, p.63).

Considerando o objeto de estudo desta pesquisa e 0 processo de
desenvolvimento em uma escala geografica territorial, € necessario refletir
sobre o desenvolvimento local. VAZOUEZ-BARQUERO (2009) afirma que a

politica de desenvolvimento local surgiu e se desenvolveu na década de 1990,
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nos paises emergentes e de desenvolvimento tardio da América Latina como
uma forma das comunidades e territérios responderem aos desafios
apresentados diante da pobreza e do aumento das competéncias dos
mercados nacionais e internacionais visando ao crescimento da produtividade,
equidade, coesao social e conservacao dos recursos naturais e culturais sob um

enfoque territorial.

Mas como pensar em desenvolvimento local diante da globalizacao?
Esta é uma questdo que AROCENA (2001) fundamenta a partir de trés ideias
distintas: sobreposicao do global sobre o local; o desenvolvimento local como
uma forma de remediar os males da globalizacao e a compreensao da relacao
local-global dentro da complexidade social. O autor explica que o global é
determinante na sociedade, mas a0 mesmo tempo em que une, separa e
produz certa “desterritorializagao”, fragmentacao e exclusao e a escala local
colabora com a minimizacao de tais problemas na construcao de uma
sociedade mais justa e democratica, portanto, o desenvolvimento local deve
necessariamente estar articulado aos processos de globalizacao e ser
entendido dentro de sua complexidade. GALLICHIO (2002, p.78) ratifica esta

ideia ao afirmar que:

“Ndo se pode analisar um processo de desenvolvimento local sem se
referir a sociedade global em que estd inscrito. O global estd presente em
cada processo de desenvolvimento. Mas, o global, a anadlise das grandes
determinacdes sistémicas e estruturais, nao esgota o conhecimento da
realidade. Portanto, no nivel local se encontram aspectos que sao
especificos e que nao sao o simples efeito da reproducao das

determinacdes globais.”

Além dos aspectos citados acima, falar sobre desenvolvimento local nao
se trata apenas de dar uma énfase a questao espacial, ou seja, “o
desenvolvimento local nao € “mais local” quando a referéncia € um bairro ou

um pequeno municipio. O “tamanho do lugar” é decorréncia de acumulos e de
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densidades sociais que o constroem como referéncia, 0 que nao caberia em
qualquer escala prefixada”. Portanto, o local nao é algo dado, mas sim fruto de
uma construcao social, “na qual a populacao se constitui em sujeito ativo que

desenha o territério” (SILVEIRA, 2010, p. 45 e 49).

Segundo GALLICHIO e WINCHESTER (2003, p.18), considerando a
multidimensionalidade do desenvolvimento local, © mesmo deve considerar

quatro dimensobes basicas:

e Econdmica: relacionada a criacao, acumulacao e distribui¢ao de riqueza;

e Social e cultural: referente a qualidade de vida, equidade e integracao
social.

e Ambiental: envolve os recursos naturais e a sustentabilidade a médio e
longo prazo.

e Politica: vinculada a governabilidade do territério e a definicao de um
projeto coletivo especifico, autbnomo e sustentado pelos proéprios

atores locais.

BUARQUE (2004, p.25) compartilha desta caracterizacdo de
desenvolvimento local ao defini-lo como “um processo enddégeno de
mudanca, que leva ao dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida
da populacao em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos”.
Para o autor, este tipo de desenvolvimento deve considerar as potencialidades
locais, colaborar com a elevacgao das oportunidades sociais e a economia local
assegurando a conservacao ambiental. Nestas conceituacdes ha dois aspectos
importantes: a ideia de sustentabilidade e a caracteristica enddgena do

processo.
Quanto a triade social-econémico-ambiental, essa ideia vai ao encontro

das premissas do meétodo de Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel

(DLIS) um modelo que foi desenvolvido a partir da Agenda 21 Global,
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documento resultante da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro.
De acordo com a Agenda 21, o desenvolvimento sustentdvel deve envolver a
participacao de diversos atores sociais na execucao de acdes integradas em
nivel local. As primeiras iniciativas surgiram no final da década de 1990, como
parte da parceria entre o Programa do Governo Federal Comunidade Ativa e o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Além do
desenvolvimento econdbmico a metodologia visava a construcao de capital

humano e capital social.

O capital humano refere-se ao conjunto de conhecimentos e
habilidades que uma pessoa possui e o capital social as formas de organizacao
social que facilitem a cooperacao para beneficio mutuo. Ambos envolvem o
desenvolvimento de habilidades e o reforco a acdao comunitaria, principios

basicos da promocao da saude.

A caracteristica enddgena do desenvolvimento local define que o
processo deve se dar de dentro para fora e de baixo para cima, pois como
afirma BOISIER (2004) a endogeneidade deve ser entendida como uma
crescente capacidade territorial para optar por estilos de desenvolvimento
proprios capazes de modificar qualitativamente seu funcionamento. Sob este
prisma, o autor enfatiza que a endogeneidade so € possivel no contexto de

uma cultura produtora de identidade territorial.

Para diversos autores (AROCENA 2001, BOISIER, 2004, VAZOUEZ-
BARQUERO, 2009), um dos fatores mais importantes para o desenvolvimento
local é a capacidade de constituicao dos atores locais, isto &, para que se
obtenham resultados positivos é imprescindivel que a populacao tenha uma
participacao ativa nesse processo, dai a importancia de investir em capital

humano e capital social.
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Referindo as varias abordagens de estudos para verificacado em que
medida os determinantes sociais da saude (DSS) impactam as iniquidades em
saude, BUSS e FILHO (2007, p.82) mencionam que tem sido verificado um
“desgaste do chamado “capital social”, ou seja, das relacoes de solidariedade e
confianca entre pessoas e grupos, Como um importante mecanismo por meio
do qual as iniquidades de renda impactam negativamente a situacao de saude”.
Os autores alertam que nao sao as sociedades mais ricas que possuem 0s mais
altos niveis de saude, mas sim as que sao mais equitativas e possuem coesao

social.

Pelo exposto, depreende-se que a saude tem impacto sobre o
desenvolvimento socioecondmico, assim como as condicdes sociais,
econbmicas, politicas e a interacao social refletem-se na saude. Nesse
contexto, para que o desenvolvimento local colabore efetivamente para a
promocao da saude, os processos educativos, a participacado, a territorialidade,
a formacao de capital social e o empoderamento devem estar conjugados e

vinculados a politicas publicas inclusivas e intersetoriais.
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1.7 Cendrio de estudo da pesquisa

1.7.1 Caracteristicas gerais do municipio de Santo André e da drea de

estudo

Santo André localiza-se na porcao sudeste da regiao metropolitana de

Séao Paulo e faz parte da regido do Grande ABC (Figura1).

O municipio possui um territério com 175 km® de drea, tem uma
populacdo de 673.396 habitantes (IBGE, 2009) e abrange trés bacias
hidrograficas (Figura 2):

a. a bacia do Rio Tamanduatei que corresponde em torno de 38% do
territorio, onde se encontra a area mais densamente urbanizada e as
principais atividades econémicas do municipio;

b. a bacia da Represa Billings, ou mais propriamente, das sub-bacias dos
Rios Grande e Pequeno que corresponde a 55% do territério municipal,
com alguns nucleos localizados de ocupacao urbana;

C. a bacia do Rio Mogi, na vertente maritima da Serra do Mar que

corresponde a 7% do territério do municipio.

Em funcao da importancia ambiental, a area da Bacia Billings encontra-
se sob uma legislacdo especial, a Lei de Protecdo das Bacias Hidrograficas dos
Mananciais de Interesse Regional do Estado de Sao Paulo, de 28 de novembro
de 1997, visando proteger a qualidade da agua da Represa Billings,
responsavel pelo abastecimento do Grande ABC e de parte da Regiao

Metropolitana de Sao Paulo.
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Figura 1 - Localiza¢ao do municipio de Santo André e da area de estudo na Regido Metropolitana de Sao Paulo e na regido do Grande ABC
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Figura 2 — Divisao das bacias hidrograficas no municipio de Santo André
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Fonte: PMSA, 2008

O municipio de Santo André possui 55% do seu territério em area de
protecao aos mananciais, com um total de 15.913 habitantes nestas areas.
Grande parcela dessa populacao ocupa areas de risco, como encostas de topos
de morro e dreas criticas, como nascentes e margens da represa. Na regiao de
Paranapiacaba e Parque Andreense a populacdo é de 6.029 habitantes (PMSA,
2011).

A ocupacao irregular das areas de mananciais de Santo André tem
implicado em varios impactos locais e regionais. Os impactos locais mais
freqlentes sao movimentos e remocdes de terra; destruicao e substituicao da
vegetacao nativa; assoreamento de corregos; contaminacao do solo, das

nascentes, de dguas subterraneas e superficiais pelo despejo de esgoto e
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deposicao inadequada de residuos solidos. Os problemas regionais sao
representados pela contaminacao e poluicao das aguas da represa Billings,
captadas para o abastecimento da populacao, representando riscos a saude

humana e ambiental.

As questdes ambientais ligadas ao saneamento configuram-se num
problema de primeira ordem, em virtude do comprometimento da salubridade
humana e ambiental. A instalacao de sistemas de abastecimento e tratamento
de dgua e rede coletora de esgoto nas comunidades mais adensadas das areas
de protecdao aos mananciais representa sob uma determinada otica, um
estimulo a ocupacao, o que poderia comprometer ainda mais a conservacao

dessas areas.

A fim de minimizar os problemas decorrentes da ocupagao
desordenada nas areas de mananciais do municipio, em 2001 houve a
descentralizagao da administracao dessas areas ficando sob responsabilidade
do Servico Municipal de Saneamento de Santo André (SEMASA) a
administracao da porcao leste destas dreas. No mesmo ano, foi criada a
Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense, responsdvel pela
administracao de 87 km? das dreas de mananciais do municipio de Santo
André. Em 2008, esta unidade administrativa passou a se chamar Secretaria de
Cestao dos Recursos Naturais de Paranapiacaba e Parque Andreense,

mantendo as mesmas funcdes (Anexo 3).
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Figura 3 - Area de atuacao da Secretaria de Gestao dos Recursos Naturais

de Paranapiacaba e Parque Andreense (SGRNPPA)

Macrozona Urbana

. Macrozona de Protecdo Ambiental
(Areas de Mananciais do Sistema Billings)

Reservatdrios do Sistema Billings
Areade Atuacdo da SGRNPPA (87 km?)

® LocaldeEstudo

Fonte: PMSA. Secretaria de Gestdao dos Recursos Naturais de Paranapiacaba e Parque

Andreense, 2013.

As principais responsabilidades da Secretaria de Gestao dos Recursos
Naturais de Paranapiacaba e Parque Andreense sao o provimento de servicos
publicos a populacao da regiao e o desenvolvimento de politicas publicas de
manutencao e de conservacao e preservacao do patrimoénio natural, humano e

histdrico da regiao de Paranapiacaba e Parque Andreense.

As acbes desenvolvidas na regiao buscam a sustentabilidade local por
meio da integracdo entre o poder publico, os moradores, as entidades da

sociedade civil e o ambiente natural.
De acordo com a Prefeitura Municipal de Santo André - PMSA (2006),

com a descentralizacao administrativa houve uma solidificacao do poder

publico na regido, com acdes de prestacao de servicos publicos; de estimulo ao
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uso e a ocupacao do solo de forma ambientalmente sustentavel; de geracao de

trabalho e renda; de controle ambiental, entre outras providéncias.

Ao contrario dos loteamentos localizados nas dreas de mananciais do
municipio mais proximas a macrozona urbana, a regiao de Paranapiacaba e
Parque Andreense sofreu uma pressao por urbanizacao diferenciada e em
menor escala em funcao de trés aspectos: isolamento geografico causado pela
ruptura fisica do territério municipal, imposta pela presenca da Represa
Billings, pela distancia da area urbana central e também em funcao da
legislacao ambiental e de uso e ocupacao do solo mais restritiva. A regiao
caracteriza-se pela baixa densidade populacional, grandes propriedades sem
USO OU OCupacao e a presenca de uma grande area industrial da empresa

Solvay-Indupa do Brasil SA, do setor quimico.

Atualmente, no territério andreense localizado nas areas de mananciais
administradas pela Secretaria de Gestao dos Recursos Naturais de
Paranapiacaba e Parque Andreense (SGRNPPA), a expansdo da ocupacao estd
sob controle, em virtude das ac¢des de fiscalizacao, licenciamento e educacao
ambiental realizadas pelo poder publico, porém ainda verifica-se a ocorréncia
de impactos negativos associados direta e indiretamente as acdes humanas na
regiao. Os loteamentos da regiao possuem caracteristicas semelhantes, porém
também apresentam peculiaridades que demandam acdes especificas

principalmente com a comunidade residente no local.

Entre as dreas com caracteristicas diferenciadas, destaca-se a Vila de

Paranapiacaba (figura 4).
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Figura 4 — Foto Aérea da Vila de Paranapiacaba

Fonte: Foto disponibilizada pela Geréncia de Projetos da SCRNPPA, 2010.

1.7.1.1 Paranapiacaba e sua histodria

O surgimento da Vila de Paranapiacaba esta ligado a histéria do
desenvolvimento econdémico de Sdo Paulo (inicio do século XIX). Devido a
necessidade de aumentar a producao cafeeira para exportacao a Europa e aos
EUA, o café se “expandiu” pela regiao do Oeste Paulista, no interior do Estado.
A regido era ideal para o plantio, mas a distancia do Porto de Santos fazia com
que o escoamento da producao fosse lento, além disso, o transporte era feito

no lombo de burros e mulas.

Fazia-se urgente, entao, dar maior velocidade ao escoamento de café,
em particular na transposicao das escarpas da Serra do Mar. Coube a
Inglaterra, maior interessada no movimento de importacao e exportacao

brasileira, a iniciativa de melhorar o transporte (PMSA, 1997).
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A partir de 1850, Joao Evangelista de Sousa, 0 Barao de Mau3,
empenhou-se na constru¢cao de uma ferrovia. Em 1860, as obras foram
iniciadas e da Inglaterra vieram a tecnologia da maquina a vapor, pessoal
operacional, técnico, administrativo, o material e o capital necessarios para dar
inicio a uma grande obra de engenharia que se propunha a vencer as
dificuldades de uma serra ingreme e perigosa. Para vencer as escarpas da
serra, adotou-se um sistema conhecido por funicular, muito utilizado nas
minas de carvao do norte da Inglaterra, onde 4 maquinas fixas tracionavam e
movimentavam cabos de aco de duas pontas, os “tail-end”, que eram presos
nos “serra-breques” para realizar o0 movimento de subida pelos planos

inclinados da serra.

Com a inauguracdo da ferrovia (Sao Paulo Railway), em 1867, foi
necessario fixar parte dos operarios no local para cuidar da manutencao do
sistema ferrovidrio. Assim, foi construida a Estacao Alto da Serra, ultimo ponto

antes da descida da serra.

Com o novo sistema de transporte, a producdao de café e sua
comercializacdo aumentavam cada vez mais, dai houve a necessidade de
duplicar a ferrovia. A duplicacao teve inicio em 1896. De acampamento, a vila
tornou-se moradia fixa de operdrios e do engenheiro-chefe. Este passou a
morar no alto de uma colina, numa construcao conhecida como “Castelinho”
de onde podia se observar e controlar todo o movimento, enquanto para os
operarios foram sendo construidas diversas moradias ao estilo inglés

(MARTINS, 2003).

Paranapiacaba teve seu crescimento marcado pela existéncia de dois

nucleos urbanos, bastante diferenciados entre si:

a) Parte Baixa - Vila Velha: contava com toda infraestrutura e obras de

saneamento modernas, em uso na Europa. Foi o primeiro ndcleo de
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ocupacdo, sendo originalmente o acampamento operario
denominado Vila Velha (Figura 5). Com a construcdo do segundo
sistema funicular, em 1896, esse nucleo foi se expandindo, mas de
forma mais rigida e planejada, levando a implantacao da Vila Nova
ou Vila Martin Smith (Figura 6). As casas em estilo inglés, feitas de
madeira, telhados inclinados com chaminés, eram propriedade da
empresa, mas concedidas para a moradia de funcionarios ligados a

atividade ferroviaria.

Figura 5 — Vista Aérea da Vila Velha

Fonte: Foto disponibilizada pela Geréncia de Projetos da SGRNPPA, 2010.
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Figura 6 — Vista Aérea da Vila Nova

Fonte: Foto disponibilizada pela Geréncia de Projetos da SGRNPPA, 2010.

b) Parte Alta - Morro ou Vila dos Aposentados (Figura 7), o outro lado
da estrada de ferro, foi sendo ocupada ja em 1860 por comerciantes
atraidos pelo crescimento da regiao em funcao da atividade
ferrovidria, logo depois, por funcionadrios aposentados, que apegados

a Vila, nao quiseram abandona-la.
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Figura 7 — Vista Aérea da Parte Alta da Vila

Fonte: Foto disponibilizada pela Geréncia de Projetos da SGRNPPA, 2010.

Essa ocupagao do morro teve uma caracteristica urbana diferente da Vila
Inglesa, marcada pela ocupacao, sobretudo de imigrantes portugueses. As
casas, de uso comercial e residéncia, ocupavam as ruas estreitas crescendo de
forma desordenada e sem planejamento. A Parte Alta nao se beneficiava da
infraestrutura da Parte Baixa, pois nao estava sob a administracao dos ingleses,

faltando, no inicio, condicdes minimas de higiene e saneamento (PMSA, 1991).

Em 1946, a S3o Paulo Railway Co. foi encampada e todo seu patrimonio
foi incorporado ao da Unido. Posteriormente, em 1956, passou a ser
administrado pela Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA). Terminou entdo, a
presenca inglesa na vida de Paranapiacaba, fato que ficou marcado na

memoria dos antigos ferroviarios como o inicio da deterioracao da vila.

Em 1987, a Vila de Paranapiacaba foi tombada como patrimoénio

historico pelo Conselho de Defesa do Patrimbénio Historico, Artistico,
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Arqueolégico e Turistico do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT). O Sistema
Funicular, o conjunto arquiteténico e o conjunto ferrovidrio que fizeram a vila
surgir e se desenvolver, constituem um exemplar Unico no mundo, sendo de
interesse local e mundial sua conservagao, pois representa uma tecnologia de

engenharia mecanica bastante avancada para o periodo em que foi construido.

Em junho de 2001, foi feita a proposta de compra de Paranapiacaba pela
Prefeitura Municipal de Santo André - PMSA. Esta proposta ocorreu na ocasiao
em que a Rede Ferroviaria passava por processo de liquidacao - tinha de
vender cerca de 30 mil imoveis para o pagamento de dividas; boa parte delas
de origem trabalhista. E a Vila, entre outros terrenos e imoveis historicos,

constava da lista de bens a serem vendidos.

Em janeiro de 2002, a Vila foi comprada da Rede Ferroviaria - RFFSA
pela Prefeitura de Santo André. Em relacao a este ato, MORETTO NETO
(2005, p.14) afirma:

“A  Administragao Municipal nao assumiu apenas uma propriedade
composta por varios imoveis em alto estado de degradacao, junto assumiu
a responsabilidade pelos habitantes que neles residem, uma populagao
cujo diagnostico social se assemelhava a situagao fisica dos imoveis:
abandonada, sem perspectivas e desagregada.”

No trecho acima fica explicita a intrinseca relacao entre ambiente e
comunidade, ou seja, 0 poder publico nao assumira apenas o patrimdnio
histérico e ambiental, mas também o patrimbénio humano do territdrio,

cumprindo assim o seu papel.

Segundo a Prefeitura Municipal de Santo André - PMSA (2008), a Vila
de Paranapiacaba abriga 0,2% da populacao total do municipio de Santo
André, com 1.418 habitantes. Dos moradores, 50,5% sao homens e 49,5% sao

mulheres.
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1.7.1.2 Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba

E relevante destacar que além da parte baixa da Vila, o poder publico
também adquiriu a drea verde de entorno com 4.261.179,10 m?, onde em 2003
foi criado o Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba - PNMNP
(Figura 8). A drea possui um grande numero de nascentes de fundamental
importancia para o abastecimento de agua da populacao da Regiao

Metropolitana de Sao Paulo.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) regulamentado pela lei n°® 9.985/2000, o PNMNP se caracteriza como

uma Unidade de Conservacao de Protecao Integral, entendido como:

“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administragao, ac qual se aplicam garantias adequadas
de protegao. O objetivo basico das Unidades de Protecao Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas ¢ uso indireto dos seus
recursos naturais” (BRASIL, art. 7 § 1°, 2000).

Antes da criacao do Parque, era comum a pratica do turismo predatoério
que causava impactos consideraveis na area como a abertura e/ou ampliacao
de clareiras para montagem de barracas; focos de incéndio por fogueiras feitas
por campistas; danos a vegetacao nas trilhas usadas como acesso para
acampamentos; uso de vegetacao nativa para armacao de barracas, suportes
diversos e forracao do solo no entorno das barracas, poluicao de cursos e
guedas d'agua, execucao de barragens em corregos utilizados para a captacao
e abastecimento publico de agua; perseguicdo, caca e afugentamento de

animais silvestres, entre outros.
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Figura 8 - Area de Abrangéncia do PNMNP (foto aérea)
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Com a criagao do Parque e a implantacdo de sua estrutura, as praticas e
impactos negativos, acima descritos, foram mitigados por meio de constante
fiscalizagao, contando também com ac¢des de educacao ambiental que
ampliaram a sensibilizacao da populacao, que atualmente esta se apropriando

destes locais e ajudando na sua conservacao (PMSA, 2008).

A Unidade de Conservacao (UC) é controlada com vigilancia e portaria nas
principais entradas e as visitas sao conduzidas por monitores ambientais. Os
usos permitidos se restringem ao ecoturismo (visitacdo de trilhas, arborismo),
pesquisa cientifica (mediante autorizacdo da chefia da UC) e atividades de
educacao ambiental. As atividades desenvolvidas se limitam aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a Unidade objetiva

proteger.

Transformar a drea de patrimoénio natural em uma UC, segundo critérios
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, proporcionou a gestao
publica municipal e a comunidade local criar instrumentos para garantir a
protecao da natureza e potencializar o desenvolvimento sustentavel da Vila de

Paranapiacaba, além de garantir a conservacdo da rica biodiversidade local.

E importante citar que o Parque Natural - PNMNP é um importante atrativo
turistico da regidao e possui um regulamento proéprio para ordenar o0 uso da
area. Como um dos critérios adotados pode-se citar a restricao de que
qualquer visitagao sO seja realizada com o acompanhamento de monitor

ambiental credenciado pela Prefeitura (PMSA, 2008).

Em 2012, foram concluidos os estudos que subsidiaram a elaboracao do
Plano de Manejo Participativo do Parque, documento técnico mediante o qual
foram definidas as normas de uso da Unidade de Conservacao, a partir de seu

zoneamento para 0s proximos cinco anos.
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A Vila de Paranapiacaba foi escolhida como cendrio desta pesquisa em
virtude do grande envolvimento de seus moradores no desenvolvimento local.
Além disso, a partir da andlise das atas das reunides do Conselho de
Representantes da regiao e dos grupos de trabalho/comissdes desta instancia
participativa, durante o periodo de 2006 a 2008, percebeu-se que 0s
moradores da Vila apresentavam maior frequéncia e colaboracao com o grupo
comparado a outros membros da comunidade de outros loteamentos,
estendendo as suas sugestdes e criticas inclusive a realizacdao de atividades

praticas em parceria com o poder publico no local e em que moravam.
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2. OBJETIVOS

Por tudo que foi descrito anteriormente, decidiu-se realizar uma pesquisa

Com 0sS Objetivos expressos a seqguir:

2.1 Objetivo Geral:

Identificar e analisar a insercao dos moradores da Vila de Paranapiacaba

no territorio em que vivem e como isso se reflete na promocao de sua saude.

2.2 Objetivos Especificos:

a) Identificar e analisar as principais mudancas fisicas e de envolvimento

comunitario na gestao da Vila de Paranapiacaba.

b) Identificar as acdes educativas que tém sido realizadas na drea de

estudo.

c) Investigar as percepcbes da comunidade da Vila de Paranapiacaba
acerca do local em que mora, sua relacao com o territério e as formas

pelas quais tem participado da gestao da area.
d) Verificar em que medida essas acdes realizadas sao ou nao promotoras

da saude e voltadas para a protecado do meio ambiente e ao

desenvolvimento local.
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3. METODOLOGIA

Considerando a natureza do presente estudo, adotou-se na pesquisa uma
abordagem metodoldgica quali-quantitativa, sendo que o levantamento de

dados quantitativos limitou-se a caracterizacao dos entrevistados.

Conforme MINAYO E SANCHES (1993), a abordagem qualitativa
possibilita uma aproximacao entre o sujeito e o objeto. Além disso, deve ser
utilizada no estudo de fendbmenos especificos. Esta afirmacao é ratificada por
NOGUEIRA-MARTINS E BOGCUS (2004), quando citam que a pesquisa
qualitativa busca uma compreensao particular daquilo que estuda, o foco de
sua atencao é centralizado no especifico, no peculiar, buscando mais a

compreensao do que a explicacao dos fendbmenos estudados.

Esta abordagem privilegia o entendimento dos processos pelos quais as
pessoas constroem significados, ou seja, envolve o conhecimento sobre as
suas vivéncias e as representacdes que tém de suas experiéncias cotidianas,
portanto, € dinamica e considera as percepcoes, crencas e valores dos atores
envolvidos no estudo. Os significados sob a perspectiva citada “tem funcao
estruturante em torno do que as coisas significam, as pessoas organizarao de
certo modo suas vidas, incluindo seus proprios cuidados com a saude”

(TURATO, 2005, p.509).

POPE e MAYS (2009) afirmam que uma das caracteristicas essenciais
da pesquisa qualitativa é o fato das pessoas participarem dos estudos no
ambiente em que vivem considerando as interacdes com outros atores sociais

e 0 contexto em que estao inseridas.
Esta informacao é ratificada por FERNANDEZ e SACARDO (2008) ao

citarem que neste tipo de pesquisa o objeto de estudo é compreendido

mediante sua realidade complexa e contexto histérico. Segundo os autores,
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neste caso, o “conhecimento nao se reduz a um rol de dados isolados,
conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é  parte
integrante do processo de conhecimento”(p.39) e a linguagem se configura
como um elemento essencial que subsidia o entendimento dos significados
que o sujeito atribui a esta realidade. Neste sentido, todos “os fendmenos sao
igualmente importantes e preciosos: a constancia das manifestacbes e sua

ocasionalidade, a frequéncia e ainterrupcao, a fala e o siléncio” (p.41).

Qutro aspecto relevante da pesquisa qualitativa se refere a sua natureza
empirica e a possibilidade de “desvelar processos sociais ainda pouco
conhecidos referentes a grupo particulares” (MINAYQO, 2010, p. 57). Ao explicar
as diversas influéncias tedricas sobre a pesquisa qualitativa em saude, MINAYO
(2010) menciona que este tipo de abordagem visa a compreender a légica
interna de grupos, instituicbes e atores e pode envolver estudos sobre os
valores culturais e representacdes sobre sua histéria e/ou temas distintos,
relacbes entre individuos, instituicobes ou movimentos e ainda processos

historicos, sociais e de implementacao de politicas publicas.

A autora ainda afirma que as questdes que envolvem estes fatores sao
mais bem respondidas pela Sociologia Compreensiva, pois neste caso €
considerada a realidade humana vivida socialmente, na qual o significado
atribuido pelos sujeitos tem papel central. A autora expde que ha diferentes
métodos possiveis para realizacao de estudos sob tal perspectiva, sendo

comuns em todos eles, as seguintes caracteristicas:

a) seu foco € a experiéncia vivencial e o reconhecimento de que as
realidades humanas sao complexas;

b) o contato com as pessoas se realiza nos seus proprios contextos sociais;
C) a relacao entre o investigador e os sujeitos investigados enfatiza o
encontro intersubjetivo, face a face e a empatia entre ambos;

d) os textos provenientes de andlises compreensivas apresentam a

realidade de forma dinamica e evidenciam o ponto de vista dos varios
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atores ante um projeto social sempre em construgao e em projegac para o

futuro” (p.100).

A pesquisa qualitativa construida sob as bases da Sociologia
Compreensiva, ndo se preocupa com processos de quantificacao, porém para
que nao haja reducionismos é fundamental que estes tipos de estudo estejam
devidamente contextualizados, histdrica, cultural e politicamente (MINAYO,
2010).

3.1 Os sujeitos da pesquisa

A populacao de estudo foi composta por adultos de ambos os sexos

residentes na Vila de Paranapiacaba (Figura 9).

De acordo com o breve levantamento historico realizado sobre a Vila de
Paranapiacaba realizado, percebeu-se que houve dois momentos distintos que
durante a pesquisa de campo foram considerados: o periodo anterior e
posterior a compra da Vila pela Prefeitura de Santo André, tornando-se,
portanto importante saber: como era a Vila? O que mudou? Se mudou, como a
comunidade e o poder publico contribuiram para isso? Para os que moravam
ha pouco tempo no local, como vinham participando das acdes? Como estes
fatores colaboraram ou ndo com a promocao da saude local? As acdes
realizadas foram promotoras da saude e voltadas para a protecao do meio

ambiente e para o desenvolvimento local?
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Figura 9 - Distribuicido de loteamentos na regido de Paranapiacaba e Pq. Andreense e area de estudo (loteamento 24)

METODOLOGIA

20

350000

360000

370000

Loteamentos Feigoes
01 - Parque Represa Billings 2 10 - Acampamento Anchieta Bloco C 19 - Parque America Gleba C
02 - Chacaras Engenho da Serra 11 - Acampamento Anchieta Bloco D 20 - Estancia Rio Grande [ Loteamentos

03 - Jardim Club de Campo

04 - Sitio Taquaral

05 - Parque Represa Billings 3

06 - Colbnia dos Pescadores

07 - Parque Billings

08 - Acampamento Anchieta Bloco A
09 - Acampamento Anchieta Bloco B

12 - Jardim Alteza

13 - Jardim Guaripocaba

14 - Jardim das Gargas

15 - Parque das Gargas

16 - Parque Rio Grande

17 - Parque América Gleba A
18 - Parque América Gleba B

21 - Jardim Silvia

22 - Jardim Joaquim Eugénio de Lima
23 - Chacaras Carreira

24 - Paranapiacaba

Reservatorios do
Sistema Billings

@ Local de estudo

S

1:85.000
0 1 2
E N 1Km

Projegéo Universal Transversa de
Mercator
Datum Horizontal SAD - 69

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo André - Secretaria de Gestdao dos Recursos Naturais de Paranapiacaba e Parque Andreense, 2013

89



METODOLOGIA| 90

Para responder a estas questdes de fundo foi relevante recrutar as

pessoas da comunidade de acordo com o tempo que residiam no local e a

participacao das mesmas nas questdes relacionadas a gestao da Vila, seja nas

instancias participativas, e/ou como empreendedoras ou integrantes de

associacbes de moradores ou outros grupos existentes. Desta forma, os

critérios para escolha dos sujeitos de pesquisa foram:

Tempo de residéncia na Vila de Paranapiacaba - a pesquisa foi
feita com moradores que habitavam o local ha 6 anos, no
minimo, e que acompanharam pelo menos uma mudanca de

gestao.

Assiduidade e forma de participacao na gestao local -
considerando que havia instancias participativas locais e grupos
caracteristicos ligados ao turismo, a frequéncia em reunides e a
participacao em acbes ligadas aos processos educativos
promovidos pelo poder publico, a monitoria, conservacao da Vila
e Parque ou outras atividades vinculadas ao empreendedorismo
foram relevantes na identificacao dos sujeitos. Este critério foi
observado por meio da andlise de atas de reunides realizadas por
um periodo de 4 anos (2007 a 2010) como parte de duas das
instancias participativas que existiam no local (Comissdo de
Monitores e Férum de empreendedores), relatérios de gestao e

também pela percepcao dos sujeitos desta pesquisa.
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3.2 Instrumentos de pesquisa

A pesquisa qualitativa possibilita a utilizacao de variadas técnicas de
investigacao priorizando, como ja foi citado, o significado dos eventos e/ou
fatos estudados em detrimento da frequéncia ou outros dados numéricos
correlacionados a eles. Deste modo, os procedimentos adotados para a coleta
de dados constituem-se como elementos fundamentais para delineamento de

um estudo (GIL, 2008).

A importancia da etapa da coleta de dados é explicitada por MINAYO
(1994, p.20), ao afirmar que “as sociedades humanas existem num
determinado espaco, num determinado tempo .. 0S grupos sociais sao
mutaveis ... tudo estda em constante dinamismo e potencialmente tudo esta

para ser transformado”.

Por envolver a compreensao subjetiva das pessoas sobre as suas
percepcdes e/ou experiéncias, a pesquisa qualitativa abrange a observacao
direta ou participante, analise documental, entrevistas, historia oral, pesquisa-
acao, entre outras técnicas e/ou métodos de investigacao que podem ser
utilizados de forma conjugada ou nao (GIL, 2008; POPE e MAYS, 2009;
MINAYQO, 2010).

Com base no que foi exposto e no objeto desta pesquisa optou-se pela
utilizacao do método de entrevista com base em histéria oral associada a

analise documental.
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3.2.1 A andlise documental

A anadlise documental busca distinguir informacdes factuais nos
documentos a partir das questdes de interesse da pesquisa. Sua utilizagao é
recomendada quando ha dificuldade para o acesso aos dados, necessidade de
validar informacdes obtidas por outras técnicas de coleta ou quando o
problema é estudado a partir da prépria fala dos individuos (LUDKE e ANDRE,
1986).

Conforme GIL (2008), a pesquisa documental se diferencia da pesquisa
bibliografica em virtude de suas fontes, ou seja, seu diferencial é que a base de

dados geralmente nao passou por um tratamento analitico.

Para CELLARD (2008), este tipo de andlise é relevante uma vez que
contribui para observacao do processo histérico que envolve individuos,
instituicdes, conhecimentos, valores, entre outros aspectos possiveis. Desta
forma, segundo o autor, a dimensao cronoldgica favorece também a
compreensao social, sobretudo, em pesquisas em que as experiéncias de

determinados individuos ou grupos sao consideradas como objetos de estudo.

Nesta pesquisa, a analise documental fez-se necessaria, pois possibilitou
0 entendimento do contexto em que o0s sujeitos estavam inseridos; sua
historia; caracterizacao das acdes de educacao em saude, ambiental e
patrimonial desenvolvidas na regiao de estudo, bem como a obtencao de
dados quanto as formas de participacao da comunidade local nestas acoes.

Para isso, foram utilizados os seguintes documentos:
e Atas de reunides da Comissao de monitores e Foérum de

Empreendedores da Vila de Paranapiacaba realizadas entre os anos de
2007 e 2010;
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e Relatdrios de gestao da Prefeitura com o resumo dos principais acdes

realizadas na Vila de Paranapiacaba e resultados alcancados;

o Noticias de jornais e revistas sobre a Vila de Paranapiacaba publicados

entre os anos de 2000 a 2012.

As atas de reunides e relatorios de gestao contribuiram para identificar o
primeiro sujeito de pesquisa e para ratificar as indicacdes feitas pelos demais
sujeitos quanto aos novos entrevistados Nnos casos em que eram monitores ou
empreendedores de outros segmentos. Além disso, os relatdrios foram
utilizados para obtencao de informacdes quanto aos processos de formacao

desenvolvidos no local de estudo.

Foram selecionadas as atas do periodo de 2007 a 2010, pois
compreendiam 2 anos dos trabalhos de diferentes gestdes publicas. Quanto
aos relatdrios de gestao, foram utilizados os que englobavam o periodo de
2001 a 2008 envolvendo os diversos setores que atuavam na gestao da drea de
estudo. Para os anos de 2009 a 2012, foi possivel 0 acesso apenas aos

relatérios quanto as atividades ligadas a monitoria e a¢des educativas.

As noticias de jornais e revistas levantadas corroboraram na
complementacao das falas dos sujeitos de pesquisa de acordo com o contexto

historico de seus depoimentos.

Estas noticias foram selecionadas em sites de jornais de grande
circulacao no Estado de Sao Paulo e Regido do Grande ABC e no acervo de
documentos impressos do Museu de Santo André. Foram digitalizadas cerca
de 140 matérias publicadas sobre o local de estudo. Sendo que 115 delas

compreendiam o periodo de 2001 a 2012.
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Segundo LUDKE e ANDRE (1986), o processo de andlise documental
pode considerar os seguintes pontos de andlise: a de registro relacionada a
caracteristicas especificas, como por exemplo, a frequéncia com que um tema,
uma expressao, uma pessoa ou item aparece nos textos e a de andlise de
contexto que como o proprio nome diz se relaciona com o conjunto de
circunstancias ou situagdes que envolvem o objeto de estudo. No caso desta
pesquisa, 0 segundo ponto de andlise foi 0 mais adequado em virtude do
objeto e também da utilizagao da entrevista com base em historia oral neste

estudo.

3.2.2 A entrevista com base em histoéria oral

Diversos autores (GIL, 2008; POPE e MAYS, 2009; MINAYO, 2010; FLICK,
2011) abordam a entrevista como uma técnica privilegiada de comunicacao nas
pesquisas qualitativas, pois possibilita o conhecimento direto da realidade e é

flexivel podendo ser adaptada de acordo com as necessidades do pesquisador.

De acordo com POPE e MAYS (2009), a entrevista é um processo dinamico
no qual o pesquisador cria condicbes para que o respondente resgate
diferentes aspectos de seu conhecimento e/ou percepcdes sobre um

determinado objeto de estudo.

MARCONI e LAKATOS (2003) afirmam que a entrevista possibilita a
averiguacao de fatos, levantamento de opinides, experiéncias, percepcoes,
sentimentos, anseios; conduta atual ou do passado e motivacbes dos
entrevistados. Sendo que as suas principais vantagens se relacionam com a
possibilidade de aplicacdo com diversos publicos independentemente da
escolaridade; flexibilidade, permitindo esclarecimentos ou aprofundamentos

das questdes; observacao gestual ou de conduta durante a entrevista e
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fornecimento de dados singulares que nao se encontram em fontes

documentais.

Por outro lado, as autoras também mencionam que o instrumento
apresenta algumas limitacbes ou desvantagens como: incompreensao das
qguestoes pelo entrevistado, disposicao ou receio do mesmo para participar da
pesquisa, possibilidade de ser influenciado pelo pesquisador e maior tempo de
realizacao e custo comparados a outros meios de investigacao. Algumas
destas limitacbes podem ser solucionadas ou minimizadas pelo pesquisador a
partir da realizacao de pré-testes e o estabelecimento de uma relacao

amigdvel com o entrevistado.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao tipo de entrevista a ser
realizada. Segundo MINAYO (2010), a sua forma de organizacao € o que a
caracteriza, podendo ser classificada como uma sondagem de opinidao
(perguntas fechadas), entrevista semi-estruturada (perguntas abertas e
fechadas); em profundidade (fala livre sobre um unico tema), focalizada (visa a
esclarecer um problema especifico), projetiva (com o uso de dispositivos
visuais) ou aberta, sendo que neste caso pode também servir de base para a

realizacao de historia oral.

Tendo em vista 0s objetivos deste estudo, foram focadas as experiéncias
pessoais dos sujeitos de pesquisa, mas nNao sob um ponto de vista puramente
biografico, pois foram considerados eventos e temas especificos que se
relacionavam as suas vivéncias em determinadas etapas de suas vidas e
percepcdes correlacionando-as ao contexto em que estavam inseridas. Deste
modo, na etapa de campo foram utilizadas entrevistas abertas com elementos

de histdria oral.

FLICK (2011) explica que a perspectiva de pesquisa baseada em

experiéncias pode tanto considerar aspectos particulares (pessoais) como mais
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gerais (relativos ao contexto sociopolitico). Segundo o autor, neste processo é
possivel compreender como as pessoas se relacionam com os eventos ou
fatos estudados e de que maneira lidam ou enfrentam estes acontecimentos e

as suas consequéncias.

A histdria oral em pesquisas qualitativas corresponde a um importante
instrumento para “descoberta, exploracao e a avaliagao de como as pessoas
compreendem seu passado, vinculam sua experiéncia individual a seu
contexto social, interpretam-na e dao-lhes significado, a partir do momento

presente” (MINAYO, 2010, p.158).

Segundo ALBERTI (1989, p.52), a histéria oral € “um método de pesquisa
que privilegia a realizacao de entrevistas com pessoas que participaram de, ou
testemunharam acontecimentos, conjunturas, visdes de mundo, como forma

de se aproximar do objeto de estudo”.

Este método permite ao pesquisador analisar nao apenas a conjuntura
de fatos passados, mas também os atuais. Para HAREVEN (1984), a pesquisa
histérica pode dar visibilidade tanto as transformacdes que ocorreram
propondo modelos para mudancas futuras quanto para identificar problemas

atuais.

De acordo com MEIHY (2011), a histéria oral pode ser utilizada de forma
pura se baseando apenas na andlise das narrativas ou de forma hibrida
considerando além das entrevistas outras fontes documentais como memoarias

escritas, dados estatisticos, reportagens ou outros produtos historiograficos.

Conforme PORTELLI (1997, p. 16): “a histdria oral tende a representar a
realidade nao tanto como um tabuleiro em que todos 0s quadrados sdo iguais,
mas Ccomo um mosaico ou colcha de retalhos, em que os pedacos sao

diferentes, porém formam um todo coerente depois de reunidos....”. Para este
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autor, um dos aspectos éticos mais importantes ao trabalhar com a histéria oral
é o respeito pelo “valor e pela importancia de cada individuo (...) cada
entrevista é importante, por ser diferente de todas as outras” (p.17). O autor fala
ainda sobre a importancia de se manter uma relacao de horizontalidade com o
entrevistado para que a troca e dialogicidade sejam possiveis e que, além

disso, 0 pesquisador saiba ouvir.

Cada sujeito de pesquisa tem uma memoria diferente que se relaciona
com um tempo e um espaco, porém a mesma se relaciona com as
experiéncias que este sujeito teve em grupo. HALBWACHS (2003), afirma que
a memoria individual estd enraizada em diferentes contextos e que nao estd
inteiramente isolada, pois geralmente necessita recorrer a pontos de
referéncia que estao fora de si, seja nas relagbes com outras pessoas ou pelo
que é determinado pela proépria sociedade. Segundo o autor, as memorias
individuais estao contidas na memoaria coletiva, mas esta ultima nao se

confunde com a primeira e nem com a histodria.

De acordo com POLLAK (1992, p.5), a memoria se refere a
acontecimentos vividos pessoal ou coletivamente em um grupo ao qual o
individuo sente pertencer e a histdria € a reconstrucao destes acontecimentos
em um periodo determinado. Para o autor “a memdria € um elemento
constituinte do sentimento de identidade” e é um fator de extrema importancia

nos processos de reconstrucao da identidade individual e coletiva.

SANTOS (2003, p. 273) defende que a memoria é o resultado de um
processo de interacao social, portanto, ao mesmo tempo em que € individual
traz consigo algo da coletividade. Ja a histoéria é o resultado das experiéncias
que se acumulam ao longo do tempo. Conforme afirma a autora, a histdria é
mais ampla e vale-se da memoaria para compreender o presente a partir das

reconstrucdes que sao feitas do passado. Devemos lembrar que a memoria é
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seletiva e cada individuo guarda o que foi importante ou ainda permanece

importante para si.

ALBERTI (2005, p.25) diz que “considerar a pluralidade e a diversidade de
versdes e experiéncias no decorrer de uma andlise cientifica resulta em um
conhecimento acurado — porgue cuidadoso — a respeito do objeto de reflexao”,
0 método nao é um “fim em si mesmo, mas uma forma de conhecimento”.
Segundo a autora, dependendo do objetivo da investigacao, o método pode ser

realizado por meio de entrevistas tematicas.

E importante frisar que a histéria oral possui modalidades diferentes e
nao deve ser confundida com a histdria de vida que por sua vez envolve “a
descricao minuciosa de determinadas realidades sociais e do conhecimento

indireto de experiéncias pessoais” (FERNANDES e GATTAS, 1956).

Segundo MEIHY (2011, p.82) a historia de vida é “uma narrativa de longo
CUrso e versa sobre 0s aspectos continuados da experiéncia das pessoas. Trata
de um tipo de narragao com comeco, meio e fim, em que os momentos
extremos — origem e atualidade - tendem a ganhar ldégica explicativa”. Neste
Caso a experiéncia é abordada em seu sentido mais amplo e o0 pesquisador

deve permitir que os sujeitos falem de forma mais livre.

A historia oral tematica, como o proprio nome diz, envolve entrevistas
sobre temas especificos e nao abrange necessariamente a totalidade da
existéncia do individuo, permitindo, dessa forma, depoimentos mais
numerosos. Neste caso, o uso do roteiro de entrevista se torna fundamental

para que os detalhes procurados sejam explicitados (FREITAS, 2006).
MEIHY (2011) afirma que alguns projetos tematicos vém combinando algo

de historia oral de vida, o que segundo este autor tem sido relevante, pois além

de possibilitar o “enquadramento de dados objetivos do narrador com as
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informacdes colhidas” considera uma “mescla de situagdes vivenciais, na qual
a informacao ganha mais vivacidade e sugere caracteristicas do narrador”
(p.89).

No tocante ao mencionado acima, THOMPSON (2002) afirma que
raramente sao bem representados nas pesquisas 0s aspectos mais
significativos da vida da maioria das pessoas e uma das esferas mais
importantes que ficam ocultas sao os fatos que se referem as relacdes
familiares, incluindo as diferentes experiéncias da infancia em todos os
estratos sociais. Segundo o autor, estas relacdes podem ser reveladoras,
principalmente quanto aos valores construidos durante a vida de cada
individuo.  Esta ideia é ratificada por PRATTA e SANTOS (2007) ao
mencionarem que a familia € o primeiro grupo social do qual os individuos
fazem parte, desempenhando um papel fundamental no amadurecimento e
desenvolvimento biopsicossocial de cada pessoa, preparando-as para o

exercicio da cidadania.

Tendo em vista o que foi exposto, 0s topicos que serviram de base para as

entrevistas foram:

e Familia, infancia e adolescéncia: principais vivéncias neste periodo
incluindo a relacao com os pais, amigos e primeiras oportunidades de

participacao em familia ou em outros grupos.

e Chegada na Vila, percepc¢des e interacao social: motivos que fizeram
0S sujeitos de pesquisa morarem no local de estudo, sentimentos e
percepcdes sobre a Vila e Parque Natural Municipal Nascentes de
Paranapiacaba e as relacdes com os outros membros da comunidade
comparando o periodo em que chegaram na area de estudo ao tempo

presente.
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e Participacao e relagcao com o poder publico: origem da participacao
em acdes promovidas pelo poder publico, percepcdes, motivacoes,

visdes sobre as acdes desenvolvidas e perspectivas para o futuro.

A utilizacdo de um roteiro (anexo 2) teve por objetivo ajudar os sujeitos
de pesquisa a resgatarem as lembrancas de suas experiéncias em
determinados periodos de suas vidas e ao mesmo tempo buscou orientar os
depoimentos em torno de um eixo de reflexao que do passado ao presente,
tinha por referéncias os processos de interacao social e com o ambiente
englobando além das vivéncias, suas percepcdes e opinides sobre os temas de

interesse deste estudo.

O roteiro nao foi utilizado de forma rigida. Como 0s sujeitos estavam
narrando algumas de suas experiéncias de vida, naturalmente alguns topicos
foram abordados sem que a pesquisadora precisasse menciond-los. Manteve-
se certa flexibilidade no intuito de estimular e permitir que os entrevistados
trouxessem outros acontecimentos que fossem significativos para eles,

respeitando o tempo e forma de expressao de cada um dos sujeitos.

Para detectar possiveis falhas na redacao das perguntas das entrevistas, foi
feito um pré-teste no proprio local de estudo. Por meio da analise de atas de
reunides da Comissao de Monitores Ambientais foram escolhidas 3 pessoas

para que participassem da etapa de pré-teste.

Nosso primeiro contato com os sujeitos da pesquisa ocorreu em
fevereiro de 2012. Foram feitas cerca de 10 visitas (com duracao de cerca de 8
horas cada uma) ao local de estudo entre o periodo de fevereiro a junho de

2012.

Durante cada entrevista tentou-se manter a cordialidade e em alguns

momentos a pesquisadora também falou de si aos entrevistados a medida que

Territorialidade e Promogao da Saude na Vila de Paranapiacaba, SP



METODOLOCGIA| 101

0s mesmos faziam alguns questionamentos. Outro aspecto importante é que
as entrevistas foram realizadas em suas respectivas residéncias. Apenas trés
entrevistas foram realizadas nos locais de trabalho dos entrevistados. Este
processo foi significativo, pois possibilitou que os participantes se sentissem

mais a vontade para falar de si proprios.

De acordo com MEIHY (2013), a escolha do local para realizacdo das
entrevistas é fundamental, devendo ser feita de modo que produza as
melhores condicdes para o entrevistado, sendo recomendavel que esta

decisao seja feita pelo proprio sujeito de pesquisa.

Um dos aspectos fundamentais da histéria oral é a gravacao das
narrativas. Quanto a isso ndo houve oposicao por parte dos entrevistados, mas
foi interessante notar que apos o término das gravacodes, alguns pareciam se
soltar e falar mais, fazendo algumas criticas a acontecimentos ou pessoas
ligadas a Vila ou ao poder publico. Tais informacdes foram anotadas para
complementacao ou analise das gravagodes, caso fosse necessario. Cada relato

foi realizado em um periodo de duas a quatro horas.

3.3 A pesquisa e o0 seu tempo histdrico

Apesar de um dos aspectos de investigacao desta pesquisa considerar as
vivéncias dos sujeitos durante o periodo da infancia e adolescéncia, seu recorte

historico principal se situa entre os anos de 2001 e 2012.

Como ja foi citado este periodo foi escolhido, pois possibilitou a analise
dos depoimentos dos sujeitos desta pesquisa considerando dois diferentes
contextos histoéricos da Vila de Paranapiacaba, sendo um periodo anterior a

compra da Vila pela Prefeitura e outra posterior.
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E pertinente frisar a questao do tempo histérico em uma pesquisa que
considera as experiéncias e memorias dos sujeitos, pois como afirma
HALBWACHS (2003) os processos sociais carregam dimensodes temporais que
trazem projecdes tanto para o passado como para o futuro. De acordo com o
autor, as percepcoes individuais variam de acordo com a sua participacao nesse
ou naquele pensamento coletivo atingindo assim as suas lembrangas mais ou

menos remotas.

ONOCKO CAMPOS e FURTADO (2008) afirmam que as narrativas em
pesquisas qualitativas sao resultado da inter-relacao das forcas sociais e
podem conter equacionamentos de acordo com o fluxo histérico e social.

Segundo as autoras:

“A narrativa abre-se a interpretagaoc ao mesmo tempo em que estabelece
condigdes para sua circulagao, recepcao e produgao. Assim, articula
relacbes de poder, politicas, identitarias, do contexto, percebidas tanto
diacrénica quanto sincronicamente, o que denota a complexa relagdo das
narrativas com os discursos sociais. Na relagao entre texto, narrativa e
discurso poderiam ser vistas as condi¢bes para inser¢ao e circulacao dos
dizeres sociais, das ideologias e das realidades da vida cotidiana” (p. 1093).

A realizacao de pesquisas a partir das experiéncias de vida dos sujeitos
exige certa relativizacao. Deste modo, é preciso diferenciar as temporalidades
diacronica e sincréonica. De acordo com ROCHA (1988), a diacronia se
caracteriza pelo entendimento de um fato a partir dos acontecimentos que o

antecederam e a sincronia pelo esquema interpretativo da realidade social.

Para JAMESON (2011) a distincao entre o diacrénico e o sincrénico se faz
necessdria para que nao se deturpe as perspectivas de tempo e espaco
confundindo o diacrénico com o tempo e a histoéria e o sincrénico com o mero

presente.
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Considerar o tempo na analise visa contextualizar ndo soé as percepcodes
dos sujeitos, mas identificar a temporalidade em um contexto determinado.
Esta pesquisa retratou diferentes momentos das experiéncias de vida dos
entrevistados considerando seus aspectos diacrénicos, ou seja, a sucessao de
acontecimentos que ocorreram ao longo do tempo histérico deste estudo e
seus reflexos e/ou consequéncias sobre as vivéncias e percepcdes dos sujeitos

de pesquisa quanto a determinados temas ou situacoes.

3.4 A selecao dos sujeitos de pesquisa

Segundo FERNANDES e GATTAS (1956), a selecao dos sujeitos é uma
etapa fundamental em pesquisa com utilizacao da histéria oral. Os autores
afirmam que os critérios de escolha sao diversos e podem estar relacionados
as fases de organizacao de personalidade e/ou tipos de ajustamentos sociais

que estejam relacionados ao objeto de estudo.

Para ALBERTI (2005), a selecdo dos sujeitos de pesquisa deve ser feita a
partir da posicao do entrevistado no grupo e do significado de sua experiéncia.
Dessa forma, convém selecionar pessoas que viveram, presenciaram,
participaram de situacdes ligadas ao tema. Sob este aspecto, os entrevistados
sao tomados como “unidades qualitativas” de informacao que seriam mais
representativos diante do foco de estudo. Outro aspecto salientado pela autora
€ a possibilidade de selecionar entrevistados que sejam capazes de fornecer
além de suas experiéncias ou perspectivas particularizadas a visao geral a

respeito do universo pesquisado.
Neste sentido, CAMARCO (1977) em sua obra “Historia oral e histéria”

citada por ALBERTI (2005) faz uma caracterizacdo do que a autora classifica

como um “bom entrevistado™:
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‘Aguele que, por percepgao aguda de sua propria experiéncia ou pela
importancia das fun¢des que exerceu, pode oferecer mais do que o
simples relato de acontecimentos, estendendo-se sobre impressdes de
época, comportamento de pessocas ou grupos, funcionamento de
instituicdes e, num sentido mais abstrato, sobre conflitos, formas de
cooperagao e solidariedade grupal, situagdes de impacto, etc. Tais relatos
transcendem o ambito da experiéncia individual, e expressam a cultura de
um povo...." (p. 4-5).

Considerando que as entrevistas desta pesquisa contemplaram algumas
percepcdes dos sujeitos, o roteiro utilizado possibilitou uma leitura mais ampla

sobre o contexto em que estavam inseridos.

Existiam na Vila, grupos diferenciados de acordo com o segmento de
atuacao e trabalho na drea de estudo: monitores ambientais e culturais e
empreendedores da area de gastronomia, hospedagem e alimentacao. Na
comunidade, a primeira entrevista foi feita com um monitor ambiental local a
partir da analise da frequéncia/assiduidade e forma de participacao nas
reunides da Comissao de monitores ambientais e culturais da Vila de
Paranapiacaba. Quanto a forma de participacdo, foram consideradas as
contribuicoes oferecidas ao grupo, postura pro-ativa, proposicao de solucdes
para os problemas enfrentados, colaboracao com o grupo e realizagao de
atividades de intervencao fora das reunides com os demais monitores, com

outros membros da comunidade ou ainda com o poder publico.

FERNANDES e GATTAS (1956) ao discutirem sobre as implicacOes da
selecao de sujeitos em pesquisas com uso de fontes orais criticam as escolhas
baseadas em intensidades de participacao em situacdes sociais, uma vez que
podem parecer representantes tipico-ideais criando uma condicao limitante

quando deveria ser mais dinamica.
Sob este prisma cabe ressaltar, que nesta pesquisa a caracteristica

participativa dos sujeitos ndo se relacionou apenas a aspectos quantitativos

(frequéncia em reunides), mas, sobretudo a forma como estes exerciam a sua
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participacao, ou seja, se era mais ativa ou ndo. Além disso, a selecao foi
realizada a partir dos objetivos deste estudo e de modo a garantir uma
variabilidade de papéis exercidos pelos entrevistados na Vila de Paranapiacaba,

bem como género e tempo de residéncia no local.

Quanto ao numero de entrevistas necessarias as pesquisas que utilizam
a histoéria oral, nao ha um nudmero definido, pois isso dependerd do que se
pretende investigar. Neste tipo de pesquisa a escolha dos entrevistados ja
segue algum critério qualitativo, portanto, a quantidade de entrevistados nao é

o fator mais relevante.

De acordo com MINAYO (2010), o nimero de entrevistados depende
dos objetivos da pesquisa, dos critérios de saturacao e do tipo de histodria oral
adotados. A autora exemplifica que em histdrias orais tematicas podem ser

utilizadas varias narrativas.

ALBERTI (2005, p. 36) explica que “o niumero de entrevistados de uma
pesquisa de histdria oral deve ser suficientemente significativo para viabilizar
certo grau de generalizacao dos resultados do trabalho”. Sendo assim, nao ha
como definir a amostra sem que se va a campo. A amostra se define conforme

a pesquisa avanca.

O encerramento das entrevistas foi realizado na medida em que se
percebeu uma heterogeneidade do grupo entrevistado e um padrao repetido

nas respostas dadas, ou seja, por saturacao.

Segundo FONTANELLA et al. (p.17-23, 2008), o fechamento amostral
por saturacao teodrica deve ocorrer quando os dados obtidos comecam a
apresentar repeticdo ou redundancia. Este processo é resultante de um
balanco que o pesquisador faz a fim de valorizar, no conjunto das informacdes

obtidas as diferencas ou, em contraposicao, o que se repete.
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Os elementos que indicaram tal saturacdao sao explicitados nas
informacodes apresentadas como resultados desta pesquisa no que se relaciona
as percepcdes dos entrevistados quanto as mudancas na Vila de
Paranapiacaba, relacdes sociais na comunidade e com o ambiente em que
vivem e as acdes promovidas pelo poder publico do periodo em que chegaram

no local até 2012.

E relevante destacar que apesar de terem sido feitas 22 entrevistas, a
saturacao foi alcancada em torno da décima sexta, sendo que a continuidade
das mesmas ocorreu a fim de reafirmar este ponto de saturacdo. Segundo
ALBERTI (2005), este procedimento é de suma importancia, uma vez que a
saturacao é determinada por uma impressao do pesquisador, sendo que para

valida-la é necessario ultrapassar o ponto de saturacao percebido.

Voltando a selecdo dos sujeitos, apds a identificacdo do primeiro
participante, os outros foram definidos por meio da utilizacao da técnica de

amostragem da “Bola de Neve” conhecida como “snowball sampling”.

Trata-se uma técnica de amostragem que utiliza cadeias de referéncia,
uma espécie de rede. A amostra se caracteriza pela identificacao dos casos de
interesse a partir da propria popula¢ao que esta sendo pesquisada, ou seja, “os
participantes iniciais de um estudo indicam novos participantes, que por sua
vez indicam novos participantes e assim sucessivamente, até que seja

alcancado o objetivo proposto” (BALDIN e MUNHOZ, 2011, p. 332).

Dessa forma, durante a coleta de dados foi solicitado aos entrevistados que
indicassem outras pessoas com perfil participativo ativo para também serem
entrevistadas, o que facilitou a abordagem e tornou positiva a receptividade
dos participantes. Na medida em que se percebeu que as indica¢bes estavam

seguindo certa homogeneidade, a pesquisadora passou a solicitar aos
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entrevistados duas indicacdes, sendo pelo menos uma delas, de uma pessoa

que tinha uma ocupacao diferente da que o entrevistado exercia.

Este procedimento foi necessario, uma vez que a técnica “snowball
sampling” € nao probabilistica, ou seja, nao permite que se determine a
probabilidade de selecao de cada participante na amostra. Por outro lado, por
utilizar cadeias de referéncia facilitam a identificacao dos sujeitos de pesquisa
(ALBUQUERQUE, 2009).

A sequir, € apresentada uma figura esquematica quanto a ordem das
entrevistas a partir da técnica snowball sampling evidenciando as indicacdes

feitas de acordo com a ocupacao de cada entrevistado (figura 10).

Figura 10 — Sequéncia de entrevistas realizadas com uso da técnica snowball sampling

com destaque as ocupagoes dos entrevistados.
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De acordo com a figura 10, é possivel notar que o grupo de pessoas
entrevistadas foi bem heterogéneo, incluindo monitores ambientais e culturais,
empreendedores dos segmentos de hospedagem, artesanato e gastronomia e

uma dona de casa.

Garantir a heterogeneidade é importante, pois segundo GUERRA (2006)
a mesma assegura gque a pesquisa aborde a realidade considerando certas
variacoes, seja dos sujeitos ou das situacoes de estudo. Nesta investigacao, a
selecao dos sujeitos se pautou na diversificacao externa, ou seja, considerou

certa variabilidade de atores no contexto pesquisado.

3.5 A andlise dos dados coletados

Considerando a metodologia descrita, a andlise dos resultados foi
realizada pela triangulacao dos dados obtidos no levantamento de noticias
publicadas, relatérios de gestao referentes ao periodo de 2000 a 2012
inclusive e nos relatos obtidos por entrevistas com o0s participantes da

pesquisa.

A triangulacao envolve a fusao de diferentes métodos e técnicas de
pesquisa abrangendo a maxima amplitude na descricao, explicacao e

compreensao do foco em estudo (TRIVINOS p.138, 1987).

MINAYO (2010) afirma que esta abordagem de andlise compreende a
integracao dos processos e resultados incluindo os atores envolvidos na
pesquisa Nao apenas como objetos, mas sobretudo, “como sujeitos de auto-
avaliacao, uma vez que sao introduzidos na construcao do objeto de estudo”

(p.362).
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Segundo SOUZA E ZIONI (2003, p.78), a triangulacdo dos dados € uma
estratégia metodoldgica que permite “uma maior validade dos dados e uma
insercao mais aprofundada dos pesquisadores de onde emergem os fatos, as

falas e as acdes dos sujeitos”.

As etapas para realizacao da triangulacao foram baseadas em MINAYO

(2010):

a) Levantamento das fontes de informacdo primdrias e secunddrias por
meio de documentos (relatérios da Prefeitura de Santo André e
reportagens);

b) Organizacdo do material coletado por assunto e ano;

c) Organizacdo e realizacao do trabalho de campo junto aos sujeitos de
pesquisa;

d) Transcricdo dos depoimentos dos entrevistados em sua totalidade e de
forma fidedigna;

e) Classificacdo de trechos dos depoimentos por tema de interesse da
pesquisa;

f) Escolha das reportagens a serem apresentadas de acordo com o0s
depoimentos selecionados;

g) Andlise das informacdes obtidas cruzando as fontes escritas e orais que
decorreram das entrevistas a partir do contexto em que os sujeitos

estavam inseridos e da revisao bibliografica.

Tendo em vista o exposto, as analises documentais e das entrevistas
foram realizadas de forma conjunta e complementar, sendo que para alguns
temas de estudo os dados foram interpretados por um processo de
categorizacao seguindo a metodologia de Analise de Conteudo proposta por
BARDIN (2011). Segundo a autora, esta metodologia se constitui como um
conjunto de técnicas que tem como principal objetivo o “conhecimento de

varidaveis de ordem psicoldgica, socioldgica e histoérica... por meio de um
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mecanismo de deducao com base em indicadores reconstruidos a partir de
amostra de mensagens particulares” (p.44). E feita uma andlise para desvendar
os reais significados, aquilo que estd implicito nas palavras sobre as quais se

faz o estudo.

Nesta pesquisa, algumas falas foram destacadas para justificar e
compreender os aspectos de maior relevancia referentes ao objeto de estudo.
Foram aqui analisadas tanto as informacdes que se repetem quanto as que
representam diferencas diante da percepcao dos entrevistados, pois essas
informacdes foram de suma importancia na compreensao das representacoes
do grupo como um todo e também na sua especificidade que se tornou

explicita a partir de percepcdes diferentes sobre um mesmo assunto.

Ao analisar os relatos feitos em histéria oral, além das falas, é
importante descrever algumas expressdes corporais e emocdes dos
entrevistados, pois como afirma SMITH (2002, p. 78) a expressao falada é
“‘inseparavel da emocdo e do gesto, pois as expressdes corporais fornecem
imagens desprovidas de palavras que tentam aprofundar a sintese feita por
quem fala”. Outro aspecto citado pelo autor € que a forma de enunciagcao das
palavras com repeticoes, variacdes em forca e intensidade representam um

“esforco por transmitir significado, nao apenas informacoes”.

Os resultados foram agrupados de acordo com 6 blocos tematicos de

analise listados a seguir:

1. Experiéncias familiares: envolveu as vivéncias dos entrevistados

durante a infancia e a adolescéncia;
2. Percepcbes sobre a Vila de Paranapiacaba: considerou as

transformacodes que ocorreram no local ao longo do tempo e afetaram a

territorialidade;
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3. Vivéncias e percepcodes sobre o periodo de 2001 a 2008: evidenciou
as experiéncias e percepcdes dos sujeitos quanto as acdes decorrentes
da gestao publica, incluindo a identificacdo das acdes educativas
desenvolvidas no territorio e suas influéncias sobre o desenvolvimento

local.

4. Vivéncias e percepcodes sobre o periodo de 2009 a 2012: apresentou
as experiéncias e percepcdes dos sujeitos quanto as acdes
desenvolvidas pelo poder publico numa situacao de descontinuidade de

gestao.

5. Percepcbes sobre a participagcao e a interacao social na Vila:
envolveu aspectos relacionados a importancia da participacao e da
integracao social para os sujeitos enfatizando os fatores que facilitaram

ou dificultaram estes processos.

6. Percepcbes e vinculos com o territorio: identificou as ligacbes dos
sujeitos com o territério em que vivem considerando os aspectos

positivos ou negativos que os envolvem.

Para os blocos tematicos de analise de 1 a 4 foram destacados 0s aspectos
mais relevantes ou singulares citados pelos entrevistados e para os blocos 5 e

6 houve um processo de categorizacao.

BARDIN (2011, p.147) explica que a “categorizacdo é uma operacao de
classificacao de elementos constitutivos por diferenciacao e, em seguida por
reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios previamente
definidos”. Neste processo, os resultados dos reagrupamentos originam titulos

genéricos que se identificam como uma ou mais categorias de analise.
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Segundo a autora, a categorizacao pode ter como critério a semantica
(relativa a temas especificos), a sintatica relacionando-se a verbos ou adjetivos,
0 léxico que envolve a classificacao segundo o sentido das palavras ou o

critério expressivo referente a aspectos diversos da linguagem.

Os depoimentos destacados no bloco tematico de andlise 5
(participacao e integracdo social) tiveram como caracteristica comum o reforco
de ideias que remetiam a fatores que facilitaram ou dificultaram a participacao

social dos sujeitos de pesquisa.

O mesmo ocorreu nos depoimentos do bloco tematico 6 (vinculos com o
territério), em que predominaram os aspectos positivos ou negativos que

poderiam ou nao fortalecer a territorialidade.

Dessa forma, para estes dois itens de andlise, inicialmente houve uma
categorizacao tematica e em seguida dentro de cada tema houve uma
categorizacao lexical, esse processo originou para o bloco tematico de analise
referente a participacao 7 categorias e para o bloco relativo aos vinculos com o

territdrio 5 categorias de analise.

A categorizacdo, de acordo com BARDIN (2011) permite conhecer
“indices invisiveis” criando uma representacao simplificada dos dados brutos
para posteriores inferéncias. Outro aspecto levantado pela autora € que as
categorias criadas devem ser coerentes com o material de analise escolhido e

com a revisao bibliografica que embasou a pesquisa.
Os resultados destes processos serao apresentados no capitulo de

analise e discussao dos dados obtidos, tendo como base o referencial tedrico

apresentado neste estudo.
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3.6 Aspectos éticos da pesquisa

Antes da realizacao das entrevistas a presente pesquisa teve seu projeto
aprovado pelo Conselho Nacional de Etica em Pesquisa e pelo Comité de Etica
em Pesquisa da Faculdade de Saude Publica- USP. Por se tratar de um estudo
com envolvimento de seres humanos, as resolucdes 196/1996 e 304/2000 do
Conselho Nacional de Saude foram seguidas em todos os seus aspectos

éticos.

Foram utilizados Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (anexo 1)
para anuéncia de participacao dos sujeitos da pesquisa. Nos quais, foram
apresentados 0s principais objetivos da pesquisa e garantida a
confidencialidade das informacdes captadas. Para maior seguranca quanto aos
dados coletados todas as entrevistas foram gravadas e transcritas de forma

fidedigna. As gravacdes apds 5 anos serdo destruidas.
Ressalta-se ainda que a participacao dos sujeitos nesta pesquisa

ocorreu de forma espontanea e que para maior seguranca dos mesmos, seus

nomes reais nao foram mencionados.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Caracterizac¢do dos sujeitos da pesquisa

Participaram desta pesquisa 22 moradores da Vila de Paranapiacaba,

sendo 15 mulheres e 7 homens. As tabelas e os graficos a seguir demonstram

o perfil dos entrevistados segundo idade, tempo em que moram no bairro e

regiao de origem, respectivamente.

Tabela 1: Caracterizacao das mulheres quanto a idade e tempo em que

moram na Vila de Paranapiacaba

Faixa etaria

20-30
31-40
41-50
51-60
Total

Periodo em que residem na

Jol Vila de Paranapiacaba
Quantidade Tempo Quantidade
1 6-10 anos 4
4 11-20 anos 3
4 21-30 anos 1
6 + de 31anos 7
15 Total 15

Tabela 2: Caracterizacao dos homens quanto a idade e tempo em que

moram na Vila de Paranapiacaba

Faixa etaria

20-30
31-40
41-50
51-60
Total

Periodo em que residem na

Jol Vila de Paranapiacaba
Quantidade Tempo Quantidade
2 6-10 anos 3
0 11-20 anos =
4 21-30 anos 1
1 + de 31anos 0
7 Total 7
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Quanto aos entrevistados da area de estudo, houve predominancia de
mulheres com idade de 51 a 60 anos. A maior parte dos moradores
entrevistados reside na Vila de Paranapiacaba ha mais de 11 anos, o que é
relevante para a pesquisa por possibilitar visdes diferenciadas sobre os

diversos momentos da histdria local.

Figura 11: Caracterizacao dos entrevistados quanto ao grau de

escolaridade

:
(4,5%) 3
(912%) (13,7%)

Ensino superior completo

. Ensino superior incompleto

5 . Ensino médio completo

(22,7%)
Ensino médio incompleto

Ensino fundamental incompleto

Quanto ao grau de escolaridade houve predominancia de pessoas com
0 ensino médio completo. Considerando a insercao dos sujeitos de pesquisa
no territério em que vivem, cabe destacar, que conforme figura 12, a maior
parte da populacao da regiao de Paranapiacaba e Parque Andreense nao tem

instrucao ou fez apenas o ensino fundamental incompleto.
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Figura 12 - Distribuicao da populacao por nivel de instrucao do chefe de familia e setor censitario na regido administrada pela SGRNPPA conforme CENSO 2010
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Em relagao a procedéncia, mais de 50% dos entrevistados vieram de
diferentes regides do Estado de Sao Paulo, havendo uma predominancia de

pessoas que vieram da regiao do Grande ABC, conforme expresso na figura 13:

Figura 13: Caracterizacao dos entrevistados quanto a procedéncia

]
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4
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3
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Em relacao a ocupacao dos sujeitos de pesquisa, predominou a

monitoria ambiental e cultural, conforme grafico a seguir.

Figura 14: Caracteriza¢dao dos entrevistados quanto a ocupacgao

]
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. monitor ambiental e/ou cultural
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4 empreendedores - artesanato
(18%)

empreendedores - outros segmentos
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Os empreendedores que participaram desta pesquisa eram moradores
locais que passaram por formacdes especificas como parte do Programa de
Qualificacao dos Servicos Turisticos — POST desenvolvido pela Prefeitura de
Santo André entre os anos de 2002 e 2008 e pelo Programa de Jovens, Meio

Ambiente e Integracao Social com atividades na area de estudo desde 2007.

Em geral, os empreendimentos das areas de gastronomia, hospedagem e
artesanato estavam localizados nas proprias residéncias dos sujeitos de
pesquisa e tiveram suas atividades iniciadas como parte dos Programas: Portas

Abertas (Forno e Fogao e Bed and Breakfast) e Atélies Residéncia.

A maioria dos entrevistados relatou ter como unica fonte de renda os
ganhos obtidos a partir do trabalho que desenvolviam em seus
empreendimentos ou com a monitoria. Sendo que nao era possivel contar com

uma renda fixa mensal, pois os ganhos dependiam do fluxo de visitacao local.

Conforme informacdes dos gestores publicos dos servicos turisticos da Vila
de Paranapiacaba durante o periodo de estudo havia cerca de 71
empreendimentos abertos, sendo 33 da drea de alimentacao, 17
estabelecimentos para hospedagem, 12 da drea de arte e artesanato, 4 de

servicos e 5 de monitoria.

4.1.1 Os sujeitos de pesquisa e suas experiéncias familiares

Os dados ja apresentados quanto a idade, procedéncia, tempo em que
moravam na Vila de Paranapiacaba e ocupacao ja forneceram dados relevantes
sobre os sujeitos de pesquisa, mas considerando a metodologia utilizada neste
estudo faz-se necessario entender um pouco mais sobre as vivéncias de cada
entrevistado identificadas por meio da histéria oral a fim de que se possa

conhecer alguns aspectos sobre a origem dos entrevistados e experiéncias
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marcantes que tiveram durante a infancia e a adolescéncia, permitindo assim,

uma caracterizacao mais ampla.

4.1.1.1 As vivéncias dos entrevistados durante a infancia

De maneira geral, todos os entrevistados relataram ter uma origem
humilde, uma pequena parcela cresceu em areas rurais e a maioria morou por
muito tempo na drea urbana, antes de ir para a Vila de Paranapiacaba, apenas
trés entrevistados moravam na drea de estudo desde que nasceram. Tendo em
vista os procedimentos éticos, os nomes utilizados sao ficticios e foram

substituidos para garantir e preservar o anonimato.

Entendendo a relevancia das rela¢des familiares na constituicao de cada
individuo, foram sublinhados a seguir relatos sobre o periodo de infancia de

alguns entrevistados:

“ sy . . . .
Em termos de familia éramos muito unidos, sempre fomos assim por ser

grandona, mas também foi muito dificil porque era muita crianga e poucas
pessoas trabalhavam, muita boca pra alimentar, entdo assim, ndo falo assim,
passar fome, acho assim que passar fome a gente nunca passou, mas ndo
tinha regalia, era tudo muito assim, como eu posso falar, limitado né? A uniéo
comecava pela divisdo da alimentacdo, se era uma laranja a gente dividia pra
4 ... a roupa que uma ia pra escola, servia para outra ir em outro hordrio e
com meus irmdos também era assim, entdo era o maior cuidado para nédo
sujar .... Um sempre ajudou o outro, eu era a mais danada, sempre fui,
apanhava mais, respondia mais, era a ovelha negra (risos), mas assim como

diz meu pai, eu tenho a personalidade forte e hoje eu vejo isso na minha filha. "

Délia

Dalia (40 anos) veio de uma familia de 10 irmaos. Morou até os quatro

anos na Bahia e veio para Sao Paulo em 1976 para que seu pai se tratasse de
alguns problemas de saude. Durante toda a entrevista mesmo ao falar das
dificuldades pelas quais passou, sobretudo durante a infancia, Dalia se mostrou
muito sorridente, era notdria a alegria e a emocao dela ao narrar as suas

experiéncias. Em seu depoimento sobre o periodo da infancia, os aspectos
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mais marcantes referem-se as condi¢des socioecondmicas de sua familia que
como ela mesma disse era um fator limitante, porém apesar das dificuldades a
uniao familiar foi essencial para superacao dos problemas enfrentados. A
questao dos valores construidos durante este periodo também foi um aspecto
importante levantado pela entrevistada, pois mencionou com orgulho que

alguns tracos de sua personalidade eram percebidos em sua filha.

Outro relato que demonstrou o impacto das condicdes socioecondmicas
na infancia foi o da Bete (51 anos), filha de nordestinos e empreendedora da
drea de gastronomia que até os quatro anos de idade viveu em ambiente
circense, em virtude do trabalho de seus pais. No decorrer da entrevista notou-
Se em suas expressoes faciais certa comog¢ao, a sua casa era o seu ambiente de
trabalho e foi neste local com as portas abertas, o que € comum na Vila de

Paranapiacaba, que nos contou:

“ . . A . . - . . .
...minha infdncia praticamente eu ndo tive, éramos muito pobres, nossda

casa era um barracdo, bem simples mesmo, tinha um barranco e como néo
tinha como ficar brincando no quintal, tinha que ficar sempre dentro de casa,
ndo tinha televisdo, sé um radinho bem pequeno e antigo, entdo quer dizer
ndo tinha diversdo nenhuma praticamente. A/ quando eu comecei a
frequentar a escola que melhorou um pouco que foi quando eu comecei a sair
de casa, foi uma fase muito boa da minha vida, a escola por causa da
alimentacdo que eles davam, porque em casa ndo tinha muita comida
gostosa pra comer, ld a gente tinha merenda, a gente gostava de ir pra escola
ndo so pelo estudo, mas porque a gente ia comer também. Foi bem dificil, o
que eu passei na minha vida e a minha situacdo, hoje eu posso dizer que eu
sou rica. Era complicado, um cal¢ado gue um usava o outro também usava, e
o0 meu pai era alcodlatra, para ajudar, né? O que ele ganhava 80% era pra
bebida, ele garantia o dele, ou seja a bebida, e se sobrasse ai comprava outras
coisas. Eramos muito pobres, muito pobres mesmo, em casa tudo era
precdrio, ndo tinha um vaso decente, era um buraco, um quadrado numa
casinha de madeira, era uma coisa terrivel, gente eu ndo gosto nem de me
lembrar. Naqguela época 0 nosso sonho era ter roupad e sapato novo pra vestir e
calcar né? S6 comprava quando dava no Natal, entdo a gente ndo via a hora

N ”
de chegar esse Natal, que as vezes nunca chegava.
Bete
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Além da pobreza, percebe-se no depoimento de Bete que a falta de
saneamento basico e o alcoolismo do pai a marcaram muito. SCABINI (1992)
citado por PRATTA e SANTOS (2007, p. 251) afirma que a manutencao da
saude familiar ndo depende apenas da “capacidade de superacao das crises,
mas também da boa qualidade das relacdes entre os membros da familia e das
trocas familiares com o meio social no qual esta inserida”, o que no caso de

Bete foi dificultado pelo fato do pai ser alcoolatra.

Atentando-se as particularidades das experiéncias dos entrevistados
durante a infancia, um dos relatos que se sobressairam pelo reflexo que um
fato especifico teve sobre o seu comportamento é o de Ernesto (58 anos). Foi
uma das entrevistas de maior duracao e havia uma preocupacao do
entrevistado em sempre ir e vir na historia, ou seja, de contextualizar os fatos
passados comparando-os a realidade atual e a representacao ou significado
que tiveram em sua vida. A entrevista ocorreu em sua casa, onde era possivel

contemplar a vista de alguns pontos da Vila de Paranapiacaba.

“Tive uma infancia muito feliz, tranquila, eu tive convivéncia com varias
pessods, o grau de instrucdo do meu pai, da minha mde € primdrio. Ele foi
gerente da Mesbla onde trabalhou por 42 anos, enfim, a minha mde, uma
familia simples, o que me impulsionou muito foram as minhas irmds. O meu
pai também com musica, incentivando a gente a escutar musica, a ler, néo
faltou livro em casa. E muito importante ter o discernimento que cada um tem
o DNA, a influéncia e eu tive. Por outro lado, eu ndo tenho medo de dizer,
numa situacdo de pedofilia quando eu fui menor, eu fui abusado e isso mexeu
muito com a minha cabega, o que aconteceu? Eu fiquei timido, isso € uma
tempestade na vida de uma crianga... Isso teve uma interferéncia profunda no
meu pensamento, ndo foi uma coisa pesada nada, mas eu acabej ficando
calado, o tipo de cria¢do € importantissimo, para que a crianga possa falar
*mde eu tive um problema” e eu ndo sei, eu fiquei com medo de falar, e cai
numa timidez, mas a timidez, eu lembro de um dia que eu fiquei vermelho, e
pensei “o que € isso?” que situagdo esquisita.”

Ernesto

Ao falar sobre sua infancia, apesar de té-la classificado como feliz,

Ernesto nao teve problemas econdmicos como os de Dalia ou Bete. Focou os
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ensinamentos que teve com seus pais e irmas, mas que ainda assim o
impediram de falar sobre o fato que o marcou tanto provocado por parte de
uma das pessoas que tinham contato com a sua familia. Ao contar um pouco
mais sobre suas vivéncias, disse que superou o ocorrido por meio das
experiéncias que teve com vendas, que permitiram que ele perdesse a timidez
e se expressasse melhor para atender os clientes. Ficou evidente o reflexo que

este fato teve sobre 0 seu comportamento durante uma fase de sua vida.

Entre os entrevistados que viveram desde pequenos na Vila de
Paranapiacaba, foram destacados dois relatos o da Carmem e o da Natalia.
Carmem (50 anos) nasceu em Minas Cerais, os pais eram analfabetos e
trabalharam por muito tempo na lavoura. Veio para a Vila de Paranapiacaba
com dois anos de idade, seu pai nao conseguiu se estabelecer na ferrovia por
um problema de saude e seu irmao de 14 anos conseguiu vaga nha Escola
SENAI Ferrovidria de Paranapiacaba e com isso, ela e sua familia conseguiram
permanecer no local. Mencionou que o0s seus trés irmaos se tornaram
ferrovidrios, porém durante sua infancia sofreu certo preconceito por nao ser

filha de ferroviario, conforme relata a sequir:

“A minha infancia aqui foi muito boa, nossal! (risos). Morava na parte alta,
depois morei no Rabique, depois fui para a Parte Baixa e agora tem 12 anos
gue voltei para a Parte Alta, eu brinquei bastante. Na época da ferrovia, eu néo
podia brincar no Parquinho, porque o meu pai ndo era ferrovidrio, eu vinha pra
escola e ficava esperando, depois que todo mundo ia embora, o seu Zé falava:
vai lad da uma balancada no Parquinho. Apesar disso, foi muito gostoso....
comecei a trabalhar com 17 anos, estudei aqui no Grupo Escolar, onde fica a
Prefeitura hoje. Com quase 11 eu sai da escola e deveria ir para o gindsio, mas
meu pai ndo deixou, dizia que mulher ndo precisava estudar, sé homem. Al
meu irmdo foi, o uniforme dele era lindo, eu ficava olhando com inveja, af ja
gue eu ndo podia estudar, comecei a trabalhar em casa de familia, comecei

s v . . . . . 1”
babd cuidando de crianca, depois doméstica, lavar, passar, cozinhar.

Carmem
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Carmem nos recebeu em seu comércio e apesar de ter citado a saida da
escola ainda no 4° ano, o trabalho precoce e as diferencas de acesso aos
equipamentos da Vila de Paranapiacaba por conta de sua origem, falou com

alegria da sua infancia, por ter brincado bastante.

A valorizagao do brincar nesta fase da vida também esteve presente no
relato de Natdlia (50 anos), seus pais chegaram a Paranapiacaba na década de
1950, foi a primogénita de nove irmaos. Contou-nos que foi bem “arteira”, mas

que as vezes em casa se “fazia de santa” por conta do pai que era alcodlatra.

‘“ . . n . . . . . . . .
A minha infancia aqui na Vila foi muito, muito tranquila, mas eu tinha os

meus problemas. Naquela época meu pai era alcodlatra, agredia as vezes a
minha mde, mas de resto foi tranquilo. Vou contar uma historia até
engragada, quando a gente morava na Serra, eu estava no 3° ano, tinha uns
9, 10 anos e eu e a garotada, a gente subia a Serra. Onde hoje existe a
Prefeitura era a escola. Naquela época o pdo e leite era entregue na porta, a
gente subia de porta em porta. Naquela época ndo tinha pdozinho, era
bengala, o que o pessoal hoje chama de baguete. A gente tirava todo o miolo,
essa era a nossa brincadeira, a gente ndo tava com fome era s6 para zoar, a
gente brincava no mato, de casinha mesmo, ndo existia maldade, incrivel néo
tinha maldade, a gente comia as frutas que tinham na mata, goiaba, aracd,

naquela época a gente nem conhecia droga, gracas a Deus. "
Natalia
E interessante notar no depoimento de Natalia que desde pequena por
meio das brincadeiras ja tinha contato com a “mata”, que por sinal é abundante

na Vila de Paranapiacaba.

Os relatos apresentados trouxeram a diversidade de experiéncias que
foram mais significativas para os diferentes sujeitos de pesquisa e apesar de
alguns terem relatado o enfrentamento de problemas de pedofilia, alcoolismo
e violéncia na familia, trabalho infantil e fome, a maioria dos entrevistados teve

uma infancia bem tranquila e saudavel.
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4.1.1.2 As vivéncias dos entrevistados durante a adolescéncia

O intuito de ressaltar as vivéncias dos entrevistados durante a adolescéncia
nao € analisar com profundidade os fatos ocorridos nestes periodos, mas
destacar algumas experiéncias que podem ter colaborado na construcao da
caracteristica participativa que possuem, considerando a mesma como
consequéncia de uma construcao social, ou seja, resultado de suas vivéncias,

necessidades e de suas rela¢bes com a familia e com a sociedade.

A participacao dentro de um sentido mais simplista referindo-se a fazer
parte, ter parte ou tomar parte de algo, inicia-se no ambiente familiar. De
acordo com BORDENAVE (2007, p.25) é na interacdo familiar que se
estabelece a microparticipacao, que ao longo do tempo se estende a escola, ao
trabalho, a comunidade e a outros espacos. Para o autor, o conjunto dessas
experiéncias “constituiria a aprendizagem e o caminho para a participacao em
nivel macro onde nao existam pessoas marginalizadas”. A macroparticipacao
envolve a intervencao das pessoas sobre a realidade a fim de provocar
mudancas sociais. E como se faz isto? Os processos educativos sao

fundamentais, porém so se aprende participar, participando.

Convém lembrar que participar ndao se limita ao acesso a determinados
grupos ou a servicos, mas, sobretudo a construcao da autonomia, na qual a
transformacao do sujeito ou do meio em que vive acontece em decorréncia de
suas visdes de mundo, interesses e anseios. Neste sentido, a “participacao é
em esséncia autopromocao e existe enquanto conquista processual” (DEMO,

1988).

E considerando os sujeitos da pesquisa, que por sua vez foram
indicados por apresentarem uma caracteristica mais participativa, serao
transcritos a seguir alguns relatos que expressam algumas das experiéncias

participativas que tiveram durante a adolescéncia.
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“Como eu fui o filho mais velho, eu tive um pouco mais de dificuldade de
participar das decisées junto com os meus pais. Eu tive que conquistar o meu
espaco, meio na marra assim, tive muito atrito com meu pai da adolescéncia
pra frente, até por conta disso. Meu pai era muito autoritdrio, muito manddo,
do jeito que ele foi criado, foi criado assim, entédo a sua forma de criar filhos
também era assim. Mas depois de um determinado ponto, acima dos 20 e
qgualquer coisa comecei a dar pitaco, mas meu pai sempre foi bem rigido, as
decisbes mais importantes sempre era ele quem tomava. Ele era até meio
machista, até minha mde era meio dificil para entrar, para conseguir mudar a
direcdo daquilo que ele estava pensando. Meu pai sempre foi cricrizGo, mas a
minha mde apesar de pouco estudo ela tinha muita sabedoria, ela controlava
vocé sem vocé perceber, uma pessoa tdo docil, tdo gentil assim, que ela dava
de 10 a O no meu pai, mas era que ele quem decidia. ... Quando eu fui expulso
da escola, depois de um tempo eu consegui voltar para a mesma escola,
acabaram me aceitando, mas a condicGo que eu tinha para estar ld era ngo
tomar nem uma adverténcia verbal, eu tinha que ter um comportamento
exemplar e nessa época eu entrei no Grémio e eu era muito ativo na questéo
assim de tudo o que um Grémio faz, ... fiquei uns dois anos.”

Alex

Alex (44 anos) nasceu no Parand e veio para Sdo Paulo em 1968, com
seus pais e trés irmaos. Em seus relatos narrou que sua familia era de origem
italiana e que a mae aprendeu a ler e escrever ao longo da vida, mas nunca foi a
escola e o pai havia feito apenas o 2° ano do ensino fundamental, o que era
muito comum na época. Descreveu o pai como sendo muito rigido, é
interessante notar em seu relato o fato de nao participar das decisdes da
familia até certa idade, isto contextualizado em sua histdria mostra que a
relacao entre o pai e os filhos foi mudando ao longo do tempo, sendo que os
Sseus irmaos mais novos tiveram um pouco mais de abertura, expressando a
mudanca na familia de acordo com a diferenca de geracodes. Foi criado muito
preso dentro de casa, o0 que segundo ele, fez com que a medida que fosse
ficando mais velho e obtendo mais liberdade tivesse se tornado mais
“bagunceiro, nada grave, coisa de adolescente mesmo”. O que s6 melhorou ao

entrar no Grémio da escola.

E pertinente reforcar a questao do envolvimento do entrevistado no

Grémio estudantil, pois este espaco representa uma forma participativa de
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gestao do ambiente escolar, a0 mesmo tempo em que contribui para a
formacdo dos jovens. De acordo com DALBERIO (2008), os grémios
introduzem os jovens a uma experiéncia democratica, estimulando a reflexao e

a participacao politica, favorecendo o seu amadurecimento como cidadaos.

Para NOVAES e VITAL (2005, p.113), a juventude é a fase da vida mais
marcada por “ambivaléncias provocadas pela convivéncia contraditdria entre a
subordinacao a familia e a sociedade e as expectativas de emancipacao,
sempre em chogque e em negociacao”, sendo os grupos de participagao
diversos, essenciais para enfrentamento e resolucao destes conflitos e o
desenvolvimento de valores de respeito mutuo, solidariedade e a construcao

de identidade.

Outro sujeito da pesquisa que relatou ter participado de grémio
estudantil foi a Dalia, que também teve participacao em um grupo da igreja e

outros relacionados a artes, como teatro e danca:

“A minha adolescéncia foi muito legal, tinha os encontros de jovens dentro da

Igreja Catdlica, ld do bairro. Eu era a lider deste grupo porque assim, acho que
é porque eu era a mais danada, né? (risos) Eu ndo tinha vergonha, entdo a
gente participava de teatro, fazia os eventos do bairro, nds éramos muito
unidos, os cursos que davam dentro da Igreja eu sempre fazia, eu sempre
estava ligada a comunidade de uma maneira geral,.... a gente participava na
escola também da horta comunitdria que era um grupinho da 3 2 série. A
gente tinha a tia Rita que era a merendeira, ndo era trabalho, era gratificante.
De segunda a sexta tinham as salas e era tudo organizado, tinha um grupo da
manhd que fazia a rega, a tarde também, outro que plantava, nds que
faziamos a nossa propria merenda. Tinha também o grupo de danga, era a
época do Menudo (risos), era muito legal, era maravilhoso! Participei na
escola do Grémio qgue era o pessoal da 5% série que ndo era so do bairro que eu
morava. Nesta escola tinha de 19 a 49 série, quando ifamos para a 57 série
tinha que ir pra outra escola. Ja era diferente, e pelo Grémio a gente fazia
parte da torcida do vblei.”

Ddlia

No depoimento acima nota-se a diversidade de grupos em que Dalia se

envolveu durante a infancia e a adolescéncia, ja se destacando como lider. A
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entrevistada relata que sempre se cobrou muito, nao admitia nem tirar nota
vermelha na escola e que seus pais sempre tiveram uma relacao pautada no
didlogo, o que contribuiu para que participasse inclusive de assuntos
relacionados as escolhas da familia. Explica que mesmo quando as decisdes
eram tomadas pelos pais e ela e seus irmaos ficavam descontentes, como por
exemplo, a mudanca constante de bairros e escolas, sua mae sempre
ponderava os pontos positivos e negativos da situacao, o que facilitava a sua

compreensao quanto ao fato.

E necessdrio mencionar ainda a questao da participacao na Igreja, pois foi
um relato comum entre os sujeitos da pesquisa. Analisando um estudo feito
sobre a dimensao organizativa, potencialidades da sociedade civil e
participacao social no Brasil, AVRITZER* (s/d) afirma que as igrejas possuem
uma grande capacidade de mobilizacao e podem favorecer experiéncias
coletivas de acao social, mas a participacao nas decisdes neste espaco ainda é
muito baixa. Por outro lado, 0os grupos de jovens de cunho religioso
constituem-se como espacos de interacao social e podem facilitar o processo

pedagodgico da participacao.

A sequir, evidenciamos um trecho do depoimento de Ana (37 anos),
monitora ambiental que mora na Vila de Paranapiacaba ha 10 anos, nao tem

irmaos e foi adotada ainda quando era crianca:

“Da adolescéncia pra frente eu comecei a participar bastante das decisées
tomadas pelos meus pais, era so eu, meu pai e minha mde, né? Entdo... eles
sdo bem mais velhos do que eu. Minha mde esta viva, mas meu pai ja é
falecido hd uns 15 anos ou mais. Eu participava bastante e acabava tendo que
tomar algumas decisbes porque como eles eram bem mais velhos tive que
assumir a responsabilidade. Minha mde era da Igreja Presbiteriana, quando
eu ia participava bastante das atividades dentro da Igreja ld. Al depois eu
acabei indo para a Adventista e participava bastante do grupo de jovem da
igreja. Na Igreja Adventista tinha o Clube dos Desbravadores que era tipo um

* Sociedade Civil e participacdo Social ho Brasil. Texto preparado para a coordenacao da area social
do projeto Brasil em Trés Tempos (s/d).
http://www.democraciaparticipativa.org/files/AvritzerSociedadeCivilParticipacaoBrasil.pdf. Acesso
em 30 de junho de 2013.
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grupo de escoteiros, tudo que os escoteiros faziam mais um pouco, eu
participei bastante tempo, dos meus 10 anos até 16 e 17 anos. Eu ia no Clube,
ai depois, chega uma época da adolescéncia que vocé ndo quer ir mais pra

Igreja. "
Ana
Ana comecou a participar das decisdes familiares ainda na adolescéncia
em virtude da morte de seu pai, nota-se que a participacao no grupo de jovens

da lgreja também foi marcante como parte de suas experiéncias.

Certamente todas estas experiéncias participativas colaboraram com a
formacao cidada dos entrevistados, contudo, devemos lembrar que 15 dos 22
entrevistados possuiam idade entre 41 e 60 anos, vieram de familias
tradicionais, nas quais a autoridade paterna foi muito significativa e viveram em
maior ou menor tempo o periodo de ditadura militar, no qual a participagao

social era totalmente reprimida.

4.2 Andlise das percepcdes e vivéncias dos entrevistados na Vila de

Paranapiacaba

Considerando as experiéncias dos sujeitos de pesquisa na area de estudo,
serao apresentadas e analisadas suas percepcdes quanto a diversos aspectos
que trouxeram implicacbes positivas ou negativas a territorialidade e a

Promocao da Saude.

4.2.1 Percepcobes sobre as mudancas na Vila de Paranapiacaba

Para entender a territorialidade na Vila de Paranapiacaba foram
analisados os relatos dos entrevistados quanto as mudancas que ocorreram
desde a chegada dos mesmos ao local (ou da época da infancia e/ou

adolescéncia dos que ja residiam na Vila) aos dias atuais, as visdes sobre as
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acdes do poder publico, sobre a participacao e organizagao comunitaria no

desenvolvimento local e a relacao que possuiam com a area de estudo.

Segundo SAQUET (2005), entender a territorialidade implica considerar
a relacao tempo-espaco. Para o autor, o espaco € o resultado das relacdes
historicas em gque se associam as perspectivas econdmicas, politicas, culturais
e da natureza. Este espaco esta contido no territorio, que por sua vez esta em
constante movimento, portanto é relacional e processual. Dessa forma,
conhecer as relagbes entre passado e presente sob o ponto de vista dos
entrevistados € crucial para compreensao da territorialidade na Vila de

Paranapiacaba.

Quanto as transformacgdes que ocorreram na area de estudo nos ultimos
13 anos, percebeu-se quatro aspectos mais relevantes citados pelos

entrevistados:

Biofisico: referente a paisagem local como um todo (vegetacao e

residéncias) e clima.

Visitantes: pessoas que frequentavam a Vila.

Moradores: saida das familias de ferrovidrios e chegada de outras

pessoas sem vinculo com a ferrovia.

Gestao: periodo sob responsabilidade da Rede Ferroviaria ou

Prefeitura Municipal de Santo André.

Apesar de serem abordados separadamente, todos estes aspectos
costumam estar relacionados, embora nos depoimentos dos entrevistados
apenas uma ou duas dimensodes aparecem de cada vez. Quanto a mudanca
biofisica, ha duas dimensdes que devem ser consideradas: a primeira
relaciona-se a vegetacao e ao clima e a segunda as edificacbes da Vila de

Paranapiacaba.
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E preciso lembrar que a drea de estudo é um local que surgiu em
virtude da implantacdo da Estrada de Ferro Santos-Jundiai (1867), portanto,
neste periodo, a vegetacao existente na Vila de Paranapiacaba sofreu impactos
decorrentes de acdes antropicas, porém os maiores danos ocorreram a partir
da década de 1950, com a implantagao do pdlo industrial de Cubatao, que
causou inumeros problemas a saude humana e ambiental nao sé neste
municipio do litoral paulista, mas também nas dreas adjacentes. Um
diagnostico da cobertura vegetal realizado na regido de Paranapiacaba e
Parque Andreense em 2012 mostrou que a vegetacao na area de estudo se
encontra em estagio secundario avancado de regeneracao, o que € positivo,
por outro lado ja nao é encontrada vegetacao primaria na area, o que pode
estar relacionado ao impacto causado pela poluicao do ar de Cubatdo e a

consequente chuva acida (MILARE e MAGRI, 1992, PMSA, 2012).

Ao discorrerem sobre as mudancas que aconteceram na area de estudo,
a questao da vegetacao nao foi citada, apenas um dos entrevistados

mencionou a questao do clima, conforme relato a sequir:

“Pensando em todo este tempo que estou aqui houve algumas mudancas.
Primeiro a mudanca do clima, totalmente. Nossa! Imagina, nds ndo
passdvamos na Rua dos Engenheiros, perto da Caixa d’dgua sem se molhar,
porque a dgua caia, entdo chovia muito, houve uma mudanca climatica.
Nesse periodo, as coisas que eu passei, por aqui ndo foram fdceis... eu cheguej
em maio e fui conhecer a Vila em setembro, chuva, neblina e o céu preto. Vocé
ndo enxergava daqui ali, havia 12 trens e 5 locobreques*. Era muito preta a
neblina, era bem o fog londrino, e eu tive muita dificuldade de adaptag¢do a
Paranapiacaba. Eu também tive um depressdo muito forte quando eu
cheguei aqui, porque assim, com aquela chuva, aquela neblina, aquele frio, eu
ndo usava roupa de frio, porque me pinicava e eu chorava, era um tormento,
sabe? Eu no primeiro momento odiei Paranapiacaba, porque eu néo entendia

o lugar, as vezes eu vejo as pessoas reclamando da neblina. Meu apelido era
Dona Chuva, porque eu dizia: gente, tem que chover, se ndo chover como o
povo em Sdo Paulo tem dgua? Uma vez eu estava estendendo roupa na
chuva, ai a minha mde perguntou se eu estava maluca, mas eu precisavd, eu
falei: Deus hd de me olhar ld de cima e mandar sol e no outro dia fez um sol

* Locobreque é uma das composicdes do trem que tem como finalidade fred-lo na descida da serra,
enquanto que simultaneamente puxava outra que subia.
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de arromba (risos). Por conta disso, de eu ndo entender o lugar, eu tive muita
dificuldade de adaptacdo.... eu pensei “tenho que me adaptar ago lugar”, até
entdo eu queria que o lugar se adaptasse a mim, al eu comprei uma mdquina
de lavar e secar e acabaram-se os meus problemas, (risos).”

Katia

A entrevistada Katia (60 anos), veio de uma regido produtora de café.
Nasceu no Parang, na cidade de Cornélio Procopio, que segundo ela, foi criada
por conta da ferrovia, assim como Paranapiacaba. Chegou na drea de estudo
em 1961, e como relata acima enfrentou quatro meses de neblina constante.
Em seu depoimento ficou explicita uma das dificuldades de morar em
Paranapiacaba. E curioso o seu relato sobre a influéncia que a neblina e as

constantes chuvas tiveram sobre a sua vida.

Nao foram encontrados registros de pesquisas sobre a relacao entre a
depressao citada pela entrevistada e as caracteristicas climaticas na Vila de
Paranapiacaba, mas foi comum os entrevistados comentarem sobre casos de
pessoas que tiveram o mesmo problema. Apesar da Vila estar rodeada pela
Mata Atlantica, € interessante notar que em seu relato, Katia afirma que o clima
mudou, que a umidade, neblina e chuvas ja nao sao tao fortes quanto naguela

época.

No tocante a mudanca no aspecto fisico de conservacao das residéncias,
isto se relaciona diretamente com o trabalho da gestao local, seja pela Rede
Ferrovidaria ou pela Prefeitura Municipal de Santo André. Os relatos dos
entrevistados e algumas noticias de jornal e revista sobre a drea de estudo
demonstraram que a Vila passou por periodos de decadéncia e ascensao de
acordo com a forma com que os responsaveis pela gestao da Vila tratavam o
patrimoénio fisico e humano local. A seguir, sao destacadas algumas noticias e

relatos que abordam tais transformacoes:
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Figura 15 — Noticia* sobre o fim da Rede Ferrovidria Federal.
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Fonte: Revista Isto E. 19.07.2000.

mudari de Maos nos proximos meses.

desse apenas da Prefeitura de Santo An-

A matéria da Revista Isto E, de 9 de julho de 2000 (figura 15),

mencionou a situacao de deterioracao que a Vila de Paranapiacaba se

* As noticias foram classificadas como boas ou ruins de acordo com o tema e relacdo com os
depoimentos dos entrevistados. A seta vermelha corresponde as noticias ruins e a seta verde se
relaciona as noticias boas.
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encontrava a época, citando a inclusao do local, como um dos 100 sitios
histéricos mais ameacados do mundo. Mas, o que chamou a atenc¢ao foi o titulo
da noticia “Memodria ameacada”, apesar do foco da matéria ser a estrutura fisica
da Vila de Paranapiacaba, percebe-se nos relatos dos entrevistados que este
processo de deterioracao do patrimoénio historico e alguns fatos que ocorreram
no local colaboraram também para que houvesse o inicio da dissolucao da

memoria histdrica e cultural daquele territorio.

A Vila comecou a entrar em decadéncia a partir do processo de
privatizacao da Rede Ferroviaria Federal - RFFSA, que ocorreu na década de
1990. Um dos principais problemas que acometeram o local foi a saida dos
ferrovidarios da Vila de Paranapiacaba e consequentemente, isto impactou na
manutencao das edificacdes e no esvaziamento do local pelos ferroviarios que

ali residiam, conforme relatado no depoimento a sequir.

“A transformacdo da Vila, aconteceu por qué? Em 1996, a Rede Ferrovidria foi
embora, privatizou e passou a concessdo para a MRS Logistica, uma empresa
de transporte de carga. Na época da ferrovia so podia morar na Vila de
Paranapiacaba se fosse ferrovidrio, o aluguel era descontado do holerite.
Quando houve a privatizacdo mandaram muita gente embora, entdo,
esvaziou a Vila. Quem era demitido era obrigado a devolver a casa. Houve
uma demissGo em massa de ferrovidrios, ficaram muitas casas vazias. De
1996 a 2002, foram 6 anos a Vila sendo invadida, chegavam caminhées e
caminhdes, de tudo que era lugar, ndo teve controle. Algumas pessoas
tentaram organizar isso, mas em beneficio prdprio porque fez contato com a
ferrovia e alugava as casas e virou uma bagunca. Em 2002, a Prefeitura de
Santo André comprou a Vila, foi quando comecou a organizac¢do, chamaram
todos os moradores até os invasores e cadastraram todos e comegaram a
fiscalizar e cobrar um aluguel, muitos foram embora, porque ndo tinham
como pagar e houve as reintegracoes de posse.”

Bete

Para Lamarca (2008), no entanto, a decadéncia da Vila de
Paranapiacaba se iniciou na década de 1970, com a Politica Nacional de
Desenvolvimento e o incentivo as industrias automobilisticas, pois houve
investimento maior na construcao de rodovias do que na malha ferroviaria.

Segundo o autor, na década de 1980 a Rede Ferrovidria Federal (RFFSA) ja
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estava falida, mas mesmo apos a privatizagao do transporte de carga com a

N

venda da RFFSA a MRS Logistica em 1996, a Rede continuou como
proprietaria de diversos imodveis por todo Brasil, incluindo os da Vila de

Paranapiacaba.

De qualquer forma, a cultura ferrovidria e o zelo pelos imdveis se

desvaneceram, conforme constata-se nos relatos de Natalia e Katia:

“Meu pai veio pra ca por conta da ferrovia. Hoje a Vila é completamente
diferente, era muito mais bonita, vocé ndo via um imovel danificado....até o
dormente para vocé fazer algo em casa era a ferrovia que fornecia, uma cerca,
um vidro, era a ferrovia que consertava, vinha no escritdrio que era no
Castelinho, pedia para o Chefe e ele providenciava o que era preciso. Entdo a
Vila era bem conservada, entendeu? Na questdo social também era bem mais
tranquilo, existem pessoas e pessoas e hoje tem um pouco mais de medo,
naquela época vocé ia na padaria era “oi, bom dia, oi, bom dia” a gente
conhecia todo mundo, hoje em dia ndo, acho que essa erd a grande diferencad,
e hoje a coisa do Patriménio esta bem complicado e acho que € coisa do poder
publico mesmo. A gestdo passada fez uma coisa muito legal, obrigou os
moradores a restaurarem seus imaoveis. No passado, tudo era arrumado, mas
quando comecou a degradacdo entrava quem quisesse aqui, entendeu?.”
Natalia

“...ser ferrovidrio era motivo de orgulho, e passava de pai pra filho, isso aqui
era uma grande familia, ndo podia falar mal de ninguém, porgue com certeza
vocé tava falando mal do parente de alguém, né? E tudo funcionava, Escola
Senai, Lyra, tudo funcionava, né? NJOs vimos ao longo dos anos tudo se
perder, habitos culturais também. Vocé entrava na estacdo da Luz vocé sabia
as pessoas que iam descer em Sdo Caetano, em Maud, em Ribeirdo Pires e
em Paranapiacaba, pelo modo de se comportar, pelo modo de se vestir, entdo
isso também acabou, a organizacdo que havia.”

Katia

Pelos relatos acima, essas mudancas afetaram a territorialidade na Vila
de Paranapiacaba também sob o ponto de vista simbdlico, ou seja, houve uma

desconstrucao da identidade coletiva.

Para SAQUET e BRISKIEVICZ (2009), a identidade € um componente

do territorio e deve ser apreendida dentro do seu contexto de formacdo
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historica. De acordo com o0s autores, a identidade se configura como um

patrimonio territorial na medida em que se relaciona com a cultura local.

E necessario lembrar que cultura e identidade se inter-relacionam, mas
ndo tém a mesma definicdo. PERICO (2009, p.39), explica que a cultura se
relaciona aos sistemas de significados que sao construidos historicamente,
orientando as atitudes de cada individuo ao longo de sua vida, ou seja, se
associa aos valores, costumes, crencas e simbologias. Ja a identidade se
fundamenta na cultura para a construcao desses significados. Para o autor, “a

cultura une um grupo e a identidade o diferencia de outros”.

Referindo-se as tradicbes locais, a entrevistada Silvia (57 anos)
mencionou uma ruptura nao sé em virtude da crise vivida pelo declinio da
Ferrovia, mas também pelos anseios das novas geracdes, conforme notamos a

seqguir:

“Comparando aquela época dos dias de hoje, a principal mudanca foram as
pessoas que mudaram daqui e vieram outras pessoas, bem mais novas que
ndo curtiram a tradicdo daqui, porque antigamente, era assim: o ferrovidrio
aposentava, mudava daqui, mas so o filho dele continuava, porque trabalhava
também na ferrovia, sabe? E continuavam as mesmas tradicées, sé que
houve um tempo em que os filhos ndo queriam mais trabalhar aqui, na Rede,
aqui mesmo em Paranapiacaba, queriam ter outra vida, morar pra ld, ndo
seguiam as tradicoées, a festa do padroeiro, as festas do Lyra, Carnaval, essas
coisas, ai comecou ater menos frequéncia nas festas.”

Silvia

A entrevistada Silvia viveu na Vila de Paranapiacaba desde pequena e
falou com muita nostalgia dos tempos dureos do local. O pai foi ferrovidrio,
assim como dois de seus seis irmaos. Como demonstrado em seu relato a
mudanca das pessoas que viviam em Paranapiacaba rompeu com as tradicoes
locais e isso se refletiu nas diversas festas que eram realizadas na Vila, ao
narrar sua historia, enfatizou varias vezes que os espacos onde tais festividades

aconteciam, ja nao tém essa finalidade. Quando mencionou que este
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rompimento das tradicbes ocorrera em virtude do desejo de alguns de “ter
outra vida”, se referiu as diferencas e beneficios que a area urbana oferecia, e

junto com ela, uma série de outros valores.

CASTIEL (2007) ao discutir sobre a interface entre identidade e saude,
menciona que o individualismo, o tecnicismo e o consumismo caracteristicos
da sociedade atual afetam a todos e trazem certo sentimento de
desenraizamento, de reducdo das percepcoes e familiaridade com o local em
que se vive e que isso afeta a saude pela perda da nocao do cuidado de si e
com o ambiente. E o sentimento de pertencimento que produz a identidade
territorial e consequentemente, a apropriacao local. Desse modo, promover a
saude humana e ambiental é também conhecer a territorialidade em seu

aspecto simbodlico, é compreender esta identidade e fortalecer a nocao de

pertencimento.

A identidade é um processo em construcao, portanto, os fatos
mencionados pelos entrevistados quanto a perda da cultura ferroviaria
simbolizou um marco que influenciou a territorialidade na Vila de
Paranapiacaba em seu sentido material e imaterial, ou seja, esta mudanca

influenciou o sistema econdmico, social, politico e cultural da area de estudo.

Ao falar sobre o periodo de declinio da cultura ferrovidria e o
esvaziamento da Vila de Paranapiacaba foi comum a utilizacao do termo

“memodria ferroviaria”, sendo que um dos entrevistados enfatizou que:

“...a memdria ferrovidria, tem que ser uma memoria. Hoje a gente estd em
outro ponto da histdria, tem que respeitar, que isso sim é muito importante, é
a historia do morador, mas € uma memdria, ndo tem mais uma vila
ferrovidria, ela foi, faz parte do passado. Ha um Plano Turistico na Vila ha 10
anos e existem muitas falhas, e ta num momento de rever esse Plano, o que
deu certo vamos continuar, o que ndo deu vamos melhorar, ta num mormento
de rever e g opinido das pessoas que moram aqui, é essencial.”

Maria

Territorialidade e Promogao da Saude na Vila de Paranapiacaba, SP



APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS | 138

Maria (52 anos) nasceu em Campos do Jordao e foi para a Vila de
Paranapiacaba em 2006, mas ja frequentava o local desde a adolescéncia. Em
seu relato disse que um dos fatores por ter se apaixonado pela Vila foi a
semelhanca climatica com a sua cidade natal. Mencionou que acabou
aprendendo um pouco de histéria em virtude da memoadria ferrovidria de
Paranapiacaba, mas salientou que chegou em um periodo de transicao e que
muitos nao a compreendiam por defender que era preciso avancar e perceber
que a memoria ferroviaria ficou no passado, pois na Vila ja ndo residiam nem
dez por cento dos ferrovidrios. Por outro lado, percebeu-se em seu relato certa
ambiguidade, pois a0 mesmo tempo em que defendia a importancia do
respeito a opiniao dos moradores criticava o pensamento que a comunidade
tinha aliado a memdria ferroviaria, fator que interferia diretamente em suas

visdes e opinides sobre o desenvolvimento local.

Cabe ressaltar que a memoria nao se trata apenas de uma lembranca
nostalgica, mas um elemento da identidade que contribui tanto para construi-
la como para reconstrui-la. E esse foi um dos desafios assumidos pela
Prefeitura Municipal de Santo André ao comprar a Vila de Paranapiacaba em
2002, ou seja, reconstruir a identidade local sem perder esse vinculo que
alguns moradores que permaneceram no local tinham com a memoria

ferroviaria.

Qutra caracteristica marcante nos depoimentos dos entrevistados
quanto as mudancas ocorridas na area de estudo foi o aspecto de abandono

que a Vila apresentava antes de sua compra pela Prefeitura:

“Ouando eu vim foi proximo do ano de compra da Vila pelo Celso Daniel, foi
bem a troca da ferrovia com a Prefeitura, era uma época que eles ndo
estavam muito acreditando nos moradores, hoje ainda tem, mas é menos.
Naguela época, parecia cidade sem lei, quando eu vim morar aqui a Vila era
largada, era assim com o aspecto mais de cidade fantasma do que hoje, as
pessoas invadiam simplesmente, ndo tinha conscientizacdo do que era o
Patriménio, ndo tinha manutengdo, ndo morava ninguém e vocé via o
vandalismo, era obscuro, dava medo e ninguém se importava, né? As casas se
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deterioraram. As pessoas que ndo davam este valor, que ndo refletiam sobre o
que é morar em Paranapiacaba, parece que clariou, aquela escuridédo foi
embora, hoje estd mais alegre morar em Paranapiacaba.”

Dalia

O relato de Dalia mostrou que neste processo de transicao a
comunidade ja fragilizada, nao estava sendo valorizada. As pessoas que
chegavam e invadiam nao tinham vinculo nenhum com o local e foram
deteriorando o patrimdnio que apesar de tombado nao se encontrava
conservado como deveria. Todos estes acontecimentos colaboraram com o

enfraguecimento da identidade e territorialidade locais.

Além disso, os turistas e outros frequentadores da Vila de
Paranapiacaba praticavam um turismo predatério que colaborava ainda mais
com o aumento da inseguranca dos moradores locais e a depredacao
ambiental e patrimonial. O entrevistado Alex retratou um pouco desta situacao

no seguinte relato:

”Ouando eu cheguei na Vila era muito diferente do que é hoje, até porque quando
eu comecei a vir aqui foi logo apds a compra da Vila pela Prefeitura, as pessoas
que frequentavam aqui naquela época eram totalmente diferentes das pessoads
que frequentam hoje. Hoje em dia vocé tem grupos de amigos de trabalho,
familias, muitos casais. Naguela época, no comecinho vinha grupo de amigos,
mas era grupo de amigo de bairro, 90% era gente que tinha na mochila bebida
alcdolica, droga, aquele grupo que ndo vem pra agregar nada, vinha pra explorar,
para deixar lixo na Vila. Subia no mirante com uma garrafa PET cheia de coca
cola, por exemplo, e quando estava vazia o cara jogava no meio do mato e ia
embora. As trilhas eram cheias de lixo, todas impactadas e hoje em dia depois de
organizar a coisa, mudou muito o publico. Hoje um cara que vem com a
referéncia do publico daquela época ele ndo se acha aqui, ndo tem mais espaco

para este cliente aqui. Mudou muito o perfil do visitante. "
Alex

Os problemas mencionados por Alex também foram grandes desafios

enfrentados pela comunidade e pela Prefeitura Municipal de Santo André.

Territorialidade e Promogao da Saude na Vila de Paranapiacaba, SP



APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS | 140

Todos os fatos relatados pelos entrevistados colaboraram com o inicio de um

processo de desterritorializacao.

Segundo HAESBAERT (2003, p.15), a desterritorializacdo pode assumir
diversos sentidos de acordo com a concepcao de territorio que se tem por
referéncia. Para o autor, é possivel distinguir duas ideias distintas: uma
relacionada ao territdrio como “substrato material para as atividades humanas
e a que Vvé o territorio como locus de relacbes de poder e estratégias
identitarias”. Considerando a primeira perspectiva, a desterritorializacao se
relaciona a desconstrucao das relacdes sociais, enfraguecimento da atividade
econbmica e consequente exclusao social. Quando sao consideradas as
relacbes de poder e a identidade, a desterritorializacao é caracterizada pela
debilidade das politicas e estruturas gestoras, pelo desenraizamento e a perda
do vinculo simbdlico e afetivo com o territdrio, assim como a identidade
coletiva. Embora tenham sido apresentadas perspectivas diferentes, é
importante lembrar que ambas se inter-relacionam e acontecem

concomitantemente.

Apesar dos prejuizos causados pela desterritorializacao, sobretudo, para
populacao que reside no territério. CHELOTTI (2010) lembra que este processo
nao é estanque, ou seja, as mudancas também podem favorecer a
reterritorializacdo. Isto é explicado pelo autor como parte constituinte dos
processos geograficos de TDR - territorializacao, desterritorializacao e

reterritorializagao, que por sua vez sao dinamicos e inerentes a sociedade.

A reterritorializacao da Vila de Paranapiacaba, em seu sentido material e
imaterial teve influencia direta das acdes que se sucederam a partir de sua
compra pela Prefeitura. Tendo em vista a insercao da area de estudo no
municipio de Santo André, CASTILHO (2008), afirma que até a década de
1990, muitos moradores nao sabiam informar qual municipio a Vila pertencia,

iSso por conta da distancia fisica de cerca de 33 km até a area central da cidade,
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0 que fazia com que os diversos servicos dos quais necessitavam fossem
procurados nos municipios vizinhos, ou seja, Rio Grande da Serra ou Ribeirdao
Pires. Um dos entrevistados mencionou em seu relato a questao da oferta de

servicos apos a descentralizacao administrativa, conforme abaixo:

“Da época que eu vim pra ca para hoje, tudo mudou, muita coisa, ndo hd
duvida, a Vila ja esteve melhor do que estd hoje, mas se vocé fizer um
retrocesso esta muito melhor, muito melthor, até do ponto de vista de servico
publico ndo hd como negar que Paranapiacaba hoje tem um servico publico,
poucos bairros tem, tem uma creche, escola publica municipal, até o 2° grau
num lugar de 1370 habitantes, tem bairros que tem muito mais pessods e nédo
tem essa oportunidade, saude, o atendimento médico tradicional. Eu acho
fantastico!”

Daniel

Daniel (48 anos) reside na drea de estudo ha 13 anos, é de descendéncia
italiana e segundo ele sempre foi muito estudioso. Se interessou pela Vila de
Paranapiacaba em virtude do seu trabalho de conclusao da graduacao sobre
imigracao italiana realizado por volta de 1983, periodo em que conheceu a Vila.
Recebeu-nos em seu local de trabalho e fez uma narracao de suas
experiéncias dentro de uma perspectiva bem critica, especialmente sobre os
fatos do periodo em que passou a residir em Paranapiacaba. Daniel ndo teve a
vivencia da cultura ferrovidria, mas mostrou um conhecimento profundo da
historia local, mencionou diversos problemas, mas também ressaltou os

pontos positivos que foram resultado da descentralizacao administrativa.

Descentralizacdao esta, marcada pela criagcao de uma Subprefeitura
(figura 16) e o posterior investimento no desenvolvimento turistico local que
conforme dados apresentados a seguir foram muito significativos,

especialmente para reconstrucao da identidade territorial.
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Figura 16: Noticia sobre a criagao da Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque
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AKERMAN (2004, p.134) alerta que a descentralizacdo administrativa
marcada pela criacao de Subprefeituras nao pode ser confundida com uma
simples delimitacao ou drea de abrangéncia das cidades, pois se trata da
administracao de um determinado territorio, “um espaco vivo” que envolve o0s
processos de convivio entre as pessoas e as relacdes de poder, “onde se
materializam de forma concreta as condicdes de vida e a presenca ou auséncia
da acao publica”. Dessa forma, a descentralizacao nao € e nem deve ser
confundida apenas como uma mudanca de administracao sob o ponto de vista
da escala cartografica, mas sim a producao de politicas publicas intersetoriais,

inclusivas e em consonancia com as demandas das comunidades.

4.2.2 Vivéncias e percepcoes sobre o periodo de 2001 a 2008

Tendo em vista que um dos objetivos da presente pesquisa foi verificar
as formas de participacdo dos moradores locais na gestdao da Vila de
Paranapiacaba a partir do relato das experiéncias cotidianas dos membros da
comunidade, suas percepcdes e vivéncias essenciais para a realizacao deste
estudo decidiu-se também estabelecer uma relacao com as acdes promovidas

pelo poder publico.

O periodo de 2001 a 2012 correspondeu a continuagao de uma gestao da
Prefeitura Municipal de Santo André iniciada em 1997, pelo Prefeito Celso
Daniel até a ocasiao de seu falecimento em 2002 quando esta funcao foi

assumida por Joao Avamileno até o ano de 2008.

Na opinidao de FARAH (2002), o Prefeito Celso Daniel foi um importante
gestor do municipio e apesar de ser jovem, deixou importantes ideias e praticas
para o aprimoramento da administracao publica, sendo que as principais se

referiam ao desenvolvimento local e regional e a politica ambiental do
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municipio. De acordo com a autora, em suas realizacdes como administrador,
priorizava o didlogo, a participacao e a negociacao como fatores essenciais para
efetivacao dos interesses coletivos e a partir destes principios implantou

iniciativas inovadoras em Santo André.

Esta contextualizacao se faz importante, pois além de ter ocorrido antes,

foi a base da gestao publica que compreendeu o periodo de 2001 a 2008.

Antes de destacar os relatos dos entrevistados quanto a este periodo, é
necessario explicitar algumas rela¢oes entre descentralizacao administrativa e

desenvolvimento local.

Para BUARQUE (2004), a descentralizacdo e o desenvolvimento local
Sa0 processos distintos, porém na maioria dos casos estao interligados. O autor
argumenta que a descentralizacao pode colaborar com o desenvolvimento
local na medida em que possibilita uma maior aproximacao entre as estruturas
administrativas e as comunidades. Neste processo deve haver uma
potencializacao da efetividade dos programas e democratizacao dos processos
decisérios por meio da participacao e do dialogo, pois também ha uma
aproximacao das instancias de decisao dos problemas/necessidades da

populagao.

Segundo DOWBOR (2010, p.102) o desenvolvimento local tem sido
estimulado pelas politicas publicas como uma maneira de mobilizar o
potencial local. O autor enfatiza que nao “se trata de uma alternativa entre dar
O peixe ou ensinar a pescar’, mas sim de criar condicbes para que as
comunidades  possam  participar ativamente desse processo de

desenvolvimento fomentando a apropriacao local.

Por esse prisma, a descentralizacao administrativa também surge como

uma forma de ampliar a transparéncia, a efetividade e a democratizacao da
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gestao local. Por outro lado, a légica setorial ainda muito presente na
administracao publica, as diferentes caracteristicas de cada gestao e dessas
estruturas setoriais “podem dificultar o seu controle pelos atores locais”
(FERNANDEZ e MENDES, 2007, p.42). Tais aspectos serdo abordados nos

depoimentos destacados a seguir.

“A Vila mudou e melhorou muito desde a minha chegada pra agora, € bem
melhor, o grande mérito é para o governo que se instalou aqui. O Celso
Daniel, ele tava certo quando comprou a Vila de Paranapiacaba,
estrategicamente certo, a tendéncia era emancipar este lugar, ndo poderia ter
metade do municipio sem estar presente, ter uma Subprefeitura aqui, embora
tenha sido muito rejeitada pela comunidade no inicio. Eu acho que ainda €, a
Prefeitura ainda tem uma rejeicdo eu acho que assim, quando se pensa em
estabelecer um governo local agui, naturalmente coordenado pelo governo do
centro da cidade, comega a enxergar o lugar como diferente, vocé ndo pode
administrar Paranapiacaba com o olhar de ld, esse foi o grande ganho, o que
impulsionou toda essa mudanca, foi a politica publica mesmo gue mudou,
entende? Que encontrou muita resisténcia, eu lembro que o nosso Subprefeito
era o Jodo Ricardo, as grandes agbes para conservacdo do nosso patrimonio
cultural e natural, aconteceram na gestdo do Jodo Ricardo e os grandes
ganhos da gente pra preservacdo, recuperacdo aconteceram no governo da
Vanessa Figueiredo, dizer que o poder publico ndo influenciou na mudanga,
que promoveu esse resgate, ndo to falando so de prédio, promoveu o resgate
social, de dignidade das pessoas, foi o governo, a Prefeitura de Santo André,
entdo por mais que a gente tenha problemas com a Prefeitura ndo tem como
negar, sem a Prefeitura ter intervindo, a Vila estaria da mesma maneira ou
pior, ou deixado de existir com uma ocupacdo tipo favela, desordenada, e
naturalmente houve muitos erros, muitos equivocos, ndo tenho duvidas
disso.”

Daniel

No relato de Daniel, no tocante a importancia da descentralizacao
administrativa e da reterritorializacao da Vila, sobressaem-se trés ideias: a
relevancia da compra da Vila (figura 16), o reconhecimento da peculiaridade da
regiao em que se insere a area de estudo justificando a criacao de uma

Subprefeitura e o resgate social.
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Figura 17 — Noticia sobre a compra da Vila de Paranapiacaba
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Fonte: Didrio do Grande ABC. 23.09.2001

Todos estes fatos colaboraram com o resgate da cidadania dos
moradores locais e trouxeram novas perspectivas. Quanto a noticia (figura 17)
sobre a compra da Vila é interessante notar que foi publicada por um Jornal
regional, localizado no municipio de Santo André e que houve a mencao a

Paranapiacaba como uma cidade, isto denota o que ja foi mencionado quanto a
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dificuldade de discernimento em relagao a sua localizagdo e insercao no

municipio.

Conforme citado nesta mesma matéria do Jornal do Grande ABC, os
moradores também ficaram apreensivos com esta mudanca, pois pagavam o
aluguel das casas a Rede Ferrovidria, o que foi organizado posteriormente pela

Prefeitura Municipal de Santo André.

“A parte fisica da Vila comparando com a época que vim pra cd melhorou um
pouco, vocé vé as casas mais arrumadas, ainda tem muita coisa que precisa
ser feita, e isso ocorreu principalmente por conta da presen¢a do poder
publico. Séo poucas as pessoas aqui que tem a permisséo de uso da casa, que
mora na casa e fala eu vou mexer por vontade propria na casa. Normalmente,
é a Prefeitura que impde, que fala, vocé tem que fazer, se ndo fizer, vocé vai
ser despejado ou perder a permissdo de Uso o que eu acho estranho, porque a

pessoa deveria cuidar do local em que ela mora.”
Ana
No relato de Ana, ficou evidente que o cuidado com os imoveis acabou
sendo uma obrigatoriedade, mas que em sua opiniao deveria ser algo natural,
como parte de uma acao cotidiana de cada morador, pois afinal, se trata de sua
moradia. Este fato também se relaciona com a questao da apropriagao local.
Neste caso, a apropriacao nao se relaciona simplesmente a posse ou a um
contrato de permissao de uso, mas ao significado e importancia atribuido
aquela moradia, aquele lugar. E isso se reflete igualmente na relacao do

morador com o territério em que reside.

JERONIMO e CGONCALVES (2008, p.196), afirmam que os lacos com
um lugar sao construidos a partir de um conjunto de fatores, incluindo a cultura
e as relacdes sociais e ambientais. As autoras explicam que ha uma diferenca
entre morar e habitar, sendo que o primeiro se refere apenas a uma relacao
funcional com determinado lugar, mas o individuo “de fato o “habita” quando
se apropria de seus aspectos fisico, simbdlico, emocional e cultural. “Habitar”,

portanto, pressupde uma interacao com lugares, pessoas, coisas do mundo
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significativo do sujeito”. Dai a necessidade de promover processos que

contribuam com estas significacdes para apropriacao local.

No caso da Vila de Paranapiacaba, o turismo de base comunitaria
representou uma tentativa de resgatar estes lacos com o territorio. De acordo
com FICUEIREDO (2011), esse processo ocorreu em trés etapas, a implantacao
da atividade turistica com o melhoramento da infraestrutura e criacao de
servicos em diversos segmentos, qualificacdo dos moradores locais e
formalizacdao dos empreendimentos. Segundo a autora, a criacdo de um
calendario cultural foi um importante marco para o desenvolvimento local.
Um dos principais eventos criados como parte deste calendario, foi o Festival

de Inverno da Vila de Paranapiacaba - FIP (figura 18).
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Figura 18. Noticia sobre os resultados do primeiro FIP.
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A noticia do Didrio do Grande ABC de 25 de julho de 2001 (figura 18)
enalteceu os resultados positivos do primeiro Festival de Inverno da Vila de

Paranapiacaba destacando o ganho econbémico dos empreendedores dos
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variados segmentos, incluindo também a informacao quanto a mudanca no

perfil dos visitantes.

Esta mudanca de perfil na visitacao turistica foi citada por varios dos

entrevistados. A seguir, destacamos o relato de um deles.

“A compra da Vila pela Prefeitura nos primeiros 8 anos, eu vi que teve uma
grande mudanca, melhorou bastante, tanto o turismo porque quando eu era
mais novo eu via a Vila com pessoas que iam para o Po¢o das Mocgas e Pedra
Lisa. Eu jd fiz essas trithas antes da criacdo do Parque Municipal e era
totalmente diferente, era lixo pra todo lado e ainda tinha barraca, panela e
tudo mais. Entdo quando entrou a Prefeitura, mudou o publico que
frequentava a Vila. O pessoal parou de passar direto pela rua Direita direto
para a Floresta, e passou a ter mais pessods querendo conhecer a ferrovia,
cultura e culindgria também. Entdo, essa foi uma grande mudanca de
melhoria para a Vila de Paranapiacaba. A iniciativa de qualificar os moradores
para receber os turistas foi muito boa e hoje nédo € como era antigamente, mas
a ideia de ter Bad & Breakfast, Atelier-residéncia e restaurantes portas abertas
foi muito bom pra gerac¢do de renda na Vila, pra aumentar a renda de
algumas pessoas que ja tinham outro trabalho e para as pessoas valorizarem
mais a propria Vila de Paranapiacaba, acho que nesta época a gestdo
valorizava mais as pessods do que a gestdo que estd atualmente. Hoje eu
ougo muitas reclamacoes de morador e vejo muita gente desanimada que as
vezes deixa de se envolver com a Vila por perceber que a gestdo também ndo
estd nem ai com a Vila.”

Alan

Alan (27 anos) morou na Vila desde que nasceu. Seus pais vieram de
Minas Gerais e chegaram em Paranapiacaba em 1978 para trabalhar na
Ferrovia. Relatou que até certa idade nao se envolveu com as questdes de
conservacao da Vila e seu entorno, pelo contrario. Entretanto, mudou suas
atitudes a partir de seu envolvimento com um dos programas educativos
promovidos pela Prefeitura. Além da protecao da area, foi possivel perceber
em seu depoimento a énfase dada a questao da qualificagao dos moradores
aliada ao aumento de renda e a valorizagao dos moradores locais nos primeiros
8 anos apds a compra da Vila. E relevante mencionar que o relato foi dado em

2072 e que o entrevistado citou uma diferenca em relacao as diferentes
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gestdes publicas. De 20071 a 2008 se manteve a mesma gestao e em 2009

houve uma mudanca.

No tocante a valorizacdo dos moradores, o entrevistado Ernesto

também comentou sobre este assunto:

“

. 0 cotidiano interfere na nossa forma de viver, de raciocinar também,
quando eu vim pra cd mudou muito. Obviamente a gente foi participando,
aquilo que eu falava é impagdvel o que os gestores daquela época fizeram! A
gente lembra das visitas, dos estudos de campo, pra mim tudo isso foi um
presente, eu tenho uma visGo diferente.... tem gente que participava dos
cursos pra ter desconto na casa, eu ndo culpo elas, elas ndo tém culpa disso,
mas ndo teria que cobrar nada, vocé quer morar aqui tem que conhecer. Faz
seis anos gue estou aqui e a minha vida mudou, a renda, meu negocio me dad
um bom dinheiro. A Prefeitura tem que orientar melhor os proprietdrios deste
tipo de empreendimento para servir o turista, dar condicdes, o preco que eu
cobro é compativel com o que eu sirvo aqui em casa, tem gente que ndo sai
daqui, e jd agendou para o préximo ano. O que o poder publico pode oferecer...
a gente sempre fala isso, em Sdo Paulo ninguém consegue encostar no
Prefeito, aqui a gente encostava nos gestores. De certa forma, o poder publico
estava mais proximo, a gente podia falar dos mais variados assuntos, esse
tipo de convivéncia, proximo sabe? Naguela época, nos tinhamos uma
satisfacdo pessoal, hoje ndo.”

Ernesto

Neste relato, Ernesto frisou a importancia das experiéncias que teve
durante os processos educativos dos quais ja participou, enfatizando a
necessidade de todos os moradores conhecerem melhor o local em que
moravam e destacou a abertura ao didlogo que havia por parte do poder
publico até o ano de 2008 como algo que trazia satisfacao pessoal e

estimulava a sua participacao.
Considerando o desenvolvimento local e a territorialidade, as questoes

econbmicas sao relevantes, mas o didlogo e o trabalho conjunto sao

fundamentais.
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Quanto ao didlogo entre técnicos e comunidades, SANTOS (2005),
afirma que é um processo que vem sendo cada vez mais valorizado, mas que
por muito tempo se baseou em relacdes unilaterais. O autor explica que as
Universidades foram criadas sob esta &tica, o que influenciou diretamente a
postura dos profissionais formados em relacao as suas relacbes com a
populacdo. Para SANTOS (2005), a transicdo da unilateralidade para a
interatividade foi fundamental, pois permitiu que a ciéncia se inserisse mais na

sociedade e vice e versa.

Esta dialogicidade e interatividade, sequndo DEMO (1988, 144) deve ser
sensivel ao saber popular, “ao trajeto histérico de cada grupo, para jamais
partirmos de uma pretensa tabula rasa”. Desta forma, a dialogicidade pode
contribuir para o rompimento da distancia entre os técnicos e a comunidade,
permitindo conhecer melhor nao so a realidade em que estao inseridos, mas
também suas necessidades, além de estimular a participacao e a negociagao

entre os diversos atores.

FERNANDEZ e MENDES (2007) lembram que dentro de uma gestao
participativa, a negociacao transcende o simples consenso, pois se constitui
cOomo um processo dinamico, cuja complexidade e pontos de divergéncia
devem ser considerados como formas de aprendizagem social e construcao da

cidadania.

Voltando as melhorias realizadas na Vila de Paranapiacaba que
contribuiram para sua reterritorializacao, percebeu-se no depoimento dos
entrevistados que as mais significativas ocorreram no periodo de 2001 a 2008.

A sequir foram selecionadas algumas noticias dos anos de 2007 e 2008.
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Figura 19: Noticia sobre as melhorias realizadas na drea de estudo de 2002 a

2007.
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Paranapiacaba: 5 anos de melhorias

v Em janeiro completaram-se
cinco anos da aquisigao da vi-
la de Paranapiacaba pela Pre-
feitura de Santo André. Com-

vo A instalagio de empreendi-
mentos por parte dos morado-
res, como bares, pousadas e
outros servigos. Hoje, a vila

Com o inruito de conservar
a Mara Adintica do entomo
da Vila, em 2003 o prefeito
Jodo Avamileno implantou o

Realizado em julho, a cada
ano o evento tem trazido nu-
mero maior de visitantes. NoO
ultimo ano, 117 mil pessoas

Fonte: Diario do Grande ABC 16.04.2007

Entre as melhorias citadas na matéria do Diario do Grande ABC de 16 de
abril de 2007 destacam-se: a criacao de 81 empreendimentos, restauracao de
edificacdes, criacao do Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba

e o calendario cultural, tendo o Festival de Inverno como principal evento.

Outras acdes importantes deste periodo foram os projetos de
implementacao do Trem Turistico e a candidatura da Vila de Paranapiacaba
como Patriménio da Humanidade (figura 20), porém os mesmos ndo foram
concretizados até o final do ano de 2008, ficando para a proxima gestao

concretiza-los.
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Figura 20: Noticia sobre a implentagao do Trem Turistico e candidatura da Vila a

Patrimoénio da Humanidade.
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DOMINGO, 20 DE JULHO DE 2008
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Fonte: Folha de Sao Paulo. 30.07.2008

A transicao entre gestdes nos anos de 2008-2009 simbolizou outro
marco na histéria da Vila de Paranapiacaba e dos sujeitos desta pesquisa.

Quanto a este acontecimento Katia mencionou em seu relato:

“..me decepcionei muito nessa ultima eleicdo, as pessoas diziam vamos virar
a pdgina, queremos mudanga, como vocé bota a sua mudanca se hoje vocé
tem a sua casa toda arrumadinha e tal, vocé vai pegar um caminhdo por na
frente da sua casa e fazer a mudan¢a sem saber pra onde vocé vai?
Infelizmente, foi assim.”

Katia
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Foi neste periodo de transformacao que a territorialidade na Vila de
Paranapiacaba se fragilizou novamente. A descontinuidade na gestao publica

gerou retrocessos no desenvolvimento local.

A descontinuidade no sistema politico é necessaria e fundamental para
a alternancia do poder e o fortalecimento da democracia. Por outro lado, pode
carregar uma série de problemas como a paralisacao de atividades e projetos
mesmo que estejam trazendo resultados positivos. A continuidade ou
descontinuidade da gestao publica nao acontece de forma pura, sendo que a
descontinuidade pode assumir diversos sentidos. Um deles esta vinculado a
ideia de que a troca de governo ou de gestor necessariamente deve ignorar as
acdes passadas para que O NOVO possa se estabelecer e neste caso, o viés

politico-partidario se sobressai (SPINK et al., 2000, NOCGUEIRA, 2006).

Mas como proceder para que o interesse politico partiddrio nao se se
sobreponha ao interesse publico? A participacdo social e os processos
educativos sao fundamentais para reverter esse quadro, porém devem estar

atrelados a formacao de capital social e ao “empowerment” coletivo.

4.2.2.1 Ac¢Oes educativas desenvolvidas no territorio

Tendo em vista que a maior parte das ac¢des educativas promovidas pelo
poder publico na drea de estudo teve seu inicio entre os anos de 2001 e 2008,

as mesmas serao apresentadas vinculadas a este periodo.

No tocante as a¢des de educacao em saude realizadas na area de estudo,
as mesmas estao atreladas ao Programa de Saude da Familia (PSF). A Vila de
Paranapiacaba conta com um posto de saude, 2 agentes comunitarias de

saude, 1 enfermeira e T médico como equipe integrante do Programa de
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Agentes Comunitarios de Saude (PACS). Esta equipe atua em 3 microdreas e é
responsavel pelo encaminhamento de pacientes ao atendimento médico,

avaliacao do crescimento de criancas e acompanhamento de vacinacoes.

Além de visitas de rotina realizadas pelos agentes comunitdrios de saude,
as atividades de educacao em saude eram pontuais e promovidas junto a
comunidade em encontros periddicos para discussao sobre assuntos diversos
como: doencas sexualmente transmissiveis, pré-natal, saude bucal,
aleitamento materno, verminoses, dengue, doencas silenciosas (diabetes,

pressao alta) entre outras.

Pesquisa realizada por SILVA (2012) em um dos loteamentos pertencentes
a regidao de Paranapiacaba quanto a participacao dos moradores desta area nas
acodes promovidas pelo Programa de Saude da Familia identificou que as
atividades domiciliares (porta a porta) eram predominantes, sendo que a
participacao nos grupos de orientacao a saude era baixa. Este mesmo estudo
evidenciou que a comunidade percebia as acdes dos agentes comunitarios de
saude de forma positiva e isso se relacionava principalmente ao enfoque
preventivo destas acdes. Além disso, as mesmas eram realizadas de maneira
setorizada, sem que houvesse uma integracao continua com atividades de
outros setores que atuavam na mesma regiao, como por exemplo, o setor de

Meio Ambiente.

Estes dados denotam certo subaproveitamento dos trabalhos
desenvolvidos pelos agentes comunitdrios de satde (ACS) na regidao em que a
area deste estudo esta inserida, pois as acdes preventivas fazem parte das
funcdes dos ACS, mas devem transcender este aspecto, envolvendo também o
desenvolvimento de acdes educativas que colaborem com o reforco a acao
comunitaria e a ampliacao da autonomia dos sujeitos, considerando também o
planejamento e a implementacao destas acdes de forma intersetorial para que

realmente possam contribuir com a Promocao da Saude.
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Também eram realizadas na area de estudo, acdes de educacao ambiental,
entre elas destacaram-se:

a) Programa de Jovens, Meio Ambiente e Integracdo Social (PJ-MAIS):
programa de educacao ecoprofissional e formacao de adolescentes
entre 15 e 21 anos de idade, habitantes de zonas periurbanas e entorno
de dreas protegidas da Reserva da Biosfera do Cinturao Verde de Sao
Paulo. A proposta do PJ - MAIS integra a necessidade de estimular a
sustentabilidade econdmica de jovens em situacao socioecondmica
desfavoravel com a preservacao e recuperacao ambiental, melhorando
a qualidade de vida das comunidades envolvidas. O Programa de
Qualificacao Ecoprofissional acontece nos Nucleos de Educacao
Ecoprofissional (NEE) e tem a duracdao de 2 anos, sendo realizado
simultaneamente a educacao do ensino médio. Essa formacao implica
na criacao de oportunidades de participacao e educacao continuada em
quatro oficinas tematicas: turismo sustentavel, agroindustria artesanal,
consumo, lixo e arte e produgao e manejo agricola florestal sustentavel.
O NEE Paranapiacaba, existe desde 2001 e tem como missao atender a
juventude de Paranapiacaba, por meio de um programa de formacao
socioambiental e de desenvolvimento econdmico solidario, buscando
fortalecer o sentimento de apropriacao local. O primeiro semestre de
formacao envolve a realizacdao de atividades de conhecimento mutuo,
integracao do grupo e apresentacao tedrico-pratica inicial quanto as 4
oficinas tematicas previstas no Programa; no segundo semestre, as
oficinas sao aprofundadas para que no semestre seguinte os jovens
escolham as linhas tematicas de maior interesse. No ultimo semestre,
0s jovens elaboram e implementam projetos de acordo com os temas
escolhidos e interesse de acao futura. Desde sua criacao ja foram

atendidos 210 jovens.
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b) Programa de Formacao de Agentes Ambientais Mirins: tem como

objetivo sensibilizar e mobilizar o publico infantil (criancas de 7 a 11
anos residentes na area de atuacao da SGRNPPA) para compreensao,
reflexao e atuacdao nas questdes ambientais. A metodologia do
Programa envolve estudos do meio, exposicdes dialogadas, visitas,
oficinas e dinamicas sobre meio ambiente. Os Agentes Ambientais
Mirins recebem orientacbes sobre dreas de mananciais, agua, Llixo,
esgoto, flora, fauna, problemas ambientais e conservacao dos recursos
naturais. O inicio das turmas se da no periodo de férias escolares e sao
mantidos encontros mensais pelo periodo de um ano. Os pais sao
envolvidos indiretamente e participam dos encontros junto com as

criancas participantes, a cada dois meses.

Programa Vivagua: voltado a professores e alunos das escolas
localizadas na area de atuacao da Secretaria de Gestao dos Recursos
Naturais de Paranapiacaba e Parque Andreense - SGRNPPA. Tem como
objetivo promover a discussao e a reflexao acerca dos problemas
ambientais e sociais locais, envolvendo o planejamento de acdes a
serem implementadas pelos educadores junto aos alunos e a
comunidade. A metodologia envolve a educacao continuada de
docentes, em modulos tedrico-praticos (uso e ocupacdo do solo, saude
humana e ambiental, dgua, lixo, esgoto, flora, fauna, ar, projeto
pedagogicos, elaboracao de projetos, estudos do meio e trabalhos de

campo).

Segundo SILVA (2012), os programas de Formacdo de Agentes Ambientais

Mirins e Vivagua realizados também em outras dreas pertencentes a regiao de
Paranapiacaba e Parque Andreense tinham trazido resultados positivos aos
seus participantes, uma vez que nao se configuravam como atividades

pontuais, mostrando que o0s resultados efetivos de maior aprendizado
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ocorreram quando as agées aconteceram como parte de um processo

educativo continuo, planejado e com comeco, mejo e fim.

A partir do levantamento de informacdes sobre estes programas na area de
estudo, percebeu-se que 0s mesmos, assim como o Programa de Jovens,
aconteciam de forma processual, o que é positivo. Porém, notou-se que nao
havia uma inter-relacao entre eles, ou seja, cada programa era realizado sem
que houvesse a integracao dos conteudos e dos publicos participantes. Esta
integracao poderia fortalecer tais acdes trazendo melhores resultados uma vez
que cada Programa envolve moradores de faixas etarias diferenciadas, além

dos educadores vinculados as Unidades de Ensino da Vila de Paranapiacaba.

Além das acdes de educacao em saude e ambiental, era realizado na area
de estudo um Programa de qualificacao que incluia a educacao patrimonial

como base inicial de formacao.

Segundo HORTA et al (1999), a educacao patrimonial é um processo
permanente que possibilita “ao individuo fazer a leitura do mundo que o
rodeia, levando-o a compreensao do universo sociocultural e da trajetoéria
historico-temporal em que esta inserido”. De acordo com as autoras este
processo leva ao reforco da autoestima dos individuos e comunidades e a

valorizacao de sua cultura.

As acbes de educacao patrimonial realizadas na Vila de Paranapiacaba
faziam parte de um Programa de Qualificacao dos Servicos Turisticos locais. O
processo de formacao e qualificagao era continuo e acontecia por meio de trés
maodulos: basico, intermediario e avancado. O modulo basico era voltado para
todos os moradores interessados em atuar direta e indiretamente com o

turismo.
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Estas acdes nao ocorriam de forma a atender todos os moradores locais,
mas apenas 0s que se envolviam com o desenvolvimento turistico da Vila de
Paranapiacaba, ou seja, apenas para 0s potenciais empreendedores que
desejavam atuar nos segmentos de gastronomia, artesanato, hospedagem,
monitoria cultural e monitoria ambiental no Parque Natural Municipal

Nascentes de Paranapiacaba.

O conteudo programatico abrangia aulas de: turismo e empreendedorismo,
educacao ambiental e educacdo patrimonial. J& os modulos intermediario e
avancado eram especificos para categorias diferenciadas, sendo o maodulo
intermediario de educacdao ambiental, focado na formacao de monitores
ambientais e de educacao patrimonial, direcionado para formacao de
monitores culturais; o modulo avancado direcionado a oficinas especificas de

especializacao era oferecido para as duas areas de atuagao.

Entre os programas educativos ja mencionados havia integracao apenas
entre o Programa de Jovens - Meio Ambiente e Integracdo Social (PJ-MAIS) e o
Programa de Qualificacdo dos Servicos Turisticos (PQST), uma vez que os
participantes do PJ-MAIS apds completarem os dois anos de formacao
complementavam a sua formacao no PQST, integrando-se ao grupo de
empreendedores locais, sendo que alguns deles se tornaram monitor

ambiental ou cultural.

Tendo como base as informacdes abordadas durante as formacdes do
POST, sobretudo no modulo basico com a abordagem de assuntos
relacionados ao ambiente em que os moradores estavam inseridos, tais acoes
também poderiam ser consideradas de educacao ambiental, uma vez que
criavam condicdes para que os participantes se sensibilizassem quanto as
caracteristicas e a importancia do local em que viviam. Por este prisma, deveria

envolver algum modulo especifico livre para participacdo também de
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moradores que Nao necessariamente quisessem se envolver com o turismo

local.

Cabe ressaltar que a educagao ambiental ndo deixa de ser também uma
educacgao para a saude, ja que considera e enfatiza um de seus principais
determinantes: o meio ambiente e busca igualmente a melhoria da qualidade
de vida para todos. Os processos educativos aliados ao crescimento e
desenvolvimento de comunidades podem se constituir como importantes

estratégias para a promo¢ao da saude.

A Prefeitura de Santo André, a partir da descentralizacao administrativa
vinha realizando em um dos bairros das dreas de mananciais do municipio
diversas acbdes de educacao ambiental, patrimonial e qualificacao das
comunidades locais como forma de promover o desenvolvimento turistico
sustentavel. Essas ag¢bes ocorreram com maior intensidade na Vila de
Paranapiacaba, drea tombada como patrimdnio histérico e natural nas trés

instancias de governo: federal, estadual e municipal.

A Vila de Paranapiacaba passou por um longo processo de degradacao,
iniciada com a queda de importancia do transporte ferroviario nos anos 1950.
Considerando a area do entorno, antes da criacao do PNMNP, era comum a
pratica do turismo predatério que causava impactos consideraveis na drea. Em
termos de desenvolvimento social a principal questao que englobava essa
regiao antes de sua compra pela Prefeitura era a desigualdade social com
relacao ao restante do municipio, com uma alta incidéncia de moradores com
baixa renda, situacao de baixa mobilidade, devido a distancia fisica do centro da
cidade tendo como conseqUéncia maior dificuldade para conseguir emprego e
para ter acesso aos servicos publicos, inclusive de saude. A populagao
beneficiada pelas acdes de educacao, crescimento e desenvolvimento turistico
concentrava pessoas que nao possuiam um trabalho e renda que se auto

sustentasse.
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Segundo o estudo “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODMs
“Diagndstico do Municipio de Santo André-SP”, elaborado pelo Grupo Técnico
Projeto Cidade Futuro da Prefeitura (PMSA, 2007) para o acompanhamento
dos ODMs, a maior incidéncia de moradores com baixa renda concentra-se na
regiao sul da cidade, local onde esta inserida a regiao do presente projeto. Os
piores indicadores referentes aos rendimentos concentram-se nas regides de
mananciais e suas areas fronteiricas onde aproximadamente 17% dos
moradores sequer tém rendimento. A pobreza, dado seu carater
multidimensional, nao se limita ao nivel de renda, mas estende-se também as
condicdes de moradia, acesso a educagao, acesso a renda e trabalho, saude

entre outras.

A identificacao do turismo sustentavel como principal atividade
promotora do desenvolvimento econdbmico sustentavel para a Vila de
Paranapiacaba constituiu-se em uma importante estratégia para reversao

desse quadro e também para a Promocao da Saude.

Além disso, a forma mais adequada para que a comunidade se aproprie
do local em que mora € se identificando com o territério, bem como
incorporando novas ideias por meio de processos educativos. Considerando
que a Vila de Paranapiacaba ¢ um local histérico, € imprescindivel aliar a
educacao em saude e ambiental a educacao patrimonial como processos que

contribuam para a Promocado da Saude.
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4.2.2.2 Importancia dos cursos de formacdo e do desenvolvimento local

sob o olhar dos entrevistados

Considerando que a Promocao da Saude envolve a capacitagao das
comunidades para que tenham maior controle e autonomia sobre a sua vida e
saude, fomentar e implementar processos educativos que permitam a
construcao de conhecimentos sobre o territorio em que se reside é um dos
primeiros passos para que a comunidade se aproprie desses locais e colabore

com a criacao de ambientes favoraveis a saude.

ALBAGLI (2004, p.64) afirma que uma das formas de fortalecimento da
territorialidade e da apropriacdo local se associa ao estimulo a criacao de “lagos
de identidade e cooperacao baseados no interesse comum de proteger,
valorizar e capitalizar aquilo que um dado territério tem de seu”, ou seja, suas
especificidades culturais, ambientais, praticas produtivas e potencialidades

econdbmicas.

Para que tais lacos de identidade e cooperacao sejam construidos, os
processos educativos nao devem servir apenas para desenvolver as habilidades
de cada pessoa para que escapem do territdrio em que habitam, mas devem,
sobretudo, criar condicdes para a construcao dos conhecimentos necessarios
para ajudar a transformd-lo. Para DOWBOR (2007), a democratizacdo do
conhecimento sobre o territdrio € um fator central para o desenvolvimento.
Segundo o autor, a educacdo neste processo deve ter como finalidade a
formacao das pessoas para que no futuro exercam uma participacao ativa,

transformando o seu entorno e gerando dinamicas construtivas.
Na Vila de Paranapiacaba, a gestao local pelo poder publico e a

formalizacao da atividade turistica trouxeram diversas melhorias a

comunidade. Além da questao econdbmica, se sobressairam o0s aspectos
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relacionados a elevacao da autoestima, envolvimento com a gestdao do

territorio por meio da participagao social, maior desenvoltura na expressao

verbal, construcao de conhecimentos e valorizacao do patriménio ambiental,

cultural e arquiteténico local. Todos estes beneficios tiveram relacao direta

com o0s processos educativos promovidos pelo poder publico, conforme se

percebeu em algumas matérias de jornais de grande circulacao da regiao do

Grande ABC e pelos relatos dos entrevistados.

Figura 21: Noticia sobre o treinamento dos moradores da Vila de Paranapiacaba

[ Dz Redagéo

= Neta e filha de ferrovidrios,
Sonia Maria Felix passou ape-
nas dez de seus 45 anos fora
de Paranapiacaba. Nascida na
Vila, mudou-se aos 16 anos
para Sao Paulo, mas

e : “‘v:mw}% :
4, ‘é ; (oA
e B Lo ik R PR

rar”. diz.

Sonia viveu sua adolescén-

cia no 4¢ Patamar, um dos es-
tagios da linha férrea na des-
cida da Serra do Mar, onde os
funiculares (mais antigos) e o
sistema de cremalheira ajuda-

Moradores fazem treinamento

nao agiientou a sau-
dade e retornou ha
quase 20 anos para
sua terra natal.

Ao contrdrio de
boa parte de seus vi-
zinhos, Sonia nao
precisade uma solu-
C&0 para seu susten-
to. Ela e o marido
mantém uma pe-
quena malharia em
Sao Miguel, na capi-
tal. Mas, mesmo as-
sim, hd dois anos, |
ela vem freqiientan- §
do os cursos dados
pela Prefeitura para
moradores de Para-

,‘,;" napiacaba. “Quero
estar  preparada
"> para participar de
gt.r uma cooperativa e
e ajudar e orientar as
%7  pessoas daqui. Que-
(5758 ‘1o ver a Vila prospe-
i
g T e £ IO ) A AL~
"S5 AR RN Y i N
SIS \'43‘:":1 L\(' ,"~ %;"\,.::9?-\

Fonte: Didrio do Grande ABC. 08.01.2001

ligagdes afetivas com
Paranaplacaba, “Mi.
nha Intancia aqut fol
matavilhosa,  Hoje,
tenho muite praser
em ver meus fithos
andando pelos mes.
oS caminhos que ew
hora de i pata &
cola, J4 que o tem
po ndo mudon ax
ruasdaqul” ol

)

IR R S O

DXRIIE I PR CIAY 5 ,.s"-:'" i /i “i

e
v

%)

vam as composigdes a descer U
para Cubatdo, “Depols, mew ez

pai softeu um acidente (pee  EEF

deu uma perna), ¢ viemos :‘;‘

para a patte alta da Vila.* wa
Entre os cursos que fee, B2
Desenvolvimento de Koot | >
rismo, HMiglene na o

Preparagio de Al 3

mentos ¢ Comidas - P s

Tiplcas, Todos volta. | Eais

dos para o atendt P

mento ao turista, & 7.
grande espetanga de o

SOnia para o o es A

perado “desenvolvis B

MENO  aWLO-SUsten. B

tado”, 5

Sua  preocupagie g 2

com a organizagdo St 5

de uma cooperativa ¥

estd atrelada a suas e

T T — -
S R I SR SR

Territorialidade e Promogdo da Saude na Vila de Paranapiacaba, SP



APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS | 165

Figura 22: Noticia sobre os beneficios do treinamento dos moradores da Vila de

Paranapiacaba para o atendimento turistico
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Fonte: Folha de Sao Paulo. 29.03.2004

As figuras 21 e 22 trazem informacdes quanto a relevancia dos
treinamentos da comunidade para o desenvolvimento pessoal e social, assim

como para o atendimento turistico. A questao da autoestima foi muito
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significativa para os entrevistados, pois o envolvimento comunitario no
desenvolvimento local possibilitou que 0s mesmos se sentissem importantes,

como pudemos perceber no relato de Dalia.

“...e eles valorizaram a comunidade quando abriram os Portas Abertas, o que
que vocé pode fazer para contribuir, fizeram com que as pessods se sentissem
importantes, olha o que a senhora faz ndo é cafona, é arte, né? Entdo assim,
hoje a gente vé isso, .... valorizou aquela pessoa que fazia um fuxico (tipo de
artesanato feito com tecido). De repente chegava um dizia: nossa que coisda
cafona! E ndo €, entdo comecou a mostrar pra ela que o que ela fazia era arte,
deu aquela importancia para ela que vai vir aquele turista que ela nunca viu
pagar por essa breguice que talvez alguém falou e vai achar maravilhosa e vai
querer outras cores do que ela faz. Abriu um universo na mente das pessoas,
alguém quer comprar o meu trabatho, alguém quer dormir na minha casa,
comer a minha comida e isso foi o legal da histéria.”

Dalia

De acordo com o que ficou implicito na fala dos entrevistados, a
autoestima foi a ponte para que adquirissem também autoconfianca.
Sentimentos estes manifestos pelo desenvolvimento de suas habilidades
pessoais em lidar com o outro e com 0 meio em que estao inseridos. A
autoestima e a autoconfianca colaboram com a participacao e o
empoderamento, pois estes sentimentos sao fundamentais para que o0s
individuos acreditem em sua capacidade de transformacdo tanto individual
quanto coletiva (HOROCHOVSKI e MEIRELLES, 2007).

Esta constatacao é explicitada também no relato de Rodrigo, Alan e
Leila. Os trés entrevistados eram monitores ambientais e além do curso de
monitoria haviam participado do Programa de Jovens — Meio Ambiente e

Integracao Social (PJ-MAIS).

“Como qualquer outra crianc¢a eu bringuei e chegou um certo tempo que eu
cresci e ja ndo tinha nada pra fazer... Por conta de uma colega na escola eu
conheci o PJ e fui me inscrever, ai comecei a me interessar pra ler, estudar
mais, me incentivou né, agregou muito conhecimento ... o PJ td no meu
sangue, uma vez PJ sempre PJ, fez parte da minha vida e faz até hoje, na
minha vida me ajudou muito, eu era timido, eu ndo conversava direito com as
pessoas fui desenvolvendo isso em cima de mim. Eu passei a conseguir falar
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em ptiblico. As vezes, eu tinha uma ideia para compartilhar ou sugerir para o
grupo, a minha mde sempre me incentivou muito, para ocupar a minha
mente, ndo se envolver com as drogas, ds pessoas vém diferenca na gente,
qguem conhece o “Rodrigo” do PJ ndo querendo me engrandecer, eu passei a
querer fazer e acontecer. ..... Quando eu era pequeno nem sabia que a mata
em volta da Vila era Parque, com o PJ foi um leque pra eu conhecer o bau de
tesouros onde eu moro, em relacdo ao Parque e moradores tem muita
deficiéncia em informagdo, como eu comecei a frequentar o PJ, né? Eu
comecei a entender o local que eu moro, a importdncia da Mata Atlantica, do
meio que a gente vive, o que nossas acgoes interferem em termos de
preservacdo, modo de vida, eu aprendi tudo isso.”

Rodrigo

Rodrigo (19 anos) foi entrevistado em seu local de trabalho, narrou suas
experiéncias com muita desenvoltura. Demonstrou maturidade e consciéncia
quanto a sua responsabilidade e possibilidades de desenvolvimento a partir
dos conhecimentos que construiu ao longo dos dois anos que frequentou o
Programa de Jovens e o curso de monitores. Em seu relato e fala foi notavel a

transformacao positiva propiciada por tais processos educativos.

O mesmo ocorreu com a entrevistada Leila, no seu caso, além de maior
valorizacao da Vila e melhora da expressao verbal, a participacao nos cursos

fez com que tivesse novas perspectivas e tracasse objetivos para a sua vida.

“Pra mim tudo comecou quando eu entrei para o PJ. Quando a Prefeitura
entrou aqui que eu comecel a sonhar, ndo é puxando o sdaco, até entdo eu
queria crescer e me formar em qualquer coisa e trabalhar. Eu tenho um
carinho muito grande pela Vila, mais ainda depois que eu me tornei monitora,
passei a ter interesse pelo que é a Vila, pela historia de Paranapiacaba, esse
patriménio que a gente tem. Hoje os moradores estdo um pouco mais
conscientizados que a gente tem que cuidar do que € nosso, mas ainda falta
muito, de mil e pouco, 20 tem essa consciéncia, mas ainda precisa ser feito
um bom trabalho, tem gente que ndo concorda de pegar permissdo de entrar
no Parque, por exemplo. Ainda néio entende que pra cuidar, pra conservar tem
gue se fazer isso. O PJ agrega valores, o cardter muda, vocé aprende a
respeitar a si préprio e respeitar os outros, ajudou bastante. As vezes as
pessoas ndo participam das coisas aqui, por vergonha de ndo saber falar, de
ndo saber defender a sua posicdo, eu mesmo era assim, totalmente retraida
no meu ostracismo, eu falava: eu ndo vou falar e ndo vou saber conversar, nGo
vou entender nem o que ele td perguntando, o que eu vou fazer [d? O PJ e a
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monitoria abriram muito pra mim, um horizonte, foi através disso que eu quis
fazer a faculdade.”
Leila

Estes relatos denotam o resultado qualitativo dos processos de
educacao ambiental e patrimonial promovidos na Vila de Paranapiacaba. Estas
formacdes foram tao significativas na vida de Leila que nortearam inclusive a

sua escolha para o seu curso de graduagao. O mesmo ocorreu com Alan:

“Minha vida inteira vivi em Paranapiacaba, ndo tinha uma preocupagdo assim
com o que acontecia com a Vila, fui pichador por um tempo, jd cacei, jd cortei
arvore, cacei animais, ja peguei passarinho e entrei no Programa de Jovens
em 2002 e conclui em 2004, e ai foi uma fase de mudanga da minha vida, ter
entrado no Programa de Jovens até por ter mais contatos com os gestores
que eram bidlogos, e aos poucos comecei a ter interesse pela drea e em
estudar em vez de obter animais ilegalmente, entdo essa fase do PJ foi o que
foi me acalmando um pouco mais, de fazer arte. Fui para faculdade para fazer
Ciéncias Bioldgicas, tive bastante influencia por ter aprendido muitas coisas
com os gestores do Parque da época. Muitas das minhas escolhas foi por
conta de todo conhecimento que eu adquiri com o Programa de Jovens ....”
Alan

Além de mencionar a importancia e influencia que os gestores do
Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba tiveram em sua vida,
Alan enfatizou a mudanga em sua relacao com a biodiversidade da Unidade de
Conservacao. Em seu relato tal transformacao ficou muito evidente, pois sua
trajetoria profissional envolvia diversos projetos voltados a juventude, a

sustentabilidade e a economia solidaria.

Ter acreditado em si préprios e no trabalho que desenvolviam foi
fundamental para que aumentassem a sua autoconfianca e a capacidade de
intervencao na realidade local. Certamente estas caracteristicas foram
potencializadas a partir do aprendizado que tiveram sobre os aspectos

ambientais e patrimoniais da Vila de Paranapiacaba.
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Figura 23 - Noticia sobre a importancia do turismo para a Vila de

Paranapiacaba
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Além das formacdes, como pode ser notado na matéria do jornal Folha

de Sao Paulo de 29 de marco de 2004 (figura 23) para os moradores locais

que participavam das formacoes,

dos servicos turisticos da Vila de
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Paranapiacaba e cuidavam bem dos imoéveis eram concedidos descontos nos
valores pagos como contraprestacao dos imoéveis que tinham permissao de

uso, o que também favoreceu a adesao dos moradores as acdes promovidas.
Com todas essas acdes a geracao de trabalho e renda na Vila
possibilitou maior inclusao social, marcada também pela reducdao do

desemprego (figura 24).

Figura 24 - Noticia sobre a reducao do desemprego na Vila de Paranapiacaba
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Qutro aspecto relacionado a relevancia dos processos educativos para
0s entrevistados esteve vinculado a ideia de conhecimento como base para

conservacao.

“A guestdo ambiental € levada a sério, a administracdo leva a sério até
demais, até radical, mas ainda falta, eu acho que o caminho para que essa
questdo fosse levada bem a sério é o conhecimento, sempre, vocé so respeita,
sO tem carinho por aquilo que vocé entende e conhece, entdo, se vocé é um
leigo, tipo assim, uma pessoa que ... por exemplo, alguém que vai pra trilha e
vocé aqvisa que tem bicho, que tem cobra, a pessod responde tem cobra? EntGo
ndo. Eu respondo que é um animal como outro qualquer, cara. Cachorro é
mais perigoso que cobra, quantas pessods sdo mordidas por cachorro e
quanto sdo picadas por cobra? A mesma coisa € a questdo da preservagdo
qguando vocé entende e conhece um lugar, por exemplo, vocé passa a admirar
aquele lugar, se vocé admira, vocé respeita tudo, inclusive o meio ambiente, a
qguestdo natural, ambiental, seja onde for. Mas eu acredito que aqui, ndo que
ndo tenha tido, houve, acho que de quando eu vim pra cd para hoje melhorou
muito isso aqui, antigamente tinha muito lixo no chdo, hoje é bem menos, e é
morador. Por eu ter passado a conhecer muito isso aqui, por trabalhar aqui e
morar, e trabalhar com a questdo do turismo vocé acaba conhecendo muito,
eu sei mais da historia da Vila do que alguns moradores de 60 anos. Ele sabe
a histdria que ele viveu, quando eu tinha 14 anos... ndo sei o qué, a questdo
diddtica da coisa, vocé vé que o cara ndo sabe nada, o cara fala um monte de
coisa, que ndo faz sentido. Por eu conhecer isso aqui e entender e gostar.
Conhecimento ndo ocupa espaco eu sempre gostei de aprender.”

Alex

O entrevistado Alex partiu do pressuposto de que a compreensao do
ambiente do qual fazemos parte permite acdes de conservagao por
percebermos a sua importancia. Devemos lembrar que o conhecimento é um
dos elementos para que isso aconteca, mas nao € condicao suficiente para a
mudanca de atitude. Outra observacao feita pelo entrevistado se refere a
sobreposicao dos conhecimentos que possuia sobre os de alguns moradores
mais antigos. Trata-se de duas formas de conhecimento que devem ser
valorizadas e respeitadas igualmente, uma nao se sobrepde a outra, pois sao
duas formas de ver a mesma realidade, podendo inclusive ser
complementares. Segundo ALBUQUERQUE e STOTZ (2004), o conhecimento
€ um processo de construcao coletiva, portanto, implica no respeito ao saber

do outro.
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E pertinente mencionar que a partir do desenvolvimento local, o
conhecimento e a conservacao passaram também a ser uma questao de
sobrevivéncia para os moradores locais, portanto, conhecer, entender e
participar das acbes promovidas eram condicdes essenciais para que se

inserissem neste desenvolvimento.

A comunidade foi peca-chave para o sucesso dessa iniciativa do poder
publico, como muitos dos entrevistados relataram, os proprios moradores
tinham uma relacao predatéria com a area verde no entorno da Vila de

Paranapiacaba e mal conheciam a histéria do local em que viviam.

“Hd uns 6 anos atrds eu comecei o curso de monitores, por incrivel gue pare¢a
eu ndo sabia a historia da Vila, eu ndo sabia datas, eu ndo sabia o valor das
matas, por exemplo, na minha época, meu pai ia muito pro mato, era
palmiteiro, cacava, vc entendeu? Matava um monte de bicho para consumo, o
palmito também era pra consumo, eu ndo sabia o valor das coisas, eu nem
sabia da camada de ozonio! Que term um furinho nela, eu aprendi muito, mas
ndo exerci a profissdo, adquiri conhecimento, e se alguém me pdra na rua eu
sei falar alguma coisa sobre a Vila.”

Natalia

A entrevistada Natdlia fez os cursos, mas nunca exerceu a profissao de
monitora, apesar disso, afirmou ter satisfacao em saber responder as questdes

que dizem respeito a histdria e caracteristicas da Vila e do Parque Nascentes.

Por fim, mais uma possibilidade decorrente dos processos educativos
foi o reforco a acao comunitdria e a participacao. Todos os entrevistados
mencionaram que passaram a participar mais das acdes que envolviam a Vila
de Paranapiacaba. Participacao que obviamente era de interesse, em muitos
casos, por envolver assuntos relacionados a atuagao dos mesmos como
empreendedores, mas o diferencial, segundo eles, era a defesa de suas
opinides ou aspiracdes de forma consciente, baseada em argumentacdes

pautadas nos conhecimentos que adquiriram nas formacoes que participaram.
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“Os cursos que eu participei na Vila me trouxeram beneficios tanto financeiros
e como bagagem de conhecimento. E uma troca de cultura, vocé td sempre
aprendendo, ndo estou so trabalhando porque cada grupo que vocé atende,
cada conversa, tem sempre alguma coisa boa. Vocé estd numa mesma
sintonia com os outros monitores, seja no Parqgue ou na Vila, vocé estd em
sintonia com todos, o que afeta um, afeta todos, quando eu posso participo
porque é o teu bairro, a tua comunidade, e independente de vocé fazer parte
de tudo isso, é o teu lar, porque assim, vocé sai da Vila é como se vocé
estivesse saindo da tua casa, né? Vocé td sempre querendo proteger mais, e
querendo mais coisas boas. Tem uns moradores que esperam, primeiro vai
vocé, vé o que é, como é, entdo, se vocé fala vai que é bom af ele se joga de
cabega. Entdo assim, as vezes € a falta de entendimento, vocé vé isso, nos
moradores antigos, ndo tem uma visdo ld fora, quando vocé comeca d
explicar vocé vé que a participacdo é bem maior porque fica esclarecido na
mente dele, na linguagem dele, porque ndo que a pessoa que vai dar o curso
ndo saiba, mas das vezes ndo tem aquela pegada.”
Dalia
A entrevistada Dalia em seu relato deixou claro que participava quando
possivel, porque também se sentia parte daquele territério e que o fazia
porque as acdes nao tinham influencia apenas sobre um morador ou outro,
mas sim sobre todos. Por sua histdria na Vila, também acabou sendo uma
referéncia para aqueles moradores que nao costumavam participar dos
processos educativos ou das instancias participativas. Como relatou, as vezes,
com uma linguagem mais acessivel, conseguia esclarecer certos assuntos

junto a alguns moradores.

Esta utilizacao de uma “linguagem mais acessivel” é essencial no
processo de integracao do saber técnico ao saber popular e deve estar atrelada
a realidade em que os sujeitos estao inseridos. Seqgundo VALLA (1998, p. 14),
“se a referéncia para o saber é o do profissional, isso dificulta a chegada ao
saber do outro. Os saberes da populacao sdo elaborados sobre a experiéncia
concreta, sobre vivéncias, distintas daguelas do profissional”, dai a necessidade
de aproximacao entre estes dois tipos de conhecimento a partir do dialogo e

do que é comum e inteligivel para o sujeito.
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Para FREIRE (1977, p.68), “s6 se comunica o inteligivel na medida em
que este é comunicavel”, ou seja, “enquanto a significacao nao for
compreensivel para um dos sujeitos, nao é possivel a compreensao do

significado a qual um deles ja chegou”.

Outro entrevistado que enfatizou a inter-relacdao entre todos os
moradores e a importancia do processo educativo para participacao e cuidado

para com o ambiente foi o monitor ambiental e cultural Jogo.

“As pessoas que fazem mal, digo que é no sentido de ndo cuidar, de depredar
o patriménio, de ndo ter respeito por outras pessoas, por outros moradores,
pessoas realmente mal educadas, pessoas que sé pensam em beneficio
proprio, ndo tem a consciéncia do fazer o coletivo, mas como se diz num lugar
pequeno tem que ter um pensamento coletivo, o que vai fazer pra vocé, vai
repercutir ou néio para o outro? E bom ou ruim? Muita gente néo pensa assim,
ndo merece estar nesse lugar. Se todos fizessem um curso como o de
monitores ambientais e culturais colaboraria para que a situacdo fosse
diferente, tem que ter isso. Como a Vila é pequena, é fdcil para o poder ptiblico
fazer isso, a Vila tem 1000 e poucos moradores, comparado as metrdpoles, ou
até o proprio municipio de Santo André, um lugar pequenininho escondido no
mato, entdo € fdcil de trabalhar, e as pessoas tendo essa educagdo ambiental
e cultural, ela sabendo onde ela estd, ela sabendo onde ela mora, que existe
uma Unidade de Conservacdo. Tem gente na Vila que nem sabe que aqui €
uma Unidade de Conservagdo, a partir do momento que ela tem essa
informacdo, elas vdo se sentir mais chegadas ao local gue elas vivem, vgo se
apropriar e passar a respeitar, divulgar e cativar... Com o curso de monitores e
o morar aqui na Vila me trouxeram um olhar diferente, e isso tudo ajuda com
a minha qualidade de vida. Tendo os cursos a gente fala com mais
propriedade. Eu participo ativamente por um principio de vida, principalmente
das coisas naturais porque eu gosto, e sei que tem que ser dessa forma para
continuar tendo qualidade de vida, eu tenho uma familia e quero que essa
familia, fique sempre feliz, que tem sempre uma dgua boa, um ar bom, por
isso que eu participo, para continuar tendo tudo isso. Seria muito bom se as
pessoas da cidade tivessem essa participacdo, e percebessem que o lugar que
elas moram ndio é so o prédio, so as casas, o concreto, ali existiu uma historia
humana e uma histdria ambiental, o lugar que ela mora talvez no passado
tivesse um jequitibd de 60m de altura, as pessoas sofrem os problemas
ambientais porque ndo tém mais essa vivéncia. Eu acredito nesses principios e
acredito nessas ideias.”

Joao
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O entrevistado Joao nos recebeu em sua residéncia e por meio de
pequenas acdes que mostrou terem sido feitas em seu quintal, notou-se
coeréncia entre a sua fala e as suas praticas. Reforcou varias vezes, que pela
dimensao da Vila de Paranapiacaba, a participacao nos cursos de educacao
ambiental e patrimonial deveria ser um critério fundamental quanto a
permanéncia ou nao de moradores na Vila, pois sob o seu ponto de vista seria
este conhecimento que garantiria a conservacao e a participacao social. Apesar
de uma intencao positiva no fato de atrelar os processos educativos a
conservacao e a participacao, ficou explicita no relato de Joao certa
moralidade, pois ao condicionar a permanéncia das pessoas ou nao no local de
estudo a participacao em processos educativos, o mesmo impde a suas
proprias convicgdes aos outros, quando na verdade, cada um deve ser livre para
optar quanto a este tipo de participacao ou nao. Além disso, ndo se pode
afirmar que as pessoas que nao tém certo nivel de escolaridade ou um
determinado tipo de formacao necessariamente degradardo o meio em que

vivem.

No tocante as acdes educativas, por estes relatos notou-se que o
processo de desenvolvimento local contemplou a sensibilizacao, a construcao
de conhecimentos, o desenvolvimento de habilidades, as mudancas de atitude
e o estimulo a participagao, bem como maior apropriacao local e geracao de
trabalho e renda, portanto, foram fundamentais para o fortalecimento da

territorialidade e para a Promocao da Saude.

Tendo como referéncia os aspectos sociais, econdmicos, politicos e
culturais da territorialidade e as dimensdes do desenvolvimento local
apresentados no capitulo de introducao desta pesquisa, bem como os
resultados obtidos na coleta de dados, foi criada a matriz a seqguir ressaltando
as principais ligagdes entre as caracteristicas destes processos e a Promocao

da Saude na Vila de Paranapiacaba.
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Tabela 3: Matriz - integragao entre territorialidade e alguns dos campos de
atuagao da Promocao da Saude na Vila de Paranapiacaba — periodo de 2001 a
2008.

Periodo de gestao: 2001-2008

Dimensdes do Andlise de acordo

desenvolvimento territorialidade comodepoimento | Relacao

e local conforme relacionadas ao dos entrevistados e
territorialidade f : campos de
. referencial desenvolvimento local -
conforme referencial o ; atuagao da
o tedrico e sua percebidas de acordo Ausente >
tedrico ™ : Presente . Promogao
relacdocoma com os depoimentos ou baixa =
O da Saude*
territorialidade

dos entrevistados

Respen?o :-‘)fultura local 12
e sua historia

Caracteristicas da

Caracteristicas da

Rede de interagoes

SHIE ator.e - §(§c1a|s Social e cultural Inte.r:.agao entre atores
de forma individual e sociais (entre moradores e
coletiva e representantes do '
poder publico)
Criagdo de alternativas
Econdmica eco.nor.nlcas n9 prop|~'|o X le2
territério com inclusao
social
Conjunto de condicoes ﬁonstrugao detcapital lie2
favoraveis ao LR
desenvolvimento local Estimulo a participagao le3
no contexto territorial izaca itari *k
Politica Organizacao comunitaria
Construcao de capital o
social
Sustentabilidade pelos -
préprios atores locais
Rede de relagbes ;
entre as interacoes .Cons?rugao ou reforco da 1e3
entre atores sociais, identidade
0 conjunto de
condicdes fav_oravels ) Estimulo a apropriacao
ao desenvolvimento Ambiental local :2e3
local e 0 ambiente
gerando processos
de transformacao Relacdo positivacom o
simbdlica e material S TEienio 12e3
do territério

*1. Criacao de ambientes favordveis a saude/ 2. Desenvolvimento de habilidades/ 3. Refor¢o a agao comunitdria.

** Nao houve correspondéncia com os campos de atuagao da Promogao da Saude.

Fonte: Tabela construfda pela autora.
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Conforme demonstrado na tabela 3, no periodo de 2001 a 2008 houve
um fortalecimento da territorialidade na Vila de Paranapiacaba que possibilitou
a criacao de um ambiente favoravel a saude, a construcao de habilidades
pessoais e o reforco a acao comunitaria. Por outro lado, pelo relato dos
entrevistados a comunidade ainda era muito desunida e a mudanca de gestao
afetou significativamente a continuidade de algumas acbes e canais de

participacao que pareciam consolidados até 2008.

Pelo exposto, percebeu-se que as acdes promovidas pelo poder publico
neste periodo nao geraram a sustentabilidade necessdria a continuidade das
politicas desenvolvidas. Segundo FERNANDEZ e MENDES (2007), tao
importante quanto entender o territorio e as necessidades da populacao que o
habita, é construir “uma participacao social informada e solidaria, em que haja
clareza sobre as limita¢bes fisico-orcamentarias da gestao e certeza sobre a

co-autoria, ou co-gestao nas experiéncias ou iniciativas bem sucedidas” (p. 58).

Por esse prisma, fica explicita a relevancia do envolvimento comunitario
nos projetos desenvolvidos pelo poder publico desde a concepcao, até a

implementacao, avaliacao e seu monitoramento.

4.2.3 Vivéncias e percepcdes sobre o periodo de 2009 a 2012

Em 2009, foi iniciada uma nova gestao publica no municipio de Santo
André, na qual o Prefeito Aidan Ravin assumiu a administracao. Entre as
principais benfeitorias realizadas na Vila de Paranapiacaba no periodo de 2009
a 2012, destacaram-se a implementacao do trem turistico saindo da Estacao
da Luz até a area de estudo quinzenalmente e a finalizacao do Plano de
Manejo Participativo do Parque Natural Municipal Nascentes de

Paranapiacaba, importante documento que a partir de um diagnostico
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determinou os principais programas de gestdo desta Unidade de Conservacao
até 2017.

De acordo com os relatos dos sujeitos de pesquisa, apesar de todas as
acoes realizadas na Vila de Paranapiacaba ligadas ao desenvolvimento local no
periodo de 2001 a 2008, com a mudanca de gestao a populacao se retraiu, pois
praticamente ja ndao havia mais o didalogo entre a comunidade e o poder
publico. As principais mudancas relatadas pelos entrevistados no periodo de

2009 a 2012 incluiram quatro aspectos principais:

e Paralisacao dos processos de formacao continuada;

e Manutencao insuficiente da infraestrutura existente;

e F[alta de conhecimento dos novos gestores sobre as limita¢oes
da Vila e as percepcdes dos moradores locais;

e Dificuldade de participacdo na gestao.

Quanto a formacao continuada, a auséncia de novos cursos para
aprimoramento dos moradores que haviam participado das formacgoes iniciais,
representou para os entrevistados uma forma de abandono. Essa visao é
interessante, pois denota o entendimento dos sujeitos de pesquisa quanto a

importancia do aperfeicoamento continuo.

“Quando a gente chegou aqui, a gente tinha uma administracdo e agora a
administracdo parou no tempo e estd até piorando. Pouco cdso no
atendimento das pessoas, até o proprio cuidado com a Vila, hoje estd horrivel,
estd largada....Ndo houve mais nenhuma formacdo, estd abandonado. A
gente se sente abandonado, vocé ndo tem um curso para se aprimorar. Cada
hora surge uma dificuldade, mesmo se a gente propde alguma solugdo. O que
falta é vontade politica.”

Mara

A entrevistada Mara (45 anos) era filha de ferroviario, mas nao chegou
morar na Vila quando pequena. Sempre frequentou Paranapiacaba, por conta

do avd que continuou no local e acabou acompanhando as diversas mudancas
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ja relatadas nesta pesquisa. Residia na area de estudo desde 2003 e a partir de
um dos cursos de formacgao que participou se tornou monitora ambiental e
cultural. Ao falar sobre a falta de cursos de aprimoramento no periodo de 2009
a 2012 contou que sugeria aos gestores que tais cursos voltassem, mas havia

sempre muitos empecilhos.

Qutro relato que destacou a importancia dos processos educativos foi o

de Alan:

“Com a nova gestdo os canais de participacdo e os cursos diminuiram. A falta
desses cursos prejudica bastante, porque quanto menos conhecimento,
menos as pessoas vdo entender a Vila, entdo quanto menos cursos tiver na
Vila a gente vai ter mais influencia da televisGo que estimula a gente a
consumir e ai a Vila vai continuar nisso, brigando apenas por mais dinheiro so,
vai se esquecer da saude, da qualidade de vida, vai pensar sé em juntar
dinheiro e lutar pelo dinheiro, entdo esse é um dos piores problemas que
aconteceram foi a redugdo dos clirsos.”

Alan

Sob seu ponto de vista a falta de cursos para a comunidade traz
prejuizos, uma vez que nao sao oferecidas oportunidades para que as pessoas
conhecam mais o local em que moram. Dessa forma, acabam sendo mais
influenciadas pela midia, o que acaba prejudicando o desenvolvimento e a

conservacao local.

Quanto a manutencdao das edificacdes na Vila de Paranapiacaba,
segundo alguns entrevistados, isso os afetou fisica e emocionalmente o que

consequentemente prejudicou suas relagdes com o territorio.

“...eu gostaria que a Vila fosse mais preservada, que as pessoas cuidassem
mais da Vila, que o poder publico também tomasse iniciativa e cuidasse
melhor. Vocé vé a Vila mal cuidada e isso acaba te afetando fisicamente
falando. Eu que trabalho com o publico assim, se tem gente e fala que isso
parece uma favela. Eu fico chateada com isso, entendeu? Eu senti muita,
muita, muita diferenca, da gestdo publica anterior para a que estd agora.”
Ana
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Ao falar sobre a situacao de abandono da Vila, Ana se expressou
inconformada, por saber da grande importancia do local como patriménio
cultural e ambiental e as vezes ter que ouvir de visitantes que o local se
assemelha a uma favela. A entrevistada indicou a falta de cuidado com a Vila

como um fator de desmotivagao.

Esta desmotivacao, segundo os entrevistados fez com que alguns

moradores também deixassem de cuidar do local.

“Ouando a Vila foi comprada pela Prefeitura, a Vila tava engatinhando e
comecou a andar, muitos cursos, o pessoal despertou para o turismo, so que
quando a gente achou que ia voar, caiu de novo. Foi o abandono da Vila, acho
que foi a troca de partido, o pessoal desanimou, ndo quis mais nem arrumar
as casas, o matagal comecou a tomar conta, so € carpido na época de evento,
qguando vem turista, eles perguntam: Nossa! Aqui ndo mora ninguém? Eu me
sinto mal, porque eu sou alguém, a gente td pedindo socorro. Tem hora que
eu tenho vontade de ir embora, tem hora que eu tenho vontade de ficar, a
vontade de ir embora, seria pra abrir o meu proprio negdcio, sei ld, mas
quando eu penso no meu filho, eu penso que ele tem que ter a mesma
infancia que eu tive, solto, feliz. Hoje ld fora td téo dificil...”

Leila

A entrevistada Leila (33 anos), filha e neta de ferrovidrios, era a cacula de
dez irmaos, morou na Vila desde que nasceu. Recebeu-nos em sua casa e no
inicio da entrevista estava com os olhos cheios de lagrimas, pois tinha acabado
de saber que a monitoria do dia havia sido cancelada. Durante seu relato
questionou o abandono da Vila, justificando a influéncia que o poder publico
tinha sobre a acao dos moradores, explicou que muitos deles pararam de
cuidar do local, pois a propria Prefeitura que era a proprietaria dos imdveis nao
cuidava. Outros dois aspectos relevantes em seu depoimento, relacionaram-se
a autoestima e ao desenraizamento. Quando diz que € alguém, reafirma-se
como pessoa e moradora, mas o abandono dos imodveis fez com que ela e os
outros moradores se tornassem “invisiveis” e como ela mesma manifestou,
isso a fez se sentir mal. Claramente, expressou certo conflito, marcado pela

perda da identificacao com a Vila e a vontade de sair de & como forma de
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buscar novas alternativas, porém acreditava que em outros lugares seu filho
nao teria a mesma liberdade e qualidade de vida que usufruiu durante a sua

infancia.

Este abandono relatado pelos entrevistados foi uma das noticias

publicadas pelo Didrio do Grande ABC de 24 de junho de 2012 (figura 25):

Figura 25: Noticia sobre o abandono da Vila de Paranapiacaba
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A matéria no jornal traz a fala de uma representante da Prefeitura
justificando o abandono fisico da Vila, como se a obrigacao de manutencao dos
imoveis fosse apenas da comunidade. No entanto, tal justificativa é invalidada
na propria matéria dada a descricao visual do local feita pela repdrter e os

depoimentos do texto.

De acordo com os relatos dos sujeitos desta pesquisa, estes problemas
aconteceram em virtude das caracteristicas e conhecimento limitado dos novos

gestores.

Sobre este aspecto, a entrevistada Katia ponderou dois fatos: a visao
errbnea de desenvolvimento da Vila tendo como base a cidade de Campos do
Jordao e a suspensao da candidatura de Paranapiacaba a Patrimdnio da

Humanidade.

“..uma outra coisa que eu fico emputecida é achar que Paranapiacaba é
Campos do Jorddo. Eu vi este Prefeito duas vezes.... é um equivoco, ndés ndo
somos Campos do Jorddo, ndés somos unicos, tem 5 patriménios unicos no
mundo, é real, faz parte da histdria desse pais, e ai o cara vem com uma coisa
cinematogrdfica que criaram ld? Entdo essas dificuldades que eu vejo, é falta
de conhecimento, ninguém é dono disso aqgui, nds temos responsabilidade.
Paranapiacaba é um museu a céu aberto, um patrimdnio unico no pais, era
para ser do mundo se ndo fosse a incompeténcia dessa gestdo.”

Katia

Em marco de 2010 foram publicadas duas matérias em jornais (figuras
25 e 26) da regiao do Grande ABC sobre o assunto e é interessante notar, que
apesar de tal acontecimento ter sido justificado pelos gestores da época, pelo

que ja foi exposto nao houve investimento para que a candidatura fosse

viabilizada.
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Figuras 26 e 27: Noticias sobre a suspensao da candidatura de Paranapiacaba a

Patrimoénio da Humanidade.
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Fonte: ABCD Maior 04.03.2010

Como se pode perceber nesses dois artigos, a comunidade ficou muito
triste com a perda da possibilidade de concorrer ao titulo da UNESCO. A
entrevistada Katia ao falar sobre estas questdes se mostrou indignada com a
situacao e enfatizou por diversas vezes a condicao da Vila de Paranapiacaba

como Patrimoénio.
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CHOAY (2001, p. 11) define patrimdnio como sendo a “expressao que
designa um bem destinado ao usufruto de uma comunidade, constituido pela
acumulacao continua de uma diversidade de objetos, moéveis e imoveis, e
saberes humanos”. Segundo a autora, o patriménio ¢ uma memdaria viva, que
por sua singularidade é aproveitada para criar alternativas econémicas para
comunidades, porém carrega uma natureza afetiva que em geral € esquecida.
Isto significa que sao ignoradas as relacdes entre a populacao local e este
patrimoénio, muitas vezes, por falta de conhecimento em relacao ao tema.
Percebe-se pelos depoimentos dos entrevistados que é este Patrimobnio que

também confere identidade ao territdrio e aos seus habitantes.

E é esta incompreensao que pode causar equivocos no fortalecimento
da territorialidade e do desenvolvimento local. Como a entrevistada Katia
mencionou, a comunidade nao queria que a Vila se assemelhasse a Campos do
Jordao. Este relato € muito significativo, pois reforcou a importancia da

singularidade deste territério para seus habitantes.

Promover o desenvolvimento local respeitando as especificidades da
Vila de Paranapiacaba e da comunidade que ali reside fortalece a

territorialidade, o contrario disso poderia levar a producao de um “ndo-lugar”.

Segundo CARLOS (2007), um territério que se torna mercadoria se
transforma em um “nao-lugar”. Para a autora a industria do turismo, muitas
vezes artificializa os locais, transformando-os em cenadrios, neste contexto os
sujeitos ficam suscetiveis a manipulacoes, tratar um territério como mercadoria
€ produzir uma “nao identidade” e consequentemente um “nao lugar”, nao ha

apropriacdo e nem vinculo, nao ha histodria, € como se o espaco fosse vazio.
Considerando que um dos objetivos do desenvolvimento local na Vila

de Paranapiacaba era voltado para o crescimento econdmico e a venda de um

produto turistico, a primeira vista, poderia parecer que o conceito de “nao-
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lugar” também se aplica a area de estudo, porém deve-se destacar que
Paranapiacaba € o que é em virtude do seu processo de construcao historica, a
sua origem ndo teve relacdao com a criacao de um produto turistico e os
moradores locais ainda tinham um vinculo com esta histéria que nao foi algo
dado, mas algo que foi construido e que em maior ou menor grau participaram
dela, criando um laco identitario com o local. Portanto, o que diferencia a Vila

como um lugar € o seu proprio processo de constitui¢ao.

CARLOS (2007, p.67) explica que:

“A identidade, no plano do vivido, vincula-se ao conhecido-reconhecido. A
natureza social da identidade, do sentimento de pertencer ou de formas de
apropriagao do espaco que ela suscita, liga-se aos lugares habitados,
marcados pela presenca, criados pela historia...., pela acumulagdo dos
tempos. Significa para quem ai mora “olhar a paisagem e saber tudo de
cor” porgue diz respeito a sua vida e seu sentido, marcados, remarcados,
nomeados, natureza transformada pela pratica social, ..., acumulacao
cultural gue se inscreve num espago e tempo — essa € a diferenca entre
lugares e nao-lugares.”

Pelo exposto, reafirma-se que desconsiderar a histdria do territério e
seus habitantes em um processo de desenvolvimento local, significa

desconstruir identidades e vinculos com este territdrio.

Ainda sobre o conhecimento dos gestores, serao sublinhados dois

trechos dos relatos dos entrevistados Dalia e Joao.

“... hoje a Vila é mais conhecida, mas ndo estd acontecendo, porque falta uma
parte que a comunidade ndo pode fazer. Na questdo da comunidade, tem
muitas pessoas que estdo aqui, mas agora o que estd faltando é a parte do
poder publico. Querendo ou ndo a outra gestdo ela gostava de cultura e o
negdcio estava acontecendo, se tivesse continuado no mesmo ritmo, nossal O
negdcio seria bem diferente. Comecou subindo e de repente puf, caiu muito e
ja ndo é a comunidade. Se hoje vocé vé um atelier fechado, néo é o artesdo
que abandonou a arte, ele é a mdquina da arte, ele é a arte, mas eu vou fazer
arte, pra guem? Pra mim mesmo?”

Ddlia
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Na visao de Dalia, os gestores publicos até 2008, “gostavam de cultura”,

também do poder publico.

se referindo aos investimentos em eventos diversos atraindo o publico para a
Vila de Paranapiacaba. Além disso, mencionou o papel de cada ator social,
afirmando que os moradores nao abandonaram seus oficios e que a divulgagao

e a realizacao de novos eventos nao dependia apenas dos mesmos, mas

O investimento insuficiente no local e a falta de eventos mencionada
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© Apenas 38% da verba necessaria para reforma de Paranapiacaba foi investida © A¢des foram
anuncmdas em 2010 para que Vila voltasse a concorrer ao tltulo de patnmomo da humanidade

por Dalia, também foram noticiados pela midia, conforme figura 28.

Figura 28: Noticia sobre os investimentos e eventos da Vila de Paranapiacaba
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E pertinente ressaltar que no periodo de 2009 a 2012, houve também
melhorias, como algumas restauracdes, melhoria na rede elétrica, viabilizacao
do retorno do trem turistico, conclusao do Plano de Manejo participativo do
Pargue Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba, porém nos relatos dos
entrevistados sobre este periodo apenas foram mencionados os pontos
negativos e/ou problemas. Problemas que trouxeram certa falta de

perspectiva para a comunidade, conforme percebido no trecho a seguir.

“.... eu temo muito pela continuidade da Vila de Paranapiacaba por causa de
como ela é administrada atualmente. A gestdo atual abandonou a Vila, tem
coisas literalmente caindo, voltou pra trds essa coisa da Prefeitura, dos
gestores publicos que atuam na Vila, fazerem acontecer pra frente, fazer tudo
ficar bem. Eu tenho esse temor, se ndo tiver uma mudanca radical no
pensamento dessas pessoas a Vila de Paranapiacaba vai voltar a ser um lugar
abandonado no tempo e no espago, como viveu durante uns 20, 30 anos, dos
anos 60 até os anos 80 e comego dos anos 90."
Joao
O entrevistado Jodo (45 anos), nos recebeu em sua casa e apesar de
morar em Paranapiacaba ha 9 anos, ja frequentava a Vila ha mais de 22. Falou
com muita satisfacdo de sua relagao com o local, mas se mostrou preocupado
com a gestao publica em vigéncia no ano de 2012 inferindo que a sua

continuidade seria um retrocesso muito grande.

Além dos aspectos relacionados a falta de formacdao, manutencao
insuficiente e conhecimento limitado dos gestores, o periodo de 2009 a 2012,
segundo os relatos dos entrevistados representou uma ruptura na relacao da

comunidade com o poder publico.

“Com a transicdo da rede ferrovidria para a Prefeitura, muitas coisas a gente
conseguiu restaurar, mas a outra que entrou agora, eu ndo queria falar disso né,
mas esta gestdo agora estragou tudo, impedindo que as pessoas participem...”
Silvia
As possibilidades de didlogo praticamente cessaram e para muitos dos

entrevistados causou um blogueio na participacao ou envolvimento com as
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acdes promovidas pela Secretaria de Gestao dos Recursos Naturais de

Paranapiacaba e Parque Andreense.

“O poder publico colaborou com a mudanga da Vila, mas hoje 19 de maio de
2012 estou afastado do poder publico, ndo quero saber. Ndo quero saber
porque ndo dd, poxa! Estamos no embate porque a gente vé que o poder
publico largou a gente e sdo pessoas incapacitadas, sdo pessoas que ndo tem
capacidade de gestdo, de acées comunitdrias, me referindo a poder publico eu
estou a ponto de ir embora, se continuar esta gestdo que ndo tem abertura
nenhuma. Eu vejo que o poder publico agora estd perdido, os gestores acham
que estdo fazendo a coisa certa, nds temos que cuidar da ponte, nos temos
esse cano, algumas coisas que jd estdo marcadas, eu vejo coisas que estdo
fazendo aqui, é minha opinido, td muito distante. A relacdo com a
comunidade mudou totalmente, antes a gente encostava no gerente de
turismo, no pessoal do Parque, a gente ndo vai mais conversar nem com o0s
funciondrios do Parque, .... o poder puiblico estd se mostrando, pra mim, de
uma forma apdtica, antipdtica, ndo respeitam a gente, entdo me
desestimulou. Eu estou vendo um monte de gente ir embora daqui, estou
reforcando isso porque o poder publico influencia muuuuuito o morador aqui,
se influencia muito, porque ndo influencia positivo? Hoje o poder publico tem
uma interferéncia negativa, e ndo é pra mim, é pra todos, a gente fica triste,
tinha uma vida aqui, uma comunidade. A comunidade pra mim ndo é sé as
pessoas que moram aqui é também o poder publico dentro dessa
comunidade, havia um pouco mais de vida aqui, havia mais relacionamento, a
gente percebe que a coisa foi abandonada. Eu conversava com bastante gente
aqui, até por conta dos cursos e outros eventos comunitdrios que tinha, eu
lembro um dia falando dessa relacdo com os moradores e organizacdo, eu
lembro apds um Festival de Inverno a gestora do Departamento de
Paranapiacaba em 2008, buscando resultados, a comunidade estava ali, todo
mundo feliz... foi uma apresentacdo que ela comegou a coletar todos os
problemas. Os olhos do Prefeito é o cidaddo! Vocé ndo consegue administrar
se ndo ouvir a comunidade, o cidaddo tem que ter nocdo que ele pode
participar e a gente participava, havia uma abertura, o que aconteceu com
essa administracdo agora? Ela fechou para a populacdo, vocé entendeu?
Naquele dia da reunido para levantamento dos problemas eu pensei “olha que
maravilha” todo mundo quando participa e vé o projeto, ...mas participando,
ouvindo as outras pessoas, ele pode mudar de opinido, ele passa a participar
melhor, muda de opinido, entendeu? Se vocé ndo abre, ndo adianta. Nestes
ultimos anos, a gente ia na reunido e o proprio poder publico te calava a boca,
sai fora, nos afastamos. Conversar com a comunidade é inteligentissimo,
porque o gestor ndo vé e ndo estd em todo lugar, se o gestor tem 2, aqui tem
1000 olhos pra ver o que estd acontecendo, pra quem eu vou perguntar? Vou
perguntar para comunidade, e ai vocé filtra as opinibes, entdo aquele evento
pds Festival de Inverno me marcou, o que a gente falava ficava anotado Ld,
este tipo de participacdo € importante e as pessoas comecam a confiar. Esse
evento me marcou, porque a quantidade de gente que tava ld, com certeza o
evento do ano seguinte seria excelente. Ndo foi porque mudou a gestéo e as
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pessoas votaram errado, enquanto ndo mudar o sistema, eu ndo participo

mais de nada, ndo adianta.
Ernesto
O entrevistado Ernesto ao fazer o relato acima se mostrou
extremamente inconformado com a situacdao. Neste momento, seu tom de voz
ficou alterado e ficou explicita a sua insatisfacao generalizada com aquela
forma de gestao. Percebeu-se por sua fala que houve um desestimulo tanto
em relacdo a participagao. Para o entrevistado, a falta de didlogo € uma forma
de desrespeito com a populacao, sendo que a participacao poderia colaborar
para a melhoria da gestao e aumento da confianca no poder publico. Em seu
relato destacou uma oficina participativa de avaliacao de um dos eventos da
Vila realizada em 2008, que para ele foi uma acao exemplar de envolvimento
comunitario e fortalecimento da participacao social. Por outro lado, em virtude
da mudanca de gestdo os resultados deste diagnostico nao puderam ser
colocados em pratica. Outro aspecto interessante se referiu a interacao social,
pois mencionou que a falta de cursos e outros processos educativos diminuiu
as possibilidades de convivio com outros membros da comunidade. E
relevante citar que quanto mais as decisbes estiverem distanciadas da

populacao, menor sera a correspondéncia as suas necessidades.

Fazendo a mesma analise quanto as relacdes entre a territorialidade e a
Promocao da Saude, no periodo de 2009 a 2012 (tabela 4), todos os fatores
positivos foram desconstruidos colaborando para um novo processo de
desterritorializacao, pois a falta de formagao, a manutencao do calendario
cultural com baixa divulgacao e sem inovacoes, a falta de didlogo e de respeito
pelos conhecimentos da comunidade contribuiram para que muitos dos
entrevistados repensassem a sua permanéncia ou nao na Vila de

Paranapiacaba.
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Tabela 4: Matriz - integracao entre territorialidade e alguns dos campos de
atuagao da Promogao da Saude na Vila de Paranapiacaba — periodo de 2009 a
2012.

Periodo de gestao: 2009-2012

Dimensées do Caracteristicas da Andlise de ?‘°'d° Relacio
desenvolvimento territorialidade como depo‘lmento comgos
o local conforme relacionadas ao dos entrevistados

territorialidade . . campos de
I e referencial desenvolvimento local Diminuida | atuagdo da
i tedrico e sua percebidas de acordo HiEniaca 5
tedrico 5 : ou Promocgao
relacdocoma com os depoimentos :
Ausente da Saude*

territorialidade dos entrevistados

Caracteristicas da

Respeito a cultura local - 1263
Rede de interacoes e sua histdria '
ey Soclal e cultural | !Nteracao entre atores
de forma individual e sociais (entre moradores )
coletiva e representantes do
poder publico)
Criacao de alternativas
Econdmica ecoporplcas n? propflo X Ak
territério com inclusao
social
Conjunto de condigbes Eonstrugao dé capital X *
favoraveis ao umang
desenvolvimento local Estimulo a participagao X B
no contexto territorial izaca i *k
Politica Organizagao comunitaria X
Construcao de capital X -
social
Sustentabilidade pelos X .
préprios atores locais
Rede de relagbes Corsitiics ¢ q
entre as interagdes ) donst'(riu%ao SRRSO LA X ok
entre atores sociais, iCeniaac
0 conjunto de
el fa\{oravels , Estimulo a apropriacao e
a0 desenvolvimento Ambiental Eeal X
local e 0 ambiente
gerando processos
de transformacao Relacgo positivacom o
simbélica e material amiblenta X l2e3
do territério

*1. Criacao de ambientes favordveis a saude/ 2. Desenvolvimento de habilidades/ 3. Refor¢o a acao comunitdria.
** Ndo houve correspondéncia com os campos de atuagcao da Promogao da Saude.
Fonte: Tabela construfda pela autora.
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As Unicas caracteristicas do desenvolvimento local relacionadas ao
fortalecimento da territorialidade mantidas foram a manutencdao de uma
relacao positiva de conservacao ambiental e o respeito a cultura local e sua
historia por parte dos entrevistados em virtude dos conhecimentos que haviam
construido durante os cursos que participaram até 2008. Esse fator nao

dependia da gestado publica, pois ja estava arraigada a seus valores e atitudes.

4.2.4 Percepcoles sobre a participacao e a interacao social na Vila

No que se refere a gestao tendo como base o territério em seu conceito
mais amplo, a governanca social surge como um importante meio de
incremento a participacao e a criacao de redes de pertencimento. De acordo
com COHN (2008, p.60), a governanca social “é uma expressdao que
caracteriza as relagbes politicas que apresentam interacao entre os grupos da
comunidade e a sociedade politica porque se estrutura a partir de um

territorio”.

De acordo com DALLABRIDA (2007) gerir o territério a luz da
governanca social implica garantir que a populacao tenha vez e voz e que seja
uma fonte de poder neste processo. Dessa forma, nao basta garantir canais
participativos, se os mesmos nao se constituirem como verdadeiros espacos de

negociacao e deliberacao.

Quanto as instancias participativas existentes na Vila de Paranapiacaba
destacaram-se no relato dos entrevistados: o Conselho de Representantes da
regiao de Paranapiacaba e Parque Andreense que teve suas atividades
paralisadas a partir de 2009, a Comissao de Monitores Ambientais e Culturais e
a Comissao de Festejos. Estes dois ultimos foram mantidos, mas a participacao

foi se enfraquecendo paulatinamente.
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E preciso relembrar que os sujeitos desta pesquisa foram indicados por
sua caracteristica participativa e durante os relatos enfatizaram que a
comunidade na Vila de Paranapiacaba, em geral, ainda nao possuia integracao,
organizacao e habilidade para participar. De acordo com os entrevistados, isso
ocorria por falta de conhecimento e também por uma visao muito individualista
ainda persistente na comunidade. No entanto, essa visao apresentada coloca a
culpa nos sujeitos, como se s6 dependesse deles. O poder publico também
desempenha um papel importante neste processo. Dai a importancia da

participacao social, definida pela OPS (1995, p.16) como:

‘um modelo de co-gestao social da saude que incorpora a negociagao
como instrumento de interagao entre os atores sociais, incluindo os
profissionais de salde, autoridade civil e organizacdes da comunidade
dentro de um processo de resolugao dos conflitos sociais”.

Para SILVA (2013), a instauracdao de Conselhos corrobora com o
compartilhamento de decisdes entre poder publico e sociedade civil, e apesar
de todos os desafios engendrados na efetividade deste processo, a criacao
dessas instancias de participacao tém grande potencial como alicerce para o
desenvolvimento das comunidades. Além de todas as questdes politicas
envolvidas é preciso lembrar que “a participacao € uma habilidade que se
aprende e aperfeicoa” (BORDENAVE, 2006, p.26), portanto, no tocante a
contribuicao dos Conselhos para um maior desenvolvimento da comunidade,
mais importante do que criar a instancia participativa é envolver a comunidade
nesse processo e municia-la por meio da educacao para o exercicio da

participacao ativa e deliberativa.

Para fins de analise, os relatos dos entrevistados sobre a questao da
participacao foram classificados e divididos em 7 categorias, sendo 4 delas
indicadas como obstaculos a participacdo e a integracao comunitaria e 3 como

facilitadoras destes processos.
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Categorias vistas como obstaculos a participacao:

—

Falta de conhecimento;
Saudosismo;

Individualismo;

H W N

Falta de integracao;

Categorias vistas como facilitadoras da participacao:

5. Participagcao como direito;
6. Participacao ativa;

7. Importancia do dialogo.

Sob o ponto de vista de alguns entrevistados, a falta de conhecimento
(categoria 1) era um dos maiores obstaculos a participacao, foi comum a
comparacao entre as agoes dos entrevistados e dos demais moradores que nao

tém a mesma formacao do que eles.

“Os grupos de monitores formados sdo bem mais ativos do que as pessods
que nunca participaram de nada, quem ndo participa néo sabe do que esta
acontecendo. Apesar de que eu acho que nos ultimos anos a participagdo dos
monitores deu uma diminuida, porque as vezes vocé leva um problema ld e
ndo vé um resultado, vocé se propde a mostrar coisas, até ajudar a fazer e

vocé ndo vé um resultado, isso acaba desmotivando também.”
Ana
A entrevistada Ana exemplificou que o conhecimento que possuia como
monitora fazia com que tivesse uma participacao mais ativa. Por outro lado,
afirmou que ao perceber que as suas contribuicdes nao eram consideradas
sentia-se desestimulada a continuar participando. Percebeu-se, portanto, que
havia uma conexao intrinseca entre a participacao e os resultados efetivos

decorrentes deste processo.
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O entrevistado Joao observou que o0s processos educativos também
favoreceram a integragao do grupo, mas ao sair daquele espaco de formacao,
nem sempre a pratica se concretizou no cotidiano da comunidade. Como fatos
que o marcaram, destacou alguns exemplos de mobilizacdo comunitaria que

trouxeram resultados positivos.

“Tem moradores que sdo engajados que tem preocupagdo com a Vila com os
aspectos culturais, ambientais e humanos, mas a grande maioria, por falta
dessa cultura, por falta de conhecimento, por isso ndo participam. Teve duas
vezes gue nds monitores nos organizamos para limpar um rio, da primeira
vez tinha umas 30 pessoas e da segunda umas 20, quando tem o0s cursos ds
pessoas se unem para participar, falam um monte de coisa bonita, mas na
prdtica € diferente. Houve uma mobilizacdo da comunidade quando teve um
incéndio numa casa da Vila, as pessoas ficaram chocadas, elas queriam que
resolvesse, e ndo sei se por pressdo popular ou ndo a Prefeitura colocou um
corpo de Bombeiros na Vila, foram momentos que a populacdo da Vila
participou um pouco mais.”
Jodo
Freire (1979, p. 25) nos diz que “além de um ato de conhecimento, a
educacao é também um ato politico”. Logo deve colaborar para que ocorram
transformacodes nos sujeitos e na sociedade. Assim, a educacao também é em

esséncia instrumento de participacao politica.

Segundo Souza (2008), a ampliacdo da percepcao por meio de
processos educativos leva a comunidade a apreender uma diversidade de
perspectivas sobre a realidade social levando-a a novas formas de pensar e agir
sobre a mesma. A autora baseando-se nas ideias de Paulo Freire sobre o
processo de conscientizacdo como uma construcao interna, afirma que se essa
consciéncia se expressar apenas no discurso, o processo nao foi fecundo, ou
seja, nao foi suficiente para a transformacao da realidade. A partir disso,
enfatiza a importancia da organizagao social para concretizacdo de uma acao

coletiva.
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Além dos aspectos ja citados, para o entrevistado Daniel a participagao
na Vila de Paranapiacaba estava muito vinculada a questdao do
desenvolvimento econdbmico, o que poderia ser considerado até natural, uma

vez, que para alguns era também uma questao de sobrevivéncia.

“.uma coisa que eu ndo tenho a menor duvida foi da importancia dos
processos educativos para esse desenvolvimento da comunidade, embora
neste momento eu perceba um retrocesso dos programas que foram
implantados aqui que ndo deram certo. Eu ndo posso, acho que qualquer
pessoa em sd consciéncia ndo pode dizer que a Prefeitura ndo teve um papel
efetivo na melhoria, da preservacdo, da estabilidade social em Paranapiacaba.
Precisava de uma intervencdo desse tipo, Paranapiacaba néo conseguiria se
conservar sem o poder publico vir aqui e fazer uma agdo grande, ndo dd para
ndo reconhecer que as pessods melhoraram muito, participam politicamente
das decisbdes que estdo relacionadas ao local. Tanto que hoje é o contrdrio
como ndo tem a participacdo, as pessoas estdo querendo participar, elas
qguerem ser ouvidas, elas qguerem dar as suas opiniées. Eu vejo tudo isso,
ainda muito voltado para o econémico, as pessoas ficam ainda dividindo o
bife, ndo é por uma questédo maior, ndo tem a vontade do preservar, quando
as pessoas entenderem que aqui SO € um destino turistico porque é um
patrimdénio importante e existe um patrimoénio natural importante: as pessoas
brigam para ter movimento, hd pessods que ainda tém esse equivoco, né?
Ndo é quantidade, ninguém quer quantidade aqui, eu ndo quero ter 5000
turistas cada sdbado e domingo eu quero ter 1000 muito bem qualificados.
Para vocé trazer um turista qualificado, precisa qualificar os servicos. E ai,
assim ndo tem turista porque ndo tem investimento, ndo tem investimento
porque ndo tem turista e ndo quebra (o ciclo), sé vai quebrar isso com
investimento, pra ter o turista qualificado precisa qualificar o servico.”

Daniel

Ainda considerando o relato de Daniel, houve a indicacago como
obstaculo a participacao, o forte vinculo com a memdria ferrovidria, marcado

por certo saudosismo (categoria 2).

“...a gente cresceu muito, eu nunca tive tanta participa¢do social na minha
vida como em Paranapiacaba, eu fui conselheiro da Educacdo, do
COMUGESAN, do Patrimébnio, do Parque Estadual da Serra do Mar, do
Conselho de Representantes, do FUNGEPHAPA, olha sé, né? Séo 6
conselhos que eu participei, porque embora que na Vila houve essa
possibilidade de participacdo muito aberta, as pessods ainda resistem muito,
acho que resistem porque, nds temos uma comunidade saudosista,
esperando o trem voltar e a rede ferrovidria, até hoje. Por incrivel que pareca,
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depois de passado quase 10 anos que a Prefeitura comprou a Vila, ha quem
diga que ainda é da Rede. NGo é mais da Rede, a Rede ndo existe mais, o trem
ndo vai voltar, a possibilidade da economia ferrovidria manter Paranapiacaba
€ minima, realmente, eu vejo que o caminho pra gente é o turismo.”

Daniel

Como ja foi citado, a memdria ferrovidria teve uma relacao estreita com
a identidade dos moradores e deve ser respeitada. Mas considerando o relato
acima, esse saudosismo como entrave a participagao, persistiu também em

virtude da falta conhecimento sobre as mudancas que ocorreram na Vila.

Voltando a importancia da organizagao social para a transformacao da
realidade, a categoria 3 (individualismo) foi destacada por varios entrevistados

conforme relatos a seguir:

“Antigamente eu pensava que a gente tava aqui e era uma grande familia, a
gente acreditava nisso, guem vinha de fora acreditava nisso e quando vocé
comeca a viver aqui vocé vé que ndo € bem assim, por parte dos moradores
mesmo, porque é cada um por si, essa coisa de se unirem, de lutar por alguma
coisa é muuuuito dificil, muito pouco, e a propria politica é bem ... tipo assim,
existe a questdo da preservagdo histdrica, mas isso ndo € o principal, existe a
questdo politica em si mesmo de controle... Existem liderancas aqui, mas
estas liderancas ndo estdo conseguindo se organizar, a gente percebe que as
reunides, as tentativas de organizar alguma coisa aqui que houveram acabam
em discussbes particulares, em opinides pessoaqis, em discussées de
problemas pessoais do que problemas e discussoes coletivas, sinceramente,
pode até ser qgue tenha, mas estd muito bem escondido, eu ndo vejo essa
coletividade, essa, essa unido de pessods buscando um unico objetivo. Em
qualquer espago, em qualquer meio € importante ter organizagdo, pra isso
mudar aqui teria que ter uma pessoa que conseguisse fazer eu esquecer do
meu lado egoista, que ele esqueca seu lado egoista, ela esquecer... e falar:
gente... teria que ter um formador de opinido muito querido e influente pra
conseguir fazer isso porque infelizmente o que a gente percebe aqui da
maioria das pessoas € um tal de olhar pra si mesmo sabe?”

Alex

“O que me motiva a participar é o gostar de estar aqui e a histdria, eu me sinto
parte de Paranapiacaba. A participacdo de alguns moradores € por interesse
prdprio, ou se entra algum interesse financeiro, eu vou participar se eu tiver
algum retorno financeiro e alguns porque gostam, entdo estd bem dividido.
Aqui é dificil as pessoas se unirem e conseguir alguma coisa. Os que gostam
daqui, eles tém... eles gostam cuidam e passam a historia correta, os que ndo
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tem essa visdo, os que vieram s6 para pagar um aluguelzinho barato acaba
atrapalhando um pouco o trabalho da monitoria.”
Mara

“A comunidade ndo € organizada aqui, tanto que os grupos como Associacdo
de Monitores, Associa¢do de Empreendedores, nada vingou. Porque € uma
guerra, porque cada um vai pra ver o seu lado, ndo tem um trabalho pelo
coletivo, s6 para o interesse individual, por isso que esse tipo de coisa ndo deu
certo aqui em Paranapiacaba, porque o pensamento é cada um por Si.
Entendeu? Se puder derrubar vocé, derruba, falta unido, cada um tem uma
cabecinha muito complicada, tem que ser do jeito que eles querem, se for ver
bem, precisaria de um trabalho psicoldgico mesmo, muitos, as vezes ndo
conseguem o que quer e ficam desanimando o outro, isso ndo vai dar certo,
ndo vai dar em nada, porque pra ele ndo deu certo.”

Bete

“..eu acho que participo pouco dos grupos da Vila, se a gente conseguisse
formar uma grupo de trabalho bacana, ndo com pessoas fazendo média
politica, querendo falar que € o cara que resolve o problema do universo ngo é
isso, seria um grupo de pessoas que realmente tivessem interesse em fazer
alguma coisa importante ou ndo, mas algo em prol né? Ta dificil de juntar
estes tipos de pessoas no mesmo vagdo do trem. Tentaram formar uma
associagdo dos moradores com dois lideres cada um tentando puxar para o
seu lado. Brigaram, entdo fica para vocé, ndo entdo fica para vocé e ndo ficou
para ninguém e acabou. E dificil, até por aqui ser uma Vila dormitério, sé
qguem ta ligado diretamente ao turismo, seja monitorando ou como
Restaurante ou como Pousada € que vai ter tempo pra isso ai. Al quando vocé
junta Comissdo de Monitores, Comissdo de Empreendedores, é tudo gente
que ta ai para ganhar dinheiro, entdo essa questdo fala mais alto. Tem gente
que sai daqui de manhd e so volta no 6nibus da meia noite para dormir. Entéo
a questdo que fala mais alto ndo é vou fazer por Paranapiacaba, acaba sendo
0 eu primeiro, antes do nds. Se fosse um lugar que as pessoas ficassem mais,
seria muito mais legal. Eu participaria mais até. A gente participa da
Comissdo de Monitores, mas efetivamente muito pouco a gente faz, eu acho
que o que a gente faz mais e de bom pela Vila é o que a gente passa para as
pessoas que vém conhecer aqui, muitas pessoas voltam porque foram muito
bem atendidas por nds, os porta vozes da Vila, muita gente volta, nds temos
muitos casos assim da pessoa que vem e volta porque gosta pra caramba.”

Alex

Considerando o conjunto de relatos apresentados é preciso refletir
sobre os fatores que ajudam a construir a coesao social. Para GOHN (2008, p.

317):
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“Para que um individuo ou um grupo possa dar sentido a sua participagao
numa agao social, ele tem que decodificar o significado do que estd em
tela, em termos do conteddo das mensagens implicitas, ... que valores
defendem ou rejeitam... Quando os significados sao desvelados, eles
produzem estimulos e geram respostas, discursivas ou a¢des gestuais ou
acdes coletivas e movimentos; criam-se processos identitarios, individuais
e coletivos”

Fica explicito que é preciso um entendimento individual e coletivo sobre
0 que os motiva, o que os fortalece, o que pode dar sentido as suas acdes para
que a falta de unido e integracao (categoria 4) sejam superadas no alcance de

objetivos comuns.

O individualismo esta intrinsecamente vinculado a falta de integracao da
comunidade da Vila de Paranapiacaba e como demonstrado nos relatos a
sequir, mais uma vez a questao econdmica apresenta-se como um fator

limitante da acao comunitaria.

“‘Paranapiacaba é um destino turistico, porque ela tem Mata Atlantica
preservada e o patrimdnio historico interessantissimo, unico, singular, néo
tem nada, quando vocé fala da histdria colonial vocé tem Paraty, Ouro Preto,
Salvador, mas me fala um vila ferrovidria como Paranapiacaba? NdGo tem,
ndo tem par no mundo sO existe Paranapiacaba aqui em Paranapiacaba, e
acho que as pessoas ds vezes se esquecem disso, € tudo pelo tudo, vai precisar
asfaltar, entéo, as pessoas pensam asfalta, e esquecem que é uma drea de
manancial, eu trabalho hoje e estou inserido economicamente dentro da
atividade turistica, mas antes, pra mim eu sou um preservacionista. NGo é
tudo pelo tudo, isso é um problema, existe uma tensdo quando vocé fala de
negdcios, ndo vai ter festival de inverno, a comunidade rapidamente se
organiza e faz alguma coisa. Ah, porque ndo vai deixar de participar da
ComissGo de Festejos, as barraguinhas de artesanato, o pessoal do
artesanato ja se une e vai ld reivindicar, brigar, procurar a Prefeitura. A Vila, a
organizacgdo, a integracdo estd na questdo da sobrevivéncia, na economia do
turismo.”

Daniel

“Aqui na Vila tem o grupo dos monitores, e dentro do Grupo dos Monitores,
tem o grupo dos Auténomos e da Associacdo. Ndo existe um consenso entre
0s grupos, entre os autbnomos quando nds conversamos tem um certo
consenso entre nds, mas ai conflita com os interesses da Associagdo, entdo
ndo hd esse consenso entre os monitores. E hd outros grupos da Vila
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organizados que ndo tem nada assim muito forte, tem assim o grupo dos
empreendedores, ndo € uma associacdo € o grupo dos empreendedores, NGo €
muito forte tem algumas pessoas que manipulam isso também em beneficio
proprio,... mas sdo basicamente os estabelecimentos comerciais na Vila
principalmente na Parte Velha, donos de Pousada, mas também ndo tem
muita for¢a ndo. Ndo existe uma unido, as pessoas que moram na Vila ndo
tém um interesse comum, falta de conhecimento da cultura, do lugar e
vieram pessoas de fora, hoje as pessoas qgue moram na Vila ndo tém a raiz
ferrovidria, sdo pessoas que vieram de fora e chega aqui e acha que pode fazer
0 que querem tem pessoas boas sim, com certeza, mas ... hdo hd grupos
formados com for¢a.”

Joao

“A organizacdo e integracdo dos moradores da Vila deveria ser bem melhor,
deveriam ser unidos entre si, 0s monitores sGo bem desunidos, o que nenhum
lugar poderia seguir de exemplo € a relacdo entre monitores de
Paranapiacaba. Tem pontos positivos, mas tem muitos negativos. Muita coisa
poderia ser melhorada, a falta de distribuicdo das visitas a Vila, acaba
acarretando um pouco disso. Em julho, que tem a maior visitacdo na Vila, a
gente ndo vé muita confusdo, em outras épocas do ano eles tém que disputar
o visitante. Acho que o trabalho de monitoria em Paranapiacaba estd mais
ligado ao capitalismo do gue com o meio ambiente. Em relacdo a economia,
tem o ponto falho que ndo é soliddria, entdo, a gente vé gente jogando os
precos ld embaixo para conseguir os visitantes de outros, entdo o lugar €
pequeno e devia ser bem melhor.”

Alan

“.ndo hd nem um pouco de organizagdo dos moradores, se conseguissemos
ser uma sociedade organizada, estariamos muito além de onde estamos hoje.
Eu acho que é o que realmente nos falta. NGo adianta eu falar A e vocé falar
B, e outro falar T que a nossa palavra ndo tem forca diante do poder puiblico.
Quando todos nds temos o mesmo discurso para a comunidade, isso passa a
ter forca e a gente consegue muitas coisas, porque é diferente eu ir brigar por
uma fato sozinha, agora se estou la com um grupo de pessoas organizadas a
gente consegue muito mais, e ainda assim, ds vezes eu vejo, umda coisda que eu
acho e gue precisa ser revista.”

Katia

A participacao social marcada pela coesao comunitaria é fundamental

para 0s processos de Promocao a Saude. E para concretizacao de acdes

coletivas exitosas € necessario que todas as partes envolvidas esforcem-se

para compreender o0 ponto de vista de seus integrantes e principalmente

tenham conhecimento sobre a realidade em que estao inseridos. Sob este

prisma, a educacao torna-se também um fator importante para a coesao social
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(MCCLOSKEY et al., 2011). Mas cabe ressaltar que nao hd sempre consenso e é

exatamente isto que torna tao ricos os processos de negociacao.

Apesar de todos os beneficios que 0s processos educativos promovidos
pelo poder publico na Vila de Paranapiacaba trouxeram a seus habitantes, o
enfraquecimento da participagao social, a descontinuidade de acoes, a falta de
integracao da comunidade e as dificuldades em lidar com as transformacoes
provenientes da mudanca administrativa de 2008-2009 no municipio de Santo
André, denotam que o conjunto de acbes realizado para o desenvolvimento
local nao gerou sustentabilidade e nao formou capital social, nem tampouco

criou condicoes para 0 empowerment coletivo.

De acordo com BAQUERO (2006), a inclusao social deve envolver um
efetivo empoderamento dos cidadaos para que tenham um papel protagbnico
na politica, de modo que possam minimizar os efeitos das mudancas
administrativas sobre a populacao. Para o autor, a formacao de capital social é
crucial para que se transponha a ideia de que somente quem esta no poder
tem condicdes de resolver os problemas. Ainda segundo BAQUERO (2006,
p.41):

“O pressuposto fundamental da teoria de capital social ¢ de que, tanto no
sentido econdmico quanto politico, a cooperacao voluntaria é imperativa
para alcangar objetivos comuns. Essa cooperagao ¢ viabilizada pela
confianga interpessoal, pela reciprocidade entre os cidadaos, pelas redes
de envolvimento civico e pela predisposicao das pessoas em se envolver
em atividades coletivas. Nao se trata de sociabilidade e sim de
predisposi¢des atitudinais por parte das pessoas, no sentido de estarem
estimuladas a se envolver em acdes que redundem na obtencdo de um
bem coletivo. E um agir coletivo e consciente promovido pelo desejo
da melhoria da qualidade de vida de uma comunidade.”

Essa capacidade organizativa caracteristica do capital social é uma
forma de impulsionar o poder local, sendo que é o empowerment que

possibilitard a transformacao social.
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Em relacdo a categoria 5 (participacdo como direito), é relevante
registrar que todos os entrevistados criticaram a falta de canais de participacao
efetivos e de dialogo junto ao poder publico no periodo de 2009 a 2012, mas

apenas um deles enfatizou a participacao como direito.

"A questdo participativa é lei federal, mas que pais que eu té vivendo? Que tem
historia de lei que pega e que ndo pega? SO aqui acontece isso. Temos qgue
entender que pequenos grupos podem fazer a diferenca, sim. A comunidade
pode participar? Pode, mas tapam a boca, os moradores ficam com medo,
ndo agem.”

Ernesto

Ernesto foi bem enfatico durante parte do relato de suas experiéncias,
ressaltando a diferenca que a comunidade pode fazer dentro de um processo
de gestao local. Mencionou a participacao como direito por lei, mas que na
maioria das vezes nao € garantida. Com excecao do Conselho de
Representantes da regiao de Paranapiacaba e Parque Andreense, a Comissao
de Monitores e de Festejos teve continuidade no periodo de 2009 a 2012, mas
de acordo com seu relato nao era efetivo, pois funcionava muito mais como um
espaco de informes do que como canal de dialogo, negociacao e deliberacao.
Afirmou que a opiniao dos moradores nao era considerada e, além disso, pela
Parte Baixa da Vila ser propriedade da Prefeitura e os moradores apenas
permissiondrios, alguns nao se manifestavam ou entravam em conflitos por

medo de perder o imovel.

Quanto ao direito a participacao, DALLARI (2001) parte do pressuposto
de que todos os individuos sao livres e de que todos sao iguais. Como tal, cada
individuo deve ter a possibilidade de participar da formulacao de regras que
Sao obrigatdrias para todos. Sob este aspecto, o autor diz que a participacao é
um dever que nao podemos deixar de cumprir, pois dependemos dos outros e
0s outros de nos, e nao € possivel viver em uma sociedade democratica se nao

houver participacao.
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DACNINO (2004), ao discutir sobre as relacdes entre participacao e
sociedade civil ressalta a importancia de se construir uma “nova cidadania”, na
qual os sujeitos sociais participem da definicdo do que consideram ser seus
direitos e, a0 mesmo tempo, lutem pelo reconhecimento destes. A autora
defende “o direito a ter direitos”, que nao deve se limitar apenas as questdes
legais, mas também a criacao de novos direitos, frutos de reinvindicacdes

sociais. Mas como garantir tais direitos?

O entrevistado Ernesto indicou dois entraves para que isso ocorra, a
forma de gestao publica ndo dialdgica e 0 medo da comunidade. Esse medo
foi fundamentado no caso da realidade da drea de estudo, pela possiblidade de
perda da permissao de uso do imdvel. Mas deve-se lembrar de que ha um
contrato e que este medo, assim como a participacao, muitas vezes se vincula a
falta de conhecimento. Por outro lado, cabe refletir se as instancias
participativas instituidas pelo poder publico realmente criam condicdes para o
empoderamento da populagao e o exercicio de uma cidadania ativa ou se

estimulam uma cidadania tutelada.

Pelo relato dos entrevistados, apesar de nao ter ocorrido a formacgao de
capital social na Vila de Paranapiacaba, houve um importante processo de
empowerment individual, marcado por uma participacdo mais ativa (categoria 6)

daqueles que estiveram envolvidos nos processos educativos.

“Uma das coisas que me motiva a participar foi o que eu aprendi com varias
pessoas, principalmente depois que eu entrei para o PJ, acho que para que
valha a pena a minha participacéo ela tem que ser mais ativa mesmo, ndo
ficar aguardando o que o poder ptblico vai dizer ou impor aos moradores. E
uma pena que uma grande maioria aceita toda ordem de cima para baixo, em
vez de dizer em como a Vila deve caminhar. Eu quero comecar a mudar a
mentalidade das pessoas para algo mais soliddrio, algo que as pessods ndo
sejam tdo passivas e agir em vez de so reclamar. Atualmente, a participacdo
da comunidade é bem fraca, tem até um grupo dos comerciantes e de
festividades, mas parece ndo ter muita forca. Por enquanto, as festas no Clube
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Unido Lyra Serrano acabaram e a gente vé muita gente reclamar, mas nunca
vi nenhum manifesto para que isso mude.”
Alan

“...eu vejo que ndo adianta a Prefeitura querer mudar a Vila, se os moradores
ndo querem, tem que ter vontade dos dois, a Prefeitura ajudou bastante, ela
deu a vara e os moradores estdo pescando até hoje por conta do turismo,
Portas Abertas, monitores e eu té ai pra trabalhar. A Prefeitura mostrou o
caminho, agora é soé caminhar. Tem pessoas que estdo prontas pra ajudar e
tem aqueles que so sabem ver 0 passado o que aconteceu, mas é o que eu
disse a gente também tem que fazer acontecer, né? A Vila é dividida, por as
pessoas serem assim, fica dificil.”

Rodrigo

De acordo com os relatos, a participagao dos mesmos tem
relacdo direta com as possibilidades de didlogo (categoria 7) oferecidas pelo
poder publico, podendo levar a duas situacdes: o afastamento total das acdes

ou outras formas de participacao indireta, como exemplifica o entrevistado

Daniel.

“...eu sempre fui um brigéo, sempre, pedia vinte para ganhar 10. Encontrei um
antigo gerente que falou: antigamente vocé brigava agora ndo fala mais nada,
eu respondi porque participar naquela época era fértil, vocé brigava, e as
pessoas te escutavam, vocé pedia 20 coisas tinna um retorno de 10 coisas,
sempre tinha uma vontade, tinha predisposicdo de ouvir, entendeu? Vocé tem
que ir pra fora para ser ouvido, pra repercutir as nossas reivindicacées, mas a
luta continua. Eu sinto falta daquele momento participativo, ndo tenha duvida
que houve uma perda muito grande, a medida que foi colocado isso, vocé
pode participar, vocé pode dar a sua opiniGo, vocé pode interferir, vocé tem
direito, né? E legal, ndo tem retrocesso, vocé pode ndo ter a reunido da
comissdo, oS espacos de participacdo, mas ds pessods sempre vao querer
colocar as suas ideias.”

Daniel

Quando o entrevistado Daniel afirmou que em um determinado periodo
a participacao era fértil, destacou a importancia do didlogo e mesmo que nao
houvesse atendimento a todas as demandas se percebia a atencao por parte do
poder publico. Para FRANCA (2003, p. 78) “viabilizar a participacdo também

significa criar espacos onde a interlocucao ocorra de forma efetiva e afetiva,

criando possibilidades de se tecer lacos de confianca em que os sujeitos se
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sintam livres para interagir”. Sob este prisma, a relacao dialégica entre o poder

publico e a comunidade poderia representar uma motivacao a participagao.

4.2.5 Percepcoes e vinculos com o territorio

Pelos dados ja expostos, o processo de desenvolvimento local
promovido na Vila de Paranapiacaba favoreceu em certa medida a
territorialidade e consequentemente a Promocao da Saude, mas para um
melhor entendimento do vinculo dos entrevistados com o territério foram
estabelecidas 5 categorias de analise, sendo que as 4 primeiras se referiram
a0s aspectos que contribuiram para estreitar a conexao dos entrevistados com
o territdrio e a ultima se relacionou ao processo contrario de territorializagao, a

saber:

J—

Sentimento de pertencimento;
Qualidade de vida e dificuldades;
ldentidade, autoestima e interacao social;

Sonho e encantamento;

o WN

Desenraizamento.

Um dos aspectos fundamentais relacionados ao componente simbalico
da territorialidade se associa com a apropriacao local e o sentimento de
pertencimento (categoria 1). Sentimento este que se desenvolveu a partir de
um conhecimento mais acurado sobre a histéria e importancia dos recursos
naturais e patrimoniais existentes na Vila, como podemos notar nos relatos

abaixo:

“Por entender muito isso aqui e gosto muito disso aqui. Até quando a gente
fala de mudar, de sair daqui, ou comprar uma casa na parte alta, em Ribeirdo
Pires, eu ndo sei. Eu ndo penso em entregar essa casa aqui, eu penso de ter
um point, um lugar pra vir e ficar aqui. Eu me sinto parte daqui, eu acho que
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eu sou muito importante pra Vila porque o trabalho que eu faco, além de fazer
um trabalho em mim mesmo de preservar de cuidar disso aqui eu sou um
formador de opinido porque eu lido com pessoas, com centenas de pessods.
Todas as semanas eu passo pra eles a visGo romdntica disso aqui, entendeu?
Eu passo muito da parte histdrica, tal e nGo entro com questdo politica dbvio,
né? Ndo faz nem sentido, mas eu procuro fazer esta abordagem, eu tento
fazer de uma forma que as pessoas vejam como eu vejo, a importancia devida
gue tem esse lugar e que as pessods respeitem esse lugar. Todo lugar merece
respeito e € o lugar que eu moro, que quero respeito com o lugar que eu moro.
Eu acho muito importante Paranapiacaba, eu gosto muito daqui.”

Alex

“Paranapiacaba tem potencial turistico, mas ndo tem vocacdo turistica porque
ndo se faz turismo sem hospitalidade e sinceramente hoje eu sinto que as
pessoas sdo mais receptivas, mas ndo eram. Quando vocé fala de Minas, do
nordeste brasileiro, tem acolhimento, o lugar pode ser sujo, ser podre, mas
eles sdo capazes de tirar a roupa deles de dar a cama deles para acolher,
entdo a acolhida de um mineiro, de um nordestino, é um grande produto
turistico deles. Mas Paranapiacaba tradicionalmente ndo tinha acolhida, eu
ndo fui acolhido quando eu visitava. Ainda ndo tinha a Prefeitura aqui, as
pessoas olhavam feio pra vocé perguntavam aonde vocé ia, entendeu? Vocé
era olhado mesmo, como uma pessoa... Num lugar pequeno vocé é notado
ndo tem como ndo te perceber, entdo nunca dizer que aqui havia acolhida,
ndo havia, e quando eu vim morar eu também ndo me senti acolhido, eu era
um rancheiro aqui, eu ainda vestia terno, ainda tinha essa questées, me
chamavam de MIB, homem de preto, pra vocé ter uma idéia, minha vizinha
gue ndo mora mais aqui, uma vez eu tava no quintal arrumando, tirando os
entulhos, ela disse: of mogo, tudo bem? Eu disse: muito prazer eu sou o seu
vizinho. Ela muito amistosa, perguntou se eu tinha as coisas aqui. Eu disse:
tenho, trabalho na C&A. Ela disse: a é que eu fico preocupada se vocé tem
fogdo, ja até pensei em chamar o senhor aqui, mas ndo sei se vc come arroz,
feijdio. Eu disse: como arroz, feijdo, bife, alface. Tinha uma preocupacdo e isso
€ legal, eu hoje me sinto totalmente inserido na comunidade, eu faco parte,
acho que eles também entendem dessa maneira, mas no inicio néo foi assim,
foi muito dificil, sdo coisas que eu jamais vivenciei nem no bairro que eu morei,
nem no centro da cidade onde eu morei, essa proximidade com as pessoas e
vocé tem interferéncia na vida das pessoas, eu moro na mesma casa desde
gue eu vim pra cd, ha casa ao meu lado, moram muitas outras familias, entdo
Paranapiacaba também me permitiu conhecer um lado que eu ndo conhecia
mesmo, né? Me sinto feliz.”

Daniel

“Quando eu estou com o grupo, a geragdo coca cola, eu tento orientar e na
verdade é uma troca de cultura, entGo assim, o respeito vem acima de tudo,
ndo que vocé sabe mais é uma troca de cultura, entdo assim é automatico, as
pessoas pagam pra vir aqui na minha Vila, Vocé acha minha Vila cafona? Mas
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vocé pagou para vir aqui, andar no quintal da minha casa que seria a mata, eu
foco bem isso, entdo assim: aqui vocé pode pegar qualquer crian¢a que ela
fala da natureza pra vocé, te da uma licdozinha, dentro da simplicidade e do
conhecimento dela, porque é o que ela vive. O meio ambiente é aqui onde a
gente estd, ndo é so a natureza. Eu gosto muito de mato, até porque eu jd vim
do mato. A Vila € tudo pra mim. Hoje eu moro na Vila por op¢do, porque tem
gente que mora aqui por necessidade, porque ndo tem pra onde ir. Ndo € o
meu caso, eu gosto daqgui e agora eu ndo me vejo morando em outro lugar,
porque como uma drvore eu jd criei raizes aqui e o Parque também, porque
foi no Parque que eu aprendi a gostar da Vila, € como se a Vila tivesse me
abracado assim. Acho que a melhor coisa que aconteceu pra Vila em si foi a
questdo do Parque, do jeito que estava, eu ndo sei se a gente teria essa paz na
mata, e ver varios bichos.A gente estd em partes com a natureza e a natureza
estd em partes com a gente, tava muito vandalismo, né?”

Dalia

“Aqui € muito tranqgliilo comparado a vida da cidade. Aqui a gente ainda ouve
os sons, né? O cheiro da floresta, ndo tem barulho, a gente estd conversando
aqui e ndo tem barulho de carro, fumaca, ndo tem um monte de gente
falando, gritando, sirene, entdo por esse lado € muito, muito bom, muito
tranqtiilo, e o ar é bom, a dgua € boa. Eu estou interado a Vila de
Paranapiacaba, faco parte da Vila e do Parque, tenho uma participacdo ativa,
tanto trabalhando como monitor como fora, como pessoa fisica, eu vejo coisas
erradas e denuncio mesmo, eu procuro coibir essas coisas erradas em relagdo
a natureza até onde eu posso chegar, estou bastante inserido no contexto da
Vila de Paranapiacaba, tanto na parte ambiental como na parte histdria
também.”

Jodo

“Paranapiacaba é o patriménio da cidade, nGo a periferia da cidade, e essa
questdo da apropria¢do local, né? Eu acho gue o morador ainda ndo tem essa
apropriacdo do local. Meu caso, o meu atendimento turistico ela td baseado
em estudo, eu estudei e estudo ainda, pesquiso, eu sou um pesquisador de
Paranapiacaba. Antes de morar aqui, depois que eu comecei a morar aqui, eu
tenho uma vivencia da Vila. A minha monitoria fica mais verdadeira. Tem
pessodas que nasceram aqui e ndo conhecem o Castelo. Entdo, as pessoas tém
0 hdbito de tornar a vivencia delas a histdria, e a histdria é muito mais ampla
do que a vida da pessoal dela, entende?”

Daniel

O sentimento de pertencimento e o entendimento do territério foram

fatores que colaboraram para que 0s aspectos relacionados a qualidade de vida

se sobressaissem e ultrapassassem as principais dificuldades enfrentadas

pelos moradores da Vila de Paranapiacaba (categoria 2). Como se percebe

pelos relatos os pontos positivos compensavam o0s negativos, porém os
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entrevistados por meio da descricao de diversas situacbes expuseram os

problemas sentidos apenas por aqueles que residiam no local.

“..entdo eu me reconfigurei para uma nova vida. Porque eu vejo muitas
pessoas que querem morar em Paranapiacaba, mas ficam presas aos padrbes
da cidade. Ai, elas ndo conseguem, ndo se adaptam, vocé abre mdo de
algumas coisas, mas vocé ganha outras coisas. E eu sempre procurei viver
dentro do padrédo e do modo que das pessoas vivem aqui, eu ndo vim para
morar de uma maneira diferente, entdo, eu ndo tenho carro, eu vou fazer as
minhas compras em Rio Grande da Serra como os outros moradores, todos
os problemas da Vila eu vivo, como a minha comunidade.”

Daniel

“Quando eu falo de qualidade de vida, sei que é uma coisa abrangente
demais, por exemplo, aqui eu ndo tenho mercado, ndo tenho posto de
gasolina, ndo tenho uma churrascaria, eu ndo tenho farmdcia, eu ndo tenho
um acougue e eu ndo tenho um cinema e ndo tenho trem, apesar de ser uma
Vila Ferrovidria. E como uma ilha que vocé ndo chega de barco, entdo isso af
influencia na qualidade de vida também porque eu posso estar com vontade
de comer, por exemplo... manga, tenho dinheiro para comprar manga, mas
serd que eu quero pegar meu carro e ir até Rio Grande da Serra pra comprar 4
mangas? Ndo, eu ndo quero, eu ndo vou fazer isso. Agora, eu té sem café,
com pouca gasolina, entdo agora compensa eu ir até Rio Grande da Serra,
vocé entendeu? Entdo a qualidade de vida fica comprometida, porque se eu
morasse num lugar que tivesse uma qguitanda do lado e tivesse de comer um
caqui eu comeria, entdo a minha qualidade de vida seria melhor. A questdo de
vocé ndo ter todos esses comeércios que eu citei agora, isso ai as vezes te deixa
irritado. Eu adoro morar aqui, mas das vezes fico com ddio de morar aqui, por
causa disso. Coisa que qualquer lugar tem, aqui ndo tem por questoes dbvias,
porque é um Patrimbénio e vocé ndo pode, né? Ndo posso derrubar um
quarteirdo desse de casa e construir um Carrefour aqui, por exemplo, entdo a
gente ndo vai ter este tipo de coisa aqui, eu ndo posso ter um posto de
gasolina aqui, ndo posso colocar um tanque de gasolina subterrdneo numa
drea de manancial, entdo a qualidade de vida fica afetada. Mas, tem um lado
bom, a qualidade do ar, o relevo, vocé ter este contato com os animais, esse é
o lado positivo da qualidade de vida aqui. Muitos moram aqui porque a
concessdo de uso € baratinha, algumas dezenas de reais e ndo se paga dgua e
nem luz. Se cobrasse tudo isso, o cara diria: “o qué? Vou morar nesse fim de
mundo?"O cara sairia fora. Eu jd vi muita gente dizer isso aqui. Hoje tem tipo
um leilGozinho e as pessoas que vieram nos ultimos anos pagam até mais
caro porque valorizam o lugar, tem gente que fala que Paranapiacaba estd
virando um condominio de luxo, porque o valor da permisséo de uso estd
ficando alta. Eu ndo sei se isso vai acontecer porque muitas dessas pessoas
andaram devolvendo as casas. Pensa-se que é barato morar aqui, mas ndo é.
E caro morar agui por conta da dificuldade com os comércios.”

Alex
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“eu me sinto dtimo aqui, eu sinto que estou num paraiso, eu tenho vis@o, visGo
qgue eu sou um sabio? Ndo, eu tenho visGo porque eu tenho discernimento do
dia a dia, eu t6 num paraiso, eu té num paraiso, eu sempre falei isso. Isso aqui
é um diamante no meio da lama e o mundo ndo descobriu, isso aqui é um
paraiso, fechadinho, quietinho, a minha casa é espetacular, isso aqui eu tenho
todo dia, sGo pequenas coisas.”

Ernesto

Segundo COSTA (2009), o sentimento de pertencimento sustenta uma
identidade social, na medida em que a identidade pessoal € fruto de uma
construcao social. Para os entrevistados, essa identidade que possuiam como
moradores da Vila de Paranapiacaba possibilitava o afloramento de
sentimentos de autoestima e favorecia a interacao social (categoria 3). Essas

caracteristicas ficaram explicitas nos seguintes depoimentos:

“..a Prefeitura fomentou muito isso. Foi um dos primeiros contatos com o
poder publico da Vila, que eu tive com Paranapiacaba. Na época era o PT e era
bastante participativo, mas uma comunidade muito arredia, o que eu sempre
digo, é que existia um estranhamento, acho que todos os problemas
relacionados a comunidade, que é foco da sua pesquisa, se desenvolve na
questdo da identidade. Ou seja, guerm mora em Paranapiacaba, ndo se sente
Andreense, e a reciproca também é verdadeira, a cidade também ndo tem
entendimento que Paranapiacaba faz parte da cidade, acho que todos os
problemas que a gente tem em relacdGo & pertencimento, tem a ver com isso,
né? Ou seja, até a ferrovia. Quando a ferrovia era forte, vocé é o qué? Eu sou
ferrovidrio, embora Paranapiacaba tenha estado sempre dentro do municipio,
nunca houve esse sentimento de cidadania.”

Daniel

“Dentro do projeto que o Celso Daniel trouxe em relagdo a pessoa se sentir
importante nesse vilarejo, digamos assim, as pessoas se uniram. Elas se
uniram em relacdo ao artesanato, numa caminhada, e tinha aquela coisa de
um ajudar o outro, mas ndo tem essa coisa de cuidar. Com as crian¢as eu saio
e ndo fico preocupada porque sempre tem um vizinho que sabe que aquele ali
€ o0 meu filho, o tem que ir embora, ou entdo ¢ eu vi teu filho, ainda existe este
cuidado. De uma certa forma a comunidade esta ligada, o fato de vocé passar
pelo bombeiro e ele saber o seu nome. Entdo as pessods que trabalham aqui
também te conhecem, virou como se fosse da mesma familia, também cheia
de problemas, porque ninguém é perfeito.”

Dalia

“..aqui as pessoas se conhecem, né? E tem uma outra questdo, né? So para
vocé ter uma ideia, fazendo um paralelo, eu morei no edificio Copan, sdo 200
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apartamentos, 7 blocos de apartamentos, ld em morei em dois blocos, dois
apartamentos, mas num bloco que eu morei eram 20 apartamentos por
andar, talvez dois vizinhos eu falava bom dia, boa tarde e boa noite, mas eu
ndo sabia absolutamente nada sobre eles, e eles ndo sabiam absolutamente
nada sobre mim. Entdo, a sensac¢do quando vocé mora numa cidade grande,
tem muita gente go seu entorno, mas vocé ndo conhece ninguém, ninguém te
conhece, vocé é um andnimo. Em Paranapiacaba ndo. Acho que isso é a
grande diferenca, em Paranapiacaba, o “Daniel”, € uma pessoa querida por
muitos, combatida por outros, todo mundo sabe o que eu penso
ideologicamente, o que eu penso a respeito das coisas, o meu gosto musical, a
minha postura em relacdo a algumas coisas. Entdo assim, Socrates falava:
toda a cidade para ser uma cidade boa tem que ter no mdximo 2000
habitantes, eu concordo em género, numero e grau, porque as relacées se
estabelecem nessa comunidade de uma maneira mais humanitdria, tem
muitas diferencas, o que acontece na parte alta, em dois minutos jd ta aqui na
parte baixa, mais rdapido do que internet, e as coisas mudam, muda toda a
histéria e tudo mais. Mas é muito diferente. Morar em Paranapiacaba, ndo
existe cidade no interior, qualquer cidade no interior, que seja igual cidade
grande, eu adoro morar agui.”

Daniel

“Hoje eu me sinto uma pessoa assim feliz. Eu agradeco a Deus todos os dias
por viver num lugar, com tanta qualidade de vida. Eu posso abrir a torneira e
ter uma dgua boa, eu durmo bem a noite, eu conheco as pessods, eu aqui
tenho a minha identidade. Ja morei em cidades grandes Sdo Paulo, Campo
Grande, em Londrina e ld, vocé é mais um, né? E aqui ndo, ... quer dizer vocé
tem uma identidade e eu sinto assim. Na verdade, eu sinto que eu tenho uma
missdo, entdo todo dia eu falo: “Senhor, acabei?”Eu fico esperando resposta,
dai de repente, alguém bate na porta.”

Katia

“.eu ndo sinto uma iniciativa popular da comunidade em se apropriar
afetivamente do patriménio. Acho que isso ainda falta, porque tem a ver com
autoestima, né? Eu acho que a Associagdo de Monitores Ambientais (AMA)
conseguiu fazer isso, vocé pega pessods que se capacitaram para umda
atividade econdémica, os caras nasceram numa floresta e eles, ds vezes, ndo
tém essa nogdo, entdo essa € a diferenca, eles ndo tinham a valorizagdo
disso, a valorizacdo aqui, aconteceu de forma contrdria, de fora pra dentro, e
eles atendem as pessoas que ficam mais maravilhadas com o que eles tém de
graca. O que eles tem a vida inteira por jd ter nascido nesse local. Entdo, nisso
nos perdemos. Se uma transformacgdo que turismo fez, eu té falando no caso
da AMA que eu conheco e participo acho que € isso, eles trabalham, as
pessoas os procuram para que eles mostrem o bairro que eles moram, acho
que isso trabalha a questdo da autoestima. Eu me lembro, ds vezes, eu saio
com pessoas daqui e se alguém perguntava: onde vocé mora? Respondia em
Santo André. Eu falava fala a verdade, fala a verdade, onde vocé mora? Ou
seja, hoje as pessoas acham legal.”

Daniel
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A categoria 4 refere-se ao encantamento que os entrevistados tiveram

pela Vila de Paranapiacaba assim que a conheceram. Para alguns, morar em

um lugar com aquelas caracteristicas foi a materializacao de um sonho o que

contribuiu significativamente para que desenvolvessem o sentimento de

pertencimento e apropriacao local.

“...eu olhava e falava pra minha irmd, um dia eu vou morar numa casa assim,
né? De madeira, e ela ria e falava assim pra mim, vocé vai morar na favela
naqueles barraquinhos de 2 andares, ai eu falei ndo, eu vou ser bidloga e
morar numa casa de madeira bem pertinho da mata, hoje s6 falta a parte da
biologia.”

Dalia

“Ouando eu cheguei aos 18 anos que eu conheci Paranapiacaba...tinha um
professor que adorava ir para o Mato, o de biologia, José Roberto, “Gente 6
nosso trabalho vai ser em campo” Vamos para um lugar muito longe, mas
muito legal, e af foi aonde que eu conheci Paranapiacaba. Quando a minha
amiga deu as fotos, eu ndo dei importéncia. Eu fiquei um tempo sem estudar,
quando eu voltei ja era velhinha, mas tudo bem eu voltei, por conta das
qguestées financeiras. Depois que eu fui ld que caiu a ficha, eu pensei “eu
conheco este lugar” eram das fotos da minha amiga, era Paranapiacaba. Na
excursdo, fomos no mirante e tava um sol lindo, isso foi por volta de 1988,
1989. Entdo o que acontece? Eu vi a cerracdo vindo e fiquei parada, porque eu
nunca tinha visto aquilo na minha vida, pensei “como pode?” Estranho! Al
pronto, me apaixonei mais ainda, dai por diante, eu comecei a vir para
Paranapiacaba, mas assim, contra a vontade da minha familia, ai foi a época
que eu apanhava, porque ela sabia onde eu tava, mas ela ndo gostava, ai eu
peguei amizade com o meu marido e uma outra amiga, ai que eu comecei a
vir, vir, amor a primeira vista.”

Dalia

“Minha familia era de ferrovidrios, o meu avd, meus tios, da parte da minha
mde, desde os meus dois anos de idade, eu venho para a Vila de
Paranapiacaba, quando dava, a gente vinha assistir TV com a minha avd, a
cada 2, 3 meses a gente vinha e assistia TV em preto e branco. Na época a
gente assistia Irmdos Coragem. Meu tio que arrumou emprego parda o meu
marido na ferrovia quando eu casei, ele ja entrou pra ferrovia e deram a casa,
a primeira foi em Canudos que jd ndo existe mais, e vim morar pra cd em
1980. Eu adorei, a Vila era muito bonita, as casas eram coloridas, pintadas por
funcdo, a casa do eletricista era de uma cor, de feitor era de outra, era tudo
coloridinho, era ocre que eu me lembro, rosa bem clarinho, verde dgua e azul,
e assim todas as casas tinham horta no quintal, plantava chuchu, tudo com
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cerquinha pintadinho. Tudo tdo bonito! E era assim, se quebrasse um vidro,
no outro dia ja vinham repor, tinha uma empresa qgue cuidava sé disso, nada
era quebrado era tudo arrumadinho, era muito lindo isso aqui. Ainda é, né?
Mas naquela época era mais cuidado e ndo tinha nada disso de Patrimoénio.”
Bete

“Eu ndo tenho duvida que aqui tem qualidade de vida. O problema de
Paranapiacaba é as pessoas pensarem como sobreviver. Se vocé ndo tem
relacdo com o turismo ndo tem condicées, € uma leitura minha, ndo é
estatistica. Quem é tradicional em Paranapiacaba? Quem sdo os tradicionais?
Pra mim assim, tradicional no meu modo de ver sdo os ferrovidrios e seus
descendentes. Se a gente fizer uma contagem, acho que nem 20% da Vila é
comunidade tradicional, entdo a Vila estd esvaziada do Patrimoénio humano.
As relacbes aqui se modificaram muito, a gente percebe uma ganho uma
melhoria do servico publico, da recuperacdo do patrimoénio que ndo td mais
invadido. Estd regulamentada a questéo do uso, mal ou bem vocé tem um
contrato, as pessods ndo invadem mais as casas, tem todo um processo de
melhoras, mas essa transformacdo, esse esvaziamento da populacdo
tradicional, é uma coisa assim absurda em tdo pouco tempo, eu acho isso
muito triste, né? E ndo volta mais, a casa da memdria, eu batalhei muito pra
gue acontecesse, porque é verdade é a Vila estd esvaziada da sua memdoria.
Entdo hoje, quem mora aqui ndo tem entendimento do que era. As pessoas
moravam, até hoje as pessoas moram por opcdo ndo té falando e por falta de
opc¢do, e esse € um problema sério que precisa ser enfrentado, valorizando as
pessoas que tenham ficado e sGo poucas, devia-se agradecer pela pessoas que
continuam morando aqui. Na verdade, eles sdo uma grande fonte de pesquisa
minha, o modo de vida, costumes, porque isso faz diferen¢a, nds temos
alguns costumes das pessoas aqui que sdo muito peculiares daqui, ndo se faz
em outro lugar e o clima tem uma relacdo muito forte em relagdo a isso, se
vocé me perguntar o que eu mais demorei a me adaptar, foi o clima. O turista
sempre fala um clima sauddvel, o clima aqui é hostil pra caramba, vocé
entendeu? E muito hostil, a umidade de Paranapiacaba ndo é agraddvel, é
dificil, complicado, vc pode limpar sua casa, limpar, limpar e vocé pega
aquelas temporadas, de neblina fica tudo com cheiro de mofo, tudo embolora,
€.. eu tenho um guarda roupa afetivo pra mim, porque foi da casa da minha
mde né? Eu tenho o guarda roupa em casa, eu fiz um vardo e penduro a
roupa no vardo. Se vocé deixa a roupa no escuro nesse clima umido, vc perde
a roupa, irremediavelmente, entdo, muita chuva, eu acho bastante hostil o
clima em Paranapiacaba, ainda tenho estranhamento com ele, ndo acho bom
acho gue adoece, pra vc ter uma idéia eu tive uma tuberculose aqui em
Paranapiacaba, a coisa do clima eu acho pesado.”

Daniel

Por fim, a categoria 5 envolveu o processo de desenraizamento e

desterritorializacao da Vila de Paranapiacaba, sobre este fato, apenas dois
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entrevistados mencionaram a questao do esvaziamento do local como um
fator negativo e que merecia atencao. Para ilustrar tal informacao foi
sublinhado a seguir o relato de Daniel que fez questao de deixar tal fala

registrada:

“...eu ndo me vejo fora daqui, Paranapiacaba é minha Shangri-La, né? A Vila
estd esvaziando, ¢ eu quero que seja registrado, quando eu vim morar em
Paranapiacaba, Paranapiacaba tinha trazido muita populagdo, tinha 2600
pessoas, 2 anos depois ela tinha 2100, hoje ela tem 1215, mesmo havendo
melhoras, tendo intervencdo do poder publico, perdeu populacdo e continua
perdendo. Essa forma, ta dizendo alguma coisa, ou seja, hoje o turismo
consegue manter porgue somos menos do que a metade.”

Daniel

O conjunto de experiéncias e percepcdes dos sujeitos de pesquisa
trazidos neste estudo reforcou o carater dinamico que envolve a
territorialidade, além de sua multidimensionalidade quando relacionada ao
desenvolvimento local. Por este aspecto, “o reconhecimento do territério na
escala do cotidiano € um caminho para a Promoc¢ao da Saude enraizada no
entendimento da complexidade e das necessidades cotidianas” (PORTO e

PIVETTA, 2009, p. 215).

Por este prisma, o individuo € visto integrado ao seu contexto, como sujeito
de sua transformacao, sendo que os vinculos que estabelece com o territorio
em que vive determinardo suas acdes sobre ele. MONKEN et al.(2008),
ressalta a importancia da territorialidade sob o enfoque da Promocao a Saude,
considerando entre os diversos fatores que o englobam, a simultaneidade de
acoes e eventos conjugados ou ndo nestes espacos. Para os autores, o
territorio € o suporte da organizacao das praticas e servicos em saude, suporte
da vida da populacao, “da conformacdo dos contextos que explicam a
producao dos problemas de saude e bem-estar e é o territério da

responsabilidade e da atuacdo compartilhada” (p.38).
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A0 mesmo tempo em que abarca os problemas, € no territério que a
suas solucdes afloram devendo ocorrer de forma participativa envolvendo
todos os atores sociais. Seqgundo LACHAPELLE (2010), sao nestes processos
que a experiéncia vivida permite o estreitamento das relacdes sociais e a
criacao de um sentimento de pertenca e solidariedade. Para o autor, a leitura
do territério pode facilitar a mobilizacao da populacao e colaborar na
realizacao de intervencdes que considerem a capacidade das comunidades em
transformar as suas condicdes de vida tendo como base a organizacao

comunitaria.

Por todos os dados apresentados, ficou explicita a complexidade que
envolvia a Vila de Paranapiacaba e sua territorialidade. O desenvolvimento
local, a gestao descentralizada e 0s processos educativos promovidos na area
de estudo, em certa medida contribuiram com a formacao de capital humano,
com o crescimento econdbmico, com a apropriacao local, com a conservacao
ambiental e consequentemente com a Promocao da Saude. Por outro lado, o
enfraquecimento da participacao em decorréncia de uma mudanca de gestao,
evidenciou o desafio que se apresenta a implementacao de politicas publicas
gue realmente criem condicdes para a construcao da autonomia dos sujeitos e
que os incluam como co-gestores de programas e acdes em que a
descontinuidade da gestao publica ndo seja um fator determinante na

qualidade de vida dessas comunidades.
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5. CONCLUSOES

Este trabalho buscou identificar como as acdes da Prefeitura Municipal
de Santo André influenciaram ou nao a territorialidade na Vila de
Paranapiacaba no periodo de 2001 a 2012 e de que forma tais acdes
contribuiram para a Promoc¢ao da Saude da populacao. Além disso, buscou
verificar os processos educativos realizados na drea de estudo, desvelando a
relacao da comunidade com o territorio e as formas de participacao social na

gestao local.

Por meio da analise dos relatos dos sujeitos, no que se refere as
principais mudancas fisicas e de envolvimento comunitario na gestao da Vila
percebeu-se que houve trés marcos historicos importantes: a privatizagao da
Rede Ferroviaria, a compra da Vila pela Prefeitura de Santo André e a mudanca
de gestao entre os anos de 2008 e 2009. A sucessao de fatos destes trés
periodos ligada ao esvaziamento do local pelas familias de ferrovidrios, a
manutencao das edificacdes, a inclusdo social, a abertura ou nao de canais
participativos e o investimento no desenvolvimento local fizeram com que
houvesse em um primeiro momento um processo de desterritorializacao,
seguido de reterritorializacdo e um inicio de desterritorializagao novamente no
periodo de 2009 a 2012, sendo que as acdes do poder publico tiveram papel
fundamental na reconstrucdao da territorialidade na Vila de Paranapiacaba,

sobretudo, no periodo de 2001 a 2008.

Quanto as acdes educativas realizadas na area de estudo predominaram
os relatos dos processos de educacao ambiental e patrimonial desenvolvidos
pelo poder publico como parte da qualificacao dos servicos turisticos que
alavancaram o desenvolvimento local. Estas acdes atreladas aos beneficios
econdmicos trazidos pelo turismo colaboraram para que a comunidade se

identificasse mais com o territério e com isso houve maior apropriacao local,
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isto é, os sujeitos desta pesquisa passaram a se sentir pertencentes aguele
territorio. Com a maior valorizacao do territorio, os entrevistados passaram a
cuidar mais tanto dos imdveis quanto da drea natural no entorno da Vila de
Paranapiacaba, tendo havido assim beneficios tanto para a saude ambiental

quanto humana, como também para a construcao de empowerment individual.

No tocante as relacdes da comunidade com o territorio e a participagao
ficou explicito que ambas tiveram uma influencia dos conhecimentos
construidos durante os processos de educacao ambiental e patrimonial dos

quais participaram.

Apesar de ter havido um enfraguecimento da territorialidade na Vila de
Paranapiacaba no periodo de 2009 a 2012, a gestao realizada de 2001 a 2008
trouxe importantes contribuicdes a Promocao da Saude daquela comunidade,
pois possibilitou a criacao de ambientes favoraveis a saude, maior protecao ao
meio ambiente e o fomento ao desenvolvimento local, a diminuicao da
exclusao social e o refor¢o a acao comunitaria conforme proposicao de acoes
prioritarias da Conferencia Internacional de Promocao da Saude realizada em

Ottawa, Canada.

Por outro lado, o periodo de transicao na gestao 2008-2009 foi marcado
pela descontinuidade das principais a¢des que colaboraram com a apropriacao
local iniciadas na gestao anterior e evidenciou que as mesmas nao geraram
sustentabilidade e que o0s processos educativos promovidos foram
importantes, ainda que nao tivessem contribuido muito para a formacao de
capital social e o empowerment coletivo. Tais processos poderiam configurar-
se como importantes meios de garantir a continuidade de projetos voltados ao

fortalecimento da territorialidade e da Promocao a Saude.
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Comparando as caracteristicas do desenvolvimento local ao
fortalecimento da territorialidade de 2001 a 2008 e de 2009 a 2012,
independente da manutencao ou nao da construcao de capital humano, da
criacao de alternativas econémicas, do estimulo a participacao e a apropriacao
local no segundo periodo de estudo, certos valores foram mantidos, sobretudo
0s que dizem respeito a cultura local e a relagao positiva com o ambiente.
Fatores dependentes dos processos educativos e do envolvimento comunitario
na gestao local. Neste sentido, é importante lembrar que tais valores foram
construidos dentro de um processo de desenvolvimento local e nao
simplesmente por meio de acbes pontuais. O carater processual foi
fundamental para que os resultados se tornassem significativos para os

entrevistados.

A utilizacao de entrevistas com base em elementos de histéria oral por
seu carater exploratério e de vinculacdo com as experiéncias individuais ao
longo do tempo aliada a andlise documental mostrou-se adequada ao
processo de investigacao desta pesquisa. Além de favorecer o conhecimento
sobre as vivéncias dos sujeitos em determinadas etapas de suas vidas,
contribuiu na identificacdo de fatos e percep¢des acerca do objeto de estudo
explicitando os aspectos relacionais entre os atores sociais e o territério, 0s
significados, as formas de enfrentamento e posicdes dos participantes da
investigacao diante dos acontecimentos que se sucederam no recorte historico
da pesquisa, vinculando suas experiéncias ao contexto em que estavam

inseridos.

A transformacao da realidade por meio da educacao, participacao e do
empoderamento das comunidades para que tenham maior autonomia sobre
suas vidas, sem duvida colaboram com a Promocao da Saude, mas devem

estar pautadas, sobretudo, no que a populacao realmente precisa e anseia.
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Sob este prisma, percebe-se que fortalecer a territorialidade sob a égide
dos principios da criacao de ambienteis favoraveis a saude, do
desenvolvimento de habilidades e reforco a participagao social, implica nao so
que as comunidades se apropriem do territério em que vivem, mas, sobretudo,
que se apropriem das possibilidades de intervencao na realidade inerentes a
gestao local. E isso implica em exercicio da autonomia, construcao conjunta,
engajamento social e negociacao a fim de que a comunidade seja protagonista
de sua propria historia na construcao de politicas publicas voltadas a Promocao

da Saude e protecao do meio ambiente.

Diante do exposto, evidencia-se que a territorialidade e o
desenvolvimento local pautados numa relacao dialégica entre poder publico e
comunidade, na construcao de capital humano e na participagao social foram
aspectos que contribuiram para a Promocao da Saude na Vila de
Paranapiacaba, mas apesar das acdes realizadas pelo poder publico na area de
estudo ainda ha muitos aspectos que precisariam ser revistos e melhorados,

tanto por parte da gestao local quanto por parte da comunidade.
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5.1. Consideracobes finais

E natural que cada gestdo publica tenha caracteristicas préprias, mas
tendo como base os resultados desta pesquisa recomenda-se ao poder publico

municipal:

e Maior conhecimento sobre os projetos e acdes ja realizados no
local, bem como sobre suas implica¢des positivas e negativas para a
comunidade tanto sob o ponto de vista técnico como dos habitantes
do territério, mantendo as acdes que trazem beneficios e

aprimorando-as;

e Que considere as dinamicas de transformacao do territério e das
pessoas que o habitam, fazendo de tempos em tempos novas
leituras do local de modo que possibilitem entender melhor nao so6
as peculiaridades deste territério, mas também quem sao estes

habitantes e suas necessidades;

e Que revejam o0s canais de participacao existentes criando

mecanismos reais de deliberacao e de gestao compartilhada;

e Que promovam processos educativos que realmente tenham
cunho politico e que o fagcam de forma continuada, de acordo com

as necessidades da comunidade local;
e Que se mantenha uma relacao dialdgica e transparente com a

comunidade possibilitando a negociacao entre todos os atores

Sociais envolvidos.
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Considerando que a Vila de Paranapiacaba possui poucos habitantes; que
ja existem grupos envolvidos com o desenvolvimento local e que muito deles

ja estao empoderados individualmente, recomenda-se a estes moradores:

e Que reflitam sobre a questao de integracao e organizacao da
comunidade identificando em conjunto os principais entraves e
potencialidades inerentes a estes processos para que possam iniciar

um processo de formacao de capital social.

e Que utilizem as potencialidades da gestao local para fortalecer

0s projetos que estao empreendendo de forma colaborativa.

e Que construam novas formas de relacionamento na comunidade
e reflitam sobre as potencialidades da adocao de uma base

econdmica mais solidaria.

Nao ha formulas que possam determinar o sucesso da gestao local ou o
fortalecimento da territorialidade tendo como base os principios da Promocao
da Saude, pois cada realidade exigira uma intervencao diferente, mas um
aspecto fundamental se refere a real possibilidade de co-gestdao e autonomia
dos sujeitos para que possam se apropriar dos locais em que moram e
aprendam a participar, exigir e agir em prol de seu bem-estar e de sua saude
como consequéncia de um empowerment individual e coletivo capaz de
garantir a qualidade de vida transcendendo os aspectos relacionados a

continuidade ou descontinuidade da gestao publica.

Espera-se, portanto, que os dados desta pesquisa possam contribuir de

alguma forma, tanto para os gestores publicos como para a comunidade local
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refletir sobre os tipos de acbes e relagbes que favorecem ou nao a
territorialidade e a Promocao da Saude e que sirvam para motivar novas
praticas pautadas no didlogo, solidariedade e participacao nao s6 no local de

estudo, mas também em outras realidades semelhantes.
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Anexo 1-Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: Territorialidade e Promocao da Saude na Vila de
Paranapiacaba - SP

Pesquisador Responsavel: Elaine Cristina da Silva Colin

Esta pesquisa faz parte de meu doutorado na Faculdade de Saude Publica da
USP e tem o objetivo de identificar e analisar as acdes voltadas ao crescimento da Vila
de Paranapiacaba e as formas como os moradores locais estao inseridos nesse
processo verificando em que medida elas tem sido ou ndo promotoras da saude, bem
como verificar as formas de participacao dos moradores na gestao local, a partir de
suas experiéncias.

Para tanto serd necessario realizar conversas com os moradores identificados
na Vila para conhecer algumas de suas experiéncias e percepcoes relacionando-as
com sua participacao nos assuntos relacionados ao local em que moram, ou seja, a
Vila de Paranapiacaba e seu entorno. Assim gostaria de convida-lo (a) para participar
contando um pouco sobre sua experiéncia de vida durante o tempo que o (a) sr(a)
achar conveniente. Para maior seguranca quanto aos dados coletados solicitamos sua
autorizacao para que tais entrevistas sejam gravadas. Na divulgacao das informacoes
obtidas, o seu nome e de outros membros da comunidade nao serao citados sem o
seu consentimento. Esclarecemos que as fitas permanecerao em poder do
pesquisador durante 5 anos e apds este periodo serdao destruidas. Caso seja
necessario, posteriormente as entrevistas o (a) senhor (a) poderd também ser
convidado a participar de 1reunido para realiza¢ao de uma entrevista coletiva chamada
Grupo Focal para aprofundamento das questdes levantadas anteriormente.Sua
participagao é muito importante e vai garantir o sucesso desta pesquisa.

Apos ler e receber explicagdes sobre a pesquisa, e ter meus direitos de:

1. receber resposta a qualquer pergunta e esclarecimento sobre os
procedimentos, riscos, beneficios e outros relacionados a pesquisa;

2. retirar o consentimento a qualqguer momento e deixar de participar do estudo
sem qualquer consequéncia;

3. nao ser identificado e ser mantido o carater confidencial das informacoes
relacionadas a privacidade.

4. Em caso de duvidas ou notificacao de acontecimentos nao previstos, procurar
esclarecimentos junto ao Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de
Saude Publica da Universidade de Sao Paulo, no telefone 11 3061-7779 ou Av.
Dr. Arnaldo, 715 - Cerqueira César, Sao Paulo - SP,

Declaro estar ciente do exposto e concordo em participar da projeto.

Sao Paulo, de de

Nome do participante:
Assinatura:
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Eu, Elaine Cristina da Silva, RG. ( ) sob orientacdo de Doutorado da
Professora Dra. Maria Cecilia Focesi Pelicioni do Departamento de Pratica de Saude
Publica da FSP/USP declaro que forneci todas as informacdes referentes ao projeto
a0 participante.

Data:__ /. /.

Telefone para contato:
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Anexo 2 - Roteiro de entrevista

Nome:

Idade:

Grau de instrucao:

Cidade de origem:

Tempo em que mora na Vila:

FAMILIA/ INFANCIA E ADOLESCENCIA

1. Fale sobre a sua familia: qual a origem? Fale um pouco sobre ela -
personalidade. (naturalidade dos pais, grau de instrucdo, ocupacao,
ndmero de irmaos).

2. Onde o (a) Sr (a) passou sua infancia e adolescéncia? Fale um pouco
sobre as suas vivéncias durante este periodo.

3. Durante a adolescéncia como ocorreram suas relagdes de amizade?
4. Conte sobre o seu papel na familia.
5. O (a) Sr. (a) participava das decisdes da familia?

6. Participava de algum grupo organizado?

CHEGADA NA VILA, PERCEPCOES E INTERACAO SOCIAL

7. Por que veio morar na Vila?

8. Como se sente morando no local?

9. Como era a Vila quando vocé veio morar aqui? Como foi chegar aqui?
10. E hoje avisao € a mesma? O que mudou?

11. Como é a sua relagao com os outros moradores?

12. Ha integracao? Organizacao?

13. Como o (a) Sr. (a) vé asituacao de saude aqui na Vila?
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14. Na sua opiniao como morador da Vila, o que seria ter qualidade de vida
na Vila?

15. Qual a relagao disso com a saude?

16.Como o (a) Sr. (@) vé& a questdo ambiental aqui na Vila de
Paranapiacaba?

17. Como o (a) sr. (a) se sente em relacdo a Vila?

18. Como o (a) sr. (a) se sente em relacdo ao Parque Natural Municipal
Nascentes de Paranapiacaba?

PARTICIPACAO E RELACAO COM O PODER PUBLICO

19. De quais a¢des desenvolvidas pelo poder publico vocé ja participou?
20. Conte sobre as experiéncias que ja teve.

21. O que te motiva ou ja motivou a participar das acdes relacionadas a Vila
e ao Parque?

22.Como o (a) Sr. (a) vé a participacao dos moradores na Gestdo da Vila?

23.Ha algum acontecimento marcante em relacao a participacao dos
moradores que vocé poderia relatar?

24.0 que vocé poderia contar/falar sobre o desenvolvimento local?

25.Qual a sua visao de futuro para a Vila? Seus projetos futuros incluem a
Vila?
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Anexo 3 - Principais funcbes da Secretaria de Gestao dos Recursos
Naturais de Paranapicaba e Parque Andreense:

melhoria continua da qualidade ambiental da regiao;

conservacao dos recursos naturais da regiao;

implantacao e licenciamento dos empreendimentos econdmicos
ambientais sustentaveis;

manutencao das areas e equipamentos publicos da regiao;

provimento de servicos de infra-estrutura urbana (pavimentacao, capina,
limpeza, agua, esgoto, drenagem, energia, coleta de lixo e reciclagem,
entre outros);

fiscalizagcao ambiental e posturas municipais;

controle da ocupacao irregular;

apoio ao turismo ecoldgico, histérico e esportivo;

desenvolvimento de projetos de educacao ambiental na regiao;
desenvolvimento de programas de qualificacao profissional;
desenvolvimento de programas de recuperacao do patrimoénio historico

e arquitetdnico da Vila de Paranapiacaba.
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Anexo 4 - Curriculo Lattes

Curriculo do Sistema de Curriculos Lattes (Maria Cecilia Focesi Pe... http://buscatextual cnpq. br/buscatextual visualizacv.do?metodo=ap...

1 de 343

Maria Cecilia Focesi Pelicioni

Endereco para acessar este CV: http://lttes.cnpg.br/1006683875453587
Ukima atualzac3o do curriculo em 06/08/2013

Maria Cecilia Focesi Pelicioni concluiu o mestrado em 1989 e o doutorado em Saude Publica
pela Universidade de S&o Paulo, em 1995. E Professor Associado da Faculdade de Satide Publica
da Universidade de S&o Paulo, desde 2000. Publicou 49 artigos em periddicos especializados e
39 trabalhos completos e 94 resumos em anais de eventos. Possui 43 capitulos de livros e 6
livros publicados. Tem 169 itens de producéo técnica. Participou de 33 eventos no exterior e 223
no Brasil. Organizou 29 eventos. Orientou 22 dissertacdes de mestrado e 07 teses de doutorado
e 1 pods-doutorado e 185 especializacBes em educacdio em salde e educacdio ambiental.
Atualmente orienta 1 mestrado e 4 doutorados. Recebeu 14 prémios efou homenagens. Entre
1984 e 2013 participou de 49 projetos de pesquisa, sendo que coordenou 15 destes. Participa
de 5 projetos de pesquisa. Atua na area de Salde Coletiva, com énfase em Educacdo em Salde
e Educacdo Ambiental, temas de especializacdo realizada na Faculdade de Salde Publica da
USP. Em seu curriculo Lattes os termos mais freqiientes na contextualizacdo da producdo
cientifica, tecnologica e cultural, sdo: Promocdo da Salde, Educacdo em Salde, Educacdo
Ambiental, Meio Ambiente, Qualidade de vida, Salde Publica, Escola Promotora da Satde,
Formacdo de Recursos Humanos, Salde Escolar, Saneamento Basico e Participacdo Popular.
(Texto informado pelo autor)

Identificacdo

Nome Maria Cecilia Focesi Pelicioni

Nome em citagies PELICIONI, M C F;PELICIONI, MARIA CECILIA FOCESI

bibliograficas

Endereco

Endereco Profissional Universidade de S3o Paulo, Faculdade de Sadde Publica, Departamento de

Pratica de Salde Plblica.

AV DR ARNALDO 715 - Térreo

CERQUEIRA CESAR

01246-904 - Sao Paulo, SP - Brasil

Telefone: (11) 30617796

Ramal: 7761

Fax: (11) 30833501

URL da Homepage: http://www.fsp.usp.br/hsp

24/11/2013 09:45

Territorialidade e Promogdo da Saude na Vila de Paranapiacaba, SP



ANEXOS| 253

Curriculo do Sistema de Curriculos Lattes (Elaine Cristina da Silv...  http://buscatextual cnpq br/buscatextual/visualizacv.do?1d=K4253 ..

1del2

Elaine Cristina da Silva Colin

Endereco para acessar este CV: http://Ettes.cnpa. br/7276238854514422
Ukima atualzacioe do cumiculo em 24/11/2013

Doutoranda em ciéncias pela Faculdade de Satide Publica - USP. Possui bacharelado (2001) e
licenciatura plena (2003) em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade S&o Judas Tadeu; especialista
em Educac@o Ambiental pela Universidade de S&o Paulo (2005) e mestre em ciéncias pela
Faculdade de Salde Plblica USP (2009). Atuou na gestdo do Parque Natural Municipal
Nascentes de Paranapiacaba de 2008 a 2010. Atualmente & gerente de educacio e extensdo
ambiental do Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Santo André. (Texto
informado pelo autor)

Identificacao

Nome Elaine Cristina da Silva Colinige

Nome em citagbes SILVA, E. C.;SILVA COLIN, E.C.

bibliograficas

Endereco

Enderego Profissional Prefeitura Municipal de Santo André, Secretaria de Gestdo dos Recursos

Naturais de Paranapiacaba e Pg. Andreense.
Rodovia Indio Tibirica, km 39,5

Parque Andreense

09160970 - Santo André, SP - Brasil
Telefone: (011) 44395000

Formacdo académica/titulacdo

2010 Doutorado em andamento em Ciéncias - Area: Servigos de Salide Publica.
Faculdade de Salde Puiblica - USP.
Titulo: Territorialidade e promocdo da salde na Vila de Paranapiacaba,
Santo André, SP.,
Orientador: Maria Cecilia Focesi Pelicioni.
Palavras-chave: promogdo da salde; educacio; participacso social;
territorialidade.
Grande drea: Ciéncias Bioldgicas / Area: Biologia Geral / Subdrea: educagio
ambiental.

2007 - 2009 Mestrado em Ciéncias. Area: Servigos de Salide Publica.
Faculdade de Salide Publica da Universidade de S3o Paulo.
Titulo: Participacio Comunitaria nos processos de educacio em salde e
ambiental - Regido de Paranapiacaba e Parque Andreense,Ano de
Obtencdo: 2009.
Orientador: L Maria Cecilia Focesi Pelicioni.
Palavras-chave: participacio comunitaria; promoggo da salide; educagio
ambiental.
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